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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 1997 beslutat bereda socialutskottet tillfélle
att avge yttrande dver proposition 1996/97:150 1997 ars ekonomiska vérpro-
position jamte motioner.

Socialutskottet begriansar detta yttrande till forslagen i propositionen ro-
rande tillaggsbudget for budgetar 1997 for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg samt motionerna 1996/97:Fi43 (fp) yrkandena 7 och
15, 1996/97:Fi44 (v) yrkandena 30-35, 1996/97:Fi45 (mp) yrkande 47,
1996/97:Fi46 (kd) yrkande 18, 1996/97:Fi48 (m) yrkandena 2—6 och
1996/97:Fi73 (fp) yrkandena 1-3.

Flera skrivelser med synpunkter pa forslagen i propositionen har inkommit
till socialutskottet.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen bl.a. forslag till tilldggsbudget for bud-
getaret 1997. Nettot av de utgiftsokningar och utgiftsminskningar som fore-
slés pa tillaggsbudget for budgetaret 1997 uppgér till 8 806 miljoner kronor.
Som ett led i den nya stramare budgetprocessen gors sedan forra éret regel-
bundna uppf6ljningar av bade utgifts- och inkomstutvecklingen. Uppfolj-
ningen visar att det finns anslag déir 6verskridande redan nu kan konstateras
med stor sdkerhet, forutsatt att inga atgérder vidtas.

Regeringen foreslar ocksa i ett fempunktsprogram att ytterligare resurser
anvisas till kommuner och landsting for att forbattra sysselséttningsutveckl-
ingen i kommunsektorn och virna vard, omsorg och skola.

Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Anslaget for assistansersittning berdknas for budgetiret 1997 Gverskrida
budgeterat belopp med ca 600 miljoner kronor. Enligt propositionen &r orsa-
ken till de o6kade kostnaderna att personkretsen av ersittningsberdttigade
beriknas bli storre #n vad som tidigare antagits. Overskridandet foreslas
finansieras dels genom vissa regeldndringar inom anslaget, dels genom be-
sparingar inom andra anslag inom utgiftsomradet.

Tandvardsforsékringen foreslas under ar 1997 grundas pa en anslagsniva
som dr 125 miljoner kronor ldgre 4n vad som tidigare géllt for ar 1997. Be-



sparingen uppnds genom att sjdlvrisken foreslds hojas fran 700 kr till
1 300 kr per behandlingsperiod frdn den 1 oktober 1997. Taxan foreslés
bibehéllas under hela ar 1998. Fr.o.m. ar 1999 planerar regeringen en mer
omfattande omstrukturering av tandvardsforsékringen.

Vidare foreslar regeringen att anslaget for vissa statsbidrag inom é&ldre-
och handikappomsorgen reduceras med 300 miljoner kronor. Av minskning-
en avser 225 miljoner kronor delposten 1.1 Stimulansbidrag till habilite-
ring/rehabilitering och 75 miljoner kronor anslagsposten 2 Stimulansbidrag
till specifika utvecklingsinsatser inom habiliterings- och rehabiliteringsom-
radet.

Bilstddet till handikappade foreslds reduceras med 130 miljoner kronor.
Anslaget har under senare ar inte utnyttjats i sin helhet. Enligt propositionen
kan en forklaring till detta vara att stodet numera inte ar tillrackligt omfat-
tande for att i och for sig stodberittigade personer skall ha rad att kopa bil.
Den nya anslagsnivd som nu foreslas motsvarar utnyttjandegraden av ansla-
get under budgetaret 1995/96 berdknat pa en tolvménadersperiod.

Kostnaderna for personlig assistansersittning foreslas 6kas med 475 miljoner
kronor. Samtidigt foreslas vissa regeldndringar genomforas i host for att
anslagsramen skall klaras med den forstiarkning som nu foreslas. Assistanser-
sittningen foreslds schabloniseras och faststéllas till ett visst belopp per
timme fr.o.m. den 1 september 1997. Om det foreligger sdrskilda skél skall
forsakringskassan efter ansokan kunna medge att schablonen far 6verskridas.
Detta bedoms motsvara en besparing pa 60 miljoner kronor &r 1997.

Med nuvarande regler &r assistansersittningen avsedd att ticka de verkliga
kostnader som den enskilde har for sin assistans, dvs. 1onekostnader samt
kostnader for administration m.m. I de senare ingar t.ex. kostnader for bokfo-
ring och revision, lokaler, utbildning, rekrytering och omkostnader for assi-
stenter. Assistansutredningen foreslog i betinkandet Kostnader for den stat-
liga assistansersdttningen (SOU 1995:126) att assistansersittningen skulle
schabloniseras och sinkas till 145 kr per timme i 1995 ars priser. Utredning-
en pekade pa att det finns en stor spannvidd mellan olika arbetsgivare som i
allt vdsentligt r en effekt av en méngd olika berdkningssétt fran arbetsgiva-
rens sida. Berdkning, redovisning och kontroll av kostnaderna for assistansen
har fororsakat de storsta administrativa svarigheterna vid tillimpningen av
assistansreformen for sévél forsdkringskassor som for arbetsgivare. Rege-
ringen foreslar nu en schablonisering av timerséttningen och att storleken pa
timersdttningen foreskrivs i en forordning. Enligt regeringen bor timersatt-
ningen bli 164 kr.

Om den ersittningsberittigade dr i behov av en sérskilt kvalificerad assi-
stent, assistenter som behdver sérskild utbildning eller liknande kan det
undantagsvis forekomma att den faststillda ersittningsnivan ar otillricklig.
En mojlighet infors dérfor att efter sérskild ansdkan medge att det faststillda
beloppet far overskridas med de godkinda faktiska kostnaderna, dock hogst
med 12 %. I propositionen anfors att manga av dem som behover flest assi-
stanstimmar véljer att fa sin assistans organiserad av brukarkooperativ. Bland
dessa torde det finnas ménga som kan anfora sérskilda skél for hogre ersétt-
ning. Regeringen gor darfor beddmningen att den besparing som forutses i
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forsta hand kommer att hinfora sig till vissa av de stora assistansanordnarna,
i forsta hand kommunerna. Detta bedoms rimligt, da bl.a. Assistansutred-
ningen visat att det forekommer viss dverkompensation vad géller administ-
rationskostnaderna.

Regeringen aviserar vidare en proposition senare i denna manad om kom-
munalt finansieringsansvar for delar av assistansersittningen. Kommunerna
foreslés fr.o.m. den 1 november 1997 fa finansieringsansvar for de forsta 20
assistanstimmarna per vecka for alla personer som uppbér assistansersitt-
ning. Forslaget innebér en besparing inom anslaget pa 65 miljoner kronor for
budgetaret 1997.

1989 ars handikapputredning foreslog ursprungligen att kommunerna
skulle besluta om och bekosta de forsta 20 assistanstimmarna per vecka. Om
behovet dversteg 20 timmar per vecka skulle den enskilde hos forsakrings-
kassan kunna ansdka om assistansersittning for att kunna técka kostnaderna
for assistansen fr.o.m. den 21 timman per vecka. Aven Assistansutredningen
har framhallit att kommunerna bor ha det grundliggande basansvaret for
personlig assistans. Regeringen delar denna standpunkt och anser att finan-
sieringen av assistanserséttningen maste utformas sa att den stimulerar kom-
munerna att prova behovet av stodinsatser enbart utifrén den enskildes situat-
ion, forhallanden och behov. Det skall inte finnas ekonomiska incitament for
kommunerna att omdefiniera behov av andra insatser till personlig assistans.
Kommunerna bor ockséd stimuleras till att bygga ut bra och mindre kost-
samma alternativ till personlig assistans. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ett forslag med denna inriktning.

Andrade regler fér inforsel av alkohol och avskaffandet av monopolen for
tillverkning och import av samt partihandel med alkoholdrycker reser krav
pa en fornyelse av alkoholpolitiken. For att kunna stddja ett mer langsiktigt
alkohol- och drogforebyggande arbete och for att kunna ha den handlingsfri-
het som kan behovas foreslar regeringen att riksdagen till olika alkohol- och
drogpolitiska dtgérder anvisar ett ramanslag pa 30 miljoner kronor.

For att finansiera fempunktsprogrammet foreslds vissa indragningar inom
utgiftsomradena. For utgiftsomrade 9 foreslas indragning av medel for stimu-
lansbidrag till sdrskilda boendeformer med 40 miljoner kronor, medel for
vissa statsbidrag inom éldre- och handikappomradet med 17 miljoner kronor
och medel for bidrag till husldkarsystemet med 5,5 miljoner kronor.

Motionerna

1 motion Fi48 av Gullan Lindblad m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om vad
i motionen anforts dels om att avvakta en schablonisering av assistansersétt-
ningen (yrkande 3), dels om uppfoljning av hanteringen av assistansersétt-
ningen (yrkande 4) och dels om uppfoljning av utnyttjandet av bilstodet
(vrkande 6). Vidare begirs att riksdagen avslar forslaget att minska anslag
B 1 Vissa statsbidrag inom &ldre- och handikappomsorgen (yrkande 2) lik-
som forslaget att overfora delar av finansieringsansvaret for assistansersitt-
ningen till kommunerna (yrkande 5). Motiondrerna anfor att regeringen i
budgetpropositionen bedémde att de handikappinriktade stimulansbidragen
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haft en positiv effekt pa utvecklingen av verksamheterna. I propositionen
foreslar nu regeringen att stodet till habilitering, rehabilitering och tolktjanst
for funktionshindrade skall minskas med nésta hilften och detta utan att ange
nagra skil. Motionérerna anser att riksdagen bor avsla detta forslag.

Motionédrerna anser att en schablonisering av timerséttningen for personlig
assistans kan vara ett sétt att komma till rdtta med att administrationskostna-
derna for assistansen kan var overkompenserande. Justeringen bor dock
avvaktas i véntan pa resultaten av regeringens egen arbetsgrupp, vars uppgift
ar att langsiktigt sdkra assistansreformen. Motiondrerna avvisar forslaget att
kommunerna skall ha finansieringsansvaret for de 20 forsta assistanstimmar-
na per vecka. Det &r, enligt deras mening, djupt olyckligt om huvudmanna-
skapet delas upp. En av grundtankarna bakom LSS och LASS var just att
begransa antalet huvudmén och dédrmed minska risken att enskilda funkt-
ionshindrade skulle hamna mellan stolarna. Forslaget innebar ocksa en risk
att de funktionshindrade forlorar rétten att vidlja sin egen assistent och att
kontinuiteten i assistansen bryts. Slutligen anfor motiondrerna att kommu-
nerna inte kompenseras fullt ut for forslaget. Regeringen foreslar en kompen-
sation pa 800 miljoner kronor samtidigt som det fordndrade finansieringsfor-
slaget totalt kommer att kosta kommunerna 1 250 miljoner kronor.

Motionérerna godtar besparingen av bilstddet men anser att regeringen bor
fa 1 uppdrag att noga folja utvecklingen pa omradet och aterkomma till riks-
dagen med eventuella fordndringar om behovet skulle 6ka igen.

1 motion Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1997 godkénner dndrade ramar for
utgiftsomrdden samt dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation
(vrkande 15). For utgiftsomrdde 9 skall ingen minskning av anslaget for
vissa statsbidrag inom é&ldre- och handikappomsorgen goras. Kostnader for
assistanserséttning skall 6kas med ytterligare 125 miljoner kronor. Totalt bor
ytterligare 425 miljoner kronor anvisas. Motionérerna avvisar ocksé de regel-
forandringar som regeringen foreslagit inom assistansersittning och anser att
riksdagen skall avsla forslaget till lag om andring i lagen (1993:389) om
assistanserséttning (yrkande 7). Motionérerna anser det ofattbart att regering-
en, samtidigt som den tecknar miljardoverskott i de offentliga finanserna,
finner det nddvéndigt att spara ett par hundra miljoner kronor pé assistanser-
sdttningen for ménniskor med funktionshinder. De motsitter sig ocksa bespa-
ringen pé habiliteringen och rehabiliteringen.

I motion Fi73 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
konsekvensanalys av regeringens totala besparingsforslag (yrkande 1). Vi-
dare yrkas att riksdagen avsldr forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1993:389) om assistansersattning och anslar pa tillaggsbudget 125 miljoner
kronor utdver regeringens forslag till B 7 Kostnader for statlig assistanser-
sattning, varigenom regeringens forslag till en schablonisering och kommu-
nalisering av assistansersittningen avslds (yrkande 2), samt att riksdagen
avslar regeringens forslag att minska anslaget till rehabilitering och habilite-
ring med 300 miljoner kronor (yrkande 3). Motionédrerna anfor att regering-
ens varbudget inom det sociala omradet karakteriseras av en djupt olustig
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besparingspolitik som sédtter utsatta grupper mot varandra. Folkpartiet efter-
lyste redan foregdende ar en konsekvensanalys av den totala effekten av
regeringens samlade forslag. En sddan analys dr nddvandig for att fa over-
blick dver effekterna for de enskilda méanniskorna och skulle enligt motion-
drerna stdlla regeringens vélfardspolitik i en ny dager. Motiondrerna anser att
handikappreformen nu maste rdddas och avvisar dirmed forslaget att scha-
blonisera erséttningen. De anser att schabloniseringen strider mot principen
att assistanserséttningen dr en individuell rittighet. Med en schablon riskerar
funktionshindrade med de storsta, dyraste och mest komplicerade behoven
att bli underkompenserade samtidigt som de med mycket mindre och enklare
behov kan bli 6verkompenserade. En schablonisering forsvarar for manga
brukarkooperativ och kan ocksa komma att inskrianka rétten att vdlja person-
lig assistent. Aven forslaget att 1ata kommunen finansiera de 20 forsta assi-
stanstimmarna per vecka avvisas. Motiondrerna avvisar vidare att assistans-
ersdttningen finansieras genom en besparing pa rehabiliteringen med 300
miljoner kronor. Av de 425 miljoner kronor som riksdagen anslog 1993 for
habilitering och rehabilitering skulle 125 miljoner kronor férdelas av Social-
styrelsen efter ansokan frdn bl.a. handikapporganisationer som ofta tillsam-
mans med team for habilitering och rehabilitering sokt anslag. I proposition-
en foreslds nu 300 av dessa 425 miljoner kronor dras in. Det &r i huvudsak
ménniskor med svara och kroniska sjukdomar som kommer i friga for de
projekt som handikapporganisationer och habilitering/rehabiliteringsteam
arbetar med. Motionérerna finner denna besparing orattfirdig.

1 motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar att
avsla regeringens forslag om schablonisering av assistansersittningen (yr-
kande 30) och om ett kommunalt kostnadsansvar for assistanskostnader upp
till 20 timmar (yrkande 32). Motiondrerna hemstéller att riksdagen begir en
Oversyn av reglerna for assistansersittning i linje med vad assistansberatti-
gade foreslagit (yrkande 31). Vidare begirs att riksdagen avslar regeringens
besparing pa 300 miljoner kronor pa rehabiliteringsinsatser och hjdlpmedel
till funktionshindrade (yrkande 33) och att riksdagen beslutar att pa tillaggs-
budgeten for budgetaret 1997 6ka det anvisade anslaget till assistansersétt-
ning med 125 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 34).
Motiondrerna avvisar forslaget om en schablonisering av assistanserséttning-
en. Ersittningen skall vara individuell och ersétta de faktiska kostnaderna.
Den foreslagna schablonen &r enligt motiondrerna dessutom satt for lagt och
dr ddrmed diskriminerande. Den tillforsdkrar inte svart funktionshindrade en
levnadsnivd som ar jimforbar med den som personer utan funktionshinder
har. Schablonen é&r vidare sa lag att en del kooperativ och enskilda privata
alternativ kommer att tvingas upphdra med sin verksamhet. Det kommer att
bli svért att bilda kooperativ, dé assistansersdttningen dr den enda inkomst-
kéllan, anfor motiondrerna. Detta kan tvinga de fuktionshindrade att vinda
sig till kommunen, som skattevdgen kan finansiera verksamheten. Motion-
drerna anser att Intressegruppen for Assistansberittigade (Ifa) har ett forslag
till battre regelverk. Ifa har foreslagit att varje assistansberittigad uppréttar
en budget enligt en av Riksforsdkringsverket upprittad kontoplan som utgors
av ersdttningsbara kostnader. Den enskilde redovisar sedan sina faktiska
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kostnader och dver- eller underskott regleras. Motionérerna anser att reglerna
bor ses Over och att detta forslag dirvid bor beaktas. Motiondrerna avvisar
ocksa forslaget att dverfora finansieringsansvaret for de 20 forsta timmarna
pd kommunerna. Detta tillsammans med schabloniseringen innebér ett hot
mot fristdende alternativ som kooperativ liksom enskilda funktionshindrade
som vill pata sig arbetsgivarrollen sjdlva. Slutligen motsitter sig motionérer-
na ocksé besparingen pa 300 miljoner kronor pa rehabiliteringsinsatser och
minskade anslag till hjalpmedel. For alla med funktionshinder dr det n6dvén-
digt att regelbundet kunna fa del av rehabiliteringsinsatser som gor att de kan
undvika mer l&ngvarig vard. Nar stat och kommun satsar pa rehabilitering &r
det séledes en investering som pa rétt kort sikt ger stora besparingar. Pa
samma sétt dr det med god tillgdng pa adekvata hjdlpmedel, anfor de.

Motiondrerna yrkar ockséd att riksdagen avslar regeringens forslag om
hogre sjélvrisk i1 tandvardsforsdkringen enligt vad i motionen anforts om
missgynnandet av ekonomiskt svaga grupper (yrkande 35). Motionérerna
anser att en hojning av sjdlvrisken frén 700 kr till 1 300 kr enbart kommer att
fa den effekten att ordttvisorna forstérks.

1 motion Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas att riksdagen pa
tillaggsbudget for budgetaret 1997 godkénner dndrade ramar for utgiftsom-
raden samt dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation (yrkande 47).
Motiondrerna avvisar forslaget att hoja sjdlvrisken i tandvardsforsékringen
fran 700 kr till 1 300 kr fran den 1 oktober 1997 och avvisar ddrmed rege-
ringens forslag att reducera anslaget Sjukvardsférméner m.m. med 125 mil-
joner kronor. Motiondrerna anser att besparingen tillsammans med tidigare
genomforda besparingar riskerar att leda till att bra tdnder ater blir en klass-
fraga.

1 motion Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om assistansersétt-
ningen (yrkande 18). Motiondrerna anfor att de avser att dterkomma om de
aviserade fordndringarna av personlig assistans nér den sérskilda proposit-
ionen avlamnas. Ett absolut krav &r dock att valfriheten for brukaren betrif-
fande val av personlig assistent bibehalls.

Utskottets bedomning

Det berdknade budgetdverskridandet av assistansersattningen maste finansie-
ras. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta inte enbart kan ske
genom regeldndringar inom anslaget utan ocksa maste ske genom att ytterli-
gare resurser tillfors anslaget genom besparingar pa andra anslag inom ut-
giftsomradet. Totalt foreslds 475 miljoner kronor tillforas anslaget genom
besparingar pa andra anslag.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att hdja sjdlvrisken inom tand-
véardsforsdkringen fran 700 till 1 300 kr fr.o.m. den 1 oktober 1997. Bespa-
ringen pa 125 miljoner kronor kan ddrmed o6verforas till anslaget for assi-
stansersattningen. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstillelse att forslaget
innebér en lagre besparing for ar 1998 pa tandvardsforsakringen dn den tidi-
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gare berdknade och att taxan bibehalls under hela ar 1998, vilket ger mer tid
for utarbetande av forslag till en ny tandvardsforsékring infér ar 1999.

Utskottet har heller inga invéndningar mot att statsbidragen till habilitering
och rehabilitering minskas med 300 miljoner kronor for att finansiera kost-
naderna for assistansersittningen. Ansvaret for habilitering och rehabilitering
dr en kommunal och landstingskommunal angeldgenhet. I samband med
handikappreformen inférdes dock ett tidsbegrinsat statsbidrag for att pa-
skynda utvecklingen inom habiliteringen, rehabiliteringen och hjalpmedels-
forsorjningen. Bidraget upphor vid utgangen av ar 1997. Utskottet konstate-
rar att regeringen i propositionen foreslér att landsting och kommuner erhal-
ler ytterligare 4 miljarder kronor for innevarande budgetér som resurstillskott
till varden och omsorgen. Detta 6ppnar mojligheter for kommuner och lands-
ting att finansiera pagéende projektverksamheter och redan under hosten fullt
ut ta dver ansvaret for verksamheten.

Utskottet delar regeringens beddmning att anslaget for bilstodet for ar
1997 kan minskas med 130 miljoner kronor. Kvarvarande medel bedéms
motsvara den beréknade utnyttjandegraden. Utskottet utgér fran att regering-
en noga foljer utvecklingen nér det géller bilstddet och aterkommer till riks-
dagen med eventuella forslag till de fordndringar som kan anses motiverade.

Utskottet delar regeringens uppfattning att assistanserséttningen bor tillfo-
ras ytterligare 475 miljoner kronor och att besparingar bor géras motsva-
rande 125 miljoner kronor genom regelforandringar inom anslaget. Utskottet
ar vil medvetet om de problem som forelegat med olika berdkningssitt fran
arbetsgivarnas sida vad géller kostnaden for assistansen och den omfattande
administration detta medfort. Utskottet har darfor inget att invéinda mot en
schablonisering av kostnaderna. Den foreslagna mdjligheten for ersittnings-
beridttigade som har sirskilda skil att erhdlla en hogre erséttning dn schablo-
nen dr nddvindig enligt utskottets mening. Det kan t.ex. behdvas personal
med speciell kompetens, det kan ocksa krdvas nagon form av arbetsledning
for att samordna assistansen och ge assistenterna stdd i arbetet. Manga har
valt att anordna sin assistans via brukarkooperativ. Det dr angelédget att bru-
karna sjélva (eller deras anhériga) kan besluta om pa vilket sitt de vill an-
ordna assistansen och att schabloniseringen inte leder till att denna méjlighet
inskrianks. Utskottet vill samtidigt understryka att provningen av den hogre
erséttningen skall ske individuellt fran fall till fall med beaktande av de sér-
skilda behov den enskilde kan ha och de sérskilda kostnader detta kan med-
fora. Regeringen har redovisat att den har for avsikt att noga f6lja resursut-
vecklingen pa omradet och vid behov aterkomma till riksdagen i frégan.
Utskottet har inget att erinra mot forslaget till lag om &ndring i lagen
(1993:389) om assistanserséttning.

Utskottet har heller inget att invéinda mot principen att finansieringsansva-
ret for de 20 fOrsta assistanstimmarna per vecka Overfors fran staten till
kommunerna i likhet med vad som en gang foreslogs av handikapputred-
ningen och senare ockséd har foreslagits av Assistansutredningen. Formerna
for genomforandet av forslaget kommer att behandlas av utskottet i samband
med den sérskilda proposition som regeringen kommer att avlimna senare i
denna ménad. Den funktionshindrades rétt att sjdlv vélja sin assistent skall
inte paverkas av forslaget, inte heller den enskildes mdjlighet att anvinda
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stodet for att anlita annan, t.ex. ett kooperativ eller annat fristdende organ
som arbetsgivare. Utskottet anser att anslaget till Kostnader for statlig assi-
stanserséttning for budgetéret 1997 bor faststillas till 4 138 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att &ndrade regler for inforsel av
alkohol och avskaffandet av monopolen for tillverkning, import och export
av alkohol reser krav pa en fornyelse av alkoholpolitiken. Utskottet anser att
regeringens forslag att avsdtta 30 miljoner kronor pa ett ramanslag for att
understodja ett mer langsiktigt alkohol- och drogforebyggande arbete bor
tillstyrkas.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi73 (fp) om behovet av konse-
kvensanalyser. Nagot uttalande med anledning av motionen behdvs dock
inte.

Utskottet noterar slutligen att regeringen for att finansiera dkade utgifter
inom ramen for fempunktsprogrammet for arbete och utbildning goér indrag-
ningar av medel med 40 miljoner kronor av Stimulansbidrag till sdrskilda
boendeformer, 17 miljoner kronor av medel for Vissa statsbidrag inom &ldre-
och handikappomrddet och 5,5 miljoner kronor av medel for bidrag till hus-
lakarsystem.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser utskottet att regeringens forslag till
tillaggsbudget for budgetar 1997 for utgiftsomrdde 9 bor tillstyrkas och mot-
ionerna Fi43 (fp) yrkandena 7 och 15, Fi44 (v) yrkandena 30-35, Fi45 (mp)
yrkande 47, Fi46 (kd) yrkande 18, Fi48 (m) yrkandena 2—6 och Fi73 (fp)
yrkandena 1-3 bor avstyrkas.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Liselotte Wago (m), Marianne Jonsson (s),
Conny Ohman (s), Leif Carlson (m), Barbro Westerholm (fp), Mariann Yt-
terberg (s), Stig Sandstrom (v), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m),
Thomas Julin (mp), Chatrine Palsson (kd), Elisebeht Markstrom (s) och
Kerstin Warnerbring (c).

Avvikande meningar

1. Sten Svensson, Liselotte Wago, Leif Carlson och Birgitta Wichne (alla m)
anser att utskottets bedomning bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet avvisar regeringens forslag att minska stodet till habilitering, re-
habilitering och tolktjanst for funktionshindrade med 300 miljoner kronor.
Regeringen gjorde i budgetpropositionen i hdstas beddmningen att dessa
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stimulansbidrag haft en positiv effekt pa utvecklingen av verksamheten. Nu
foreslas anslaget i det ndrmaste halveras utan att det anges ndgot skl till
detta. Utskottet anser att detta &n mer anmérkningsvért dé riksdagen nyligen
fattat beslut angaende prioriteringar inom varden. I detta beslut prioriterades
habiliteringen mycket hogt. Utskottet anser for sin del att verksamheten bor
stodjas i enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

Utskottet anser att en schablonisering av timerséttningen for personlig as-
sistans kan vara ett sitt att komma till rdtta med att administrationskostna-
derna for assistansen kan vara overkompenserade. Justeringen bor dock
avslds 1 védntan pa resultaten av regeringens arbetsgrupp med uppgift att
langsiktigt sdkra assistansreformen. Detta bor, enligt utskottets mening,
riksdagen ge regeringen till kénna. Utskottet anser ddrmed att forslaget till
lag om dndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning bor avstyrkas.
Utskottet avvisar regeringens forslag att 6verfora finansieringsansvaret for de
20 forsta assistanstimmarna per vecka pa kommunerna. En av grundtankarna
bakom LASS var att begrinsa antalet huvudmén och dédrmed minska risken
att enskilda funktionshindrade skulle hamna mellan stolarna. Forslaget inne-
bér ocksé en risk att de funktionshindrade forlorar ritten att vélja sin egen
assistent och att kontinuiteten i assistansen bryts. Regeringens forslag inne-
bdr vidare att kommunerna inte kompenseras fullt ut for overtagandet av
finansieringsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna. Utskottet anser att
anslaget Kostnader for assistanserséttning skall tillforas ytterligare 125 mil-
joner kronor utover de av regeringen foreslagna 475 miljoner kronorna.

Utskottet godtar regeringens forslag till besparing pa anslaget for Bilstod
till funktionshindrade. Utskottet anser dock att regeringen bor fa i uppdrag
att noga folja utvecklingen pa omradet och dterkomma till riksdagen med
eventuella fordndringar om behovet skulle 6ka igen. Enligt utskottets mening
bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi48 (m) yrkandena 2—6
och med anledning av motionerna Fi43 (fp) yrkandena 7 och 15, Fid4 (v)
yrkandena 30, 32-34, Fi46 (kd) yrkande 18, Fi73 (fp) yrkandena 2—3 samt
med avslag pé propositionen i denna del och motionerna Fi44 (v) yrkandena
31 och 35, Fi45 (mp) yrkande 47 och Fi73 (fp) yrkande 1 till utgiftsomrade 9
pa tilliggsbudget for ar 1997 bor anvisa 425 miljoner kronor utdver vad
regeringen foreslagit.

2. Barbro Westerholm (fp) anser att utskottets bedomning bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att regeringen borde ha redovisat en konsekvensanalys av
den totala effekten av regeringens samlade forslag till besparingar. En sddan
analys dr nodvéndig for att f en dverblick over effekterna for de enskilda
méanniskorna och skulle ocksa stilla regeringens valfardspolitik i en ny da-
ger. Enligt utskottets mening bor detta ges regeringen till kianna.

Utskottet avvisar forslagen till regelfordndringar av assistansreformen.
Forslaget till schablonisering av timersittningen avvisas, dd det strider mot
principen att assistansersittningen ar en individuell rattighet. Med en scha-
blonisering riskerar de funktionshindrade som har de storsta, dyraste och
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mest komplicerade behoven att bli underkompenserade, samtidigt som funkt-
ionshindrade med mindre och enklare behov kan bli dverkompenserade. En
schablonisering forsvérar vidare for manga brukarkooperativ och kan ocksa
komma att inskrénka rdtten att vdlja personlig assistent. Utskottet avvisar
ocksa forslaget att 1ata kommunerna overta finansieringsansvaret for de 20
forsta assistanstimmarna per vecka. Anslaget for kostnader for assistanser-
sdttning bor enligt utskottets mening tillforas ytterligare 125 miljoner kronor.
Forslaget till lag om édndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning bor
enligt utskottets mening avslas.

Utskottet avvisar ocksa forslaget att assistanserséttningen skall finansieras
genom en besparing pa stimulansbidragen till habilitering och rehabilitering
med 300 miljoner kronor. Av de 425 miljoner kronor som anvisats av riksda-
gen skulle 125 miljoner kronor fordelas av Socialstyrelsen efter ansdkan fran
bl.a. handikapporganisationer som ofta tillsammans med team for habilite-
ring och rehabilitering sokt anslag. Det dr huvudsakligen ménniskor med
svéra och kroniska sjukdomar som kommer i frga for de projekt som handi-
kapporganisationer och habiliterings- och rehabiliteringsteam arbetar med.
Utskottet anser att besparingen innebdr att utsatta grupper stélls emot
varandra och att besparingen &r orattfardig.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi43 (fp) yrkandena 7
och 15 och Fi73 (fp) yrkandena 1-3 och med anledning av Fi44 (v) yrkan-
dena 30, 32-34, Fi46 (kd) yrkande 18, Fi48 (m) yrkandena 2, 3 och 5 samt
med avslag pé propositionen i denna del och motionerna Fi44 (v) yrkandena
31 och 35, Fi45 (mp) yrkande 47, Fi48 yrkandena 4 och 6 till utgiftsomrade
9 pa tilliggsbudget for ar 1997 bor anvisa 425 miljoner kronor utéver vad
regeringen foreslagit.

3. Stig Sandstrom (v) anser att utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar forslaget om schablonisering av assistansersittningen och
ddrmed ocksa forslaget till lag om éndring i lagen (1993:389) om assistanser-
sdttning. Erséttningen skall vara individuell och ersétta de faktiska kostna-
derna som den funktionshindrade haft. Den ldga schablon som foreslagits blir
diskriminerande d4 den inte tillférsdkrar funktionshindrade med stora hjélp-
behov en levnadsnivd som &r jimforbar med den som personer utan funkt-
ionshinder har. Den foreslagna schablonen &r vidare sé lag att en del koope-
rativ och enskilda privata alternativ kan komma att tvingas upphora med sin
verksamhet och andra kooperativ far svarigheter att kunna starta. Detta kan
tvinga de funktionshindrade att vdnda sig till kommunen som skattevigen
kan finansiera verksamheten. Utskottet anser att reglerna for assistansersétt-
ningen bor ses dver och att det forslag som Intressegruppen for Assistansbe-
rattigade (Ifa) presenterat bor beaktas vid 6versynen.

Utskottet avvisar ocksé forslaget att dverfora finansieringsansvaret for de
20 forsta assistanstimmarna per vecka till kommunerna. Detta tillsammans
med schabloniseringen innebér ett hot mot fristdende alternativ som koopera-
tiv och enskilda funktionshindrade som vill pata sig arbetsgivarrollen sjélva.

Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget om besparing pa 300 miljoner
kronor pa anslaget om Vissa statsbidrag inom é&ldre- och handikappomsor-
gen. For alla med funktionshinder dr det nddvandigt att regelbundet kunna fa
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del av habiliterings- och rehabiliteringsinsatser som gor att de kan undvika
mer langvarig vérd.

Slutligen anser utskottet att riksdagen skall avsld forslaget om hogre sjélv-
risk inom tandvardsforsikringen da detta missgynnar ekonomiskt svaga
grupper. Forslaget innebér att oréttvisorna okar.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi44 (v) yrkandena 30—
35 och med anledning av motionerna Fi43 (fp) yrkandena 7 och 15, Fi45
(mp) yrkande 47, Fi46 (kd) yrkande 18, Fi48 (m) yrkandena 2, 3 och 5, Fi73
(fp) yrkandena 1-3 samt med avslag pa propositionen i denna del och motion
Fi48 (m) yrkandena 4 och 6 till utgiftsomrade 9 pa tillaggsbudget for ar 1997
bor anvisa 550 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

4. Thomas Julin (mp) anser att utskottets bedomning bort ha fljande lydelse:

Utskottet avvisar forslaget att hoja sjélvrisken inom tandvérdsforsdkringen
frdn 700 kr till 1 300 kr fr.o.m. den 1 oktober 1997. Utskottet anser att bespa-
ringen tillsammans med tidigare genomforda besparingar riskerar att leda till
att bra ténder ater blir en klassfraga. Besparingen pa 125 miljoner kronor pé
anslaget for Sjukvardsformaner m.m. avvisas ddrmed. Utskottet anser att
assistanserséttningen inte skall forsdémras och har for detta dndamal avsatt
resurser for budgetaret 1998.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi45 (mp) yrkande 47
och med anledning av motion Fi44 (v) yrkande 35 samt med avslag pé pro-
positionen i denna del och motionerna Fi43 (fp) yrkandena 7 och 15, Fi44 (v)
yrkandena 30-34, Fi46 (kd) yrkande 18, Fi48 (m) yrkandena 2—6 och Fi73
(fp) yrkandena 1-3 till utgiftsomrade 9 pa tillaiggsbudget for ar 1997 bor
anvisa 125 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Sarskilt yttrande

Chatrine Palsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna aterkommer om de aviserade fordndringarna av person-
lig assistans ndr den sérskilda propositionen avlamnas, men vill redan nu
anfOra att assistansreformen inte bor forsdmras samt att det &r ett absolut

krav att valfriheten for brukarna betrdffande val av personlig assistent bibe-
hélls.

Gotab, Stockholm 1997
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