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Nr 95

Kungl. Maj:ts proposition angaende transportstéd som regionalpolitiskt
medel; given Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden, foresli riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

For att frimja de regionalpolitiska strivandena att utveckla niiringsli-
vet i de norra delarna av landet framlades i prop. 1970:84 férslag om
inférande av ctt transportstdd i1 syfte att minska de kostnadsmissiga
oligenheter som fdljer med de langa avstinden inom stddomriadet. 1
foreliggande proposition redovisas en ulvirdering av det hittillsvarande
stodet. Hirvid konstateras att stddet vil fyllt sin regionalpolitiska uppgift
att utjimna transportkostnaderna och ddrmed verksamt bidra till att
frimja niringslivets utveckling i berérda delar av landet. Erfarenhcterna
fir anses ha styrkt riktigheten av den konstruktion transportstédet fatt.

Med hinsyn till det viirde transportstddet visat sig ha som regionalpoli-
tiskt instrument framliggs i propositionen f6rslag om en utbyggnad
avseende vissa transporter till orten inom stddomridet. Vidare foreslas
anpassning av nuvarande transportstdd bl. a. i friga om bestimning av
minsta transportstricka och ligsta sindningsvikt livensom méjligheten att
beakta utldndsk transportstriicka i bidragsgivningen.

Vidare {dreslas i propositionen viss forstirkning av godstransportsté-
det for Gotland avseende frin Gotland utgiende godstransporter i firje-
tratik med fastlandet.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 95
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to

Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsiarenden, hillet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pid Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYRDAL,
ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Norling, an-
miler efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga
om transportstdd som regionalpolitiskt medel och anfor.

1 Inledning

For att frimja de regionalpolitiska strivandena att utveckla nirings-
livet i Norrland och &vriga delar av det allmiinna stédomridet inférdes
den 1 januari 1971 ett transportstdd (prop. 1970:84, SU 1970:105, rskr
1970:271). Detta skulle utgi i forsta hand under en trearig f6rséksperiod,
varvid en successiv uppfélining och utvirdering skulle ske. Med utgings-
punkt hiiri och med beaktande av de allminna erfarenheterna av stédet
fick dvervigas, hur stédet limpligen borde anpassas f6r tiden hirefter.

I enlighet hirmed limnas i det foljande en redovisning f6r den
hittillsvarande transportstddsverksamheten och erfarenheterna hirav,
varjimte forslag liggs fram om en utbyggnad och anpassning av stddet |
vissa hinseenden.

2 Transportstddets syfte och nuvarande utformning
Transportstodets syfte

1 prop. 1970:84 framholl departementschefen, att det dr cn angeldgen
regionalpolitisk uppgift att i olika hiinseenden ge niringslivet i Norrland
och angriinsande delar av stbdomridet mojligheter att driva sin verksam-
het under forutsittningar, som &r mera likartade dem som géller for
niringslivet i andra delar av landet. Det giller bl. a. transportomradet, dir
hogre fraktkostnader till f6ljd av de lingre transportavstinden i vissa fall
kan framstd som en himmande faktor, niir det giller niringslivets
utveckling.

En expansion av néringslivet inom stédomradet — vare sig den kommer
till stdnd genom nyetablering eller genom utveckling av ddr redan
befintliga foretag — fOrutsitter enligt propositionen en successiv mark-
nadsutvidgning. En siddan far ske genom marknadsforing i 6kad utstrick-
ning i de utanfor stddomridet beligna delarna av landet dvensom pa
exportmarknaderna. Transportkostnaderna kan dirvid i vissa fall upple-
vas som cn kiinnbar belastning i férhéllande till de konkurrcnter som har
sin verksamhet forlagd till orter i andra delar av landet.
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Mot denna bakgrund beddmdes det angeliget att inom ramen for
regionalpolitiken forsoka minska de kostnadsmissiga oligenheter som
foljer med de linga avstinden inom stddomréidet. Atgirder i sidant syfte
forutsattes verksami bidra till att dir forbittra mojligheterna for 6kad
ekonomisk tillvixt. Dirmed skulle ocksi frimjas en bittre jimvikt i
niiringsgeografiskt hinseende mellan landets olika delar samt ett effekti-
vare utnyttjande av landets resurser.

En satsning i angivna hinseenden borde — framholls det vidare — ske
inom ramen for gillande trafikpolitiska riktlinjer.

Transportstidets utformning

Transportstodet 41 selektivt utformat och utgiriform av
restitution till féretagen baserad pid fak-
tiskt erlagd frakti. Genom restitutionsfdrfarandet kan den
asyftade fraktlittnaden uppnas utan ingrepp i en allmin Kkostnadsan-
passad taxa. Flera frin trafikpolitiska synpunkter inte énskvirda f6lid-
verkningar kan hirigenom undvikas. Bl. a. kan en likartad behandling av
sivdl jdrnviigs- som lastbilsirafik uppnds. Aven frin regional- och.
lokaliseringspolitiska synpunkter erbjuder restitutionsformen sirskilda
foérdelar genom att mojligheter ges till styrning si att st6det kommer
sadana delar av niringslivet till del som ar mera kénsliga i transportkost-
nadshinseende och som i Svrigt ir sirskilt angeligna frin de angivna
synpunkterna.

Stodet avser transporter, som sker pa jarnvig eller
landsvig. I friga om lastbilstrafiken avses nirmast den yrkesmissiga
lastbilstrafiken. Frin transportstédet &r silunda de s. k. firmabilarna
undantagna. Betriffande sjdtransporterna framholls 1 nyssnimnda
proposition att de i betydande utstrickning dels omfattar mass- och
bulktransporter, dels avser varor som bor falla utanfor transportstodet.
Allmint konstaterades att med den struktur som sjétransporterna har i
kostnads-, pris- och varuhiinsecnde,-avstindsfaktorn inte spelar samma
roll som i friga om landtransporterna.

Den geografiska avgrinsningen av stédet inne-
bdr att detta avser jirnvigs- och lastbilstransporter frin ort inom det
allminna stédomradet till ort utom eller inom detta, nir
det ar friga om strickor lingre in 300 km. Grinsen 300
km har valts med hinsyn till dnskviirdheten att utesluta lokaltrafik och
med beaktande av det férhallandet att medeltransportstrickan f6r SJ:s
godstrangporter i genomsnitt fér landet som hethet ligger ungefir vid
denna grins. Vid internationella transporter fr endast den del av
transportstrickan som utférs inom Sverige bidragsgrundande.

Vad betriffar den varumidssiga avgrinsningen av
stddet giller att detta 4r inriktat p§ helfabrikat och
mera bearbetade halvfabrikat, Hirigenom stimuleras
uttransporter och en vidgad marknadsféring av inom stédom-
ridet vidareféridlare produkter. For ett stéd dven i frigaomtrans-
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porter inom stéddomridet har ansetts tala bl a. de linga
transportavstinden inom omrddet jimfort med vad som galler i dvriga
delar av landet, vidare det forhallandet att dirigenom gynnas uppkoms-
ten av underleverantdrssystem etc. inom stddomradet.

De stodberittigade transporterna spidnner Over eft brett register av
fran regionalpolitisk synpunkt betydelsefulla produktslag. Inom den
skogsindustriella scktorn dterfinns bearbetade trivaror (sigade och hyvlade
trivaror, snickerier, fiber- och spanplattor, trihus etc.) samt papper.
Inom jirn- och stalsektorn ingir olika slag av mera bearbetade produkter.
Det giiller ndirmast till olika firdigdetaljer pressad. stansad eller pa annat
sitt formad balk, plit eller trad, vidare bockade, svetsade, profilerade
eller pa annat sitt manufakturerade ptlit-, balk- eller tridprodukter.
Vidare omfattar stédet varor inom verkstadsindustrin, plast-, textil- och
liderindustrin, kemiska industrin samt byggnadsmaterialsekiorn. Dess-
utom ingér olika slags jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Transporter av malmer, metaller, mera obearbetade halvfabrikat inom
jirn- och stalscktorn, triravaror och pappersmassa samt oljor och bensin
faller utanfor transportstddet. For att undanta nimnda produkter har
anfdrts bl. a. att ett stéd i friga om vissa av de angivna varuslagen skulle
— i strid med den regionalpolitiska malsittningen — gynna en vidarefor-
idling utanfdr stbdomradet. Allmint har hiinvisats till att flertalet av de
ifriagavarande produktslagen fraktas sjdledes i betydande kvantiteter.

Av praktiska skdl har vissa avgridnsningar gjorts. Salunda
har en avgrinsning skett som undantar mindre sindningar. Inncbérden dr
att en enskild sindning skall ha en vikt &verstigande 500 kg verklig vikt.
Dirmed forenklas restitutionsfdrfarandet administrativt, samtidigt som
det beddmts innebdra en stimulans for f{Gretagen att ordna sina
transporter mera rationellt. FOr att restitution skall kunna utgd kriivs
dessutom att den sdkandes bidragsgrundande transportkostnader uppgir
till minst 3 000 kr. under ett Kalenderar.

Fraktbidragets storlek ir differenticrat sa att hogre
restitution utgar fér de norra delarna av stédomridet. Stddomridet
indclas hirvidlag i tre frakibidragsregioner, varvid de maximala rabatt-
satserna vid siindningar frin orter inom resp. region ir foljande, ndmligen

W
Q

Norrbottens och Visterbottens lin

3 7
Jimtlands och Visternorrlands lidn 25 %
Ovriga delar av stodomridet 15 %.

De angivna maximisatserna innebidr, att vid samma transportstricka
rabatten blir olika stor beroende pa frén vilken region transporten utgir.
En transport frin ort inom Norrbottens lin erhaller salunda en stdrre
fraktnedsittning dn en transport som utgir friin ort inom de sddra
delarna av stédomradet. Med en sidan konstruktion har man velat stddja .
de regionalpolitiska strivandena att i sidrskild grad stimulera niiringslivets
utveckling i de 6vre delarna av Norrland. Konstruktionen verkar ocksd i
riktning mot att stimulera underleveranser inom stédomridet.
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For att undvika besvirande troskeleffekter dels inom resp. frakt-
bidragsregion i friga om bidrags- resp. icke bidragsberittigade transpor-
ter, dels i vissa fall mellan de olika fraktbidragsregionerna, tillimpas inom
ramen for de angivna maximirabattsatserna viss avstindsdifferentiering.
Hirigenom undviks att den rabatterade fraktkostnaden for transport frin
viss ort inom stddomradet till viss annan ort inom eller utanfdr stddom-
ridet ej blir mindre dn den orabatterade cller ligre rabatterade kostnaden
for transport till samma destinationsort frin nirmare beligen avsiind-
ningsort. Med hinsyn hirtill giller en avstindsdiffercentiering med
foljande avstindsklasser.

Avstind i km BD och AC lin Zoch Y Lin Ovriga delar
av stédomridet
-300 0% 0% 0%
301--400 15 % 15 % 15 %
401-500 25 % 25 % 15 %
501 - 35% 28 % 15 %

Konstruktionen innebiir, att en transport frin ort inom Norrbottens
cller Visterbottens lin erhiller rabatt med 15 % pd avstindet 301- 400
km, med 25 % pi avstindet 401 500 km och med 35 % (maximirabatt-
sats) pa avstind dver 500 km. Sker transporten frin ort inom Jimtlands
cller Visternorrlands ldn, utgéir rabatt med 15 % pa avstindet 301--400
km och med 25 % pid avstind Over 400 km (maximirabattsats). Vid
transporter frin ort inom de dvriga, sddra delarna av stbdomriadet uppgir
rabatten vid avstind &verstigande 300 km alltid till 15 % (maximirabatt-
sats).

Utbetalning av restitution sker en ging per ar, och i dvrigt giiller {Or
handliggningen av bidragsiirenden vissa i nyssnimnda proposition angivna
riktlinjer., Administrationen av transportstddet
handhas av ensirskild nimnd,tfraktbidragsnimnden.

3 Transportstodets omfattning samt dess fordelning i geografiskt och
varumaissigt hinseende, pa transportmedel m. m.

Utviirderingen - - som avser bidragsiret 1971 — visar, att t6r detta ir
utbetalades tillhopa 40,2 milj. kr. i fraktbidrag. Den sammanlagda
bidragsgrundande transportkostnaden uppgick till drygt 168 milj. kr. och
den sammanlagda bidragsgrundande transportvolymen till ca 2.9 milj.
ton.

Det kan konstateras att de totala landtransporterna éver 300 km frin
och inom stddomradet uppgick till uppskattningsvis ca 7 milj. ton. Hiirav
var silunda drygt 40 % att hinfora till stddberdttigade transporter.

Antalet sdndningar som omfattades av transportstédet uppgick till ca
218 000.

['6rdelningen av de utbetatade fraktbidragen pd de ldn, som helt eller
delvis ingdr i det allminna stodomradet, redovisas i rabell 1. Hiirav
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framgar att den helt dominerande delen tillfaller niiringslivet i Norrbot-
tens, Visterbottens och Visternorrlands lin. Detta sammanhinger med
att produktionen av stédberittigade varor dir dr stor samtidigt som
fraktbidragssatserna for transporter frin dessa lin ir relativt sett hégre.
For transporter frin Visterbottens lin utbetalades 10,2 milj. kr. eller
drygt 25 % av det totala fraktbidragsbeloppet. Motsvarande tal for
Norrbottens ldn var 9,3 milj. kr. eller 23,2 % och f6r Visternorrlands lin
9,5 milj. kr. eller 23,6 %. De bidragsgrundande transportvolymerna frin
orter i dessa lin uppgick till sammanlagt ca 1,6 milj. ton. I fraktbidrag for
transporter fran ettvart av Kopparbergs och Giivleborgs lin utbetalades
3.1 milj. kr. samt f6r transporter frin Jimtlands lin 1,9 milj. kr.

I genomsnitt utgjorde fraktbidragen 23,9 % av erlagda frakter eller 14
kr. per transporterat ton. De varierade fran 15 % — motsvarande 7-9 kr.
per ton - istddomradets sddra delar till exempelvis 34 % — motsvarande
26 kr. per ton — i Visterbottens lin. Att Norrbottens lin uppvisar en
nigot ligre genomsnittlig bidragsprocent dn Visterbottens lin — 32 % —
sammanhinger med de betydande mingder skogsprodukter som trans-
porteras till de f6rhillandevis nirbeligna utskeppningshamnarna i
Visterbottens lin och som med hidnsyn till ifrdgavarande transport-
strickor inte kommer i dtnjutande av de maximala bidragssatserna. Aven
fo6r Jimtlands och Visternorrlands lin utgdr transportstrickorna forkla-
ringen till att de genomsnittliga bidragsprocenten stannar vid en nigot
ligre niva -- 24,1 % -- dn de f6r linen maximala bidragssatserna.

Tabell 1. Regional fordelning av fraktbidragen inom det allminna
st6domriadet (ar 1971)

Transporter Bidragsgrundande Bidrag Bidrag i Bidrag per
frdn lin transportvolym N procent av transporterat
1 000 ton milj. kr. % erlagd frakt  ton, kr.
Norrbottens 6349 9,34 23,2 32,0 14,7
Visterbottens 395,7 10,21 25.4 340 25,8
Visternorrlands 566,9 9,46 236 24,1 16,7
Jimtlands 99,5 1,86 4.6 24,1 18,7
Giivleborgs 3519 3,09 7.7 15,0 8,8
Kopparbergs 439,6 3,14 7,8 15,0 7,1
Virmlands 240,1 1,90 4.7 15,0 7.9
Alvsborgs 99,5 0,92 2,3 15,0 9,2
Goteborgs och
Bohus 40,1 0,28 0,7 15,0 7.0
Totalt 2 868,2 40,20 100,0 23,9 14,0

Storleken av fraktbidragen varierar kraftigt mellan olika bidragsmotta-
garc. | rabell 2 redovisas en fordelning med hidnsyn till bidragsbelopp per
sokande. Hirav framgar bl. a. att av sammanlagt ca 850 bidragsmottagare
drygt 600 erhillit belopp ligre 4n 20 000 kr. I flertalet fall torde det gilla
mindre foretag med begrinsade transportmingder. Samtidigt kan konsta-
teras att femton bidragsmottagare erhillit belopp &verstigande 500 000 kr.
Fordelningen av stédet dterspeglar niringslivsstrukturen inom stédomra-
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det med ett inslag av storre industrier inom skogs- samt jérn- och stdl-
sektorn.

Tabell 2. Fraktbidragens fordelning med avseende pa bidragsbeloppens
storlek (4r 1971)

Bidragsbelopp per Bidragsmottagare Bidrag

Gkande 1 000 kr.

sokande i antal % milj. kr. %
- 20 612 72.3 3.37 8.4
21- 50 111 13,1 3,50 8.7
51- 100 54 6.4 3,90 9,7
101-- 500 55 6,5 10,10 25,1
501 -1 000 8 0,9 548 13,6
1001- 7 0.8 13,85 34,5
Summa 847 100,0 40,20 100,0

Transportstédets fordelning ar 1971 mellan olika varuslag framgar av
tabell 3. Av det totala utbetalade bidragsbeloppet om ca 40 milj. kr. kan
ca 23 milj. kr. hdnfdras till transporter av skogsprodukter. Skogssektorns
dominans framgir ocksd av att skogsprodukterna svarar fér ca 70 % av de
bidragsgrundande transportvolymerna. Enbart gruppen papper svarar for
ca 34 9% av dessa, sigade triivaror for ca 22 % och Ovriga trivaror for ca
14 %. Andra i detta sammanhang betydelsefulla varugrupper ir kemiska
produkter och metallvaror. Dessa svarar for ca 9 resp. ca 7% av de
bidragsgrundande transportvolymerna. Metallvarorna — drygt 200 000
ton -- tdcker ett mycket stort sortiment och utgdr i huvudsak produkter
fran verkstadsindustrin. Frin maskinindustrin sinds ca 100 000 ton frin

Tabell 3. Fraktbidrag, bidragsgrundande transportvolymer och antal
sindningar fordelade pé olika varuslag (ar 1971)

Varuslag Bidragens storlek Transportvolym  Sindningar
milj. kr. % 1 000 ton % antal  ton per sindn.
Livsmedel 2,05 5.1 102,8 3,6 19900 52
Spannmil 0.02 0.0 3.6 0,1 150 25,7
Foder och
gédningsmedel 0,07 0.2 7.9 0.3 450 16,8
Mincraliska produkter 0,23 0,6 18.3 0,6 1350 135
Kem. o. farm.
produkter 4,16 10,4 268.7 94 22200 121
Textil, lider, plast 0.26 0.6 8.5 0,3 3000 2,8
Sdgade trivaror 6,46 16,1 618,1 21,6 28000 22,1
Ovriga trivaror 7,77 19,3 406.2 14,2 38800 10,5
Papper 9,20 229 9749 34,0 45000 21,7
Byggnadsmaterial 2,14 5.3 95,8 3,3 10350 9,3
Metallvaror 4,56 11,3 210,2 7.3 26550 7.9
Maskiner, apparater 1,96 49 101,4 3,5 14500 7,0
Transportmedel 1.19 3.0 47,5 1.7 5950 8,0
Ovrigt 0.13 0.3 43 0.1 1300 3,3
Tolalt 40,20 100.0 28682 1000 217500 13,2
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stédomradet. Hirav svarar filialféretag inom bil- och elektrobranschen
tér en stor andel. Aven livsmedelstransporterna erhéller stod i betydande
omfattning. Hari ingdr produkter frin livsmedelsindustrin och jordbruket
inom stodomradet. Totalt utgdr den bidragsgrundande transportvoly men
i detta fall drygt 100 000 ton.

Av tabell 4 framgir att stddet i hég grad kommer de mera lingviga
transporterna till del. Av det totala stodbeloppet utgdr 37 % till
transporter Overstigande 1 000 km och 62 % till transporter 6ver 700 km.

Tabell 4. Fraktbidrag, bidragsgrundande transportvolymer och frakt-
kostnader férdelade pd olika transportavstdnd (ar 1971)

Transportavstand Bidrag Transportvolym Fraktkostnad

km % % %
301 - 400 7,7 20,5 12,2
401-- 500 12,1 17,4 154
501- 700 18,5 19.6 214
701--1 000 24,3 214 23.8
1001-1 300 193 10,6 14,6
1301- 18.1 10,5 12,6
Summa 100,0 100.0 100,0

De bidragsgrundande transporternas fordelning pa olika linsrelationer
redovisas i tabell 5. Aven av denna framgir att stddet i hog utstrickning
utgir till mera lingviga transporter. Malmd&hus lin mottar ca 775 000 ton
eller 27 ¢ av de totala kvantiteterna. Av dessa kommer drygt 100 000
ton frin Norrbottens lin. Aven Goleborgs och Bohus lin mottar stora
mingder bidragsberittigat gods (ca 500 000 ton). Dessa transporter torde
till stor del bestd av exportgods som siinds till utskeppningshamnar i
Trelleborg, Helsingborg och Malmd samt Goteborg. Till Stockholms lin
transporteras drygt 300 000 ton med en jimn férdelning frdn alla delar
av stddomradet. I huvudsak torde dessa transporter bestd av firdigpro-
dukter till skillnad frin de transporter som berér Malm&hus och
Goteborgs och Bohus lin.

Tabell 5. De bidragsgrundande transporternas férdelning pid olika lins-
relationer (ar 1971), 1 000 ton

Till lin AB F M O AC BD Ovriga  Summa %

Frin ldin lin

(6] 14.3 9.1 - - - 16.7 40,1 1.4
P 205 0.6 41.2 05 44 323 99,5 35
S 23,0 9,1 993 63,0 3,5 34 388 240.1 8.4
w 8,8 250 139.1 1659 6.8 4,1 89.9 4396 15,3
X 30,2 119 1413 78,1 4,1 3.5 82,8 3519 12.2
Y 873 14,5 1320 87,0 15,1 51,0 1800 5669 19.8
Z 15,6 3.7 21,7 132 44 4,1 36.8 99.5 3.5
AC 528 133 86,1 520 06 17.8 173,1 3957 13,8
BD 554 28,5 106,7 47,5 258,3 10,3 1282 6349 22,1

Summa 3079 106,6 776,5 506.7 2933 98,6 778,6 28682 |

(=
=
o

% 10,7 3,7 271 17,7 10,2 34 27,2 100.0
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[ friga om transportstddets férdelning mellan jdrnvigs- och lastbils-
trafik framgir av tabell 6, att till transporter utférda med jirnvig
utbetalats 54 % av det totala bidragsbeloppet. Jirnviigens andel av den
bidragsgrundande transportvolymen ir dock hogre eller 64 %. Dess
dominans dr sidrskilt markerad i friga om transporterna av papper, dir
den svarar f6r 81 % av transportvolymen. Lastbilarna svarar fOr mer in
50% av volymen vid transport av exempelvis livsmedel, spannmal,
byggnadsvaror, vissa trivaror, maskiner och instrument.

Tubell 6. Fraktbidrag samt bidragsgrundande godsvolymer och bidrags-
grundande (ransportkostnader foérdelade mellan jirnviigs- och lastbils-
transporter (ar 1971)

Transportmedel Bidrag Bidragsgrundande  Bidragsgrundande

godsvolym transportkostnader
milj. kr. % milj. ton % milj. kr. o
Jarnviig 217 54 1.85 64 91.6 54
Lastbil 18,5 46 1,02 36 76.9 46
Summa 40,2 100 2,87 100 168,5 100

4 Transportstodet som regionalpolitiskt instrument
4.1 Allmiant

Vid utvirderingen av transporistddet dr det av sdrskill intresse att soka
klarldgga dels i vilken utstrickning stddet bidragit till att minska de
kostnadsmissiga oligenheter som foljer med lianga avstind inom stédom-
ridet, dels i vad mén stédet dr ctt verksaumt medel i strivandena att
utveckla niringslivet inom omradet.

For att fi underlag f6r en utvirdering i angivna hiinseenden har bl. a.
genomforts en enkiit, vilken omfattat 190 av de foretag som erhillit
fraktbidrag undcer det forsta bidragsiret.

I enkiiten har féretagen fitt limna nirmare uppgifter om produktio-
nens art och omfattning, antal anstiillda, omséttning, transportkostnader
etc. I friga om transportkostnaderna har nidrmare uppgifter begirts
avseende deras fordelning pi in- och utgiendc transporter, pa transporter
med olika transportmedel samt pé nir- och fjidrrtransporter (med grinsen
satt vid 300 km) etc. Foretagen har ocksi fitt redovisa sina bedémningar
av stddets inverkan pa féretagens utvecklingsmojligheter.

4.2 Transportkostnadernas regionala variationer

For att i stort klarldgga transportkostnadernas regionala variationer
har gjorts en analys av hur transportkostnaderna vid anskatfning av
rivaror och halvfabrikat och vid férsiljning av firdiga produkter varierar
fér foretag, som bedriver sin verksamhet i olika delar av landet. 1
sammanhanget har studerats transportfléden, som berdr avsiindnings- och
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mottagarorter i olika delar av landet. Det har dédrvid kunnat konstateras,
att jarnvigstransporter som berér Norrrbottens och Viisterbottens lin
sker pd strickor, som i genomsnitt dr drygt 600 km. Jarnvigstransporter
som berdr lin i de sddra och mellersta delarna av Sverige .avser i
genomsnitt betydligt kortare striickor. For Smilandslinen ar talet ca 320
km. Med tillimpning av SJ:s tariffer kan frakten - kr. per ton — beriknas
{6r de genomsnittliga transportstrackor som giller fér resp. regioner. Av
foljande tabld framgiar den genomsnittliga frakten for transporter som
berdr envar av de tre fraktbidragsregionerna inom stédomriadet samt —
som en jimforelse -- for transporter som berdr Smilandslinen.

Allmint tyder de gjorda berikningarna pa att transportkostnaderna fér
niringslivet i de nordligaste delarna av landet vid frakt pd jirnvig som ctt
grovt genomsnitt dverstiger motsvarande transportkostnader for nirings-
livet i de sddra och mellersta delarna av landet med ungefir 40 %.

Tabell 7. Genomsnittlig transportstricka och transportkostnad vid jirn- -
viigstransporter som avsinds eller mottages i olika regioner (tariff D 20
ton vagnslastgods)

Region Genomsnittlig Transportkostnad vid resp.
transportstricka genomsnittliga transportstricka
km index kr./ton index

Norrbottens och

Viisterbottens lin 606 189 57 142

Jamtlands och

Viisternorrlands lin 501 157 52 130

Ovriga delar av

stodomridet 336 105 41 103

Smailandslinen 320 100 40 100

For att erhalla ett limpligare métt pa transportkostnadernas regionala
variationer har — for de foretag som ingdr i enkiten — cn berikning gjorts
av transportkostnadernas férhéllande till omsittningen.- Den visar exem-
pelvis att for de undersdkta foretagen i Norrbottens och Visterbottens
lin transportkostnaderna utgdr i genomsnitt 7,4 % av omsittningen, for
foretagen i Viisternorrlands och Jimtlands lin 6,4 % och for fOretagen i
dvriga delar av stédomradet 5,8 % av omsittningen. F6r exempelvis
Smalandsldnen dr motsvarande tal, for jimf{drbara foretag, uppskattnings-
vis ca 5,3 %.

Transportkostnadernas relativa betydelse varierar vidare med hinsyn.
till foretagens branschtillhdrighet. :

For de undersokta foretagen inom textil-, lider-, plast- och gummi-,
maskin-, elmaterial- och transportmedelsindustrin samt &vriga delar av
verkstadsindustrin uppgar de totala transportkostnaderna i genomsnitt
till 2 3 5 % av omsittningen. Skilinaden i fraktkostnadernas andel uppgir
till 1 & 2 procentenheter av omsittningen mellan fdretag i de norra
delarna av stddomridet och foretag i de sddra och mellersta delarna av
landet.

For foretag som tillverkar livsmedel, kemiska produkter och trimanu-
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faktur uppgar transporikostnaderna till i genomsnitt 5 & 10% av
omsittningen. Skillnaden i transportkostnader mellan féretag i de norra
delarna av stddomridet och foretag i de sddra och mellersta delarna av
landet kan beriknas till 2 4 3 % av omséttningen.

For foretagen inom sigverks-, pappers- och massa-, board- och
spanplatte- samt byggnadsmaterialindustrin dr procenttalen betydligt
hogre och kan anges till mellan 10 och 15 %. Inom dessa branscher kan
variationerna mellan de berdrda delarna av landet anges till 3 4 5 % av
omsittningen.

Angivna tegionala skillnader i férhallundet transportkostnader—om-
sittning 4r i 3tskilliga fall si stora att de kan paverka foretagens
16nsamhet och dirmed deras drift- och utvecklingsbetingelser.

I tabell 8 har — med utnyttjande av uppgifter ur SCB:s foretagsstatistik
— redovisats relationen rorelsedverskott—omsittning for en rad industri-
sektorer. Dessa relationstal har sedan jimforts med de angivna regionala
skillnaderna i forhallandet transportkostnad—omsittning. Dérav framgir
att de senare for olika industrisektorer motsvarar en betydande del av de
forra.

Tabell 8. Rorelsedverskottens andel av omséttningen inom olika in-
dustribranscher samt de regionala skillnaderna i.transportkostnadernas
andel av omsittningen

Bransch Rorelsedverskott  Regionala skillnader i
i procent av transportkostnad i procent
omsittningen av omsittningen

Textilindustri 2,3

Plastvaruindustri 27

Gummivaruindustri 4,5 1-2

Maskinindustri 2,7

Elmaterialindustri 4,3

Transportmedelsindustri 2,8

Metallvaruindustri 3,5

Genomsnitt 3,3

Livsmedelsindustri 1,4
Kemisk industri 3,6 2--3
Snickeriindustri 2.5

Genomsnitt [.9

Sdgverksindustri 3,5
Massa- och pappersindustri 8.3 3-5
Byggnadsmaterialindustri 3,9

Genomsnitt 6,1

! Killa: SOS Féretagen 1970

4.3 Transportstddets inverkan pa transportkostnaderna

Transportstodet syftar till att utjimna de angivna regionala skill-
naderna i friga om transportkostnaderna och dirmed motverka den
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negativa cffekt som dessa kan ha pa fdretagens mojlighcter att utvidga sin
marknad och utveckla produktionen.

For de undersdkta foretagen, exkl. f6retagen i pappers- och massain-
dustrin, uppgir de erhillna fraktbidragen till i genomsnitt 0,6 % av
omsittningen. For foretagen i Norrbottens och Visterboitens lEn ir
andelen i genomsnitt 1,0 % och for f6retagen i Jimtlands och Visternorr-
lands ldn resp. Ovriga delar av stddomradet dr andelen 0.6 % resp. 0.3 %
(tabell 9).

For foretag i sidana branscher dir transportkostnaderna utgdr en
relativt stor andel av omsiittningen idr dven fraktbidragen torhiallandevis
betydande. Det giller sirskilt byggnadsmaterial- och skogsindustrin, didr
frakibidragen utgdr mellan 1 och 2% av omsittningen. | tabell 9 har
massa och papper summanfdrts till en gemensam grupp, vilket innebir att
procentandelen tOr denna- piaverkats av omsiitiningen av den ¢j bidrags-
berittigade massan. Procentandelen f6r enbart papper ir silunda visent-
ligt hogre.

For de undersdkta toretagen. som tillhdr olika delar av verkstadsin-
dustrin och textilindustrin, utgdr fraktbidragen i allminhet c¢n halv
procent eller mindre av omsitiningen. | friga om fdretagen inom
verkstadsindustrin giller mera allmint att kostnaderna tér transport av
ravaror och halvfabrikat utgdr ¢n betydande del av de totala transport-
kostnaderna, vilket bidrar till att fraktbidragens andel av omsiittningen ir
relativt sett ligre.

Tabell 9. Fraktbidragens procentuclla andel av de undersékta foretagens
omsittning

Brunsch Region _
Hela BD och  Zoch Ovriga
stodomradet AC Lin Y ldn stodomridet

Byggnadsmaterialindustri 2.3 24 2.1

Board- och spanplatteindustri 1.1 1,6 1.0 0.8

Siagverksindustri 1.0 20 0.6 0.4

Kemisk industri 08 1.3 0.8 0.3

Snickeriindustri 0.8 1,1 1.1 0,2

Livsmedelsindustri 0.6 .9 0.5 0.2

Massa- och pappersindustri 0.5 0.8 0.3 0.4

Metull- och verkstadsindustri 0.5 1,0 0.5 0.1

Textilindustri m. m 0,5 1.2 0.1 0.0

Elmaterialindustri 0.4 0.8 0.2 0,1

Maskinindustri 0,2 04 0.1 0.1

‘Transportmedelsindustri 0,2 0.4 0.2 0.0

Samtliga branscher 0,6 09 0,5 0.3

Samtliga branscher exkl.

massa- och pappersindustri 0.6 1.0 0.6 0.3

Om man hirefter studerar hur de bidragsgrundande transportkost-
naderna férhiller sig till de totala transportkostnaderna, kan konstateras
att de forra i genomsnitt utgdr 30—50 % av dc senare for de undersékia
foretagen inom byggnadsmaterial-, snickeri-, sigverks-, board- och spiin-
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platte-, elmaterial-, livsmedels- och den kemiska industrin. For foretagen
inom metallvaru-, maskin- och transportmedelsindustrin samt textilin-
dustrin m. m. iir andelen ligre. For foretagen inom de tre sistniimnda
sektorerna varierar den mellan 19 och 24 %. Att den bidragsgrundande
delen av transportkostnuderna i dessa fall dar ldgre sammanhinger friimst
med det tidigare nimnda forhillandet att de icke bidragsgrundande
kostnaderna fdr transporter av ankommande gods for manga fdretag
utgdr en stor del av de totala transportkostnaderna. Det kan néimnas, att
transportkostnadsandelen foér ankommande gods inom metallvaru-,
maskin- och transportmedelsindustrin varierar mellan 38 och 42 %, vilket
ir hogt i forhallande till vad som giller inom flertalet dvriga sektorer.

Inom massa- och pappersindustrin utgér de bidragsgrundande tran-
sportkosinaderna endast ca 13 % av de totala transportkostnaderna,
vilket sammanhidnger med dels att transporterna av massa inte ir
bidragsgrundande, dels att en betydande del av transporterna sker med
bat. Sialunda utgdr inom denna industri sjéfrakternas andel av de totala
transportkostnaderna nirmare 60 /7.

De angivna variationerna i bidragsgrundande andel av de tolala
transportkostnaderna samt de olika fraktbidragsnivierna inom olika delar
av stodomridet medfor, att skillnuder i fraktbidragens andel av de totala
transportkostnaderna uppstir mellan olika industrisektorer och regioner.

I tabell 10 har ¢n redovisning limnats f6r transportstédets genomsnitt-
liga procentuclla reducering av transportkostnaderna hos de undersékta
forctagen inom de olika ifrigavarande industrisektorerna.

Tabell 10. Transportstodets procentuella reducering av de undersdkta
foretagens transportkostnader

Bransch G

Bransch 0 [
Byggnadsmaterialindustri 12,5 Metall- och verkstadsindustri 7.3
Elmaterialindustri 11,6 Maskinindustri 6.6
Snickeriindustri 114 Livsmedelsindustri 6.1
Kemisk industri 10.5 Textilindustri m. m. 5,1
Sdgverksindustri 9.2 Transportmedelsindustri 4,5
Board- och spinplatteindustri 9.1 Massa- och pappersindustri 3.2
BD och AC lin 13,4
Genomsnittlipg reducering t6r fOretagen i ZochY lLin 10.3
Ovriga stédomradet 4,9

Av tabellen framgdr att byggnadsmaterial-, snickeri-, sigverks-, board-
och spanplattc-, kemiska- samt c¢lmaterialindustrin fiir en reducering av
transportkostnaderna med 9- 12,5 %. Fér metall- och verkstads-. maskin-
och transportmedelsindustrin samt textilindustrin utgdr reduceringen
mellan 4,5 och 7.3 %.

For livsmedelsindustrin anges i tabellen 6,1 %. Detta tal paverkas av
det forhillandet att ndrmare hilften av bidragssumman utgar till féretag i
den sédra delen av stddomridet, f6r vilken den ligsta maximirabattsatsen
giller. Talet pédverkas i hog grad av det bidrag som utgir till ett specifikt
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foretag. Om detta undantas, blir det genomsnittliga procenttalet nirmare
10.

FoOr massa- och pappersindustrin anges i tabellen 3,2 %. Detta relativt
sett laga tal sammanhinger med de nyss nimnda férhéllandena. Det kan
Konstateras, att de i sektorn ingdende pappersprodukierna ensamma
svarar for en betydande del eller ca 23 % av den totalt utgiende
bidragssumman.

Av redovisningen framgir att transportstodet i hog grad medverkar till
att reducera transportkostnaderna for foretagen inom stodomridet.
Hirigenom har de angivna skillnaderna i transportkostnader mellan
landets olika delar minskat.

Av avsnitt 4.2 framgér att for de undersdkta féretagen i Norrbottens
och Viisterbottens lin transportkostnaderna utgdr i genomsnitt 7,4 % av
omsittningen, for foretagen i Visternorrlands och Jimtlands lin 6.4 %
och f6r féretagen i Ovriga delar av stédomradet 5,8 % av omsittningen.
For stodomradet som helhet dr procentandelen 6,5. Som en jimforelse
anges i nimnda avsnitt, att for exempelvis foretag i Smilandslinen —
jaimforbara med dem i undersdkningen — kan transportkostnadsandelen
beriknas till 5,3 %. Detta innebir - som framgir av tabell 11 — ati
andelen transportkostnad i forhallande till omsiittningen i Norrbottens
och Visterbottens ldn dr ca 40 % hoégre, i Visternorrlands och Jimtlands
lin ca 20 % hégre samt i dvriga delar av stddomradet ca 10 % hogre dn
motsvarande andel for de sddra delarna av landet. For stodomridet i dess
helhel kan andelen berdknas vara ca 25 % hogre.

Vid en reducering av andelen transportkostnad i forhillande till
omsittningen med andelen fraktbidrag i férhallande till denna framkom-
mer att de angivna hogre transportkostnadsandelarna (fraktmerkostna-
derna) for stddomrdadet minskas med drygt 50 %.

Tabell 11. Transportkostnadernas andel resp. fraktbidragens andel av
omsittningen samt transportkostnadernas andel av omsiittningen efter
avdrag for fraktbidragsandelen f6r niringslivel i olika regioner

Region Transport- Fraktbi- Transport- Reducering
kostnads- drags- kostnadsan- av skillnad
andcl andel del - frakt- i transport-

bidragsandel kostnads-
- — andc}
% index % Y index %

Hela stddomridet 6.5 123 0,6 59 111 52

Norrbottens och

Visterbottens lin 74 140 1.0 64 121 48

Jamtlands och

Visternorrlands lin 64 120 0,6 5.8 109 55

Ovriga delur av

stodomradet 58 109 0,3 5,5 104 56

Smaélandslinen 5.3 100 — 5,3 100 .-

Transportstodet kan alltsd anses ha haft en visentligt reducerande
effekt pa existerande skillnader i transportkostnader. Den gjorda under-
sokningen visar att stodet haft storst betydelse for foretag, som bearbetar
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inom stédomridet befintliga ravaror, sdsom den tribearbetande indu-
strin, byggnadsmaterialindustrin, den kemiska industrin och livsmedels-
industrin. For sddana féretag dir kostnaderna for transport av rivaror
och halvfabrikat utgér en mera betydande del av de totala transportkost-
naderna, sisom fallet #r i friga om den &vervigande delen av féretagen
inom verkstadsindustrin m. m. och annan ldtt tillverkningsindustri, dr
stddets reducerande effckt ocksd péitaglig, dven om den inte &r lika
langtgacnde.

4.4 Transportstddets inverkan pa féretagens marknadssituation

For att fi en uppfattning om fdretagens egen bedomning av
transportstddets effekter ombads dc i enkiten att redovisa i vad min
stodet paverkat forsiljningen av foretagens produkter, investeringar,
produktion och sysselsittning. En sammanfattning av de erhilina svaren
redovisas i rabell 12,

Allmént giller att det givetvis féreligger svarigheter att renodla stédets
effekter i forhillande till den inverkan som andra allmidnckonomiska och
lokaliseringspolitiska faktorer m. m. haft.

Med detta forbehdll kan konstatcras, att flertalet forctag (58 %)
uppgett, att en utvidgning av foretagens marknad skett, framf&r allt till
de mellersta och sddra delarna av landet. Aven exporten beddms ha
underldttats. Inom snickeri-, sigverks-, byggnadsmaterial- samt board-
och spanplatteindustrin uppger omkring 80 % av féretagen, att transport-
stddet medfort en forsiljning av produkterna pd nya marknader. Drygt
60 7% av féretagen inom livsmedelsindustrin samt mellan 40 och 55 % av
foretagen inom kemisk industri, metall- och verkstadsindustri m. m.,
pappers- och massaindustri samt textilindustri m. m. hidnvisar till en
sidan utveckling.

En forhillandevis stor del av férctagen (ca 40 %) uppger — trots den
korta tid transportstddet verkat — att detta positivt piverkat investerings-
beslut av pataglig omfattning. Dessutom anger ett antal foretag, att
tidigare planer pd omlokalisering till andra delar av landet skrinlagts.
Mellan 50 och 65 % av férctagen inom board- och spanplatte-, sigverks-
och byggnadsmaterialindustrin samt metall- och verkstadsindustrin fram-
haller stodets inverkan pa investeringsbeslut. Mellan 35 och 50 % av
féretagen inom snickeri-, livsmedels- och kemisk industri gér detsamma.

I fraga om transportsiddets inverkan pi féretagens produktion
bedémer 67 % av de undersékta foretagen, att transportstédet medverkat
till att denna OSkat. Detta anser mer dn 80 % av fdretagen inom
byggnadsmaterial-, snickeri- och livsmedelsindustrin, mellan 60 och 80 %
av foretagen inom sigverks-, board- och spéinplatteindustrin, metall- och
verkstadsindustrin samt kemiska industrin och mellan 30 och 50 % av
foretagen inom Svriga industriscktorer.

Av de tillfrigade foretagen uppger 30 % att transportstodet medverkat
till nyanstidllning av personal. Det giller 50% av f{Gretagen inom
byggnadsmaterialindustrin, mellan 30 och 435 % av fOretagen inom
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livsmedelsindustrin, sigverks- och snickeriindustrin samt mctall- och
verkstadsindustrin m. m. samt mellan 15 och 25 % av f6retagen inom
board- och spanplatteindustrin samt maskin- och elmaterialindustrin.

Allmiint giller tendenscn att positiva effekter i de angivna olika
hiinseendena angetts av relativt sett flera foretag i de norra delarna av
stodomradet.

5 Laéngviga godstransporter med jirnvig och lastbil som berér stodom-
radet ar 1970

5.1 Allmint

For ar 1970 har det totala inrikes godstransportarbetet berdknats till
ca 44 miljarder tonkm.

Transportarbetet pa jiarnvig kan beriknas till totalt ca 17 miljarder
tonkm. Motsvarande godsvolymer uppgér till ca 70 milj. ton, varav 8 milj.
ton transportcras pi enskilda jirnvigar och 26 milj. ton utgdrs av
lapplandsmalm. Lastbilstrafikens transportarbete kan beriknas till totalt
ca 21 miljarder tonkm och den transporterade volymen till ca 530 milj.
ton.

[ tabell 13 redovisas omfattningen av de langviga transporter (Gver
300 km) som berdr stodomradet vad avser transporterade kvantiteter,
transportarbete och fraktintikter. Hirav framgér att de transportcrade
kvantiteterna uppgir till ca 11,1 milj. ton. Av den totala kvantiteten
utgdr till- och frintransporterna ungefir lika stora delar — 4,0 resp. 4,3
milj. ton - medan transporterna inom stddomridet uppgir till 2,8 milj.
ton. Nir det giller transporterna till och frin stédomradet ir jirnvigens
andel ca 72 %, medan motsvarande andel f6r transporter inom stédom-
ridet endast ir 39 %.

Tabell 13. Transporterad godsmiingd, transportarbete och fraktintikter
for langviga godstransporter - pa avstind Sver 300 km — med jirnvig
och lastbil till, frin och inom stédomridet (ir 1970)

Till stéd- Frin stod- Inom stéd-  Summa
omradet omradet omridet
Kvantitet Jirnviig 2.9 3.1 | 7.1
milj. ton Lastbil 1.1 1,2 1,7 4.0
Summa 4,0 4,3 2.8 11.1
Transportarb. Jarnvig 2,0 2.7 0,6 53
miljarder tonkm Lastbil 0.6 0,8 0,7 2.1
Sumina 26 3 1,3 7.4
Fraktintiktcer Jirnvig 192 166 47 405
milj. kr. Lastbil 96 97 114 307
Sumina 288 263 161 712

2 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 95
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Det totala lingviiga transportarbetet som bérdr stddomridet uppgir titl
7,4 miljarder tonkm. Hirav svarar transporterna frin stddomridet for 3,5
miljarder tonkm, transporterna till stddomridet fér 2,6 miljarder tonkm,
medan transporterna inom stédomradet uppgir till 1,3 miljarder tonkm.

De totala fraktintikierna for de lingviga transporterna till, frin och
inom stédomridet uppgar till 712 milj. kr., varav jirnvigstransporterna
svarar for 57 %.

5.2 Transporter till stodomradet
Jarnvdgstransporter

Av tabell 14 framgir att av de totala transporterna till stddomradel gar
en stor del, eller 43 %, till de delar av Givleborgs, Kopparbergs och
Virmlands lin, som ingir i stddomriadet. Till Jimtlands och Visternorr-
lands lin giar 35 %, medan motsvarande andcl f6r Norrbottens och
Visterbottens lin fir 22 %. Den stOrsta varugruppen ir {riravaror som
utgdr mer in en fjardedel av den totala godsvolymen och som frimst gar
till de sddra delarna av stddomradet. Ovriga varugrupper som transporte-
ras till stddomridet i betydande omfattning #r livsmedel, oljor och
bensin, kemiska produkter, metaller och metallvaror samt gruppen
“ovrigt”. De totala fraktintikterna kan beriknas uppgd till drygt 192
milj. kr.

Tabell 14. Jirnvigstransporterade godsvolymer pi avstind dver 300 km
till stddomradet fordelade pa varuslag (ar 1970)

Kvantitet 1 000 ton

Varuslag Till BD och Til Z och  Till 6vriga  Till hela
AC lin Y lin delar av stodomradet
stodomradet
Livsmedel 123 109 39 271
Spannmil 9 10 33 52
I'oder och gédningsmedel 35 17 5 57
Mineraliska ravaror 59 66 48 173
Oljor och bensin 17 28 - 207 252
Kem. o. farm. produkter 70 159 77 306
Textil, lider, plast 6 5 3 14
Traravaror 5 315 : 455 775
Firdiga triivaror 16 12 11 39
Pappersmassa 1 3 45 49
Papper 16 N 14 45
Byggnadsmaterial 38 3 35 106
Mctaller, metallvaror 106 68 143 317
Maskiner, apparater 45 34 31 110
Ovrigt 93 119 72 284

Summa 639 993 1218 2 850

Den jiarnvigstransporterade godskvantiteten till Norrbottens och Vis-
terbottens 1dn uppgar till 0,6 milj. ton. De viktigaste varugrupperna ir
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livsmedel samt metaller och metallvaror, som till huvuddelen ir destine-
rade till Norrbottens och Visterbottens kustland. Viktig ir ocksi
gruppen “6vrigt”, som bl. a. innefattar olika slags mellanprodukter for
industrin.

Transporterna till Visternorrlands och Jimtlands lin, som uppgir till
ca 1 milj. ton, domineras av triaravaror vilka utgdr ca en tredjedel av den
totala volymen. Den 6verviigande delen av dessa transporter kommer frin
Mellansverige och ir destinerade till cellulosaindustrin i Vésternorrlands
lin. Ovriga varugrupper av stor betydelse ir livsmedel, kemiska produk-
ter, metaller och metallvaror samt gruppen 6vrigt™”. Livsmedelstranspor-
terna gir i forsta hand frin de sydligaste linen samt dstra Mellansverige.

Transporterna till dvriga delar av stédomradet domineras av trirdva-
ror, oljor och bensin samt metaller och metallvaror. Tillsammans svarar
dessa varor for ca tva tredjedelar av den totala godsvolymen. Huvudpar-
ten av transporterna av trirdvaror lossas i Givleborgs och Viirmlands lin.
Mer &n 90 % av olje- och bensintransporterna kommer frin de vistsvens-
ka ldnen till orter inom Kopparbergs lin. Detsamma giller transporterna
av metaller och metallvaror. Aven i detta fall ir gruppen "ovrigt” — med
dess inslag av bl. a. mellanprodukter — betydande.

Lastbilstransporter

Med lastbil transporteras ca 1,1 milj. ton till stédomradet frin dvriga
delar av landet (tabell 15). Av den totala kvantiteten bestir 27 % av
transporter till Norrbottens och Viisterbottens lin, 31 % av transporter
till Jimtlands och Viisternorrlands lin samt 42 % av transporter till dvriga
delar av stddomréidet. Fraktintikterna kan beriiknas uppga till totalt ca
96 milj. kr. Mest omfattande ar transporterna av varugrupperna "évrigt”,
livsmedel, mincraliska rivaror samt metaller och metallvaror. Till
“Gvrigt” hdnfors bl. a. de omfattande styckegodstransporterna av ospeci-
ficerat gods som sker med lastbilar.

Lastbilstransporterna till Norrbottens och Visterbottens lin domineras
av livsmedel och mineraliska rivaror samt gruppen “ovrigt”, vilka
tillsammans utgér 79 % av den totala godsvolymen. Dessa transporter
kommer i huvudsak frin Mellansverige och #r friimst destinerade till
Visterbottens ldn.

Dec langviga lastbilstransporterna till Visternorrlands och Jimtlands
ldn uppgir till ca 0,35 milj. ton, varav varugruppen ’
55 % och livsmedel for 22 %. Ungefir hilften av de transporterade
kvantiteterna av gruppen ”ovrigt” (i huvudsak styckegods) lastas i
Stockholms lin, medan 21 resp. 26 % av livsmedlen kommer frin
Stockholms ldn resp. Sydsverige.

Lastbilstransporterna till vriga delar av stodomradet domincras av

*Ovrigt” svarar for

livsmedel, mineraliska rdvaror och gruppen ovrigt”, vilka tillsammans
utgdr 78 % av den totala volymen. I friga om livsmedel transporteras de
storsta kvantiteterna frdn Stockholms och Uppsala lin samt frin
Malmdéhus lén.
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Tabell 15. Lastbilstransporterade godsvolymer pi dvstmd 6ver 300 km
till stddomrédet férdelade pa varuslag (dr 1970)

Kvantitet 1000 ton

Varuslag Till BDoch TillZoch  Till 6vriga  Till hela
AC lin Y lin delar av stodomriadet
stodomradet
Livsmedel 50 . 76 115 241
Spannmil 7 - - 7
Mineraliska ravaror 47 20 110 177
Jirnmalm, skrot - - 20 C.20
Mineraloljor -- 10 2 12
Kem. o. tarm. produkter 10 13 10 33
Trirdvaror - - - —
Fiirdiga travaror - S 17 22
Pappersmassa - - 8 8
Papper 13 - 11 24
Metaller, metallvaror 26 11 18 55
Maskiner, apparater 6 23 17 46
Ovrigt 140 190 143 473
Summa 299 348 471 1118

5.3 Transporter fran stddomradet
Jdrnvdgstransporter

De lingviga transporterna frin stddomradet kan — som framgir av
tabell 16 — beriiknas uppga till 3,1 milj. ton, varav 46 % kommer frin de
sddra delarna av stddomridet. De viktigaste varugrupperna iir metaller
och metallvaror, papper samt fiirdiga trivaror. Hirutover transporteras
betydande méngder kemiska produkter, tririvaror och pappersmassa.

Tabell 16. Jirnviigstransporterade godsvolymer pa avstind &ver 300 km
{rin stodomradet férdelade pd varuslag (ar 1970)

Kvantitet 1 000 ton

Varuslag Frin BD och Frin Z och  Frin dvriga  Frin hela
AC lidn Y lin delar av stodomridet
stodomridet
Livsmedel 5 12 30 - 47
Spannmal 6 3 : 4 13
T'oder och godningsmedel - - 9 9
Mineraliska rivaror 10 27 23 60
Oljor och bensin 1 1 - 2
Kem. o. farm. produkter 20 131 73 224
Textil, lider, plast 2 3 4 9
Trirdvaror 104 36 150 - 290
Firdiga trivaror 159 109 242 510
Pappersmassa 37 162 89 288
Papper 134 184 322 640
Byggnadsmaterial 1 20 ) 26
Metaller, metallvaror 260 117 348 : 725
Maskiner, apparater 28 17 29 74
Ovrigt 30 37 73 140.

Summa 797 859 1401 3057
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De totala fraktintikterna for jirnvigstransporter frin stédomradet
uppgér till ca 166 milj. kr., varav de ovan nimnda varugrupperna svarar
for 88 %.

Godskvantiteterna frin Norrbottens och Visterbottens lin uppgar till
ca 0,8 milj. ton, varav metaller och metallvaror utgdr ca en tredjedel,
firdiga trivaror 20 %, papper 17 % och triardvaror 13 %. Transporterna av
metaller och metallvaror sker till stor del via hamnarna i Stockholm,
Goteborg och Skine for vidare export. Den Overvidgande delen av de
firdiga trivarorna transporteras till de vistsvenska linen samt till
Sydsverige, dit ocksi huvudparten av papperstransporterna sker.

Transporterna fran Visternorrlands och Jimtlands lin, som uppgir till
ca 0,9 milj. ton, utgdrs till 40 % av papper och pappersmassa. Ovriga
grupper av stor betydelse dr kemiska produkter, metaller och metallvaror
samt firdiga trivaror, vilka tillsammans omfattar 42 %. De viktigaste
destinationerna fér pappers- och massatransporter dr exporthamnarna vid
Syd- och Vistkusten.

Fran oOvriga delar av stddomradet transporteras med jirnvig ca 1,4
milj. ton. Mest omfattande dr transporterna av metaller och metallvaror
sam! papper, vilka tillsammans svarar fér nidrmare hilften av den
transporterade volymen. Hirtill kommer betydande kvantiteter firdiga
trivaror och triravaror.

Till 6vervigande delen dr transporterna av dessa varugrupper destine-
rade till orter i Syd- och Vistsverige, varav en stor del ir avsedda for
export 6ver hamnarna i Vistsverige och Skane.

Lastbilstransporter

De lingviga lastbilstransporterna frin stddomréadet uppgar till ca 1,2
milj. ton. Hirav utgdr transporterna av firdiga travaror 29 %, medan
transporterna av papper, metaller och metallvaror, maskiner och appara-
ter samt gruppen “Gvrigt” tillsammans uppgar till 52 % (tabell 17). Dessa
varugrupper svarar dven for 78 % av den totala fraktintikten, vilken utgdr
97 milj. kr.

Fran Norrbottens och Visterbottens lin transporteras ca 0,3 milj. ton,
varav den dominerande varugruppen ir firdiga trivaror (58 %). Ovriga
varugrupper av stor betydelse dr papper och gruppen 6vrigt™.

De godskvantiteter som transporteras frin Visternorrlands och Jimt-
lands lin fordelar sig relativt jimnt pa flera varugrupper. De viktigaste
hirav dr livsmedel, maskiner och apparater, gruppen “6vrigt™, papper,
firdiga trivaror samt kemiska produkter. Tillsammans svarar dessa
varugrupper fér 86 % av volymen och 89 % av fraktintikterna.

Frin Ovriga delar av stédomridet transporteras ca 0,6 milj. ton.
Metaller och metallvaror, firdiga trivaror samt papper utgdr den
dominerande delen och svarar for 69 % av volymen. Andra varugrupper
som transporteras i stor omfattning ar maskiner och apparater samt varor
i gruppen “ovrigt™.

3 Riksdagen 1973. | saml. Nr 95
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Tabell 17. Lastbilstransporterade godsvolymer pd avstind 6ver 300 km
frin stddomradet férdelade pi varuslag (ar 1970)

Kvantitet 1 000 ton

Varuslag Fran BD och Frin Z och  Friin 6vriga  Frin hela
AC lin Y lin delar av stodomridet
stodomridet
Livsmedel 14 55 25 94
Spannmal - - 2 2
Mincraliska rivaror 12 6 5 23
Jirnmalm, skrot — 3 11 14
Mineraloljor - 10 2 12
Kem. o. farm. produkter 10 30 25 65
Trirdvaror - S 6 11
Firdiga trivaror 177 37 136 350
Pappcersmassa - 9 4 13
Papper 43 39 118 200
Metaller, metallvaror 18 8 170 196
Maskiner, apparater 4 53 53 110
Ovrigt 27 42 55 124
Summa 305 297 612 1214

5.4 Transporter inom stédomradet
Jarnvdgstransporter

Av tabell 18 framgir att de langviga jirnvigstiransporterna inom
stédomradet uppgir till ca 1,1 milj. ton, medan de hiremot svarande
fraktintikterna ar 46,6 milj. kr. De dominerande varugrupperna &r
papper, trirdvaror, metaller och metallvaror samt firdiga trivaror, vilka
tillsammans svarar fér 72 % av volymen. Férutom transporter av de
nimnda varugrupperna forekommer omfattande transporter av mineralis-
ka rivaror och pappersmassa. Den dvervigande delen av transporterna av
papper och firdiga trivaror sker frin Norrbottens kustland till Visterbot-
tens kustland. Transporterna av tririvaror gar frimst till Visternorrlands
lin och stddomridet inom Virmlands lin. Transporterna sker i forsta
hand frin Kopparbergs lin samt frin Norrbottens kustland och Vister-
bottens inland.

Tabell 18. Jarnvigstransporicrade godsvolymer pa avstand dver 300 km
som transporieras inom stédomridet (ar 1970)

Varuslag 1 000 ton Varuslag 1 000 ton

Livsmedel 24 Firdiga trivaror 120
Spannmal - Pappersmassa 77
Foder och gédningsmedel - Papper 276
Mincraliska ravaror 93 Byggnadsmaterial 20
Oljor och bensin 8 Metaller, metallvaror 153
Kem. o. farm. produkter 51 Maskiner, apparater 10
Textil, lider, plast - Ovrigt 26
Triirdvaror 234

Summa 1092
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Lastbilstransporter

De lingviga lastbilstransporterna inom stodomridet uppgar till ca 1,7
milj. ton, medan fraktintikterna fOr dessa transporter kan berdknas till ca
114 milj. kr. (tabell 19). Transporterna av trarivaror utgdr ca en tredjedel
av godsvolymen och huvuddelen transporteras frdn Vislerbottens och
Jimtlands lin till Visternorrlands lin. Ovriga varugrupper som transpor-
teras i stor omfattning inom stodomradet ar firdiga triivaror, livsmedel,
gruppen “ovrigt”, metaller och metallvaror, mincraloljor samt mineralis-
ka rivaror.

Tabell 19. Lastbilstransporterade godsvolymer pd avstind éver 300 km
som transporteras inom stédomradet (ir 1970)

Varuslag 1 000 ton Varuslag 1 000 ton
Livsmedel 180 Firdiga trivaror 240
Spannmal - Pappersmassa 37
Mineraliska ravaror 115 Papper 9
Jdrnmalm, skrot 18 Metaller, metallvaror 147
Mineraloljor 140 Maskiner, apparater 13
Kem. o. farm. produkter 72 Ovrigt 180
Trirdvaror 540 Summa 1691

6 Departementschefen

Fo6r att frimja de regionalpolitiska strivandena att utveckla niirings-
livet i Norrland och 6vriga delar av det allméinna stodomridet framlades i
prop. 1970:84 forslag om infdrande av ett transportstdd i syfte att
minska de kostnadsmissiga oligenheter som foljer med linga avstind
inom stédomridet. Transportstodet — som antogs av riksdagen (SU
1970:105, rskr 1970:271) — skulle i forsta hand utgd under en
forsdksperiod om tre &r med borjan den 1 januari 1971,

Utformningen av nuvarande transportstdd har
skett i medvetande om att en expansion av niringslivet inom stddomri-
det — vare sig den kommer till staind genom nyetablering eller genom
utveckling av dir redan befintliga foretag — fOrutsitter en successiv
marknadsutvidgning. En sidan fir rimligen ske genom marknadstéring i
6kad utstriickning i de utanfor stddomridet beligna delarna av landet
dvensom pa exportmarknaden. Genom ett stdd som — genom avgriins-
ningen av varuomridet och genom anknytining till vissa transportstrém-
mar — péd en ging stimulerar till vidareférddling inom stédomradet och
till utforsel frin detta av mera féridlade produkter har avsikten varit att
bidra till en 6kad ekonomisk tillvixt inom omrddet och till ett bittre
utnyttjande av resurserna dir.

Transportstddet omfattar f. n. jArnvigs- och yrkesmissiga lastbilstrans-
porter av vissa varuslag frén ort inom stoédomridet till annan ort utom
eller inom detta, nér det ir friga om strickor lingre &n 300 km.
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Stodet omfattar ej sjétransporter. Som jag framhillit i nyssnimnda
prop. 1970:84 giller i fraga om dessa att de i betydande utstrickning dels
omfattar mass- och bulktransporter, dels- avser varor som bor falla
utanfdr stodet. Allmiént giller att med den struktur, som sjétransporterna
har i kostnads-, pris- och varuhinseende, avstindsfaktorn inte spelar
samma roll som i friga om landtransporterna. Som jag ocksa framhillit i
angivna proposition dr utan tvekan de problem stérre som sammanhinger
med vinter- och isforhallandena och som innebir att transporter till sjoss
under vissa tider av aret forhindras eller forsviras. Jag vill hir hinvisa till
det stod &t sj6farten pi Norrlandshamnarna som ligger i att isbrytarser-
vicen tillhandahélls avgiftsfritt med anlitande av pé riksstaten anvisade
medel. For budgetaret 1973/74 har riksdagen nyligen anvisat ca 35 milj.
kr. f6r indamilet. Det bor ocksa erinras om att isbrytarkapaciteten under
de ndrmaste aren visentligt kommer att forstdrkas genom den anskaff-
ning av tva nya havsisbrytare som pa forslag av Kungl. Maj:t beslutats av
1971 och 1973 drs riksdagar. Denna 6kade kapacitet kommer i sirskild
grad sjofarten pa Norrlandskusten till godo.

Flygtransporter omfattas ej av transportstodet. Hirvidlag giller att
sddana transporter av det slags produkter som f. n. och ~ enligt forslaget
i det foljande — framd6ver omfattas av transportstédet endast forekom-
mer i speciella undantagsfall.

Avgrinsningen av transportstddet att avse transporter pd strickor
lingre dn 300 km har gjorts med beaktande av bl. a. det forhallandet att
medeltransportstrickan fér SJ:s godstransporter fér landet som helhet
ligger ungefédr vid denna grins. Vid internationella transporter ir endast
transportstrickan inom Sverige bidragsgrundande.

I Ovrigt giller att stodet utgdr till transporter frdn och inom
stédomradet av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat. Hirigenom
gynnas sisom nimnts dels vidarefdridling och tillkomst av underleveran-
torsiorhallanden inom stddomridet, dels forsiljning pa vidgade markna-
der av produkter frin detta.

Avgriinsningen av varuomridet har skett genom angivande av de
rivaror och mera obearbetade halvfabrikat som bodr undantas. Det giller
malmer, metaller, mera obearbetade halvfabrikat inom jirn- och stilsek-
torn, trirdvaror (sisom rundvirke och flis) och pappersmassa samt oljor
och bensin. Undantagandet av dessa varor har motiverats av — férutom
att de i betydande utstrickning har gynnsamma fraktférhallanden genom
rabatter i anslutning till ingdngna fraktavtal — att det i tskilliga fall ror
sig om varuslag, {or vilka ett transportstdd inte kan férvintas gynna en
regionalpolitiskt &nskvird vidareféridling inom stédomridet. Allmint
giller ocksi att flertalet av de ifrigavarande varuslagen fraktas sjdledes i
belydande kvantiteter med de ldgre frakter som dirvid giller.

Varumiissigt omfattar transportstddet silunda ctt betydande antal av
frin regionalpolitisk synpunkt viktiga produktslag. Det giller skogs-
industriella produkter, sisom bearbetade trivaror — sigade och hyvlade
trivaror, snickerier, fiber- och spanplattor, trihus etc. — samt papper.
Det giller mera bearbetade jirn- och stalprodukter, sisom till olika
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detaljer pressad, stansad eller pd annat sitt formad balk, plit eller trad,
vidare bockade, svetsade, profilerade eller pa annat sitt manufakturerade
plat-, balk- eller tridprodukter. Vidare omfattar stddet varor inom
verkstadsindustrin, plast-, textil- och liderindustrin, kemiska industrin
samt byggnadsmaterialindustrin. I Gvrigt ingir olika slag av inom
stodomridet framstillida jordbruks- och livsmedelsprodukter.

[ friga om storleken av transportstddet giller att detta dr differentie-
rat si att relativt sett hogre fraktbidrag utgir till de norra delarna av
stédomradet. Silunda utgdr fraktbidrag med hogst 35 % av erlagd frakt i
Norrbottens och Visterbottens lin, med hogst 25 % i Jimtlands och
Viisternorrlands lin samt med hégst 15 % i Svriga delar av stédomridet.
Inom ramen {61 angivna maximisatser sker en avstindsdifferentiering av
bidragen for att undvika vissa icke dnskviirda troskeleffekter.

Av praktiska skil har sisom ndmnts vissa avgrinsningar gjorts i fraga
om transportstédet. Silunda har bl a. en avgrinsning skett som
undantar mindre sindningar, nirmare bestimt sidana som inte har en
verklig vikt Overstigande 500 kg. Avsikten didrmed har varit att dels
administrativt forenkla bidragsgivningen, dels stimulera foretagen till en
mera rationell uppliggning av sina transporter.

I prop. 1970:84 uttalade jag min avsikt att under den tredri-
ga [6rsdksperioden successivt folja upp och utvirdera
transportstddet. Hirigenom skulle man fi vigledning vid 6vervi-
gandena, hur stédet limpligen borde anpassas for tiden hirefter.

I friga om omfatiningen av de medel som utgitt till ifrigavarande
regionalpolitiska transportstdd kan konstateras att for kalenderdret 1971
utbetalats 40,2 milj. kr. i fraktbidrag. I prop. 1973:1 (bil. 8 s. 158) har
jag for bidragsgivningen avseende kalenderdret 1973 — dvs. det tredje
bidragsiret — berdknat ett anslag om 46,7 milj. kr.

Den regionala fordelningen av utgiende bidragsmedel har — sdvitt
giller det nidrmare undersdkta bidragsiret 1971 — utfallit silunda att
nidrmare hiilften eller drygt 48 % avsctt transporter med anknytning till
de bidda nordligaste linen — Norrbottens och Visterboltens lin. En
betydande del, eller nirmare 24 %, har ocksa gitt till Viisternorrlands lin,
och dterstoden har tordelats pad transporter fridn Ovriga delar av
stddomridet. Allmint giiller silunda att de norra delarna av stédomridet
-+ pa sitt som forutsatts — i siirskild grad har gynnats av transportstdet.
Det kan ocksa konstateras, att stodet i hég grad har kommit de mera
lingviga transporterna till del. Silunda har f&r ifrigavarande bidragsar
drygt 60 % av medlen avsett transportstrickor éver 700 km och niirmare
40 % av stodet transportstrickor 6ver 1 000 km.

Betriffande den varumissiga fordelningen av det for kalenderiret
1971 utgdende stddet visar materialet, att ca 58 % av bidragsmedlen
hénfort sig till transporter av skogsindustriprodukter och nirmare 20 %
till transporter av metall- och verkstadsprodukter i vid mening. Atersto-
den har fordelat sig pd ett brett register av produkter inom kemiska
industrin, livsmedels- och jordbrukssektorn, byggnadsmaterialindustrin,
textil- och ldderindustrin etc. Fordelningen Aaterspeglar givetvis den
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niringslivsstruktur som kiinnetecknar stédomridet.

Transportstddets effekt pd transportkostnaderna belyses av en i det
féregdende redovisad undersdkning. Enligt denna kan transportkostna-
derna hos de av transportstodet berdrda foretagen i genomsnitt beriknas
vara i Norrbottens och Viisterbottens lin ca 40 % hdogre, i Visternorr-
lands och Jamtlands lin ca 20 % hdgre och i dvriga delar av stddomridet
ca 10% hogre dn for motsvarande f6retag i Syd- och Mellansverige.
Genom transportstddet har ifrigavarande fraktmerkostnader i gecnomsnitt
kunnat reduceras med drygt 50 %. Ser man pa de enskilda industribran-
scherna framgir av unders6kningen att stodet haft storst betydelse for
foretag, som i visentlig utstrickning bearbetar inom stddomridet
befintliga ravaror, sisom den trilbearbetande industrin, byggnadsmaterial-
industrin, den kemiska industrin och livsmedelsindustrin. Foér sidana
foretag dar kostnaderna for transport av rdvaror och halvfabrikat utgér
en mera betydande del av de totala transportkostnaderna och dir dessa
varor ofta maste transporteras Over lingre strickor frin orter utanfor
stddomradet dr stodets reducerande effekt visserligen pitaglig men inte
lika stor. Det giller olika delar av verkstadsindustrin och annan littare
tillverkningsindustri sdsom textil-, lider- och plastindustri m. m.

For att fi en uppfattning om foretagens egen beddmning av
transportstddets effekter har i enkiit till 190 féretag inom stddomradet,
vilka erhallit fraktbidrag, uppgifter begirts i vad mén stddet positivt
péaverkat forsiljning, produktion och sysselsittning. En sammanfattning
av de erhillna svaren har limnats i det féregdende. Med reservation for
svirigheterna att renodla stodets effekter i forhéllande till den inverkan
som andra allminekonomiska och lokaliseringspolitiska faktorer m. m.
haft kan foljande konstateras. Nirmare 60 % av fOretagen har redan
kunnat pavisa en utvidgning av sin marknad, framf6r allt till de mellersta
och sodra delarna av landet men #ven pa exportsidan. Ca 40 % av
forctagen har uppgett att stddet — trots den korta tid det verkat --
positivt pdverkat investeringsbeslut, ddrvid avses sidana av ndgon mera
visentlig omfattning. Ca 30 % av féretagen slutligen har uppgett, att
stodet medverkat till nyanstillning av personal.

Sammanfattningsvis kan i anslutning till det fércgiende konstateras
att hittillsvarande transportstéd vil synes ha fyllt sin regionalpolitiska
uppgift genom att pd ett visentligt sitt reducera de kostnadsmissiga
oligenheter som fdljer med de linga avstinden inom stédomridet och
dirmed verksamt medverkat till att frimja niringslivets utveckling i
berérda delar av landet. Erfarenheterna far anses i stort ha styrkt
riktigheten av den konstruktion transportstodet fatt. Det giller dess
inriktning pa jirnvigs- och landsvigstransporter. Det giller den varumis-
siga avgrinsningen av ett stod inriktat pd transporter frin orter inom
stddomradet. Det giller ocksd differentieringen av bidragen med ett
relativt sett stdrre stod for transporter som berdr de norra delarna av
omradet. I friga om bidragssatserna giller att de allmidnt godtagits av de
foretag, som omfattats av den nyssnimnda cnkiiten. Bidragssatserna
ligger ocksd ungefir vid en nivad, som inte bor Sverskridas, om man skall
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undvika tekniskt olimpliga och bl. a. frin ridttvisesynpunkt ogynnsamma
troskeleffekter i forhallande till transporter, vilka utgar frin orter utanfor
stédomradesgrinsen.

I ett par hinscenden har jag emellertid ansett mig bora foresla
indringar i nuvarande transportstdd. Jag avser dd nirmast bestimningen
av minsta bidragsgrundande transportstricka och ldgsta bidragsgrundande
siandningsvikt dvensom mojligheten att beakta utlindsk transportstricka i
bidragsgivningen. Jag dterkommer till dessa fragor i det foljande.

Hirutdver har jag — med hinsyn till det virde transportstddet visat sig
ha som regionalpolitiskt instrument — velat framligga férslag om stddets
utvidgning att avse dven vissa transporter till orter inom stddomradet.

Med stddomradet avser jag hdr — liksom i det fGregiende -- det i
fraktbidragskungorelsen (1972 :832) avgrinsade omridet.

I fraga om en utvidgning av transportstddet att
iven avse vissa slag av transporter till orter
inom stédomradet bdr en sidan inriktas pd ravaroroch
halvfabrikat (mellanprodukter), vilka avses vidarecfdrid-
las inom stddomridet och f8r vilka en reducering av transportkost-
naderna #r i sirskild grad &gnad att stimulera produktionen och
sysselsittningen inom berdrda branscher i stddomridet. Ett stéd som
dven omfattar transporter till orter inom st0domridet innebir for
ifrigavarande fGretag att transportkostnaderna — utdver vad som foljer av
nuvarande stdéd — ytterligare reduceras, vilket i sin tur forbéttrar
mojligheterna att vidga marknaden for foretagens slutprodukter.

En sidan utvidgning av stodet, inriktat pd transporter av rivaror och
halvfabrikat till orter inom stédomradet, kompletterar pa ett funktionellt
sitt det stéd som utgdr for transporter av firdigvaror och mera
bearbetade halvtabrikat frin orter inom stddomradet.

Vid bestdimningen av varuomriddct bdr ddrvid i férsta
hand undantas varor, dir bl. a. prisbildning och transportférhillanden
inte motiverar nigot transportstéd. Det giiller bl. a. bridnsle och drivme-
del, sasom oljor och bensin samt kol och koks. Jag anser dessutom att
sidana rivaror och halvfabrikat bor undantas som finns tillgingliga inom
stddomrddet och dir ett stod till transporter frdn orter utanfér
stodomridet i atskilliga fall skulle kunna ha ncgativa dterverkningar pa
avsiittningen av inom stédomréadet producerade varor. Det giller rundvir-
ke, flis, sigade trivaror, pappersmassa — som i cndast begrinsade
kvantiteter gir till frimst de sddra delarna av stddomridet — samt
papper. Aven malmer och andra mineraliska rivaror, kemiska produkter
och byggnadsmaterial av olika slag bér undantas.

Branscher som - i likhet med den tribearbetande industrin — i
betydande utstrickning hidmtar rivaror och halvfabrikat frin st6domra-
det &dr vidare byggnadsmaterialindustrin, den kemiska industrin samt
livsmedelsindustrin. Det dr med hiinsyn hértill angeliiget att inte genom
ett utvidgat transportstdd utsdtta leverantdrerna inom stodomradet for
dkad konkurrens. For {6retag inom dessa branscher utgdér kostnaderna
for transporter av ravaror och halvfabrikat ofta en mindre del av de totala
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transportkostnaderna. For ifrigavarande f6retag giiller allmint att den del
av transportkostnaden, som enligt nuvarande transportstéd grundar
bidrag, normalt utgdr 30-50% och ofta 40-50% av de totala
transportkostnaderna. Vidare giller att transportstédet dstadkommit en
reducering av de totala transportkostnaderna pa mellan 10 och 12,5 %.
Det 4r alltsd branscher dir transportstédet i sirskild grad slagit igenom.
Med hinsyn till angivna f6érhallanden omfattas i princip inte varor till
foretag inom dessa branscher av forslaget till intransportstéd.

Ser man & andra sidan pé fOretag inom exempelvis sidana branscher
som metall- och verkstadsindustrin, maskinindustrin och transport-
medelsindustrin, vidare foretag inom den littare tillverkningsindustrin,
sisom textilindustrin m. m., giller att kostnaderna fdr transport av
rivaror och halvfabrikat utgér en mera betydande del av de totala
transportkostnaderna och att transporterna av dessa varor ofta gar Gver
lingre strickor fran orter i Syd- och Mellansverige. Det kan konstateras,
att for ifrAgavarande foretag andelen bidragsgrundande transportkostnad
— enligt nuvarande transportstdd — varierar mellan 19 och 24 % av de
totala transportkostnaderna samt att den andel av transportkostnaderna
som det landtransporterade ankommande godset svarar for i allmiinhet 4r
hog. For foretagen inom metall- och verkstads- samt maskin- och
transportmedelsindustrin ligger den kring 40 %. Den reducering av
transportkostnaden som hittillsvarande transportstdd i dessa fall dstad-
kommit varierar mellan 4,5 och drygt 7 %.

Med hiinvisning till det anférda fOreslar jag, att en utvidgning av
transportstddet att dven omfatta vissa transporter till stddomrddet i
forsta hand inriktas pd metall- och verkstads-, maskin-, elmaterial- och
transportmedelsindustrin samt vidare pd sddan littare tillverkningsindust-
ri som textil-, beklidnads- och pilsberedningsindustrin, garveri-, ldder-
och skoindustrin samt gummi- och plastvaruindustrin.

Det innebir att stédet kommer att omfatta féljande varor, nimligen
— rédvaror och halvfabrikat av jirn och stil samt andra oiddla metaller

liksom skrot av dessa
— spanadsmaterial, garner och vivnader
— hudar, skinn och lider
— gummi, cordgarn och cordviv
-- olika basplaster och mellanprodukter av plast.

Allmént gdller som férutsitining fér bidrag att ifrigavarande ravaror
och halvfabrikat hos mottagaren undergir en bearbetning som
e¢j dr ringa. Motsvarande giller redan i friga om varor, som omfattas
av hittillsvarande stdd.

Den gjorda bestimningen av det bidragsberittigade varuomradet vid
intransporter innebér ett vdsentligt stod for metall- och verkstadsindust-
rin i vidaste mening, vilken #dr av stor betydelse for den industriella
utvecklingen inom stédomridet. Stdd limnas #dven till flera andra
industribranscher, som det finns anledning att frimja utifrin malsitt-
ningen att uppni en mera allsidig utveckling av niringslivet.

De varor som silunda erhaller stdd vid transport till stédomradet skall
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ocksi — inom ramen f6r den allminna bestimmelsen om minsta
transportstricka — kunna ges fraktbidrag vid transporter inom
stddomridet. For vissa av de ifrigakommande produktslagen giller
dirvid, att fraktbidrag redan nu utgir vid transporter inom omréadet i
cnlighet med nuvarande transportstddsbestimmelser.

Syftet med transportstédet dr att frimja néringslivets utveckling inom
stodomridet. Ett stdd som avser intransporter kan -- idven med den
avgrinsning som gjorts av det bidragsberittigade varuomrddet — i
speciella fall underlitta intransport av halvfabrikat och rdvaror som lika
girna eller med fordel tillverkas eller kan tillverkas av fdretag inom
omridet. Man kan dirfor inte utesluta mojligheten att inférandet av ett
stéd till intransporter undantagsvis kan forsvira konkurrenslidget for vissa
foretag inom omridet. P4 ansdkan av berort féretag som kan tinkas
tillverka viss vara som omfattas av intransportstodet bor dirfér Kungl.
Maj:t ha ritt att fOreskriva att intransportstéd inte skall utgd for
ifrigavarande vara si linge denna tillverkas inom stddomridet. Prov-
ningen huruvida tillverkning férekommer torde dérvid i tillimpliga delar
kunna ske med utgingspunkt i de grunder som giller f6r prévningen enl.
13§ i tulltaxeférordningen (1960:391) betriffande ansékningar om
tullfrihet f6r vissa varor.

I friga om stédets storlek avses nuvarande ordning med
differenticrade bidragssatser gilla, innebdrande att fraktbidrag skall kunna
utgd med hdgst 35 % for transporter till Norrbottens och Visterbottens
lin, med hégst 25 % for transporter till Visternorrlands och Jamtlands
lan samt med hogst 15 % for transporter till de Ovriga delarna av
stédomridet. En sidan anknytning stéder de regionalpolitiska strivan-
dena att i sirskild grad stimulera niringslivets utveckling i de 6vre delarna
av Norrland.

F6r det nuvarande stodet for transporter frin orter inom stédomridet
(uttransportstédet) giller att avsiindaren eller mottagaren — beroende pi
vem av dem som stdr foér frakten — kan sdka och erhélla fraktbidrag. [
friga om det foreslagna stddet f6r transporter till orter inom stédomra-
det (intransportstddet) dr syftet att reducera transportkostnaderna for de
féretag som mottar och vidareféradlar rivarorna och halvfabrikaten. Med
hénsyn hirtill férordar jag, att bidrag i princip skall kunna sékas endast
av mottagaren av godset, som kan erhédlla bidrag mot uppvisande av
originalfraktsedel. I de fall varor vid transporter inom stddomridet ir
stédberiittigade enligt sivil uttransportstodets som intransportstddets
bestimmelser giller dock att antingen avsindare eller mottagaren skall
kunna sGka bidrag enligt mest férménliga alternativ.

I anslutning till det fdregdende vill jag hir ta upp frigan om avvikelse i
vissa fall frin de normalt gillande bestimmelserna for ansdkning om -
bidrag. Dessa avvikelser betingas av vissa dterverkningar till foljd av
Sveriges avial med Europeiska kol- och stilgemenskapen (det s. k.
CECA-avtalet).

Enligt detta avtal skall varje foretagare som tillverkar cller dterférsiljer
sidana jirn- och stdlvaror som omfattas av CECA-
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avtalet iaktta vissa bestimmelser rérande prissitiningen. Bestimmel-
serna innebir bl. a. att fOretagen skall rilkkna sina priser vid siirskilda
fraktbaspunkter, vilka inte behSver vara beligna pa verksorterna.
Jarnverken far endast ha en baspunkt per produkt. Ett och samma verk
kan emellertid ha olika baspunkter f6r olika produkter, och olika verk
kan ha samma baspunkt. Fridn baspunkterna skall kGparna debiteras frakt
till bestimmelscorten enligt offentliggjorda tariffer. Detta innebir en
forindring i forhallande till nuvarande ordning, enligt vilken ett jirnverk
hiller ett t6r hela landet i stort sett enhetligt pris, i vilket inkalkylerats en
genomsnittlig fraktkostnad. Genom att verken inom ramen fér CECA-
systemet kan vilja baspunkter pd andra platser dn verksorten, kommer
képarna att debiteras frakter, som i allmdnhet inte motsvarar de verkliga
transportkostnaderna. Verken fir endast avvika frin sina offentliga
forsiljningsvillkor under vissa angivna forutsittningar. En sidan anpass-
ning fir endast ske nedit och till leveranspriser, som beriknats fran
annan baspunkt in verkets cgen eller, i friga om offert frin tredje land,
pi annat sitt.

De svenska jidrnverken har i allminhet angett sina baspunkter i
anslutning till de stora avsittningsomridena i Syd- och Mellansverige.
Detta fir till foljd att den industri som ir lokaliserad lingt ifrin
baspunkterna -~ frimst i landets norra delar — kommer i ett relativt sett
simre fraktkostnadslige dn saddan industri som ir beligen lingre séderut.

De oldgenheter som f{oljer hirmed har patalats i en skrivelse till
kommunikationsdepartementet av ldnsstyrelserna i de fyra nordligaste
linen.

Vid utformningen av stddet fOr transportcer till orter inom stédomra-
det har jag darfor efterstrivat en ordning, som kan bidra till att
kompensera berdrda foretag for de hogre kostnader som féljer med det
angivna prissittningssystemet.

Salunda skall f6r CECA-produkter som omfattas av intransportstédet
fraktbidrag — liksom vid intransporter av andra varor - sGkas av
mottagaren av godset. Vid ansdkan skall — i stillet for fraktsedel — fogas
originalfaktura, vilken skall innehdlla uppgifter av betydelse for bestim-
ningen av fraktbidragets storlek. For de fall inkdp sker till svenska
jirnverks priser borde det bidragsgrundande fraktbeloppet 1 princip
kunna berdknas med utgangspunkt frin den for kunden nirmast beligna
baspunkten, dir produkten i friga dr prisnoterad. For de fall inkdp sker
till utlindska jirnverks priser kan en limplig riktpunkt vara att
fraktbeloppet beriknas ulifrin den f6r kunden ndrmast beldgna import-
hamnen. Dect bidragsgrundande fraktbeloppet far ej i nigot fall Gverstiga
vad som fdljer vid tillimpning av de svenska jdrnverkens frakttarifter.

I de fall di CECA-produkter vid transporter mellan orter inom
stodomradet ar berittigade till fraktbidrag enligt sivil in- som uttrans-
portstodets bestimmelser avses de nyss angivna reglerna gilla.

I friga om transporter frin stodomridet av CECA-produkter, vilka
omfattas av nuvarande transportstdd, skall fraktbidrag pd vanligt sitt
beriiknas pa verklig frakt och mot uppvisande av originalfrakisedel.
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Jag beddmer att den angivna ordningen skall visa sig indamalsenlig, da
det giller att motverka uppkomna oldgenheter. Jag vill ocksd i
sammanhanget understryka vikten av att den tillimpas med beaktande av
att nigon diskriminering inte fir ske mellan svenskt och importerat stil.

Jag utgir ifran att Kungl. Maj:t med hiinsyn till efter hand eventuellt
intriffade &4ndringar i CECA-systemet skall — inom ramen for de
allmidnna forutsittningar som giiller for transportstédet — vid behov
kunna vidta erforderliga justeringar.

Kostnaderna fér den av mig silunda féreslagna
utvidgningen av transportstddet kan — i 1973 drs
volymer och 1972 érs priser — beriknas till 16,5 milj. kr.

Som jag tidigare niimnt avser jag att i detta sammanhang dven ta upp
frigan om anpassning i vissa hiinseenden av de allminna transportstdds-
bestimmelserna.

Det giller i forsta hand frigan om den kortaste bidrags-
grundande transportstrickan. Enligt nuvarande bestim-
melser giller att transportstdd kan utgd for transportstrickor som ir
lingre d4n 300 km. Denna grins har, som framhillits i det fregiende,
bestimts med beaktande av den f{6r landet i dess helhet gillande
medelstransportstrickan vid jirnvigstransporter. Det kan hir enligt min
mening finnas vissa skiil som talar f6r en viss justering nedit av denna
grins. Den bdr dock inte siittas ligre in 250 km, eftersom man da skulle
— med hinsyn till medeltransportstriickorna i de sédra och mellersta
delarna av landet — relativt sett gynna de norra delarna av landet i
férhéllande till dessa. Gir man under denna griins skulle man ocksi ge
stdd till mera lokala och distributionsbetonade transporter, vilket inte
ligger i linje med stédets regionalpolitiska syfte. Kostnaden t6r reduce-
ringen — vilken i sdrskild grad kommer de sédra delarna av stédomridet
till godo — kan med nyssnimnda pris- och volymf&rutsittningar beridknas
till ca 4 milj. kr.

Jag vill ocksi ta upp frigan om moéjligheten att beakta
utlindsk transportstricka ibidragsgivningen. Enligt nuva-
rande bestimmelser dr endast den del av transportstrickan som &r
beldgen inom Sverige bidragsgrundande. Det innebidr att f6r vissa
transporter, som gir mellan 3 cna sidan orter i frimst Jimtlands och
Norrbottens ldn och 4 andra sidan orter och hamnar i Norge resp.
Finland, fraktbidrag inte kan utgi genom att den utliindska delstrickan ej
fdr medriknas som bidragsgrundande transportstricka, f. n. minst 300
km och i fortsiittningen -- enligt forslaget i det foregdende — 250 km. Jag
toreslir hirvidlag en dndring, innebiirande att, fér det fall den svenska
transportstrickan inte uppgar till 250 km, ifrigavarande norska eller
finska delstricka far tillgodoriknas f6r att uppna 250 km. Fraktbidrag
bor av principiella skil endast utgd fér den del av frakten som avser
svensk striicka.

Jag skall slutligen ocksi fOresld viss dndring av denldigsta vikt
som en ecnskild sindning skall ha f6r att vara bidragsberiittigad. F. n.
giller att sindningar som inte har en vikt Sverstigande 500 kg ir
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undantagna frin stdd. Jag dr beredd att foresld en sinkning av
viktgrinsen si att i fortsitiningen sindningar verstigande 300 kg kan f3
bidrag. Mot en ytterligare reducering talar olika skidl av bl. a. teknisk-
administrativ och taxemissig karaktir. Vidare framstar det som angeliget
alt stimulera f6retagen att ordna sina transporter si rationellt som
mojligt. Erfarenheterna av hittillsvarande transportstddsverksamhet tyder
ocksi pi att féretagen successivt efterstrivat storre sindningsvikter.

Kostnaderna fér de bida sistnimnda dndringarna beriknar jag till ca
2,5 milj. kr.

For bidragsiret 1974 beriiknar jag i anslutning till det foregiende
kostnaderna fér transportstddet — i1973 ars volymer
och 1972 ars priser — till drygt 70 milj. kr. Hirav avser inemot 50 milj.
kr. det nuvarande stddet gillande transporter frin orter inom stddomra-
det samt ca 23 milj. kr. den foreslagna utvidgningen. Av detta belopp
avser sisom ndmnts 16,5 milj. kr. stdd till transporter till orter inom
stodomradet, 4 miYj. kr. sinkning av kravet i fraga om minsta
transportstricka samt tillhopa 2,5 milj. kr. indringar i friga om utlindsk
delstricka och sinkningen av viktgrinsen.

I friga om handliggningen av bidragsirendena bdr — med de éindringar
som foljer av det foregiende - de hittills tillimpade reglerna alltjimt
gilla. Administrationen av bidragssystemet bor dven fortsiittningsvis
ankomma pi den sirskilda fraktbidragsnimnden.

Transportstddssystemet i dess utvidgade och anpassade form bér gilla
under en femirsperiod med bérjan den 1 januari 1974. Under perioden
bor stodet successivt fdljas upp och bedémas med hidnsyn till sina
verkningar. Kungl. Maj:t bor hirvid ha mdgjlighet att vid bchov vidta
anpassningar, som exempelvis kan vara betingade av den tidigare
beskrivna uppkomstien av avsdtiningsproblem foér foretag inom
stddomridet med motsvarande produktion.

Med fortsatt tillimpning av nuvarande ordning, innebirande ka-
lenderirsvis utbetalning av fraktbidragen i cfterskott, bchdver anslag
inte nu berdknas for bidragsiret 1974. Jag avser att anmila anslagsfrigan
i 1974 drs statsverksproposition.

1 anslutning till frigan om det regionalpolitiska transportstédet till de
norra delarna av landet skall jag hir fven ta upp frigan om viss
forstirkningav transportstddet f6r Gotland.

Det kan i sammanhanget erinras om den lag (1970:871) om
linjesjéfart pd Gotland, som pa forslag av Kungl. Maj:t antogs av 1970 ars
riksdag (prop. 1970:175, 3LU 1970:89, rskr 1970:463). Syftet med lagen
ir att skapa forutsittningar fér cn tillfredsstillande transportfdrsérjning
for Gotland till ligsta mdjliga kostnader genom att sikra nddvindig
koncentration och samordning av den reguljdra farjetrafiken mellan
Gotland och fastlandet samt en fortldopande samhillelig insyn i
verksamheten.  Genom  lagen  har mdjligheterna  ocksd  visentligt
forbittrats att piverka trafikuppliggningen till fordel {6r allmiinheten
och niiringslivet pd Gotland och att se till att gods- och persontratiken
sker till rimliga och limpligt avviigda taxor.
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Hirefter har, pd forslag av Kungl. Majit, 1971 érs riksdag (prop.
1971:154, TU 1971:28, rskr 1971:350) beslutat om ett transportstéd for
Gotland i anslutning till firjetrafiken med fastlandet. Transportstodet —
som 1 f6rsta hand bedrivs som en {Orsdksverksamhet under en
tredrsperiod med borjan den 1 februari 1972 — har tillkommit i syfte att
skapa gynnsammare betingelser fér den nédringsgeografiska utveckling
som Gotlands inlemmande i stddomradet syftar till. Det 4r dels friga om
ett fraktstdd avseende godstransporterna till fastlandet, dels en med
frimst statliga medel dstadkommen reducering av personbilstaxorna. Den
senare har gjorts for att gynna turismen och f6r att f6rbilliga den
gotlindska allminhetens fastlandsresor.

Vid utformningen av fraktstédet har 1 nyssnimnda proposition
(1971:154) anférts olika skil for att inrikta stddet pd de frdn Gotland
utgiende transporterna. I friga om det ingiende firjegodset — som i
betydande utstriickning utgdrs av livsmedelsprodukter och ett brett
register av konsumtionsvaror — konstaterades i sammanhanget, att
tillgingligt material gav vid handen att Gotlandspriserna betriffande den
Overvigande delen av detta gods -~ vid en jimforelse med genomsnittet
for landet - inte aterspeglade nigon av transportkostnaderna betingad
{6rdyring. Det gillde exempelvis livsmedel och vissa andra
konsumtionsvaror liksom olika slags kapitalvaror. I friga om vissa slag av
inférda varor konstaterades att ett stéd skulle kunna skapa svirigheter
for gotlindska foretag.

I friga om de utgidende transporterna — som till uppskattningsvis 60 %
utgdrs av  pd Gotland producerade livsmedel, vidare andra
jordbruksprodukter, varor frin elmaterialindustrin dvensom vissa andra
bearbetade varor — har emellertid 6vervigande skil ansetts tala for ett
fraktstod. Genom ectt sddant kan silunda de kostnadsmissiga oldgenheter
for det gotlindska niiringslivet minskas som féljer med Gotlands lige och
med dirav betingade merkostnader i samband med firjedverfarten.

I friga om storleken av det beslutade fraktstddet avseende det frin
Gotland utgiende godset giller att nedsiittning frin den 1 februari 1972
skett med 50% av godstaxan (lingdmetertaxan f6r godsfordon).
Dirigenom har fraktavgiften per ldngdmeter vad avser strickan
Gotland—Nynidshamn kunnat minskas fran 39 kr. till 20 kr. samt
betriffande strickan Gotland—Oskarshamn/Vistervik fran 32 kr. till 16
kr.

Vad avser personbilstaxorna har frin den 1 februari 1972 — med
utnyttjande i huvudsak av statligan medel och didrutéver av vissi
ckonomiskt utrymme hos trafikforetaget - en reducering skett med
25 %. Det innebiir att avgiften for 6verford personbil sinkts frin 60 kr.
till 45 kr., pd vilket senare belopp pa Gotland bosatta personer erhaller
50 9% rabatt.

Kostnaderna forifrigavarande transportstéd har 16r budgetiret
1972/73 berdknats till 2,1 milj. kr., varav ca 1,5 milj. kr. avser
godstransporter och ca 600 000 kr. nedsidtining av personbilstaxan.

Jag vill i detta sammanhang ecrinra om de fOrslag som tidigare
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redovisats av chefen for finansdepartementet avseende skatteutjimnings-
bidrag till Gotlands kommun fr. o. m. ar 1974. Forslaget innebdr en
Okning av det statliga stédet till Gotlands kommun som motsvarar ca
1 000 kr. for en tvibarnsfamilj per ar. Hirigenom forbittras ytterligare
mojligheterna fér Gotlands invinare att erhélla en med 6vriga medborga-
re i riket likvirdig service.

Forsdksperioden for det gotlindska transportstddet har satts till tre
ar. Erfarenhet finns nu endast frin det fOrsta aret vilket #r en alltfér kort
tidsperiod for att ligga till grund for en allmén omprdévning av detta stdd.
Med hinsyn till angeliigenheten av att hjdlpa det gotlindska nidringslivet
ir jag emellertid beredd att redan nu - under pigiende férsdksperiod —
foresld en forstirkning av stédet till nyttotrafiken.

Jag f6rordar silunda ett ekonomiskt utrymme som medger c¢n
ytterligare siinkning av lingdmetertaxan, nirmare bestimt med 50 % av
de f. n. gillande avgifterna. Det innebiir, att fraktavgiften per lingdmeter
for strickan Gotland—Nynishamn minskas fran 20 kr. till 10 kr. samt {6r
strickan Gotland—Oskarshamn/Vistervik frin 16 kr. till 8 kr. Jimfort
med vad som gillde vid ingingen av ar 1972 innebir detta att cn
reducering sedan dess skett med 75 %.

Vad jag silunda foreslagit innebdr en pitaglig {Orstiirkning av
transportstddet, som goér att detta i d4n hogre grad kan fylla sin
regionalpolitiska uppgift. Andringen i transportstddet avses genomford
frin den 1 juli 1973.

Den foreslagna forbéttringen innebir ett 6kat medelsbehov om ca 1
milj. kr. Vid riksdagens bifall till forslaget torde kostnaderna fi belasta
det for budgetiret 1973/74 upptagna férslagsanslaget Transportstdd for
Gotland, vilket i 1973 irs statsverksproposition beridknats till 2,3 milj. kr.

Som jag uttalat i prop. 1971:154 fir i anslutning till f3rséksperioden
en utvdrdering ske av transportstédet och i anslutning dirtill en
beddmning av dess virde och behovet av en anpassning. Avsikten 4r att
de hiirav betingade dvervigandena skall understillas 1974 ars riksdag.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer f{O0r ett fortsatt regionalpolitiskt
transportstdd som jag angett i det foregiende,

2. godkiinna de indringar i transporistodet for Gotland som jag
angett i det foregaende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets dvriga ledamdter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gvllensten



