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Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 14 mars 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera och vid behov foresld ny eller anpassad lagstift-
ning for att effektiva klimatanpassningsitgirder ska kunna genom-
foras (dir. 2024:31). Samma dag férordnades tekniska rddet Johan
Hjalmarsson som sirskild utredare.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes den 18 mars 2024
imnesrddet Lars Arell och den 13 maj 2024 anstilldes seniora miljs-
juristen Sarah Berwick som sekreterare.

Som sakkunnig férordnades den 16 september 2024 rittssakkun-
niga Cecilia Drum. Samma dag férordnades handliggaren Kester
Gibson, juristen Ursula Gdrdendahl, departementssekreteraren Ida
Holmgren, utredaren vattenhantering Eva Johansson, civilingenjéren
Lovisa Lagerblad, kanslirddet Ludvig Lundgren, férbundsjuristen
Olof Moberg, civilingenjoéren Anders Rimne, chefen utveckling &
hallbarhet Rikard Silverfur, strategen for klimatanpassning & civil
beredskap Ulf Thysell och kanslirddet Helena Wickstrém som
experter 1 utredningen.

Utredning har antagit namnet Klimatanpassningsutredningen 2025.

Betinkandet dr skrivet 1 vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig fér samtliga
forslag.

I och med éverlimnandet av betinkandet Bdttre forutsitiningar
for klimatanpassning SOU 2025:51 ir uppdraget avslutat.



Stockholm 1 april 2025

Johan Hjalmarsson

Lars Arell
Sarah Berwick
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Sammanfattning

Vi har haft 1 uppdrag att analysera och vid behov féresld ny eller an-
passad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsitgirder ska
kunna genomféras. Vi har dven haft 1 uppdrag att identifiera méjliga
finansieringsmodeller for att lingsiktigt fordela kostnaderna mellan
de aktorer som drar nytta av en klimatanpassningsitgird.

Vi limnar elva férslag till férindringar 1 befintlig lagstiftning som
skapar bittre férutsittningar f6r genomforandet av klimatanpass-
ningsdtgirder. Med det avser vi i forsta hand sidana dtgirder som tar
mark 1 ansprdk for att skydda byggnader eller annan egendom mot
skador fr&n naturhindelser. Det kan exempelvis handla om att an-
ligga vallar eller diken, men ocksd om att schakta bort instabil mark.

Vi foresldr ocksd att staten bor ta pa sig ansvaret for att etablera
skydd mot éversvimningar frin havet lings vissa kuststrickor och
limnar férslag pa en process f6r detta.

Vi limnar vidare férslag pd en ny lag som gor det mojligt f6r en
kommun att ta ut en del av kostnaderna f6r en klimatanpassnings-
dtgird som kommunen genomfér av fastighetsigare, vars fastigheter
skyddas av dtgirden.

Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Vi limnar elva férslag till férandringar i befintliga férfattningar som

bygger vidare pd och utvidgar dagens lagstiftning. Férslagen kan ge-

nomféras oberoende av varandra. Lagindringarna féreslds trida i kraft
den 1 januari 2027 om inget annat anges.
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Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgidrder kommunen avser att initiera

Genom en indring i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inférdes
ar 2018 ett krav pd att kommunerna i 6versiktsplanen ska redovisa
sin syn p3 risken f6r skador pd den byggda miljén orsakade av ett
antal klimatrelaterade naturhindelser: 6versvimning, ras, skred och
erosion.

Vi foreslér ett tilligg som innebir att det av 6versiktsplanen dven
ska framg3 vilka intentioner kommunen har fér att minska riskerna
genom att ta initiativ till nigon form av férebyggande fysiska dtgir-
der. Det kan handla om skyddsvallar eller {érdréjningsmagasin som
skydd mot éversvimningar eller spontning for att férebygga skred.
Genom denna redovisning blir det littare for fastighetsigare att dver-
blicka var kommunen anser att riskerna bér motas med fysiska skydds-
dtgirder — och var kommunen avser att inte vidta ndgra sidana 3t-
girder. I det sistnimnda fallet kan berérda fastighetsigare sjilva behova
vidta skyddsdtgirder f6r att minska risken fér dversvimningar m.m.

De risker som ska redovisas 1 6versiktsplanen ir delvis samma ris-
ker som kommunen ir skyldig att redovisa i andra dokument enligt
annan lagstiftning. For att markera virdet av att de antaganden som
gors om effekterna av ett férindrat klimat dr desamma 1 alla samman-
hang dir kommunen gor sidana bedémningar, féreslar vi att redovis-
ningen i dversiktsplanen ska ta hinsyn till de bedémningar av klimat-
relaterade risker som gjorts 1 andra dokument.

Kommunen ska andra eller upphava detaljplaner som medfér fér
stora risker

Alla kommunala planer som medger byggande, inda sedan 1800-talet,
fortsitter att gilla som detaljplaner tills de dndras eller upphivs. Efter-
som det ir férenat med arbete och dirmed med kostnader att indra
en detaljplan gors nistan inga planindringar bara f6r att hilla plan-
erna aktuella. Det finns dirfor detaljplaner dir riskerna f6r natur-
hindelser aldrig har provats eller dir riskerna 6kat sedan planen antogs.
Vid en provning utifrin dagens regelverk skulle viss detaljplanelagd
mark dir planen medger att byggnader fir uppforas, 1 dag inte anses
limplig att bebygga.
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Vi menar att det av flera skil ir olimpligt att obebyggda fastigheter
dir det finns stora risker framstir som byggklara. Att obebyggda
fastigheter omsitts och pantsitts pd marknaden med ett virde som
om de fick bebyggas ir ett problem i sig. Nir en képare av en sidan
fastighet soker bygglov ska byggnadsnimnden som utgdngspunkt
bevilja ansékan, iven om riskerna ir stora. Alternativt kan nimnden
neka det sokta bygglovet — efter att forst ha dndrat detaljplanen —
med hinvisning till riskerna. I det fallet uppstar férgiveskostnader
for koparen, eftersom det dr férenat med kostnader att ta fram det
underlag som behdvs for att kunna anséka om bygglov. Inget av detta
ir 6nskvirt.

Vi foresldr att kommunerna ska vara skyldiga att upphiva eller
indra detaljplaner i den del det finns obebyggda tomter dir risken
for klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred eller erosion ir stor.

Vi foresldr att kommunerna ska {8 sex ar pd sig att identifiera och
eventuellt 8tgirda riskerna, innan kravet bérjar tillimpas.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kansliga grupper

Virmebéljor ir den naturhindelse som orsakar flest dédsfall och an-
talet virmebéljor kommer att 6ka pa grund av klimatférindringarna.
For den som tillbringar hela eller nistan hela tiden inomhus ir det
avgorande att inomhustemperaturen en varm sommardag kan héllas
ligre in utomhustemperaturen.

Det finns 1 dag allminna rid frin Folkhilsomyndigheten som anger
26 °C som hogsta temperatur inomhus som ett riktvirde sommartid.
De {6ljs upp genom kommunal tillsyn som kan leda till féreliggan-
den gentemot fastighetsigaren eller verksamhetsutévaren, beroende
pd vem som anses ha forutsittningar att se till att temperaturen hélls
nere.

Vi anser att hilsoriskerna forknippade med virmeboljor ir s8 all-
varliga att det bér inforas ett krav pd hogsta inomhustemperatur i
behovsbedémda boenden for dldre och funktionshindrade. Vi fére-
slar dirfor att Folkhilsomyndigheten ska 3 en ritt att utfirda fore-
skrifter, ndgot myndigheten i dag saknar. Vi limnar dock inget eget
forslag om vilken hégsta temperatur som ska anges 1 foreskrifterna.
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Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrattslagen

Ledningsritt dr en ritt att ta annans mark 1 ansprik som en lednings-
dgare kan erhdlla genom en lantmiteriférrittning. Vid forrittningen
prévas nyttan av ledningen i férhéllande till de nackdelar det innebir
for dgaren till den fastighet dir ledningen ska forliggas, varvid dven er-
sittning for intrdnget beslutas. Ledningsritt kan ges till dgare av sddana
ledningar som finns uppriknade i ledningsrittslagen (1973:1144),
t.ex. el- och avloppsledningar. Férutom for sjilva ledningarna kan
ledningsritt ges for t.ex. transformatorstationer och reningsanligg-
ningar som har ett funktionellt samband med den egentliga ledningen.

For vatten- och avloppsanliggningar som ingér i en allmin va-
anliggning kan va-huvudmannen, dvs. den kommunala férvaltning
eller det bolag som skoter vatten och avlopp, {8 ledningsritt. Av-
loppsanliggningar innefattar ocksé de rér och diken som anvinds
for att leda bort dagvatten. For diken fir dock inte ledningsritt ges,
dven om de ingdr i en allmin va-anliggning.

I ett forandrat klimat med mer nederbérd kommer det att finnas
behov av att 6ka kapaciteten 1 dagvattennitet. Att hantera stora ming-
der dagvatten genom rérledningar och andra typer av tekniska anligg-
ningar ir dock kostsamt. For att underlitta férvaltningen av allminna
va-anliggningar och att géra valet mellan 6ppna och rérférlagda dag-
vattenldsningar oberoende av pd vilken grund marktilltride kan er-
héllas, foreslar vi att ledningsritt ska kunna ges dven f6r 6ppna delar
av det allminna dagvattennitet.

Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstélla vag
och jarnvag

Den som vill {3 tilltride till mark f6r att bygga en allmin vig eller en
jirnvig far det genom att uppritta en vigplan enligt viglagen
(1971:948) respektive en jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig. I en sidan plan avgrinsas det omrdde inom vilket
arbeten for att skota vigen eller jirnvigen far bedrivas. En permanent
omdragning eller utvidgning kriver en ny plan.

Behéver den som har ansvar for vigen eller jirnvigen — vanligtvis
Trafikverket eller en kommun — under en begrinsad tid anvinda mark
utanfor det faststillda vig- eller jirnvigsomridet avtalar man i férsta
hand om tilltride med den som dger marken. Kommer man inte 6ver-
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ens kan linsstyrelsen bevilja tillfilligt marktilltride for vissa arbeten,
t.ex. for att bygga en tillfillig vig eller jirnvig om den ordinarie méste
repareras.

Vi foresldr att linsstyrelsen dven ska kunna ge tidsbegriansade till-
stdnd for att gora undersdkningar och undanréja risker for t.ex. ras
och éversvimningar. Linsstyrelsen ska dessutom kunna ge ett sddant
tidsbegrinsat tillstdnd om det behovs f6r att kunna dterstilla en vig
eller jirnvig som skadats s& svirt av t.ex. skred att dterstillningsarbet-
ena méste ske delvis utanfor det faststillda planomradet.

Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

En kommun kan enligt PBL i en detaljplan bestimma markreservat
for trafik- och viganliggningar, energianliggningar, anordningar for
elektroniska kommunikationsnit och ledningar som behévs for all-
minna indam3l. Det handlar huvudsakligen om sidana anliggningar
som behdver etableras for att detaljplanen ska kunna genomforas i
dvrigt, men som kommunen inte nédvindigtvis avser att genomféra
sjilv. Det kan dven handla om att marken kan anvindas som kvar-
tersmark, men dir markreservatet anvinds for att sikerstilla att
bygglov inte ges pd ett sitt som skulle omgjliggora anliggningen.
Reservatet ger 1 sig ingen ritt att ta mark i ansprdk, utan sddan ritt
méste skapas genom sirskilda beslut om t.ex. servitut eller lednings-
ritt nir det blir aktuellt att genomféra anliggningen.

Vi foresldr att samma typ av markreservat ska kunna inrittas for
anliggningar som inte behovs i nuvarande klimat, men som kan bli
aktuella i ett forindrat klimat. Det kan exempelvis handla om att kom-
munen beddémer att det 1 framtiden kommer att finnas behov av ett
oversvimningsskydd pa sidan mark som enligt planen ska utgéra
kvartersmark fér exempelvis bostider, men dir marken sdvil fore
som efter anliggandet av skyddet ska kunna anvindas som tomtmark.
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Mdjligheten att villkora bygglov med en anlaggning
for klimatanpassning utokas

En kommun kan enligt PBL 1 en detaljplan bestimma att byggnads-
nimnden inte fr ge bygglov férrin gemensamma nyttigheter i form
av t.ex. vigar, fjirrvirme eller vatten och avlopp finns pd plats. M&j-
ligheten att inféra denna typ av villkor ir ett sitt att sikerstilla att
de nodvindiga dtgirderna genomférs 1 de fall ndgon annan in kom-
munen ansvarar for genomférandet av planen, exempelvis nir pla-
nen genomfdrs av en exploatdr vars affirsidé ir att utveckla obebyggd
mark. Ett sddant villkor kan dven avse dtgirder f6r skydd och siker-
het, vilket innefattar klimatanpassningsdtgirder, men den nuvarande
bestimmelsen ir avgrinsad till sidana &tgirder som kan utféras pa
den egna tomten.

Vi foresldr en bestimmelse som kan anvindas i de fall dir det finns
ett behov av att villkora byggritten 1 férhallande till klimatanpass-
ningsitgirder som skyddar fler in enstaka byggnader. Det kan handla
om anliggningar i form av t.ex. en vall eller damm {6r att skydda
den tillkommande bebyggelsen mot éversvimningar.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsagare
vill genomféra en klimatanpassningsatgard

Byggnadsnimnden har enligt PBL en skyldighet att limna upplys-
ningar om planliggning, byggande och fastighetsbildning. Den fas-
tighetsigare som vill skydda sin egendom mot skador som kan f6lja
av 6versvimning, ras, skred eller erosion kommer att vilja veta vilka
kinda risker som finns i anslutning till den egna fastigheten och vilka
eventuella dtgirder kommunen avser att vidta f6r att begrinsa dem.

For att underlitta f6r sddana fastighetsigare foreslar vi en sir-
skild upplysningsskyldighet f6r byggnadsnimnden avseende sidana
naturhindelser. Forslaget utvidgar den nuvarande upplysningsskyl-
digheten till att omfatta fler uppgifter, men bara i férhéllande till den
som avser att genomféra en klimatanpassningsdtgird.

Vi limnar ocks3 ett liknande forslag om att va-huvudmannen ska
tillhandahdlla uppgifter om dagvattennitets kapacitet (se nedan).
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Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet

Den fastighetsigare som vill skydda sin egendom mot éversvimningar
kan pd sin mark vidta dtgirder for att leda bort eller f6rdroja vatten.
Oavsett hur det gors och vilka tillstdnd som kan bli aktuella s§ kom-
mer omgivningen att pdverkas, positivt eller negativt.

For att de fastighetsigare som vill minska risken fér skador genom
forebyggande dtgirder ska fa bittre forutsittningar att bedéma vilka
effekter olika [6sningar ger, féreslar vi en dndring i lagen (2006:412)
om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen) som innebir att va-
huvudmannen ska vara skyldig att limna uppgifter om dagvatten-
systemets kapacitet 1 anslutning till den aktuella fastigheten. Fér-
slaget medfor att va-huvudmannens behov av att ha tillricklig kunskap
om den egna anliggningens kapacitet okar.

Som redan framgitt féresldr vi att byggnadsnimnden ska ha en lik-
nande skyldighet att limna visst underlag tll fastighetsigare (se ovan).

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

En allmin dagvattenanliggning ska enligt domstolspraxis sedan bérjan
av 1990-talet kunna ta emot och bortleda den mingd vatten som mot-
svarar ett tiodrsregn, dvs. de regnmingder som upptrider med den
drliga sannolikheten 1/10. Det ir en tolkning av en bestimmelse 1 vat-
tentjinstlagen som anger att den allminna dagvattenanliggningen ska
tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet.

Vi foreslar att det ska framgg direkt av vattentjinstlagen vad som
krivs av en allmin dagvattenanliggning i detta avseende. Det gor det
tydligare f6r andra aktérer, bide inom och utom kommunen, att be-
déma hur l3ngt va-huvudmannens lagreglerade ansvar fér att ta om-
hand dagvatten stricker sig. Det ger dven en bittre utgdngspunkt
for 6verenskommelser mellan kommunen, fastighetsigare och va-
huvudmannen om hur stérre mingder vatten ska hanteras.
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Klimatanpassningsatgarder som sarskilt skl for upphavande
av och dispens fran strandskyddet

Bebyggelse och andra omriden i strandnira ligen l6per av naturliga
skal storst risk att drabbas av skador till f6ljd av éversvimningar frin
havet, sjoar eller vattendrag. Manga klimatanpassningsitgirder beho-
ver sdledes genomforas inom omriden som omfattas av strandskydd,
dir det krivs upphivande eller dispens for att bygga eller vidta vissa
andra tgirder. Bestimmelserna om strandskydd kan i vissa fall hindra
eller forsvira genomférandet av sddana dtgirder.

For upphivande och dispens krivs sirskilda skil och de skil som
kan godtas finns uppriknade 1 sex punkter i miljébalken. En tidig-
are utredning har foreslagit en sjunde punkt {6r att gora det littare
att £& dispens f6r klimatanpassningsdtgirder, men forslaget har inte
genomforts.

Vi upprepar den tidigare utredningens forslag med nigra mindre
justeringar.

Virt f6rslag innebir att ska vara méjligt att vid prévningen beakta
om ett omride som omfattas av strandskydd behovs f6r en anliggning,
anordning eller dtgird som ska férebygga eller minska en betydande
risk f6r en skada pd miljén, minniskors liv eller hilsa eller egendom
till f6ljd av effekterna av ett forindrat klimat (klimatanpassnings-
dtgird), forutsatt att behovet av dtgirden inte kan tillgodoses utan-
fér omridet.

Ett utokat statligt ansvar for skydd nar havet stiger

Stigande havsnivier ir en effekt av klimatf6érindringarna som skiljer
sig it frén andra naturhindelser som medfor 6kade risker. I Sverige
har landhéjningen hittills varit snabbare dn havnivihéjningen, men
det foérhéllandet dndras nu med borjan 1 sédra Sverige.

Staten bor ta ett ansvar

Havsnivierna kommer, dtminstone i sddra Sverige, att 6ka snabbare
in landhdjningen och di orsaka stora skador eftersom betydande
nationella intressen finns lokaliserade lings kusten. Att betydande
nationella intressen riskerar att skadas av havsnivdhdjningarna talar
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for att det inte enbart dr en kommunal friga att bedéma hur risken
for versvimningar lings kusten ska motas.

Till skillnad frin skydd mot éversvimningar orsakade av skyfall
eller stigande nivier i vattendrag ir havnivihojningarna irreversibla.
Ett beslut om att etablera skydd mot ¢versvimningar frn havet méste
dirfor fattas i medvetande om att det 1 forlingningen innebir ett dtag-
ande att for all framtid hélla havet ute.

En process i tva steg for att etablera statens ansvar

Stigande havsnivier kommer inte att orsaka stora skador pa kort sikt.
Det ir inda viktigt att staten 1 nirtid gor tydligt var det finns ett natio-
nellt intresse av att permanenta kustskydd kommer till stdnd, och
gor det till ett statligt ansvar att s sker. For nirvarande avsitter manga
kustkommuner i sédra Sverige betydande resurser 4t att planera for
och 1 nigra fall bygga egna kustskydd, med varierande ambitionsniva.
Samtidigt finns det en mer eller mindre uttalad f6rvintan om att staten
ska bidra till att finansiera kustskydd, ndgot som ibland sker redan 1
dag. Om staten inte snabbt gor tydligt vad som ir statens ansvar nir
det giller skyddet mot éversvimningar frin havet kommer det att upp-
std svéra beslutssituationer 1 den hindelse havet stiger snabbt och de
kommunala resurserna att utdka redan etablerade skydd inte ricker
till. Ett statligt stillningstagande i nirtid ger tydliga besked till kom-
munerna om var de kan férvinta sig statliga insatser, och 1 vilka fall
de sjilva behover vilja om de ska planera for ett ordnat tillbakadrag-
ande eller att pd egen hand etablera ett skydd mot havet.

Vi foresldr en beredningsprocess i tvd steg under fem 4r. Proces-
sen leder fram till ett beslut dir riksdagen tar stillning till lings vilka
kuststrickor staten avser att bygga kustskydd i den takt som krivs
for att méta stigande havsnivier. I ett forsta steg ska tva statliga myn-
digheter — Boverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap — prioritera kuststrickor 1 sodra Sverige strikt efter vilka nationella
virden som hotas och 1 vad min ett kustskydd, i form av en fysisk
barriir, lingsiktigt ir ett effektivt sitt att skydda dessa intressen.

Resultatet av myndigheternas arbete ska ligga till grund for ett
andra steg dir en parlamentarisk kommitté, efter kontakt med berérda
kommuner och féretridare for de statliga intressena pd platsen ska
ligga konkreta férslag om var statliga kustskydd ska etableras. Kom-
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mittén ska ocksd foresld principer f6r kostnadsférdelning for utfor-
andet, som kan anpassas till lokala férhillanden och 6nskemadl, samt
den statliga organisation som ska ansvara fér genomférande och
forvaltning.

Kommitténs forslag ska utgdra grunden fér beslutet dir riksdagen
pekar ut vilka kuststrickor som ska skyddas och dir regeringen be-
myndigas att besluta om placering och utformning av kustskydden.
De omriden som genom sddana regeringsbeslut reserveras for ut-
byggnaden av kustskydd ska i sin helhet vara av riksintresse enligt
miljobalken och ska dirigenom skyddas mot annan verksamhet som
kan forsvara ett genomférande. Regeringen ska ocksa ge en eller flera
myndigheter 1 uppdrag att foretrida staten i alla frigor som rér kust-
skydden. Den eller de myndigheter som fir sddana uppdrag ska skaffa
den ridighet och de tillstdnd som krivs for att anligga kustskydd,
och tillsammans med aktuella kommuner planera for ett genomférande
som integrerar kustskydden i den befintliga miljon. Myndigheterna
kommer 1 férlingningen ocksd att vara byggherrar for kustskydden.

En anpassning av riksintressen till ett stigande hav

Lings kusten finns ett stort antal omrdden som bedémts vara av riks-
intresse av olika myndigheter med stéd av férordningen (1998:896)
om hushdllning med mark- och vattenomriden. Nir havet stiger kom-
mer dessa riksintressen att paverkas, antingen av de hogre vattenniva-
erna eller av de anliggningar som kommuner och fastighetsigare
vill bygga till skydd mot havet. Vi foresldr att de aktuella myndig-
heterna fir 1 uppdrag att dverviga om ett kustskydd ir forenligt med
de virden som konstituerar riksintresset. Dirigenom skapar staten
ytterligare klarhet f6r kommunernas planering.

En modell for fastighetsagares medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsatgarder

Enligt vra utredningsdirektiv ska vi identifiera mojliga finansierings-
modeller f6r dtgirder som genomférs av och gynnar flera aktérer,
t.ex. fastighetsigare, férsikringsgivare, niringslivet, kommuner och
regioner, samt tar tillvara nationella intressen utan att det innebir
okade statliga dtaganden eller statlig finansiering. Vi har tolkat upp-
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draget som att det handlar om férfattningsreglerade modeller som
reglerar olika aktorers bidrag till finansiering av klimatanpassnings-
tgirder.

Vi beddmer att regler f6r bankers och forsikringsbolags agerande
inte bor regleras pa nationell nivd och att niringslivet (i bred mening)
boér ha frihet att ingd uppgorelser baserat pd sina egna affirsmissiga
overviganden. Vi har dirfor inriktat oss pd att identifiera finansier-
ingsmodeller som férdelar kostnader, nyttor och risker mellan kom-
muner och fastighetsigare. Enligt vr bedémning ir det emellertid
inte limpligt att utvidga ndgon av de férfattningsreglerade modeller
som fordelar kostnader mellan dessa parter som finns 1 dag till att
dven omfatta klimatanpassningsdtgirder.

Vi féreslar en modell f6r att fordela kostnader mellan en kommun
och de fastighetsigare som far en nytta av en kommunal klimatanpass-
ningsdtgird. Modellen har formen av en ny lag. Den nya lagen ger
kommuner som genomfér en klimatanpassningsitgird for att skydda
en angeligenhet av allmint intresse en mojlighet att ta ut en avgift
av de fastighetsigare som har en nytta av dtgirden. For att avgiften
ska kunna tas ut av en viss fastighetsigare ska det innan 3tgirden
vidtas finnas en betydande risk f6r skada pa fastigheten vid en natur-
hindelse och dtgirden ska leda till att denna betydande risk upphér.
Det geografiska omride dir detta villkor dr uppfyllt utgér klimat-
anpassningsdtgirdens medfinansieringsomride.

For att kommunen ska kunna ta ut en avgift miste den f6rst be-
sluta om medfinansieringsomrédet, vilka kostnader som ska fordelas
och hur kostnaderna ska férdelas mellan fastigheterna inom omr3-
det. De kostnader som far fordelas fir avse genomférande, drift och
underhdll frinriknat intikter frin andra in kommunens skattebetal-
are, t.ex. statsbidrag. Av dessa kostnader fr hogst hilften debiteras
fastighetsigarna inom medfinansieringsomrddet. Avgifterna ska for-
delas inom medfinansieringsomrddet enligt vad som ir skiligt med
hinsyn till den nytta som varje fastighet har av dtgirden.

Vid bedémningen av nyttan ska kommunen beakta de ytor som
ir bebyggda respektive obebyggda samt storleken pd den risk som
upphor. Med hjilp av dessa parametrar ska kommunen konstruera
en férdelningsnyckel som ska anvindas f6r att berikna avgiften for
varje fastighet inom medfinansieringsomridet. For att avgiften inte
ska bli orimligt hog 1 det enskilda fallet f&r avgiften for en fastighet
inte dverstiga tio procent av fastighetens marknadsvirde.
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Nir klimatanpassningsdtgirden dr genomford blir fastighetsigarna
betalningsskyldiga. Inom ett &r efter det att genomférandet avslutats
ska kommunen debitera avgiften f6r att betalningsskyldigheten fér
fastighetsigarna ska kvarsta.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenserna av vira férslag vad giller paverkan pd viljan att vidta
klimatanpassningsitgirder ir visentligt mindre 4n andra omvirlds-
faktorer. Vi foreslar att kostnaderna for de ndgot utdkade skyldig-
heterna fér kommunerna och f6r beredningen av férslaget om ett ut-
okat statligt ansvar f6r skyddet mot stigande havsnivier ska finansieras
ur befintliga anslag for klimatanpassning. Pdverkan pd miljon och
de ldngsiktiga kostnaderna for att bygga och underhilla kustskydd
antas bli desamma oavsett vdra forslag. De ekonomiska konsekvens-
erna for de fastighetsigare som kan debiteras avgifter med var modell
for medfinansiering av kommunala klimatanpassningsdtgirder kan
bli betydande, dven med de féreslagna begrinsningsreglerna.

Forslagens forhallande till egendomsskyddet

Vi har vid utformningen av véra forslag till lagindringar och i vira
bedémningar 1 6vrigt inte funnit anledning att fringd de bestimmel-
ser till skydd fér ritten till egendom som finns i dagens lagstiftning.
Vid utformningen av vir modell {6r fastighetsigares medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsdtgirder har vi byggt in proportio-
nalitetsavvigningar som gor att vi bedomer att férslaget dr forenligt
med egendomsskyddet i grundlagen.

Ovriga utredningsfragor

Vira forslag utgor det samlade svaret pd hur vi tagit oss an, tolkat
och besvarat de deluppdrag som framgr av direktiven. I det f5ljande
sammanfattar vi hur vi har tagit oss an ndgra av de uppdrag som anges
1 direktiven.

26



SOU 2025:51 Sammanfattning

Identifiera hinder mot att kunna planera, genomfora och forvalta
effektiva klimatanpassningsdtgirder

Det ir framfér allt vigen fram till ett beslut om att genomféra en
klimatanpassningsitgird som ir komplicerad. Hur stora risker ir
acceptabla och vilka I6sningar dr kostnadseffektiva fér att reducera
dem till en acceptabel niva? Vilka &tgirder kriver tillstdnd och vilket
underlag behovs for att erhélla ett sddant tillstdnd? Att genomféran-
det av manga klimatanpassningsitgirder involverar ett stort antal
aktorer bidrar ocks3 till att det kan vara svért att 3 till stdnd ett
genomfoérande, sirskilt nir riskerna dr svirbedémda. Nir beslutet
om att utfora en fysisk anliggning vil dr fattat ir dock genomférandet
av en klimatanpassningsdtgird inte visentligen annorlunda in annat
anliggningsbyggande i en redan bebyggd miljo.

Regeringen anger 1 sin handlingsplan f6r klimatanpassning att man
avser att fortsitta arbetet med att analysera om nationella riktlinjer
for val av klimatscenarier och riskbedémning bér faststillas. Det ingdr
dirmed inte 1 virt uppdrag att limna nigra sidana f6rslag. Vi bedémer
dock att det skulle vara virdefullt att etablera ndgon form av nationella
riktlinjer f6r att hjilpa beslutsfattare att hantera de osikerheter som
finns och dirigenom gora det littare att komma fram till ett beslut.

Analysera om befintlig lagstifining i dag ger kommunen eller andra
berirda aktorer tillging till mark for klimatanpassningsdtgirder

De regler som redan finns fér att ta annans mark i ansprik kan till-
limpas dven pd klimatanpassningsitgirder. Vi svarar dirfér 1 grunden
”ja” pd frigan om befintlig lagstiftning ger kommunen eller andra
berérda aktorer tillging till mark for sddana dtgirder. Vira forslag
innebir mindre justeringar inom befintliga regelverk.
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Bedoma om det dr motiverat att ge kommunerna ett
samordningsansvar for klimatanpassningsdtgirder
som beror den byggda miljon

Vi konstaterar att det finns olika uppfattningar om vad skulle kunna

ingd i ett kommunalt samordningsansvar {or klimatanpassningsdtgir-
der. Ett sddant ansvar kan enligt vir bedémning vara motiverat 1 tre
olika situationer. Det giller om

— kommunen har en skyldighet att vidta dtgirder inom ett omride
dir manga andra vill gora frivilliga insatser,

— méinga enskilda initiativ leder till konflikter eller konkurrens om
gemensamma resurser, eller

— kommunen och regionen eller en statlig myndighet har éverlapp-
ande befogenheter.

Vad giller genomférande av klimatanpassningsitgirder som tar mark
1ansprik foreligger inget av dessa forhillanden i dag. Vi finner dir-
for att det saknas motiv for att inféra ett kommunalt samordnings-
ansvar, dven om det vore lagtekniskt mojligt.

Sarskilt beakta forutsittningarna for mellankommunal samverkan vid
planering och genomforande av klimatanpassningsdtgirder som beror
tvd eller flera kommuner

Kommunerna samverkar 1 dag pd manga olika sitt och lagstiftningen
indrades f6r inte sd linge sedan f6r att vidga mojligheterna ytterligare.
Med hinsyn till att kommunerna kan verka utanfor sitt eget geogra-
fiska omrade och att kommunerna i dag inte har ndgon skyldighet
att genomfora klimatanpassningsdtgirder anser vi att det inte saknas
mojligheter att skapa fungerande samverkansformer fér gemensamt
agerade.
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Vid behov limna forslag for att fastighetsigare ska kunna genomféra
och samarbeta om klimatanpassningsdtgirder med eller utan stéd fran
kommunen

Den tidigare Klimatanpassningsutredningen ifrigasatte i sitt be-
tinkande r 2017 om mojligheterna att tillimpa anliggningslagen
(1973:1149) ir tillrickligt omfattande f6r att fastighetsigare ska kunna
hantera gemensamma klimatanpassningsitgirder. Vi bedomer att de
mojligheter som finns ir stora. Vi gér en bedémning av hur méjlig-
heterna skulle kunna utvecklas ytterligare men limnar inget f6rslag
1 detta avseende.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nir en kommun far be-
sluta om medfinansiering frin dgare till fastigheter som far nytta av
en klimatanpassningsdtgird som kommunen vidtar for att skydda en
angeligenhet av allmint intresse.

Definition

2§ Med en klimatanpassningsdtgird avses 1 denna lag en dtgird som
leder till en varaktig fysisk férindring och som vidtas i syfte att fore-
bygga eller minska risken fér skador pd miljon, minniskors liv eller
hilsa eller egendom till {6ljd av en naturhindelse orsakad av ett for-
indrat klimat.

Tillimpningsomrade

3§ Lagens bestimmelser om fastighet ska dven tillimpas pa tomt-
ritt enligt jordabalken och vigritt enligt viglagen (1971:948).

Vad som giller for fastighetsigare ska dven gilla f6r innehavare
av tomtritt och innehavare av vigritt.
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Forutsittningar for att ta ut en avgift

4§ En kommun som vidtar en klimatanpassningsdtgird for att
skydda en angeligenhet av allmint intresse fir besluta om att ta ut en
avgift for att ticka en andel av kostnaderna fér &tgirden.

Avgiften fir tas ut av dgarna till de fastigheter som har nytta av
dtgirden. Nytta ska anses foreligga for en fastighet for vilken det
finns en betydande risk for en skada till {6ljd av en naturhindelse
som kommer att upphéra att vara betydande efter det att klimatan-
passningsitgirden har genomforts.

5§ Ettbeslut om att ta ut en avgift f6r en klimatanpassningsatgird
ska fattas innan genomférandet av dtgirden har pabérjats.

Avgiftsbeslut

6§ Avettbeslut om att ta ut en avgift f6r en klimatanpassningst-
gird ska framg3

1. det omride inom vilket kostnaderna fér en klimatanpassnings-
dtgird ska fordelas (medfinansieringsomrade),

2. vilka kostnader som ska férdelas mellan fastigheterna inom med-
finansieringsomradet,

3. hur kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna inom med-
finansieringsomradet, och

4. den avgift som ska tas ut av dgaren av varje fastighet.

Beslutet ska innehdlla en karta som visar vilka fastigheter som helt
eller delvis omfattas av medfinansieringsomridet.

7§ Ett medfinansieringsomrdde ska avse det geografiska omride
inom vilket det finns en betydande risk for en skada till £6ljd av en
naturhindelse, som kommer att upphéra att vara betydande efter det
att klimatanpassningsitgirden har genomforts.

8§ De kostnader som ska férdelas mellan fastighetsigarna fir avse
genomférande, drift och underhill av klimatanpassningsdtgirden med
avdrag f6r bidrag och andra intikter som kommunen erhéller for 3t-
girden. Hogst hilften av kommunens totala kostnader f6r klimatan-
passningsitgirden fir ligga till grund for avgiften.
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9§ Den andel av kommunens kostnader som ligger till grund fér
avgiften ska foérdelas mellan fastigheterna inom medfinansierings-
omridet enligt vad som ir skiligt med hinsyn till den nytta som varje
fastighet har av dtgirden. Vid bedémningen av en fastighets nytta ska
kommunen beakta

1. ytan av den obebyggda mark som ingdr i medfinansierings-
omridet,

2.ytan av den bebyggda mark som ingdr i medfinansierings-
omridet, och

3. storleken pd den risk som upphér genom klimatanpassnings-
tgirden.

Som bebyggd mark enligt f6rsta stycket 2 fir kommunen dven
beakta sidan obebyggd mark som enligt en detaljplan eller ett f6rslag
till en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) ir avsedd for
en byggnad.

10§ En avgift som ska tas ut fér en fastighet fir inte 6verstiga tio
procent av marknadsvirdet f6r berérd del av fastigheten.

Samrid

11§ Innan kommunen beslutar om en avgift ska kommunen ut-
reda férutsittningarna f6r en avgift och uppritta ett forslag till beslut.

Kommunen ska pd limpligt sitt samrdda med berérda fastig-
hetsigare om forslaget. Samridet ska syfta till utbyte av information
och synpunkter.

Kommunen ska ta hinsyn till de synpunkter som kommit in under
samrddet och 1 en samrddsredogérelse redovisa hur synpunkterna
har beaktats.

Betalning av avgifterna

12§ Betalningsskyldigheten for en avgift som kommunen har be-
slutat om intrider nir den klimatanpassningsdtgird som avgiften av-
ser har slutforts.
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13§ Nir betalningsskyldigheten har intritt ska betalning ske nir
kommunen begir det. En sidan begiran om betalning ska goras
senast ett &r efter det att klimatanpassningsdtgirden har slutférts.

P3 obetalt belopp ska rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) betalas
fran forfallodagen.

Om de kostnader som kommunen lagt till grund for avgiften blivit
ligre in vad som anges i beslutet ska avrikning ske innan begiran om
betalning sker.

14§ Trots 13 § fir betalningsskyldigheten fullgéras genom avbetal-
ningar med minst en tiondel &rligen, om

1. betalningsskyldigheten dr betungande f6r fastighetsigaren med
hinsyn ull fastighetens ekonomiska birkraft eller andra omstindig-
heter, och

2. fastighetsigaren stiller godtagbar sikerhet.

P4 obetalt belopp som inte har férfallit till betalning ska rinta enligt
5 § rintelagen (1975:635) betalas frin den dag d& den férsta inbetal-
ningen ska ske.

P3 obetalt belopp som har férfallit till betalning ska rinta enligt 6 §
rintelagen betalas fran forfallodagen.

15§ Omen fastighet byter dgare, ir den nya dgaren betalningsskyl-
dig i samma omfattning som den tidigare dgaren var. Detta giller dock
inte belopp som har forfallit till betalning fére tilltridesdagen.

Jimkning av betalningsvillkoren

16 § Betalningsvillkoren enligt 14 § ska jimkas, om de ir alltfor be-
tungande for fastighetsigaren.

Kommunens dterbetalningsskyldighet

17§ Kommunen ska betala tillbaka hela eller delar av en avgift som
en fastighetsigare har betalat enligt denna lag, om kommunen fattar
ett beslut eller vidtar en tgird som innebir att den klimatanpass-
ningsitgird som legat till grund for avgiften inte lingre kommer att
skydda mot den risk for skada som angivits.
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Aterbetalningsskyldigheten giller trettio &r frin det att betalnings-
skyldigheten intritt enligt 12 §.

Domstolsprovning

18 § Kommunens beslut enligt 4 § om att ta ut en avgift fir dverklagas
till mark- och miljédomstol.

Ovriga frigor enligt denna lag prévas genom att talan vicks vid mark-
och miljodomstol.

19§ Mail om 6verklagande och om frigor som prévas genom att talan
vicks vid mark- och miljodomstol ska prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omride den kommun som beslutat om en avgift ir

beligen.

20§ I mail enligt denna lag som prévas genom att talan vicks vid
mark- och miljodomstol giller 21 och 22 §§ 1 frdga om rittegingskost-
nader.

21§ Imailsom provas genom att talan vicks vid mark- och miljo-
domstol ska vardera parten svara for sina rittegingskostnader, om
inte annat foljer av 22 § eller det annars finns sirskilda skal.

Bestimmelsernai 18 kap. rittegdngsbalken ska dock tillimpas i friga
om kostnad fér ansokningsavgift.

22§ Trots det som sdgs 1 21 § fir domstolen férplikta en part att
helt eller delvis svara for rittegdngskostnaderna, om parten

1. har inlett en rittegdng utan att motparten har gett anledning
till det,

2. p& annat sitt uppsitligen eller av oaktsamhet har féranlett en
onddig ritteging, eller

3.har handlat pd ett sidant sitt som avses i1 18 kap. 6§
rittegdngsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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Foérslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
18c§

Som sirskilda skil vid prévningen av en friga om upphivande av
eller dispens frin strandskyddet fir man beakta endast om det om-
rdde som upphivandet eller dispensen avser

1. redan har tagits 1 ansprdk pd ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ir vil avskilt frin omrddet nirmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion méste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omridet,

4. behovs f6r att utvidga en pdgdende verksamhet och utvidg-
ningen inte kan genomfdras utanfér omradet,

5. behéver tas 1 ansprak for att
tillgodose ett angeliget allmint
intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omridet, eller

6. behover tas 1 ansprik for att
tillgodose ett annat mycket ange-
liget intresse.

5. behdvs for en anliggning,
anordning eller dtgird som ska
forebygga eller minska en risk for
en skada pd miljon, minniskors
liv eller hilsa eller egendom till
foljd av effekterna av ett forindrat
klimat (klimatanpassningsdtgird),
och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omrddet,

6. behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett angeliget allmint
intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omridet, eller

7. behover tas 1 ansprik for att
tillgodose ett annat mycket ange-
liget intresse.

! Senaste lydelse 2009:532.
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I 18 d § finns bestimmelser om vad man fir beakta som sirskilda
skil utéver det som anges 1 forsta stycket, om provningen giller ett
sddant omride for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen som avses
118 e 8.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i vaglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om viglagen (1971:948)
dels att 63 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 36 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

varvat ratt

1. att inritta sdrskild vintervig,

Foreslagen lydelse

36a§

Lénsstyrelsen far pd begiran av
vighdllningsmyndigheten besluta att
nyttjanderiitt till mark eller annat
utrymme ska uppldtas for tillfal-
liga arbeten som behdvs for att

1. forebygga eller minska en
betydande risk for en skada pd en
vig till foljd av ras, skred, dversvim-
ming eller annan liknande orsak,
eller

2. dterstilla en vig som har ska-
dats tll folid av ras, skred, over-
svamning eller annan liknande hin-
delse.

Nyttjanderitten ska uppldtas
for den tid som behévs for att arbet-
ena ska kunna utforas.

63 §'
Vighéllaren skall ersitta ska-
dor till foljd av att han har f6r-

Vighéllaren ska ersitta ska-
dor till f6ljd av att denna har for-
varvat ratt

2. att nyttja mark eller annat utrymme i nirheten av vigomrade
for upplag eller liknande dindamal i samband med byggande av vig,

3. att anordna tillfillig vig,

! Senaste lydelse 2005:940.
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4. att intill vigomrdde sitta
upp sndskirm.

Vighéllaren skall ocksi ersitta
skador till f6ljd av dtgirder som
avses 1 34§, 45§ fjirde stycket
eller 53 § eller uill f6ljd av ett fore-
liggande som har meddelats med
stod av 52 §.

Foérfattningsforslag

4. att nyttja mark eller annat
utrymme  for tillfilliga arbeten
som behdvs for att forebygga eller
minska en betydande risk for en
skada pd en vig eller dterstilla en
vdg som har skadats,

5.att intill vigomride sitta
upp sndskirm.

Vighillaren ska ocksd ersitta
skador till foljd av dtgirder som
avses 1 34§, 45§ fjirde stycket
eller 53 § eller ull foljd av ett
foreliggande som har meddelats
med stdd av 52 §.

For skador som har uppstatt till f6ljd av dtgirder som avses 153 §
utgdr ersittning endast om skadorna ir avsevirda.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller inte om det
har avtalats eller uppenbarligen
forutsatts att ersittning inte skall
limnas.

Bestimmelserna 1 férsta och
andra styckena giller inte om det
har avtalats eller uppenbarligen
forutsatts att ersittning inte ska
limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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14 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

Hirigenom féreskrivs att 2 § ledningsrittslagen (1973:1144) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller f6r ledningar av f6ljande slag:

1. ledning som ingdr 1 ett elektroniskt kommunikationsnit for all-
mint indam3l samt allmin svagstromsledning f6r signalering, fjirr-
mandvrering, datadverforing eller liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning for vilken koncession fordras eller
som behovs fér sidana ledningar som avses 1 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i en allmin va-anliggning,

b) forser ett samhille med vatten eller dirifrdn bortfér avlopps-
vatten eller annan orenlighet,

¢) gagnar en niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning
av betydelse for riket eller en viss ort, eller

d) medfér endast ringa intrdng i jimforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov, och

4.ledning genom vilken fjirrvirme, olja, gas, koldioxid eller
annan rdvara eller produkt transporteras frin ett produktionsstille,
ett upplag eller en lastplats och som

a) tillgodoser ett allmint behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av
betydelse for riket eller en viss ort, eller

¢) medfér endast ringa intring 1 jimforelse med nyttan.

En anordning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit
for allmint indamdl men som inte utgér en ledning ska vid tillimp-
ningen av denna lag anses som ledning enligt forsta stycket 1.

Ett dike eller en annan aviopps-
anordning for bortledande av dag-
vatten som ingdr i en allmdin va-
anliggning men som inte utgor en
ledning ska vid tillimpningen av

! Senaste lydelse 2012:426.
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denna lag anses som en ledning en-
ligt forsta stycket 3 a.
Lagen giller inte om utrymme fér ledning kan upplitas med stod
av anliggningslagen (1973:1149).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

41



Forfattningsforslag SOU 2025:51

1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1649) om byggande av
jirnvig

dels att 4 kap. 4 § och 5 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 3 b §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3b§

Léinsstyrelsen far pd begiran
av jarnvdgens infrastrukturforoalt-
are besluta att nyttjanderitt till mark
eller annat utrymme ska uppldtas
for tillfilliga arbeten som behovs
for att

1. forebygga eller minska en be-
tydande risk for en skada pa en jéirn-
vig till foljd av ras, skred, Gversvim-
ning eller annan liknande orsak,
eller

2. drerstilla en jarnvig som har
skadats till foljd av ras, skred, ver-
svamning eller annan liknande hin-
delse.

Nyttjanderitten ska wuppldtas
for den td som bebovs for att
arbetena ska kunna utforas.

4 kap.
4§

Den som avser att bygga en Den som avser att bygga en
jirnvig ska ersitta skador till foljd  jirnvig ska ersitta skador till f6ljd
av dtgirder som avsesi3 kap. 1§  av dtgirder som avses 13 kap. 1§
och skador till f6ljd av att mark  och skador till {6ljd av att mark

! Senaste lydelse 2012:440.
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eller annat utrymme tagits 1 eller annat utrymme tagits i an-

ansprak enligt 3 kap. 3 eller3a§. sprik enligt 3 kap. 3 eller 3a8§.

Jirnvigens infrastrukturférvalt- Jirnvigens infrastrukturforvalt-

are ska ersitta skador till f6ljd av  are ska ersitta skador 11!l f6ljd av

dtgirder som avsesi3 kap. 48§.  awt mark eller annat utrymme
tagits 1 ansprik enligt 3 kap. 3 b §
och skador till foljd av dtgirder
som avses 13 kap. 4 §.

5 kap.
2§

Linsstyrelsens beslut enligt Linsstyrelsens beslut enligt
3 kap. 3 a § fir 6verklagas till re- 3 kap. 3 a och 3 b §§ fir 6verkla-
geringen. gas till regeringen.

Linsstyrelsens beslut enligt 2 kap. 4 § forsta stycket, 8 § tredje
stycket eller 10 § andra stycket fir inte 6verklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen fir 6verklagas tll allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kam-
marratt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

? Senaste lydelse 2012:440.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(2006:412) om allmanna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:412) om allminna vatten-

yanster

dels att 13 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 43 a §, och nirmast fére
43 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§

Huvudmannen skall fér den
allminna va-anliggningen ordna

Huvudmannen ska f6r den all-
minna va-anliggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for vattenférsérjning till eller
avlopp frin varje férbindelsepunkt,
2. anordningar f6r bortledande av vatten som inte sker genom en

forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som 1 dvrigt
behovs for att va-anliggningen
skall kunna fylla sitt indamil och
tillgodose skiliga ansprik pa siker-
het.

3. de anordningar som 1 dvrigt
behovs for att va-anliggningen ska
kunna fylla sitt indamal och till-
godose skiliga ansprik pa siker-

het.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vig-
diken, rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinn-
stensbrunnar med den allminna va-anliggningen.

44

I frdga om bortledande av dag-
vatten ska va-anliggningen anses
tillgodose skéliga ansprik pd siker-
het om den for den anslutna bebygg-
elsen kan bortleda floden motsvar-
ande minst ett tiodrsregn.

Fastighetsigares rdtt att fd del
av vissa uppgifter

43a§
Pa begiiran av en fastighetsigare
som avser att vidta en dtgird for att
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forebygga eller minska risken for
skada pa sin fastighet till foljd av
dversvimningar, ska buvudmannen
limna uppgifter om vilken mdingd
dagvatten den allméinna va-an-
liggningen kan bortleda frin fas-
tigheten.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2027
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1.7
(2010:900)
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 3 kap. 5 §, 4 kap. 6 och 14 §§ och 14 kap. 18 § ska ha f6l;-

ande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 40 a § och 12 kap.
3 a §, och nirmast fore 4 kap. 40 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
5 §!
Av oversiktsplanen ska dven féljande framgi
1. hur kommunen avser att tillgodose det ldngsiktiga behovet av

bostider,

2. hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regio-
nala mél, planer och program av betydelse f6r en héllbar utveckling

inom kommunen,

3. s8dana omrdden fér landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pd risken
for skador pd den byggda miljon
som kan folja av dversvimning,
ras, skred och erosion som dr
klimatrelaterade, samt pd hur
sddana risker kan minska eller
upphora,

4. kommunens syn pa risken
for skador pd den byggda miljon
som kan f6lja av klimatrelaterade
dversvimningar, ras, skred och
erosion, hur sidana risker kan
minska eller upphéra samt inom
vilka omrdden som kommunen
avser att ta initiativ till fysiska
dtgdrder for att skydda mot sddana
risker,

5. om oversiktsplanen avviker frin en regionplan for linet, pd
vilket sitt den gér det och skilen f6r avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verksamheter som angdr tvd eller flera
kommuner eller ir av regional betydelse.

Redovisningen enligt  forsta
stycket 4 ska ta skdilig hinsyn till

! Senaste lydelse 2020:76.
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de bedomningar om klimatrela-
terade risker som kommunen ska
gora 1 planer och program enligt
annan forfattning.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det

anmirkas 1 planen.

4 kap.
63§

I en detaljplan fir kommunen
bestimma markreservat for sa-
dana trafik- och viganliggningar,
energianliggningar, anordningar
for elektroniska kommunika-
tionsnit och ledningar som be-
hévs f6r allmidnna indamal.

I en detaljplan f&r kommunen
bestimma markreservat f6r sddana
trafik-  och  viganliggningar,
energianliggningar, klimatanpass-
mingsanliggningar, anordningar for
elektroniska  kommunikations-
nit och ledningar som behédvs
for allmidnna dndamal.

14§
I en detaljplan f&r kommunen bestimma att lov eller startbesked
for en &tgird som innebir en visentlig indring av markens anvind-
ning endast fir ges under forutsittning att

1. en viss anliggning for trafik,
energi- eller vattenforsérjning
eller avlopp, som kommunen inte
ska vara huvudman for, har kom-
mit till stind,

1. en viss anliggning for trafik,
energi- eller vattenfoérsorjning,
avlopp, skydd eller sikerbet, som
kommunen inte ska vara huvud-
man fér, har kommit till stdnd,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats
eller fitt den dndrade anvindning som anges 1 planen,
3. utfarten eller en annan utgdng frin fastigheten har indrats,

4. markens limplighet f6r be-
byggande har sikerstillts genom
att en markfororening har av-
hjilpts eller en skydds- eller siker-
hetsdtgird har vidtagits pd tomten,

4. markens limplighet f6r be-
byggande har sikerstillts genom
att en markfororening har av-
hjilpts eller en skydds- eller siker-
hetsdtgird har vidtagits pd tomten,
eller

5. dtgirder som forebygger oligenheter frin omgivningsbuller

har vidtagits.

? Senaste lydelse 2014:902.
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Skyldighet att iindra eller
upphdiva en detaljplan

40a§

Om det finns kvartersmark
som inte har bebyggts pd ett sdtt
som 1 huvudsak foljer av en detalj-
plan och planens genomforandetid
har gitt ut, ska kommunen dndra
eller upphiva planen i den delen
om

1. det finns en betydande risk
for skada om marken bebyggs en-
ligt planen, och

2. risken dr en foljd av klimat-
relaterade oversvimningar, ras,
skred eller erosion.

12 kap.

3a§

Pd begiran av den som avser
att vidta en dtgird for att fore-
bygga eller minska risken for
skada som kan folja av versvim-
ning, ras, skred eller erosion, ska
byggnadsnimnden tillhandahdilla
ett skriftligt underlag om en sidan
risk.

14 kap.
18§

mark  eller

Om
utrymme enligt en detaljplan ska
anvindas for enskilt byggande
men ocksd f6r en allmin ledning,
en allmin trafikanliggning eller
en trafikanliggning som ir
gemensam for flera fastigheter,

ir den som ska vara huvudman

annat
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for anliggningen skyldig att pd
fastighetsigarens begiran forvirva
nyttjanderitt eller annan sirskild
ritt i den omfattning som
behovs for indamailet.

Foérfattningsforslag

som ska vara huvudman for
anlidggningen skyldig att pd fas-
tighetsigarens begiran forvirva
nyttjanderitt eller annan sirskild
ritt 1 den omfattning som be-
hovs f6r indamalet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Bestimmelsen 1 4 kap. 40 a § tillimpas forsta gdngen for tid

efter den 1 januari 2033.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande
eller andring av en oversiktsplan och om antagande av en planer-
ingsstrategi som har paborjats fére ikrafttridandet.
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1.8 Forslag till forordning om andring i
vagforordningen (2012:707)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § vigférordningen (2012:707) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
78
Linsstyrelsen ska underritta Linsstyrelsen ska underritta

vighillningsmyndigheten om be-  vighillningsmyndigheten om be-
slut enligt 36, 37 och 45-47 §§, slut enligt 36, 36 a, 37 och 45-
48 § andra stycket, 52 eller 53 § 47 §§, 48 § andra stycket, 52 eller
viglagen (1971:948). Om vighall- 53 §viiglagen (1971:948). Om vig-
ningsmyndigheten ir kommunal, héllningsmyndigheten ir kom-
ska ocksd Trafikverket underrit- munal, ska ocksi Trafikverket
tas om sidana beslut. underrittas om sidana beslut.
Kommunal vighillningsmyndighet ska underritta Trafikverket
om beslut enligt 39-41 eller 43 § eller 48 § forsta stycket viglagen.
Linsstyrelsen ska underritta kommunen och lantmiterimyndig-
heten om beslut enligt 47 § f6rsta stycket andra meningen viglagen.
Linsstyrelsen ska fora in ett sddant beslut i linets forfattningssamling.
Om beslut enligt 44 § viglagen ska linsstyrelsen underrittas.
Kommunal vighdllningsmyndighet ska underritta dven Trafikverket
om sidana beslut.
I férordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa
trafikforeskrifter finns bestimmelser om kungorande av trafikfore-
skrifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:899) om mil;j6-
farlig verksamhet och hilsoskydd ska inféras en ny paragraf, 47 ¢ §,
och nirmast fére 47 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bemyndigande for Folkhdlso-
myndigheten

47¢c§

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela foreskrifter om hégsta tem-
peratur inombus 1 sddana boenden
med sdrskilt stod och sirskild ser-
vice som kommunen enligt social-
tinstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stod och service
ull vissa funktionshindrade dr
skyldig att invitta for kinsliga

& ‘I’%pp er.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2026.
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2 Om utredningsarbetet och
betdnkandets innehall

Virt évergripande uppdrag har varit att identifiera hinder mot att
kunna planera, genomféra och férvalta effektiva klimatanpassnings-
dtgirder och 6verviga om hindren motiverar forfattningsforindringar.
Redan i direktiven finns tvd mojliga hinder identifierade genom sir-
skilda deluppdrag rérande ett eventuellt kommunalt samordnings-
ansvar och ett forslag till en eller flera modeller f6r samfinansiering
av dtgirder. Dessa deluppdrag finns redovisade i kapitel 7 respek-
tive 10. I kapitlet om kommunalt samordningsansvar behandlas dven
frigan om mellankommunal samverkan.

Klimatanpassningsutredningen identifierade 1 sitt betinkande Vem
har ansvaret?' tvd kollektiv som har intresse och lagstdd fér, men
1 princip ingen skyldighet, att vidta klimatanpassningstgirder — kom-
muner och fastighetsigare. Vi har tagit utgdngspunkt 1 vilka hinder de
som faktiskt forsokt vidta tgirder har mott, och med detta material
som grund dvervigt om andra regler hade gett dem bittre férutsitt-
ningar.

Vir inventering av hinder har i praktiken utgjorts av en kombi-
nation av att lisa tidigare rapporter som behandlar véra frigor, ta del
av vad de myndigheter som vigleder eller utévar tillsyn éver kom-
munerna har identifierat och att stilla frigor vid de mdnga méten vi
har haft. Metoden garanterar inte att vi har funnit alla problem och
gor det heller inte méjligt att viga olika hinder mot varandra. Det
finns dirfor ingen uttémmande lista éver hinder 1 betinkandet.

Vi hade frin direktiven med oss frdgan om att identifiera hinder
mot att planera, genomfora och férvalta klimatanpassningsdtgirder.
De svar vi har fitt under virt utredningsarbete visar att klimatan-
passningsitgirder ir ett begrepp som kan tolkas vildigt brett och

'SOU 2017:42.
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dirmed ge en stor spinnvidd i beskrivningen av hinder. Vi har 1 av-
snitt 4.4 beskrivit vilka klimatanpassningstgirder som vi har inriktat
oss pa.

Aven om vir inventeringsmetod inte har haft forutsittningar att
finga upp alla féorekommande hinder har det varit nédvindigt att géra
avgrinsningar med hinsyn till utredningstid och kansliresurser. De
mest betydande avgrinsningarna och motiven fér dessa terfinns 1
kapitel 5.

I kapitel 6 beskrivs hur vi har férhéllit oss till hinder. Dir behand-
las dven de tvd utredningspunkterna om huruvida befintlig lagstift-
ning ger tillgdng till mark respektive behovet av forfattningsstod for
att fastighetsigare ska kunna samarbeta.

Resultatet av inventeringen 1 kombination med vdra avgrinsningar
och vir inriktning mot vissa klimatanpassningsdtgirder avspeglas i vira
forslag och beddmningar 1 kapitel 8 och 9 samt vira bedémningar och
overviganden 1 kapitel 12. Vilka vi triffat framgar av bilaga 4.

Ett utredningsbetinkande kan, oavsett vad som framgir av direk-
tiven, vara en kunskapskilla som beskriver nuliget rérande det som
ir foremal for utredning. I vart arbete har vi inte haft nigon sidan
ambition. Férutsittningarna vad giller klimatférindringar 1 kapitel 4
ir himtade frén Nationella expertrddet for klimatanpassnings férsta
rapport.” I kapitel 3 iterfinns gillande ritt och redovisningar av inne-
hillet i andra utredningar med relevans {or vdra forslag.

Vira forslag bildar inte en sammanhingande helhet utan ir i flera
fall sjilvstindiga i férhdllande till varandra. Ndgot om férslagens
inbérdes forhillanden utvecklas 1 avsnitt 11.3.

2.1 Aganderitten i betinkandet

I vdra direktiv lyfts skyddet av iganderitten vid klimatanpassnings-
dtgirder fram som en friga av central betydelse. Som framgdr av direk-
tiven ska det krivas angeligna allminna intressen fér att inskrinka
en dgares anvindning av sin mark eller byggnad. Sker sddana inskrink-
ningar har dgaren ritt till ersittning.

Vi har 1 virt arbete inte funnit anledning att 6verviga om klimat-
anpassning 1 sig skulle innebira ett angeliget allmint intresse som
generellt bor innebira att en dgares ritt att disponera 6ver sin fas-

? Nationella expertridet f6r klimatanpassning, Forsta rapporten, februari 2022.
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tighet bor inskrinkas. Vi har heller inte ifrdgasatt de mojligheter som
finns att tvngsvis ta mark i ansprdk eller begrinsa markigares nytt-
janderitt som finns i befintlig lagstiftning, och som kan anvindas

1 friga om klimatanpassningsdtgirder som utgor ett angeliget all-
mant intresse.

Vi limnar tvd forslag som innebir att mojligheterna till tvingsvis
ianspriktagande av mark vidgas. Det ena rér méjligheterna till till-
filligt marktilltrdde for att forebygga eller dterstilla skador pd vigar
och jirnvigar (avsnitt 8.2). Vi bedomer att kombinationen av det
tidsbegrinsade intrdnget och att det i vissa fall handlar om synner-
ligen angeligna allminna intressen — exempelvis de arbeten som kriv-
des for att dterstilla E6:an efter skredet i Stenungssund hésten 2023
— 1 kombination med det faktum att mojligheten redan finns att ta
mark 1 ansprdk for att anligga tillfillig vig forbi en skadad vig eller
jirnvig, talar for att en utvidgning ir férenlig med grundlagen.

Det andra forslaget innebir att det blir méjligt att tillimpa led-
ningsritt dven pa 6ppna dagvattenldsningar, t.ex. diken (avsnitt 8.3).
Virt forslag innebir ingen utvidgning av indamaélen for lednings-
ritt och dirmed inte heller hur angeliget intresset av att {3 mark-
tilltride dr. Redan befintliga bestimmelser innebir att ledningsritt
inte f&r upplitas om oligenheterna éverviger nyttan och att fastig-
hetsigaren har ritt till ersittning f6r virdeminskning, skada och in-
trdng. Vi bedémer att forslaget gor den aktuella lagen teknikneutral
utan att skyddet for egendom inskrinks.
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3 Gallande ratt och pagaende
lagstiftningsarbeten

Detta kapitel inleds med en redogérelse f6r den rittsliga reglering
som ir relevant for frigan om klimatanpassning och méjligheterna att
genomfora klimatanpassningsdtgirder (avsnitt 3.1). Dérefter redogor
vi for aktuella utredningar och pigdende lagstiftningsarbeten (av-
snitt 3.2). Kapitlet avslutas med att vi redovisar innehillet 1 tidigare
utredningar med relevans for virt uppdrag (avsnitt 3.3).

3.1 Géllande ratt

Redogorelsen for gillande ritt inleds med en beskrivning av relevanta
regelverk pd global respektive EU-nivd och den svenska regleringen.
Redogorelsen utgdr fran de frigestillningar som behandlas 1 betink-
andet med de avgrinsningar som anges 1 kapitel 5 och ir inte avsedd
att ge en fullstindig bild av all relevant lagstiftning i friga om klimat-
anpassning.

3.1.1 FN:s klimatkonvention och Parisavtalet

Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om klimatférindringar
(klimatkonventionen) som tridde 1 kraft 1994. Konventionen ir ett
internationellt ramverk vars mal dr att halten av vixthusgaser i atmo-
sfiren ska stabiliseras pa en nivd som innebir att minniskans pdverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Vid klimatkonventionens tjugo-
forsta partsmote (COP21) 1 Paris i december 2015 enades virldens
linder om ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal under
klimatkonventionen, det s.k. Parisavtalet. Sverige har ratificerat Paris-
avtalet. Enligt avtalet ska den globala uppvirmningen hillas langt
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under 2 °C och anstringningar goras for att hilla kningen under
1,5 °C jimfért med férindustriell nivd. Utdver temperaturmalet inne-
héller Parisavtalet dven regler om hur virldens linder ska stirka mot-
stdndskraften mot klimatférindringarna genom anpassning till dess
effekter. I avtalet faststills ett dvergripande globalt anpassningsmadl
att forbittra anpassningsférmégan, forstirka terhimtningsférmigan
och minska sdrbarheten for klimatférindringen i syfte att bidra till
hallbar utveckling och sikerstilla limpliga anpassningsitgirder inom
ramen {6r temperaturmdlet (artikel 7). Vidare innehdller Parisavtalet
regler om forluster och skador som orsakats av de negativa effekt-
erna av klimatférindringarna (artikel 8). Bestimmelsen anger hur
linderna ska hantera klimatférindringens negativa effekter och rusta
sig for att bemdta, undvika och minimera de skador som uppstar
till f6ljd av klimatférindringar.

3.1.2 Sendairamverket for katastrofriskreducering

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid
FN:s tredje virldskonferens 1 Sendai, Japan, ir 2015. Sendairamverket
syftar till att reducera riskerna f6r och minska konsekvenserna av
olyckor och katastrofer. Ramverket har sju globala mil och anger
fyra prioriterade fokusomrdden dir linderna behover vidta dtgirder
for att uppnd mélen. De katastrofer som omfattas ir smi- och stor-
skaliga, frekventa och icke frekventa, plotsliga och lingsamma, som
har orsakats av naturliga eller oavsiktliga minniskoskapade hot, lik-
som tillhérande miljomissiga, tekniska och biologiska hot och risker.
Ramverket har som mélsittning att bl.a. minska risken fér dodlig-
het, skador pd infrastruktur och ekonomiska forluster. I Sendairam-
verket konstateras att katastrof ir ett visentligt hinder for framstegen
mot en hillbar utveckling, och minga typer av katastrofer forvirras
av klimatférindringen och blir alltmer frekventa och intensiva.
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3.1.3 EU:s klimatlag

I juni 2021 antog EU en férordning om inrittande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet, EU:s klimatlag.! Férordningen faststiller
ett bindande mél om klimatneutralitet i unionen senast 2050 med
sikte pd att uppnd det ldngsiktiga temperaturmal som anges 1 Paris-
avtalet, och skapar en ram f6r att gora framsteg mot klimatanpass-
ningsmalet som faststills i artikel 7 i Parisavtalet (artikel 2). Férord-
ningen innehéller dven bestimmelser om klimatanpassning som
bl.a. anger att relevanta EU-institutioner och medlemsstaterna ska
sikerstilla lopande framsteg med att 6ka anpassningsférmégan, stirka
motstindskraften och minska sirbarheten gentemot klimatférind-
ringarna 1 enlighet med artikel 7 i Parisavtalet (artikel 5). Vidare ska
kommissionen anta en unionsstrategi f6r anpassning till klimatfér-
indringarna och medlemsstaterna ska anta och genomféra nationella
anpassningsstrategier och anpassningsplaner med beaktande av uni-
onsstrategin. Medlemsstaternas strategier och planer ska baseras pd
robusta klimatforindrings- och sirbarhetsanalyser, framstegsbedom-
ningar och indikatorer samt med vigledning av bista tillgingliga och
mest aktuella vetenskapliga evidens. Medlemsstaterna ska i sina natio-
nella anpassningsstrategier ta hinsyn till den sirskilda sirbarheten
hos de relevanta sektorerna, bl.a. jordbrukssektorn, och frimja natur-
baserade 16sningar och ekosystembaserad anpassning.

3.1.4 EU:s klimatanpassningsstrategi

I februari 2021 presenterade kommissionen EU:s nya strategi {or
klimatanpassning.” Strategin beskriver vad kommissionen avser att
gora for att stddja medlemsstaternas arbete med klimatanpassning.
Syftet med strategin ir att stirka insatserna fér klimatsikring, upp-
byggnad av motstindskraft, férebyggande och beredskap.

! Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av
en ram f6r att uppni klimatneutralitet och om indring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

? Europeiska kommissionens meddelande Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya
EU-strategin for klimatanpassning, COM(2021) 82 final, 24 februari 2021.
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Strategin anger hur den 6vergripande visionen om att EU 4r 2050
ska vara ett samhille som dr motstdndskraftigt mot klimatférind-
ringarna (klimatresilient) och fullt ut anpassat efter de oundvikliga
foljderna av klimatférindringarna ska férverkligas. Detta ska ske
genom smartare anpassning for att 6ka kunskapen om klimatfér-
indringarna, mer systematisk anpassning for att stirka insatserna for
integrering av ett klimatperspektiv 1 beslutsfattande pd olika nivier,
snabbare anpassning fér att pdskynda konkreta férebyggande dtgir-
der samt genom att intensifiera internationella tgirder f6r motstdnds-
kraft mot klimatférindringar.

3.1.5 Ramdirektivet for vatten

Grunderna fér EU:s vattenpolitik anges i EU:s ramdirektiv fér vatten’
som syftar till att hindra ytterligare forsimringar och skydda och fér-
bittra vattenmiljén 1 yt- och grundvatten. For att uppnd direktivets
syften foreskrivs 1 ramdirektivet ett systematiskt arbetssitt med
miljomal som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnds i medlems-
staterna vid en viss tidpunkt, ett system f6r 6vervakning, kartliggning
och analys av vattenkvaliteten {6r att beddma behovet av tgirder
for att nd miljomalen samt krav pd att medlemsstaterna upprittar for-
valtningsplaner och 3tgirdsprogram som anger vilka dtgirder som
behovs for att nd miljomalen. En utgdngspunkt 1 direktivet ir att
vattnet ska férvaltas 1 avrinningsomriden och vattendistrikt eftersom
vatten ror sig efter de naturgivna grinserna och inte inom lands-,
lins- eller kommungrinser. Ramdirektivet har i svensk ritt 1 huvud-
sak genomforts 1 5 kap. miljobalken och i vattenférvaltningsfor-
ordningen (2004:660).

Sveriges landomriden och kustvattenomraden ir indelade 1 fem
vattendistrikt utifrin de fem huvudsakliga havsbassingerna Botten-
havet, Bottenviken, Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Vister-
havet (2 kap. 1 § vattenférvaltningsforordningen). Indelningen av-
viker siledes frin uppdelningen i lin och kommuner vilket innebir
att ett lin, en kommun eller ett avrinningsomrdde kan tillhéra mer
in ett vattendistrikt.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppritt-
ande av en ram {6r gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.
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For varje vattendistrikt finns en linsstyrelse som har utsetts till
vattenmyndighet och som ansvarar for férvaltningen av kvaliteten
pd vattenmiljon 1 distriktet. Vid varje vattenmyndighet finns ett sir-
skilt beslutsorgan kallat vattendelegation (2 kap. 3 a §). Vattendele-
gationerna bestdr av ledaméter som sakkunniga frin linsstyrelser och
andra sakkunniga och utses av regeringen.* Vattenmyndigheterna
ansvarar for att faststilla kvalitetskrav for yt- och grundvattenfore-
komster samt skyddade omriden i vattendistriktet (4 kap. 1 §). Kvali-
tetskraven, s.k. miljokvalitetsnormer, dr en av grunderna i vattenfor-
valtningen och anger den kvalitet en vattenférekomst ska ha nitt
vid en viss tidpunkt.’

For varje vattendistrikt ska vattendelegationerna dven faststilla en
forvaltningsplan som ska innehilla en sammanfattande redogérelse
for vattenférhillandena och férvaltningen av kvaliteten pd vatten-
miljon 1 distriktet (5 kap. 1 §). Arbetet sker 1 cykler om sex &r som
inleds med en kartliggning som anvinds for att bedéma vattenfére-
komsternas status, faststilla miljokvalitetsnormer och vilka dtgirder
som behovs for att vattnet ska ha ndtt god kvalitet vid en viss tid-
punkt.

Vidare ansvarar vattenmyndigheterna for att uppritta forslag till
och faststilla ett dtgirdsprogram for vattendistriktet 1 vilket ska anges
de dtgirder som behover vidtas f6r att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppfyllas (6 kap. 1§).

3.1.6  Oversvamningsdirektivet

For att minska de negativa konsekvenserna av versvimningar for
minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet
antogs &r 2007 EU:s &versvimningsdirektiv.® Direktivet anger en
ram f6r beddmning och hantering av 6versvimningsrisker genom
ett systematiskt arbete med att identifiera omriden med betydande
dversvimningsrisk samt kartligga dversvimningshot och risker inom
oversvimningens utbredningsomride. Medlemslinderna ska vidare
faststilla planer f6r hantering av 6versvimningsrisker (riskhanter-

* Bestimmelser om delegationernas sammansittning och arbete finns i férordningen (2017:872)
om vattendelegationer.

> Se dven grunderna f6r miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av versvimningsrisker.
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ingsplaner) som ska behandla alla aspekter av 6versvimningsrisker
med inriktning pd férebyggande, skydd och beredskap. Arbetet utgir
frin den indelning 1 avrinningsomrdden och vattendistrikt som féljer
av EU:s ramdirektiv {6r vatten som beskrivs 1 féregdende avsnitt.

Oversvimningsdirektivet genomfors i Sverige genom férordningen
(2009:956) om Sversvimningsrisker (6versvimningsférordningen)
och genom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB)
foreskrifter (MSBFS 2013:1) om lidnsstyrelsens planer f6r hantering
av 6versvimningsrisker (riskhanteringsplaner). Med éversvimning
avses 1 6versvimningsforordningen tillfilligt tickande med vatten
av mark som normalt inte stdr under vatten, vilket inbegriper éver-
svimningar som hirror frin sjdar, vattendrag, bergsforsar och frin
havet 1 kustomrdden, diremot inte versvimningar frin avloppssy-
stem. Med 6éversvimningsrisk avses en kombination av sannolikhet
for oversvimning och mojliga ogynnsamma féljder f6r minniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med
en dversvimning (2 § éversvimningstérordningen).

Arbetet enligt éversvimningsforordningen sker enligt en cykel om
sex &r och genomférs i tre steg. I steg ett ska MSB {6r varje vatten-
distrikt gora en preliminir bedémning av versvimningsriskerna (4 §).
Utifrdn denna bedémning ska geografiska omrdden identifieras dir
betydande versvimningsrisk finns eller kan férvintas uppstd (6 §).
Steg tvd innebir att MSB f6r de omrdden dir betydande ¢versvim-
ningsrisk har identifierats ska ta fram kartor éver éversvimnings-
hotade omriden (7 §). I steg tre tar linsstyrelserna fram riskhanter-
ingsplaner f6r de omriden som har en betydande éversvimningsrisk.
Riskhanteringsplanerna ska bl.a. inneh8lla mal fér hantering av dver-
svimningsriskerna dir méjligheten att minska de mojliga ogynn-
samma foljderna av 6versvimning f6r minniskors hilsa, miljén,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet sirskilt ska beaktas (8-15 §§).

3.1.7 Kommunalratt

En av grundprinciperna fér den kommunala verksamheten ir den
kommunala sjilvstyrelsen som innebir att kommuner och regioner
skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund (14 kap. 2 § regeringsformen). En
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte gd utdver vad
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som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den
(14 kap. 3 §). Detta innebir att en proportionalitetsbedémning ska
goras nir det giller lagstiftning dir den kommunala sjilvstyrelsen
kan komma att pdverkas.

I kommunallagen (2017:725) finns nirmare bestimmelser om
kommunen och vad en kommun fir géra. Kommunallagen anger
bl.a. att kommuner och regioner sjilva fir ha hand om sidana ange-
ligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens
geografiska omrdde eller dess medlemmar (2 kap. 1 §). Bestimmel-
sen anger dels den grundliggande kommunala kompetensen, dels
den s.k. lokaliseringsprincipen.

Det som avgor om en angeligenhet ir av allmint intresse, dvs.
inom den kommunala kompetensen, ir om det kan anses vara ett
allmint, samhilleligt och till det egna omradet knutet intresse att
kommunen eller regionen vidtar en 3tgird. Denna friga f&r bedomas
med utgdngspunkt i om det dr limpligt, indamdlsenligt och skiligt
att kommunen eller regionen befattar sig med angeligenheten. All-
minintresset férutsitter inte att det finns ett kvantitativt betydande
behov. Om det kan anses vara ett allmint intresse att en kommun
har hand om en angeligenhet, fir kommunen ha hand om den dven
om &tgirden bara kommer en mindre del av kommunens omride eller
ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo. I bestimmelsen
ligger ett principiellt f6rbud mot att ge understéd &t enskilda. Det
finns dock undantag frén detta f6rbud 1 annan forfattning, t.ex. lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.”

Lokaliseringsprincipen innebir att en dtgird miste vara knuten
till kommunens eller regionens eget omride eller dess medlemmar
for att den ska anses som en kommunal angeligenhet 1 enlighet med
bestimmelsen. Lokaliseringsprincipen ir inte absolut utan méste be-
démas frin fall till fall. Detta hinger samman med att faktorer som
befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindelningen
innebir att en tgird kan ha anknytning till medlemmarna dven om
dtgirden som sidan inte sker 1 kommunen. Det finns inget f6rbud
mot att en kommun engagerar sig i markinnehav och anliggningar
inom en annan kommuns omride férutsatt att dessa anordningar
behovs for den egna kommunen eller regionen.® Aven i friga om

7 Prop. 2016/17:171 5. 299.
$ Ibid. s. 300.
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lokaliseringsprincipen finns undantag i speciallagstiftning, t.ex. i
lagen om vissa kommunala befogenheter.

En kommun eller region far inte ha hand om s3dana angeligen-
heter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
ndgon annan ska ha hand om (2 kap. 2 §). Bestimmelsen tar sikte pd
nir en angeligenhet exklusivt faller inom ndgon annans befogenhet,
t.ex. statliga angeligenheter sdsom forsvars- eller utrikespolitik. P4
vissa verksamhetsomriden sammanfaller dock kommunernas och
regionens befogenheter. I sddana fall utgér bestimmelsen inte ndgot
hinder mot att sivil kommuner som regionen tar sig an angeligen-
heter av samma slag.” Med uppgifter som ankommer pd *annan” av-
ses inte niringslivet utan en annan del av det offentliga. I speciallag-
stiftning férekommer undantag frin bestimmelser, t.ex. framgdr av
2 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter att kommuner
och regionen fir limna bidrag till byggande av vig och jirnvig som
staten ansvarar for.

I kommunallagen anges att kommuner och regioner ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat
(2 kap. 3 §). Paragrafen ger uttryck for likstillighetsprincipen och
innebir att medlemmar eller grupper av medlemmar i samma situa-
tion ska behandlas lika. Sirbehandling f&r endast ske pa saklig och
objektiv grund. Principen giller inte nir en kommun eller en region
anstiller personal, képer eller siljer fastigheter etc.'® Aven fran lik-
stillighetsprincipen finns undantag i speciallagstiftning.

Finansiering av den kommunala verksamheten

Av regeringsformen féljer att kommunerna far ta ut skatt for skotseln
av sina angeligenheter (14 kap. 4 §). Paragrafen slar fast principen
om den kommunala beskattningsritten. Dirutéver f6ljer av kom-
munallagen att kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjins-
ter och nyttigheter som de tillhandah3ller. For tjinster eller nyttig-
heter som de ir skyldiga att tillhandahilla fir dock avgifter endast
tas ut om det foljer av lag eller annan férfattning (2 kap. 5 §).

Av den s.k. sjilvkostnadsprincipen féljer att kommuner och regio-
ner inte f3r ta ut hégre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for

? Prop. 2016/17:171 s. 300.
19 Tbid. s. 300.
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de tjinster eller nyttigheter som de tillhandahiller (2 kap. 6 §). Prin-
cipen giller som huvudregel f6r all verksamhet som kommuner och
regioner bedriver vare sig det ir friga om frivillig eller specialreglerad
verksamhet och ir tillimplig sivil mot medlemmar som mot andra.
Sjilvkostnadsprincipen hinfér sig till ritten att ta ut avgifter och ir
inte tillimplig pa t.ex. enskilda affirsuppgérelser av kommersiell
karaktir eller i friga om forvaltning av kommunal egendom sisom
overldtelse eller upplitelse av egendom. Finns det sirskilda bestim-
melser i speciallagstiftning som reglerar avgiftsuttaget for viss verk-
samhet giller de reglerna i stillet fér den allminna sjilvkostnads-
principen. Sjilvkostnadsprincipen syftar pd det totala avgiftsuttaget
for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har sdledes inte
ndgon betydelse f6r tillimpningen av sjilvkostnadsprincipen. En f6r-
delning av avgiftsuttaget mellan olika abonnenter eller konsumenter
far inte std 1 strid med likstillighetsprincipen (se ovan). Likstillighets-
principen kan 1 friga om fordelning av avgifter allmint sigas innebira
att lika avgift ska utgd for lika prestation och att medlemmar som
befinner sig i motsvarande lige ska betala samma avgift."

3.1.8 Plan- och bygglagstiftningen

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns bestimmelser om plan-
liggning av mark och vatten och om byggande. Ytterligare bestim-
melser finns 1 plan- och byggférordningen (2011:338) och foreskrifter
meddelade av Boverket. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn
till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhéllanden och en god och ling-
siktigt hdllbar livsmiljo f6r mianniskorna i dagens samhille och for
kommande generationer (1 kap. 1 §). Av PBL foljer den grundligg-
ande principen att det ir en kommunal angeligenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten, det s.k. kommunala planmono-
polet (1 kap. 2 §).

Planliggning och prévningen i drenden om lov eller férhands-
besked ska syfta till att mark- och vattenomrdden anvinds for det
eller de indam3l som omridena ir mest limpade f6r med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov (2 kap. 2 §). Foretride ska ges 3t

sdan anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god hus-

" Prop. 2016/17:171 5. 302 och 303.
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hillning. Enligt PBL ska planliggning, med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala foérhdllanden, frimja bl.a. en l8ngsiktigt god hushllning med
mark, vatten, energi och rivaror samt goda miljéférhéllanden i 6vrigt
(2 kap. 3 § forsta stycket 3). Dessa hinsyn ska dven tas i andra dren-
den enligt PBL (2 kap. 3 § andra stycket).

Mark far tas i ansprik for att bebyggas endast om marken frén all-
min synpunkt ir limplig fér andamadlet (2 kap. 4 §). Vid limplighets-
bedémningen ska enligt 2 kap. 5 § hinsyn tas till minniskors hilsa
och sikerhet (punkten 1), jord-, berg- och vattenférhillandena (punk-
ten 2), mojligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, av-
fallshantering, elektronisk kommunikation samt samhillsservice
1 6vrigt (punkten 3), mojligheterna att férebygga vatten- och luft-
féroreningar samt bullerstérningar (punkten 4), och risken for
olyckor, 6versvimning och erosion (punkten 5). Den sistnimnda
punkten — om risken fér olyckor, éversvimning och erosion — till-
kom 1 syfte att fortydliga kommunens skyldighet att ta hinsyn till
milj6- och riskfaktorer. I forarbetena anges att kravet pa hinsyns-
tagande till dversvimning och erosion har lagts till dels dirfor att
langsamt intriffade dversvimningar och erosion inte omfattas av
ordet olycka, dels dirfor att hinsyn till dessa naturhindelser inte
har tagits vid tillimpningen av andra punkten i bestimmelsen pa
det sitt som var tinkt enligt tidigare férarbeten. Med ordet olycka
avses enligt propositionen en plotsligt intriffad hindelse som har
medfért eller kan befaras medféra skada."”

Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras
pa den avsedda marken pi ett sitt som dr limpligt med hinsyn till
bl.a. skydd mot uppkomst och spridning av brand och andra olycks-
hindelser samt behovet av hushillning med energi och vatten och
av goda klimat- och hygienférhéllanden (2 kap. 6 § f6rsta stycket 2
och 4).

Oversiktsplanering

Varje kommun ska enligt PBL ha en aktuell 6versiktsplan som om-
fattar hela kommunen (3 kap. 1 §). Oversiktsplanen ska ange inrikt-
ningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén och

12 Prop. 2006/07:122 5. 32-36.
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ge vigledning for beslut dels om hur mark- och vattenomriden ska
anvindas, dels om hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen ir inte bindande (3 kap. 2 §).

Oversiktsplanen ska precisera och konkretisera de allminna in-
tressen som anges i 2 kap. PBL och som kan ha en visentlig betydelse
for beslut om hur mark- och vattenomriden ska anvindas och den
byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Planen ska ocksd
redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken (3 kap. 4 §).

Av en 6versiktsplan ska framgd hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse f6r en hillbar utveckling inom kommunen (3 kap. 5 §
forsta stycket 2). Av planen ska dven framgd kommunens syn pd
risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning,
ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt pd hur sddana
risker kan minska eller upphéra (3 kap. 5 § forsta stycket 4). Enligt
forarbetena ska kommunens redovisning av sin syn pa riskerna vara
overgripande. Beddmningen ska avse risken for att skador kan upp-
std pd den byggda miljén bide 1 nirtid och i ett lingre perspektiv.
Bestimmelsen ir alltsd framdtsyftande och tar inte sikte pd skador
som kan hinféras till 6versvimning, ras, skred och erosion som
redan intriffat. Bedomningen ska goras utifrin befintliga relevanta
underlag, t.ex. geologiskt, geotekniskt och topografiskt underlag
samt de havsnivdhdjnings-, dversvimnings-, ras- och skredkarter-
ingar som finns hos linsstyrelser och andra myndigheter. I vissa fall
kan ytterligare underlag behévas, t.ex. frin Trafikverket om statlig
infrastruktur ligger i ett riskomride. Beddmningen bor anpassas till
kommunens geografiska férutsittningar och bebyggelsestruktur. Be-
démningen behover inte avse enskilda byggnader eller anliggningar.
Med uttrycket klimatrelaterade avses att det ska vara friga om over-
svimning, ras, skred och erosion som ir en f6ljd av processer som
beror pd klimatet, t.ex. nederbérd eller hoga vattenfléden.”

Innan kommunen antar en 6versiktsplan ska kommunen uppritta
ett forslag till dversikesplan, samrdda om forslaget samt hélla for-
slaget tillgingligt f6r granskning (3 kap. 7-18 a §§).

Kommunen ir skyldig att i bérjan av varje mandatperiod anta en
planeringsstrategi. Strategin ska antas av kommunfullmiktige senast
24 mdnader efter ett ordinarie val. I strategin ska fullmiktige ta

1 Prop. 2017/18:163 s. 88.
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stillning till dels indrade planeringsférutsittningar av betydelse fér
oversiktsplanens aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen. Fullmiktige ska ocksd bedéma i vilken utstrick-
ning planen ir aktuell i férhillande till ett antal krav (3 kap. 23 §).

Detaljplanering

Prévningen av vissa mark- eller vattenomridens limplighet for be-
byggelse och byggnadsverk och reglering av bebyggelsemiljons ut-
formning ska ske genom detaljplan, det s.k. detaljplanekravet (4 kap.
2'§). Detaljplan krivs bl.a. f6r en ny sammanhllen bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behévs med hinsyn till be-
byggelsens karaktir, omfattning eller inverkan pd omgivningen, till
behovet av samordning eller till f6rhéllandena 1 6vrigt (4 kap. 2 §
forsta stycket 1). I en detaljplan ska kommunen bestimma och ange
grinserna f6r allménna platser, kvartersmark och vattenomraden, be-
stimma anvindningen och utformningen av allminna platser som
kommunen ir huvudman {ér, och bestimma anvindningen av kvar-
tersmark och vattenomraden (4 kap. 4 §). Exempel pd allminna plat-
ser dr gator, vigar, torg och parker. Exempel pd kvartersmark ir
bebyggelse, idrotts- och fritidsanliggningar, begravningsplatser,
anliggningar for trafik, vatten, avlopp och energi samt skydds- och
sikerhetsomriden."

I en detaljplan f&r kommunen bestimma markreservat f6r sidana
trafik- och viganliggningar, energianliggningar, anordningar f6r
elektroniska kommunikationsnit och ledningar som behovs for all-
minna indamail (4 kap. 6 §). Kommunen ska som huvudregel vara
huvudman f6r allminna platser. Kommunen far dock, om det finns
sirskilda skil for det, 1 detaljplanen bestimma att huvudmannaskapet
i stillet ska vara enskilt f6r en eller flera allminna platser (4 kap. 7 §).

For att skydda mot storningar har kommunen méjlighet att i en
detaljplan bestimma skyddsdtgirder f6r att motverka markférorening,
olyckor, éversvimning och erosion (4 kap. 12 § 1). Bestimmelsen
inférdes som en konsekvens av det 6kade behovet av klimatanpass-
ning."”

4 Prop. 2009/10:170 5. 427.
' Prop. 2009/10:170 s. 429.
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I en detaljplan har kommunen méjlighet att genom planbestim-
melser bestimma att bygglov eller startbesked inte fr limnas till en
i och for sig medgiven dndrad markanvindning, férrin vissa villkor
har uppfyllts. Sddana villkor kan avse att en viss anliggning for vat-
tenforsorjning eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman
for, har kommit till stdnd eller att markens limplighet f6r bebygg-
ande har sikerstillts genom att en skydds- eller sikerhetsitgird har
vidtagits pd tomten (4 kap. 14 §). Kommunen har vidare méjlighet
att i en detaljplan ange bestimmelser om bl.a. placering och utform-
ning av byggnadsverk samt om varsamhet och skydd (4 kap. 16 §).

I detaljplanen ir kommunen skyldig att ange den tid som ska
gilla f6r genomfoérandet av detaljplanen, s.k. genomférandetid. Tiden
ska bestimmas sd att det finns rimliga mojligheter att genomfora
planen, men tiden f&r inte vara kortare dn fem 4r och inte lingre in
femton &r (4 kap. 21 §). En detaljplan giller till dess den dndras eller
upphivs (4 kap. 38 §). Genom detaljplanen uppstér en s.k. byggritt
som innebir att bygglov ska beviljas {or en dtgird som medges i
planen. S3 linge planen giller ir den rittsligt bindande i frigor om
exempelvis bygglov och det har i ett flertal avgéranden slagits fast
att en gillande plan med dess planbestimmelser ska tillimpas till
dess den ersitts av en ny plan, oavsett om planen kan uppfattas som
gammal och inaktuell." Fastighetsigarnas byggritt enligt planen ir
garanterad om de anséker om lov fére genomférandetidens utgdng.
De rittigheter som har uppkommit genom en detaljplan hindrar
dock inte att planen indras eller upphivs efter genomférandetidens
utgdng (4 kap. 40 §).

I 5 kap. PBL finns processuella bestimmelser {or att ta fram och
anta detaljplaner och omridesbestimmelser. Bestimmelserna giller
iven for beslut om att dndra eller upphiva en detaljplan (5 kap. 38 §).

Genomforande av detaljplaner

I 6 kap. PBL finns bestimmelser om genomférandet av detaljplaner.
Med plangenomférande avses alla de dtgirder som vidtas f6r att mark-
anvindningen enligt en detaljplan ska bli verklighet. Det kan exempel-
vis handla om att bygga gator och anordningar for vatten och avlopp
eller att genomfora fastighetsrittsliga dtgirder. Bestimmelserna ir

16 Se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgéranden MOD 2012:43 och MOD 2017:13.
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tillimpliga f6r allminna platser nir kommunen ir huvudman. For
enskilt huvudmannaskap tillimpas bestimmelserna 1 anliggnings-
lagen (6 kap. 1§).

Kommunen har ritt att 16sa in mark eller annat utrymme som en-
ligt detaljplanen ska anvindas f6r (1) en allmin plats som kommunen
ska vara huvudman fér, eller (2) annat dn enskilt bebyggande, om
markens eller utrymmets anvindning f6r det avsedda indamadlet inte
kan anses sikerstilld ind3 (6 kap. 13 §). Om kommunen anvinder
sig av sin ritt att 16sa in mark eller annat utrymme ska ersittning
utgd enligt bestimmelserna i 4 kap. expropriationslagen (1972:719)
(6 kap. 17 §). Kommunen ansvarar {6r att ordna de gator och andra
allminna platser som kommunen dr huvudman f6r s8 att de kan an-
vindas for deras avsedda indamal och f6r att underhilla allminna
platser (6 kap. 18-22 §%).

I 6 kap. finns ocksd bestimmelser om kommunens ritt att i vissa
fall ta ut gatukostnadsersittning av dgare till fastigheter. Om kom-
munen i egenskap av huvudman har skyldighet att anligga eller for-
bittra en gata eller annan allmin plats eller vidta en annan 4tgird
som ir avsedd att tillgodose ett omrides behov av allminna platser
och av anordningar som normalt hér till sddana platser, fir kommunen
besluta att dgarna till fastigheterna 1 omradet ska betala kostnaderna
for sddana dtgirder. Kostnaderna ska foérdelas mellan fastigheterna
pd ett skiligt och rittvist sitt (6 kap. 24 §). Om kommunen i egen-
skap av huvudman har skyldighet att anligga eller forbittra en gata
kan 1 stillet kostnaderna tas ut av de fastigheter som ligger vid gatan
(6 kap. 25 §).

For genomférandet av en detaljplan f8r kommunen ingd s.k. ex-
ploateringsavtal. Ett exploateringsavtal ir ett avtal mellan en kommun
och en byggherre eller en fastighetsigare avseende mark som inte dgs
av kommunen. Om kommunen avser att ingd exploateringsavtal ska
kommunen anta riktlinjer som anger utgdngspunkter och mél for
sidana avtal. Riktlinjerna ska ange grundliggande principer f6r bl.a.
fordelning av kostnader och intikter f6r genomférandet av detalj-
planer om kommunen avser att avtala om sidan ersittning (6 kap.
39 §). Ett exploateringsavtal fir avse dtagande f6r en byggherre eller
en fastighetsigare att vidta eller finansiera 8tgirder for anliggande
av gator, vigar och andra allminna platser och av anliggningar fér
vattenforsdrjning och avlopp samt andra tgirder. Atgirderna ska
vara nédvindiga for att detaljplanen ska kunna genomféras. Bygg-
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herrens eller fastighetsigarens dtagande ska std i rimligt férhillande
till dennes nytta av planen (6 kap. 40 §).

Krav pd byggnader m.m.

I 8 kap. PBL finns bestimmelser om krav pd byggnadsverk, byggpro-
dukter, tomter och allminna platser. Byggnader ska vara utformade s3
att de dr limpliga for sitt indamal, har en god form-, firg- och material-
verkan samt ir tillgingliga och anvindbara {6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga, s.k. utformningskrav (8 kap. 1 §).
Vidare anges ett antal tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk i friga
om exempelvis birformdga, stadga och bestindighet, skydd med hin-
syn till hygien, hilsa och miljén samt limplighet f6r det avsedda dnda-
mélet (8 kap. 4 §). Nirmare bestimmelser om vad som krivs for att
kraven ska vara uppfyllda framgir av 3 kap. plan- och byggférord-
ningen samt av Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR).

Tillsyn och linsstyrelsens ingripandegrunder

I 11 kap. PBL finns bestimmelser om bl.a. linsstyrelsens tillsyn éver
kommunala beslut. Nir en kommun har beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan ska linsstyrelsen inom tre veckor besluta om
den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte (11 kap. 10 §). Lins-
styrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet bl.a. kan
antas innebira att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk
olimpligt med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning eller erosion (11 kap. 10 § andra
stycket 5).

Byggnadsnimnden

I 12 kap. finns bestimmelser om byggnadsnimnden som ir den eller
de nimnder som fullgér kommunens uppgifter enligt PBL. Byggnads-
nimnden har bl.a. 1 uppgift att uppmirksamt folja den allminna ut-
vecklingen inom kommunen och dess nirmaste omgivning samt ta
de initiativ som behdvs 1 frigor om planliggning, byggande och fastig-
hetsbildning (12 kap. 2 § 2). Bestimmelsen har ett nira samband med
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det kommunala planmonopolet. Byggnadsnimnden ska vidare sam-
arbeta med de myndigheter, organisationer och enskilda vars arbete
och intressen rér nimndens verksamhet samt limna rid och upplys-
ningar 1 frigor som rér nimndens verksamhet (12 kap. 2 § 3 och 4).
Byggnadsnimndens upplysningsskyldighet preciseras ytterligare
genom en skyldighet f6r nimnden att, om nigon begir det, ge skrift-
liga upplysningar om planliggning, byggande och fastighetsbildning
(12 kap. 3 §). En sddan upplysning ir inte bindande f6r nimnden
och kan inte 6verklagas.

3.1.9 Allmanna vattentjanster

Kommunens skyldighet att ordna allminna vattentjinster regleras 1
lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen). Med
allminna vattentjinster avses sidana tjinster {or vattenférsorjning
och omhindertagande av avloppsvatten som en kommun ansvarar
for. I begreppet avlopp ingdr, utéver spillvatten, dven bl.a. bortled-
ande av dagvatten (2 §).

Av vattentjinstlagen féljer att en kommun ir skyldig att ordna
allminna va-anliggningar om det med hinsyn till minniskors hilsa
eller miljon behéver ordnas i ett storre sammanhang f6r en viss be-
fintlig eller blivande bebyggelse (6 §). Vid bedémningen av om det
finns ett behov av allminna vattentjinster ska sirskild hinsyn tas
till férutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjinst genom
en enskild anliggning som kan godtas med hinsyn till skyddet for
minniskors hilsa och miljén (6 § andra stycket). Att va-frigorna
behover 18sas 1 ett stérre sammanhang har ansetts innebira att det
méste handla om minst 20-30 fastigheter."”

Om kommunen ir skyldig att ordna vattentjinster ska kommunen
bestimma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjinsten eller
vattentjinsterna behdver ordnas och se till att behovet snarast till-
godoses i verksamhetsomridet genom en allmin va-anliggning (6 §
forsta stycket 1 och 2).

En allmiin va-anliggning ska ordnas och drivas s8 att den uppfyller
de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa
och miljén och med hinsyn till intresset av en god hushéllning med
naturresurser (10 §). Huvudmannen, den som idger va-anliggningen

17 Prop. 2005/06:78 s. 29 och 135.
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—som kan vara kommunen men ocksi en annan juridisk person som
kontrolleras av kommunen, ska bl.a. ordna ledningar och andra anord-
ningar for vattenférsdrjning och avlopp, andra anordningar f6r bort-
ledande av vatten som inte sker vid ledningar samt de anordningar
som 1 6vrigt behdvs for att va-anliggningen ska kunna fylla sitt inda-
mal och tillgodose skiliga ansprik pd sikerhet (13 §). Vad som inne-
bir skiliga ansprik pa sikerhet definieras inte 1 lag och har varit féremal
fér provning i ett antal drenden som skadestind. Hégsta domstolen
har slagit fast att det inte ir tillrickligt att de dimensioneringsnormer
som utfirdats av branschorganisationen Svenskt Vatten uppfyllts.
Avgoérande f6r om lagens sikerhetskrav har uppfyllts ir 1 stillet den
for ansluten bebyggelse rddande totala versvimningsrisken, bedémd
med hinsyn ull foreliggande sikerhetsmarginaler, exempelvis niva-
skillnaden mellan killargolv och ledningshjissa. Enligt domstolen
bér den allminna anliggningen anordnas och skétas s8 att anslutna
fastigheter statistiskt sett inte 18per risk att drabbas av killardversvim-
ningar med kortare dterkomsttid in tio &r. Med en ledning som en-
bart dr avsedd for spillvatten ska en fastighetsigare 1 princip inte alls
behova rikna med éversvimning pa grund av regn."®

Det ir linsstyrelsen som utévar tillsyn éver att kommunen full-
gor den ovan redovisade skyldigheten att tillgodose behovet av all-
minna vattentjinster (51 §).

Vattentjinstplaner

Frin den 1 januari 2024 ska det enligt vattentjinstlagen 1 varje kommun
finnas en aktuell vattentjinstplan som beslutas av kommunfullmiktige
(6 2 §). En vattentjinstplan ska innehilla dels kommunens l8ngsiktiga
planering av hur behovet av allminna vattentjinster ska tillgodoses,
dels kommunens bedémning av vilka dtgirder som behéver vidtas
for att de allminna va-anliggningarna ska fungera vid en 6kad belast-
ning pa grund av skyfall (6 b §).

Vattentjinstplanens huvudsyfte ir att ge forutsittningar for en god
planering av kommunens skyldigheter att ordna allminna vatten-
tjanster och ge berdrda insyn och mojlighet till deltagande i pro-
cessen.” I friga om dagvatten konstateras i férarbetena att klimat-

BNJA 1991 s. 580.
19 Prop. 2021/22:208 s. 26.
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forindringarna stiller nya krav pa dagvattenanliggningarna nir extrem
korttidsnederbord forvintas bli vanligare och 6ka i intensitet. Vid sky-
fall utsitts dagvattenanliggningar fér en 6kad belastning som de be-
fintliga allminna anliggningarna inte alltid klarar av. Fér att hantera
konsekvenserna av en 6kad férekomst av skyfall behévs en plan.
Kommunens bedémning ska omfatta kommunens allminna va-anligg-
ningar, vilket ir ett bredare begrepp in allminna dagvattenanligg-
ningar. Detta motiveras av att ett skyfall direkt eller indirekt dven
kan ha en péverkan pa dricksvatten och spillvatten.

Det saknas nirmare reglering av vattentjinstplanens innehall,
utdver beddmningen av vilka dtgirder som behover vidtas f6r an-
liggningarnas funktion vid skyfall. Kommunen kan anpassa planens
innehall efter behov, t.ex. tillféra en beskrivning av kommunens
beredskap med anledning av andra viderfenomen sdsom torka.*

I betinkandet Okad va-beredskap som presenterades i december
2024 foreslas att kravet pd vattentjinstplan ska utvidgas till att avse
alla dtgirder som behover vidtas for att de allmidnna va-anliggning-
arna ska fungera i ett férindrat klimat.”

Finansiering av vatten och avlopp

Va-verksamheten kan finansieras genom avgifter eller genom skatt.
For va-avgifter finns regler i vattentjinstlagen om skyldigheten att
betala avgifter och om avgifternas storlek samt hur de ska beriknas.
En fastighet som finns inom ett verksamhetsomrdde och som behéver
en vattentjinst, och behovet inte kan tillgodoses bittre pd annat
sitt, ska betala avgifter f6r den allminna va-anliggningen (24 E
Utover avgift f6r bortledande av vatten fran fastigheten kan 1 vissa
fall dven en avgift f6r bortledande av vatten frin allmin platsmark
inom verksamhetsomradet tas ut for fastigheter inom verksamhets-
omridet och som behdver, eller har nytta av, bortledande av vatten
frin allmin platsmark (26 §). Avgifterna fir inte 6verskrida det som
behdvs for att ticka de kostnader som dr nédvindiga for att ordna
och driva va-anliggningen (30 §). I praxis har nédvindiga kostnader
beskrivits som en precisering och en skirpning av kommunallagens
sjilvkostnadsprincip. Med nédvindiga kostnader menas att kostna-

20 Tbid. s. 29 och 30.
21SOU 2024:82.
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derna framstdr som motiverade av en normalt fackmannamissigt och
rationellt driven verksamhet som kapacitetsmissigt 1 6vrigt dr limp-
ligt avpassad for sitt indamal. T avgiftsunderlaget far inte riknas in
kostnader som hinfér sig till andra indamdl eller till en omotiverad
dverkapacitet.”

Avgifterna ska bestimmas s3 att kostnaderna férdelas pé de av-
giftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och rittvist (31 §). Bestim-
melser ger uttryck for en sorts likabehandlingsprincip som idven kallas
den sociala kostnadsférdelningsprincipen och innebir att va-avgift-
erna 1 princip ska bestimmas med hinsyn till den huvudsakliga nytta
som varje sirskild fastighet har av va-anliggningen och med bort-
seende frin huvudmannens individuella kostnader for fastigheten
1 friga. Vissa mojligheter finns dock att besluta om s.k. sirtaxa, om
vattentjinsterna for en viss eller vissa fastigheter p& grund av sirskilda
omstindigheter medfér kostnader som i beaktansvird omfattning
avviker frin andra fastigheter i verksamhetsomridet.

Avgifternas belopp och hur avgifterna ska beriknas ska framgi
av en taxa som beslutas av kommunen (34 §).

3.1.10 Krisberedskap och skydd mot olyckor

Lagen om kommuner och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och ho6jd beredskap

Bestimmelserna i lagen (2006:544) om kommuner och regioners it-
girder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap (LEH) syftar till att kommuner och regioner ska minska
sdrbarheten 1 sin verksamhet och ha en god f6rméga att hantera
krissituationer 1 fred. Kommuner och regioner ska dirigenom ocks
uppni en grundliggande férmaga till civilt férsvar (1 kap. 1§). Med
extraordinir hindelse avses en sidan hindelse som avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region (1 kap. 2 §). Lagen innebir
bl.a. krav pi kommuner och regioner att analysera vilka extraordi-
nira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen respektive
regionen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksam-
heten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en

250U 2004:64 5. 311.
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risk- och sdrbarhetsanalys. Med beaktande av risk- och sirbarhets-
analysen ska vidare {6r varje ny mandatperiod faststillas en plan for
hur extraordinira hindelser ska hanteras (2 kap. 1 §). Ytterligare
bestimmelser finns 1 MSB:s féreskrifter om kommuners risk- och
sdrbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5). Kommuner och regioner ir dven
skyldiga att ha en krisledningsnimnd som ska fullgéra uppgifter vid
en extraordinir hindelse (2 kap. 2 §).

I betinkandet Kommuners och regioners grundliggande bered-
skap infér kris och krig presenterades i september 2024 {orslag till
en ny lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap som ska ersitta
nuvarande LEH.”

Lagen om skydd mot olyckor

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) finns bestimmel-
ser om de dtgirder som staten och kommunen ska vidta till skydd
mot olyckor. Lagen syftar till att bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhéllandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §). Kom-
munens ansvar f6r riddningsinsatser giller endast om det dr motiverat
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intres-
sets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstindigheterna i dvrigt

(1 kap. 2 § tredje stycket). I lagen betonas kommunernas férebyggande
verksamhet. Kommunen ska, {6r att skydda minniskors liv och hilsa
samt egendom och miljon, se till att dtgirder vidtas for att forebygga
brinder samt verka for att 3stadkomma skydd mot andra olyckor in
brinder (3 kap. 1 §). Kommunen ska dven genom ridgivning, informa-
tion och pd annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt LSO (3 kap. 2 §). Kommunen ska ha ett hand-
lingsprogram for férebyggande verksamhet dir bl.a. mélen for verk-
samheten, de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser samt hur verksamheten ir ordnad och hur
den planeras ska anges (3 kap. 3 §). Nirmare bestimmelser om inne-
hallet 1 handlingsprogrammet finns i férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor och i MSB:s foreskrifter och allminna rdd om

2 SOU 2024:65.
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innehill och struktur i kommunens handlingsprogram fér forebygg-
ande verksamhet och riddningstjinst (MSBES 2021:1).

Kommunen har som huvudregel ansvar f6r riddningstjinst, dvs.
de riddningsinsatser som kommunen ansvarar {6r vid olyckor och
overhingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljon (3 kap. 7 §). Aven for riddnings-
yjdnsten ska det finnas ett handlingsprogram (3 kap. 8 §). Tidigare
fanns krav pd att handlingsprogrammen enligt LSO skulle antas av
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod. Detta krav togs bort
di bedémningen var att det medforde att handlingsprogrammen ofta
beslutades sent 1 mandatperioden och ansdgs kunna begrinsa mojlig-
heten f6r kommunen att hilla programmen aktuella.”

Med olyckshindelser avses plotsligt intriffade hindelser som
har medfort eller kan befaras medfora skada. Dit riknas hindelser
som beror pa foreteelser 1 naturen eller som intriffar utan minniskors
handlande. Som olyckshindelser riknas ocksd hindelser som beror
pa minniskans handlande eller underltenhet att handla. Det giller
oberoende om handlingen eller underlitenheten ir uppsitlig eller
inte. Som exempel pd olyckshindelser kan nimnas brinder, explo-
sioner, skred, ras, versvimningar, ovider och utfléden av skadliga
imnen. Kravet pd att det ska vara friga om en plotsligt intriffad hin-
delse innebir att ldngsamma och stindigt pdgdende skeenden sdsom
sittningar 1 byggnader och jorderosioner inte riknas som olyckshin-
delser. Sddana l&ngsamma och stindigt pdgiende skeenden kan emel-
lertid 1 sin tur orsaka ndgot som intriffar plotsligt och som medfér
skada: den sittningsskadade byggnaden rasar eller erosionen féran-
leder ett jordskred. Sddana hindelser ska givetvis betraktas som olycks-
hindelser.”” Om olyckshindelsen inte redan har intriffat miste det
foreligga en 6verhingande fara for att den intriffar. En fara for att
en olyckshindelse dr éverhingande innebir bide hog risk for att
olyckshindelsen intriffar och stor sannolikhet for att den intriffar
nira 1 tiden. Ett allmint ansvar {6r att riddningsingripanden kommer
till stdnd 1 alla de fall d& det foreligger fara for olyckshiandelser skulle
enligt férarbetena fora alltfor 18ngt. Det skulle bl.a. ligga ett alltfor
stort och sviréverblickbart ansvar pd den enskilda kommunen fér
planering, organisation och information.*

2 Prop. 2019/20:176 s. 24.
 Prop. 2002/03:119 s. 68.
26 Prop. 2002/03:119 s. 69.
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3.1.11 Miljébalken

Miljsbalkens bestimmelser syftar till att frimja en hillbar utveckling
och att tillférsikra levande och kommande generationer en hilsosam
och god livsmiljé. I balken finns bestimmelser till skydd f6r minni-
skors hilsa och miljén, virdefulla natur- och kulturmiljéer och den
biologiska mingfalden. Vidare finns regler som ska trygga en god
hushidllning med mark- och vattenresurserna. Miljobalkens regler
ska tillimpas parallellt med annan lagstiftning.

De allminna hinsynsreglerna

I 2 kap. miljobalken finns de allminna hinsynsreglerna som giller
for alla dtgirder som inte dr av férsumbar betydelse. Av kunskaps-
kravet foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en 4tgird ska skaffa sig den kunskap som behévs med hin-
syn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning f6r att skydda
minniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet (2 kap. 2 §).
Enligt forsiktighetsprincipen ska alla som bedriver eller avser att be-
driva en verksamhet eller vidta en tgird utféra de skyddsitgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller dtgirden medfor skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas
bista méjliga teknik (2 kap. 3 §). Enligt lokaliseringsprincipen ska
for en verksamhet eller tgird som tar ett mark- eller vattenomride
1ansprik en plats viljas som ir limplig med hinsyn till att indamalet
ska kunna uppnds med minsta intrdng och oligenhet {6r minniskors
hilsa och miljén (2 kap. 6 §). De angivna kraven 1 2 kap. giller 1 den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, dvs. en
rimlighetsbeddmning ska géras. Vid denna bedémning ska sirskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt
jimfort med kostnaderna for sddana dtgirder (2 kap. 7 §).
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Hushéllning med mark- och vattenomraden

I 3 och 4 kap. miljébalken finns bestimmelser om hushillning med
mark- och vattenomriden. Bestimmelserna ska tillimpas vid prévning
och tillsyn enligt miljobalken men iven vid exempelvis planliggning
och prévningen i irenden om lov eller férhandsbesked enligt PBL
(jfr 2 kap. 2 § PBL). I 3 kap. miljobalken finns de grundliggande hus-
hillningsbestimmelserna som ska frimja vil genomtinkta avvigningar
mellan olika 6nskemdl att utnyttja marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 6vrigt. I kapitlet anges vilka allminna intressen som sirskilt
ska beaktas vid sddana avvigningar for att en god hushéllning med
mark- och vattenomriden ska uppnds. De allminna intressen som
ska komma 1 forgrunden ir sddana som har central betydelse for att
trygga en hillbar anvindning av naturresurser, bevara god natur-
och kulturmiljé samt frimja ett indamélsenligt samhillsbyggande.”
I 4 kap. finns sirskilda hushillningsbestimmelser fér vissa omriden
1landet, vilka 1 sin helhet ir av riksintresse med hinsyn till sina natur-
och kulturvirden. For dessa omrdden har avvigningar om den in-
riktning av mark- och vattenanvindningen som p8 limpligaste sitt
fraimjar en l8ngsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 6vrigt gjorts redan 1 de olika paragraferna i 4 kap. Syftet med
bestimmelserna ir att skydda dessa virden mot exploateringsfore-
tag och andra ingrepp 1 miljon som pétagligt kan skada omridenas
bevarandevirden.*®

I forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omraden pekas tolv myndigheter ut som inom sina respektive verk-
samhetsomriden bla. ansvarar {or att ange sddana omrdden som myn-
digheterna bedomer ir av riksintressen enligt 3 kap. miljobalken (2 2 §).
Foérordningen anger vidare vissa sirskilda ansvar {6r Boverket att ha
uppsikt 6ver hushdllningen med mark- och vattenomrdden (1 a §).

Miljébedémningar

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljobedémningar som
handlar om att identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekter vid dels
planering av och beslut om planer och program (strategiska miljo-

beddémningar), dels verksamheter och tgirder (specifika miljobedém-

77 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 28 och 29.
28 Tbid. s. 35.
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ningar). Syftet med en miljobedémning ir att integrera miljoaspekter
1 planering och beslutsfattande s3 att en hillbar utveckling frimjas
(6 kap. 1 §). Kapitlet genomfér tvd EU-direktiv om miljébedém-
ningar, dels direktivet om bedémning av vissa planer och program®
(SMB-direktivet), dels direktivet om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt”® (MKB-direktivet).

Med miljdeffekter avses 1 6 kap. direkta eller indirekta effekter
som ir positiva eller negativa, som ir tillfilliga eller bestdende, som
dr kumulativa eller inte kumulativa och som uppstdr pd kort, medel-
ling eller l3ng sikt pa bl.a. minniskors hilsa, biologisk mingfald, mark,
vatten, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljé (6 kap. 2 §).

For myndigheter eller kommuner som upprittar eller indrar en
plan eller ett program ska som huvudregel en strategisk miljobedom-
ning goras, om genomfoérandet kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. For vissa planer och program ska en undersokning
goras for att beddma om en betydande miljopaverkan kan antas medan
det for andra finns angivet i foreskrifter om de ska eller inte ska antas
medféra en betydande miljopaverkan (6 kap. 3-8 §§). I miljobedom-
ningsférordningen (2017:966) och plan- och byggférordningen finns
foreskrifter om vilka planer och program som ska respektive inte ska
antas medfora en betydande miljopaverkan samt under vilka férut-
sittningar 6vriga planer och program kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Om en strategisk miljobedémning ska goras ska myn-
digheten eller kommunen samrida om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden 1 en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas
(avgrinsningssamrdd), ta fram en miljkonsekvensbeskrivning, ge
tillfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och fér-
slaget till plan eller program, och ta hinsyn tll miljokonsekvensbe-
skrivningen och inkomna synpunkter innan planen eller programmet
antas eller liggs till grund for reglering (6 kap. 9 §). En miljokonse-
kvensbeskrivning inom ramen fér en strategisk miljobedémning ska
bl.a. innehilla uppgifter om de betydande miljseffekter som genom-
forandet av planen eller programmet kan antas medféra, forsiktig-
hetsmitt och rimliga alternativ (6 kap. 11 §).

For verksamheter och dtgirder ska som huvudregel en specifik
miljobedomning goras vid provning av tillstdnd till miljofarlig verk-

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljopaverkan.

3% Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
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samhet eller vattenverksamhet, om en betydande miljépdverkan kan
antas (6 kap. 20 § forsta stycket 2). P4 samma sitt som for planer och
program ska fér vissa verksamheter och dtgirder en undersskning
goras for att beddma om en betydande miljopaverkan kan antas medan
det fér andra finns angivet 1 féreskrifter om de ska eller inte ska antas
medfora en betydande miljopdverkan (6 kap. 21-27 §§). I miljobe-
démningsférordningen anges vilka verksamheter som alltid ska
respektive inte ska antas medféra en betydande miljépaverkan. En
specifik miljobedémning innebir att den som avser att bedriva verk-
samheten eller vidta dtgirden samrider om hur en miljskonsekvens-
beskrivning ska avgrinsas, tar fram en miljéokonsekvensbeskrivning,
och ger in denna till den som prévar tillstdndsfrigan som 1 sin tur
ger tillfille till synpunkter pd miljékonsekvensbeskrivningen och
slutfor miljobedémningen (6 kap. 28 §). En miljokonsekvensbeskriv-
ning inom ramen for specifik miljobedémning ska bl.a. inneh&lla en
beskrivning av de miljoeffekter som verksamheten kan antas med-
fora, uppgifter om forsiktighetsitgirder och om alternativa l6sningar
(6 kap. 35 §). I férarbetena anges, med hinvisning till MKB-direktivet,
att det ir relevant att 1 miljobeddmningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen viga in hur klimatférindringar kan leda fram till risker
for den enskilda verksamheten och dirmed vilka miljoeffekter som
kan férvintas med anledning av dessa risker och hur sddana milj6-
effekter kan férebyggas, hindras eller motverkas.’" I miljobedém-
ningsférordningen preciseras att miljokonsekvensbeskrivningens
innehdll ska omfatta sddana miljéeffekter som kan férvintas upp-
komma till f6ljd av verksamhetens utsatthet och sirbarhet f6r klimat-
forindringar eller andra yttre hindelser (18 § miljobedémningsfor-
ordningen).

Regeringen limnade i en proposition den 3 april 2025 {érslag till
lagindringar for att forbittra och fértydliga genomférandet av MKB-
direktivet i svensk ritt. Andringarna foresls i miljobalken och ett
antal sektorslagar. Lagindringarna f6reslds trida i kraft den 1 augusti
2025.%2

3! Prop. 2016/17:200 s. 129.
32 Prop. 2024/25:153.
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Skydd av omriden

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om olika former av omrides-
skydd som kan beslutas f6r att bevara biologisk mingfald, skydda
natur- eller kulturlandskap, tillgodose behov av omriden fér frilufts-
livet eller f6r uppfylla Sverige internationella dtaganden p naturvérds-
omréddet. Fér omridesskydden ir ritten att anvinda mark- och vatten-
omrdden generellt inskrinkt och det kan krivas tillstdnd eller dispens
for att vidta dtgirder.

Vid havet och vid insjdar och vattendrag giller strandskydd som
syftar till att l8ngsiktigt trygga forutsitiningarna f6r allemansritts-
lig tillgdng till strandomréden, och bevara goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 §). Strandskyddet omfattar
land- och vattenomrédet intill 100 meter frin strandlinjen (strand-
skyddsomride). Linsstyrelsen fir 1 det enskilda fallet besluta att ut-
vidga strandskyddsomridet till hogst 300 meter frén strandlinjen
(7 kap. 14 §). Inom ett strandskyddsomride fir, med vissa undan-
tag, inte nya byggnader, anliggningar eller anordningar uppféras
eller indras om det hindrar eller avhiller allminheten frin att betrida
ett omrdde dir den annars skulle ha fatt firdas fritt. Vidare far inte
dtgirder vidtas som visentligt férindrar livsvillkoren fér djur- eller
vixtarter (7 kap. 15 § och 16 §§).

Linsstyrelsen eller kommunen f&r under vissa forutsittningar 1
det enskilda fallet upphiva strandskyddet i ett omrade eller meddela
dispens frin ett férbud (7 kap. 18-18 b §§ miljobalken och 4 kap.
17 § PBL). Som sirskilt skil vid provning av upphivande eller dispens
far bl.a. beaktas om omridet som avses behovs {6r en anliggning som
for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan till-
godoses utanfér omridet, om omrddet behover tas 1 ansprik for ett
angeliget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet,
eller behover tas 1 ansprik f6r ett annat mycket angeliget intresse.
Vissa ytterligare skil {or dispens finns f6r omriden f6r landsbygds-
utveckling i strandnira ligen (7 kap. 18 ¢ §).”

Vid provning av frigor om skydd av omriden ska hinsyn tas dven
till enskilda intressen. En inskrinkning 1 enskilds ritt att anvinda mark
eller vatten fir inte gd lingre in som krivs for att syftet med skyddet
ska tillgodoses (7 kap. 25 §). En dispens fran forbud eller foreskrif-

33 Regeringen har i prop. 2024/25:102 limnat férslag till férindrade regler f6r strandskyddet.
Reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.
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ter som meddelats med st6d av 7 kap. far endast ges om det ir for-
enligt med férbudets eller foreskriftens syfte (7 kap. 26 §).

Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

I 9 kap. miljobalken finns sirskilda bestimmelser om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Med miljéfarlig verksamhet avses bl.a. an-
vindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt som innebir
utslipp till mark, luft, vatten eller annan oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljon. Aven utslipp av avloppsvatten utgér miljofarlig
verksamhet (9 kap. 1 § forsta punkten). Begreppet avloppsvatten
innefattar bl.a. spillvatten eller annan flytande orenlighet och vatten
som avleds f6r sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors
for en viss eller vissa fastigheters rikning (9 kap. 2 § 1 och 3). Av-
loppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pd nigot annat sitt
sd att oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon inte uppkommer. For
detta indamal ska limpliga avloppsanordningar eller andra inrittningar
utforas (9 kap. 7 §). Foreskrifter om tillstdnds- och anmilningsplikt
for inrittande av avloppsanordningar och avloppsreningsanliggningar
finns 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd och miljgprévningsférordningen (2013:251).

Med begreppet oligenhet fér minniskors hilsa avses storning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan
menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig (9 kap. 3 §). Av for-
arbetena foljer att dven stdrningar sdsom buller, lukt och termiskt
inomhusklimat omfattas. Med termiskt inomhusklimat avses de
faktorer som pdverkar mianniskans virmeutbyte med omgivningen,
framfor allt faktorer som lufttemperatur, luftfuktighet och luftens
hastighet (drag). Bedémningen ska utgd frin vad minniskor i all-
minhet anser vara en oligenhet men hinsyn ska tas till personer
som ir nigot kinsligare in normalt.’* Bostidder och lokaler fér all-
minna indamél ska brukas pd ett sddant sitt att oligenheter for
minniskors hilsa inte uppkommer. Vidare ska dgare eller nyttjande-
rittshavare till berérd egendom vidta de dtgirder som skaligen kan
krivas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja oligenheter
fér mianniskors hilsa (9 kap. 9 §). I férarbetena anges att det med
berdrd egendom avses sdvil 16s som fast egendom. Med fast egendom

3* Prop. 1997/98:45, del 2, 5. 109.

83



Gillande ratt och pagaende lagstiftningsarbeten SOU 2025:51

avses framfor allt bostider och lokaler fér allminna dindam3l sdsom
samlingslokaler, lokaler f6r vird, undervisning och hygienisk behand-
ling, idrottsanliggningar, badanliggningar, hotell och liknande. Olig-
enheter kan vara exempelvis virme, kyla, drag, fukt, buller och luftfér-
oreningar och andra liknande stérningar.35 I férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd finns sirskilda bestim-
melser till skydd mot oligenheter f6r minniskors hilsa. Dir anges
bl.a. att 1 syfte att hindra uppkomst av oligenhet f6r minniskors hilsa
ska en bostad sirskilt ge betryggande skydd mot virme, kyla, drag,
fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar
(33 § punkten 1).

Vattenverksamhet

I 11 kap. miljobalken finns sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet vilket omfattar bl.a. anliggningar och dtgirder i ett vatten-
omréde eller markavvattning (11 kap. 3 §). Med markavvattning avses
en dtgird som utfors for att avvattna mark, nir det inte ir frdga om
avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sinka eller tappa
ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nir syftet med
dtgirden dr att varaktigt 6ka en fastighets limplighet fér ndgot visst
indamal (11 kap. 2 §). Som huvudregel krivs tillstdnd f6r vattenverk-
samhet (11 kap. 9 §). I férordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter finns bestimmelser om vilka vattenverksamheter som omfattas
av anmilningsplikt 1 stillet f6r tillstdndsplikt (19 §). En anliggning
som har tillkommit genom en vattenverksamhet kallas vattenanligg-
ning och f6r dessa finns ett generellt underhillsansvar (11 kap. 17 §).
I 11 kap. finns dven sirskilda regler om dammar som omfattar vatten-
anliggningar som har till syfte att dimma upp (bl.a. kraftverksdammar
och gruvdammar) eller utestinga vatten (invallningsdammar) (11 kap.
4§). For dammar giller sirskilda regler om skadestdnd och om siker-
hetsklassificering beroende pé vilka konsekvenser ett dammhaveri
kan medféra (11 kap. 18, 24-26 §).

I lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het (LSV) finns kompletterande bestimmelser om vattenverksamhet.
For att ndgon ska {8 bedriva en vattenverksamhet krivs radighet
over vattnet dir verksamheten ska bedrivas (2 kap. 1 §). Ridighet

3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 115.
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kan foreligga genom dganderitt, upplitelse frdn dgaren eller yrkad
tvangsritt (2 kap. 2 §). For vissa sirskilt angivna vattenverksamheter
som bl.a. vattenreglering och markavvattning har den som ska utféra
dessa alltid rddighet (2 kap. 4 §). Fér staten, kommuner och vatten-
forbund finns en sirskild reglering som innebir att de har radighet
om sidan vattenverksamhet som ir 6nskvird frdn allmin milj6- eller
hilsosynpunkt ska bedrivas (2 kap. 5 §). Vad giller ridighet genom
tvdngsritt finns 1 miljobalken bestimmelser om sirskild tvdngsritt
for vattenverksamhet (28 kap. 10 § miljobalken).

I LSV finns dven sirskilda bestimmelser om markavvattningssam-
filligheter. Om ndgon ansdker om tillstdnd till markavvattning ska
verksamheten bedrivas s3 att den blir till nytta dven {6r en annan
fastighet, om det begirs av dgaren till den andra fastigheten och det
ir limpligt. Agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfér
nytta ir som huvudregel skyldiga att delta 1 verksamheten (3 kap.

1 §). Med nytta avses pd samma sitt som inom fastighetsritten den
virdehdjning som foretaget medfor for fastigheten. For utforande
och drift av verksamheten utgér deltagarna en samfillighet och tll-
stdndet till verksamheten samt anliggningar och rittigheter som hor
till verksamheten ir samfillda for deltagarna (3 kap. 2 §).

Kostnaderna f6r markavvattningen férdelas mellan deltagarna i
samfilligheten utifrin andelstal som bestims efter vad som ir skiligt
med hinsyn frimst till den nytta var och en har av verksamheten
(3 kap. 3 § LSV). Nyttoberikningen ska ske efter samma grunder
som vid tillimpning av 5 kap. 13 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
och 15 § anliggningslagen (1973:1149).

I LSV finns ocks3 sirskilda regler som innebir att gemensamma
ledningar kan anvindas for bide avledande av avloppsvatten och mark-
avvattning, s.k. kombinerade foretag. Bestimmelsen innebir att om
ledningar {6r en markavvattning med visentlig fordel kan anvindas
for att avleda avloppsvatten frdn en fastighet, ska dgaren av denna
fastighet delta i verksamheten, om dgaren sjilv eller den sékande till
markavvattningen begir det. Samma sak giller f6r huvudmannen 1 friga
om avledande av avloppsvatten frin ett verksamhetsomride f6r en

allmin va-anliggning (3 kap. 5 §).
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3.1.12 Fastighetslagstiftning

I foljande avsnitt beskrivs de delar av fastighetsritten som reglerar
dtkomst till mark, inrittande av anliggningar som ir gemensamma
for flera fastigheter och ersittningsritten vid intrdng. Avsnittet in-
leds med en beskrivning av rittsférhillandet mellan grannar.

Jordabalken

I 3 kap. jordabalken finns regler om rittsférhdllandet mellan grannar.
En allmin princip ir att var och en vid nyttjande av sin eller annans
fasta egendom ska ta skilig hinsyn till omgivningen (3 kap. 1 §). Bide
aktivt handlande och underl3tenhet kan innebira 8sidosittande av
denna grannlagerittsliga forpliktelse. Hogsta domstolen har i ett
avgorande behandlat det rittsliga forhdllandet mellan dgare av an-
grinsande fastigheter.’® Frdgan var under vilka omstindigheter en
fastighetsigare ansvarar for skador pd grannfastighet som beror pd
vattenintringning frdn en trasig dagvattenanliggning pd den egna
fastigheten. Hogsta domstolen fann att det, pd grund av den aktuella
dagvattenanliggningens dlder, fanns anledning att rikna med att
anliggningen var 1 ddligt skick och att fastighetsigaren borde ha
insett att dessa brister kunde leda till skador pd omgivningen samt
borde ha vidtagit riskreducerande tgirder. Fastighetsigaren var
dirmed skadestindsskyldig.

Anliggningslagen

Genom anliggningslagen (1973:1149) ges mojlighet att inritta en
anliggning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodo-
ser indamadl av stadigvarande betydelse for dem, en gemensamhets-
anliggning. Sidana anliggningar kan exempelvis vara vigar, anligg-
ningar for vatten och avlopp, ledningar, allmin plats (grénomride),
parkeringar och vattentikter. Anliggningslagen ir inte tillimplig
om inrittande av en anliggning gemensamt {6r flera fastigheter kan
provas enligt annan lagstiftning med undantag {6r fastighetsbildnings-
lagen. Anliggningslagen giller inte heller en allmin vatten- och av-
loppsanliggning (1 §). Inrittande av en gemensamhetsanliggning

36 NJA 2021 s. 473.
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provas av lantmiterimyndighet inom ramen for en férrittning. An-

liggningslagen mojliggdr tvingsvis anslutning av en fastighet till en
gemensamhetsanliggning om dgaren motsitter sig anslutning eller

om 6vriga deltagare inte vill tilldta anslutning.

For inrittande av en gemensamhetsanliggning finns vissa villkor
till skydd for bl.a. enskilda intressen. Anliggningen fir inte inrittas
fér annan fastighet dn sddan for vilken det ir av visentlig betydelse
att ha del 1 anliggningen, dven kallat visentlighetsvillkoret (5 §). Av
forarbetena foljer att avgodrande for visentlighetsprévningen dr om
det kan konstateras att det foreligger ett pdtagligt behov for en fas-
tighet att ha tillgéng till den nyttighet som avses med gemensamhets-
anliggningen. Om fastigheten redan ir utrustad med en separat an-
liggning som fyller samma funktion, bér som regel anslutning inte
komma i friga.”” Undantag frin visentlighetsvillkoret kan bl.a. géras
om igarna av de fastigheter som ska delta 1 anliggningen medger det
(16 § forsta stycket 1). Ett annat villkor ir att en gemensamhetsanligg-
ning endast fir inrittas om férdelarna av ekonomisk eller annan art
av anliggningen 6verviger de kostnader och oligenheter som an-
liggningen medfor, det s.k. bitnadsvillkoret (6 §). Syftet med detta
ir bl.a. att skydda sakigarna mot oférdelaktiga investeringar. Den
nytta som fastigheterna anses ha av anliggningen ir avgérande.

De ovan angivna visentlighets- och bdtnadsvillkoren giller inte
om det i en detaljplan har meddelats bestimmelser om att en gemen-
samhetsanliggning ska inrittas och anliggningsbeslut meddelas under
detaljplanens genomférandetid (6 a §).

Ytterligare villkor f6r inrittande av en gemensamhetsanliggning
ir det s.k. opinionsvillkoret som innebir att en gemensamhetsanligg-
ning inte ska kunna framtvingas om de tilltinkta anvindarna mer
allmint dr emot den och eventuellt inte kommer att anvinda sig av
den. Vid prévningen av detta ska uppfattningen hos dem som har
storst nytta av anliggningen viga tyngst. Opinionsvillkoret giller
inte om behovet av anliggningen ir synnerligen stort (7 §). En ge-
mensamhetsanliggning ska forliggas och utforas pd sidant sitt att
indamdlet med anliggningen kan uppnds med minsta intring och
oligenhet utan oskilig kostnad, dvs. en proportionalitetsbedém-
ning ska goras. Atgird for att underlitta framtida tillbyggnad eller
okat utnyttjande av anliggningen far vidtas endast om den medfor
ringa 6kning av kostnaden (8 §). En gemensamhetsanliggning far

37 Prop. 1973:160 s. 151.
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inte inrittas i strid med en detaljplan om det inte ir friga om mindre
avvikelser (9 §). Inom omrdden som inte omfattas av en detaljplan
fir en gemensamhetsanliggning inte inrittas om anliggningen skulle
forsvara en indamalsenlig anvindning, féranleda olimplig bebygg-
else eller motverka limplig planliggning (10 §). Som huvudregel far
en gemensamhetsanliggning inte inrittas om anlidggningen innebir
att oligenhet av ngon betydelse uppkommer fér ett allmint intresse.
Fran detta undantas anliggningar som ir till 6vervigande nytta frén
allmin synpunkt (11 §).

For en gemensamhetsanliggning far mark eller annat utrymme
tas 1 ansprik pa fastighet som ska delta 1 anlidggningen eller pd annan
fastighet s linge det inte orsakar synnerliga men f6r fastigheten.
Stérre utrymme dn som behovs fir inte tas 1 ansprdk. Om en anligg-
ning behovs f6r ett storre antal fastigheter eller av annan orsak ir
av visentlig betydelse frdn allmin synpunkt ir dock fastigheten
skyldig att avstd utrymme dven om synnerligt men uppkommer.
Om igaren begir det ska fastigheten 16sas in (12 §). Innebérden av
begreppet synnerliga men har éverlimnats till rittstillimpningen.
Av forarbetena framgdr att det ska vara friga om ett hoggradigt
intréng.”

Ersittning f6r uppldtelse och inlosen ska utgd 1 enlighet med
fastighetsbildningslagens regler vilket innebir att ersittning bestims
enligt reglerna i1 4 kap. expropriationslagen med vissa angivna undan-
tag (13 §). Gemensamhetsanliggning och ritt till utrymme ir sam-
fillda for de fastigheter som deltar i anldggningen och inlést mark
ir samfilld for de fastigheter for vilka inlosen skett. For anligg-
ningens utférande och drift utgdr de deltagande fastigheterna en
sirskild samfillighet (14 §). Samfilligheten férvaltas enligt reglerna
ilagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

Grunderna for fordelning av kostnaderna f6r gemensamhets-
anliggningens utférande och drift faststills vid forrittningen. For
varje fastighet anges andelstal, som bestims efter vad som ir skiligt
med hinsyn frimst till den nytta fastigheten har av anliggningen
och den omfattning fastigheten beriknas anvinda anliggningen (15 §).
Fastighetsigare och sakigare kan ocksd komma ¢verens om annan
fordelning av kostnaderna (16 § forsta stycket 2).

En forrittning kan provas pd begiran av dgaren av en fastighet
som ska delta i en anliggning eller av en kommun. Aven figaren av

%% Prop. 1973:160 s. 206.
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en fastighet som enligt en detaljplan helt eller till viss del ska anvin-
das for allmin plats f6r vilken kommunen inte dr huvudman eller
for trafikanliggning som ir gemensam for flera fastigheter. Vidare
kan dven linsstyrelsen under vissa forutsittningar begira inrittande
av en gemensamhetsanliggning (18 §).

Ledningsrittslagen

I ledningsrittslagen (1973:1144) regleras mojligheten att £8 dtkomst
till mark pd annans fastighet f6r ledning eller vissa andra anordningar,
ledningsritt (1 §). Ledningsritt kan bl.a. ges f6r vissa ledningar som
ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit, elektriska starkstréms-
ledningar, vatten- eller avloppsledningar som ingdr i en allmin va-
anliggning, forser ett samhille med vatten eller f6r bort avlopps-
vatten eller annan orenlighet dirifrdn (2 §). Lagen innehéller inte
ndgon definition av begreppet ledning men av férarbetena framgar
att som ledning fir betraktas bl.a. slang, rér, avloppstrumma eller
kulvert men diremot inte tunnel, rinnsten, dike eller kanal.*” I be-
greppet ledning ingdr dven sidana anordningar som transformatorer,
pumpstationer och andra tillbehér som dr nédvindiga f6r ledningen
G§).

Som villkor f6r ledningsritt anges bl.a. att sidan inte far upplatas
om dndamalet limpligen bor tillgodoses pa annat sitt eller oligen-
heterna av upplatelsen frin allmin eller enskild synpunkt éverviger
de fordelar som kan vinnas genom den. Villkoret giller inte om det
1 en detaljplan har meddelats bestimmelser om en ledningsritt och
ledningsbeslut meddelas under detaljplanens genomférandetid (6 §).
Inom ett omrdde med detaljplan eller omridesbestimmelser fir en
ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras. For de fall naturvirdsforeskrifter eller andra
sirskilda bestimmelser f6r bebyggande eller anvindning av mark
giller ska ledningsritt upplitas s att syftet med bestimmelserna
inte motverkas (8 §). Inom omrdde som inte omfattas av detaljplan,
far ledningsritt inte upplitas om upplételsen skulle f6rsvira omridets
indamadlsenliga anvindning, féranleda olimplig bebyggelse eller mot-
verka limplig planliggning av omrddet (9 §). Ledningsritt fir som

¥ Prop. 1973:157 5. 90-95.
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huvudregel inte uppldtas om olidgenhet av ndgon betydelse uppkom-
mer {6r allmint intresse. Frin detta undantas uppldtelser som ir till
overvigande nytta frdn allmin synpunkt (10 §). Mark eller annat ut-
rymme for ledningsindamal far som huvudregel endast tas 1 ansprak
pd en fastighet under férutsittning att det inte orsakar synnerligt
men for fastigheten. Undantag frin detta kan géras om ledningen
ir av visentlig betydelse ut allmin synpunkt (12 §). I friga om er-
sittning for inlésen och upplitelse ska denna bestimmas enligt
reglerna i 4 kap. expropriationslagen (13 §).

Expropriationslagen

Expropriationslagen (1972:719) reglerar tvingsvis ianspraktagande
av annans fastighet med dganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt
(1 kap. 1 §). Ianspriktagandet sker mot ersittning och ska syfta till
att tillgodose ett angivet behov av allmint intresse. Expropriation fir
endast ske for 1 lagen sirskilt angivna indamal. Ett sddant dindamal
ir att ge en kommun mojlighet att forfoga 6ver mark eller annat ut-
rymme som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs for tit-
bebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning. Expropriationen
far endast avse mark eller annat utrymme inom kommunens eget
omrdde. Inom titbebyggt omride fir expropriation ske endast ske
under vissa forutsittningar (2 kap. 1 §).

I 4 kap. expropriationslagen finns bestimmelser om expropria-
tionsersittning. For en fastighet som exproprieras 1 sin helhet ska
som utgdngspunkt ersittning betalas med ett belopp som motsvarar
fastighetens marknadsvirde, jimte ett pislag om 25 procent. Ar det
i stillet friga om expropriation av en del av en fastighet eller rittig-
het bendmns ersittningen intringsersittning och ska motsvara minsk-
ningen av marknadsvirdet f6r dterstiende del av fastigheten eller
rittigheten, jimte ett pdslag om 25 procent Fastighetsigaren eller
rittighetshavaren har utdver loseskilling eller intrdngsersittning
ritt till ersittning f6r 6vrig skada av ekonomisk art. P4 denna er-
sittning utgdr dock inget paslag om 25 procent. Vidare ska eventuell
inverkan p4 fastighetens marknadsvirde beaktas (4 kap. 2 §). Expro-
priationsersittning for mark eller annat utrymme som enligt en detalj-
plan ska anvindas for allmin plats ska bestimmas med hinsyn till
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de planférhdllanden som ridde nirmast innan marken eller utrymmet
angavs som allmin plats (4 kap. 3 a §).

3.1.13 Byggande av vag- och jarnvag
Viglagen

I viglagen (1971:498) och i vigférordningen (2012:707) finns de
huvudsakliga bestimmelserna om byggande och drift av allmin vig.
Enligt lagen ska den som ska bygga en vig uppritta en vigplan (14 a §
viglagen). Syftet med upprittandet av planen ir att préva konsekven-
ser och markansprak for den planerade vigen. Den som avser att
bygga en vig ska under arbetet med att uppritta en vigplan samrida
om vigens lokalisering, utformning och miljépaverkan och, om
vigen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, innehéllet
och utformningen av en miljokonsekvensbeskrivning (14 b §).
Linsstyrelsen ska under samriddet préva om projektet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan, om inte regeringen har meddelat
foreskrifter om att projektet alltid ska antas medféra en betydande
miljopaverkan (15 §).*

For byggande av allmin vig enligt viglagen krivs inte tillstdnd
enligt miljobalken utan frdgor om bl.a. miljohinsyn prévas inom
ramen {or vigplanen. Av viglagen f6ljer att vid provning av drenden
lagen tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken. Faststillande
av en vigplan jimstills d4 med meddelande av tillstdnd enligt miljo-
balken (3 2 §).

I viglagen finns sirskilda bestimmelser om drift av vig som anger
att vig ska hillas i ett tillfredsstillande skick for trafiken genom under-
hall, reparation och andra atgirder. Till drift av vig riknas ocksa
servicedtgirder och forbittringsdtgirder (26 §). En vigplan ska upp-
rittas om mark eller annat utrymme, utéver vad som redan hér till
vigen, behover tas 1 ansprik for en viganordning vars utférande in-
gar i drift av vig (28 §).

Viglagen innehéller dven bestimmelser om tillfilligt iansprak-
tagande av mark. Vighallningsmyndigheten (dvs. Trafikverket eller

“ Regeringen har i en proposition den 3 april 2025 limnat férslag till lagindringar i bl.a. vig-
lagen och lagen om byggande av jirnvig for att forbittra och fértydliga genomférandet av MKB-
direktivet (prop. 2024/25:153). Lagférslagen innebir tilligg 1 friga om linsstyrelsens beslut
om betydande miljopdverkan, innehéllet 1 detta, dverklagande samt tillgingliggdrande av
beslutet for allmidnheten. De féreslagna dndringarna foreslds trida i kraft den 1 augusti 2025.
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kommunen) har ritt att {3 tilltrdde till en fastighet for att verkstilla
mitning, undersdkning annan férberedande dtgird for byggande av
vig (34 §). Vighillningsmyndigheten kan dven efter beslut frin lins-
styrelsen fi nyttjanderitt till mark eller annat utrymme for tillfillig
vig om en vig pd grund av pdgiende arbete eller till f61jd av jordras
eller 6versvimning eller av annan orsak inte kan anvindas utan risk
for olyckshindelse (36 §).

Viglagen innehiller dven bestimmelser om inlésen av mark eller
utrymme f6r byggande av vig enligt en vigplan och om ritt till er-
sittning (55-70 §§).

Banlagen

Regler om byggande av jirnvig finns i lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jirnvig (banlagen) och i férordningen (2012:708) om bygg-
ande av jirnvig. Lagen innehiller bestimmelser om den fysiska pla-
neringen av jirnvigar och innebir att den som ska bygga en jirnvig
som huvudregel ska uppritta en jirnvigsplan (2 kap. 1 § banlagen).
Den som ska bygga en jirnvig ska samrida om jirnvigens lokaliser-
ing, utformning och miljépaverkan och, om jirnvigen kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan, innehdll och utformning av en
miljokonsekvensbeskrivning (2 kap. 2 §). Linsstyrelsen ska under
samridet préva om projektet kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan, om inte regeringen har meddelat féreskrifter om att projek-
tet alltid ska antas medfora en betydande miljopaverkan (2 kap. 4 §).

For byggande av jirnvig enligt banlagen krivs inte tillstdnd enligt
miljobalken utan frigor om bl.a. miljohinsyn prévas inom ramen f6r
jirnvigsplanen. Av lagen foljer att vid planliggning av jirnvig och
vid prévning av drenden om byggande av jirnvig ska 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas. Faststillande av en jirnvigsplan
jamstills dd med meddelande av tillstdnd enligt miljébalken. Vidare
ska vid planliggning, byggande och underhdll av jirnvig hinsyn tas
till bdde enskilda intressen och allminna intressen sdsom miljéskydd,
naturvird och kulturmiljé (1 kap. 3 § banlagen).

Banlagen innehéller dven bestimmelser om tillfilligt ianspriktag-
ande av mark. Trafikverket, och efter tillstdnd frin linsstyrelsen den
som ska bygga en jirnvig, har ritt att {3 tilleride till en fastighet for
att verkstilla mitning, stakning och andra forberedande undersok-
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ningar och 4tgirder (3 kap. 1 § banlagen). Linsstyrelsen far vidare
besluta att nyttjanderitt till mark eller annat utrymme ska upplatas
for tillfillig jirnvig om en jirnvig inte kan anvindas utan risk fér
olyckshindelse och om jirnvigens infrastrukturfrvaltare begir det
(3 kap. 3 a §). Banlagen innehéller dven bestimmelser om inlésen av
mark eller utrymme for byggande av jirnvig enligt en jirnvigsplan
och om ritt till ersittning (4 kap. 1-5 §).

3.1.14 Egendomsskyddet

I 2 kap. 15 § regeringsformen finns det s.k. egendomsskyddet reglerat.
Enligt bestimmelsen dr vars och ens egendom tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant férfogande eller
tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad
utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.
Angeligna allminna intressen kan handla natur- och miljévardsin-
tressen och totalférsvarsintressen men dven samhillets behov av
mark f6r bostidder och kommunikationsleder m.m.41 Av bestimmel-
sen 1 regeringsformen framgir vidare att den som genom expropri-
ation eller ndgot annat sddant forfogande tvingas avstd sin egendom
ska vara tillférsikrad full ersittning for forlusten. Ersittning ska
ocksa vara tillférsikrad den f6r vilken det allminna inskrinker an-
vindningen av mark eller byggnad p& sidant sitt att pdgdende mark-
anvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsviras eller att
skada uppkommer som ir betydande i férhéllande till virdet pd denna
del av fastigheten (2 kap. 15 § andra stycket).

Aven i Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) finns reglering
om egendomsskyddet (artikel 1, tilliggsprotokoll 1 till EKMR).
Skyddet innebir att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt ull
respekt f6r sin egendom och att ingen far berdvas sin egendom annat
in 1det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i
lag och i folkrittens allminna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker
dock inte en stats ritt att genomfdra sidan lagstiftning som staten
finner nodvindig for att reglera nyttjandet av egendom i 6verensstim-

I Prop. 1993/94:117 s. 15 och 16.
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melse med det allminnas intresse eller f6r att sikerstilla betalning av
skatter eller andra palagor eller av boter och viten.

3.1.15 Forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete

I férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassnings-
arbete regleras 32 myndigheters och de 21 linsstyrelsernas arbete
med klimatanpassning. Klimatanpassning definieras i férordningen
som dtgirder som syftar till att skydda miljon, minniskors liv och
hilsa samt egendom genom att samhillet anpassas till de konsekven-
ser som ett forindrat klimat kan medfora (3 §). De myndigheter som
anges 1 forordningen ska inom ramen for sina uppdrag initiera, stodja
och utvirdera arbetet med klimatanpassning. Om myndigheten for-
valtar eller underhéller statlig egendom, ska myndigheten ocks8 an-
passa den verksamheten till ett forindrat klimat (4 §). Utéver detta
har linsstyrelserna ett sirskilt ansvar att samordna det regionala arbe-
tet med klimatanpassning innefattande bl.a. att initiera, stédja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete, analysera hur linet
och vid behov angrinsande lin paverkas av klimatférindringarna samt
bidra till och ta fram underlag f6r 6kad kunskap och planering (5 §).
Myndigheternas arbete med klimatanpassning omfattar framtagande
av en klimat- och sirbarhetsanalys, myndighetsmal {6r klimatanpass-
ning och en handlingsplan {6r arbetet med att nd myndighetsméilen
(6-10 §§). SMHI sammanstiller myndigheternas arliga rapportering
och limnar en sammanfattande analys till regeringen. SMHI ansvarar
dven for metodutveckling, ridgivning och utbildning med anledning
av férordningen (12-14 §§).

3.2 Pagaende och nyligen avslutade
lagstiftningsarbeten

I foljande avsnitt redogérs for den regelutveckling inom EU som
kan ha paverkan pd frigor om klimatanpassningsitgirder. Utover
detta har ett antal av regeringen i nirtid tillsatta utredningar behandlat
frigor som ir av betydelse fér klimatanpassning. Nedan redogors
for de utredningar som har éverlimnat sina betinkanden strax fére
eller under den tid som vi har bedrivit virt utredningsarbete.
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3.2.1 Lagstiftningsarbeten inom EU
EU:s forordning om restaurering av natur

I juni 2024 antogs EU:s férordning om restaurering av natur.*” For-
ordningen innehiller bestimmelser om bl.a. dterhimtning av resilienta
ekosystem genom restaurering av forsimrade ekosystem, att union-
ens dvergripande mél f6r begrinsning av och anpassning till klimat-
forindringar ska uppnds samt om att forbittra livsmedelstryggheten
(artikel 1). I férordningen anges att fler ekosystem med biologisk
méngfald ger stérre resiliens mot klimatférindringar och erbjuder
effektivare former av begrinsning och forebyggande av katastrofer
(skil 18).

Forordningen innehdller bindande mal for restaurering av ekosys-
tem, naturtyper och arter pd land, 1 havet och i s6tvatten (artikel 4
och 5). Den innehéller vidare krav pd medlemsstaterna att utarbeta en
nationell restaureringsplan och kvantifiera den areal som behéver re-
staureras for att uppna restaureringsmélen (artikel 14 och 15).

Naturvardsverket har i uppdrag att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Bo-
verket, utifrdn inhimtad kunskap och synpunkter frdn linsstyrelserna,
utarbeta ett forslag till en nationell naturrestaureringsplan samt analy-
sera och foresld nédvindiga férfattningsindringar till f6ljd av {or-
ordningen. Uppdraget ska slutredovisas &r 2026.

Avloppsdirektivet

I november 2024 antog EU ett nytt direktiv om rening av avlopps-
vatten frin titbebyggelse (avloppsdirektivet).” Direktivet innehéller
skirpta krav pd rening, producentansvar fr likemedels- och kosme-
tikaproducenter f6r rening av mikroféroreningar och tillimpnings-
omridet utdkas till fler titorter (artikel 6-9). I direktivet finns dven
bestimmelser om dagvatten frin titbebyggelse som samlats upp via
avloppsledningar. Medlemsstaterna ska bl.a. uppritta sirskilda for-
valtningsplaner som ska innehdlla uppgifter om férorenat dagvatten

# Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restau-
rering av natur och om dndring av férordning (EU) 2022/869.

# Europaparlamentet och ridets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening
av avloppsvatten frin titbebyggelse.
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(artikel 5). Medlemsstaterna ska dven sikerstilla 6vervakning av vissa
utslidpp av dagvatten (artikel 21).

Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att analysera avloppsdirektivet
och limna f6rslag pd forfattningsindringar som ir nédvindiga for
att genomfora direktivet. Forslag till férfattningsindringar ska redo-
visas senast den 30 januari 2026.

3.2.2  En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)

Regeringen gav den 28 oktober 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag
att gora en oversyn av de bestimmelser 1 PBL som avser vatten.
Syftet med utredningen var bl.a. att ge kommunerna de verktyg som
behovs for att sikerstilla att de krav pd miljdmissigt och ekonom-
iskt hillbara losningar for dag- och dricksvatten som stills vid plan-
liggning och prévning enligt PBL kan genomféras i dag och vid ett
forandrat klimat. Utredningen skulle se 6ver kommunernas méj-
ligheter att hantera dagvatten pa ett hillbart sitt vid detaljplaneligg-
ning och vid provning enligt 9 och 10 kap. PBL. Utredningen limnade
1november 2023 betinkandet En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande.

I betinkandet foreslds ett antal indringar kring dagvattenhanter-
ing. I PBL foreslas ett fortydligande om att mojligheterna att hantera
dagvatten ir ett sddant allmint intresse som behover beaktas vid be-
démningen av limplig utformning och placering av bebyggelse och
byggnadsverk. Vidare foreslds bestimmelser om vilka krav som bér
stillas avseende hantering av dagvatten vid planliggning i detaljplan
och omridesbestimmelser samt 1 skilig utstrickning vid bebyggande
av en tomt. Det tydliggors att kommunen i en detaljplan fr bestimma
att lov eller startbesked for en dtgird som innebir en visentlig ind-
ring av markens anvindning endast fir ges under f6érutsittning att
en anliggning f6r dagvattenhantering, som kommunen inte ska vara
huvudman f6r, har kommit till stind. Vidare foreslis att det infors
en ny mojlighet f6r kommunen att i en detaljplan, 1 friga om dag-
vattenlidggningar, bestimma de krav p3 placering och utférande
som behovs for att kunna hantera bl.a. dagvatten. Det fortydligas
ocks3 att ett exploateringsavtal fir avse dtagande for en byggherre
eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera dtgirder for dagvatten-
hantering.
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I vattentjinstlagen foreslds ett fortydligande om att dagvatten-
hantering ir en egen vattentjinst skild frdn avloppshantering. Vidare
foreslds en mojlighet f6r kommunen att, om det behovs f6r att bidra
till en forbittrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin va-anligg-
ning, foreligga en fastighetsigare inom verksamhetsomridet att under
vissa forutsittningar vidta eller underhilla dagvattendtgirder pd tom-
ten. Vid bedémningen av om det finns férutsittningar for ett sddant
foreliggande som avses i1 den senare situationen ska kommunens vat-
tentjinstplan ge vigledning. Kommunen far forena ett sddant fore-
liggande med vite och fastighetsigaren foreslds ha ritt till ersitt-
ning under vissa férutsittningar.

Betinkandet remitterades under viren 2024.

3.2.3 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65)

Regeringen gav den 30 mars 2023 en sirskild utredare 1 uppdrag att
gora 6verviganden om kommuners och regioners grundliggande
ansvar och huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida kriser
och hojd beredskap. I samband med detta skulle den nuvarande
regleringen 1 LEH ses 6ver. Utredningen tog namnet Utredningen
om kommuners och regioners beredskap och limnade i september
2024 betinkandet Kommuners och regioners grundliggande be-
redskap infor kris och krig. I betinkandet féresls en ny lag som
ska ersitta LEH. Lagen foresl3s betecknas lagen om kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap (LKRB). Lagens évergripande syfte ir
att sikerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap har en indamailsenlig och likvirdig for-
méga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthilla
sina samhillsviktiga verksamheter. Lagen utgdr frin begreppet freds-
tida krissituation till skillnad frin begreppet extraordinir hindelse i
fredstid som anvinds i LEH. I betinkandet foreslds att kommunerna
ska analysera sdrbarheter inom sina verksamhetsomriden eller hot
och risker for forfattningsreglerade uppgifter eller samhillsviktig
verksamhet. Resultatet av analysarbetet ska sammanstillas 1 en risk-
och sdrbarhetsanalys. Vidare foreslds att kommunerna for varje ny
mandatperiod ska anta en vergripande plan {ér sin planering och
sina férberedande dtgirder infor fredstida krissituationer och héjd
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beredskap. Dessutom féreslds en informationsskyldighet gentemot
allminheten i syfte att bla. férhindra eller begrinsa omfattande skador
pd egendom eller miljon.

Betinkandet remitterades under vintern 2024/2025.

3.2.4 Okad va-beredskap (SOU 2024:82)

Regeringen gav den 18 augusti 2023 en sirskild utredare i uppdrag
att se over regelverk och ansvarsférdelning och vid behov féresld
forindringar for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans
av vattentjinster. Syftet med uppdraget var att stirka férmdgan att
leverera vattentjinster vid hindelse av kris, hojd beredskap och d&
ytterst krig samt utifrin de nya férutsittningar som foljer av ett
forandrat klimat. Utredningen tog namnet Va-beredskapsutredningen
och limnade i december 2024 betinkandet Okad va-beredskap.

I betinkandet foreslds att det inférs ett lagreglerat krav pa reserv-
kapacitet samt bestimmelser som innebir att angelidgna allminna
intressen ska prioriteras vid driften av de allminna va-anliggningarna
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Kommunen ska
dven vara skyldig att ta fram en beredskapsplan som antas av kom-
munfullmiktige. Planen ska innehélla kommunens bedémning av
vilka beredskapsdtgirder som behévs for att de allminna va-anligg-
ningarna ska kunna drivas under fredstida krissituationer och hsjd
beredskap. Vidare foreslas ett tilligg om att vattentjinstplanen,
som 1 dag ska omfatta en bedémning av de dtgirder som behéver
vidtas f6r att anliggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall dven ska omfatta andra dtgirder som behéver vidtas
for att anliggningarna ska fungera i ett forindrat klimat. I betinkandet
limnas ett antal andra férslag for att stirka forsorjningsberedskap,
nationellt arbete, kommunal samverkan och ekonomin.

Betinkandet dr for nidrvarande pa remiss.

3.2.5 En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Regeringen gav den 8 juni 2023 en sirskild utredare i uppdrag att se
over och limna férslag pa hur tillstdndsprévningen enligt miljobalken
kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer flexibel,
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effektiv och f6rutsebar. Utredaren skulle bl.a. utreda hur det svenska
regelverket kan forindras i syfte att Sverige inte ska stilla hogre eller
overlappande krav 1 férhdllande till vad de relevanta EU-regelverken
kriver, sirskilt i friga om processuella krav och i friga om méjligheten
att nyttja de undantag frin ordinarie krav som finns. Utredaren skulle
vidare utreda dels om tillstdindsprévningen enligt miljobalken bor
delas upp pd andra sitt dn i dag, dels utreda och ta fram forslag pd hur
forutsebarheten kan 6ka i tillstdndsprocessen, genom bl.a. tydligare
regler f6r innehdllet i ans6kan och hur prévningen ska avgrinsas.
Utredningen tog namnet Miljétillstdndsutredningen och limnade i
januari 2025 betinkandet En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess.

I betinkandet foreslds en ny samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess f6r bdde miljéfarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet med bl.a. en minskning av kravet pa offentligt sam-
rad ull ett samrdd. Tv8 spér for f6rprévning av verksamheter och
dtgirder foreslds, ett enkelt och snabbt spér f6r granskningspliktiga
verksamheter och ett tillstindsspar fér sidana verksamheter och
dtgirder som alltid ska genomga en miljobedémning. Vidare foreslas
en ny provningsorganisation med en ny provningsmyndighet for
hela miljéprévningsprocessen. Generella tidsfrister for olika moment
samt férindringar i samrddet foreslis.

Betinkandet dr for nirvarande pd remiss.

3.3 Tidigare utredningar av relevans for utredningen

Frigan om klimatanpassning har behandlats tidigare 1 ett antal ut-
redningar. Nedan foljer en sammanstillning i kronologisk ordning
av forslagen i de betinkanden som har relevans {6r var utredning.

3.3.1  Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter
(SOU 2007:60)

Klimat- och sdrbarhetsutredningen éverlimnade i oktober 2007 sitt
slutbetinkande Sverige infor klimatférindringarna — hot och mojlig-
heter.

I betinkandet limnades en rad forslag, bl.a. gillande ansvarsférhall-
andena och statliga myndigheters uppgifter. Linsstyrelsen foreslogs fa
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en drivande roll och uppgift att hdlla thop klimatanpassningsarbetet i
respektive lin. Naturvirdsverket féreslogs i ansvar f6r uppféljning av
anpassningsarbetet och rapportering och SMHI ansvar {6r kunskaps-
forsérjningen om klimatférindringar. Vidare foreslogs ett antal sek-
torsmyndigheter 3 ett utdkat och fortydligat ansvar for klimatanpass-
ningen inom respektive ansvarsomride. Utredningen foreslog dven
vissa férindringar 1 lagstiftningen for att underlitta fér férebyggande
dtgirder och skapa klarare ansvarsférhillanden. Kommunens ansvar
for detaljplaner och bygglov féreslogs utdkas genom att preskriptions-
tiden forlingdes fran 10 till 20 &r vad giller skadestindsansvar for 6ver-
svimning, ras, skred och erosion. I betinkandet gjordes bedémningen
att likstillighetsprincipen inte skulle utgora ett hinder f6r kommuner
att finansiera dtgirder pd enskilt dgda fastigheter som syftar till att
forebygga naturolyckor. For att sikerstilla att frigan behandlas lika
1alla kommuner féreslogs dirfér att detta skulle regleras 1 en sirskild
lag. Vidare foreslogs att ras och skred explicit skulle anges 1 PBL vid
sidan av olycka, éversvimning och erosion, s8 att det blev tydligt att
riskerna for ras och skred ska beaktas vid lokalisering av bebyggelse.
PBL foreslogs dven kompletteras s att mojlighet ges att faststilla
krav 1 detaljplanen p8 sikerhetshéjande och skadeférebyggande 4t-
girder for att forhindra eller minska risken f6r 6versvimningar, ras,
skred och erosion, genom att exempelvis anvinda funktionsbaserade
krav. Kommunen féreslogs dven ges ritt att utfora dtgirder pd annans
mark som har stor betydelse for att skydda omgivande bebyggelse.

Utredningens forslag kring reglering av skyddsdtgirder for att
forhindra eller minska risken f6r éversvimningar, ras, skred och ero-
sion togs vidare genom lagindringar i 4 kap. 12 § PBL.*

3.3.2 |vatt och torrt (SOU 2014:35)

Vattenverksamhetsutredningen redovisade i juni 2014 slutbetink-
andet I vitt och torrt — forslag till indrade vattenrittsliga regler.

I betinkandet foreslogs bla. ett nytt system f6r provning av mark-
avvattning. Enligt forslaget skulle den eller de som vill utféra markav-
vattningsverksamhet s6ka tillstind till eller anmila vattenverksam-
heten enligt 11 kap. miljobalken. Nir fler dn en fastighet har nytta av
anliggningen foreslogs att en gemensamhetsanliggning inrittas

* Prop. 2008/09:162.
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enligt anliggningslagen efter ansdkan till lantmiterimyndigheten.
En samfillighetsférening enligt lagen om férvaltning av samfillig-
heter ska inrittas om det inte ir limpligt med deligarférvaltning.
Inga dndringar kring skyldigheten att delta 1 en markavvattningssam-
fillighet féreslogs men deltagandet foreslogs bli fastighetsanknutet,
med mojlighet enligt anliggningslagen att dven ansluta vissa bygg-
nader eller andra anliggningar pd ofri grund.

Forslagen 1 betinkandet som avsig markavvattning har inte for-
anlett nigra forfattningsindringar.

3.3.3 Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)

Klimatanpassningsutredningen redovisade 1 maj 2017 betinkandet
Vem har ansvaret? Utredningens uppdrag var bl.a. att analysera hur
ansvaret fordelas mellan staten, regionerna, kommunerna och en-
skilda 1 friga om att vidta dtgirder for att anpassa pagiende och plan-
erad markanvindning och bebyggd miljé till ett gradvis férindrat
klimat. I de delar dir ansvarsférdelningen ir otydlig eller inte inda-
mélsenlig skulle utredaren féresld férbattringar. I uppdraget ingick
ocks3 att analysera eventuella hinder och begrinsningar i lagstiftningen
for genomforande av anpassningsdtgirder samt foresld eventuella
indringar i lagstiftningen i syfte att géra bebyggd miljé mer éver-
svimningssiker.

I betinkandet avgrinsade utredningen analysen av ansvar for att
vidta anpassningsdtgirder till bebyggelse och byggnader. Analysen
utgick frin ett juridiskt ansvar enligt bestimmelser 1 frimst PBL och
LSO. Med juridiskt ansvar avsgs ett ansvar som ir mojligt att utkriva
genom skadestind eller andra sanktioner.

Vad giller statens ansvar for klimatanpassning for ny och befint-
lig bebyggelse var utredningens slutsats att detta ir vagt och det finns
ndgon form av évergripande ansvar men att det saknas mojlighet
for fastighetsigare att utkriva detta ansvar.

I friga om kommunens ansvar var utredningens slutsats att kom-
munerna har ett juridiskt ansvar for klimatanpassning av ny bebygg-
else vid detaljplaneliggningen. Vad giller klimatanpassning av befintlig
bebyggelse var den évergripande slutsatsen att kommunen saknar
ett juridiskt ansvar enligt PBL. Utredningen konstaterade vidare att
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kommunen har ett ansvar enligt LSO som innebir att hindra eller
begrinsa skador, men inte att i slutinden ersitta forstord egendom.

Vad giller fastighetsigarens ansvar fann utredningen att en effekt
av statens och kommunernas begrinsade ansvar blir att fastighets-
dgaren far bira det ansvar som inte kommunen eller staten har. Fas-
tighetsigarens ansvar féljer av dganderitten och innebir som huvud-
regel ingen skyldighet att klimatanpassa egendomen. I stillet innebir
ansvaret att fastighetsigaren far ta konsekvenserna och st risken
for skador. Fastighetsigaren har ocksd en skyldighet att se till att
den egna fastigheten inte orsakar oligenhet f6r omgivningen.

Utredningen limnade 1 betinkandet ett antal forfattningsforslag
dir det bl.a. foreslogs ett uttryckligt krav pd kommunerna att 1
oversiktsplanen gora en analys av riskerna f6r skador pa bebyggelse
och byggnadsverk till {6ljd av éversvimning, ras, skred och erosion.
Syftet med kravet pa en sidan analys var i1 férsta hand att arbetet med
att bedéma riskerna och att finna en strategi fér hur dessa skador
kan minskas eller forhindras ska komma i gdng och att inleda en
dialog med kommunens medlemmar.

Utredningen foreslog vidare att det 1 PBL skulle inféras en mojlig-
het f6r kommunen att i en detaljplan bestimma att det krivs marklov
for en viss forindring av markytans utformning. Syftet med forslaget
var att ge kommunen en bittre méjlighet att se till att en reglering
av markytans utformning f6ljs, exempelvis reglering om viss andel
hirdgjord yta.

Vidare féreslog utredningen att en ansdkan om bygglov alltid
ska f4 avslds efter att genomférandetiden for detaljplanen 16pt ut
om det finns en uppenbar risk {6r skador pd fastigheten eller bygg-
nadsverket pa grund av éversvimning, ras, skred eller erosion. Utred-
ningen ansig det nédvindigt att det inférs ndgon form av begrins-
ning f6r bygglov pa riskfylld mark och férslaget skulle ses som ett
komplement till férslaget om att analysera risker i éversiktsplanen.
Syftet med forslaget var att kunna géra en prévning dir en sddan
inte tidigare skett och nir riskindikationerna var starka. Forslaget
bedémdes i forsta hand vara aktuellt f6r detaljplaner som antagits
lingre bakat i tiden.

I friga om myndigheternas arbete konstaterade utredningen att
den gillande myndighetsstrukturen f6r klimatanpassning ir att den
ska genomsyra samhillet och att ingen sirskild myndighet ska ha
det 6vergripande ansvaret. Myndighetsstrukturen f6r klimatanpass-
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ning av bebyggelse var enligt utredningens uppfattning ineffektiv.
Mot den bakgrunden féreslog utredningen att Boverket — med bi-
stdnd av SMHI, Statens geotekniska institut, MSB och linsstyrel-
serna — skulle 3 ett utdkat uppdrag att vara samordnande myndighet
for klimatanpassning 1 férhéllande till bebyggelse.

Forslagen om krav pé riskbedémning 1 &versiktsplanen och mark-
lovsplikt togs vidare genom dndringar 1 3 kap. 5 § och 9 kap. 12 §
PBL®, se avsnitt 3.1.8. Vidare fick Boverket ett ansvar for att sam-
ordna det nationella klimatanpassningsarbetet f6r den byggda
miljén.*

3.3.4  Vigar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34)

Utredningen om héllbara vattentjinster 6verlimnade 1 maj 2018 be-
tinkandet Vigar till hillbara vattentjinster.

Utredningen foreslog bl.a. ett tilligg 1 6 § vattentjinstlagen i syfte
att f3 kommunen att ligga ett storre fokus pa att bedéma behovet av
vattentjinster. Utredningen féreslog vidare att det for varje kommun
ska finnas en av kommunfullmiktige faststilld plan fér hur kommunen
l8ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster
enligt 6 § vattentjinstlagen. Utredningens forslag om kommunens
behovsbedémning samt férslag om en plan f6r hur kommunen
l8ngsiktigt ska uppfylla sina skyldigheter att ordna vattentjinster
och skyfallsbeddmning togs vidare genom lagindringar 1 bl.a. 6 a—
6 d §§ vattentjinstlagen, se avsnitt 3.1.9."

* Prop. 2017/18:163.
* Se 8 § forordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket.
¥ Prop. 2021/22:208.
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4 Klimatanpassning

Klimatanpassning dr i férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete definierat som &tgirder som syftar ull att
skydda miljén, minniskors liv och hilsa samt egendom genom att
samhillet anpassas till de konsekvenser som ett férindrat klimat kan
medféra. Vilka klimatanpassningsdtgirder som kan bli aktuella ir med
denna definition beroende av hur vi bedémer klimatférindringarna
och dess konsekvenser.

I det hir kapitlet beskriver vi redan observerade och f6r framtiden
antagna klimatférindringar och presenterar olika perspektiv pd be-
greppet klimatanpassning och dirmed dven pd klimatanpassnings-
dtgirder. Kapitlet avslutas med att presentera hur vi mot bakgrund
av detta har tagit oss an vart uppdrag.

4.1 Klimatforandringarna och deras effekter

Nationella expertridet f6r klimatanpassning har 1 sin f6rsta rapport
beskrivit klimatférindringarna globalt och i Sverige." Dir framkom-
mer att medeltemperaturen i Sverige sedan slutet av 1860-talet stigit
med 1,7 °C och férvintas 6ka ytterligare. Oavsett hur framgingsrikt
arbetet med att begrinsa klimatpdverkan blir s3 kommer tempera-
turerna sannolikt att fortsitta stiga under det kommande drhundradet.

! Nationella expertridet for klimatanpassning Forsta rapporten, februari 2022.
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4.1.1 Stigande temperaturer paverkar hela samhallet

Hogre temperaturer dndrar direkt férutsittningarna for vixt- och
djurliv och dirigenom fér ménniskor runt om p4 jorden. Aven detta
har Nationella expertrddet beskrivit. I Sverige kommer skadedjur och
smittobirare att dverleva i stérre omfattning och orsaka hilsoproblem
hos minniskor och djur samt skador p& skog och odlade grédor.
Vaccin och likemedel som tidigare inte anvints kommer att behéva
introduceras och nya metoder for att bekimpa skogsskador och ind-
rade vixtfoljder i jordbruket kommer att bli aktuella.

Livsmedelsforsorjningen 1 Sverige bygger pa tillgdng till en virlds-
marknad for nistan alla produkter. Med stigande temperaturer kom-
mer produktionsférutsittningarna i minga delar av virlden att f6r-
simras och nir utbudet minskar kommer priserna att gd upp. Det
kommer att uppstd rena bristsituationer med svilt och sannolikt
folkomflyttningar och konflikter som ocksi kan komma att péverka
Sverige, direkt eller indirekt.

Med stigande temperaturer kommer dven verksamheter som byg-
ger pé stabila sno- och istérhillanden under delar av 3ret att paverkas.
Renskétsel och skidturism dr tv sddana exempel. Minskade behov
av snordjning och energi for uppvirmning av byggnader ger nya for-
utsittningar f6r kommuner, féretag och fastighetsigare.

Paverkan pd den byggda miljon

Nir temperaturerna blir hogre férindras klimatet ocks8 1 andra av-
seenden. Vintrarna blir kortare och antalet riktigt kalla perioder blir
farre. Isarnas utbredning och tjocklek minskar och den tydliga vér-
flod som féljer p& snésmiltningen blir mindre. Med hégre tempera-
tur avdunstar mer vatten och nederbérden ékar. Havsnivderna stiger,
bade till f6ljd av att vattnet 6kar i volym nir det virms upp och be-
roende pi att glacidrisar smilter. Detta ir forindringar som redan sker
och ir vil dokumenterade.

Det som ir mera osikert men som beskrivs som sannolika for-
indringar 1 Nationella expertridets rapport ir att vissa extremhindel-
ser blir vanligare. Det giller virmebéljor, som férvintas bli lingre
och intensivare, och skyfall, som férvintas intriffa oftare. Vad giller
havsnivierna finns en genuin osikerhet rérande hur avsmiltningen
av de stora glaciirisarna kommer att framskrida och dirmed med
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vilken hastighet havsnivierna kommer att 6ka. Att havsnivihgjningen
kommer att fortgd under lang tid, iven om den minskliga piverkan
pd klimatet minskar, betraktas som sikert. Nigra forindringar vad

avser stormar forutses inte.’

For den byggda miljon ir det 1 férsta hand 6kningen av extremhin-
delser som innebir att klimatanpassningsdtgirder blir aktuella. Varken
byggnader eller urbana utomhusmiljéer ir utformade fér lingre pe-
rioder med temperaturer dver 30 °C. Skyfall férekommer redan i1 dag
med stora odnskade konsekvenser som blir virre nir de blir mer fre-
kventa. Detsamma giller éversvimningar frdn havet som blir vanlig-
are nir havsnivderna stiger. Utéver dessa hindelser kan ett férindrat
klimat leda till att vissa andra naturhindelser intriffar med hogre san-
nolikhet. Linga virmeperioder gor att brinder uppstar littare och blir
svarare att bekimpa. Storre nederbérdsmingder, bide generellt och
1 form av skyfall, 6kar sannolikheten {6r ras och skred.

4.1.2  Hur stora ar férandringarna?

For historiska klimatférindringar finns data frdn 1860 och framat
redovisade av SMHI. Arsmedeltemperaturen i Sverige har under den
perioden 6kat med 1,7 °C och den genomsnittliga nederborden med
ungefir tio procent till 630 mm/4r. Bakom genomsnittssiffrorna finns
skillnader; vintertemperaturerna har 6kat mer 4n sommartemperatur-
erna och nederbérden har 6kat mest 1 de delar av sydvistra Sverige
dir det faller mest nederbord.

Uppfattningen om framtida klimatférindringar bygger pa scenarier,
dir klimatférindringar hirleds ur antaganden om mingden vixthus-
gaser 1 atmosfiren. De scenarier som anvinds av svenska myndig-
heter ir de som tas fram av FN:s klimatpanel och betecknas RCP
(Representative Concentration Pathways) f6ljt av ett virde, dir hogre
virden innebir hogre vixthusgaskoncentrationer och dirmed upp-
virmning. Regeringen har i sin handlingsplan {6r klimatanpassning
angett att man avser att fortsitta arbetet med att analysera om natio-
nella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och riskbedémning bor fast-
stillas.” Vi tar dirfor inte stillning till nigot sirskilt scenario, men vi
kan konstatera att en 6kning av genomsnittstemperatur och neder-

? Nationella expertrddet for klimatanpassning Forsta rapporten, februari 2022 s. 46.
? Skr. 2023/24:97 5. 35.
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boérd fram till &r 2100 i samma storleksordning som vi upplevt de
senaste 160 dren ir sannolik i flera scenarier.

SMHI har nyligen publicerat en sammanstillning av de senaste
prognoserna foér temperaturférindringar och andra klimatférind-
ringar.* Férindringarna vad avser skyfall finns redovisade for tva
klimatscenarier. Regnmingderna i de skyfall som intriffar kommer
att 6ka med 20-40 procent beroende pa val av scenario. Ett annat
sitt att beskriva forindringen ir att ett skyfall som 1 dag statistiskt
dterkommer vart hundrade ar (100-drsregn) kommer att dterkomma
vart 50:e eller 25:e &r.

Forindringarna 1 havsnivder — och dirmed riskerna for 6versvim-
ningar frin havet — kan inte enbart beriknas med antaganden om
vixthusgaskoncentrationer. Vilka antaganden som gors 1 friga om
nir och hur inlandsisarna i Antarktis smilter paverkar utfallen och
ger stora osikerhetsintervall. Samtidigt ir en fortsatt hjning det som
forutses under dverskadlig tid, oberoende av hur vixthusgastkoncen-
trationerna indras under de kommande 100 &ren. SMHI redovisar
pd sin webbplats for &r 2300 ett intervall mellan 0,25 och 6,5 meter
hégre globala havsnivier. Havsnivierna har stigit i genomsnitt med
3,4 mm/4r de senaste 30 dren, men en ny studie pekar pd att takten
okar och att ett aktuellt virde dr 4,5 mm/ar.” I Sverige sker samtidigt
en landhéjning som varierar fr&n 1 mm/&r i Skéne till 1 cm/3r 1 Bot-
tenviken. I relation till dagens strandlinje sker dirfér bara en niva-
héjning séder om linjen Géteborg—Norrkdping.

I de europeiska jimforelser av forvintade klimatférindringar 1
olika delregioner som redovisas av Europeiska miljobyrin (EEA) av-
viker inte Sverige frin vad som kan férvintas inom EU, med undan-
tag for att antalet virmeboljor férvintas 6ka mer i medelhavsomridet
och att landhdjningen gér att effekterna av havsnivihdjningen blir
ligre hos oss.

Skador pé fastigheter orsakade av naturhindelser ersitts i Sverige
helt eller delvis av forsikringar. Skadestatistik for brand och natur-
hindelser f6r de fem senaste dren redovisas 1 figur 4.1 och 4.2. Som
referens redovisas ocks3 statistik for andra vattenskador i byggnader.

* SMHI, Klimatunderlag fér klimat- och sirbarhetsanalyser, Klimatologi Nr 74, 2025.

> Hamlington, B.D., Bellas-Manley, A., Willis, J.K. et al. The rate of global sea level rise
doubled during the past three decades. Commun Earth Environ 5, 601 2024.

¢ Europeiska miljobyrén, European Climate Risk Assessment, EEA Report 01/2024.
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Figur 4.1 Forsakringsskador
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Kélla: Svensk forsédkring, statistikdatabasen.

Figur 4.2 Foérsakringsskador
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Det som i figurerna benimns ”Naturskada, vatten” utgérs till den
helt dominerande delen av éversvimningar vid skyfall dir vattnet
tringt in 1 byggnader via avloppssystemet. Det hoga skadeutfallet
for denna skadetyp &r 2021 avspeglar dversvimningar 1 Givle det
aret. Med hinsyn till att skyfall generellt kommer att bli vanligare
ir det, allt annat lika, denna skadetyp som kommer att 6ka 1 om-
fattning till f61jd av klimatférindringarna. Aven vid en férdubbling
eller fyrdubbling av skadorna kommer dock andra skador p3 fastig-
heter utgdra en storre del av skadorna och av forsikringsbolagens
utbetalningar. Det giller inte minst andra typer av vattenrelaterade
skador, t.ex. lickande ror, bristande titskikt och lickor frin instal-
lerade maskiner.

4.2 Ansvar for klimatanpassning

Frigan om vem som ansvarar for att klimatanpassningsdtgirder ge-
nomfdrs lyfts ofta fram som en av de centrala delarna f6r samhill-
ets anpassning till ett férindrat klimat. Frigan stod i centrum for
den tidigare Klimatanpassningsutredningens arbete vars slutsatser
presenteras i betinkandet Vem har ansvaret? frin 2017.” Utredningens
huvuduppdrag var att analysera hur ansvaret férdelas mellan staten,
regionerna, kommunerna och enskilda i friga om att vidta dtgirder
for att anpassa pagiende och planerad markanvindning och bebyggd
milj6 till ett gradvis férindrat klimat. I betinkandet gors en grundlig
genomgang av de olika aktérernas juridiska ansvar enligt olika lagstift-
ning. Med juridiskt ansvar avsig utredningen ett ansvar som ir mojligt
att utkriva nir det finns skyldigheter som inte uppfylls. Utredning-
ens slutsatser 1 friga om ansvar kan sammanfattas enligt féljande.

Nir det giller statens ansvar f6r klimatanpassning f6r ny och be-
fintlig bebyggelse ir detta vagt och det finns nigon form av éver-
gripande ansvar, men det saknas mojlighet f6r fastighetsigare att
utkriva detta ansvar.

I frdga om kommunen fann utredningen att det finns ett juridiskt
ansvar for klimatanpassning av ny bebyggelse vid detaljplaneligg-
ningen. Detta bl.a. genom att ny bebyggelse enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ska lokaliseras till mark som ir limplig utifrin bl.a.
risken for olyckor som ras, skred, versvimning och erosion och

7SOU 2017:42.
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att kommunen har en utredningsskyldighet att klarligga om marken
ir limplig f6r det avsedda indamilet. Om kommunen tilliter be-
byggelse pd olimplig mark eller underldter att inhimta kunskap och
det direfter uppstar skador kan kommunen bli skadestindsskyldig.
Det dr dock 1 hog grad oklart vilket tidsperspektiv som kommunerna
ska arbeta efter och hur skaderisken ska bedémas. Vidare ir skade-
stdndsansvaret kopplat till detaljplanen och den relevanta myndig-
hetsutdvningen och regler om genomférandetid och preskription,
samt att nybyggnation kan ske med st6d av ildre detaljplaner, begrin-
sar mojligheten till skadestind. Utredningen drog dirmed slutsatsen
att kommunens skadestindsansvar 1 praktiken ir urvattnat och att
det dirfér manga gdnger blir svirt for en fastighetsigare att utkriva
ett ansvar for skador utifrin kommunens ansvar fér ny bebyggelse.

Nir det giller klimatanpassning av befintlig bebyggelse var ut-
redningens slutsats att det saknas ett motsvarande planliggnings-
ansvar och efter det att preskriptionsansvaret 16pt ut finns det inget
juridiskt ansvar. Den centrala lagstiftningen 1 frdga om befintlig
bebyggelse, PBL, uppstiller inga krav pd att kommunen ska skydda
den befintliga bebyggelsen mot dversvimning, ras, skred eller erosion
utdver att lagen anger att byggnadsnimnden uppmirksamt ska f6lja
utvecklingen samt ta de initiativ som behévs. Kommunen saknar dir-
med ett juridiskt ansvar enligt PBL {6r att klimatanpassa den befint-
liga bebyggelsen. Enligt utredningen finns enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) ansvar f6r kommunen att vid plots-
liga 6versvimningar och ras eller skred av viss dignitet att agera med
riddningsinsatser 1 den utstrickning det dr mojligt. Ansvaret innebir
att hindra eller begrinsa skador, men inte att i slutinden ersitta for-
stord egendom.

Nir det giller fastighetsigarens ansvar fann utredningen att en
effekt av statens och kommunernas begrinsade ansvar blir att fastig-
hetsigaren fir bira det ansvar som inte kommunen eller staten har.
Fastighetsigarens ansvar foljer av dganderitten. Fastighetsigaren har
som huvudregel ingen skyldighet att klimatanpassa sin egendom.

I stillet innebir ansvaret att denne far ta konsekvenserna och std
risken for skador. Utdver ansvaret for den egna fastigheten har fas-
tighetsigaren ocksd en skyldighet att se till att den egna fastigheten
inte orsakar oligenhet f6r omgivningen. Innebérden av detta ir att
en fastighetsigare kan bli ansvarig for skador pd annans fastighet som
ir en f6ljd av exempelvis grivningsarbete.
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Aven regeringen har behandlat frigan om ansvar for att vidta
forebyggande anpassningsitgirder.® I regeringens strategi for det
nationella arbetet med klimatanpassning konstateras att ansvaret
for klimatanpassning framfér allt ligger pd lokal nivd dir mark- och
fastighetsigare ansvarar f6r skydd av sin egendom och dir kom-
muner ansvarar fér den fysiska planeringen.” Vilka risker och sér-
barheter for klimatforindringarnas effekter som behéver hanteras
bedoms dirfér enligt regeringen bist pa lokal nivd. Enligt regeringen
har kommunerna, inklusive kommunala féretag, en central roll 1 ar-
betet med klimatanpassning i och med sitt planmonopol och genom
sitt ansvar for gator samt vatten- och avloppssystem. Kommunerna
ansvarar for att bedoma risken f6r skador pd den byggda miljén,
kopplade till klimatférindringarna.'® I strategin anges vidare att
regionerna har en viktig roll i att stirka samordningen av klimat-
anpassning och krisberedskap. Vidare anges att linsstyrelserna har
en central roll genom att de inom ramen for sina uppdrag ska initiera,
stddja och utvirdera arbetet med klimatanpassning, stodja kom-
muner och samordna regionalt klimatanpassningsarbete. Reger-
ingen anger 1 skrivelsen att ansvaret {or att férebygga och aterstilla
skador pd grund av extrema viderhindelser inte skiljer sig fran an-
svaret for annan riskbedémning, krisberedskap och krishantering
i samhillet. Grundprincipen ir att ansvaret {6r skydd av egendom
1 férsta hand ligger pd egendomens idgare. Det giiller alla fastighets-
dgare, sivil enskilda personer som foretag och myndigheter. Dirmed
skapas incitament f6r att undvika byggande i riskfyllda omrdden och
att vidta limpliga skyddsitgirder."

De tidigare analyser och bedémningar som gjorts kan samman-
fattas med att ansvaret f6r klimatanpassning ir férdelat mellan flera
olika aktérer, nimligen staten, regionerna, kommunerna och en-
skilda fastighetsigare. Att ansvaret for en friga ir férdelat mellan
flera aktorer 1 samhillet dr inte ovanligt och betyder i sig inte att
fordelningen ir bristfillig eller felaktig. Diremot kan det innebira
att ansvaret uppfattas som otydligt. Vidare kan begreppet ansvar
definieras pd olika sitt av olika parter. Ett juridiskt ansvar innebir

8 Se bla. prop. 2017/18:163 s. 19-24 och skr. 2023/24:97.

? Skr. 2023/24:97 5. 23

19 Hir torde regeringen avse att kommunen i &versiktsplanen ska redovisa sin syn p3 risken
for skador pd den byggda miljén som kan félja av 6versvimning, ras, skred och erosion som
ir klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan minska eller upphéra (3 kap. 5 § forsta
stycket 4 PBL).

'1'Skr. 2023/24:97 s. 23 och 24.
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ett ansvar som dr mojligt att utkriva, dvs. att det dr mojligt att vidta
tgirder mot den som inte uppfyller sina skyldigheter. Det kan ex-
empelvis handla om skadestdnd eller andra sanktioner. Diremot
innefattar ett juridiskt ansvar inte de situationer nir exempelvis en
kommun eller staten fdr agera, dvs. nir det finns en méjlighet men
inte en skyldighet att agera och det dirmed inte f6ljer ndgra sank-
tioner om nigon avstdr frin att agera. Ansvaret for att vidta klimat-
anpassningsitgirder ir med andra ord till stor del moraliskt eller
politiskt och inte juridiskt.

4.3 Nagra perspektiv pa klimatanpassning

Klimatférindringarna dr sedan dtminstone 30 &r tillbaka féremal for
forskning och strukturerad vetenskaplig rapportering, internatio-
nella 6verenskommelser och EU-lagstiftning. I Sverige har politiska
initiativ tagits och myndigheter tilldelats uppgifter under nistan lika
l&ng tid. Parallellt med detta har det ocksa fattats politiska beslut
och tillférts offentliga medel for att bygga upp och férmedla kun-
skap och limna ekonomiskt stéd for dtgirder for att begrinsa de
negativa konsekvenserna av klimatférindringarna. Det ir ett per-
spektiv pd klimatanpassning.

Ett annat perspektiv pd samma friga ir att klimatférindringarna
ir nigot som pdgdr och att de beslut som fattas av individer och fére-
tag varje dag genom att t.ex. installera luftkonditionering (AC) och
18ta bli att lira barnen 8ka skidor innebir en stindigt pdgdende klimat-
anpassning.

Viér utredning ir en del av ett pdgiende klimatanpassningsarbete.
Under en begrinsad tid ska vi ta fram forslag pd forfattningsindringar
som underlittar for de som vidtar klimatanpassningsitgirder. Vi
kan dock bara limna ett begrinsat antal f6rslag med tillfredsstillande
kvalitet. Det gor att vi méste vilja perspektiv och gora vigval som i
sig gor att andra perspektiv och méjliga vigar blir osynliga.

Vi redovisar nedan nigra av de perspektiv och méjliga vigval vi
métt under vart arbete. I avsnitt 4.4 redovisar vi véra stillningstaganden
och slutsatser.
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4.3.1 Hor klimatpaverkan och klimatanpassning ihop?

EU:s klimatlag omfattar dligganden f6r medlemsstaterna och uni-
onens institutioner for att sdvil minska sin klimatpdverkan som att
vidta klimatanpassningsitgirder.”” I Nationella expertridets rapport
foreslds att samhillets anpassning till ett férindrat klimat bér in-
kluderas som ett mal i ett samlat svenskt klimatpolitiskt ramverk
och att den svenska klimatlagen bér utvidgas till att omfatta dven
klimatanpassning.” Den underliggande tanken ir att ge férutsitt-
ningar for att kunna fatta vil avvigda beslut dir dtgirder for att
minska klimatpdverkan kan stillas mot klimatanpassningsdtgirder,
eller annu hellre visa att minskad klimatpdverkan kan minska be-
hovet av anpassningsdtgirder. Ett ytterligare motiv {6r att hilla
samman frdgorna ir att undvika att olimpliga klimatanpassnings-
tgirder genomfors som bygger in nya risker eller miljéproblem

1 samhillet.

Det motsatta perspektivet — att frigor som avser minskad klimat-
paverkan och klimatanpassning bor hillas separerade — finns inte
artikulerat som en policy. Regeringen har dock inrittat ett klimat-
politiskt rdd som stdd 1 arbetet med att minska klimatpdverkan,
medan ett annat rdd har inrittats for klimatanpassningsfrdgor. De
statliga bidrag som férdelas till klimatanpassningsdtgirder fordelas
pd andra grunder och av andra myndigheter in de som fordelas for
att minska klimatpdverkan. Vi kan konstatera att det pa ligre be-
slutsnivder ir logiskt att hélla isir frdgorna: minskad klimatpéver-
kan ger nytta bdde lokalt och globalt medan anpassningsitgirder
gors for att moderera konsekvenser lokalt.

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande
av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om 4ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009
och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

"% Nationella expertridet f6r klimatanpassning, Forsta rapporten avsnitt 16.2, februari 2022.
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4.3.2 Klimatanpassning - ta tillvara mojligheter
eller hantera risker?

Klimatférindringar gr att beskriva neutralt som férindrade férut-
sittningar som bide ger méjligheter och innebir risker."* Klimat-
anpassning kan féljaktligen innebira sivil att ta tillvara méjligheter
som att agera for att begrinsa risker. Kortare vintrar ger firre fall-
skador och bittre framkomlighet i trafiken, men det ir sillan det
perspektivet som lyfts fram. Det ir nistan uteslutande de risker som
foljer av ett forindrat klimat som uppmirksammas.

Klimatrisker — en separat friga eller en delmingd av en helhet?

Om klimatpassning for de flesta dr detsamma som riskhantering
uppstdr frigan om de klimatrelaterade riskerna bér behandlas fér
sig, eller om de bor behandlas tillsammans med andra risker fér att
sikerstilla att de tgirder som vidtas dr effektiva. Den som ir ansva-
rig for att gora en riskanalys f6r en verksamhet och tillimpar en
etablerad metod kommer att forsdka fanga alla relevanta risker, och
rangordna dem inbordes som grund f6r beslut om vilka dtgirder som
boér vidtas. De myndigheter som bidrar med underlag har ett annat
perspektiv. Statens geotekniska institut (SGI) ska enligt sin instruk-
tion bidra till att risker férknippade med ras, skred och stranderosion
minskar. Det blir dirfér naturligt {6r myndigheten att bidra med
kunskapsunderlag dir just dessa risker graderas inbordes.

Aven den som har att hantera flera olika risker kan vilja att lyfta
fram klimatrelaterade risker. Branschorganisationen Svensk forsik-
ring, vars skadestatistik ligger till grund f6r figurerna tidigare i kapit-
let, deltar aktivt 1 debatten kring vad som bér goras for att hantera
risker for versvimningar frin havet och till {6ljd av skyfall.
Samtidigt ir skadefallen till f6]jd av vattenlickor i byggnader ming-
dubbelt fler, liksom skadekostnaderna. Exemplet avser inte att miss-
tinkliggora f6rsikringsbranschen, som vill uppmirksamma kunder
och politiska beslutsfattare pd att risker kopplade till naturhindel-
ser okar 1 ett férindrat klimat. Exemplet visar bara att det inte ir

'* Begreppet risk anvinds terkommande i1 betinkandet och 1 de allra flesta fall betecknar det
kombinationen av sannolikheten fér, och den negativa konsekvensen av, en hindelse. Klimat-
forindringarna innebir att sannolikheten for vissa naturhindelser 4ndras. Om en naturhindelse
ger negativa konsekvenser nir den intriffar, betyder en 6kad sannolikhet att risken har blivit
stdrre.
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sjalvklart att 1 alla sammanhang redovisa samtliga risker och stilla
dem mot varandra.

I vissa andra linder, men inte 1 Sverige, finns kriterier f6r vilka
risker som kan accepteras som tillimpas 6ver en eller flera samhills-
sektorer.”” De ir typiskt sett utformade s att det finns ett &vre virde
for sannolikheten f6r att nigon férolyckas som inte far dverskridas.
S&dana identifierade situationer kriver alltid en dtgird frin det all-
minna, oavsett kostnad. Dirtill finns ett undre virde som ir accep-
tabelt 1 meningen att det inte motiverar nigra tgirder. Om sanno-
likheten ligger diremellan far kostnads- och nyttoanalyser avgora
vilka riskreducerande 3tgirder som ska prioriteras.

I avsaknad av gemensamma normer ir det normala att risker
hanteras inom en kontext som kan utgoras av en bransch eller ett
politikomride. Eftersom klimatanpassning inte ir ett fast omrade
med dverenskommen syn pd risker blir beskrivningar av klimat-
risker svdra att virdera for beslutsfattare pa olika nivder.

4.3.3  Klimatanpassning — atgédrda nu eller ta hojd
for framtida forandring?

Att klimatet forindras innebir att den som fattar beslut som inne-
bir en forindrad markanvindning méste viga in att de yttre férut-
sittningarna vad giller naturhindelser pa sikt kan komma att se annor-
lunda ut. Det kan l3ta trivialt men i en beslutssituation om att t.ex.
uppfora en byggnad eller en anliggning ir manga parametrar osikra,
och de i tiden mera niraliggande tenderar att 3 stérre uppmirksam-
het. Ett perspektiv pd klimatanpassning ir att om alla beslut som
innebir férindrad markanvindning tas med hinsyn till att klimatet
forindras, sd sker en successiv anpassning.

Ett annat, men inte motsatt, perspektiv ir att insikten om att kli-
matet férindras bor utldsa beslut om férindrad markanvindning.
Om den nuvarande markanvindningen inte ir lingsiktigt hillbar,
utgdr det ett skil att anpassa markanvindningen till de nya férut-
sittningarna. Allteftersom nya prognoser publiceras boér det med
detta synsitt g8 att avlisa férindringar som indikerar att det sker en
anpassning till ett forindrat klimat. Beroende pa vilket perspektiv

!5 Statens riddningsverk, Virdering av risk, 1997.
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som viljs, paverkas slutsatserna om hur snabb eller effektiv klimat-
anpassningen av samhillet ir.

4.3.4 Klimatanpassning — forandring eller skydd?

Forutsatt att klimatférindringar uppfattas som en risk kan en anpass-
ning ske genom att en verksamhet omlokaliseras eller forindras s3
att konsekvenserna av en intriffad naturhindelse minskar. Ett annat
alternativ ir att skapa eller forbittra nigon form av skydd som gér
att verksamheten kan fortsitta oférindrad pd nuvarande plats.

Nir en verksamhet ir bunden till en viss plats genom att det gjorts
stora investeringar 1 byggnader och anlidggningar, genom markigande
eller av ndgon annan orsak, ir valet att flytta sillan eller aldrig férsta-
handsalternativet. Det kan ocksa vara svért att tillimpa pd policy-
nivd. Nationella expertrddet beskriver i sin forsta rapport en successiv
férindring av markanvindningen genom en planerad retritt inom
framfor allt kustomriden som ett handlingsalternativ. Ett forsok
att tillimpa denna metod, som genomforts inom ramen for ett forsk-
ningsprojekt, visar dock att metoden méter betydande svarigheter
att implementera.'®

Sweco har 1 en rapport till Nationella expertridet beriknat att
elva procent av alla byggnader i1 Sverige loper en viss risk att paver-
kas av en naturhindelse, i férsta hand éversvimningar."” Under en
hundradrsperiod férnyas emellertid en stor del av byggnadsbestdndet
1 landet. Att succesivt limna den del av byggnadsbestdndet som ir
utsatt f6r risk och uppfora ny bebyggelse pd andra platser kan dir-
med framstd som en effektiv klimatanpassningsdtgird. Sett i back-
spegeln har befolkning och niringsliv limnat m&nga mindre och
medelstora orter i Sverige och limnat efter sig tomma hus med mycket
laga virden. Kostnaderna fér att uppritthilla en samhillsservice av
ndgorlunda kvalitet 6kar, men trots detta fattas inga politiska beslut,
varken lokalt eller nationellt, om att dven de som bor kvar ska flytta
— sambhillskontraktet mellan medborgarna och det offentliga ser
inte ut pd det sittet. P4 motsvarande sitt ir det knappast mojligt att
aktivt uppmana minniskor att flytta frén en plats med hinsyn till
klimatrisker.

' Géransson, G., Van Well, L., Bendz, D. et al. Territorial governance of managed retreat in
Sweden: addressing challenges. ] Environ Stud Sci 11, 376-391 (2021).
7 Sweco, Utredning av befintlig bebyggelse i klimatutsatta omriden, 2024.
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Det helt dominerande perspektivet ir att den nuvarande mark-
anvindningen ska skyddas mot konsekvenserna av ett férindrat
klimat.

Olika former av skydd

Att skydda pdgdende verksamhet och markanvindning mot klimat-
forindringarnas konsekvenser kan géras pA manga olika sitt. Ekonom-
iska virden kan skyddas genom forsikringar. System for férvarning
ger mojlighet att sitta minniskor och egendom i1 skydd. Beredskaps-
dtgirder kan vidtas s8 att fysiska skydd kan etableras med kort var-
sel. Det dr dven mojligt att vidta mer eller mindre permanenta fysiska
skyddsdtgirder i férebyggande syfte.

I fredstid och f6r avgrinsade hindelser som beror £3 personer
eller byggnader ir foérsikringsskydd det allmint accepterade skyddet.
Det faktum att det intriffar minga hindelser och att skadorna dir-
igenom totalt sett blir stora, utgér inget odverstigligt samhillspro-
blem, se t.ex. statistiken ver vattenskador 1 byggnader i figurerna 4.1
och 4.2. Om perspektivet dndras till att 1 stillet avse en krigssitua-
tion, eller att det intriffar storre hindelser som berér minga minni-
skor, trider de ekonomiska effekterna foér enskilda i bakgrunden. Vissa
sannolika skador kan d& accepteras om andra, mera systemkritiska
funktioner dirigenom kan skyddas. I en tid nir beredskapsperspek-
tivet av andra orsaker har blivit alltmer framtridande paverkar det
hur klimatférindringarnas konsekvenser beskrivs och hur olika
skyddsdtgirder virderas.

4.3.5 Klimatanpassning — lokalt eller centralt?

Nistan allt som sigs eller skrivs om klimatanpassning maste relateras
till en viss geografisk skala for att inneh8llet ska kunna virderas. En
klimatanpassningsitgird har, om begreppet ska ha nigon konkretion,
bara effekt inom en avgrinsad geografi. P§ s3 sitt skiljer sig klimat-
anpassningsdtgirder frdn dtgirder f6r minskad klimatpdverkan, dir
dtgirder som utfors lokalt kan adderas och dirmed dven paverka den
globala nivin.

Det ir tre olika geografiska perspektiv som ir framtridande nir
klimatanpassning diskuteras. Inom EU har minga medlemslinder
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dterkommande erfarenheter av katastrofala naturhindelser och dir-
till jordbdvningar och kuster med tidvatten som gor att begrepp som
”strand” fr en annan betydelse. P& EU-nivd kommer klimatférind-
ringarna 1 mnga fall dirfor att addera till en verklighet dir risker
virderas annorlunda och anses motivera andra tgirder jimfort med
vad som varit etablerat i Sverige. I mdnga EU-linder omfattar t.ex.
inte fastighetsférsikringar med sjilvklarhet skador frin naturhin-
delser, vilket gor att andra dtgirder for att skydda medborgarna
frdn ekonomisk skada blir aktuella. Den lagstiftning som beslutas
pd EU-nivd kan dirfor vara svér att fullt ut implementera hos oss.

Det nationella perspektivet har av flera orsaker fler féretridare.
Klimatférindringarna beskrivs som sannolikheter for forindringar 1
meteorologiska data av SMHI, som himtar ingingsvirden frin inter-
nationell forskning och ett nit av egna mitstationer. Aven myndig-
heter som SGI och Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap
(MSB) har genom sin fackkunskap en stark stillning nir det giller
att versitta klimatdata till hindelser p& marken. Nir det giller pé-
verkan pd naturmiljén har Naturvérdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten motsvarande roller och Riksantikvarieimbetets upp-
fattning av vilka kulturmiljéer som ir virdefulla viger tungt. Aven
om de statliga myndigheterna gor lokala analyser och férdjupningar
och anpassar sin information och vigledning till olika situationer,
s& ir det ocksd deras uppgift att géra sammanstillningar och éver-
sikter over forhdllanden som omfattar hela landet. Ibland far de
dessutom 1 uppdrag att limna férslag pa nationella prioriteringar
och flera av dem férdelar bidrag och pekar ut vissa geografiska om-
riden som riksintressanta.

Nir det giller hur marken anvinds ir det lokala perspektivet for
ménga medborgare det helt dominerade. Hur marken anvinds av-
speglar férutsittningar 1 form av geologi, topografi och klimat. Var
marken odlas, var vigar dragits och vilka byggmaterial som anvints
ir 1 stora delar av landet ett resultat av beslut som fattats av dem som
bott och verkat pd platsen. I dagens lagstiftning avspeglas det i en
stark stillning f6r kommunerna som har bide befogenheter och skyl-
digheter nir det giller att bedéma vad som ir en 6nskvird utveckling.

Ett 4nnu mer lokalt perspektiv ir den enskilde fastighetsigarens,
som har en ritt att bestimma 6ver sin fastighet och férvintningar
pd att skyddas mot odnskade forindringar. I relation till klimatfor-
indringar kommer sivil kommuner som enskilda att tillmita dem
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betydelse i den man de fir konsekvenser lokalt, men ocks gora priori-
teringar gentemot de andra problem och behov som foreligger lokal.

Beroende pd vilket perspektiv som viljs kommer olika typer av
hinder att framstd som de mest betydande. En ojimnt implemen-
terad EU-lagstiftning eller brister 1 nationellt heltickande data syns
inte frin den lokala nivin.

4.3.6 Effektivitet — samhallsekonomi eller marknadsekonomi?

En sjilvklar aspekt pd vad som ir effektiva klimatanpassningsitgirder
ir deras ekonomiska effekter. Det finns tvd starkt levande perspek-
tiv pd hur dessa effekter bor behandlas. Det ena dr det marknads-
ekonomiska, dir dtgirder ir effektiva eller Iénsamma om nedlagda
kostnader vigs upp av okade intikter och/eller stigande virden.
For att ett férindrat klimat ska resultera i en 8tgird krivs siledes
att den okade risk som férindringen medfér prissitts pd markna-
den. Det ir kostnaden eller virdeminskningen till foljd av 6kade
risker som bestimmer vad som ir effektivt.

Det andra perspektivet dr det samhillsekonomiska, dir utgings-
punkten ir att det finns virden som inte direkt avspeglar sig 1 avlisbara
priser. Genom att ansitta priser pa positiva och negativa férindringar
till £6ljd av en &tgird kan ett positivt eller negativt nettovirde be-
riknas. Aven om det finns god metodvigledning fér sidana berik-
ningar", finns inte ngon etablerad metod fér att prissitta 6kade
risker for naturhindelser till f6ljd av ett férindrat klimat.

Till skillnad frin vad som giller p vissa andra samhillsomriden
— dir det etablerats en samsyn om vilka virden som avspeglas i mark-
nadspriserna och vad som utgér sidana externa effekter som méste
kompenseras f6r i modeller — hiller prissittningen av klimatrelaterade
risker pd att utvecklas.

'8 Se t.ex. Naturvirdsverket och Konjunkturinstitutet, Vigledning om metoder for att
bedéma klimatpolitikens effektivitet, 2024.
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4.4 Vara vagval

Vi ska enligt vara direktiv analysera och vid behov foresld ny eller an-
passad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsdtgirder ska
kunna genomféras. Som ett delmoment ska vi identifiera hinder mot
att kunna planera, genomféra och forvalta effektiva klimatanpass-
ningsdtgirder. Som en bakgrund till de kapitel dir vi behandlar hin-
der (kapitel 6) och limnar forslag (kapitel 8-10) redovisar vi i det
foljande vigval vi har gjort mot bakgrund av de perspektiv pa klimat-
anpassning vi redogjort for i avsnitt 4.3. Framstillningen utgdr frin
att vi accepterar den beskrivning av ansvarsférdelningen for att vidta
dtgirder som redovisats i avsnitt 4.2.

Virt uppdrag avser framfor allt den byggda miljon

I vdra direktiv liksom i regeringens handlingsplan for klimatanpass-
ning beskrivs vir utredning som en fortsittning pa den tidigare kli-
matanpassningsutredningens betinkande frin 2017." T det betink-
andet behandlades frigor med avgrinsning till planlagd bebyggelse.
I vdra direktiv finns ocksd delmoment som refererar till befintlig
bebyggelse och éverviganden om ett kommunalt samordningsansvar
for byggd miljo.

De areella niringarna — inklusive renskotseln, som mera direkt
paverkas av klimatet — str infor stora utmaningar. Dessa utmaningar
relaterar dock inte 1 férsta hand till de frigor om tilltride till mark
och andra férutsittningar for att utféra gemensamma klimatanpass-
ningsitgirder som utgdr tva delfrdgor i vdra direktiv. Skogsutred-
ningen har genom sina direktiv och resurser mojlighet att pd ett
bittre sitt finga skogsbrukets klimatutmaningar.”

Vissa klimatférindringar paverkar sdvil de areella niringarna som
den bebyggda miljon. Lingre perioder med torka innebir storre kon-
kurrens om vatten f6r olika indamal. Vad giller f6rsorjningen av
dricksvatten har Va-beredskapsutredningen haft uppgiften att se dver
regelverk och ansvarsférdelning och vid behov féresl forindringar
for att sikerstilla leveranser utifran de nya férutsittningar som foljer

' Jfr bilaga 1 till detta betinkande, skr. 2023/24:97 s 29 och SOU 2017:42.
20 1.1 2024:02, dir. 2024:16.
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av ett férindrat klimat.* Aven utredningen om Vattenfrigor vid
planliggning och byggande har haft uppdraget att titta pd frigor
om dricksvattenférsérjning, diribland om huruvida kommunen har
tillrickliga mojligheter att stilla krav pd hushéllning av vatten med
hinsyn till behovet av férsoérjningstrygghet av dricksvatten.”” For
de specifika frigorna om markavvattning har regeringen gjort be-
démningen att de behover ses dver med utgdngspunkt frin behoven
av restaurering och tervitning av mark och de areella niringarnas
behov.” Dirtill har Naturvardsverket haft ett parallellt uppdrag
med inriktning pd dtervitning dir myndigheten ska utreda om det
for att underlitta f6r klimat- och miljédtgirder finns behov av att
indra reglerna f6r markavvattning och vattenverksamhet.*

Vir slutsats dr att vi 1 vrt arbete ska inrikta oss pd den byggda
miljén och de hinder {6r klimatanpassning som upptrider dir, men
att vi vid utformandet av f6rslagen ska beakta att det vi foreslar inte
skapar nya hinder utan 1 bista fall kan underlitta genomférandet av
klimatanpassningsitgirder dven utanfér den byggda miljén.

Virt uppdrag utgdr frin att ndgon tar initiativ
till att genomfora en klimatanpassningsatgird

Regeringen formulerar i sin skrivelse om klimatanpassning inte ndgot
kvantitativt mél for klimatanpassningsitgirder och 1 vdra direktiv
finner vi inte heller ndgra uttalade ambitioner om ett mélinriktat
arbete.” Det som betonas ir att undanrdja hinder. I det deluppdrag
som avser finansieringsmodeller framgir uttryckligen att det avser
modeller som inte innebir 6kade statliga dtaganden eller statlig
finansiering. Uppdraget omfattar inte heller skattefrigor. Vi har
tolkat direktiven som att vi, 1 alla fall som utgingspunkt, inte bor
utforma forslag som innebir omfattande offentliga dtaganden och
kostnader for staten. En sddan utgdngspunkt fir direkt pdverkan pd
vilken roll som kommunerna kan tilldelas i vra férslag. Ett krav pd
kommunerna att vidta klimatpassningsdtgirder ska enligt den finans-

2t Okad beredskap for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster,
dir. 2022:127.

*S0U 2023:72.

» Skr. 2023/24:59 5. 194,

# Naturvirdsverket, Oversyn av regelverk for att underlitta fr &tervitning, NV-09162-23,
2025.

 Skr. 2023/24:59 och bilaga 1.
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leringsprincip som finns etablerad &tf6ljas av forslag till hojda stats-
bidrag, som d& ocks3 ska ticka kostnaderna foér sddant som kom-
munerna fram till i dag har genomfért pd eget initiativ.*

Vi har mot bakgrund av denna tolkning av direktiven arbetat med
forutsittningen att kommuner och fastighetsigare som avser att vidta
en klimatanpassningsitgird gor det frivilligt, och att det ir var upp-
gift att limna forslag som underlittar, snarare in framtvingar, sddana
tgirder.

En hanterbar samhillsutmaning

Inom de olika klimatscenarier som fér nirvarande ir de mest sanno-
lika sker forindringarna av klimatet inte med storre hastighet, och
forutsitts inte fa storre konsekvenser fér den byggda miljon, dn att
vi som sambhille klarar av att hantera dem. Andra effekter av klimat-
férindringarna, som pandemier och snabb migration, kommer med
storre sannolikhet att sitta samhillet pd prov. Annan samhillsut-
veckling vad giller t.ex. niringslivsstruktur, samlevnadsformer och
byggteknik kommer att utdva ett storre férindringstryck pd den
byggda miljén dn de frekventare virmebéljor och intensivare sky-
fall som ir de 1 dag mest sannolika klimatférindringarna. Vi bedémer
dock att osikerheten om hur snabbt havsnivierna kommer att stiga
ir s3 stora att vi behdver dgna den frigan mer uppmirksamhet. Vi
limnar dirfér sddana forslag 1 kapitel 9.

Vi behandlar inte dtgirder f6r minskad klimatpaverkan

Vira direktiv avser klimatanpassning och klimatanpassningsdtgirder.
Vi behandlar 1 det hir betinkandet inga aspekter pd dtgirder for
minskad klimatpdverkan och gor heller inga antaganden om vilken
effekt de dtgirder som vidtas i dag eller i framtiden kommer att ha
pa klimatet. Behovet av klimatanpassningsdtgirder 6kar naturligtvis
ju snabbare klimatet férindras men vi har inte utformat eller konse-
kvensbedémt vdra forslag gentemot olika antaganden om hastig-
heten pa férindringarna.

% Finansieringsprincipen finns nedtecknad i en tjinstemannaskrivelse frin 2007 som refere-
ras av Ekonomistyrningsverket pd deras webbplats och dterges av Sveriges Kommuner och
Regioner pd deras webbplats.
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Klimatférindringar innebir risker

I vdra direktiv refereras till klimatrelaterade risker och de politiker
och foretridare f6r myndigheter och organisationer vi métt har alla
behandlat klimatférindringarna som dtminstone en potentiell risk.
Vi har dirfér genomggdende valt ett riskperspektiv for att vira for-
slag ska vara policyrelevanta 1 nirtid. Den som ser méjligheter 1
klimatférindringarna och i det sammanhanget moéter hinder ter-
finner inga 16sningar i virt betinkande.

Att vi utgdr frén att klimatférindringar innebir risker, som i sin
tur foranleder klimatanpassningsitgirder, innebir inte att vi har ut-
vecklat ndgon egen syn pd vilket typ av risk som ett férindrat klimat
representerar eller vilka metoder som bor anvindas f6r att beskriva
eller gradera risker. Riskanalys ir ett eget kompetensomrdde och
bristen pd personal med kompetens att gora kvalificerade riskanaly-
ser har for oss beskrivits som ett hinder for att genomfora effektiva
dtgirder. Vi behandlar frigor om brist pd kunskap och kompetens 1
kapitel 5.

Vi behandlar skyddet av befintliga milj6er

Nir ny bebyggelse ska uppféras provas platsens lamphghet av bygg-
nadsnimnden med hinsyn till bl.a. olyckor, éversvimning och ero-
sion. Denna prévning ska ske med hinsyn till ett férindrat klimat
och vdr uppfattning ir att s3 ocks3 sker, dven om klimatférindring-
arna enbart ir en av minga aspekter som ska vigas in. Nir staten
genom linsstyrelserna bedémer om kommunerna 1 sina planer gor
ritt 1 sina avvigningar har de std frin Boverket 1 att hivda att fler-
bostadshus och samhillsviktig verksamhet inte ska placeras dir det
finns risk for oversvimningar. Aven Trafikverket beriknar effekterna
av ett forindrat klimat nir de nyanligger vigar och jirnvigar. Vi
kan konstatera att nir det giller planering av ny bebyggelse finns
ett offentligt regelverk som tillimpas och som viger in klimatfér-
indringar.

Nir det giller befintlig bebyggelse och befintliga planer dr utgings-
punkten i gillande ritt att utformningen av byggnader eller pigiende,
eller 1 detaljplan tilliten, markanvindning inte miste indras eller om-
provas utifrin klimatforindringarna. For att bebyggelsen ska anpassas
eller markanvindningen dndras behover det finnas nigon som vill
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dstadkomma en f6rindring. Att sddana initiativ inte tas i den utstrick-
ning det ir motiverat i férhillande till klimatférindringarna, eller
varfor sidana initiativ inte leder till en dtgird, ir frigor vi ignat oss
it, vilket avspeglas 1 vira forslag.

Vi inriktar oss mot varaktiga skydd

Vi har ovan berort svrigheterna att pa policynivd tillimpa strategin
retritt, dvs. att limna byggnader och flytta verksamheter for att dir-
igenom undvika konsekvenserna av ett férindrat klimat. Vi tror att
det dr nigot som kommer att férekomma 1 viss utstrickning, antingen
som en f6ljd av proaktiva beslut eller dirfér att det inte kommer att
finnas vilja och resurser att skydda allt som redan har byggts. Med
hinsyn till att nistan alla storre stider ligger lings kusten och 1 flera
fall lings vattendrag, skulle en generell policy om flyttning {8 mycket
stora konsekvenser. Vi har inte f6rsokt utveckla ett sidant regelverk
och inte heller konsekvensbedémt ett sddant alternativ. Det betyder
inte att vi bortser frin det handlingsalternativet, och vi ger det dess-
utom visst utrymme i vira forslag.

Vi har primirt dgnat oss &t skyddsdtgirder och — med stéd 1 det
som stdr 1 vdra direktiv om skyddsanliggningar och tillging till mark
— koncentrerat oss pd sddana dtgirder som innebir ingrepp i mark
eller byggnader och som ir avsedda att utgora permanenta skydd
mot sillan férekommande naturhindelser. Vi behandlar alltsd inte fré-
gor om varningssystem och beredskap f6r att kunna tillskapa tempo-
rira skydd.

Det ir viktigt att betona att denna inriktning av vart arbete inte
innebir ndgon bestimd uppfattning om vilken typ av skyddsitgirder
som ska prioriteras eller ir mest effektiva i en given situation. Vi
forstdr att det dven krivs forberedelser f6r att ordna organisation,
logistik och lagerhdllning for att pa kort tid kunna evakuera befolk-
ning eller bygga temporira skydd. Vir inriktning mot fysiska dtgirder
beror i forsta hand pd att beredskapsfrdgor fér nirvarande bereds
och behandlas av flera andra myndigheter och utredningar med an-
ledning av den snabba uppbyggnaden av totalférsvarets olika delar.
Dirmed kommer éverviganden om beredskap som enbart tar sikte
pd klimatférindringarna f6r nirvarande inte ha nigon egentlig mot-
tagare. Ett forindrat klimat miste vara en av ménga forutsittningar
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nir den svenska beredskapen utvecklas i snabb takt, och de férslag
vi limnar ir tinkta for en situation dir beredskapsplanering pé olika
nivéer och 1 olika samhillssektorer kommer att bidra till att sam-
hillet anpassas till ett forindrat klimat.

Vi inriktar oss pd genomforandet

Vi har inte uttryckligen valt ett visst geografiskt perspektiv i virt
utredningsarbete. Vi har utgtt frin naturhindelser som blir van-
ligare i ett forindrat klimat och vem eller vilka som har férutsitt-
ningar att initiera en fysisk dtgird som innebir ett lingsiktigt skydd.
S& linge naturhindelserna ir geografiskt lokala blir de potentiella
aktorerna 1 férsta hand fastighetsigare och kommuner, som tar
initiativ f6r att skydda sin egendom respektive gemensamma sam-
hillstunktioner och befolkningen. Fér att mota havsnivihéjningarna,
som sker lings hela kusten, limnar vi f6rslag om hur staten bér ta
en aktiv del i genomforandet (kapitel 9).

Minga av klimatférindringarna ir kopplade till vatten, bide som
resurs och 1 form av risk fér 6versvimning. Vatten rér sig genom
landskapet som yt- och grundvatten och dtgirder uppstréms ger
effekter nedstroms, vilket gor det naturligt att behandla dtgirder
som péverkar vattenfléden och vattenkvalitet inom avrinningsom-
riden. Det dr ocksd utgdngspunkten 1 EU:s ramdirektiv {6r vatten
som 3ligger Sverige som medlemsstat att vidta en mingd dtgirder
med utgingspunkt frdn avrinningsomriden.” Lagstiftningen bygger
pd ett synsitt dir det offentliga stdr som forvaltare av vatten som
resurs, med ritt och skyldighet att reglera och prissitta anvind-
ningen bide for att 1dngsiktigt skydda de akvatiska ekosystemen
och for att forebygga bristsituationer. I Sverige, dir utgdngspunkten
dr att sdvil ytvatten som grundvatten dgs och forvaltas av enskilda,
har direktivet inte fatt fullt genomslag 1 lagstiftningen. Kommissio-
nen har ocks3 inlett dvertridelseirenden mot Sverige med anled-
ning av brister i direktivets genomférande, senast i december 2024.%

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppritt-
ande av en ram f6r gemenskapens 3tgirder pa vattenpolitikens omride.

? Kommissionen, Formell underrittelse f6r underlitelse att uppfylla Sveriges skyldigheter
enligt ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EG) (INFR(2024)2236, C(2024)8265
final).
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Flera av de vi métt under utredningsarbetet har lyft fram att en
forindrad lagstiftning dir beslutsfattandet om vattenfrigor kopplas
till avrinningsomriden skulle gora det mojligt att fatta effektivare
beslut om klimatanpassningsdtgirder med anledning av 6kade éver-
svimningsrisker lings sjoar och vattendrag. Vi delar den analysen.
Samtidigt ir det uppenbart att inforandet av en férvaltning av vatten
pd avrinningsomridesnivd med mandat att besluta i alla typer av frigor
som ror vatten dr nigot som har paverkan ldngt utéver mojligheterna
att vidta klimatanpassningsdtgirder. Sivil vattenfloden som -kvalitet
ir t.ex. starkt beroende av hur marken inom respektive avrinnings-
omrdde anvinds. Att l8ta markanvindningsfrigorna f6lja grinserna
for avrinningsomriden innebir en lingtgiende reform som har biring
pa frégan om landets indelning i kommuner och regioner mera gene-
rellt. Sidana 6verviganden kan inte enbart motiveras med hinsyn
till de férandringar 1 klimatet vi nu férutser, utan méste i s3 fall dven
goras med andra ingingsvirden.

Marknadsbaserade styrmedel har en stor potential

Vira direktiv innehéller bide uppgiften att analysera behovet av f6r-
fattningsférindringar f6r att underlitta genomférandet av klimat-
anpassningsitgirder och att foresld finansieringsmodeller for sddana
dtgirder. Det har gjort det nédvindigt att undersdka och ta stillning
till hur klimatrisker prissitts pd marknaden och om denna marknads-
prissittning kan anvindas som grund fér offentlig styrning.

Okade klimatrisker avspeglas inte i fastighetspriser ...

Vi har 1 féregdende avsnitt beskrivit hur vi métt sivil marknadseko-
nomiska som samhillsekonomiska perspektiv pd klimatanpassning.
De tva perspektiven ir inte varandras motsatser. P4 mdnga omriden
med relativt vilfungerande marknader uppfattar vi det utfall som
foljer av kombinationen utbud—efterfrigan—jimviktspris som det
samhillsekonomiskt mest effektiva. Vid en investering, vilket de
klimatanpassningsdtgirder vi behandlar utgdr, miste den som inve-
sterar gora antaganden om framtida jimviktspriser for att bedéma
om investeringen ir [6nsam. Det giller {ér en privat investerare som
behover rikna fram om en investering méter ett avkastningskrav
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fran dgarna, likavil som f6r Trafikverket som ansitter virden pa
restidsvinster for att beddma den samhillsekonomiska nyttan av
tgirder 1 transportsystemet. I brist pd siker kunskap om framtiden
ir det rimligt att utgd frin dagens priser.

Klimatanpassningsitgirder ir investeringar for att minska risken
for framtida skador. Med utgdngspunkt frdn skador pd byggnader
ir det dirfor intressant att veta hur priser pd fastigheter och fastig-
hetsforsikringar reflekterar risken fér skador.

Den svenska forskningen om hur fastighetspriser paverkas av 6kade
risker for naturhindelser ir mycket begrinsad. I en dnnu inte publi-
cerad studie av bostadspriser inom ett avrinningsomrade 1 norra Stor-
stockholm, dir MSB 2013 offentliggjorde riskkartor f6r éversvimning,
har priserna pd vattennira bostider med och utan éversvimnings-
risk jimférts.”” Undersékningen, som féljer etablerad forsknings-
metodik, visar inga statistiskt sikerstillda skillnader i prisutveckling
efter det att riskkartorna publicerats. Det fanns inte heller nigon pris-
skillnad fére publiceringen som visar att kdpare kint till riskerna
sedan tidigare.

Det finns undersékningar som visar att intriffade hindelser i ett
omréde eller en fastighet pdverkar priset. En uppmirksammad, men
inte publicerad, studie av priseffekter efter skyfallen 1 Givle &r 2021
anger en prisnedging f6r drabbade fastigheter med ca fem procent.”
Samtidigt visar en forstudie utférd av forskningsinstitutet RISE
efter samma 6versvimningar 1 Givle att teoretiska modeller dver
oversvimningsrisker har 1g samvariation med faktiskt skadeutfall.”
Den bild som framtrider ir att priserna i Sverige pa bostider, som
varit det som studerats, inte avspeglar de skillnader 1 framtida éver-
svimningsrisker som beskrivs 1 modeller.

Att det gir att paverka prisbildningen genom information om
oversvimningsrisker framgdr av en finsk studie frdn 2015 dir effekten
av att hogupplosta kartor med uppgifter om dversvimningsrisker
publicerades 1 Helsingfors, Bjérneborg och Rovaniemi har studerats.”
Dir uppmittes prisskillnader som avspeglade de olika risknivierna
sd som de framtridde p4 kartorna. Till skillnad frén det svenska

¥ Piseddu, T., Vanhuyse, F., Wilhelmsson, M., A Bayesian Approach to Assessing Flood Risk
Maps: A Case Study of the Stockholm Region, Journal of Policy Modelling, (under review).
*° Exempel Metria och Valuegard om Givle.

*1 RISE, Klimatresiliensdeklarationer — en standardiserad bedémning av klimatrisker i fast egen-
dom, Rapport 2023:5.

32 Votsis and Perrels, Housing prices and the public disclosure of flood risk: a difference-in-
differences analysis in Finland, ] Real Estate Finan Econ (2016) 53:450-471, 2016.

128



SOU 2025:51 Klimatanpassning

exemplet ovan gjordes publiceringen som ett led 1 en medveten
politisk strivan att 6ka medvetenheten om &versvimningsrisker.

...eller i rintor och forsikringspremier

Vid sidan av priset pa fastigheter skulle 6kade klimatrelaterade risker
kunna avspegla sig 1 rintor p [dn och premier {6r férsikringar for
fastigheter. Savil banker som férsikringsbolag prissitter dock sina
produkter mot privatpersoner baserat pd historiska data. For bank-
erna giller att virdet pd fastigheten, som ska utgora sikerhet fér
l&net, bedéms schablonmassigt utifrdn liget och nigra ytterligare
uppgifter dir den yta som gér att nyttja fér olika indamal ir den
viktigaste. Den individuella prissittningen beror direfter i forsta hand
pd l&ntagaren och dess historik och évriga engagemang, vilket kan
sammanfattas som forvintad dterbetalningsférmaga.

Forsikringsbolagen bestimmer sina premier for fastighets- och
hemforsikringar f6r hushill pd omridesnivd. Den som bor i ett om-
rdde med mycket skador av en viss typ fir en hogre premie. Eftersom
forsikringar till privatpersoner bara fér stillas ut for ett ar i taget
kommer forsikringsbolaget att kunna dndra priset om det visar sig
att en viss kund avviker uppdt eller neddt frdn vad som ir normalt
for omradet. Forsikringar for foretag sitts individuellt och kan om-
fatta lingre avtalsperioder.

Det har framforts till utredningen att forsikringsbolagen borde
differentiera premierna baserat pd sannolikheten {6r framtida skador
snarare ir faktiska hindelser, f6r att dirigenom 6ka incitamenten
att vidta klimatanpassningsitgirder. Som forsikringsmarknaden
fungerar 1 dag tillimpar bolagen 1 viss man sddan differentiering
baserat pd faktiska skillnader mellan byggnader i ndgot avseende.
Det kan handla om installerade skydd eller att arbeten utférts i
enlighet med en viss standard. Gemensamt for dessa fall ir att det
ir nigon annan dn bolaget som specificerat kriterier f6r vad som
ska anses vara t.ex. en sikerhetsdérr eller en siker vatteninstallation.
Forsikringsbolagen utvecklar inte egna klassningssystem f6r bygg-
nader.

Det har i olika sammanhang framférts att férsikringsbolagen
skulle komma att sluta forsikra fastigheter mot naturhindelser.
Det ir ett resonemang som bygger pd att kunskaperna om sanno-
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likheter och konsekvenser blir sd goda att t.ex. en éversvimning
inte lingre ir en oférutsedd hindelse nir den intriffar. Vi uppfattar
dock inte att det ir en situation som ir nira forestiende vad giller
naturhindelser i Sverige generellt. Den fastighetsigare som flera
gdnger drabbas av samma skada kan diremot métas av hdgre premier
och slutligen en ovilja att férsikra fastigheten. Ett annat skal till att
mojligheten for fastighetsigare att férsikra sig skulle upphéra ir
att de bolag som &terforsikrar de svenska forsikringsbolagen be-
domer att de inte kommer att kunna ta risken for vissa skadetyper.
Om en sidan policy skulle tillimpas globalt eller inom EU kan de
svenska forsikringsbolagen komma att upphéra med motsvarande
forsikringar.

Nigot som kan férindra de finansiella foretagens prissittning ir
reglering pA EU-niv8 som gor det obligatoriskt att redovisa vilka
risker ett férindrat klimat innebir f6r deras finansiella stabilitet.
De styrande reglerna for sidan redovisning tridde 1 kraft under ut-
redningstiden och vi har dirfor avstdtt frdn att utveckla forslag till
reglering pa detta omride enligt vad som framgér 1 kapitel 5.

Sammanfattning — vdra ingdngsvirden

Mot bakgrund av de vigval vi har redovisat ovan drar vi slutsatsen

att vi bor ha med oss f6ljande ingdngsvirden nir vi analyserar vilka
regelindringar som kan behovas for att underlitta genomfoérandet

av effektiva klimatanpassningsdtgirder.

— Med klimatanpassningsitgirder avser vi fysiska dtgirder som
vidtas f6r att varaktigt minska risken for att naturhindelser far
en negativ paverkan pd den byggda miljon.

— Viutgdr frin de hinder den som vill utféra en klimatanpassnings-
dtgird upplever, inte vilka férindringar som behdvs for att upp-
fylla mal eller lagkrav.

— TIbrist pd etablerade normer fér att virdera klimatrelaterade risker,
eller en fungerande marknad som prissitter sidana risker, limnar
vi forslag som underlittar f6r de som vill genomfora klimatan-
passningsitgirder 1 dag, utan att virdera deras motiv.
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Utredningens direktiv har det forpliktigande namnet Ezt sambille
anpassat till klimatforindringarna men handlar mer avgrinsat om att
vi ska limna férslag som syftar till att undanréja hinder f6r att under-
litta genomférandet av klimatanpassningsdtgirder. Vi har 1 foregd-
ende kapitel redogjort for att vi valt att koncentrera oss pa klimat-
anpassningsitgirder som innebir att fysiska dtgirder vidtas for att
varaktigt minska risken for att naturhindelser fir en negativ paverkan
pd den byggda miljén. Utéver denna avgrinsning har vi enligt vad
som framgdr nedan valt att inte 6verviga eller utveckla forfattnings-
forslag med viss inriktning eller inom vissa omraden, som potentiellt
skulle kunna innehélla bdde hinder och 16sningar.

5.1 Vissa fragor utreds redan i annan ordning
5.1.1  Miljoprocessfragor

Méinga genomforda och planerade klimatanpassningsatgirder kriver
anmilan eller tillstdnd enligt miljobalken, t.ex. f6r att bedriva vatten-
verksamhet eller ta skyddade omraden i ansprik. Miljstillstindspro-
cessen enligt miljobalken kan 1 sig uppfattas som ett hinder fér att
dtgirder ska komma till stdnd. Milj6tillstindsutredningen har be-
handlat miljoprocessfrigorna i sitt nyligen éverlimnade betinkande
En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess
(SOU 2024:98). I betinkandet foresl3s en ny prévningsorganisation,
en samlad reglering av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
och en samordning av kraven pd miljobedémning med miljétillstinds-
processen. Med hinsyn till att processen f6r miljotillstind varit fore-
mil {6r en separat utredning har vi avstdtt frdn att behandla den frigan.
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5.1.2  Relationen till beredskapsfragor

Kommunala beslut om att vidta en klimatanpassningsitgird av den
typ vi behandlar kan vara resultatet av 6verviganden gjorda inom
ramen f6r vad som brett kan betecknas som beredskapsforfattningar.
Sévil lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) som de férordningar
och foreskrifter som ir utfirdade med stdd av dessa lagar, innehéller
krav pd organisation och dokumentation som sikerstiller att en kom-
mun ir forberedd fér situationer som kan innefatta naturhindelser
med stor negativ paverkan.

Tva betinkanden som &verlimnats under vir utredningstid har
behandlat olika aspekter pa beredskapsfragor. I betinkandet Kom-
muners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) foreslis en ny lag som ska ersitta LEH. Betinkandet
har varit pd remiss. I betinkandet Okad va-beredskap (SOU 2024:82)
foreslds omfattande tilligg till lagen (2006:412) om allminna vatten-
yinster for att sikerstilla att allminna va-anliggningar drivs sd att
angeligna allminna intressen kan tillgodoses under fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Vi har bedémt att frigor om hojd beredskap — infor kriser och
ytterst infér krig — f6r nirvarande ir en sd hogt prioriterad friga att
det dr rimligt att utgd frin att utredningarnas forslag kommer att
ligga till grund f6r lagstiftning. Vi har dirfér dragit slutsatsen att
forslag om kompletteringar till de framlagda férslagen eller forslag
om en separat beredskapsstruktur med utgdngspunkt frin naturhin-
delser i ett forindrat klimat, inte dr ngot vi bor prioritera.

5.1.3  Forkdp som instrument for klimatanpassning

Enligt véra direktiv ska vi sirskilt hélla oss informerade om arbetet
inom Utredningen om en ny forkopslag, med sirskild referens till
utredningens ursprungliga direktiv.' Av dessa framgick att utredaren
skulle foresld en kommunal f6rképsgrund som underlittar f6r mark-
dtkomst till samhillsviktiga klimatanpassningsdtgirder. Regeringen
indrade sedermera utredningens uppdrag sdvil vad giller inneh3ll
som inriktning, och strék dirvid den del av direktiven som avsdg

! Fi2022:07, dir. 2022:48.
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klimatanpassningsitgirder.” Utredningen har direfter 6verlimnat
betinkandet Digitala fastighetskép & Forkopsritt vid fastighets-
transaktioner (SOU 2024:38).

Vi har mot bakgrund av att regeringen aktivt tagit stillning mot
att utreda frigan om klimatanpassningsitgirder som en grund for
kommunala f6rkép avstdtt frin att behandla den frigan.

5.2 Battre kunskap och kompetensbrist

Bristande kunskaper hos beslutsfattare och brist pd personal med
den kompetens som behévs f6r att kunna ta fram beslutsunderlag
och genomféra klimatanpassningsdtgirder ir exempel pd potenti-
ella hinder f6r att effektiva dtgirder ska komma till stind. Regeringen
skriver 1 sin handlingsplan att det behovs fortsatta insatser for att
fler aktdrer ska uppnd god kunskap om klimatrelaterade risker och
extrema viderhindelser samt férmaga att hantera konsekvenserna
av dessa.’

Kunskapsunderlagen som ligger till grund f6r beslut om att vidta
klimatanpassningsitgirder bygger ytterst pd internationell forsk-
ning, vars resultat éversitts till scenarion via modellantaganden.
Dessa scenarier dversitts till antaganden om naturhindelser med
viss sannolikhet som tillsammans med underlag rérande konsekvenser
kan presenteras som riskanalyser. For varje steg finns mojligheter
att 6ka sikerheten 1 den slutliga analysen genom att tillféra mer
kunskap 1 form av mer data eller utveckling av nya teorier eller
modellsamband.

For att beslutsfattarna ska kunna ta stillning till de underlag
som presenteras behover de, oavsett om de ir fastighetsigare eller
fortroendevalda politiker, kunskaper om hur man ska forstd och
inbordes virdera olika risker samt om vilka mojligheter som finns
att férebygga konsekvenserna. Allt ifrdn insatser i utbildningssystemet
till informationskampanjer kan vara &tgirder f6r att héja kunskaps-
nivdn hos den som behover fatta beslut som avser genomférandet
av klimatanpassningsdtgirder.

Nir slutsatsen har dragits att en klimatanpassningsdtgird bor
vidtas, kommer det att behévas utredningar av de tekniska, juridiska

2 Dir. 2023:67.
3 Skr. 2023/24:97 s. 42.
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miljomaissiga och ekonomiska férutsittningarna. Sidan utrednings-
kompetens kan pd en viss plats vid en viss tid utgora en begrinsad
resurs. Detsamma kan gilla den kompetens som ska konstruera och
utféra den anliggning som det ofta handlar om.

Vi har inte gjort nigra éverviganden om det vore mojligt och
limpligt att pdverka framtagande och spridning av kunskap eller in-
satser for att 6ka tillgdngen till personal med den kompetens som
behévs, genom lagindringar eller andra dtgirder.

Bristande kunskaper eller osikert underlag gor det alltid svart
att fatta beslut om 4tgirder. Vi utvecklar vir syn pd kunskapsbrister
som hinder fér att genomfora klimatanpassningsdtgirder 1 avsnitt
6.1. Det ingdr dock inte i virt uppdrag att utreda férutsittningarna
for ett forstirkt kunskapsunderlag eller att limna forslag pa hur en
sddan forstirkning ska organiseras och finansieras.

5.3 Statlig organisation och regeringens styrning
och uppféljning

Forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
omfattar 53 myndigheter, diribland 21 linsstyrelser, som har skyl-
dighet att initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimatanpassning
och som &rligen rapporterar till SMHI, som gér en sammanstillning
som skickas till regeringen. Av dessa myndigheter ingdr 28 tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Regioner i ett myndighetsnitverk
som samarbetar exempelvis kring utveckling av data och kunskap om
klimatanpassning. Nitverket ger ut ett nyhetsbrev och stir dven
bakom webbportalen klimatanpassning.se. Regeringen har tillsatt
ett nationellt expertrdd f6r klimatanpassning med ansvar att f6lja
upp och utvirdera klimatanpassningsarbetet 1 Sverige. SMHI har
nyligen utrett behov av och former fér kompletterande uppfol;-
ningssystem.*

Den statliga styrningen och uppfoljningen av klimatanpassnings-
arbetet har kritiserats av Riksrevisionen® och regeringen har p4 flera
punkter vidtagit dtgirder genom att dndra i férordningar och ge
myndigheter uppdrag. I regeringens handlingsplan for klimatanpass-
ning aviseras ytterligare dtgirder.

* SMHI, Férslag pa nationellt uppfoljningssystem foér klimatanpassning, februari 2025.
> Riksrevisionen, Statens insatser {6r klimatanpassning av den byggda miljén, RiR 2022:29.
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5.3.1 Lansstyrelsen har en nyckelroll

Linsstyrelsen har utéver det ansvar som féljer av klimatanpassnings-
forordningen en mingd roller och uppgifter som har betydelse for
genomfdrandet av klimatanpassningsitgirder. Linsstyrelsen ska t.ex.
granska och 1 sista hand éverpréva kommunala planer med st6d av
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, besluta om dispens 1 markav-
vattningsirenden och fatta beslut om omridesskydd med st6d av
miljobalken, ta fram riskhanteringsplaner for att hantera éversvim-
ningsrisker enligt dversvimningsférordningen och vara beredda att
ta 6ver det kommunala ansvaret fér riddningstjinst enligt lagen om
skydd mot olyckor, allt 1 beaktande av ett férindrat klimat. T alla dessa
myndighetsutdvande roller férvintas linsstyrelsen behandla klimat-
forindringar pa ett konsekvent sitt. Det stiller stora krav pd samord-
ning inom varje linsstyrelse och linsstyrelserna emellan. Vi kan sam-
tidigt notera att linsstyrelserna sedan 2024 inte tillfors nigra sirskilda
medel f6r att arbeta med klimatanpassning, vilket minskar deras moj-
ligheter att uppfylla omvirldens férvintningar.

Med detta sagt har vi inte gjort nigra éverviganden om arbetsfor-
delning, resursbehov och organisation av klimatanpassningsarbetet
inom staten och inte heller av regeringens styrning av myndigheterna.

5.4 Bidrag till klimatanpassningsatgéarder

Staten limnar i dag bidrag till att férebygga naturolyckor® och for
skredsikring i Gota dlvdalen’. De sammanlagda beloppen fér aktu-
ella anslag under utgiftsomridena 6 och 20 hojdes visentligt 1 stats-
budgeten f6r 2024 till ca 620 miljoner kronor och beriknas i den
senaste budgetpropositionen ligga kvar pd denna nivd under kom-
mande r. Under 2024 forbrukades anslagen helt. Av de férordningar
som styr bidragen framgar att de dtminstone delvis ska bidra till
klimatanpassningsdtgirder.

De statliga bidragen stdr for huvuddelen av kostnaderna 1 de
projekt som beviljas bidrag och statsbidrag har dirmed en potentiellt
stor paverkan pd vilka klimatanpassningsdtgirder som genomférs.

¢ Férordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner fér férebyggande 3tgirder mot
naturolyckor.
7 Férordningen (2018:213) om bidrag fér skredsikring vid Gota ilv.
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Vi har i véra direktiv ett deluppdrag att identifiera och ta still-
ning till finansieringsmodeller f6r klimatanpassningsitgirder som
inte innefattar statlig finansiering. Vi har tolkat virt uppdrag som
att regeringen inte forvintar sig nigon utvirdering eller f6rslag till
forindring av de statliga bidragens omfattning eller inriktning.

5.5 De finansiella systemens regelverk

Den vanligaste formen {6r finansiering av en investering ir l&n i
bank eller annat kreditinstitut under Finansinspektionens tillsyn.
Reglerna f6r bankers utlining utformas internationellt inom Basel-
kommittén® och ligger till grund f6r EU-direktiv som sedan genom-
fors 1 svensk lag. P4 liknande sitt tas redovisningsregler fram inter-
nationellt inom International Sustainability Standards Board (ISSB),
ett standardiseringsorgan inom redovisning, och genomférs via
EU-direktiv i nationell lagstiftning.

Det pdgar for nirvarande ett lagutvecklingsarbete dir redovis-
ningsreglerna f6r banker dndras for att spegla hur héllbar deras ut-
l&ning ir 1 olika avseenden. I det sammanhanget blir utldning till
investeringar i klimatanpassningsitgirder en komponent som ska
redovisas. Det innebir att det kommer att utvecklas praxis f6r vad
som anses vara en sidan investering. Om det senare tillkommer
regler som styr bankerna mot att ha vissa andelar av sin utlining
riktad mot héllbara investeringar kan det paverka villkoren fér att
f3 1ana.

For att kunna finansiera fastigheter méste de vara forsikrade.
For forsikringsforetag inférs den 1 januari 2027 nya krav i svensk
ritt med anledning av dndringar i Solvens 2-direktivet’, som ska
sikerstilla att forsikringsforetagen ir rustade att mota de risker
som klimatférindringarna innebir. Foéretagen ska i sin redovisning
av forsikringsrisker ocksd beddma om de har nigon visentlig expo-
nering for klimatforindringsrisker. Om s8 ir fallet ska de redogora
fér minst tvd ldngsiktiga klimatforindringsscenarier.

8 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) som har representanter fér centralbanker
och tillsynsmyndigheter i finanssektorn som medlemmar.

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2025/2 av den 27 november 2024 om dndring
av direktiv 2009/138/EG, vad giller proportionalitet, tillsynskvalitet, rapportering, 1ingsiktiga
garantiftgirder, makrotillsynsverktyg, hdllbarhetsrisker samt grupptillsyn och grinséver-
skridande tillsyn, och om dndring av direktiven 2022/87/EG och 2013/34/EU.
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De finansiella foretagens rapportering utvecklas parallellt med att
redovisningsreglerna for alla féretags hillbarhetsredovisning ut-
vecklas, iven det pA EU-niva. Det hir skapar en situation dir klimat-
risker kommer att synliggéras och prissittas brett pa fastighetsmark-
naden. Hur stor pdverkan blir p [dne- och férsikringsvillkor och
investeringsvilja i klimatanpassningsdtgirder dterstdr dnnu att se. Det
beror bl.a. p& hur bred tillimpning reglerna kommer att 3. Kom-
missionen presenterade den 26 februari 2025 ett férenklingspaket
som visentligt minskar den andel av féretagen som behover tillimpa
kraven pd hdllbarhetsredovisning.

Vi konstaterar att det ligger en potentiellt stark férindringskraft
1 de férindringar av redovisningsreglerna som nu genomférs. Utveck-
lingen av regler och tillimpning sker helt pd EU-niv4, mot bakgrund
av internationella 6verenskommelser. Vi ser inget utrymme fér natio-
nella sirregler och har dirfér inte gjort ndgra sidana dverviganden
och limnar inte heller ndgra f6rslag om regler f6r att styra bankers
och forsikringsbolags virdering av klimatanpassningsdtgirder.
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S Hinder for
klimatanpassningsatgarder

Vi ska enligt véra direktiv identifiera hinder mot att kunna planera,
genomfoéra och forvalta effektiva klimatanpassningsdtgirder.

I kapitlet redovisas hur vi har tagit oss an frigan om att identifiera
relevanta hinder som kan méta den som ser behov av en klimatanpass-
ningsitgird, foretridesvis sidana hinder for vilka vi limnar, eller éver-
vigt att limna, forslag. Vi svarar ocksd pd de utredningspunkter i vira
direktiv som handlar om tillgdng till mark f6r klimatanpassningsdtgir-
der och mojligheter for fastighetsigare att samarbeta (se avsnitt 6.3).
Med utgingspunkt i de perspektiv pd klimatanpassningsitgirder vi
anlagt 1 kapitel 4, och med de avgrinsningar som redovisats 1 kapital
5, har vi, utifrdn de redogorelser och det skriftliga underlag vi tagit
del av, forsokt identifiera hinder dir forindrad lagstiftning skulle
kunna gora det littare att planera, genomfora och férvalta effektiva
klimatanpassningsdtgirder.

6.1 Okunskap och osdkerhet ar ett hinder
for effektivt genomférande

Den som ser behov av en klimatanpassningsdtgird kommer att behéva
skaffa sig kunskap. Den som séker kunskap kommer att finna att
det finns mycket information, men att det finns 3 fasta hillpunkter.
Att {8 en 6verblick 6ver vad som ir nddvindigt eller anvindbart 1 den
egna beslutssituationen ir dirfor svrt. Det giller inte minst frigan
om vilken lagstiftning som kan, eller bér, tillimpas for att skapa for-
utsittningar for genomfoérandet.

Myndigheter och kommuner begrinsas av legalitetsprincipen, som
innebir att offentliga organ endast far vidta &tgirder som har st6d
i lag. Aven likstillighetsprincipen — som innebir att en kommun ska
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behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
ndgot annat — paverkar handlingsutrymmet f6r det offentliga. Osiker-
het kring hur framfér allt kommunernas mandat ser ut har férts
fram som ett hinder f6r planeringen och genomférandet av klimat-
anpassningsdtgirder.

Det idr framfér allt vigen fram till ett beslut om att genomféra
en klimatanpassningsdtgird som ir komplicerad. Hur stora risker
ir acceptabla och vilka 16sningar ir kostnadseffektiva for att redu-
cera dem till en acceptabel niva? Vilka dtgirder kriver tillstdnd och
vilket underlag behovs for att erhdlla ett sddant tillstdnd? Att genom-
forandet av manga klimatanpassningsitgirder involverar ett stort
antal aktdrer bidrar till att det kan vara svért att 3 till stdnd ett genom-
torande, sirskilt nir riskerna ir svirbedémda.

Nir beslutet om att utféra en fysisk anliggning vil dr fattat ir ge-
nomférandet av en klimatanpassningsdtgird inte visentligen annor-
lunda dn annat anliggningsbyggande i en redan bebyggd miljs. An-
liggningen ska konstrueras f6r att méta vissa specificerade férvint-
ningar och utformningen behéver anpassas till f6rhéllandena pd
platsen. Genomférandet blir ofta komplicerat och tar tid och kan
mdtas av opinionsmissigt motstdnd, men etablerad lagstiftning och
standardkontrakt fér konsulttjinster och entreprenader finns pd
plats. De hinder som trots allt finns ir sddana som vi f6rsokt identi-
fiera och limna forslag pa hur de skulle kunna undanrojas.

6.1.1  Nationella riktlinjer skulle minska osdkerheten

Vi har 1 virt arbete métts av forvintningar pd att vi ska limna for-
slag som ska gora det littare att ta beslut om att genomféra en kli-
matanpassningsdtgird. Tanken att infora en allmingiltig definition
av klimatanpassning, som sedan kan inforas i all relevant lagstift-
ning, har minga féresprikare. Vi menar dock att en sidan reform
knappast ir genomforbar. Olika delar av lagstiftningen har vuxit
fram ur olika historiska behov. Att féra in ett nytt begrepp, oavsett
hur det definieras, i en mingd olika lagar innebir inte att begreppet
kommer att tolkas och tillimpas p& samma sitt 1 alla situationer.
Osikerheterna om hur klimatet kommer att utvecklas innebir 1 sig
ett hinder f6r genomférandet av klimatanpassningsdtgirder. Vi be-
démer dirfor att det skulle vara virdefullt att etablera nigon form av
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nationella riktlinjer f6r att hjilpa beslutsfattare att prioritera. Reger-
ingen anger 1 sin handlingsplan {6r klimatanpassning att man avser att
fortsitta arbetet med att analysera om nationella riktlinjer f6r val av
klimatscenarier och riskbedémning bér faststillas.' Det ingdr dir-
med inte 1 virt uppdrag att limna nigra sidana forslag. Var bedom-
ning ir dock att sddana riktlinjer skulle undanréja eller minska flera
hinder f6r genomfoérandet av dtgirder.

Vi har stor forstdelse for att det gir att ligga olika betydelse 1 ordet
riktlinjer och dirmed dven att det kan finnas minga uppfattningar
om hur sidana riktlinjer bér utformas. Det vi uppfattar vore virde-
fullt dr ett stillningstagande som innebir att ett visst klimatscenario
—1dag t.ex. RCP 8,5 — ska anses vara relevant att tillimpa med en
viss tidshorisont — t.ex. 100 dr — vid beslut som innebir att mark tas
1 ansprak for byggnader eller anliggningar eller vid férindringar av
fastighetsindelningen. En sddan riktlinje skulle kunna tillimpas nir
det inte finns andra scenarier eller tidshorisonter angivna 1 special-
forfattning. En riktlinje ir per definition dispositiv 1 avtalstérhéllan-
den och en riktlinje dr som framgdr av namnet inte avsedd att vara
bindande f6r offentliga beslut.

Virdet av nationella riktlinjer dr deras funktion som utgingspunkt
1 situationer dir beslutsliget ir oklart eller dir olika alternativ ska
jimféras. Det kan handla om 6versiktliga riskanalyser som en kom-
mun behéver gora. Det kan dven handla om att konsulter som arbetar
med att dimensionera och kostnadsberikna olika dtgirder har en
referens att utgd frin utan att bestillaren méste ta stillning till eller
ifrdgasitta valet av scenario. Vid prévning i enskilda fall, t.ex. en be-
démning av vilka som ska anses vara s8 berdrda av en dversvimnings-
risk att de ska ingd som deltagare i en gemensamhetsanliggning, kan
en riktlinje ge en vigledning sivil {6r parterna om vad som ir rimligt
att dberopa som f6r lantmitarens bedémning av om anliggningen
ir visentlig for en viss fastighet.

Nationella riktlinjer lyfter bort hela frigan om val av klimatscenarier
frdn en mingd beslutssituationer dir varken de som fattar besluten
eller de som berdrs har ndgon egen kompetens att virdera vilka risker
olika scenarier representerar. Aven om nationella riktlinjer i sig for-
utsitter antaganden och delvis osikra prognoser, kan sidana rikt-
linjer utformas med hinsyn till bista tillgingliga kunskap vid en viss
given tidpunkt. Det skulle ocksd minska de problem med kontinuitet

! Skr. 2023/24:97 s. 35.
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som uppstr nir personer som har férmigan att arbeta med olika
scenarier slutar och beslutprocessen avstannar 1 brist pd tillforlitligt
underlag.

Med detta sagt finns det dven andra aspekter pd nationella rikt-
linjer, och vir bedémning ir inte avsedd att féregripa den bered-
ning som nu sker inom Regeringskansliet.

6.2 Vilka hinder har vi identifierat?

Ar 2020 fick Sweco ett uppdrag av Boverket som resulterade i rap-
porten Hinder och méjligheter vid klimatanpassning av den byggda
miljon.” Swecos rapport refereras dterkommande av Nationella expert-
ridet f6r klimatanpassning och redovisar hinder under sju rubriker,
enligt nedan.

o Ansvarsfordelning och ridighet
e Lagstiftning och regelverk

e Finansiering

e Analys och riktlinjer

e Kunskap och utbildning

e Samarbete och samordning

e Information och kommunikation.

Vi har haft Swecos rapport som bakgrund vid vira méten med berérda
intressenter under utredningstiden. Vi har dirvid kunnat konstatera
att samma hinder framférs till oss 1 dag.

Punktlistan ovan kan ge intryck av att det finns en delmingd av
hinder som kan rubriceras ”lagstiftning och regelverk”, och att det
ir dessa som 1 foérsta hand borde undanréjas genom vira forslag. Det
krivs dock ingen djupare analys fér att inse att det bakom varje punkt
1 listan finns hinder som skulle kunna undanréjas genom inférande,
borttagande eller forindring av rittsregler.

Under hosten 2024 publicerades en rapport bestilld av Nationella
expertridet férfattad av advokatfirman Delphi dir hinder {6r klimat-

? Swecos uppdragsnummer 11001944-019, 2020.
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anpassning i lagstiftningen belyses brett.” Rapporten kom fér sent
for att kunna fungera som utgingspunkt fér virt arbete, men den ir
upplagd s att hinder presenteras tillsammans med 16sningar 1 form
av uppslag till férfattningsférindringar. I rapportens sammanfattning
redovisas hinder under tio rubriker under vilka limnas 59 forslag till
forfattningsférindringar som enligt Delphi bér utredas som méjliga
l6sningar. Flera av forslagen har ett brett anslag — det forsta forslaget
i rapporten dr framtagande av en ny planlagstiftning som integrerar
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och relevanta delar i miljobal-
ken samt nuvarande lagstiftning f6r planering fér infrastruktur och
havsplanering. Det handlar alltsd 1 flera fall om mycket lingtgiende
forslag.

Aktorer vi har triffat under utredningsarbetet har uppmanat oss
att prioritera l6sningarna, snarare dn gora en heltickande samman-
stillning av hinder som férekommer. Mot denna bakgrund har vi
prioriterat att finna lésningar pd problem som frimst har identifi-
erats av andra, snarare in att sjilva gora en heltickande katalog 6ver
alla hinder som kan tinkas uppstd for den som énskar genomféra
en klimatanpassningsitgird. Detta val bygger dven pd insikten att
vir utredning kommer att behéva f6ljas av nya utredningar, innan
det finns forutsittningar att 3stadkomma ett samhille som fullt ut
ir anpassat till klimatférindringarna.

Vi har alltsd inte gjort ndgot eget forsok till ndgon liknade bred
sammanstillning av hinder som de Sweco och Delphi har gjort. I av-
snitt 12.2 redovisar vi dock ndgra frigor som vi bedomer skulle be-
héva utredas vidare.

6.3 Hinder for tillgang till mark och méjligheter
for fastighetsagare att samarbeta

Av direktiven framgir att vi ska bedoma om befintlig lagstiftning

1 dag ger kommunen eller andra berérda aktorer tillging till mark
for klimatanpassningsdtgirder. Vid behov ska vi dven limna forslag
for att fastighetsigare ska kunna genomféra och samarbeta om
klimatanpassningsitgirder, med eller utan stéd frdin kommunen.
Som bakgrund till bida uppdragen hinvisas till bedémningar som

’ Advokatfirman Delphi, Klimatanpassning — Utredning av hinder i lagstiftningen, 2024.
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gjordes av den tidigare Klimatanpassningsutredningen, och ett
stycke ur utredningen dterges nistan ordagrant i vira direktiv.*

I Vem har ansvaret (SOU 2017:42) uppmirksammas att det ir oklart
om olika férfattningar, som exempelvis expropriationslagen (1972:719),
anliggningslagen (1973:1149), servitutslagstiftningen och inl6sens-
regleringen 1 plan- och bygglagen (2010:900), ir tillrickliga for att
kommunen ska ha mojlighet att bygga nédvindiga skyddsanliggningar
och om det finns tillrickliga mojligheter for fastighetsigare att samar-
beta om skyddstgirder med eller utan stéd frin kommunen. En analys
beh&vs av om lagstiftningen ir tillricklig i situationer dir klimatanpass-
ningsdtgirder behover vidtas pd en fastighet dir den som ska vidta
dtgirden saknar rddighet, eller dir det krivs att flera fastighetsigare
samarbetar om 4tgirden.

Det som inte framgdr av direktiven ir att den f6rra utredningen lan-
dar i bedémningen att frdgorna behover utredas efter ett lingre re-
sonemang om tillimpningen av en bestimmelse i PBL.” Den aktuella
bestimmelsen ger kommunen mojlighet att 1 en detaljplan bestimma
att bygglov eller startbesked endast fr ges om markens limplighet
for bebyggande har sikerstillts genom att en markférorening har
avhjilpts eller en skydds- eller sikerhetsdtgird har vidtagits, forutsatt
att tgirden kan vidtas pd den aktuella tomten (4 kap. 14 § 4). Av {or-
arbetena framgir att det som kallas skydds- och sikerhetstgird 1 lagen
motsvarar den typ av klimatanpassningsitgirder som vi behandlar.®
Klimatanpassningsutredningens inging till frigan var om kom-
munens mojlighet att i en detaljplan stilla villkor om att klimatan-
passningsitgirder forst ska ha vidtagits for att bygglov ska kunna
ges, borde utstrickas till att 4ven kunna omfatta dtgirder utanfor
den egna tomten. I betinkandet citeras regeringsuttalanden dir det
framgdr att kravet att dtgirden méste kunna genomféras pd tomten
bygger pd synsittet att dgaren till tomten méiste ha ridighet 6ver de
tgirder som ska vidtas, eftersom byggherren annars kan hamna i ett
lige dir denne inte kan utnyttja byggritten.” Klimatpassningsutred-
ningen konstaterar samtidigt att bestimmelser om bullerskydd i
samma paragraf inte inneh3ller ndgon begrinsning till att tgirden
ska utféras pd tomten. Ur denna inkonsekvens i lagstiftningen hir-
leder Klimatanpassningsutredningen sedan behovet av att i grunden

“SOU 2017:42 s. 162.

> Ibid. s. 158-163.

¢ Prop. 2009/10:170 s. 208, 209 och 430.
7 Prop. 2013/14:126 s. 193.
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utreda pd vilka villkor det ska vara mojligt att vidta skyddsatgirder
pd annans mark.

Vi har behandlat samma frigestillning som Klimatanpassnings-
utredningen och limnar i avsnitt 8.8 f6rslag som vidgar mojlighet-
erna att villkora bygglov med att en klimatanpassningsitgird ska ha
vidtagits. Vi skapar med vért f6rslag inga nya situationer dir en en-
skild fastighetsigare behéver ta mark utanfér den egna fastigheten
1 ansprak for att kunna bebygga sin fastighet 1 enlighet med en antagen
detaljplan. Vi har 1 det sammanhanget gjort samma iakttagelse som
Klimatanpassningsutredningen, dvs. att det i samma paragraf finns
en bestimmelse om dtgirder som férebygger oligenheter frin om-
givningsbuller som ir konstruerad s att den medger att just denna
situation uppstar. Vi har, liksom den tidigare utredningen, inte velat
skapa fler sidana bestimmelser, och finner att det dr svirt att se logi-
ken 1 att olika principer tillimpas p8 tvd nirbesliktade bestimmel-
ser som bdda handlar om skyddsdtgirder.

I motsats till Klimatanpassningsutredningen drar vi inte slutsatsen
att det faktum att 4 kap. 14 § PBL innehéller bestimmelser som inte
harmonierar inbérdes motiverar en bred éversyn av lagstiftningen
som ror tillgdng till mark for olika typer av skyddsatgirder. Vi kon-
staterar att den forra utredningen riknar upp situationer dir befint-
liga lagar kan tillimpas f6r att ge marktilltride f6r klimatanpassnings-
dtgirder. Vi foresldr utver det ovan refererade forslaget 1 avsnitt 8.8
ytterligare en méjlighet att ta mark i ansprdk genom en utvidgning
av ledningsrittslagen (avsnitt 8.3). Dirtill foresldr vi att mark ska
kunna reserveras i en detaljplan fér att senare tas 1 ansprik (avsnitt 8.7).
Alla vra forslag bygger pa befintliga lagars avvigning mellan enskilda
och allminna intressen och pd befintliga regler om ersittning.

Vi ska enligt direktiven ocksd dverviga om lagstiftningen behéver
forindras for att mojliggora for fler fastighetsigare att samarbeta om
en klimatanpassningsdtgird. Vad giller denna friga konstaterar Kli-
matanpassningsutredningen att anliggningslagen finns for att han-
tera dessa situationer och att det saknas en problemanalys om vad
som skulle kunna utgéra bristen.

Efter det att Klimatanpassningsutredningen presenterade sitt be-
tinkande 2017 har juristkonsulterna Vesterlins & Co gjort en utred-
ning om méjligheterna att tillimpa anliggningslagen pd klimatanpass-
ningsdtgirder8, pd uppdrag av Statens geotekniska institut, Statens

$ Vesterlins & Co, Gemensamhetsanliggningar f6r klimatanpassningstgirder, 2020.
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jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Lantmiteriet och Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap. Av Vesterlins utredning framgr att
mojligheterna att tillimpa anliggningslagen dr omfattande och att
mojligheterna att reglera fastighetsigares inbérdes forhdllanden dir-
med idr goda, sirskilt nir lagen tillimpas i samband med detaljplanligg-
ning. Vesterlins belyser dock det faktum att manga klimatanpass-
ningsitgirder kommer att vara sddana att de innebir markavvattning
1 miljobalkens mening. Fér gemensamma anliggningar fér markavvatt-
ning fir anliggningslagen inte tillimpas. I stillet ska lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet anvindas fér att
reglera de deltagande fastigheternas inbordes forhdllanden. I prak-
tiken dr det inte alltid uppenbart hur en tinkt klimatanpassningsdt-
gird ska bedémas och den osikerheten kan enligt Vesterlins utgora
ett hinder.

Vir évergripande beddmning ir att anliggningslagen ir det verktyg
som vanligtvis bor anvindas nir flera fastighetsigare behover sam-
arbeta kring en klimatanpassningsitgird. Mojligheten for en kom-
mun att initiera en sddan férrittning ger ocksd mojligheter att komma
forbi situationer dir inte alla berérda fastighetsigare bedomer be-
hovet av dtgirden pd samma sitt. I avsnitt 12.2 utvecklar vi hur vi
ser pA mojligheterna att gora anliggningslagen dinnu mera anvindbar.
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/ Ett kommunalt
samordningsansvar

I detta kapitel &terfinns vira éverviganden med anledning av att vi
enligt direktiven ska bedéma om det dr motiverat och finns méojlighet
att ge kommunerna ett samordningsansvar fér klimatanpassnings-
dtgirder som berdr den byggda miljon inom kommunens geografiska
omrdde. I avsnittet behandlas olika aspekter pd samordningsansvar
som styrmedel men ocks3 rickvidden f6r kommunernas utrymme
att agera utan att dliggas ett sddant ansvar, samt de forfattningar som
reglerar kommunernas verksamhet 1 relation till naturhindelser och
forvintade klimatforindringar. Vi behandlar dven frigan om forut-
sittningarna f6r mellankommunal samverkan. Kapitlet avslutas med
vir bedémning.

7.1 Vad innebar ett samordningsansvar?

Den lexikala betydelsen av samordning ir att organisera (olika verk-
samheter) for ett gemensamt syfte sirskilt i politiska, administrativa
och ekonomiska sammanhang. Att ge en statlig myndighet ansvaret
for att samordna ndgon verksamhet, flera parter eller en process ir
relativt vanligt. De aktdrer som samordnas eller deltar i verksamhet
eller processer som samordnas kan d3 uttalat eller underforstdtt in-
kludera kommuner. Att kommuner ansvarar {6r verksamhet som 1
sig inkluderar moment av samordning férekommer ocksd — det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ir ett exempel. Diremot ir det, sdvitt utredningen har kunnat finna,
ovanligt att det uttrycks som ett av staten tilldelat samordningsansvar.
Det ir dirfér inte sjilvklart vad ett kommunalt samordningsansvar f6r
klimatanpassningsdtgirder skulle innebira. Den frigan behéver be-
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svaras for att 1 nista led kunna bedéma om det ir motiverat att in-
fora ett sidant ansvar.

7.1.1  Samordningsansvar for kommunerna i gallande ratt

Vi har gitt igenom svensk lagstiftning f6r att identifiera situationer
dir kommuner tilldelats samordningsuppgifter.

I rollen som planmyndighet ska kommunen vid tillimpning av
PBL samordna sitt arbete med prévning enligt annan lagstiftning
nir det limpligen kan ske (2 kap. 11 §). Bestimmelsen ska ses som
en allmin uppmaning. Specifika regler om gemensam handliggning
finns ocksd (t.ex. 9 kap. 24 §).

I rollen som tillsynsmyndighet ingdr kommuner bland dem som
ska samordna sin tillsyn enligt PBL med tillsyn enligt andra lagar
(8 kap. 11 § plan- och byggférordningen, 2011:338). Samordningen
kan komma ull uttryck genom gemensam tillsynsplanering.

Kommunen och de statliga myndigheter som har uppgifter en-
ligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska inbérdes samordna
sitt arbete (1 kap. 6 § LSO).

Enligt skollagen (2010:800) ska hemkommunen till en elev som
har upprepad eller lingre frinvaro frin skolan vid behov samordna
insatser frdn samhillsorgan, organisationer eller andra som berérs.
Det ir insatser vid sidan av de insatser som skolhuvudmannen och
rektor vidtar som avses, och det frintar inte skolhuvudmannen, som
kan vara kommunen, ndgot ansvar. I férarbetena nimns socialtjinst,
barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning, barn- och ung-
domshabilitering, fritidsférvaltning och polis som exempel pd sddana
vars insatser kommunen ska samordna.'

Ett annat exempel pd ett kommunalt samordningsansvar finns 1
den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar {6r brottsférebygg-
ande arbete. I och med att kommunerna i den nya lagen far en obliga-
torisk brottsférebyggande uppgift blir frigan om samverkan mellan
kommunen och polisen, som ocksd har brottsférebyggande uppgif-
ter, hogaktuell. I lagen ges kommunerna ansvaret {6r att inom sitt
geografiska omrdde samordna visst brottsférebyggande arbete och
se till att samverkan kommer till stind mellan relevanta aktérer. Aven
formerna f6r detta regleras, bl.a. ska det inrittas ett strategiskt rid.

! Prop. 2017/18:182 5. 70.

148



SOU 2025:51 Ett kommunalt samordningsansvar

Bland aktorerna som nimns dterfinns polisen men ocksd andra myn-
digheter och representanter for civilsamhillet. Samtidigt understryks
det i férarbetena® att vare sig det féreslagna ansvaret f6r kommunerna
att arbeta brottsférebyggande eller samordningsansvaret innebir
ndgon begrinsning av andra offentliga aktdrers ansvar.

I sammanhanget bér nimnas att det bland kommunernas nya
brottsférebyggande uppgifter ingdr att inritta en samordningsfunk-
tion med tre tydliga uppgifter, nimligen att:

1. samordna och stdja genomférandet av kommunens arbete enligt
lagen,

2. utgdra kommunens kontaktpunkt i forhdllande till externa aktorer,

och

3. bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids
till kommunens invinare och andra som kan ha intresse eller be-
hov av sddan information.’

Utredningen om kommuners och regioners beredskap, som 1 sitt be-
tinkande* féreslar en ny lag om kommuners och regioners grundligg-
ande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
gor beddomningen att den planering och de foérberedande dtgirder
som behover utforas enligt lagen ir s8 omfattande att det kriver en
sirskild samordningsfunktion. Formerna {6r detta regleras inte nir-
mare. Det ska noteras att lagen tar sikte pa fredstida kriser och ho;d
beredskap, dir det 1 definitionen av fredstida kris ingdr situationer
dir kommunen méste agera skyndsamt och samordnat med andra
kommuner eller regioner, statliga myndigheter, frivilliga férsvars-
organisationer eller andra aktdrer inom civilsamhillet. Det omfattar
ocksd situationer nir flera forvaltningsmyndigheter inom samma
kommun miste agera skyndsamt och samordnat.

Ett sista exempel pd samordningsansvar ir det sedan linge etabler-
ade ansvaret fé6r kommunstyrelsen att samordna den kommunala
forvaltningen (6 kap. 1 § kommunallagen). Samordningen fir i detta
sammanhang anses vara en aspekt av uppgiften att leda och hilla upp-
sikt 6ver forvaltningen som kommunens hogsta politiska organ nir
kommunfullmiktige inte sammantrider.

2 Prop. 2022/23:43 5. 21.
’ 11 och 12 §§ lagen om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete.
+SOU 2024:65.
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7.1.2  Samordningsansvar enligt Nationella expertradet
for klimatanpassning

I det Nationella expertrddets forsta rapport foreslas ett samordnings-
ansvar f6r kommunerna. Forslaget ir inte nirmare utvecklat och
det framgar att det bor foregds av en utredning, men féljande kan
citeras:

Hir foreslar vi att kommunerna ges ett samordningsansvar f6r klimat-
anpassning av den byggda miljén inom kommunens grinser som beror
bide kommunen och andra fastighetsigare. Detta betyder inte att det
ir kommunernas uppgift att vidta och finansiera dtgirder som skyddar
privata fastigheter men att kommunen har en viktig roll nir det giller
kunskapsférmedling och samordning.

Med ett sddant samordningsansvar foljer att etablerade principer fér
finansiering trider in s3 att staten ersitter kommunerna. I detta sam-
manhang dr ocksd behovet av stirkta finansiella styrmedel central.’

Av rapporten 1 6vrigt framgar att det nirmast dr risken for att en-
skilda tar initiativ till 8tgirder som férflyttar problem till andra om-
rdden som ligger bakom forslaget om ett samordningsansvar.

7.1.3  Samordningsansvar enligt Sveriges Kommuner
och Regioner

I en rapport frin SKR:s programberedning f6r hdllbar omstillning
beskrivs en vilja frin kommunerna att vidta klimatanpassningsdtgirder
och att samordna sidana med privata fastighetsigare. I rapporten
anges bl.a. foljande:

For att mojliggora for kommunerna att ta pd sig en samordnade roll
vid genomférande av klimatanpassningsdtgirder har programbered-
ningen dven évervigt och foresldr en kompletterande kompetensbe-
stimmelse 1 lagen om vissa kommunala befogenheter. Syftet ir att
mojliggdra f6r kommuner att vidta och finansiera klimatanpassnings-
tgirder med allminintresse som dven omfattar privata fastigheter.®

> Nationella expertridet for klimatanpassning, Férsta rapporten, februari 2022, s. 664.
¢ Sveriges Kommuner och Regioner, Rittvis och hillbar omstillning for klimatet, 2023, s. 13.

150



SOU 2025:51 Ett kommunalt samordningsansvar

I en bilaga limnas ocks3 foérfattningsforslag pd hur en bestimmelse
skulle kunna utformas.” I anslutning till detta utvecklas att frigan
ocksd inkluderar méjligheterna f6r kommunen att erhilla medfinan-
siering frin de fastighetsigare som har nytta av dtgirden.

7.1.4  Médjliga delar i ett samordningsansvar

Vi har vid vira méten med olika aktorer stillt frigan vad som enligt
deras uppfattning borde ingd i ett kommunalt samordningsansvar for
klimatanpassningsdtgirder. Sammanstillningen nedan ir ett forsok

att reflektera spinnvidden i svaren utan att gora ansprik p3 att vara

fullstindig.

Inomkommunal samordning

Bide foretridare for statliga myndigheter och representanter f6r orga-
nisationer framfér ett behov av att kunna prata med kommunen om
klimatanpassning i alla dess roller samtidigt. Eftersom den kommu-
nala organisationen kan variera mellan olika kommuner blir det svirt
foér en utomstdende att veta var man hittar de personer som sitter pd
sakkompetens och var i kommunen besluten fattas. Som ett svar pd
detta efterlyses ett inomkommunalt samordningsansvar.

En 6sning pa problemet med att hitta ritt i den kommunala orga-
nisationen skulle kunna vara att kommunen inrittar en kontaktpunkt
gentemot externa intressenter, vilket i det hir ssmmanhanget kan
vara andra myndigheter, byggbolag eller fastighetsigare inom kom-
munen.

Att gora forfinade riskbeddmningar med ett statligt
underlag som grund

Foretridare for de statliga myndigheter som tillhandahiller kunskaps-
underlag om att bedéma klimatrelaterade risker har framfort att detta
underlag inte fullt ut anvinds av kommunerna och att nyttan med
underlaget sdledes inte fullt ut tas till vara. Ett samordningsansvar

7 Bilaga 3 till Sveriges Kommuner och Regioners rapport Rittvis och hillbar omstillning fér
klimatet, daterad 27 oktober 2022, se vidare avsnitt 7.2.
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skulle med denna utgdngspunkt kunna innebira en utékad skyldig-
het f6r kommunerna att ligga det underlag staten tillhandah&ller till
grund for sina riskvirderingar.

Att vidareformedla statliga riskbedomningar

En annan méjlig samordningsroll sedd frin ett fastighetsigarper-
spektiv skulle kunna vara en kommunal skyldighet att sammanstilla
och pd ett anvindarvinligt sitt presentera det statliga och eventuella
kommunala underlag om klimatrelaterade riskbedémningar som
finns att tillgs.

Att stotta enskilda fastighetsigare

En mera handfast samordningsroll vore att stddja enskilda som vill
utfora klimatanpassningsdtgirder genom processledning i olika av-
seenden. Det skulle dven kunna innefatta ett finansiellt stod genom
att ta risken for forgiveskostnader for férrittningar eller domstols-
processer som inte leder till nskat resultat.

7.2 Den kommunala kompetensen
och likstallighetsprincipen

Frin framfor allt kommunalt hall har framforts att det dr oklart vilka
klimatanpassningsdtgirder som kommunen fir genomféra mot bak-
grund av kommunallagens regler om befogenhet (kompetens) och
likstillighet. Osikerhet kring hur bestimmelserna ska tolkas har
angetts utgora ett hinder {6r kommunens méjligheter att genom-
fora klimatanpassningsdtgirder.

I slutrapporten frdn SKR:s programberedning fér hillbar omstill-
ning, som nimnts ovan i avsnitt 7.1, féreslds en bestimmelse som
fortydligar kommunens méjligheter att vidta forebyggande 3tgir-
der mot naturolyckor di det anses finnas en osikerhet som har en
himmande effekt nir det giller kommunernas och regionernas en-
gagemang i sidana frigor. Den féreslagna bestimmelsen innebir att
det sl3s fast att en kommun eller en region far vidta eller limna bi-
drag till forebyggande dtgirder mot naturolyckor om 4tgirden ir av
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allmint intresse och har anknytning till kommunens eller regionens
omride eller dess medlemmar.

Frigan om kommunens mojlighet att vidta forebyggande tgirder
har varit aktuell i flera utredningar och propositioner som behandlat
frdgor om naturolyckor och klimatanpassning.® Klimatanpassnings-
utredningen konstaterade 2017 i sin analys vad giller befogenheter
att vidta dtgirder for klimatanpassning pa grund av likstillighets-
principen bl.a. féljande.

Nir det giller risk for skada och vad som i det sammanhanget kan vara

ett allmint intresse kan en utgdngspunkt vara att en allmin plats, sko-

lor, gator som allminheten har tilltride till har ett allmint intresse. Att
kommunen vidtar dtgirder f6r att skydda dessa platser borde dirmed
inte utgora ett problem i1 férhillande till likstillighetsprincipen.

Dirmed ir det f6rstds s3 att det — som Ystads kommun pdpekat —
inte ir ett problem att kommunen ligger medel pa strandfodring for
att skydda stranden som har stor betydelse bide {6r invinarna och for
turistniringen. Frin kommunalt h3ll har det pipekats att dven en stérre
grupp fastigheter i en kommun skulle kunna beskrivas som ett allmént
intresse. P4 samma sitt bor dtgirder som ir en del av ett stérre sam-
manhang inte behdva vara ett hinder.’

Vi finner inte ndgon anledning att fringd de bedomningar som gjorts
tidigare i frdga om att kommunen har méjlighet att genomféra kli-
matanpassningsitgirder for att skydda ett allmint intresse och att
likstillighetsprincipen inte utgér ett generellt hinder f6r detta. Lik-
som ménga andra beslut som kommunen fattar kan ett beslut om
att genomfora en klimatanpassningsitgird innefatta beddmningar
av om det ir limpligt, indamalsenligt och skiligt att vidta en tgird.
Denna friga ir inte specifik for klimatanpassning. Att i forfattning
inféra en reglering som slér fast att klimatanpassningsdtgirder ut-
gor en angeligenhet av allmint intresse bedémer vi dirmed ir obe-
hévligt. En sddan bestimmelse skulle ocksd strida mot systematiken
1 lagstiftningen.

¥ Se exempelvis prop. 1985/86:150, bilaga 3, s. 5 och SOU 2007:60 s. 584-586.
?SOU 2017:42 5. 167.
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Fir kommunen bidra till enskildas anliggningar?

Som redogjorts for tidigare (se avsnitt3.1.7) finns det ett generellt
forbud 1 kommunallagen mot understdd till enskilda eftersom det
dd inte handlar om ett allmint intresse. Det gir dock att forestilla
sig en situation dir en enskild avser att vidta en skyddsdtgird som
delvis, eller om den utfors pa ett visst sitt, dven kan vara av allmint
intresse. I sddana situationer bedémer vi att det inte finns nigot
generellt hinder mot att en kommun bidrar till den enskilda anligg-
ningen 1 den delen den skyddar det allminna intresset. Dock ir det
naturligtvis s att kommunen miste kunna visa att bidraget avser
den del som skyddar det allminna intresset.

Far kommunen ingd avtal om att enskilda ska bidra
till allminna anliggningar?

For att dtgirder som behover vidtas av det allmidnna ska komma till
stdnd kan det 1 vissa situationer finnas enskilda som kan tinka sig
att bidra med finansiering om de anser sig ha nytta av dtgirden. P4
transportinfrastrukturomridet finns exempelvis olika former av
offentlig och privat samverkan 1 syfte att {4 till privat finansiering
av investeringar 1 infrastruktur. S3 linge de &tgirder som bekostas
av kommunen syftar till att tillgodose ett allmint intresse bor det
inte finnas ndgra generella hinder {6r medfinansiering frin privata
aktorer.

Fir kommunen betala f6r anliggningar i andra kommuner?

Av lokaliseringsprincipen foljer att en 3tgird som kommunen vid-
tar miste vara knuten till kommunens eget omrade eller dess med-
lemmar f6r att den ska anses vara en kommunal angeligenhet. En
3tgird kan ha anknytning till omridet eller medlemmarna dven om
den inte vidtas i kommunen. Det finns alltsd inget férbud mot att
en kommun engagerar sig i markinnehav och anliggningar inom en
annan kommuns omride forutsatt att dessa anordningar behévs for
den egna kommunen.'® En kommun har alltsd mojlighet att bide
sjilv vidta och att medfinansiera tgirder i andra kommuner s3 linge

19 Prop. 1990/91:117 s. 149 och prop. 2016/17:171 s. 300.
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dtgirden har anknytning till den egna kommunen eller dess medlem-
mar genom att den skyddar ett allmint intresse.

7.3 Befintliga krav pa kommuner att planera
for klimatrelaterade risker

I kontrast till vad som giller f6r genomférandet av fysiska klimat-
anpassningsdtgirder, som ir en frivillig uppgift, finns det i flera olika
lagar krav pi kommunerna att identifiera och redovisa de risker som
naturhindelser 1 ett forindrat klimat innebar. Hir 8terges bara kort-
fattat bestimmelsernas innebérd. En utférligare beskrivning dter-
finns 1 kapitel 3.

Plan- och bygglagen

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn p8 risken f6r skador
pd den byggda miljén frdn 6versvimning, ras, skred och erosion som
ir klimatrelaterade samt pa hur sidana risker kan minska eller upp-

hora. Redovisningen ska vara évergripande och bedémningar behover
inte avse enskilda byggnader eller anliggningar.

Vattentjinstlagen

Av vattentjinstplanen ska framgd kommunens bedémning av vilka
itgirder som behover vidtas f6r att de allminna va-anliggningarna
ska fungera vid en 6kad belastning pd grund av skyfall. Nigon nir-
mare beskrivning av vad vattentjinstplanen ska innehilla eller vilket
underlag den ska bygga p8 finns inte.

Lagen om skydd mot olyckor

I det handlingsprogram fér férebyggande verksamhet som kom-
munen ska hélla aktuellt ska bl.a. de risker f6r olyckor som finns i
kommunen anges. Som olyckor riknas bl.a. skred, ras och 6ver-
svimningar. Nirmare bestimmelser om innehéllet 1 programmet
finns i féreskrifter beslutade av Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB).
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Lagen om kommuners och regioners dtgirder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Enligt lagen ska kommunen analysera vilka extraordinira hindelser
1 fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindelser kan
pdverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas
och sammanstillas 1 en risk- och sdrbarhetsanalys. Vidare ska kom-
munen for varje ny mandatperiod faststilla en plan fér hur extra-
ordinira hindelser ska hanteras.

Forslaget till lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap

Enligt forslaget i SOU 2024:65 ska kommunen 1 en risk- och srbar-
hetsanalys bl.a. analysera vilka hot och risker som allvarligt kan hota,
begrinsa eller forhindra mojligheterna att fullgéra kommunens fér-
fattningsenliga uppgifter eller att uppritthilla samhillsviktiga verk-
samheter. Bland riskerna iterfinns naturhindelser som ras, skred och
storre dversvimningar. MSB foreslds 8 foreskriftsritt nir det giller
innehallet i risk- och sdrbarhetsanalysen.

7.4 Mellankommunal samverkan

Vi ska enligt vira direktiv sirskilt beakta férutsittningarna fér mel-
lankommunal samverkan vid planering och genomférande av klimat-
anpassningstgirder. Vi har dirfor sirskilt sokt identifiera situationer
dir bristen pd kommunal samverkan eller oférmaga att {3 samverkan
att fungera utgjort ett hinder f6r att genomfora klimatanpassnings-
dtgirder. Var bild ir att brister 1 dessa avseenden inte utgor nigot
betydande hinder. Att kommuner kan gora olika prioriteringar ir
naturligt och forsvarar naturligtvis ett gemensamt agerande, men vi
har inte funnit att det utgor ett problem som bér 18sas genom ny
forfattning, med undantag f6r véra f6rslag rérande havsnivihdjningar
1 kapitel 9. Vi kan samtidigt konstatera att det finns en mingd forum
dir flera kommuner deltar f6r att gemensamt diskutera klimatrela-
terade risker och utbyta erfarenheter, ofta med statlig medverkan.
De olika formerna f6r kommunal samverkan beskrivs utférligt 1
Kommunutredningens slutbetinkande Starkare kommuner — med
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kapacitet att klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8). De offentlig-
rittsliga formerna ir kommunalférbund och gemensam nimnd.
Privatrittsliga former ir avtalssamverkan, bolag, stiftelser samt ideella
och ekonomiska féreningar. P4 forslag av Kommunutredningen ind-
rades kommunallagen s att det numera ir generellt méjligt f6r kom-
muner att ingd avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis
ska utféras av en annan kommun utan begrinsning av lokaliserings-
principen (jfr 9 kap. 37 §). Statskontoret har utvirderat lagindringen
och har funnit att den har utvidgat kommunernas reella méjligheter
att avtalssamverka. Kommunerna anvinder avtalssamverkan 1 storre
omfattning till {6ljd av lagindringen och inom fler omrdden in tidig-
are. Avtalssamverkan sker i betydande omfattning inom omrdden som
riddningstjinst, krisberedskap, planliggning samt vatten och avlopp."'
Frigor om klimatanpassning ingick inte 1 den enkit som Statskontoret
grundar sina slutsatser p3, men formen avtalssamverkan anvinds av
nio av tio kommuner — en siffra som 6kat frén sju av tio ar 2012.
Det ger bilden av att kommunerna finner former f6r samverkan vid
sidan av de offentligrittsliga, som inte alls har 6kat 1 omfattning.

Vir bild att mellankommunal samverkan inte utgér ett problem
for genomférande skulle kunna bero pd att de storskaliga dtgirder
som kriver samverkan dver huvud taget inte blir utférda. Ett exem-
pel som talar emot en sidan slutsats dr att ombyggnaden av Slussen
1 Stockholm har gitt att genomféra, dir ett huvudsyfte med projek-
tet har varit att anpassa mojligheterna till reglering med hinsyn till
forvintade okade fldden. Den ldnga genomférandetiden och de ritts-
processer som varit en del av projektet har inte berott pd tvister mel-
lan de minga kommuner som berérs.

I en departementspromemoria foreslds att klimatanpassnings-
frdgorna borde lyftas fran kommunerna till regionerna."”” Som bak-
grund till forslaget anges att det férekommer att detaljplaner upphivs
med motivet att dversvimningsrisker och risker férknippade med
ras och sked inte har behandlats korrekt. Av promemorian framgar
vidare att det ir svdrt att hantera 6versvimningsrisker pa detaljplane-
nivd och att kommunernas kompetens nir det giller skredrisker ir
dalig. Det talar enligt promemorian for att planeringen vad avser
dversvimningar bor bedrivas pd en hdgre geografisk nivd, och att
kompetens kring skredrisker behéver goras mer tillginglig. Med

" Statskontoret, Hand i hand — en analys av kommunal samverkan, rapport 2023:5, 2023.
12 Ds 2023:28.
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hinsyn tll att promemorian inte behandlar kommunernas hanter-
ing av dversvimningsrisker 1 éversiktsplanen och att kompetens
kring skredrisker torde gd att dela mellan flera kommuner genom
avtal ir det enligt vir uppfattning emellertid inte sjilvklart att for-
slaget om att lyfta ansvaret f6r klimatanpassningsfrdgorna till regio-
nal nivd ir nédvindigt f6r att uppnd det avsedda syftet.

7.5 Kommunens ansvar for mark som
inte dr lamplig att bebygga

Ny bebyggelse

Att det dr ett kommunalt ansvar att se till att det inte tillkommer be-
byggelse pa platser dir det dr olimpligt med hinsyn till risken fér
naturhindelser ir inte kontroversiellt. Det ir en kommunal ange-
ligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten enligt PBL,
och enligt lagen ska ny bebyggelse med vissa undantag foregds av
detaljplanliggning eller bygglov. Redan i det syfte som anges i lagens
portalparagraf, att frimja en langsiktigt hdllbar livsmiljé f6r minni-
skorna i dagens samhille och f6r kommande generationer, ligger en
ambition att motverka att byggnader uppférs pd platser dir riskerna
for skador till f6ljd av naturhindelser ir alltfor stora. Annu tydligare
blir kravet pd att prova platsens limplighet for bebyggelse och bygg-
nadsverk i 2 kap. 5 § PBL dir risken for olyckor, éversvimning och
erosion riknas upp bland de allminna intressen som ska styra lokali-
seringen.

Klimatférindringarna, bdde de som redan intriffat och de som
forutspds, har fort in ett nytt moment i kommunens riskbedémning.
Att frutsittningarna pd en plats kan forindras s3 att det som i dag
framstdr som limpligt kan komma att bli olimpligt i framtiden ir
dock ingen ny friga vid detaljplanering och bygglovsprévning i all-
minhet. I uppgiften att bedéma om en plats dr limplig att bebygga
ingdr att blicka [ingt fram 1 tiden.

Nigra direkta hinder f6r en kommun att i en detaljplan gora de
avvigningar som behovs for att skydda bebyggelse mot framtida
klimathindelser finns alltsd inte. Det gdr att styra bebyggelsens lige
och att reglera vilka skyddsdtgirder som behéver vidtas, antingen
av huvudmannen f6r allminna platser eller 1 form av gemensamhets-
anliggningar for ett antal fastigheter. Det kan diremot vara svirt att
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sikerstilla genomférandet av skyddsitgirder som kanske inte be-
hévs 1 dag men som kan behovas i framtiden nir klimatet frindras.
Likas3 kan ildre detaljplaner, dir klimatférindringarna inte har be-
aktats vid planliggningen, medfora att bygglov ges fér nya byggnader
pd olimpliga platser.

Befintlig bebyggelse

Det kommunala ansvaret for att se till att befintlig bebyggelse fort-
sitter att vara limplig 6ver tid dr mindre tydligt i lagstiftningen. Om
ingen annan tar initiativ till en férindring som gér det mojligt att
behandla risker m.m. i ett storre sammanhang ir det nirmast bygg-
nadsnimndens uppgift att uppmirksamt félja den allminna utveck-
lingen inom kommunen och dess nirmaste omgivning samt ta de
initiativ som behovs 1 frigor om planliggning, byggande och fastig-
hetsbildning (12 kap. 2 § 2 PBL). Bestimmelsen fir f6rstds som att
kommunen har ett visst ansvar {6r att agera nir forutsittningarna for
bebyggelsen férindras. Liknande formuleringar har funnits som en
del av byggnadsnimndens uppgift i lagstiftningen sedan 1947 utan
att preciseras.

Det ir inte tydligt nir befintlig bebyggelse ska anses vara olimp-
ligt lokaliserad. Att minga byggnader ligger pd platser som av olika
skil 1 dag inte skulle anses limpliga att bebygga utgér i praktiken inte
1 sig ett kriterium. Tomma bostider och lokaler som inte tillgodoser
nigot aktuellt behov eller byggnader som med dagens synsitt paverkar
en kulturmiljé negativt rivs inte av den orsaken pd kommunalt initiativ.
Av en oversiktlig studie utférd av Sweco f6r Nationella expertridet
for klimatanpassning framgar att mer in tio procent av Sveriges bygg-
nader ligger pd platser dir riskerna for ras, skred eller 6versvimning
frén hav eller vattendrag ir sd stora att det sannolikt skulle krivas
skyddsitgirder for att uppfora bebyggelse i dag."”

Vill kommunen agera f6r att minska risken i befintlig bebyggelse
finns de formella mojligheterna fér det. Genom planliggning gir
det att skapa utrymme — och i sista hand mojlighet att tvingsvis ta
mark i ansprdk — for att skapa varaktiga skydd for bebyggelse. Om
behovet av sddana dtgirder ir visentligt f6r att de befintliga fastig-
heterna ska kunna nyttjas kan kommunen idven ta initiativ till att de

1 Sweco, Utredning av befintlig bebyggelse i klimatutsatta omriden, 2024.
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utfors som gemensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen.
Samtidigt ligger det 1 sakens natur att det kan vara svirt att dstad-
komma ett sddant skydd om byggnadernas dgare inte uppfattar be-
hovet av dtgirderna pd samma sitt.

7.6 Ett samordningsansvar dr inte en losning

Bedomning: Det ir inte motiverat att inféra ett forfattnings-
reglerat kommunalt samordningsansvar f6r klimatanpassnings-
dtgirder. Aven om ett sidant ansvar vore mojligt att infora be-
démer vi att forslag som tydliggér kommunens roll och ansvar
bor prioriteras.

I det foljande redovisar vi vir bedémning av om det ir motiverat och
finns mojlighet att ge kommunerna ett samordningsansvar f6r klimat-
anpassningsdtgirder som berér den byggda miljén inom kommunens
geografiska omride. Vir bedémning ska ses mot bakgrund av det vi
har redovisat tidigare 1 detta kapitel.

I direktiven finns en hinvisning till Forsta rapporten frin Nationella
expertridet f6r klimatanpassning. Som framgitt ovan (avsnitt 7.1.2) ir
forslaget 1 den rapporten nirmast motiverat av att manga dtgirder
som initieras av enskilda fastighetsigare skulle behéva samordnas for
att den samlade effekten ska bli sd positiv som méjligt. Vi har dock
inte uppfattat att det skulle vara en vanlig situation 1 Sverige 1 dag att
ménga fastighetsigare initierar klimatanpassningsdtgirder som inbor-
des pdverkar varandra. Det betyder naturligtvis inte att det inte kan
forekomma eller att det skulle kunna uppkomma i framtiden. Fér nir-
varande dr dock inte bristande samordning mellan enskilda ett sddant
hinder att det finns anledning for oss att limna nigra férslag av den
anledningen. De effekter varje enskild klimatanpassningstgird har
pa sin omgivning kommer, om dtgirden har mer in obetydlig omfatt-
ning, vanligtvis att provas enligt PBL eller miljobalken eller bddadera.
Dessa provningar innefattar dtgirdens paverkan p& omgivningen. En
kommun kan ocks3 vilja att sjilv g8 in 1 ett klimatanpassningsprojekt
for att pdverka detta, om dtgirden dirigenom pd ett bittre sitt till-
godoser allminna intressen.

Vi har évervigt om det finns andra motiv f6r att inféra ett sam-
ordningsansvar och di sokt stéd 1 de befintliga férfattningsreglerade
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samordningsansvar som vi redogjort f6r ovan (avsnitt 7.1.1). Vi har
funnit att ett lagreglerat samordningsansvar framfér allt har inférts
i situationer dir fler in en myndighet riskerar att ingripa mot samma
forhallande eller i samma process. Eftersom varken statliga myndig-
heter, regionerna eller kommunerna har en skyldighet att vidta ndgra
fysiska klimatanpassningsdtgirder finns i dag ingen sidan risk. Inte
heller det forslag vi limnar 1 kapitel 9 om statligt ansvar for skydd
mot stigande havsnivier skapar en situation dir olika myndigheters
uppgifter riskerar att kollidera.

Vad giller mellankommunal samverkan finns en stor mingd méj-
liga samverkansformer. Vi anser att det inte ir limpligt att genom
lagstiftning framtvinga samverkan rérande klimatanpassning nir mot-
svarande inte skett pd andra omrdden, t.ex. riddningstjinst, dir kom-
munerna sjilva fitt finna formerna fér samverkan.

Ett annat motiv {6r att infora ett kommunalt samordningsansvar
skulle kunna avse sivil inomkommunal samordning som en samlad
funktion fér externa kontakter. I likhet med vad som giller pd andra
omriden anser vi emellertid att kommunerna bér ha méjlighet att
sjilva organisera sitt arbete med klimatanpassningsfrigor utifrdn
respektive kommuns lokala forutsittningar. Vi kan dven konstatera
att efterfrigan pd kontaktpunkter gentemot omvirlden finns p&
ménga samhillsomrdden. Fér den som vill genomféra en klimatan-
passningsdtgird torde den sjilvklara ingdngen 1 de flesta fall vara
byggnadsnimnden 1 kommunen. N&got behov av att stilla krav pd
att kommunerna ska ha en sirskild kontaktpunkt for klimatanpass-
ningsfrigor finns siledes inte heller.

Med hinsyn till dessa bedémningar ser vi inget behov av att ut-
forma och forfattningsreglera ett kommunalt samordningsansvar
for klimatanpassningsdtgirder som skulle riskera att innehélla ad-
ministrativa bestimmelser utan att 1 tillricklig stor utstrickning
underlitta genomférandet av sddana dtgirder. Vi foreslar i kapitel 8
diremot flera andra dndringar i de regler som styr kommunernas
arbete 1 syfte att konkretisera hur kommunerna ska bidra till att
klimatanpassningsdtgirder genomférs. Dirutdver limnar vi dven
forslag som ger kommunerna bittre férutsittningar att agera for
att 3stadkomma en bebyggd miljé som ir anpassad till klimatfér-
indringarna.
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3 Forslag som klimatanpassar
dagens lagstiftning

Vi limnar i det hir kapitlet elva f6rslag som innebir dndringar i sex
lagar och tv férordningar. Samtliga f6rslag avser att bidra till att
effektiva klimatanpassningsitgirder ska kunna genomféras, med
vdra ingdngsvirden frin avsnitt 4.4, dvs.

— Med klimatanpassningsitgirder avser vi fysiska dtgirder som
vidtas for att varaktigt minska risken for att naturhindelser far
en negativ paverkan pd den byggda miljon.

— Vi utgdr frdn de hinder den som vill utféra en klimatanpassnings-
dtgird upplever, inte vilka férindringar som behévs for att upp-
fylla mal eller lagkrav.

— Ibrist pd etablerade normer {or att virdera klimatrelaterade risker,
eller en fungerande marknad som prissitter sidana risker, limnar
vi férslag som underlittar for de som vill genomfora
klimatanpassningsdtgirder i dag, utan att virdera deras motiv.

Begrepp i forslagen

Bristen pd enhetlig anvindning av begrepp for att beskriva vad som
avses med klimatanpassning(-sdtgirder) har beskrivits som ett pro-
blem, bl.a. av advokatfirman Delphi i en underlagsrapport till Natio-
nella expertridet for klimatanpassning.' Vi kan konstatera att det inte
ir ovanligt att begrepp som anviinds i allminsprket kan ha flera olika
legaldefinitioner, och vi har inte funnit skil att introducera ett en-

hetligt klimatanpassningsbegrepp i lagstiftningen (jfr avsnitt 6.1.1).

! Advokatfirman Delphi, Klimatanpassning — Utredning av hinder i lagstiftningen, 2024.

163



Forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning SOU 2025:51

I vira forfattningsforslag har vi anvint de begrepp som finns i res-
pektive forfattning i de fall dessa redan i dag innehéller regler som tar
sikte pd de klimatanpassningsitgirder vi vill underlitta for. I vissa
fall 4r lagstiftningen ”8tgirdsneutral” och dir 4r det bara 1 motiv-
texten och férfattningskommentaren som kopplingen till ett forindrat
klimat framggr. Hinsynen till befintlig férfattningstext gor ocksa att
vi anvinder begrepp med liknande betydelse som t.ex. ”skydda mot”
och *férebygga” beroende pd vad som redan finns etablerat.

Anpassningen till befintlig lagstiftning leder ocks3 till faktiska
skillnader i de olika forslagens rickvidd. I ndgra fall ir forslagen av-
grinsade till dtgirder for att mota vissa angivna naturhindelser medan
det 1 andra fall limnas 6ppet f6r en bredare tillimpning. Att en t-
gird varaktigt ska leda till minskade risker har ocksd utvecklats mer
eller mindre beroende pd om det ir visentligt for tillimpningen av
respektive forslag.

Lisanvisning till forslagen

Forslagen 1 det hir kapitlet presenteras 1 den ordning de &terfinns

1 kapitel 1 férfattningsforslag, med de avvikelser som féljer av att
ndgra forslag innebir forindringar i flera lagar. Varje forslag inne-
héller sina egna motiv och avsikten ir att de ska kunna genomféras
oberoende av varandra. I nigra fall ser vi en férdel med att forslagen
bereds gemensamt och att de kan forstirka varandra vid ett parallellt
genomforande. Vi utvecklar detta i avsnitt 11.3. T avsnitt 11.4 be-
handlas behovet av uppféljning av forslagen.

8.1 Klimatanpassningsatgirder som sarskilt skl
for dispens fran strandskyddet

Forslag: Som sirskilt skil vid provningen av en frdga om upphiv-
ande eller dispens frin strandskyddet ska {4 beaktas om ett omride
behovs for en anliggning, anordning eller tgird som ska fore-
bygga eller minska en risk fér en skada p& miljén, minniskors liv
eller hilsa eller egendom till {5]jd av effekterna av ett forindrat
klimat (klimatanpassningsdtgird), och behovet inte kan tillgodo-
ses utanfor omradet.
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Bebyggelse och andra omriden 1 strandnira ligen 16per av naturliga
skal storst risk att drabbas av skador till f6ljd av 6versvimningar frin
havet, sj6ar eller vattendrag. Av detta f6ljer att i friga om klimatfor-
indringarna ir kustomriden och andra strandnira omrdden sirskilt
utsatta eftersom risken fér 6versvimningar férvintas 6ka pd grund
av hojda havsnivier samt 6kade regnmingder, stormar och héga
floden.” Att manga anliggningar f6r klimatanpassning kan behéva
utforas 1 nirheten av vatten ir sdledes 1 det nirmaste en sjilvklarhet.
Dirmed ligger det nira till hands att bestimmelserna om strandskydd
i vissa fall kan utgora ett hinder for att genomféra klimatanpassnings-
dtgirder.

Strandskydd giller vid havet och vid insjar och vattendrag och
syftar till att lingsiktigt trygga férutsittningarna f6r allemansrittslig
tillgdng till strandomriden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och
vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Strandskyddet
omfattar som huvudregel land- och vattenomridet 100 meter frin
strandlinjen men kan utékas till hogst 300 meter (7 kap. 14 §). Inom
strandskyddsomradet ir det bl.a. férbjudet att uppfora nya bygg-
nader, indra byggnader eller byggnaders anvindning s8 att det be-
grinsar allminhetens tilltride, utféra vissa anliggningar och anord-
ningar eller vidta &tgirder som visentligt férindrar livsvillkoren for
djur- eller vixtarter (7 kap. 15 §).

Kommunen kan i det enskilda fallet ge dispens frdn férbuden om
det finns sirskilda skil (7 kap. 18 b § miljébalken). Kommunen fir
dven 1 en detaljplan upphiva strandskydd for ett omride, om det
finns sirskilda skil och om intresset av att ta omradet 1 ansprik viger
tyngre in strandskyddsintresset (4 kap. 17 § plan- och bygglagen
[2010:900]). Vad som utgor sirskilda skil f6r upphivande eller dis-
pens regleras 1 7 kap. 18 ¢ § férsta stycket miljobalken.’ Som sirskilda
skil f8r man beakta endast om det omrdde som upphivandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits 1 ansprik pd ett sitt som gor att det saknar bety-
delse for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan explo-
atering dr vil avskilt frin omrddet nirmast strandlinjen,

? Nationella expertridet f6r klimatanpassning, Férsta rapporten, 2022, s. 272.
317 kap. 18 d och 18 e §§ miljobalken finns sirskilda skil som f&r beaktas inom omriden foér
landsbygdsutveckling i strandnira ligen.
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3. behdvs f6r en anliggning som fér sin funktion méste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omridet,

4. behovs for att utvidga en pdgiende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomféras utanfér omradet,

5. behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett angeliget allmint
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omridet, eller

6. behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett annat mycket ange-
liget intresse.

Vid prévningen av strandskyddsfrgor ska en intresseavvigning goras
vilket innebir att hinsyn ska tas dven till enskilda intressen (7 kap.
25 §). En dispens frin strandskyddet fir dirutéver endast ges om
det dr forenligt med strandskyddets syften (7 kap. 26 §). Mojlig-
heten att besluta om undantag frin strandskyddet ska tillimpas med
stor restriktivitet.*

Vira 6verviganden

De synpunkter vi métt nir det giller klimatanpassningsdtgirder i rela-
tion till strandskydd handlar bl.a. om att dtgirder for att klimat-
anpassa en befintlig byggnad eller anliggning 1 dag bedéms pd samma
sitt som en helt ny exploatering. Det handlar ocksd om att det vid
prévningen av om strandskyddsdispens kan beviljas inte virderas
att en 4tgird i vissa fall kan innebira férdelar bide f6r den allemans-
rittsliga tillgdngen och livsvillkoren for vixt- och djurliv, som ocksd
kan hotas av 6versvimningar. Dessa synpunkter kan sammanfattas
som att klimatanpassningsdtgirder har ett syfte som gor att de borde
behandlas annorlunda dn andra &tgirder som ir f6rbjudna inom om-
riden som omfattas av strandskydd.

Klimatanpassningsitgirder kan variera i storlek, karaktir och
miljépaverkan. De kan utgéras av anliggningar men ocksd andra &t-
girder som t.ex. skredsikring genom schaktning. Det ir inte limpligt
att utforma en undantagsbestimmelse som skulle gora klimatanpass-
ningsitgirder generellt tillitna utan att behdva vigas av mot hur de
paverkar strandskyddets syften. Vir bedémning ir dock att det
1 vissa fall skulle kunna underlitta genomférandet av klimatanpass-

* Prop. 2008/09:119 s. 53.
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ningstgirder om det av lagstiftningen tydligt framgick att behovet
av en sidan dtgird i sig kan vara ett skil for dispens.

Utredningen om &versyn av strandskyddet gjorde i sitt betin-
kande Tillgingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) bedémningen att det krivs ytterligare ett sirskilt
skil for att alla typer av klimatanpassningsdtgirder ska kunna prévas.
Utredningens motiv {6r férslaget ir kortfattade och anger att punk-
terna 5 och 617 kap. 18 ¢ § forsta stycket miljobalken ticker minga,
men inte alla, tinkbara klimatanpassningsdtgirder.” Av betinkandet
framgdr att punkten 5 dr férbehillen dtgirder som tillgodoser all-
minna intressen och att punkten 6 ska tolkas restriktivt, sirskilt vad
giller enskilda intressen.® I den efterféljande propositionen, som
avslogs av riksdagen, bedémde regeringen emellertid att det inte
fanns anledning att inféra ndgot nytt sirskilt skil fér klimatanpass-
ningsitgirder.” Regeringen anforde att det redan enligt nuvarande
bestimmelser bor finnas utrymme for att medge dispens f6r vil av-
vigda klimatanpassningsdtgirder som tillgodoser enskilda intressen
enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 3. Regeringen bedémde dven att
klimatanpassningsdtgirder som har féregdtts av ett gediget utred-
ningsunderlag och som ir vil avvigda mot 6vriga allminna och en-
skilda intressen normalt bor vara s8 angeligna att det finns sirskilda
skil for att ge dispens enligt de sirskilda skil som fér nirvarande
regleras 1 punkterna 5 och 6.

Trots regeringens bedémning kan vi konstatera att minga anser
att strandskyddsbestimmelserna ir svira att tillimpa i friga om
klimatanpassningsdtgirder. Vi delar dirfér den bedémning som
Utredningen om éversyn av strandskyddet gjorde och har dirut-
dver funnit att punkten 3, som torde rymma ménga dtgirder som
relaterar till 6versvimningar, inte ger ett tillrickligt stort utrymme
for att prova dtgirder som exempelvis avser att fordroja regnvatten
eller minska ras- och skredrisker. Vi landar dirfér 1 samma slutsats
som den tidigare utredningen och foresldr att 7 kap. 18 ¢ § miljs-
balken kompletteras med ytterligare ett sirskilt skil f6r dispens.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet avgrinsade sitt forslag
om dispens for klimatanpassningsdtgirder till att avse strinder 1
anslutning till befintlig bebyggelse. Aven om virt uppdrag har en

>SOU 2020:78 s. 278.
¢ Ibid. s. 87 och 88.
7 Prop. 2021/22:168 s. 86, bet. 2021/22:MJU27, rskr. 2021/22:337.
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inriktning mot byggd milj6 anser vi att denna avgrinsning inte dr
motiverad. Finns det dtgirder som behover vidtas for att skydda
virdefulla naturomriden eller platser som utnyttjas frekvent for
friluftsliv bor dispens dven for sidana tgirder kunna prévas med
stdd av den nya bestimmelsen. En mojlig lisning av den tidigare
utredningens forslag, men som inte framgir av betinkandet, ir att
man inte velat ppna for att dtgirder som syftar till att underlitta
for ny bebyggelse skulle kunna tillkomma med stéd av den nya
dispensgrunden. Vi sympatiserar med en sddan tanke.

Mot denna bakgrund féresldr vi att det som sirskilt skil, vid
prévningen av en friga om upphivande eller dispens frén strand-
skyddet, dven ska {8 beaktas om ett omrdde behdvs f6r en anligg-
ning, anordning eller dtgird som ska férebygga eller minska en risk
for en skada pd miljon, minniskors liv eller hilsa eller egendom till
foljd av effekterna av ett férindrat klimat (klimatanpassningsdtgird),
forutsatt att behovet inte kan tillgodoses utanfér omridet.

Den nya mojligheten till upphivande av och dispens frin strand-
skyddet ir inte avsedd att kunna tillimpas f6r anliggningar eller 4t-
girder som ir avsedda att skydda tillkommande bebyggelse. Om en
kommun genom en detaljplan vill méjliggora ny bebyggelse som
endast kan tilldtas om skyddsdtgirder vidtas inom strandskydds-
omridet, fir upphivande eller dispens for skyddsitgirden inte med-
delas med stéd av den foreslagna bestimmelsen. Motivet for att ta
strandskyddat omride i ansprdk far 1 sddana fall hirledas till ndgot
annat sirskilt skal.

Dispens bér kunna meddelas 1 friga om bade allminna och en-
skilda intressen men tillimpningen bor vara sirskilt restriktiv nir
det ir friga om enskilda intressen.

Regeringen limnade den 6 februari 2025 éver en proposition till
riksdagen med forslag till indringar i strandskyddsbestimmelserna.®
Forslagen 1 propositionen innebir att generellt strandskydd inte lingre
ska gilla vid sm3 insjéar och smala strickor av vattendrag och inte
heller vid vatten som anlagts efter den 30 juni 1975. Andringarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Vi bedomer att vart forslag till
ett nytt sirskilt skil for upphivande av eller dispens frdn strandskyd-
det inte pdverkas av de f6rslag som limnas i propositionen. Det kan
1 sammanhanget noteras att férfattningsforslagen i propositionen

8 Prop. 2024/25:102.
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innebir att bestimmelserna i nuvarande 7 kap. 18 ¢ § 1 stillet ska
placerasi7 kap. 18 e §.

8.2 Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller
aterstalla vag och jarnvag

Forslag: Linsstyrelsen ska {3 besluta att nyttjanderitt till mark eller
annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten som behévs for
att férebygga eller minska en betydande risk f6r skada tll f6l;d
av ras, skred, éversvimning eller av annan liknande orsak eller f6r
att 3terstilla vig eller jirnvig som skadats av sddana hindelser eller
av annan liknande hindelse. Upplatelsen ska avse den tid som
behovs f6r arbetena. Ersittning for skada ska utgd till fastighets-
dgare och andra rittighetshavare.

Nir klimatet forindras kommer éversvimningar, ras och skred att
intriffa oftare och dirmed 6kar riskerna f6r skador pd vigar och jirn-
vigar. For att skydda den befintliga trafikanliggningen eller dterstilla
den efter en intriffad naturhindelse kan arbeten behova utféras utan-
for vig- eller jirnvigsomridet. Marktilltridet loses 1 allmidnhet ge-
nom avtal med berdrda markigare. Om nigon markigare motsitter
sig tilltride dr dock mojligheterna att tvingsvis 8 nyttjanderitt till
mark eller annat utrymme begrinsade, vilket Trafikverket har upp-
mirksammat oss pa.

Nir en allmin vig eller jirnvig anliggs féregis det av en lagreglerad
process som utmynnar i en vig- respektive jirnvigsplan. I planen fast-
liggs ett omrdde som forutom sjilva trafikanliggningen ger utrymme
dven for skétsel och planerat underhdll. Om omridet behéver ut-
vidgas permanent, t.ex. fér att méta forindrade klimatférhéllanden,
sker det i regel genom antagande av en ny plan eller indring av en
befintlig. Bestimmelser om vigplaner finns i viglagen (1971:948)
och bestimmelser om jirnvigsplaner finns i lagen (1995:1649) om
byggande av jirnvig (banlagen). Processen for att ta fram en sidan
plan innebir bl.a. krav pd samrdd och i vissa fall iven framtagandet
av en miljokonsekvensbeskrivning (14 a—19 och 28 §§ viglagen och
2 kap. banlagen).

I bida lagarna finns bestimmelser om tillfilligt markeilltride. I vig-
lagen finns bestimmelser om tilltride till fastighet f6r mitning, under-
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sokning och andra férberedande &tgirder for byggande av vig samt
nyttjanderitt till mark och annat utrymme som 1 en vigplan avsatts
for byggandet av en vig (34 och 35 §§ viglagen). Vidare kan tillstdnd
till tillfillig nyttjanderitt limnas av linsstyrelsen for byggande av
tillfillig vig pd grund av pigdende arbete eller till f6ljd av jordras
eller 6versvimning eller av annan orsak inte kan anvindas utan risk
for olyckshindelse samt for att sitta upp snéskiarmar utanfor vig-
omradet (36 och 37 §§ viglagen). I banlagen finns motsvarande be-
stimmelser om tilltride for forberedande dtgirder och nyttjande-
ritt till mark eller annat utrymme som i en jirnvigsplan avsatts for
byggandet av jirnvigen (3 kap. 1 och 3 §§ banlagen). Vidare finns
en bestimmelse om marktilltride for byggande av tillfillig jirnvig
vid risk f6r olyckshindelse, inférd med viglagen som férebild, och
en mojlighet att fa ritt att beskira trid och buskar lings jirnvigen
(2 kap. 3 a och 4 §§ banlagen). Om tilltride beviljas finns bestim-
melser om intringsersittning och ersittning for skador 1 bida lag-
arna (63 § viglagen och 4 kap. 3 och 4 §§ banlagen).

Vira 6verviganden

Det ir tv4 situationer dir ett férindrat klimat gor att behovet av att
tillfalligt ta annans mark 1 ansprak okar. For det férsta kommer risker
for olika naturhindelser utanfér befintliga vig- eller jirnvigsomraden,
som inte foreldg eller observerades nir trafikanliggningen byggdes,
behéva undersokas och direfter eventuellt forebyggas genom olika
dtgirder. S3 linge sidana undersokningar inte resulterar 1 dtgirder
som gor att ett storre omride behdver tas 1 ansprik for att skydda
vigen eller jirnvigen permanent, handlar det om att tillfilligt £ ut-
fora arbeten pd annans mark for att sedan, nir arbetena har avslutats,
dterlimna marken till dgaren utan inskrinkningar 1 dganderitten.
Exempel pd dtgirder kan vara geofysiska mitningar och provgriv-
ningar som underlag for att bedoma skredrisker eller rensningar av
bickfiror eller skogsdiken fér att férhindra 6versvimningar.

For det andra kan ett férindrat klimat leda till att fler vigar och
jirnvigar skadas av naturhindelser. Nir ett skred paverkar en trafik-
anliggning s8 att det krivs mera omfattande arbeten for att dterstilla
anliggningen kan arbeten behova utféras utanfor det vig- eller jirn-
vigsomrdde dir anliggningen behover dterstillas.
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Den nuvarande bestimmelsen om nyttjanderitt fér byggande av
tillfillig vig fanns redan i 1934 4rs lag om allminna vigar och har
sedan forts over till efterféljande lagstiftning. I férarbetena anges
att det dr viktigt att kunna uppritthilla trafiken dven vid arbeten och
risk fér olyckor och att detta inte ska hindras av att en sakigare vigrar
att upplita nyttjanderitt till mark.” Ndgra nirmare kommentarer
kring bestimmelsens avsedda tillimpning finns inte. Inte heller nir
motsvarande bestimmelse inférdes 1 banlagen &r 2013 férdes ndgot
resonemang om hur bestimmelsen skulle tillimpas."

Vi har noterat att bestimmelsen 1 36 § viglagen har tillimpats
dven for ullfilligt uppldtande av mark, utan att nigon tllfillig vig
har byggts, 1 situationer d& trafikanliggningen inte gir att anvinda.
I brist pd tydliga férarbeten fir det dtminstone anses oklart om lag-
stiftningen vid en provning efter 6verklagande ger stod f6r tvingsvis
tilltride pd denna grund. Viglagen och banlagen ger allts3 ritt att
bygga en tillfillig vig eller jirnvig pd annans mark nir en naturhin-
delse har intriffat, men ger diremot inte ndgon uttrycklig ritt att
tillfilligt ta 1 ansprak den mark som behévs for att en befintlig trafik-
anliggning ska kunna 8terstillas efter en sddan hindelse. Inte heller
ger viglagen eller banlagen stod for att tillfilligt kunna ta i ansprik
annans mark for att kunna utfora sidana férebyggande &tgirder
som behdvs for att férhindra skador pd trafikanliggningen till f6ljd
av ras, skred, 6versvimning eller andra liknande orsaker. Enligt var
uppfattning ir detta en brist 1 regelverket som bor dtgirdas s snart
som mojligt.

Vi har inte identifierat ndgra andra problem vid tillimpningen av
de nuvarande bestimmelserna om tillfilligt marktilltride. Mot bak-
grund av inriktningen p& virt uppdrag har vi inte heller undersokt
om det finns ndgot ytterligare generellt behov av sidana regler. Vi
foreslar dirfor att den nuvarande processen for tillfilliga markupp-
latelser, dir den som ansvarar for trafikanliggningen — vigh8llnings-
myndigheten respektive infrastrukturforvaltaren — anséker om ett
tidsbegrinsat tillstdnd och dir linsstyrelsen fattar beslut som kan
forenas med villkor, ska kunna anvindas dven f6r de utvidgade inda-
mal vi nu har redovisat. Graden av intrdng i dganderitten torde i dessa
fall alltid vara mera begrinsad in vad som féljer av att en tllfillig
vig eller jirnvig dras 6ver ndgons fastighet. Vi ser inte heller nigon

?SOU 1932:215.91.
12 Prop. 2011/12:118 5. 132 och 171.
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risk att det blir aktuellt med ansékningar utan att nyttan 1 form av
sikerhet och framkomlighet 6verstiger kostnaden f6r de arbeten som
motiverar marktilltridet. P4 samma sitt som det 1 dag kan uppstd
situationer dir olika alternativa vigdragningar for en tillfillig vig
kan behéva framgd av en anstkan, kommer alternativa sitt att utfora
arbeten for att forebygga risker eller dterstilla skador i vissa fall att
behéva redovisas och motiveras. Vidare bor linsstyrelsen pd samma
sitt som 1 dag ocksd hora dtminstone berérda markigare innan beslut
fattas om ullfilligt tilltride 1 enlighet med reglerna i forvaltningslagen.

Nigot krav pa innehéllet 1 ansdkan eller nirmare reglering av lins-
styrelsens handliggning av drendena finns inte 1 dagens bestimmelser
och vi anser att det inte heller ir nédvindigt med det utvidgade till-
limpningsomradet. I vigférordningen (2012:707) anges att linssty-
relsen ska underritta vighllningsmyndigheten om beslut enligt bl.a.
36 § viglagen. Om vighillningsmyndigheten dr kommunal, ska ocksd
Trafikverket underrittas om sidana beslut (6 kap. 7 § vigtorord-
ningen). Regleringen bér dven gilla f6r de beslut om nyttjanderitt
som vi foéresldr och ett tilligg om detta bor dirfor goras 1 forord-
ningen. Motsvarande bestimmelse {or jirnvig finns i férordningen
(2012:708) om byggande av jirnvig. Den férordningen innehéller
en generell underrittelseskyldighet som innebir att vart forslag
kommer att omfattas av bestimmelsen (jfr 30 § férordningen om
byggande av jirnvig).

De foreslagna bestimmelserna dr avgrinsade till dtgirder som
kriver tillfilligt tilltride till mark utanfor ett 1 vig- eller jirnvigsplan
faststillt omrade efter det att vigen eller jirnvigen har tagits 1 drift.
At tilltradet ska vara tillfilligt innebir att linsstyrelsen i sitt beslut
ska tidsbegrinsa det. Det kan handla om tidperioder som omfattar
ett eller flera &r, men ett beslut ska grundas pa en ansékan som redo-
visar en tidplan och kan inte gilla tills vidare. Om det handlar om
dtgirder som utgdr ett led i att férindra den befintliga trafikanligg-
ningens lige eller utformning permanent ska en ny vig- eller jirnvigs-
plan upprittas. Det giller ocksd om det behovs storre permanenta
skyddszoner lings en viss stricka.

Linsstyrelsens beslut avser ritten att tillfilligt ta mark 1 ansprdk
for i beslutet angivna arbeten. Om dessa innefattar exempelvis upp-
forande av byggnader eller dtgirder i vatten kan tillstdnd dven krivas
enligt annan lagstiftning sdsom plan- och bygglagen (2010:900) och
miljobalken. De undantag frin f6rbud och krav pd anmilan som finns
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1 miljobalken f6r byggande av allmin vig eller byggande av jirnvig ir
inte tillimpliga d& verksamheten eller dtgirden inte anges i en fast-
stilld vigplan eller jirnvigsplan (7 kap. 11 a och 16 §§ och 12 kap.
6a§).

Regeringen har i en proposition den 3 april 2025 limnat forslag
till lagindringar i bl.a. viglagen och banlagen for att férbittra och for-
tydliga genomférandet av MKB-direktivet.' Lagforslagen innebir
delvis nya bestimmelser om samrdd vid upprittande av vig- respek-
tive jirnvigsplan. D3 vira f6rslag om nya bestimmelser om tillfillig
nyttjanderitt till mark inte avser sddana projekt eller indringar av
sddana projekt som omfattas av MKB-direktivet, bedémer vi att de
inte pdverkas av de i propositionen foreslagna lagindringarna.

Vi foreslér att de nya mojligheterna till tillfilligt markulleride
fors in 1 viglagen respektive banlagen 1 nya paragrafer, och later de
nuvarande bestimmelserna om tllfillig vig respektive jirnvig finnas
kvar oférindrade. Vi har 6vervigt alternativet att inarbeta véra for-
slag som tilligg till nuvarande bestimmelser men funnit att det
moter tvd problem. Det f6rsta ir att behovet av ullfillig vig kan
utldsas av att arbeten ska utféras pd vigen eller jirnvigen. Vi kan
inte bedéma hur vanligt det ir att bestimmelsen tillimpas p& denna
grund, men vi ser inte ndgon anledning till att utslicka den méjlig-
heten. Vi ser dock inte heller nigon anledning till att sddana planerade
arbeten motiverar marktilltride 1 utokad omfattning. Den andra
svarigheten ir att bestimmelserna i viglagen respektive banlagen ir
utformade pd olika sitt. Det dr dirfor svart att gora tydliga tilligg
med samma betydelse 1 bida lagarna p3 annat sitt dn det vi valt.

De nuvarande bestimmelserna om nyttjanderitt for tillfillig vig
eller jarnvig innehiller en upprikning av vad som ska vara orsaken
till att den tillfilliga trafikanliggningen behévs. Enligt vir beddmning
bér jordras och dversvimningar ticka in de naturhindelser som kan
behova forebyggas eller orsaka skador som behéver dtgirdas. I stillet
for jordras anvinder vi dock den numera vedertagna uppdelningen i
ras och skred. I nuvarande bestimmelse finns ocks3 ett utrymme for
att medge tillfilligt tilltridde till mark av andra orsaker, dir vi inte hittat
ndgra exempel pd tillimpning. Vi anser att iven den nya bestimmelsen
bér ge utrymme for andra orsaker men att dessa, nir det giller fore-
byggande arbeten, ska vara begrinsade till liknande naturhindelser.

" Prop. 2024/25:153.
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Den risk som ska férebyggas eller minskas ska dessutom vara bety-
dande.

Vad giller ersittning till markigare foreslar vi att nuvarande be-
stimmelser 1 respektive lag utvidgas till att omfatta dven de skador
som kan f6lja av att tillstdnd beviljas med stéd av de nya bestimmel-
serna. Som vi redogjort for 1 avsnitt 2.1 beddmer vi att forslagen ir
forenliga med skyddet f6r egendomsskyddet 1 regeringsformen.

Det bér 1 sammanhanget framhaillas att det liksom vid tillimp-
ningen av dagens bestimmelser om tillfilligt marktilltride alltid
finns mojlighet att sluta avtal med berérda fastighetsigare dir vill-
kor och ersittning regleras.

8.3 Oppna dagvattenanordningar ska omfattas
av ledningsrattslagen

Forslag: Ledningsritt ska kunna upplatas dven f6r diken och andra
avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) fér bortledande
av dagvatten som ingdr i en allmin va-anliggning.

I ett forandrat klimat med mer nederbord uppstir behov av att 6ka
kapaciteten 1 befintliga dagvattennit. Att hantera stora mingder dag-
vatten genom rérledningar och andra typer av tekniska anliggningar
ir ofta kostsamt. Vid nyanliggning finns dirfor ofta en strivan att
férdroja vattnet 1 landskapet for att minska investeringsbehovet

1 sddana tekniska anliggningar. Det medfér att det finns ett intresse
av att 1 den byggda miljén anligga dagvattendammar, bickar och
diken, som en integrerad del i ett dagvattennit. Vad giller allminna
va-anliggningar ir lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
(vattentjinstlagen) teknikneutral och av férarbetena framgar att det
dr upp till va-huvudmannen att vilja den tekniska l6sning som ar limp-
lig 1 det enskilda fallet vilket bl.a. innebir att dagvattenavledningen
inte alltid behover ske i slutna system."

P34 orter dir det befintliga nitet dr framdraget med stéd av led-
ningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144) har vi noterat 6nske-
mal frin va-huvudminnens sida att dven kunna ta mark 1 ansprik for
6ppna avloppsanordningar med ledningsritt, vilket 1 dag inte ir méjligt.

12 Prop. 2005/06:78 s. 65.
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Ledningsritt kan i dag ges f6r vatten- och avloppsledningar med
fyra olika indamal (2 § 3 ledningsrittslagen). De ledningar som om-
fattas dr sddana som

a) ingdr 1 en allmin va-anliggning,

b) forser ett samhille med vatten eller dirifrdn bortfér avloppsvatten
eller annan orenlighet,

) gagnar en niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning
av betydelse for riket eller en viss ort, eller

d) medfér endast ringa intrdng 1 jimforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov.

Ledningsrittslagen tillkom fér att skapa en ny méjlighet att f3 ta
nigon annans mark 1 ansprdk vid sidan av servitut och nyttjande-
rittsavtal. Rittigheten skulle tillkomma ledningens innehavare och
inte vara knuten till en viss fastighet, vilket ir en férutsittning for
servitut. Samtidigt skulle den ge officialservitutens eviga skydd och
samma mojligheter till tilltride for skotsel och underhall.

I forarbetena anges att som ledning far betraktas bl.a. metalltrdd,
kabel eller annan elektrisk ledare, slang, rér, avloppstrumma och kul-
vert. Av férarbetena framgdr vidare att dike, kanal eller dylik anligg-
ning bér falla utanfor ledningsbegreppet och att ledningsritt siledes
inte kan medges om en sidan anordning anvinds f6r bortledande av
vatten.” Samtidigt inkluderades i ledningsbegreppet vissa tillbehér
sdsom transformatorer, pumpstationer och andra tillbehér. I forarbe-
tena konstateras att vissa av de anordningar som utgér tillbehor till
ledning kan medféra stort intring pd den fastighet dir de inrittas
men det ansdgs inte limpligt att inféra ndgra regler i syfte att maxi-
mera den uppldtbara arealen.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan kan dirmed konstateras
att ndgon avgrinsning till att ledningsritt bara ska kunna tillimpas
pa egentliga ledningar placerade under jord eller i luften aldrig varit
avsedd.

Ledningsrittslagens tillimpningsomride var féremal for 6vervig-
anden 1 2002 &rs ledningsrittsutredning.'* I betinkandet resonerar
utredaren om varfor lagstiftaren valde tekniken med en relativt sniv

 Prop. 1973:157 5. 93 och 131.
*SOU 2004:7.
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upprikning av vad som ska anses vara ledningar, snarare in en bred-
are ansats.

Det hade varit litt att ansluta sig till expropriationslagens begrepp ”an-
liggning”, men d& hade konsekvensen kanske blivit att ocksd utrymme
for tunnlar, timmerrinnor och kanaler hade fitt upplitas med lednings-
ritt. Frigan dr om detta hade varit negativt f6r lagstiftningens tillimp-
ning. En tinkbar férklaring kan emellertid ha varit att man 6énskade gora
lagen sirskilt klar och litt att tillimpa. Det finns dock inte ndgot stéd
for ett sidant antagande i férarbetena.

Enligt vir mening f&r behovet av en teknikoberoende lagstiftning
samt utvecklingen i rittspraxis sigas tala for att den valda metoden for
lagstiftning bér dverges. Samtidigt rider det ingen tvekan om att en
mera generell lagstiftningsmetod skulle kunna innebira bla. att tillimp-
ningsomradet fér ledningsrittslagen skulle utvidgas kraftigt och att
lagen d3 skulle bli mycket lik expropriationslagen. Vir slutliga bedém-
ning inom ramen {or vart arbete ir dirfér att fordelarna med den nu-
varande ordningen 6verviger dess nackdelar och att man dirfér inte bor
overge den lagstiftningsteknik som har valts {6r ledningsrittslagen.!®

I betinkandet foreslog utredaren flera utvidgningar 1 ledningsritts-
lagens tillimpningsomrade, bl.a. i friga om vissa andra anordningar
in ledningar, som senare har genomférts. De utvidgningarna var
svaret pa en d utford enkit dir befintliga ledningsrittshavare till-
frigats om sina 6nskema3l. Det fanns vid det tillfillet inga dnskemal
om att vidga tillimpningsomridet till 6ppna avloppsanordningar,
men som framgar ovan fanns det enligt utredaren sdant som talade
for en bredare tillimpning.

Vira 6verviganden

Det ir 6nskvirt att va-huvudminnen har goda férutsittningar att
dstadkomma effektiva 16sningar for att hantera de 6kade dagvatten-
mingder som klimatférindringarna medfér. Av det skilet férordar
vi en utvidgning av ledningsrittslagen for att gora det littare att
etablera 6ppna dagvattenldsningar p& annans mark och dirigenom
gora det littare att skydda bebyggelsen mot dagvattenrelaterade
dversvimningsskador.

Vi har inom vir utredning inte gjort ndgon inventering av det
bredare behovet av dndringar av ledningsrittslagens tillimpnings-
omride. Vi féresldr dirfor en begrinsad utvidgning som gor det moj-

15 Tbid. s. 80 och 81.
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ligt att ta mark i ansprdk for 6ppna avloppsanordningar {6r bortled-
ande av dagvatten. Att virt forslag ir avgrinsat till bortledande av
dagvatten, och inte dven avser tillhandah2llande av vatten eller bort-
forande av andra former av avloppsvatten beror pd att vi beddmer att
det i de flesta situationer inte ir méjligt med hinsyn till bl.a. miljo-
och hilsoskyddslagstiftningen.

Nigon entydig definition av dagvatten finns i dag inte i svensk
lagstiftning. Utredningen om vattenfrigor i planliggning och bygg-
ande har 1 sitt betinkande gjort en analys av termen dagvatten och
foreslagit att en definition inférs 1 vattentjinstlagen och plan- och
bygglagen (2010:900).' Vi anser att om en definition av dagvatten
inférs 1 dessa lagar bér den anvindas dven 1 ledningsrittslagen. Vi
ansluter oss dirfér till den tidigare utredningens férslag till defini-
tion, dvs. att dagvatten ir regn- eller smiltvatten som inte tringer
ned i marken eller som avrinner p& markyta eller konstruktion. Skulle
férindringar géras av definitionen 1 den fortsatta beredningen av de
bida betinkandena bor det {3 genomslag 1 samtliga lagar.

De 6ppna avloppsanordningar som virt forslag omfattar ska bore-
leda dagvatten. Vi anvinder oss av begreppet bortleda di det ir detta
begrepp som anvinds i vattentjinstlagen 1 frdga om dagvatten. Med
oppna avloppsanordningar f6r bortledande av dagvatten avses anord-
ningar som samlar upp och leder dagvatten till ett vattendrag, en
reningsanliggning eller en plats dir vattnet kan infiltrera 1 marken.
De kan ocks3 sammanbinda tv3 rérledningar som bortleder dagvatten.
I likhet med vad som giller for 6vriga ledningar kan dven nédvindiga
anordningar som pumpstationer och andra tillbehér ingd i lednings-
ritten (3 § ledningsrittslagen). Exempel pd sddana tillbehor ir renings-
verk, pumpar eller infiltrationsbiddar som behovs f6r att ta hand
om dagvattnet."” Motsatsvis omfattas inte diken eller andra 6ppna
anliggningar som leder (om) bickar, 3ar eller sjévatten av forslaget
och inte heller diken fér markavvattning. Vi inser att dppna anligg-
ningar som inte titas mot marken i nigon omfattning ocks3 tar in
markvatten och infiltrerar till omgivande mark, beroende pa hur
vattenmittad marken ir. Med hinsyn till att allmidnna dagvatten-
anliggningar redan 1 dag utfors som 6ppna 18sningar ir detta ett kiint
forhillande och grinsdragningen mellan bortledande av avlopps-

1©SOU 2023:72 s. 599.
7 INJA 1982 s. 700 ansdgs en avslamningsanliggning utgora tillbehér till en avloppsledning.
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vatten, i det hir fallet dagvatten, och markavvattning, férindras
inte genom den foreslagna indringen av ledningsrittslagen.

Virt forslag ir utvecklat med utgdngspunkt frin ett problem som
huvudmain {6r allminna va-anliggningar har presenterat for oss. Vi
limnar dirfor ett forslag som ir avgrinsat till situationer nir dagvatten
bortleds inom en sidan anliggning. Den befintliga bestimmelsen
om ledningsritt f6r vatten- och avloppsledningar, som vért forslag
ansluter till omfattar ocks3 tre andra situationer (2 § 3 b—d). Det
handlar f6r det forsta om samhillen dir det inte beslutats om nigot
verksamhetsomride, fér det andra om situationer nir ledningarna
ska vara till gagn f6r en niringsverksamhet eller kommunikations-
anliggning av betydelse for riket eller en viss ort och f6r det tredje
om situationer nir en ledning medfér endast ringa intrdng 1 jimférelse
med nyttan och inte tillgodoser endast en enstaka fastighets hus-
behov. I det forsta av dessa fall uppfattar vi att en utvidgning av
mojligheten att ta mark 1 ansprik for att bortleda dagvatten 1 ytlige
skulle vara av samma betydelse som inom ett verksamhetsomride
for allmidnna vattentjinster. For de tvd andra fallen torde det vara
mycket ovanligt att beviljade ledningsritter avser bortledande av
dagvatten. Behovet av att bortleda dagvatten frin vigar och jirnvigar,
som ir typiska exempel pd kommunikationsanliggningar av betydelse,
hanteras 1 forsta hand 1 vig- och jirnvigsplaner, men behovet av
bortledande av vatten i samband med byggande av allmin vig var
ett av motiven till att punkten inférdes i lagstiftningen.'® Vad giller
ledningsritt beviljad med st6d av bestimmelsen om ringa intring,
kan konstateras att bestimmelsen alltsedan lagens inférande haft
karaktiren av att vara avsedd att gora det mojligt att hantera oférut-
sedda situationer, dir det annars foreligger forutsittningar att ta
mark i ansprik med stéd av expropriationslagen (1972:719). Mot-
svarande bestimmelse inférdes samtidigt dven for andra ledningar
in vatten- och avloppsledningar.”

Vi har évervigt att lita virt forslag omfatta ett eller flera av de
indamal som 1 dag kan motivera ledningsritt fér vatten- och avlopps-
ledningar, med motivet att valet mellan rérférliggning och 6ppen
anliggning inte heller i andra fall bor styras av mojligheterna att fa
marketilltride. Vi viljer dock att begrinsa forslaget f6r att underlitta
for klimatanpassningsdtgirder av de allmidnna va-anliggningarna da

8 Prop. 1973:57 s. 93.
1% Prop. 1973:57.
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det dr i detta sammanhang som ledningsrittslagens begrinsningar
beskrivits som ett hinder.

Att utvidga tillimpningen av en lagstiftning som medger tvings-
vis tilltrdde till mark innebir ett ingrepp 1 egendomsskyddet (2 kap.
15 § regeringsformen). Den férindring vi féresldr 6ppnar inte nigra
nya indamél eller motiv {or att ta enskild mark i ansprdk. Samma
angeligna allminna intressen som ligger till grund f6r nuvarande
ritt att genom markforlagda ror bortleda dagvatten, dvs. miljo- och
hilsoskydd, ligger till grund f6r behovet att bortleda dagvatten i
6ppna avloppsanordningar. Vidare ska samma behovs- och limplig-
hetsprévning som for ledningsritt 1 6vrigt tillimpas dven f6r de
dppna avloppsanordningarna och detsamma giller for ritten till
ersittning (6-10 och 13 §§ ledningsrittslagen). Det innebir bl.a. att
ledningsritt inte fir upplatas, om dndamaélet limpligen bor tillgodo-
ses pa annat sitt eller oligenheterna av uppldtelsen frin allmin eller
enskild synpunkt éverviger de férdelar som kan vinnas genom den
(6 §). Dirtill far ledningsritt inte upplatas 1 strid med en detaljplan
eller omrddesbestimmelser, &ven om sm3 avvikelser far goras (8 §).
I friga om ersittning ir ledningsrittshavaren skyldig att ersitta fas-
tighetsigaren och en innehavare av sirskild ritt fér intring och annan
skada som orsakas av ledningsrittsupplitelsen. Vid bedémningen
av ersittningen ska bestimmelserna 1 4 kap. expropriationslagen
tillimpas (13 § ledningsrittslagen).

Vi bedémer mot denna bakgrund, sirskilt som utvidgningen av-
grinsas till anordningar som ingdr i en allmin va-anliggning, att den
foreslagna utékningen av mojligheterna att upplita ledningsritt dr
proportionerlig. Med ett férindrat klimat kommer befintliga va-
anliggningar att behova byggas ut for att uppritthilla sin funktion.
Behov av att ta annans mark i ansprik fér nya anliggningar eller fér
att 6ka kapaciteten i befintliga, kommer att upptrida oftare in 1 dag,
oberoende av den foreslagna dndringen.

Med detta sagt s& konkurrerar en anordning i ytlige med annan
markanvindning pd ett annat sitt in en rorforlagd 16sning genom
att ta storre yta i marknivd i ansprdk. En sidan anordning férutsitter
vanligtvis dven tilltride for underh8ll med titare intervaller jaimfort
med rorforlagda ledningar. Den allminna behovs- och limplighets-
proévningen som alltid ska géras tillsammans med ersittningsreglerna
1 det fall markanvindningen inskrinks utgor ett skydd for dgande-
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ritten och bor forhindra en utveckling dir 6ppna avloppsanordningar
mera allmint ersitter ror.

Nir nya losningar behovs {6r att hantera dagvatten som ett led 1
utbyggnaden av ett omride kommer méjligheterna att infoga 6ppna
anordningar i byggd milj6 ofta provas i en detaljplaneprocess. Det
dr 1 sddana sammanhang ocksa aktuellt att prova olika kombinationer
av markforlagda och 6ppna anliggningar med hinsyn till hur de pé-
verkar annan markanvindning. Virt forslag medger att ledningsritt
uppléts vid ett tillfille med olika 16sningar for olika delstrickor. Er-
farenheterna frin hur delar av elektriska ledningsnit placerade pd
marken har lokaliserats, liksom att senare tilligg placerats pd allminna
platser, visar att eventuella markanvindningskonflikter ir mojliga
att hantera.

Lagtekniskt foresldr vi att diken och andra avloppsanordningar
for bortledande av dagvatten som ingdr i en allmin va-anliggning
ska jimstillas med ledningar vid tillimpningen av ledningsritts-
lagen. Det dr samma konstruktion som finns i nuvarande 2 § andra
stycket f6r vissa anordningar som ingdr i ett elektroniskt kommu-
nikationsnit {6r allmint indama4l, dir exempelvis basstationer f6r
mobiltelefoni ska anses som ledning.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att klimatférindringarna
utloser nya behov av att kunna ta annans mark 1 ansprik for att olika
allminna intressen ska kunna tillgodoses. Att delar av dagvatten-
anliggningar kan utforas i1 ytlige goér det mojligt att hantera storre
vattenmingder pd ett indamalsenligt sitt och kan i manga fall vara
en effektiv 16sning. Forslaget att det ska vara mojligt att £ marksill-
tride f6r 6ppna dagvattenldsningar med stéd av ledningsritt inne-
bir att denna typ av l6sningar kan prévas med samma juridiska verk-
tyg som rorférlagda 16sningar.

8.4 Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Forslag: Det ska framg3 av vattentjinstlagen att en allmin va-
anliggning ska anses tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet om den
kan leda bort dagvattenfldden motsvarande minst ett tiodrsregn.
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En mycket stor andel av skadorna pd byggnader i samband med sky-
fall dr resultatet av att vatten tringt in via de ror som dr avsedda att
leda bort dagvatten eller en kombination av dagvatten och spillvatten.
Kapaciteten i ett dagvattensystem ir typiskt sett en funktion av
dimensionerna pd de ledningar och andra anordningar som ingr.
Nir vattenmingderna ir s8 stora att ledningen ir helt full kan ett
s.k. baktryck uppstd vilket innebir att vattnet tringer tillbaka i led-
ningen och slutligen ut ur densamma. Om den ligst beligna punkten
ir en anslutning inne i en killare, kommer denna att fyllas med
vatten till dess att regnet avtagit, vattenflédet i réret minskat och
trycket dirmed upphéort.

Av lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjinst-
lagen) féljer att en allmin va-anliggning ska ordnas och drivas s3
att den uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn tll skyddet
fér minniskors hilsa och miljon och med hinsyn till intresset av en
god hushillning med naturresurser (10 § forsta stycket). En va-
anliggning ska vidare vara férsedd med de ledningar och andra an-
ordningar som behovs for att den ska fylla sitt indamal och tllgodose
skiliga ansprik pd sikerhet (13 § forsta stycket). Vigdiken, rinn-
stenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinnstens-
brunnar med den allminna va-anliggningen omfattas inte (13 §
andra stycket). Kraven pd ordnandet av den allminna va-anliggningen
ir utformade som funktionskrav och nigra nirmare foreskrifter om
hur den allminna va-anliggningen ska vara utformad finns inte.
Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit fram riktlinjer och
rekommendationer f6r den allminna va-anliggningens utformning
och funktion vilka 1 praxis har lagts till grund f6r bedémningen om
huruvida kraven pd anlidggningens funktion uppfyllts. Den praxis
som finns om vad som anses utgéra skiliga ansprik pd sikerhet har
frimst handlat om huvudmannens skadestindsansvar for 6versvim-
ningar. I en dom frin Hogsta domstolen 1991 slogs fast att avlopps-
nit bér anordnas och skétas s att de mest utsatta fastigheterna
statistiskt sett inte 16per risk att drabbas av 6versvimningar med
kortare dterkomsttid in tio &r.”

Va-huvudmannens skadestindsskyldighet finns reglerad i 45 §
vattentjinstlagen. Dir framgar att huvudmannen ska ersitta en éver-
svimningsskada pd en fastighet inom den allminna va-anliggningens
verksamhetsomride, om huvudmannen har 3sidosatt en skyldighet

2 NJA 1991 s. 580.
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enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och
dsidosittandet har medfért att vatten som ér avsett att tillhandah8llas
eller ledas bort genom huvudmannens va-anliggning ytledes eller
pd annat sitt tringt in pa fastigheten. Nigra andra sirskilda sank-
tionsbestimmelser kopplade till att va-anliggningen ir underdimen-
sionerad finns inte 1 vattentjinstlagen.

Tvister om sidana frigor som regleras i vattentjinstlagen provas
av mark- och miljodomstolen (53 §). Kommunens, huvudmannens
och anvindarnas rittigheter och skyldigheter provas som huvudregel
genom att ndgon av dem vicker talan i domstolen. En sdan talan
kan, beroende pd vad saken giller, avse sdvil fullgorelse som fast-
stillelse.” T ett mal om fullgdrelse kan mark- och miljgdomstolen
foreligga en part att fullgora en prestation, exempelvis att betala en
avgift. Ett mal om faststillelse handlar om att domstolen ska sl3
fast om ett visst rittsforhillande foreligger eller inte, exempelvis en
fastighetsigares ritt att anvinda en allmin va-anliggning. Mark-
och miljodomstolen kan forena ett féreliggande med vite (54 §).

Vira 6verviganden

Vi uppfattar att det i dag finns en gemensam uppfattning bland de
som arbetar med va-frigor om att en allmin dagvattenanliggning
ska kunna bortleda vatten motsvarande ett tiodrsregn. Det finns tvd
skil till att vi bedémer att det som fér nirvarande ir en etablerad
uppfattning bér framgd direkt av lagen.

Virt forsta skil hinger samman med det vi tidigare redovisat om
att det upplevs som ett problem att det saknas nationella normer som
grund for klimatanpassningstgirder (avsnitt 6.1.1). Avsaknaden av
en norm gor att det blir svirare fér parter att komma 6verens och
det blir osikrare for den som vill vidta en dtgird att forutse hur dom-
stolen kommer att bedéma en tvist eller ett drende om tilldtlighet
eller dispens. En tydlig norm skulle géra att fler vigar agera. For
allminna dagvattenanliggningars kapacitet finns i praxis en norm
som ir vilkind for alla som dimensionerar dagvattensystem och
reglerar dversvimningsskador. Om den ocks8 blir tydliggjord for
andra, 6kar deras benigenhet att agera. En kommunpolitiker som
vill skydda sina invdnare mot éversvimningar har nytta av att veta

! Prop. 2005/06:78 s. 109.
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att lagkravet pd den va-anliggning som han eller hon ansvarar fér
motsvarar ett tiodrsregn for att sjilv kunna formulera en rimlig ambi-
tionsnivd och kunna kommunicera detta till medlemmarna i kom-
munen. En fastighetsigare som vill skydda sin egendom far pd samma
sitt ett begripligt m3tt pa vilken typ av hindelse som dagvattennitet ir
tinkt att hantera och att fléden dirutdver kan kriva egna insatser.

Virt andra skil ir att separera frdgan om vad som i vattentjinst-
lagens mening utgor skiliga ansprdk pd sikerhet i friga om dagvatten-
systemets kapacitet, frin frigan om hur ett dagvattensystem faktiskt
bor utformas vid nyanliggning. Sedan avgorandet 1 Hégsta domstolen
1991 har Svenskt Vatten tagit fram nya vigledningar, och kan for-
vintas gora det dven 1 framtiden.”” Det ir ett vigledande arbete riktat
till de egna medlemmarna som dven i fortsittningen kommer att ha
betydelse for att 1 enskilda tvister bedéma om en dagvattenanligg-
ning ir limpligt utformad f6r att méta krav pd t.ex. driftsikerhet.
Aven hur kapaciteten i ett dagvattensystem mits och beriknas kan
utvecklas genom vigledning. Samtidigt kan frdgan om hur ett tiodrs-
regn ska definieras komma att utvecklas utanfér tillimpningen pd
va-omrddet, som ett led i att ta fram nationella riktlinjer f6r hur
klimatrelaterade risker ska bedémas.

Virt forslag kan ge intryck av att vi férsoker gora en tidigare
tolkningsbar och dirmed flexibel bestimmelse statisk i férhallande
till klimatférindringar. Det dr emellertid inte fallet. Klimatférind-
ringarna medfor att nederbérden férvintas 6ka och dirmed kommer
dven behovet av att kunna hantera dagvatten férindras. Genom att
anvinda begreppet tiodrsregn 1 lagen skapas en dynamik dir va-huvud-
mannen behéver anpassa anliggningen till vad som enligt klimatpro-
gnoser kommer att utgdra ett tiodrsregn 1 framtiden. Det skapar en
integrerad anpassning av klimatanpassningsfrdgorna i det dagliga arbe-
tet och ersitter dagens dynamik dir kravnivier forindras i ett sam-
spel mellan vigledningar frin Svenskt Vatten och vigledande domar.

Utredningen om vattenfrdgor vid planliggning och byggande
gjorde 1 sitt betinkande vissa uttalanden om vilka krav som bor
kunna stillas pd den allminna va-anliggningens kapacitet.

Mot bakgrund av att sidan infrastruktur som behdvs for bebyggelse,
exempelvis va-anliggningar, ska kunna anvindas 6ver lingre tid sam-
tidigt som klimatférindringarna gor att skyfallen kommer allt titare,
gor vi bedémningen att en dterkomsttid {6r skyfallet pd upp till 20 &r

22 Den senaste vigledningen heter P110 — Avledning av dag-, drin- och spillvatten, reviderad 2019.
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ir rimligt att kriva att den allmidnna va-anliggningen ska klara vid plan-
liggning fér ny bebyggelse. I befintlig bebyggelse bedémer vi att en
dterkomsttid for skyfallet pd upp till 10 &r ir rimligt att kriva att den
allminna va- anlaggnmgen ska klara utan att foreligganden om hantering
av dagvatten pd enskild tomt ska behdva beslutas. Samtidigt far det an-
ses rimligt att kommunen vid sin planering av f6rebyggande dtgirder —
bide i en plan enligt plan- och bygglagen och Vattentjanstplanen bor
utgd frin en dterkomsttid fér skyfallet pd minst 100 ir. Fér dnnu kraf-
tigare skyfall, med lingre dterkomststid dn 100 r, dr det inte rimligt
att nigon — inte ens kommunen — 1 normalfallet ska beh6va ansvara for
férebyggande planering och hantering av dagvattnet. Vid planering for
byggande av viss samhillsviktig verksamhet, exempelvis sjukhus, eller
for byggande av verksamheter med hoga sikerhetskrav, sdsom exempel-
vis ett kirnkraftverk, kan kommunen dock behéva rikna pd en dnnu
lingre dterkomsttid av nederbérden dn 100 4r.”

Utredningen féreslog inga dndringar i vattentjinstlagen med anled-
ning av sina ovan atergivna bedémningar. Citatet dr himtat ur ett
sammanhang dir utredningen argumenterar f6r 1 vilka situationer
det bor vara mojligt att foreligga fastighetsigare att vidta dtgirder
pd sin fastighet f6r att minska tillflodet av dagvatten till va-anligg-
ningen. Det ir dock méjligt att tolka utredningen som att vad som
ska krivas for att anliggningen ska fylla sitt indamal och tillgodose
skiliga ansprdk pa sikerhet ska skilja sig &t f6r olika anvindare inom
ett verksamhetsomrdde. En sddan f6rindring ir f6rstds mojlig, men
kan innebira stora konsekvenser eftersom en allmin dagvattenanligg-
ning 1 manga fall ir ett sammanhingande system, dir vatten leds
samman, f6rdrdjs och fordelas tills det — med eller utan foregiende
rening — limnar systemet i en recipient. Ndgon punkt i ett sidant
system har den ligsta kapaciteten att bortleda dagvatten, och det ir
mot den punkten som dagens krav pd anliggningen riktas, med eller
utan vir foreslagna forindring. Ett nytt detaljplaneomrdde kan an-
slutas till det befintliga systemet pd olika platser dir det tar emot och
avbérdar vatten frin omrdden ovanfér och nedanfor i dagvatten-
systemet. Om systemet 1 nytillkommande delar ska leverera en dag-
vattentjinst med hogre kapacitet pdverkar det 1 praktiken dven om-
givande omrdden. Vi ir dirfor inte beredda att foresl en sddan for-
indring.

Att mera allmiint héja kravet pd vilka fléden en dagvattenanligg-
ning bér kunna bortleda fér att fylla sitt indamal och tillgodose
skiliga ansprak pa sikerhet dr forstds mojligt utan att f3 de effekter

2 S0OU 2023:72 5. 675 och 676.
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vinyss beskrivit. Vi bedémer dock att de investeringar som krivs
for att va-systemen i Sverige ska uppfylla dagens krav p3 att bort-
leda ett tiodrsregn och att uppritthdlla denna férméga dven nir detta
innebir stdrre vattenmingder 1 ett férindrat klimat, redan i sig utgér
en stor utmaning. Att stilla ett allmint hégre krav skulle ocksd
kunna utldsa investeringsbehov pd platser dir klimatférindringarna
innebir att intervallen mellan intensiva skyfall férvintas bli lingre
eller regnmingderna férvintas minska.

Vi kan notera att det i propositionen till nuvarande lagstiftning
angavs att det inte fanns ndgot behov av en precisering 1 lagtext av
kravet pd att anliggningen ska tillgodose skiliga ansprak pé siker-
het. Det bedémdes vidare utifrin den rittspraxis som utbildats inte
vara méjligt att fastsld generella normer som var limpliga for lagtext.*
Som vi funnit ovan ir det dock 1 dag en etablerad uppfattning att
den allminna dagvattenanliggningen ska kunna ta hand om ett tio-
rsregn. Vi bedomer vidare att det ir mojligt att utifrdn den praxis
som bildats i lagtext ange ett krav fo6r den miangd dagvatten som
systemet ska kunna omhinderta. Vi har inte funnit motsvarande
skal for att 1 andra avseenden 1 forfattning precisera vilka anordningar
som anliggningen ska vara forsedd med eller hur anliggningen ska
vara utformad.

Frigor om va-huvudmannen och anvindarnas rittigheter och
skyldigheter kan prévas som stimningsmal 1 mark- och miljddomstol.
Vad giller frigan om huruvida en allmin va-anliggning tillgodoser
skiliga ansprak pd sikerhet s har denna, sdvitt vi har kunnat finna,
inte provats annat dn 1 mal om skadestdnd f6r 6versvimningsskador.
Det kan inte uteslutas att frigan om va-huvudmannen uppfyller kra-
ven 113 § vattentjinstlagen dven skulle kunna prévas utan att en
dversvimningsskada uppsttt. Detta torde 1 s8 fall vara mojligt redan
genom nuvarande lagstiftning och vi bedémer dirfor att den fore-
slagna kodifieringen av praxis inte innebir ndgra nya krav {6r va-huvud-
mannen.

Syftet med den féreslagna lagindringen ir att underlitta besluts-
fattandet f6r de som stdr i begrepp att vidta dtgirder for att begrinsa
konsekvenserna av skyfall, dvs. kommuner och fastighetsigare. Vi
forvintar oss att det kommer att leda till fler kontakter mellan dessa
och va-huvudmannen, som kommer att behva vara tydligare bdde
med vilken kapacitet dagvattensystemet har i dag, och vilka eventu-

2 Prop. 2005/06:78 s. 64.
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ella planer som finns pd att utvidga kapaciteten. Allt detta dr bdde
onskvirt och rimligt for att gora det mojligt att pd ett limpligt sitt
dimensionera klimatanpassningsanliggningar utanfér va-systemet.

Att fora in begreppet tiodrsregn i lagstiftningen ska inte misstolkas
som att det utgdr en grins for vilken kapacitet dagvattensystemet
far dimensioneras for vid ny- och ombyggnad for att kunna finansieras
via va-avgiften. Andringen ir endast ett fortydligande av vad som
utgor den ligsta godtagbara nivdn f6r att anliggningen ska anses
tillgodose skiliga ansprik pd sikerhet. Dirigenom fortydligas vilka
krav va-huvudmannen behover uppfylla och vad fastighetsigaren
kan férvinta sig.

Vara bedémningar 1 friga om vilka klimatanpassningsitgirder
som kan finansieras med va-avgifter dterfinns 1 avsnitt 12.1.

8.5 Va-huvudmannen ska lamna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet

Forslag: P3 begiran av en fastighetsigare inom ett verksamhets-
omride som avser att vidta en dtgird for att forebygga eller minska
risken f6r skada pd sin fastighet till {6ljd av dversvimningar ska
va-huvudmannen limna uppgifter om vilken mingd dagvatten
den allminna va-anliggningen kan bortleda frin fastigheten.

Minga klimatanpassningsitgirder kan forvintas ske pd initiativ av
enskilda fastighetsigare i syfte att skydda den egna egendomen. Det ir
av intresse inte bara for den enskilde utan ocksd f6r omgivningen och
for kommunens klimatanpassningsarbete att sidana tgirder genom-
fors med tillgdng till bista mojliga kunskapsunderlag. Nir det hand-
lar om skydd mot éversvimning ir uppgifter om dagvattensystemets
kapacitet f6r att leda bort dagvatten i anslutning till den egna fastig-
heten ett sddant underlag, som va-huvudmannen har tillging till. Vi
foresldr i avsnitt 8.10 att byggnadsnimnden ska vara skyldiga att
tillhandah&lla visst annat underlag till den som avser att vidta en
klimatanpassningsdtgird pa sin fastighet.

Va-huvudmannen ir den som dger den allminna va-anliggningen
och ansvarar for att ordna de ledningar och andra anordningar som
behovs f6r att bl.a. den allminna dagvattenanliggningen ska fylla sitt
indamadl och tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet (2 och 13 §§ lagen
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[2006:412] om allminna vattentjinster, vattentjinstlagen). I friga om
uppgifter om den allminna va-anliggningen foljer av forvaltnings-
lagen (2017:900) en allmin serviceskyldighet som bl.a. innebir att
myndigheten ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon
kan ta till vara sina intressen (6 §). Hjilpen ska ges 1 den utstrickning
som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet. Skyldigheten giller f6r forvalt-
ningsmyndigheter och inte f6r kommunal verksamhet som bedrivs
i bolagsform.”

Uppgifter om allminna va-anliggningar kan av flera skil omfattas
av sekretess sdsom skydd for sikerhets- och bevakningsdtgird 1
18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen eller analys-, planerings-
eller forberedelseverksamhet avseende fredstida kriser 1 18 kap. 13 §
1 samma lag. Tillhandah&llande av allminna vattentjinster enligt
vattentjinstlagen kan ske inte bara i kommunal regi utan dven genom
kommunala bolag eller kommunalférbund. Kommunala bolag och
kommunalférbund ir inte myndigheter men jimstills 1 friga om
offentlighet och sekretess med en myndighet i de fall kommunen
ensam eller tillsammans med annan kommun har ett rittsligt bestim-
mande inflytande 6ver bolaget eller férbundet (2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen).

Vira 6verviganden

Den som avser att vidta en dtgird for att minska risken fér versvim-
ning bor enligt var uppfattning ha ritt att {3 tillgdng tll uppgifter
om dagvattensystemets kapacitet for att leda bort dagvatten i an-
slutning till den egna fastigheten. Hur pétaglig 6versvimningsrisken
ir eller om den kan hirledas till dagvattensystemet bor inte paverka
mojligheten att {3 ta del av uppgifterna. Ur fastighetsigarens per-
spektiv handlar det om att {3 ett underlag for att kunna utforma limp-
liga dtgirder i ett lige dir orsakssambanden inte dr uppenbara. Vatten
som tringer in 1 byggnaden i samband med snésmailtning kan f6r-
anleda titning och drinering runt killaren eller att markprofilen pa
tomten dndras.

Det ir va- huvudmannen som ansvarar f6r ordnandet och driften
av den allminna va-anlidggningen och dirfor dr den som har tillging

 Prop. 2016/17:180 s. 26.
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till uppgifterna och kunskapen om anliggningens funktion. Va-huvud-
mannen kan, men behover inte vara, en egen juridisk person, skild
frdn kommunen, som annars skulle kunna tillhandahilla uppgiften
tillsammans med annat underlag som de enskilde behéver. Uppgift-
erna bor dirfér limnas av va-huvudmannen. Det dr vidare limpligt
att den sekretessprovning som behéver goras vid utlimnandet gors
av den som ansvarar for va-anliggningens funktion.

I vattentjinstlagen finns i dag ingen bestimmelse som preciserar
den serviceskyldighet som féljer av forvaltningslagen och som giller
for férvaltningsmyndigheter. Det gor att en ny bestimmelse kan
uppfattas pa olika sitt beroende pa vilken kontakt va-huvudmannen
1 dagsliget har med de som ir anslutna till anliggningen. Enligt var
uppfattning ir det fordelaktigt att forslaget innebir att va-huvud-
mannen behéver ta stillning bade till hur information gors tillginglig
for enskilda fastighetsigare 1 relation till mera generell information
och ansvaret f6r att kvalitetssikra uppgifter om den egna anligg-
ningen.

Eftersom vattentjinstlagen reglerar férhillandet mellan huvud-
mannen och fastighetsigare inom ett verksamhetsomrade {or all-
minna vattentjinster bor den tinkta mojligheten att f3 en uppgift om
dagvattensystemets kapacitet vara avgrinsad till fastigheter inom
det verksamhetsomride som den allminna va-anliggningen betjinar.

Den uppgift som va-huvudmannen bor vara skyldig att tillhanda-
hilla ir ett virde pd kapaciteten hos det befintliga systemet uttryckt
som nederbérd av en viss intensitet, dvs. ett x-drsregn. Det dr en
uppgift som va-huvudmannen férvintas ha tillgdng till som en del
av beddmningen av hur va-anliggningen ska fungera vid en 6kad
belastning p& grund av skyfall, som ska ing8 i kommunens vatten-
tjanstplan (6 b § andra stycket). Om uppgiften bygger pa vissa an-
taganden eller ir forsedd med osikerhetsintervall bor detta framg3.
I sddana fall kan det vara limpligt att limna uppgiften skriftligt for
att undvika missférstind, men formen fér tillhandahillande bér inte
regleras.

Uppgifter om allminna va-anliggningar kan av flera skil omfattas
av sekretess och befintliga uppgifter om dagvattensystemets kapa-
citet kan dirfor finnas 1 dokument eller databaser som det ir olimpligt
att limna ut. Den féreslagna bestimmelsen ir inte sekretessbrytande
utan mojligheten att limna ut de aktuella uppgifterna miste féregis
av en sedvanlig sekretessprovning. Vi bedomer dock att det generellt
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bér vara mojligt att limna en uppgift om dagvattensystemets kapa-
citet vid den aktuella fastigheten i en form som inte riskerar det in-
tresse som skyddas av sekretessen. Det ska betonas att va-huvud-
mannen inte kommer att ha ndgon skyldighet att med anledning av
den féreslagna bestimmelsen besvara frigor om konsekvenser vid
olika viderhindelser eller pd annat sitt ta stillning till de dtgirder
fastighetsigaren avser att vidta.

Vi féreslir inte ndgon moéjlighet for va-huvudmannen att ta ut
en separat avgift for att limna begirda uppgifter. Skyldigheten att
limna dessa uppgifter blir en del av uppdraget att driva och férvalta
va-anliggningen och kan ingd i underlaget f6r berikning av va-
avgiften.

Syftet med den féreslagna bestimmelsen ir att underlitta fo6r den
fastighetsidgare som vill vidta en tgird f6r att skydda sin fastighet
frdn skador p& grund av éversvimningar. En konsekvens av den
foreslagna skyldigheten kan dock vara att va-huvudmannen far
kinnedom om planerade dtgirder som kan komma att pdverka va-
anliggningens funktion, t.ex. om tillrinningen av dagvatten frdn
fastigheten kan férvintas dka visentligt. Utredningen om vatten-
frigor vid planliggning och byggande har limnat férslag till ind-
ringar 1 vattentjinstlagen som innebir utékade mojligheter f6r kom-
munen att foreligga fastighetsigare att vidta dtgirder for att minska
belastningen av dagvatten pd den allminna va-anliggningen.” Om
utredningens forslag genomfors 1 denna del bér dven mojligheten
fér kommunen att villkora utformningen av fastighetsiigares till-
tinkta klimatanpassningsatgirder, som paverkar va-anliggningen
negativt, 6vervigas. Oavsett detta kan kommunen initiera samord-
ning med kommunala planerade &tgirder eller genom rddgivning pa-
verka utformningen av den 6nskade dtgirden si att den inte medfor
att riskerna dkar p& ndgon annan plats.

26 SOU 2023:72, férslaget till ny 22 a § i vattentjinstlagen.
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8.6 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att
initiera

Forslag: Av versiktsplanen ska framg inom vilka omriden kom-
munen avser att ta initiativ till fysiska dtgirder for att skydda mot
risken for skador pd den byggda miljon som kan félja av klimat-
relaterade 6versvimningar, ras, skred och erosion. Redovisningen
ska ta skilig hinsyn till de bedémningar om klimatrelaterade risker
som kommunen ska géra i planer och program enligt annan {6r-
fattning.

For att fastighetsigare ska ha méjlighet att bedoma vilka risker de
sjilva behover forebygga ir en forutsittning att kommunen ir tyd-
lig med var den tinker ta initiativ till férebyggande dtgirder. Nigot
sidant uttryckligt krav pi kommunerna finns inte i dag. Aven for
en kommuns eget arbete med att hantera klimatrelaterade risker ir
det en fordel att kommunen tydliggér var sddana risker bér motas
med fysiska dtgirder som tar mark 1 ansprék.

Enligt gillande lagstiftning ska kommunen i 6versiktsplanen ge
sin syn pa risken for skador p& den byggda miljon som kan folja av
dversvimning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade samt
pd hur den identifierade risken for sddana skador kan minska eller
upphora (3 kap. 5 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen [2010:900],
PBL). Kravet inférdes efter forslag frén den tidigare Klimatanpass-
ningsutredningen frdn 2017.”” Hur kravet tillimpas framgar av de
oversiktsplaner som beslutas senast under innevarande mandatperiod,
dvs. senast innan valet ir 2026. Det ir med andra ord en ny och f6r
vissa kommuner oprévad lagstiftning.

Savil Klimatanpassningsutredningen i sitt betinkande som reger-
ingen i sin proposition® ger uttryck fér att kravet pd kommunerna
ir tudelat. Det handlar dels om att gora en riskbedémning, dels om
att ta stillning till hur de identifierade riskerna ska hanteras. Vad giller
underlaget f6r beskrivningen av riskerna hinvisas i férarbetena till
befintligt underlag som tillhandahalls av statliga myndigheter, samt

' SOU 2017:42.
2 Prop. 2017/18:163 5. 10 f.
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till Boverkets vigledning.” Nir det giller utformningen av stillnings-
tagandet om hur riskerna ska minska eller upphéra beskrivs det 1
betinkandet som en del av en strategi fér genomférande av dtgirder,
medan propositionen inte ger nigon tydlig vigledning. Inte heller
Boverket ger nigot svar pd hur stillningstagandet ska redovisas 1
oversiktsplanen.

Det finns kommuner som tydligt redovisar sina stillningstaganden
1 6versiktsplanen. Malmos strategi for kustskydd, som inforlivats i
oversiktsplanen, dr ett exempel. I minga andra 6versiktsplaner ir
stillningstagandet inte lika litt att utlisa. Utan att exemplifiera kan
det bero pd att ett stillningstagande som innebir att fysiska dtgirder
ska genomféras kan kriva mer underlag, medan ett stillningstagande
som innebir att inga dtgirder anses nodvindiga for att skydda all-
minna intressen uppfattas som ett stillningstagande som inte behover
redovisas. Ett stillningstagande som innebir att identifierade risker
ska hanteras genom 6kad organisatorisk beredskap inom t.ex. ridd-
ningstjinsten kommer kanske inte heller till uttryck i en éversikts-
plan, vars huvudsyfte ir att redovisa anvindningen av mark- och
vattenomraden.

Vir uppfattning ir att det finns ett stort virde i att det av 6ver-
siktsplanen framgdr var kommunen bedémer att det behover vidtas
fysiska dtgirder for att mer varaktigt skydda befintlig eller planerad
markanvindning mot naturhindelser med negativa konsekvenser.
En sidan redovisning skulle géra det tydligt {6r kommuninvinarna
vad de kan forvinta sig. Det giller speciellt for de fastighetsigare
som berors av de riskbeddmningar som redovisas 1 6versiktsplanen
och som behéver ta stillning till om de sjilva bor initiera nigra fysiska
dtgirder. Ett krav pd redovisning skulle ocksa gora det tydligare for
de politiska beslutsfattarna att det bor vara ett aktivt val att inte vidta
ndgra fysiska dtgirder. Vi foresldr dirfor att det krav pd redovisning
som inférdes 1 PBL 4r 2018 kompletteras si att det utmynnar i ett
tydligt krav pa redovisning av var kommunen anser att riskerna bor
motas med forebyggande fysiska dtgirder.

Oversiktsplanen ir inte den enda mojliga platsen for ett kom-
munalt stillningstagande till hur klimatrisker ska hanteras. I tmin-
stone tre andra lagar ska sddana risker behandlas och 1 samtliga fall

? Jfr bl.a. Boverkets vigledning om bedémning av klimatrelaterade risker:
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/bedom/, nedladdad 2025-04-09.
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finns det krav pd att en riskbedémning ska komma till uttryck i ett
dokument som ocksa behandlar andra risker. De aktuella dokumenten
ir handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet och for ridd-
ningstjinst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO), planen f6r hantering av extraordinira hindelser en-
ligt 2 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) och vattentjinstplanen enligt 6 a § lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster (vattentjinstlagen). Dokumentens innehill
beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.10. Vi har dvervigt att foresl3 ett nytt
femte dokument dir kommunens stillningstaganden till klimat-
relaterade risker kan samlas, men vi kan samtidigt konstatera att
det inte ir fler dokument med beslutsunderlag som kommer leda
till att fler dtgirder genomférs. Eftersom vdr utredning ir inriktad
pa fysiska dtgirder som ska ge ett varaktigt skydd — och som didrmed
tar mark eller vatten 1 ansprdk — anser vi att det dr naturligt att koppla
det avsedda redovisningskravet till 6versiktsplanen, vilket dr det av de
redan existerande dokumenten som behandlar frdgor om markan-
vindning.

Nirmare om vad som bor framga av 6versiktsplanen

Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL in-
fordes sd sent som 2018. Vi anser dirfér att de avgrinsningar som
da gjordes — till risker for skador pd den byggda miljon som kan
folja av dversvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade
— inte bor dndras f6r att undvika att kommuner behéver gora en ny
riskvirdering med nya ingdngsvirden. Avgrinsningen hindrar natur-
ligtvis inte att en kommun dven kan behandla andra klimatrelaterade
naturhindelser och risker utanfér den byggda miljon 1 éversikts-
planen, t.ex. hur skogsbrinder kan paverka bebyggelse eller hur 6ver-
svimningar och torka kan innebira férindrade forutsittningar for
jordbruket eller skyddsvird natur.

Vi menar dock att det dr angeliget att fortydliga kraven pd kom-
munens redovisning av hur den identifierade risken fér skador kan
minska eller upphdéra. Som vi tidigare redogjort f6r finns det en stor
bredd i hur en kommun kan hantera risker i samhillet och det finns
inget krav pd att riskerna ska forebyggas genom nigon form av at-
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gird som tar mark och vatten i ansprdk och som av det skilet bor
avspeglas 1 en fysisk plan. Om kommunen diremot gér bedémningen
att sidana dtgirder bor genomforas anser vi att det bor framgd av
dversiktsplanen. Vart forslag innebir i likhet med vad som framgér
av forarbetena till dagens lagstiftning — och med hinsyn till versikts-
planens karaktir — att det inte kan forvintas ngon exakt eller detal-
jerad redovisning av vilken dtgird som ska vidtas, hur anliggningen
kommer att utformas eller hur dtgirden ska finansieras. Det som
behover framgs dr vilken risk som ska minska eller upphora, dvs.
vilken naturhindelse dtgirden avser att skydda emot och vilken be-
fintlig eller planerad markanvindning den ska méjliggora.

Grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomraden ska enligt PBL framg av en karta (3 kap. 3 §).
Mojligheten att grafiske illustrera 8tgirder pd plankartan begrinsas
numera inte av kartskalan, eftersom nya éversiktsplaner tas fram 1
ett digitalt format som gir att variera i skala. Ibland kan det emeller-
tid finnas skil att avstd frin att redovisa en dtgird pd plankartan,
t.ex. om det ir osikert var en &tgird bor sittas in eller med vilken
utbredning pd marken den bér utféras. Samtidigt underlittar en
grafisk illustration f6r medborgarnas forstielse av planen.

De fysiska dtgirder som ska redovisas handlar om &tgirder som
kommunen avser att initiera. Med detta uttryck avser vi bdde sidana
dtgirder som kommunen avser att utféra i egen regi, dtgirder som
kommunen utfér gemensamt med fastighetsigare 1 samband med
nyexploatering och dtgirder som bor utféras gemensamt av en grupp
fastighetsigare men dir kommunen, om fastighetsigarna inte sjilva
tar initiativ till dtgirden, kan komma att ta initiativ till en gemensam-
hetsanliggning, jfr 18 § anliggningslagen (1973:1149).

Nir det giller vilket tidsperspektiv kommunen bér anligga i pla-
neringen féresldr vi ingen férindring jimfort med vad som ir avsett
med dagens bestimmelser. I férarbetena anges att bedémningen i
dversiktsplanen bor omfatta inte bara klimateffekter som kan for-
vintas uppstd 1 nirtid, utan dven klimateffekter som kan forvintas i
ett lingre perspektiv.’® Med ledning av de &verviganden som gjordes
av Oversiktplaneutredningen innebir det att kommunen bér redo-
visa dtminstone sidana dtgirder man avser att ta initiativ till inom
10-20 4r.”!

30 Prop. 2017/18:163 s. 13.
1SOU 2018:46's. 201.
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Kommunen ska ta skilig hinsyn till bedomningar som gors
enligt annan lagstiftning

Som framgdtt ovan finns, vid sidan av PBL, krav pd att en kommun
ska gora bedémningar av risker kopplade till olika naturhindelser

i enlighet med tre andra lagar. Det handlar f6r det férsta om vatten-
tjinstlagen, dir risker férknippade med skyfall ska bedémas, fér det
andra om LSO, dir vissa naturhindelser ingdr i begreppet olyckor,
och f6r det tredje om LEH, dir risker och hot fér naturolyckor bor
analyseras. Resultatet av dessa riskbedomningar bér utmynna 1 still-
ningstaganden om investeringar, resursfordelning, organisatoriska
férindringar, m.m. Vir bedémning ir att det finns flera skil till att
bedémningarna som gors med stdd av de fyra lagarna bér hinga ihop.

Ett forsta skil dr att de antaganden som gors om framtida klimat-
forandringar — och dirmed dven av sannolikheten for att olika natur-
hindelser ska intriffa — bér vara desamma, oavsett 1 vilket syfte
analysen gors. Som vi tidigare beskrivit finns det inget nationellt
stillningstagande till vilket klimatscenario som ska anvindas, vilket
innebir en frihet f6r kommunerna att gora olika val. Diremot bér
en kommun inte samtidigt utgd fran olika klimatscenarion vid still-
ningstaganden enligt olika lagar. Gér kommunen bedémningen att
havet kommer att stiga 80 centimeter pd hundra &r ir det ett ingdngs-
virde for att beddma konsekvenserna, oavsett om det giller va-anligg-
ningens funktion, behovet av resurser for riddningstjinsten eller vad
som utgdr en limplig markanvindning.

Ett andra skil dr att samma klimatantaganden ocks3 gor det mojligt
att gora samma bedémningar av konsekvenserna. Aven om lagarna
tillimpas av anvindare med olika befattningar inom kommunen s3
ir de skyddsvirda objekten och funktionerna till stor del desamma.
Om vigar, jirnvigar och viktiga samhillsfunktioner gors obrukbara
ir det ett problem som kan och bér beskrivas pd samma sitt, férut-
satt att det alls behover beskrivas. Genom att samordna framtagandet
av riskbedémningarna bér det vara mojligt att gora arbetet effektivare.

Ett tredje skl till att arbetet ska hiinga ithop ir att de politiker
som ska ta stillning till de f6rslag som foljer av beddmningarna ges
ett bittre underlag for beslut. Vi kan med utgdngspunkt i vart for-
slag om att 6versiktsplanen ska redovisa var risker ska forebyggas med
fysiska dtgirder, konstatera att ett sddant stillningstagande minskar
behovet av resurser f6r att hantera konsekvenserna av samma natur-
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hindelse. Denna typ av slutsats ir 1 princip bara mojlig om de olika
beslutsunderlagen bygger pd samma antaganden om risker och
skyddsbehov.

Ett fjirde skil som kan vara nog s viktigt ir att om bedémning-
arna 1 olika kommunala dokument bygger pd samma underlag blir
det littare att kommunicera klimatrisker gentemot medborgarna pd
ett samordnat och trovirdigt sitt. For den enskilda ir det kommunens
bedémning av risken for t.ex. skred som ir intressant, inte om det ir
beredskapssamordnarens eller dversiktsplanerarens beddmning.

De skil som redovisats for att bedomningar som gérs 1 olika lagar
bér hinga thop innebir inte att det dr samma risker som ska virderas
1 samma tidsperspektiv enligt de olika lagarna. Varje dokument, éver-
siktsplanen inriknad, kan ocksé vara utformat s& att olika framtids-
scenarier belyses. Nigon fullstindig samordning av arbetet ir dirfor
inte mojlig. Det bor 1 sammanhanget ocksd betonas att kommunens
beslut om att vidta en viss 8tgird dven kan bygga pd annat in de lag-
reglerade underlag som har nimnts ovan.

Vi foresldr inga dndringar 1 de bestimmelser som styr riskvirder-
ingen eller redovisningen 1 de andra lagarna, som giller vid sidan av
PBL. Aven om en organisatorisk och tidsmissig samordning kan
tyckas onskvird finns det 1 verkligheten en begrinsning 1 mojlig-
heterna att hilla thop processer som i ménga fall ska bedrivas 6ver
kommungrinser och samordnas med helt andra beslutsprocesser
inom kommunen. Vért férslag innebir att det 1 PBL stills krav pd
att det som redovisas i 6versiktsplanen om klimatrisker och var
dessa bor forebyggas genom fysiska dtgirder ska ta skilig hinsyn
till de bedémningar och analyser som gjorts i enlighet med de tre
andra lagarna och féreskrifter som meddelats med stéd av dessa.
Den relativt 6ppna formuleringen avspeglar det vi redovisat om att
ndgon fullstindig samordning inte ir mojlig och att det inte finns
ndgon hierarki mellan planen f6r hantering av extraordinira hin-
delser enligt LEH, handlingsprogrammet enligt LSO, vattentjinst-
planen enligt vattentjinstlagen och éversiktsplanen 1 PBL. Nir ett
nytt dokument tas fram eller uppdateras ir det naturligt att kom-
munens bedémningar utgdr frin senast tillgingliga kunskap om
klimatférindringarna. Enligt LEH och LSO har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap en féreskriftsritt och myndigheten
kan dirigenom ange metoder som ska tillimpas vid riskvirdering.
Nigot motsvarande bemyndigande finns inte i PBL eller vattentjinst-
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lagen. Enligt vir uppfattning bor indringar i foreskrifter enligt annan
lagstiftning inte automatiskt {8 genomslag vid tillimpningen av PBL.

Med en klok tillimpning av de nyss nimnda lagarna och en lokalt
anpassad samordning ser vi framfér oss en utveckling dir riskvirder-
ingar, som utmynnar i att fysiska forebyggande dtgirder bér genom-
foras, gors synliga genom beslut om 6versiktsplaner, samtidigt som
andra dtgirder, t.ex. att etablera 6vervaknings- och larmsystem, kom-
mer att framg3 av andra beslutsdokument.

Forslaget i relation till pdgdende lagstiftningsprocesser

I september 2024 limnade Utredningen om kommuners och regio-
ners beredskap betinkandet Kommuners och regioners grundligg-
ande beredskap infér kris och krig.”” I betinkandet féreslds en ny
lag om kommuners och regioners grundliggande beredskap infér
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt tillhérande f6r-
ordning som ska ersitta nuvarande LEH. Enligt lagforslaget ska
kommunen {6r varje ny mandatperiod anta en dvergripande plan
for sin planering och sina férberedande dtgirder infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap. Planen ska sirskilt innehdlla de mél
och verksamhetsinriktningar som behovs for att kommunen ska ha
den grundliggande verksamhetsférmiga som avses i den nya lagen.
Planen ska dndras nir det behévs pa grund av visentligen forindrade
forhéllanden (2 kap. 8 §). Om forslaget 1 betinkandet genomfors
beddémer vi att det ir de beddmningar om klimatrelaterade risker
som gors 1 denna plan som kommunen i redovisningen 1 éversikts-
planen ska ta hinsyn till.

I november 2024 redovisade Va-beredskapsutredningen sitt be-
tinkande Okad va-beredskap.” I betinkandet foreslds ett tilligg i
6 b § vattentjinstlagen som reglerar innehillet 1 vattentjidnstplanen
som kommunen ska ta fram (enligt 6 a §). Tilligget innebir att kravet
pa vattentjinstplanens innehall utékas sd att planen, utéver kom-
munens bedémning av vilka dtgirder som behéver vidtas for att de
allminna va-anliggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall, dven ska innehdlla andra dtgirder som behover vid-
tas for att anliggningarna ska fungera i ett férindrat klimat. And-

250U 2024:65.
3 SOU 2024:82.
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ringen innebir att dven exempelvis de problem med minskad tillging
till grundvatten eller ett minskat vattenfléde som kan bli effekten

av torka ska bedémas. Vi bedémer att vdra férslag om vad som ska
redovisas 1 6versiktsplanen inte pdverkas av det foreslagna tilligget
om vattentjinstplanens innehall.

Regeringen har nyligen beslutat en lagrddsremiss med forslag till
nytt regelverk for bygglov’* Dir féreslds att en ny fjirde punkt infors
13 kap. 5 § PBL vilket medfér att nuvarande fjirde punkten om kli-
matrelaterade risker i stillet blir femte punkten. Vi bedémer att vira
forslag om vad som ska redovisas 1 6versiktsplanen inte 1 sak paverkas
av forslagen 1 lagrddsremissen.

8.7 Markreservat fér klimatanpassningsanlaggningar
ska kunna infdras i en detaljplan

Forslag: Kommunen ska i en detaljplan kunna bestimma mark-
reservat f6r en klimatanpassningsanliggning som behovs for all-
minna indamil. Huvudmannen {6r anliggningen ska vara skyldig
att pd fastighetsigarens begiran férvirva nyttjanderitt eller annan
sirskild ritt 1 den omfattning som behévs for indamadlet.

Vi bedomer att det dr av stort virde att de detaljplaner som tas fram
kan utformas sd att de dven fungerar i ett férindrat klimat. Vi har
under utredningsarbetet mott olika 6nskemal om att kunna utforma
planer, sdvil nya som redan antagna, s8 att planen gér det mojligt att
ta hinsyn tll klimatférindringarna. Nir det giller nya planer efter-
frigas framfér allt mojligheten att infora bestimmelser som gor det
mojligt att pd sikt bygga vallar till skydd mot éversvimning eller att
kunna vidta andra skyddsitgirder som féranleds av klimatforind-
ringarna, men dir det inte finns ndgot behov av att genomféora 3t-
girderna under planens genomférandetid (i praktiken fem till fem-
ton 4r efter planens antagande, se 4 kap. 21 § plan- och bygglagen
[2010:900], PBL). Att behovet av dtgirden kan ligga l18ngt fram

i tiden innebir att det 1 manga fall inte kommer att vara limpligt att
reglera markanvindningen med stdd av bestimmelserna om till-

fillig anvindning (4 kap. 26-29 §§ PBL). Mot denna bakgrund har

3* Lagridsremiss Ett nytt regelverk fér bygglov, 20 februari 2025.
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vi specifikt tittat pd mojligheten att reglera ett senare utférande av
skyddsdtgirder som féranleds av att klimatet forindras.

Nir det handlar om att skapa utrymme i planen for sddana skydds-
dtgirder som tillgodoser enskilda indamal finns redan i dag mojlighet
att 1 planen reservera utrymme f6r gemensamhetsanliggningar. Dire-
mot finns ingen mojlighet att pd kvartersmark reservera mark for
skyddsdtgirder som behovs for att tillgodose allminna dindamal.

I en detaljplan kan omriden reserveras fér ett antal i lagen upprik-
nade allminna indamal, s.k. markreservat (4 kap. 6 § PBL). Det
handlar om trafik- och viganliggningar, energianliggningar och
anordningar f6r elektroniska kommunikationsnit och ledningar
som behovs f6r allminna dindamal. Uttrycket allmidnna dndamal siger,
féorutom vad giller trafik- och viganliggningar, inget om huvud-
mannaskapet — det kan handla om anliggningar och ledningar som
anliggs och forvaltas av enskilda eller offentligt dgda bolag, s8 linge
de ullfredsstiller annat dn enbart enskilda indamal.

Markreservat innebir en begrinsning 1 hur marken fir anvindas
genom att bl.a. bygglov inte far ges for en dtgird som hindrar ut-
nyttjandet av markreservatet. Enligt den vigledning som Boverket
limnar kan markreservat anvindas bide for befintliga och framtida
indam3l.” Ett markreservat innebir inte automatiskt en ritt att ta
marken i ansprdk {6r den avsedda anliggningen. Ianspriktagandet
forutsitter att den som vill utféra anliggningen forst férvirvar ritt
till marktilltride genom avtal eller 1 form av t.ex. ledningsritt eller
servitut. Méjligheterna att bedéma hur stort intrénget dr och ritten
till ersittning for markigaren ir kopplad till dessa beslut. Fastighets-
dgaren har 1 vissa fall méjlighet att begira att huvudmannen fér en
allmin ledning eller en allmin trafikanliggning férvirvar nyttjanderitt
eller annan sirskild ritt till marken (14 kap. 18 § PBL).

Eftersom en bestimmelse om markreservat innebir en begrins-
ning av markens anvindning ska dess placering bedémas noggrant,
s att planen inte medfér en onddig inskrinkning f6r fastighets-
dgaren. Bestimmelser om markreservat kan dirfér inte anges allmint
utan liget och avgrinsningen méiste preciseras. Om det redan nir
detaljplanen tas fram stdr klart vilket utrymme markreservatet kriver
1 hojdled kan det vara en férdel att avgrinsa dven denna utbredning,
s& att utrymmet som annars hade haft en begrinsning pd sig kan ut-

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/
planbestammelser/egenskapsbestammelser_/markreservat-allman/, nedladdad 2025-04-09.
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nyttjas till andra limpliga anliggningar eller indamal. Det ir endast

lampligt att anvinda markreservat om det pd ett rimligt sitt kan kom-

bineras med den huvudsakliga markanvindning som ir angiven i de-
taljplanen.

Vira 6verviganden

Vi har identifierat tvd typer av situationer dir markreservat skulle
kunna utgodra ett sitt att skapa férutsittningar f6r framtida klimat-
anpassningsitgirder som behovs for att tillgodose allminna dindamal.
Den forsta handlar om de fall nir det finns en vilja att i detaljplanen
reglera tillkomsten av ett éversvimningsskydd, typiskt sett 1 form
av en vall. Redan 1 dag dr det méjligt att i planen lokalisera vallen
och redovisa hur den ska utféras — den kan placeras sivil inom all-
min plats som kvartersmark. I ménga fall ir det dock férutsett att
det i framtiden, sannolikt efter planens genomférandetid, kommer
att behovas en pdbyggnad pa vallen som gor att den tar ett storre
utrymme pd marken 1 ansprik. Genom att 1 planen avsitta ett ytter-
ligare omrdde som ett markreservat skapas dirmed férutsittningar
for att senare kunna bygga den hégre vallen. P4 motsvarande sitt
skulle ett markreservat kunna anvindas f6r att sikerstilla att kom-
munen ndgon gdng 1 framtiden har mojlighet att anligga ett Gversvim-
ningsskydd pd mark som enligt planen ska utgéra kvartersmark for
exempelvis bostider, men dir marken sdvil fére som efter anliggandet
av skyddet ska kunna anvindas som tomtmark.

Den andra situationen handlar om de fall nir ett obebyggt omride
inom detaljplanen behéver utformas f6r att kunna svimmas 6ver 1
hindelse av skyfall. Omradet kan exempelvis vara planlagt for idrotts-
indamadl, park eller utgora en l3glint del av bostadstomter. For att
forhindra att omrdet tas i ansprik for bebyggelse eller pd annat
sitt indras sd att kapaciteten att ta omhand vatten minskar, skulle
ett markreservat kunna anvindas.

En utbyggnad av skyddsvallar kommer ofta att innebira ett mer
omfattande intring in det som féljer av exempelvis underjordiska
ledningar, vilket kan vara ett skil som kan anses tala f6r att det inte
limpligt gora det méjligt att inféra markreservat for klimatanpass-
ningsanliggningar. I vissa situationer kan marken behéva 16sas in
den dag markreservatet ska tas 1 ansprik, och 1 sidana fall kan det
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dirfér finnas skal att redan frin bérjan planligga marken som allmin
plats. I andra fall kan behovet av dtgirder ligga lingt fram i tiden
och platsen som sddan kanske dven med den hogre vallen kan och
bor brukas for enskilt indamal, samtidigt som det kan vara 6nskvirt
att utforma planen si att ansvaret for att vallen kommer till stind
kan ligga kvar pd kommunen. Behovet av att kunna hantera olika
planeringssituationer pa ett indamélsenligt sitt talar enligt vir mening
for att det finns goda skil for att gora det mojligt att 1 detaljplaner
inféra markreservat f6r klimatanpassningsanliggningar, trots det
intring som genomfdérandet av dtgirden i vissa fall kan innebira. Vi
anser att det ir fullt mojligt att forena ett dversvimningsskydd med
den 6vriga markanvindningen. Oversvimningsskydd kan utformas
s& att de integreras i den byggda miljon pd minga olika sitt. Om
det inte bedéms vara méjligt att férena den tillitna markanvind-
ningen med ett dversvimningsskydd krivs sannolikt en ny detalj-
plan den dagen skyddet ska byggas ut. D kan ett férbud mot att
bebygga omridet i den nu aktuella planen vara limpligare.

Att anvinda markreservat f6r att skapa utrymme f6r sillsynta
dversvimningar 1 framtiden kan synas lingsokt. De nuvarande be-
stimmelserna om markreservat {6r trafikanliggningar har dock
dtminstone ett delvis liknande syfte. Markreservat f6r att ligga upp
snd som inte ryms inom vigomradet ir ett av de ursprungliga syftena.
Ett sddant markreservat sikerstills genom servitut till {6rmén for
den kommunala fastighet dir gatan ligger. P4 motsvarande sitt skulle
en framtida avsinkning av marken inom en del av planomridet fér
att férdroja avrinning kunna sikerstillas.

Markreservat innebir inte nigot absolut hinder mot att marken tas
1ansprik av markigaren. Upplag och enklare byggnader kan, med eller
utan bygglov, placeras inom reservatet, men kan d behéva flyttas den
dag det tas 1 ansprik. I anslutning till en- och tvbostadshus fir kom-
plementbostadshus, s.k. attefallshus, vanligtvis uppforas utan bygg-
lov och i strid med en detaljplan (9 kap. 4 a § och 10 kap. 2 § PBL).
Sddana komplementbostadshus kan vara svéra att flytta, och det
finns dirfor anledning att noga éverviga limpligheten av att anvinda
markreservat inom kvartersmark planerad f6r en- och tvdbostadshus.
Det giller dven for de utvidgade méjligheter vi nu foresldr. Vi kan
samtidigt konstatera att det redan 1 dag dr méjligt att i en detaljplan
inféra olimpliga kombinationer av planbestimmelser och att vért
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forslag i detta avseende inte innebir ndgon principiell skillnad mot
nuvarande regleringsmdjligheter 1 4 kap. PBL.

Vi foresldr sdledes att den nuvarande bestimmelsen om markreser-
vat for allminna indamal i 4 kap. 6 § PBL utvidgas till att ocksd om-
fatta anliggningar for klimatanpassning. Begreppet kan synas oprecist,
men som framgdr av praxis och Boverkets vigledning miste inda-
malet med reservatet preciseras i planen. S3 linge reservatet motiveras
av ett behov av skyddsdtgirder som kommer att uppkomma vid ett
forindrat klimat, bér det rymmas inom den foreslagna lydelsen.

Vi har 6vervigt att avgrinsa bestimmelsen till risker som kan félja
av 6versvimning, ras, skred och erosion som den nuvarande regler-
ingen om klimatrelaterade risker 1 6versiktsplanen dr avgrinsad till
(jfr 3 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL). Till skillnad frdn vad som giller
for oversiktsplanen ir beslut om markreservat dock nigot som en
kommun kan vilja att tillimpa 1 enskilda fall. Bestimmelsen behéver
gora det mojligt f6r kommunen att reglera forhillandena pa platsen
vilken kan innefatta aspekter som inte har varit méjliga eller funnits
anledning att uppmirksamma i 6versiktsplanen. Om ett reservat for
en anliggning for att skydda mot exempelvis torka skulle bedémas
vara till férdel vid planliggningen vill vi att detta ska vara méjligt.

I frdga om vad som utgor en anliggning framgir av forarbetena att
termen anliggning anses ticka de flesta konstruktioner i samhillet.”

P& samma sitt som for allminna ledningar och allminna trafik-
anliggningar anser vi att den som ska vara huvudman for en klimat-
anpassningsanliggning bor vara skyldig att pd fastighetsigarens be-
giran foérvirva nyttjanderitt eller annan sirskild ritt i den omfattning
som behovs f6r indamilet. Foérutom att det ir en rimlig utgdngs-
punkt med hinsyn till den enskilde fastighetsigarens intressen ger
det kommunen en ytterligare anledning att 6verviga om indamalet
med reservaten verkligen kan uppnds utan att omojliggéra den 1 planen
angivna anvindningen. Det innebir att dven den bestimmelse som
ger fastighetsigaren mojlighet att kriva ett férvirv, dvs. 14 kap.

18 § PBL, bor dndras.

3 Prop. 2009/10:170 s. 144.
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8.8 Majligheten att villkora bygglov med en
anlaggning for klimatanpassning utokas

Forslag: Mojligheten att 1 en detaljplan villkora att lov eller start-
besked endast far ges efter att en viss anliggning har kommit till
stdnd utdkas pd sd sitt att villkor dven kan avse en anliggning for

skydd eller sikerhet.

Att 1 en detaljplan 6verlimna 3t exploatdren att vidta vissa dtgirder
innan planomrddet kan bebyggas ir ett vanligt sitt att genomféra
detaljplaner. Ett sitt att sikerstilla att 8tgirderna kommer till stdnd
ir att 1 planen ange att dtgirderna ir ett villkor for att bygglov, riv-
ningslov, marklov eller startbesked ska kunna ges. I det foljande lim-
nar vi ett férslag som ger kommunen stérre mojligheter att inféra
villkor som forutsitter att en anliggning for skydd eller sikerhet har
kommit till stind.

Anliggningar for klimatanpassning

I 4 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns bestimmel-
ser om att kommunen i en detaljplan fir ange att lov eller startbesked
for en dtgird som innebir en visentlig indring av markens anvind-
ning endast fr ges under vissa forutsittningar. Paragrafen innehéller
en uttdmmande upprikning av de villkor som kommunen kan stilla.
Enligt den forsta punkten kan kommunen inféra villkor som innebir
att en viss anliggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman fér, ska ha kommit
till stdnd. Bestimmelsen inférdes 1 PBL oférindrad frin den ildre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och hade sin férebild i den
tidigare byggnadslagen (1947:385). Upprikningen av anliggningar
for trafik, vatten och avlopp utvidgades i och med inférandet av
APBL till att ocks3 omfatta energianliggningar, som di antogs bli
vanligare att anligga 1 form av gemensamhetsanliggningar. Ofta
tillimpas bestimmelsen nir ndgon av de uppriknade anliggningarna
behovs for att tillgodose ett gemensamt behov och det inte dr nod-
vindigt att kommunen ska vara huvudman for anliggningen. Att
kommunen ska kunna tillimpa motsvarande synsitt p4 en anligg-
ning som avser att skydda flera fastigheter gemensamt, t.ex. ett
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dversvimningsskydd i form av en vall, ir ett dnskem3l som framforts
till oss.

I den fjirde punkten i 4 kap. 14 § PBL anges att kommunen kan
villkora lov eller startbesked med att markens limplighet f6r bebygg-
ande har sikerstillts genom att en markférorening har avhyjilpts eller
en skydds- eller sikerhetsdtgird har vidtagits pd tomten. Méjligheten
att villkora bygglov med att en skydds- eller sikerhetsdtgird har
vidtagits inférdes 1 samband med att nuvarande PBL tridde i kraft.
Syftet med den nya regleringen var att bittre integrera ett f6rebygg-
ande klimatanpassningsarbete i den fysiska planeringen och att be-
handla dtgirder f6r klimatanpassning bdde 1 samband med uppritt-
andet av en detaljplan och vid bygglovsprévningen.””

Av propositionen framgar att skydds- och sikerhetsdtgirderna
ir sidana som avser att motverka olyckor, éversvimning och erosion.
Det forutsitts att de villkorade dtgirderna ir s preciserade och
effektbeskrivna att det star klart att de dr genomforbara och leder
till att marken blir limplig att bebygga.”® Att &tgirden ska kunna
genomfoéras pd tomten bygger enligt senare forarbeten pa synsittet
att dgaren till tomten behover ha ridighet 6ver de dtgirder som
méste vidtas, eftersom byggherren annars kan hamna i ett lige dir
denne inte kan utnyttja byggritten.”

Vira 6verviganden

I minga sammanhang kommer en klimatanpassningsdtgird att be-
hova utformas och genomféras pd ett sitt si att flera fastigheter far
nytta av den, om syftet med tgirden ska kunna uppnds. Exempel-
vis kan det 1 praktiken vara meningsldst att uppfora en vall for att
skydda mot 6versvimning pd en l3glint villatomt, om vallen inte
dven omfattar de angrinsande tomterna. Den nuvarande begrins-
ningen att en skydds- eller sikerhetsdtgird méste kunna vidtas pd
den egna tomten fir sledes stor betydelse f6r kommunens mojlig-
het att infora sidana villkor.

I det fall dtgirden ska utforas pa allmin platsmark krivs inga vill-
kor s3 linge kommunen ir huvudman f6r den allminna platsen. Nir
huvudmannaskapet ir enskilt, och utbyggnaden av gemensamma

%7 Prop. 2009/10:170 s. 208.
¥ Tbid. s. 209.
% Prop. 2013/14:126 s. 194.
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anliggningar siledes sker i enskild regi, anser vi att kommunen
behover kunna villkora byggritten med att en sddan anliggning som
avser att skydda bebyggelsen mot naturhindelser ska vara utbyged
for att bygglov ska kunna ges — dven i de fall tgirden behover
kunna vidtas utanfér den egna tomten.

Inférandet av den nu gillande bestimmelsen 1 4 kap. 14 § 4 PBL,
som alltsd innebir att bygglov kan villkoras av att en skydds- eller
sikerhetsdtgird har vidtagits pd tomten, gjordes av samma skil som
ligger till grund for virt forslag, dvs. klimatanpassning. Vi anser dir-
for att det dr limpligt att anvinda samma begrepp nir vi nu féreslir
att villkoret dven ska kunna avse sddana anliggningar som kommu-
nen, om den vore huvudman {6r allminna platser, hade utfért. Bdde
punkten 1 och punkten 4 1 den aktuella paragrafen kommer dirmed
att omfatta det vi kallar for klimatanpassningsatgirder.

Viart forslag innebir att den forsta och den fjirde punkten i viss
main kommer att 6verlappa varandra. Vi har dirfér évervigt om det
finns anledning att ta bort skydds- och sikerhetsitgirderna frén den
fjirde punkten. Vi kan dock konstatera att bestimmelserna har olika
syften. Skillnaden mellan de bdda punkterna ir att den f6rsta punkten
avser sidana anliggningar som behéver komma till stdnd fér att till-
godose gemensamma behov for hela eller delar av planomridet, typiskt
sett 1 form av en eller flera gemensamhetsanliggningar forvaltade
av en samfillighetsforening, medan den fjirde punkten 1 stillet
avser sddana dtgirder som en enskild fastighetsigare har rddighet
over och kan genomfora pd egen hand. En annan skillnad dr att den
forsta punkten avser anliggningar som kriver ett fortlopande ansvar
for forvaltningen, medan den fjirde punkten dven kan avse en ren
engingsdtgird. Enligt vr bedomning finns det sdledes skil att be-
hilla den nuvarande regleringsméjligheten 1 den fjirde punkten.

Utredningen om Vattenfrigor vid planliggning och byggande
limnade 1 betinkandet En enklare hantering av vattenfrigor vid plan-
liggning och byggande forslag till indringar i 4 kap. 14 § PBL.* For-
slaget innebir bl.a. att paragrafens forsta punkt dven ska omfatta
anliggningar for dagvattenhantering. Vi bedémer att vért f6rslag att
den forsta punkten dven ska omfatta en anliggning for skydd eller
sikerhet inte stdr i strid med utredningens férslag men att det, vid
ett eventuellt inforande, kan évervigas om begreppen bér samordnas.

950U 2023:72 5. 637 1.
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8.9 Kommunen ska dndra eller upphava detaljplaner
som medfor for stora risker

Forslag: Om det i en detaljplan vars genomférandetid gitt ut finns
kvartersmark som inte har bebyggts pa ett sitt som 1 huvudsak
foljer av planen, och det finns en betydande risk fér skador om
marken bebyggs enligt planen och risken ir en f6ljd av klimat-
relaterade 6versvimningar, ras, skred eller erosion, ska en kom-
mun indra eller upphiva detaljplanen i den delen.

Kravet pd att dndra eller upphiva en detaljplan ska tillimpas
efter en dvergdngstid.

I minga ildre detaljplaner finns det byggritter som inte idr limpligt
utformade i férhéllande till de risker som klimatférindringarna med-
for, inte minst nir det giller risken {6r 6versvimning. Ett problem
som presenterats fér utredningen ir att befintliga byggritter ligger
kvar och att byggnadsnimnden inte kan neka bygglov férutsatt att
den sokta dtgirden dr forenlig med planen, trots att platsen numera
ir olimplig att bebygga med hinsyn tll risken f6r negativa natur-
hindelser. Fastigheter med sidana byggritter blir ocksd foremal for
omsittning och pantsittning trots att de med férindrade klimatforut-
sittningar inte lingre ir limpliga att anvinda.

Problemet, s& som vi uppfattat det, ir tudelat. Det handlar dels om
att minniskor képer fastigheter f6r att bygga ett hus, men dir det
senare visar sig att risker, typiskt sett risken for dversvimning, gor
att banker inte vill finansiera nyproduktion. Det handlar dels om
kommuner som inte agerar for att dndra de detaljplaner som inne-
haller olimpliga byggritter eftersom det ir tids- och resurskrivande
att indra planen. Om planindringen inte ger ett tillskott av bygg-
ritter finns inte heller ndgon som kommunen kan debitera kostna-
derna f6r planarbetet.

Aven den tidigare Klimatanpassningsutredningen frin 2017 upp-
mirksammade problemet med olimpligt utformade byggritter 1 gill-
ande detaljplaner. Utredningen foreslog att en ansékan om bygglov
efter genomférandetidens utgdng alltid skulle f3 avslds, om det finns
en uppenbar risk fér skador pd fastigheten eller byggnadsverket pd
grund av 6versvimning, ras, skred eller erosion.* Flera remissin-

“1SOU 2017:42 5. 349 ff.
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stanser var kritiska mot férslaget, bl.a. eftersom férslaget innebar
att byggritten i befintliga detaljplaner skulle urholkas. Férslaget
har inte lett till lagstiftning.*

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, har byggnadsnimn-
den en skyldighet att ta de initiativ som behévs 1 frigor om planligg-
ning, byggande och fastighetsbildning (12 kap. 2 § 2 PBL). Samtidigt
ir det en kommunal angeligenhet att planera mark och vatten, (1 kap.
2 §, det s.k. kommunala planmonopolet). Byggnadsnimndens skyl-
dighet att ta initiativ innebir dirmed inte en skyldighet f6r en kom-
mun att anta, indra eller upphiva en detaljplan. En detaljplan ger en
s.k. byggritt som innebir att bygglov ska beviljas for en dtgird som
medges 1 planen. S& linge detaljplanen giller dr den rittsligt bindande
1 frigor om bl.a. bygglov. En gillande detaljplan inklusive dess plan-
bestimmelser ska sdledes tillimpas tills den ersitts av en ny plan,
oavsett om planen kan uppfattas som gammal och inaktuell.” En
detaljplan giller till dess den dndras eller upphivs (4 kap. 38 §). De
rittigheter som har uppkommit genom en detaljplan hindrar dock
inte att planen dndras eller upphivs efter genomférandetidens ut-
ging (4 kap. 40 §). Fastighetsigaren har d& ingen ritt till ersittning
for outnyttjade byggritter.

Vira 6verviganden

Den tidigare Klimatanpassningsutredningen identifierade samma
problem som vi, och limnade ocks3 exempel pd nir kommuner
initierat planindringar med hinsyn till 6kande éversvimningsris-
ker.* Utredaren 6vervigde att inféra ett krav pd kommuner att
omprova detaljplaner men fann att argumenten d3 talade for en
annan prioritering.

Utredningen har vervigt om det bor inféras en skyldighet for kom-
munerna att omprova detaljplaner som avser riskfylld mark. Frin kom-
munalt hill har anférts att en sidan skyldighet skulle vara orimlig, efter-
som den skulle medféra ett mycket stort merarbete f6r kommunerna
for vilket resurser saknas. Det finns inom varje kommun ett mycket
stort antal detaljplaner. Utredningen menar att det pd sikt méste till en
omprovning av dldre riskfyllda detaljplaner. Eftersom minga kommuner
inte ens paborjat sitt analysarbete ir det i nuliget omdjligt att beddma

2 Prop. 2017/18:163 s. 22. )
“ Se t.ex. Mark- och miljséverdomstolens avgérande MOD 2012:43.
#SOU 2017:42 s. 155 och 156.
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omfattningen av detta arbete. I stillet bér nu enligt utredningens upp-
fattning fokus ligga pi det omfattande analysarbete 1 6versiktsplanen
som krivs och resurser anvindas till detta. Om detta inte leder till en
frivillig omprévning av dldre detaljplaner bor lagstiftning om obligatorisk
omprévning dvervigas pd nytt i ett senare skede.®

Klimatanpassningsutredningen féreslog dven en skyldighet f6r kom-
munerna att 1 dversiktsplanen ta stillning till vissa klimatrelaterade
risker. Forslaget ledde till lagindringar som tridde 1 kraft den 1 augusti
2018 och som, mot bakgrund av 6vergingsbestimmelserna, 1 och
med innevarande mandatperiod har fitt fullt genomslag (jfr nuvar-
ande 3 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL). Forutsittningarna for kom-
munerna — och delvis f6r oss — att éverblicka var det finns ildre detalj-
planer som, helt eller delvis, inte har genomforts och som heller inte
bor genomféras har 6kat. Vi har i avsnitt 13.5.3 redogjort f6r vira
observationer. Det ir enligt vir uppfattning inte ett alltfor omfatt-
ande arbete att bedéma vilka detaljplaner som berors av klimat-
relaterade risker.

Det finns alltsd nya forutsittningar for att infora ett lagkrav pd
kommunerna att ompréva detaljplaner jimfért med vad som fanns
r 2017. Samtidigt ir det inget sjilvindamal att genomféra planind-
ringar. I linje med vad vi féreslagit nir det géller en tydligare redovis-
ning av kommunens stillningstaganden i éversiktsplanen (avsnitt 8.6)
ir nista steg enligt vir uppfattning att kommunen tar stillning till om
planer som inte genomférts — helt eller delvis — och som sannolikt
kommer att paverkas av naturhindelser, fortsatt bor genomféras.
Ett sidant stillningstagande behdver foregds av viss utredning av
vilken typ av dtgird som kan behdvas for att géra det mojligt att
genomfora planen eller om det av andra skil finns anledning att f6r-
indra de planmissiga forutsittningarna pd platsen. En sddan utred-
ning kan leda fram till att kommunen initierar skyddsdtgirder som
undanrdjer eller minskar riskerna sd att planen fortsatt ir limplig
genomféra. Innan ett krav pA kommunerna att genomféra planind-
ringar sldr igenom bor det finns tid {or att genomféra utredningar
och initiera dtgirder.

For att uppnd en situation dir Sveriges kommuner allteftersom
klimatet férindras upphiver eller dndrar detaljplaner i delar som
inte har tagits i anspr3k som planerat foreslar vi ett skarpt lagkrav
med denna innebérd. Vi foresldr samtidigt att det nya kravet ska

# Ibid. s. 350.
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tillimpas forst efter en dvergdngsperiod for att ge kommunerna
mojlighet att hantera situationer dir detaljplaner inte bor fullféljas
utan foregiende skyddsdtgirder eller indringar.

Forslagets nirmare utformning

Virt forslag tar sikte pd detaljplaner som helt eller delvis inte har
genomforts och dir genomférandetiden redan har 16pt ut. Kom-
munen kan alltsd pd eget initiativ indra detaljplanen utan att bli
ersittningsskyldig (4 kap. 40 § PBL). Det bér understrykas att
forslaget inte handlar om att gora redan uppférda hus planstridiga
(jfr 9 kap. 30 § forsta stycket 1 PBL) dven om det ibland kan finnas
anledning att begrinsa outnyttjade byggritter 1 anslutning till be-
fintliga byggnader f6r att forhindra tillbyggnader som kan leda till
att skadorna pd grund av naturhindelser som blir in mer omfattande
1 framtiden. Skyldigheten att indra eller upphiva en detaljplan avser
den del av planen dir det foreligger en risk och dir det enligt plan
far uppforas en byggnad. En relevant planindring kan i ménga fall
tinkas avse att inf6éra bestimmelser om ligsta grundliggningsnivd
eller att viss mark inte fir bebyggas.

Det ir inte alltid sjilvklart om en detaljplan 1 huvudsak har genom-
forts eller om det finns outnyttjade byggritter som riskerar att pa-
verkas av en naturhindelse. For vissa typer av anvindning som t.ex.
industri, finns ofta ingen lokalisering eller utformning av tillkom-
mande byggnader redovisad i planen. En uppgift om att en viss andel
av marken fir bebyggas kan utgora den enda grunden for en bedém-
ning. S3 linge det inte rér planer dir fastigheterna ir féremal f6r om-
sittning till eller mellan privatpersoner ir detta inte ett betydande
problem med hinsyn till syftet att undvika att fastigheter képs med
felaktiga forvintningar. Den som képer en industrifastighet 1 avsikt
att bebygga den tar sannolikt reda p8 férutsittningarna for att bygga
innan képet genomfors. I det fall motsvarande oklarhet om bygg-
rittens lokalisering giller smahusfastigheter fir en bedémning goras
om det ryms en bostadsbyggnad av den tillitna storleken inom den
del av en obebyggd fastighet dir det inte bedéms féreligga ndgon risk.
Det kan 1 sammanhanget noteras att det 1 6 kap. 15 § PBL finns en
bestimmelse med liknande spriklig utformning som den vi féreslar,
avsedd att tillimpas i andra situationer.
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En ildre detaljplan kan vara utformad med eller utan stillnings-
tagande till framtida klimatférindringar, och ett stillningstagande
kan vara gjort med andra ingdngsvirden in i dag. Det dr dirfér inte
ovanligt att detaljplaner medger bebyggelse som kommer att paverkas
av naturhindelser med stérre sannolikhet in vad som ir acceptabelt
vid ny bebyggelse 1 dag. Att bara pd den grunden stilla krav pd en
kommun ska indra eller upphiva en detaljplan ir alltfér 1ingtgdende.
Planen kan vara till stora delar genomférd och riskerna har bedémts
vara hanterbara av kreditgivare och foérsikringsbolag. Att fullfélja
utbyggnaden kan i ett sddant fall dven vara ett effektivt sitt att
anvinda den befintliga infrastrukturen.

Nir sannolikheterna f6r odnskade naturhindelser som kan pa-
verka planomridet 6kar kommer det 1 vissa fall bli tydligt att det
inte dr limpligt att genomfora planen pd det sitt som det ursprung-
ligen var tinkt. Det kan finnas olika uppfattningar om var grinsen
gdr for nir ytterligare bygglov kommer att bli olimpliga. Mot bak-
grund av vr beddmning ovan om det rimliga i att fullfélja fungerande
detaljplaner anser vi att det emellertid bor vara frigan om betydande
risker f6r att en kommun ska vara skyldig att dndra en gillande
detaljplan.

For att komma nirmare vad det kan innebira att risken for skador
ir betydande dr det rimligt att utgd frin vilka risker som Boverket 1
sin vigledning till linsstyrelsen anger som acceptabla vid planering
for ny bebyggelse. Sidan vigledning finns f6r nirvarande siffersatt
for oversvimningsrisker och har tillhérande vigledande text for-
delad pd flera webbsidor. Vigledningen ir enligt Boverket under
dversyn, och de virden och bedémningar som reflekteras i tabell 8.1
nedan ir dirfor bara ett stéd for forstielsen av hur vart forslag dr
tinkt att tillimpas. Skulle Boverket komma med en férindrad vig-
ledning rérande dversvimningsrisker eller en bredare vigledning
om fler risker, ska den nu féreslagna bestimmelsen tolkas i relation
till denna vigledning.
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Tabell 8.1 Utgangspunkter for bedémning av 6versvamningsrisker

Klimatférandringar under bebyggelsens livslangd behdver beaktas

Konsekvensklass frlig sannolikhet frlig sannolikhet
for dversvamning for dversvamning
Sjoar, vattendrag och hav Skyfall
Berdknad hogsta niva/
Berédknat hogsta flode

Ny sammanhallen bebyggelse (1/10 000) 1/100
och samhéllsviktig verksamhet
Samhallsfunktioner och 1/200 1/100

bebyggelse av mindre vikt
Kélla: Boverket, PBL kunskapsbanken, bearbetad av utredningen.

Boverkets vigledning avser sannolikheter med hinsyn tagen till
klimatférindringar. I ett scenario dir vi bedomer att skyfallen blir
kraftigare och mer frekventa kan en &rlig sannolikhet pd 1/100 i
tabell 8.1 motsvara hindelser 1 framtiden som 1 dag intriffar med
sannolikheten 1/200 eller 1/400. Vi anser att det vid tillimpningen
av den foreslagna bestimmelsen bor foreligga en betydande risk for
skador om den &rliga sannolikheten f6r éversvimningar ir dubbelt
sd stor som det som anses acceptabelt pd 1ing sikt fér nytillkom-
mande bebyggelse. Med tabellvirdet 1/100 som utgdngspunkt inne-
bir det att en arlig sannolikhet f6r 6versvimningar pd 1/50 eller
storre ir betydande. Det innebir att riskerna kan vara fyra till &tta
gdnger hogre dn vad som ir acceptabelt vid nybyggnad av mindre
samhillsviktiga funktioner innan kommunen tvingas agera. Vi be-
démer att det ir en rimlig avvigning mellan kommunernas frihet
att planera och bestimmelsens syfte att olimpliga byggritter inte
ska kunna tas 1 ansprdk utan att forst prova platsens limplighet
med avseende pd dversvimningar.

Det finns ingen motsvarande siffersatt vigledning att utgd frin
nir det giller risker {6r ras och skred. Inte heller ir det mojligt att
utan platsspecifika underdkningar bedéma sidana risker. Gors sddana
undersdkningar med den metodik som SGI beskriver 1 sin vigled-
ning* och sannolikheten for skred ir zydlig ir vir uppfattning att
riskerna bor anses vara betydande, pd det sitt som avses 1 vart forslag,
och att kommunen di ska vara skyldig att vidta dtgirder. Inte heller

% Statens geotekniska institut, Vigledning 6 Skredriskkartering i lerjord, 2023.
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for erosion finns nigon vigledning motsvarande den fér 6versvim-
ning.

Det ir kommunens arbete med att ta fram en 6versiktsplan eller
en planeringsstrategi som ger forutsittningar f6r att bedéma var det
foreligger risker som gor att det nya kravet intrider. Det som ska
framg3 av 6versiktsplanen ir risken fér skador pd den byggda miljén
som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion (3 kap. 5 §
forsta stycket 4 PBL). Det ir i forhillande till sddana risker som
den foreslagna bestimmelsen ir avsedd att tillimpas.

N dr det limpligt att kravet ska borja tillimpas?

Vi har évervigt vilken tid som kommunerna behover {6r att komma
fram till om detaljplaner som inte genomforts fullt ut ska bli mo;-
liga att fullfolja, antingen genom dndringar av planen eller genom
dtgirder som undanrojer riskerna, eller en kombination av dessa.
Forhdllandena pd platsen, fastighetsigares instillning till att medverka
till att skyddsdtgirder vidtas och linsstyrelsens uppfattning i frigor
som uppkommer 1 samband med en planindring ir faktorer som
kan kriva tid att klarligga och hantera. Om kommunen finner att
det finns ett allmint intresse av att vidta skyddsitgirder som gor
detaljplanen genomférbar utan dndring ska sidana dtgirder handlas
upp och genomféras. Aven detta tar tid.

I fall som beror planer som inte alls eller mycket begrinsad om-
fattning har genomf{orts dr det ofta rimligt att kommunen Sverviger
virdet av att ha kvar planen oférindrad. Kanske dr omridet lingsik-
tigt limpat f6r annan markanvindning. Det kan 1 sin tur leda till
behov av ett programarbete om vad en ny plan bér innehilla. En
sddan process forutsitts involvera flera intressenter och kan ta flera
dr 1 ansprak.

Mot denna bakgrund féresldr vi att det nya kravet ska tillimpas
forst nir sex &r har forflutit efter det att lagindringen har tritt
1 kraft. Det bor ge kommunerna tillrickligt med tid {6r att hantera
olimpliga byggritter.

Nir sexdrsfristen passerat bor alla riskutsatta planer med outnytt-
jade byggritter vara dtgirdade. Direfter kan nya situationer upp-
komma nir tidigare okinda risker identifieras. Det kan ske genom
noggrannare markundersékningar eller genom nya rén rorande
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klimatférindringarnas effekter. S3 snart en kommun identifierat en
risk som utloser lagkravet ska detaljplanen dndras eller upphivas.
Situationen liknar den nir nigon soker bygglov inom en detaljplan
som kommunen inte anser bor fullféljas, och kommunen dirfér be-
héver besluta att skjuta pd sitt stillningstagande med st6d av 9 kap.
28 § PBL 1 avvaktan pd att detaljplanen ska dndras eller upphivas.
Kommunen har d3 tv4 3r pd sig att genomféra planindringen. Om
den aktuella detaljplanen upphivts eller indrats inom denna tid frin
det att de tidigare okinda riskerna blivit kinda, bér kommunen anses
ha uppfyllt kravet i den féreslagna bestimmelsen.

Andra handlingsalternativ dr simre

Det ir en exklusiv kommunal kompetens att planera anvindningen
av mark och vatten och 1 detta ingdr ocks3 att avstd frén att forindra
markanvindningen genom planering. Att inféra skyldigheter om
planering ir dirmed ett principiellt ingrepp 1 det kommunala plan-
monopolet. Nir vi foreslar att kommunerna i vissa fall ska vara skyl-
diga att dndra sin planering till {6ljd av uppkomna klimatrelaterade
risker, dr vi medvetna om att det kan uppfattas som ett steg mot en
ordning dir andra typer av omvirldsférindringar tillits motivera
tvingande regler. Vi har dirfér dven dvervigt andra typer av forind-
ringar 1 lagstiftningen f6r att uppnd motsvarande syfte.

En bestimmelse om att en planenlig bebyggelse med hinsyn till
ett férindrat klimat skulle kunna nekas bygglov som den tidigare
Klimatanpassningsutredningen féreslog skulle visserligen skydda
det kommunala planmonopolet, men skulle inte 16sa problemet med
att fastigheter som enligt planen ir limpliga att bebygga trots allt
inte blir byggbara. Kommunen skulle ocksa sitta kvar med frégan
om att terta en tidigare given byggritt till dess ndgon soker bygg-
lov. En annan mojlighet vore att 1 fastighetsregistret skriva in ett
byggforbud i de fastigheter som blivit olimpliga att bebygga, men
lata planen kvarstd oférindrad. Det férhindrar sannolikt att fastig-
heter omsitts pé felaktiga grunder, men skulle skada tilltron till detalj-
planer som det dokument dir man kan utlisa hur marken far anvindas.
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8.10 Kommunen ska tillhandahalla underlag nar
en fastighetsagare vill vidta atgarder

Forslag: Byggnadsnimnden ska, pd begiran av den som avser att
vidta en 3tgird for att férebygga eller minska risken fér skada som
kan folja av 6versvimning, ras, skred eller erosion, tillhandahilla
ett skriftligt underlag om en sidan risk.

Méinga klimatanpassningsitgirder kan férvintas ske pd initiativ av en-
skilda fastighetsigare i syfte att skydda den egna egendomen. I flera
fall kommer dessa fastighetsigare, antingen enskilt eller 1 form av
en samfillighetsférening, att behova séka bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och tillstind enligt miljébalken eller
annan forfattning for att dtgirden ska kunna genomféras. For sidana
ans6kningar kommer det 1 mdnga fall att finnas behov av ett underlag
som beskriver vilken risk den tilltinkta dtgirden ska forebygga eller
minska och varfér den tinkta utformningen ir limplig. Kunskapsun-
derlag f6r en sddan beskrivning finns 1 minga fall hos kommunen, som
har ett intresse av att det anvinds dven av enskilda. I avsnitt 8.5 har
vi foreslagit att va-huvudmannen ska vara skyldig att limna uppgif-
ter om dagvattensystemets kapacitet for att ge fastighetsigaren bista
mojliga underlag 1 det avseendet.

Underlag for att bedéma risker kopplade till naturhindelser finns
publicerade digitalt av statliga myndigheter och ir allts allmint
tillgingliga. I manga fall finns 1 kommunerna ytterligare underlag
i form av skyfallsplaner eller férdjupade geotekniska undersok-
ningar. Det kan ocks finnas planer pd dtgirder som kommunen
avser att vidta for att forebygga eller begrinsa risker. Denna typ av
underlag kan ha betydelse f6r den som avser att vidta en klimat-
anpassningsatgird.

Redan enligt nuvarande lagstiftning finns bestimmelser som ger en
skyldighet f6r kommunen att limna upplysningar och information.
I 6 § forvaltningslagen (2017:900) finns en allmin serviceskyldighet
for forvaltningsmyndigheter som bl.a. innebir att myndigheten
ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksamhet. Den ska vidare ges utan onodigt drojsmal.
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Bestimmelser om upplysningsskyldighet finns dven 1 PBL dir det
bl.a. anges att byggnadsnimnden ska limna rdd och upplysningar 1
fragor som ror nimndens verksamhet (12 kap. 2 § 4). Vidare finns en
sirskilt angiven skyldighet fér byggnadsnimnden att pd begiran ge
skriftliga upplysningar om planliggning, byggande och fastighets-
bildning (12 kap. 3 §).

Vira 6verviganden

Vi anser att det bor vara en skyldighet f6r kommunen att tillhanda-
hilla den som avser att vidta en klimatanpassningsitgird sddant be-
fintligt skriftligt underlag som har betydelse f6r genomférandet av
dtgirden. Syftet dr att underlitta f6r den som vill skydda sin egendom.
For att markera att det inte handlar om en allmint utékad uppgifts-
skyldighet utan en precisering i friga om risker kopplade till natur-
hindelser foreslar vi att uppgiftsskyldigheten avgrinsas 1 tvd avse-
enden. For det forsta dr det bara den som avser att utféra en dtgird,
lokaliserad till en eller flera fastigheter, som kan {8 ut underlag med
stdd av bestimmelsen. Exakt vem som inkommer med begiran, fas-
tighetsigaren eller t.ex. en tilltinkt entreprenér, ir inte det visentliga,
men begiran om uppgifter ska avse sddana uppgifter som har be-
tydelse for en tinkt 8tgird pd en viss plats. I normalfallet bor bygg-
nadsnimnden utan efterforskningar kunna godta att den som efter-
frigar underlaget ocksd dr den som avser att vidta dtgirden. Om det
finns anledning f6r nimnden att misstinka att den enskilde inte avser
att vidta en klimatanpassningsdtgird, exempelvis om nigon begir
att f3 ut ett underlag trots att han eller hon inte har ndgon koppling
till platsen, dr det ett skil att inte tillgodose begiran. Ndgon allmin
ritt att £ ut handlingar om risker kopplade till naturhindelser ir si-
ledes inte avsedd. For att inte stilla kommunen infér férvintningar
man inte kan mota bor skyldigheten for det andra begrinsas till att
avse risker som kan {6lja av versvimningar, ras, skred och erosion,
dvs. samma naturhindelser som kommunen ska ge sin syn pd i dver-
siktsplanen enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 4 PBL. Genom dessa av-
grinsningar kommer frigan om vilka handlingar som blir aktuella 1
forsta hand triffa byggnadsnimnden, som vi dirfér foresldr som
ansvarig inom kommunen.
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Det gér att argumentera f6r att en skyldighet av den typ vi fore-
slar redan ticks av befintliga bestimmelser. Kommunen har dven i
andra fall ett intresse av att dtgirder vidtas pd ett korrekt underlag
som underlittar kommande prévning. Av férarbetena till den nuva-
rande bestimmelsen 1 12 kap. 3 § PBL framgar dock att det handlar
om upplysningar om faktiska férhillanden som kan utlisas pd platsen
eller av redan fattade beslut.*” T det hir fallet handlar det om kunskaps-
underlag som dtminstone delvis utgdr frin antaganden om framtida
klimatférindringar. Det ir med andra ord ett visst utdkat krav i jim-
forelse med lagstiftarens hittillsvarande intention.

Vi har inte undersékt hur kommuner i1 praktiken hanterar forfrig-
ningar kring den hir typen av underlag. Vi anser dock att det finns
skil att inféra en separat bestimmelse om upplysningsskyldighet
till stod f6r den som vill genomfora klimatanpassningstgirder f6r
att markera att det underlag kommunen férfogar dver kan utgéra
en viktig informationskilla f6r enskilda och att detta underlag i sig
kan bidra till genomférandet av sidana dtgirder. Det dr mojligt att
en sirbestimmelse 1 framtiden kan uppfattas som en 6verreglering,
men det ir inte vir beddmning att det ir s i dagsliget.

De uppgifter som ligger till grund f6r det skriftliga underlaget
som byggnadsnimnden ska tillhandah3lla ir sddant underlag som
redan finns men det behéver inte nédvindigtvis ha tagits fram av
byggnadsnimnden. Det kan dven avse uppgifter frdn andra f6rvalt-
ningar inom kommunen eller i av kommunen bestillda rapporter
eller 1 ssmmanstillningar av material som publicerats pd annan plats.
Det kan ocksd vara hinvisningar till information om underlag som
finns hos statliga myndigheter. Det ir dock endast friga om sidant
underlag som byggnadsnimnden har tillging till.

Skyldigheten innebir att byggnadsnimnden ska limna ett skrift-
ligt underlag. Nimnden bestimmer dock sjilv 1 vilket format som
underlaget ska limnas. Det behéver siledes inte vara ngon sirskild
upprittad handling med de specifika uppgifterna dtergivna i dess hel-
het utan en forfrigan kan tillgodoses genom att skriftliga utdrag eller
citat ur underlag, eller uttag av olika former av geodata som inte i
sig har varit féremdl for beslut. Skyldigheten omfattar inte sekretess-
belagda uppgifter, men kan foranleda att nya bedémningar behover
gbras av om uppgifter ur rapporter som tidigare sekretessprovats

¥ Prop. 1985/86:1 s. 791.
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kan limnas ut i en form som ir till nytta for den enskilde, utan att
komma i konflikt med indaméilet med sekretessen.

Den nya uppgiftsskyldigheten bér, liksom dagens, vara férenad
med en mojlighet att ta ut en avgift. Detta foljer redan av 12 kap.

8 § 9 PBL som anger att byggnadsnimnden far ta ut avgifter for tids-
eller kostnadskrivande &tgirder. I likhet med vad som framhélls
nir den nuvarande upplysningsskyldigheten inférdes finns det skil
att betona att det inte handlar om att géra en bedémning av den
tilltinkta dtgirdens limplighet. Limpligheten fir provas pd andra
sitt, t.ex. genom en ansdkan om férhandsbesked.

Vi har ovan bedémt att ett kommunalt samordningsansvar fér
enskildas initiativ till klimatanpassningsdtgirder inte ir motiverat
(avsnitt 7.6). Fér den kommun som vill agera som en aktiv sam-
ordnare innebir den avsedda upplysningsskyldigheten att kommunen
far kinnedom om &tgirder som enskilda dverviger att vidta i ett
relativt tidigt skede. Det ger mojlighet att, om det finns behov av
detta, initiera samordning med kommunala planerade 3tgirder eller
att genom radgivning paverka utformningen av den énskade 3tgir-
den s3 att den inte medfér att riskerna 6kar pd nigon annan plats.

8.11 Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur
for kansliga grupper

Forslag: Folkhilsomyndigheten ska fi ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sddana boenden
med sirskilt stod och sirskild service enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stodd och service till vissa
funktionshindrade som kommunen ir skyldig att inritta f6r

kinsliga grupper.

Virmeboljor dr den naturhindelse som har 1 sirklass storst konse-
kvenser i termer av hilsoproblem och férkortade minniskoliv.*
Sambanden mellan hoga temperaturer och 6kad dodlighet ir vil

* Folkhilsomyndigheten, Hilsokonsekvenser av klimatforindring i Sverige — En risk- och
sdrbarhetsanalys, 2024.
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etablerade®, och i Sverige beriknades &verdddligheten under den
varma sommaren 4r 2018 till 700 personer.” Det finns ingen veder-
tagen internationell definition av virmebdlja. I Sverige definierar
SMHI virmebélja som en sammanhingande period nir dygnets
hégsta temperatur dverstiger 25 °C minst fem dagar i strick.” Tem-
peraturerna ir 1 princip alltid hogre 1 bebyggd miljé 4n 1 omgivningen
och i storre titorter och stider kan skillnaderna vara upp mot

10 °C. Hilsoeffekterna av virmeboljor ir dirmed storre i stider.>

Redan Klimat- och sirbarhetsutredningen lyfte fram behovet av
hojd beredskap for virmeboljor och féreslog att Socialstyrelsen skulle
fa 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag riktat till kommuner
och regioner.” Sddant underlag har tagits fram och Folkhilsomyndig-
heten (FHM) tillhandahéller numera bl.a. en vigledning med st6d
och rekommendationer till kommuner, regioner och privata aktorer
1 deras arbete med att utveckla handlingsplaner f6r att stirka for-
mdgan att hantera negativa hilsoeffekter av virmebéljor.™
Vigledningen behandlar i férsta hand behovet av att identifiera
riskgrupper och férbereda informationskedjor for att kunna varna
och ge information sd att den enskilde sjilv kan vidta dtgirder. Vad
giller utformningen av den byggda miljén hinvisas till annat vig-
ledningsmaterial frin FHM och Boverket. Fér inomhusmiljén anges
att det dr viktigt att det finns méjlighet till solavskirmning, t.ex.
markiser och persienner, men ocksi med fungerande ventilation
och vid behov luftkonditionering.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i sin
publikationsserie om kommunal krisberedskap, som ges ut tillsam-
mans med Sveriges Kommuner och Regioner, ett kapitel om virme-
béljor dir ansvarsforhillanden f6r och konsekvenser av héga tem-
peraturer samt killor till information redovisas.” MSB hinvisar till

* Se t.ex. Zhao et al, Heat wave-related mortality in Sweden: A case-crossover study
investigating effect modification by neighbourhood deprivation, Scandinavian Journal of
Public Health, vol. 48, utgiva 4, 2020 och Global, regional, and national burden of heatwave-
related mortality from 1990 to 2019: A three-stage modelling study, PLOS Medicine, 2024.
50 Astrém m.fl., Likartidningen vol. 116, 2019.

3 SMHI, Virmebélja https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/temperatur/varme
bolja-1.22372, nedladdad 2025-04-09.

52 Folkhilsomyndigheten, Kartliggning av bebyggelse med risk f6r héga temperaturer, 2019.
*>SOU 2007:60 s. 446.

** Folkhilsomyndigheten, Att hantera hilsoeffekter av virmeboljor — Vigledning till hand-
lingsplaner, 2022.

%> Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Handbok i kommunal krisberedskap — 4.
Riskkatalog — Virmebéljor och héga temperaturer, 2022.
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FHM som den myndighet som ger milgruppsanpassade rid i friga

om anpassning till virmebéljor.

Dagens regler om inomhustemperatur

Den reglering som ir relevant f6r frigan om inomhustemperaturer
handlar om bostiders beskaffenhet samt skydd f6r minniskors hilsa.
Regleringen &terfinns i 12 kap. jordabalken (hyreslagen), Boverkets
byggregler (BBR), 2 kap. och 9 kap. 9 § miljobalken, 33 § forord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd samt
1 FHM:s allminna rdd om temperatur inomhus (HSLF-FS 2024:10).
For temperaturer 1 arbetslokaler ger Arbetsmiljoverket ut foreskrif-
ter och allminna rdd (AFS 2023:12).

Hyreslagen, som reglerar uthyrning av bostadsligenheter och
lokaler, innehaller inte ndgra bestimda temperaturgrinser utan anger
att den bostad eller lokal som hyrs ut ska vara i sddant skick att den
enligt den allminna uppfattningen 1 orten ir fullt brukbar for det
avsedda dndamadlet (12 kap. 9 § jordabalken). Vid tillimpningen av
bestimmelsen har 1 praxis det férhéllandet att en oligenhet f6r mén-
niskors hilsa forelegat, ansetts utgora hinder eller men 1 nyttjande-
ritten vilket gett ritt till hyresnedsittning.”

BBR, som giller f6r byggnader som uppférs eller indras, inne-
haller f6r nirvarande allminna rad for ligsta temperatur inomhus
vid nybyggnad som en del av reglerna f6r inomhusklimat (av-
snitt 6:42). I den nya versionen av BBR, som trider 1 kraft den
1 juli 2025, kommer en féreskrift i stillet innebira att acceptabel
termisk komfort ska kunna uppritthillas vid avsedd anvindning
(6 kap. 1 § BFS 2024:8). Forindringen innebir, férutom avsaknaden
av mitvirden, att bestimmelsen numera enbart ir inriktad pa tem-
peratur i relation till minniskors hilsa. En ny bestimmelse inférs
ocksd som anger att 1 rum 1 byggnader dir anvindare inte enkelt
kan avbryta eller justera anvindningen fir det termiska klimatet
inte innebira en oacceptabel hilsorisk (6 kap. 2 §). Av kommentaren
till bestimmelsen framgr att den avser t.ex. sovrum i dldreboenden
och virdboenden.”

% NJA 2016 s. 303.
%7 Boverket, Konsekvensutredning BFS 2024:8 — Boverkets féreskrifter om skydd med hin-
syn till hygien, hilsa och miljé samt hushillning med vatten och avfall, 2024, s. 183.
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Av 9 kap. 9 § miljobalken foljer att bostider och lokaler for all-
minna dndamél ska brukas pd ett sidant sitt att oligenheter f6r min-
niskors hilsa inte uppkommer. Bestimmelsen kompletterar de all-
minna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och syftar till att reglera
sddana oligenheter f6r minniskors hilsa som kan uppkomma 1 sam-
band med anvindningen av en byggnad. Mer preciserade regler om
bostider och lokaler regler finns 1 férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd dir det 133 § bl.a. anges att en
bostad, for att hindra uppkomst av oligenhet f6r minniskors hilsa,
sirskilt ska ge betryggande skydd mot virme, kyla, drag, fukt, buller,
radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar.

FHM har tagit fram allminna r8d om temperatur inomhus vilka
uppdaterades dr 2024. Riden ir riktade till verksamhetsutévare och
till kommuner i rollen som tillsynsmyndighet 6ver tillimpningen av
miljébalken. De allminna rdden innehdller bide rekommenderade
dtgirder och riktvirden for ligsta respektive hégsta inomhustem-
peratur. Av rdden framggr ocks3 att sdvil &tgirderna som riktvirdena
for temperaturer ska vara beroende av vilka som vistas 1 byggnaden
och hur den anvinds. De reflekterar pd det sittet de nya byggreglernas
betoning p den avsedda anvindningen och att vissa grupper ir sir-
skilt kinsliga.

Vira 6verviganden

Virmebéljor dr inte en dédsorsak men kan 1 sig {3 konsekvenser
som orsakar dodsfall och 6kad sjuklighet. De som 1 hégre utstrick-
ning avlider vid hdgre temperaturer ir personer som p3 olika sitt dr
kinsligare dn andra for yttre pifrestningar. FHM anvinder begreppen
kinsliga personer eller kinsliga grupper. Den 6kade dodligheten
vid héga temperaturer samvarierar med férmégan att sjilv vidta &t-
girder for att minska virmebelastningen pd kroppen. Personer som
inte kan rora sig eller av andra skil inte kan reglera rumstemperatur
eller forflytta sig till svalare utrymmen I6per hogre risk att avlida.
De grupper som FHM i sin vigledning riknar upp som sirskilt
kinsliga for virme ir ildre, kroniskt sjuka, personer med funktions-
nedsittning, sma barn och gravida samt personer som tar viss medi-
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cin.”® Av dessa grupper ir det en mindre andel av de ildre och funk-
tionsnedsatta som inte kan flytta sig sjilva nir det blir f6r varmt. Av
de nirmare 85 000 ildre personer som ansetts ha sddana virdbehov
att de fir bistdnd i form av sirskilt boende dr det dock minga som
inte har férmdgan att f6rflytta sig och som inte heller kan anpassa
sin boendemiljo.

Vigledning eller krav?

FHM:s vigledning till kommuner, regioner och privata aktérer som
ger vird och omsorg till befolkningen — och d& sirskilt till de risk-
grupper som ir kinsliga for negativa hilsoeffekter av virmebdoljor

— handlar om att handlingsplaner ska tas fram for att hantera hilso-
effekter av virmebéljor. Vigledningen ir inriktad mot ett arbetssitt
dir det finns férberedd handlingsberedskap for att vidta dtgirder nir
SMHI varnar fér virmebéljor.” I vigledningen refereras till FHM:s
allminna r8d om temperatur inomhus och det anges att fastighets-
dgaren har ett ansvar. Det anges dven att den som upprittar handlings-
planen ska dverviga att reglera hanteringen av virme 1 hyresavtal.

Coronakommissionen, som tillsattes for att utvirdera de dtgirder
som vidtogs fér att begrinsa spridningen av covid-19, limnade i slutet
av 4r 2020 ett delbetinkande rérande dldreomsorgen och det stora
antalet avlidna ildre.* Det kommissionen hade att granska var for-
mdgan att hantera en kris som pdverkade hela samhillet och stora
delar av omvirlden. Med hinsyn till att vigledningen frin FHM byg-
ger pad principen om beredskap fér en sillan férekommande hindelse
med kort férberedelsetid kan ndgra av slutsatserna 1 betinkandet
dven vara av intresse 1 detta sammanhang.

Kommissionen identifierade vid sidan av det som specifikt ror
smittskydd tv8 forhillanden som férsvirade ett effektivt arbete —
en fragmenterad organisation samt kombinerade brister vad avser
bemanning, kompetens och arbetsférhillanden. Dessa férhéllanden
har inte pd ndgot avgorande sitt férindrats under de senaste dren.
Aven om kommissionens granskning avsig effekterna nir dldreom-
sorgen stilldes infor en oférberedd hindelse, bedomer vi att samma

> Folkhilsomyndigheten, Att hantera hilsoeffekter av virmebsljor — Vigledning till hand-
lingsplaner, 2022.

> Ibid.

*©SOU 2020:80.
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forhdllanden ocksd paverkar férmagan att uppritthilla en beredskaps-
organisation som fungerar sommartid nir bemanningen i stor ut-
strickning utgérs av tillfilligt anstillda.

I och med att virmebdljor dir utetemperaturen ver flera dagar
overstiger 30 °C numera kan férvintas upptrida drligen ir det en
grundférutsittning att den verksamhet som ska bedrivas under hog-
sommaren ir anpassad till sddana férhdllanden. Vi bedémer dirfor
att det finns skil att férindra synsittet pd hur virmebéljor ska be-
handlas inom den del av omsorgen som bedrivs i form av sirskilt
boende. Enligt vir uppfattning ir det inte en beredskapsfriga utan
en forutsittning for att bedriva verksamheten att temperaturen kan
hallas inom intervall som begrinsar hilsoriskerna fér de boende. For
att sikerstilla detta anser vi att det behéver finnas tydliga regler om
hogsta temperatur inomhus 1 sidana boenden och att dessa ska ha
formen av foreskrifter.

Foreskrifter med stod av miljobalken

Minga av de 3tgirder som behover vidtas for att férebygga hoga
inomhustemperaturer innebir dndringar av byggnader. Att stilla krav
pa att byggnader ska uppfylla vissa egenskaper ir 1 svensk ritt, si-
som den kommer till uttryck i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ndgot som gors i samband med att byggnaden uppférs och 1 viss
utstrickning nir byggnaden dndras. Direfter ir kravet pd fastighets-
dgaren 1 princip begrinsat till att uppritthilla de ursprungliga funk-
tionerna. Det finns ett antal undantag frdn den principen, i férsta hand
for att sikerstilla arbetsmiljon for personer som tillfilligt besoker
byggnader for att himta avfall eller utféra arbete pé tak. Via EU-
regler har dven regler om sikerhet f6r de som dagligen brukar fas-
tigheten inforts avseende hissar.

I miljobalken giller 1 motsats till PBL att kraven 1 mnga fall kan
héjas pd en verksamhetsutévare nir ny kunskap eller teknik till-
kommer. Nir hilsoskyddslagen (1982:1080) arbetades in 1 milj6-
balken 3r 1998 éverfordes en bestimmelse om sanitir olidgenhet
riktad direkt mot fastighetsigare eller nyttjanderittshavare med
delvis ny lydelse (jfr nuvarande 9 kap. 9 § andra stycket miljobalken).
Som svar pd remissynpunkter pd hur de nya bestimmelserna i miljs-
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balken var avsedda att forhélla sig till bestimmelser i bygglagstift-

ningen anforde regeringen f6ljande.
Byggnaders utformning regleras framfor allt 1 bygglagstiftningen. Det
ir dock dven mojligt att i enskilda fall med st6d av balkens regler till
skydd f6r minniskors hilsa stilla krav pd byggnader, om detta ir moti-
verat pd grund av forhéllandena i den aktuella byggnaden, nya forsk-
ningsron e.d. och detta inte har reglerats eller omgende kan &tgirdas
inom ramen {6r bygglagstiftningen.®!

I den allminna motiveringen utvecklade regeringen att kraven en-
ligt bygglagstiftningen och miljobalken méste samordnas och att
skirpta krav enligt miljobalken kan kriva justeringar dven av bygg-
lagstiftningens krav men att hinsyn d3 miste tas till vad som rim-
ligen kan krivas. Det konstaterades dven att i vissa fall kan hogre
krav komma att stillas enligt bygglagstiftningen dn miljélagstift-
ningen med hinsyn till att kostnaderna fér att forebygga en oligen-
het kan vara ligre dn att tgirda befintlig bebyggelse. Regeringen
exemplifierade med den divarande situationen f6r radon, dir grins-
virdet for nya byggnader i den di gillande byggnadsverkslagen var
200 becquerel/m® medan Socialstyrelsen i sina allminna rdd d& angav
400 becquerel/m’ som grinsvirde.”

Vi har inom kort ett lige dir bygglagstiftningen i form av BBR
inte lingre kommer att innehilla ndgra rid med angivna tempera-
turer inomhus, utan i stillet ange att dessa ska vara anpassade till
byggnadens anvindning. Vigledning kan enligt Boverket bla. himtas
1 FHM:s allminna r8d. Den relation mellan byggregler och hilso-
skyddsregler som forutsattes vid miljobalkens tillkomst kan dir-
med sigas ha férindrats.

Regeringen har preciserat miljobalkens bestimmelser om hilso-
skydd i férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Flera av de formuleringar som anvinds i férordningen ir sidana att
de kan uppfattas som att de ligger inom det som kan krivas av bygg-
lagstiftningen. Det dr som vigledning till bl.a. dessa bestimmelser
FHM har utvecklat sina allminna rdd vad avser temperaturer inomhus.

Var bedéomning ir att det dr rimligt att stilla krav pd att dldrebo-
enden och andra boenden f6r kinsliga grupper ska kunna hélla tem-
peraturen inomhus under nivier som innebir hilsorisker. Motivet
for att inte utforma sidana direkta krav ir att hilsoskyddsregler inte

¢! Prop. 1997/98:45, del 2, 5. 115.
62 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 356 och 357.
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bér anvindas for att generellt reglera utformningar av byggnader.
Med nya BBR 1 kombination med FHM:s allminna rdd torde det
forhillandet trots allt redan ha uppstitt. Argumentet fir dirmed

anses ha forsvagats.

FHM:s allminna rdd riktar sig till verksamhetsutévaren, dvs. den
som har faktisk och rittslig mojlighet att vidta en 4tgird, och inte
specifike till fastighetsigare. Det eventuella problemet med att hilso-
skyddsbestimmelser styr utformningen av byggnader ir dirmed
begrinsat, si linge en foreskrift ir avgrinsad till lokaler dir det
bedrivs en viss verksamhet, och dirmed finns en verksamhetsut-
ovare vid sidan av fastighetsigaren. En verksamhetsutdvare kan vilja
lokaler dir méjligheten att reglera temperaturen finns inbyggd i
fastigheten, men kan ocks8 vilja att vidta dtgirder i lokalerna som
sinker temperaturen, utan att det stiller krav pa férindringar av
byggnaden.

Ett avgrinsat bemyndigade till hogsta temperatur inombus i boenden
for kénsliga grupper

Det ir FHM som i dag formulerar allminna rdd om inomhustem-
peraturer och deras kompetens pd omrddet ir inte ifrdgasatt. Vi
menar dirfor att det &r FHM som bér formulera foreskrifter om
inomhustemperaturer, men for att det ska vara mojligt krivs ett
bemyndigande. Méjligheten f6r regeringen att limna ett bemyndig-
ande till en myndighet finns 19 kap. 12 § miljébalken som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela de foreskrifter som behovs till skydd mot oligenheter f6r min-
niskors hilsa. Ett bemyndigande f6r FHM placeras limpligen 1 for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd som redan
innehéller andra bemyndiganden som gér det méjligt f6r kommuner
och vissa statliga myndigheter att meddela foreskrifter inom omradet
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Vi beddmer att det nya bemyndigandet bér avgrinsas i tre av-
seenden. For det férsta bor det handla om foreskrifter om hégsta
temperatur. Hoga temperaturer ir den naturhindelse som har stérst
konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa och konsekvenserna
syns tydligt redan i dag. Aven om liga temperaturer ocks3 kan ha
etfekter pd minniskors hilsa saknas 1 princip ett samband med
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klimatférindringarna. Vi foresldr dirfor en begrinsning till hoga
inomhustemperaturer.

For det andra foreslar vi att bemyndigandet ska begrinsas till
sddana sirskilda boenden som det finns en skyldighet f6r kommunen
att inritta. Skilet {6r att avgrinsa bemyndigandet till dessa boende-
former ir att féreskrifterna inte bor avse inomhustemperaturer i
bostider generellt. Aven om héga temperaturer har effekter pd
befolkningen i stort, och dven om méinga ildre far stéd i form av
hemgjinst 1 det egna hemmet, ir det gentemot sddana boenden som
samhillet sirskilt tillhandahiller for personer med stora omsorgs-
behov, som de skarpa kraven bor tillimpas. For att tydliggéra vilka
boenden som ir aktuella foresldr vi en avgrinsning till sddana sir-
skilda boenden som kommunen ska inritta enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). De boenden som blir aktuella enligt den lag-
stiftningen ir dels sddana sirskilda boenden f6r dldre och personer
med funktionsnedsittning som behover service och omvardnad
enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket social-
tjinstlagen®, dels boenden med sirskild service f6r vissa barn, ung-
domar och vuxna enligt 9 § 8 och 9 LSS. Skyldigheten att inritta
sddana boenden dligger alltid kommunen men ett boende kan ocksg
bedrivas av ett privatrittsligt organ eller en fysisk person. Aven s3-
dana sirskilda boenden som inte bedrivs i kommunal regi ska omfattas
av det foreslagna bemyndigandet.

For det tredje bor bemyndigandet begrinsas till boenden for kins-
liga grupper. Med detta avses kategorier som ir sirskilt kinsliga fér
héga temperaturer sisom ildre, personer med kroniska sjukdomar
eller funktionsnedsittning. Avgrinsningen till sirskilda boenden ger
1 sig en avgrinsning, men i det fall kommunen har, eller i framtiden
far, skyldighet att inritta boenden dven f6r grupper som inte ir mera
kinsliga f6r virme dn befolkningen i allminhet, ska sidana boenden
inte omfattas av bemyndigandet.

Inom dessa ramar bér det vara FHM som utformar de specifika
foreskrifterna. Det innebir bl.a. att det limnas & FHM att ange hur
och var temperaturer ska mitas for att verifiera att féreskrivna tem-

6 Regeringen har i en proposition den 23 januari 2025 limnat férslag till en ny socialtjinstlag
(prop. 2024/25:89). Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. De aktuella bestimmelserna
om boende fér dldre och personer med funktionsnedsittning féreslis foras éver till den nya
lagen utan forindringar i sak, jfr 8 kap. 4 och 11 §§ i forslaget till ny socialtjinstlag.
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peraturer innehdlls, och hur féreskrifterna bor avgrinsas eller preci-
seras ytterligare vad avser boendeformer eller kiinsliga grupper.

Genom inférandet av ett bemyndigande som gor det mojligt for
FHM att meddela f6reskrifter har vi inte for avsikt att begrinsa myn-
dighetens méjlighet att tillhandahilla vigledning, varken inom eller
utom det utrymme som foljer av bemyndigandet. Diremot férvintar
vi oss att bemyndigandet ska leda till att FHM infér foreskrifter for
hégsta inomhustemperatur f6r sidana boenden dir ildre och andra
kinsliga grupper blir féremal fo6r omsorgsinsatser under hela dygnet
utanfér det egna hemmet.

Vi féreslr inte ndgra sanktionsbestimmelser kopplade till de fére-
skrifter som FHM kan inféra med st6d av bemyndigandet. Den pa-
foljd som kan bli aktuell ir foreligganden férenade med vite. Vi
bedémer att effekten nir de giller dldreboenden indd kommer att
vara betydande. Sivil verksamhetsutévare som offentliga bestillare
kommer att uppfatta skillnaden mellan dagens rekommendation
och ett skarpt krav. Dirutdver kan kommunernas tillsyn férvintas
bli skarpare nir det gir att hinvisa till en féreskrift vid foreligganden
om &tgirder.

225






9 Havsnivahojningar

I kapitlet redovisar vi vira motiv f6r varfor staten bor ta ett storre
ansvar for de klimatanpassningsdtgirder som behovs f6r att mota
stigande havsnivier och limnar {6rslag pd formerna for detta.

9.1 Havsnivahdjningar ar inte jamfoérbara
med andra risker

Hojda havsnivier globalt dr en effekt av ett varmare klimat och med
hégre havsnivier 6kar sannolikheten f6r dversvimningar frdn havet.
Till skillnad frin 6kade risker for 6versvimningar frn vattendrag
eller orsakade av skyfall uppvisar riskerna kopplade till havsniva-
hojningar vissa sirdrag som motiverar att vi behandlar frigan sepa-
rat, och limnar sirskilt utformade férslag.

9.1.1  Stora osdkerheter men en entydig riktning

Att klimatet blir varmare nir koncentrationen av vixthusgaser 6kar
ir ett faktum. Detsamma giller att vi 1 dag inte vet hur héga koncen-
trationerna och dirmed temperaturerna kommer att bli. For de flesta
naturhindelser antar vi att de forindras 1 takt med temperaturokningen
och att ett nytt normallige etableras nir temperaturen stabiliseras.
For havsnivihojningar gor osikerheter kring isavsmiltningen kring
polerna att stegvisa snabbare forlopp inte kan uteslutas och havsnivé-
héjningarna kommer enligt alla prognoser att fortsitta lingt efter
det att temperaturen stabiliserats.

Om osikerheten avseende framtidens klimat gor det svdrare att
komma till beslut om att vidta fysiska klimatanpassningsdtgirder ir
den osikerheten i vissa avseenden storre vad giller havsnivder.
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9.1.2 Bara vissa kommuner ar berorda

Havsnivdhdjningar dr en friga som huvudsakligen ir aktuell for kust-
kommuner och under det nirmaste drhundradet sannolikt bara for
kustkommuner 1 sédra Sverige. Landhéjningen innebir att det kom-
mer att drdja innan andra delar av Sverige kommer att pdverkas. I en
situation dir det &r kommunerna som har huvudansvaret for att viga
av olika risker och ta initiativ till dtgirder stills kustkommunerna
infér en sirskild utmaning. Savil nir det giller att bedéma hur havs-
nivahéjningen samverkar med andra risker som vid beslut om limp-
liga dtgirder dr det rimligt att statens stdd 1 form av kunskapsunder-
lag och vigledning anpassas till kustkommunernas behov.

9.1.3 Ett enkelt metodval — men ett svart beslut

Oversvimningsrisker kopplade till vattendrag och skyfall kan han-
teras genom att vattnet fordréjs pa sin vig genom landskapet eller
genom att uppfoéra skydd mot hogre vattennivéer eller genom en
kombination av bida. Ett skydd mot éversvimningar frin havet
innebir att en fysisk barridr mot havet etableras. Det kan ske steg-
vis och pd olika avstind frdn den nuvarande kustlinjen — p4 land eller
1 havet — men ndgot alternativ till ett fysiskt skydd ir inte tinkbart.

Alternativet till att bygga en barriir ir att flytta den verksamhet
som hotas. Det kan vara logiskt med tanke pa alternativkostnaden
och kan genomféras successivt utan dramatik. Trots detta kan ett
sddant beslut om att retirera vara svirt att fatta, bdde for privatper-
soner och politiker. Samtidigt dr det av flera skil inte 6nskvirt eller
realistiskt att bygga fysiska barridrer lings hela den svenska kusten.
Kostnaderna och skador pd miljon ir tvd skil. Vid ett snabbt for-
lopp, dir havsnivierna i hela virlden stiger snabbare in i dag, kom-
mer det dessutom att vara konkurrens om resurserna. En prioriter-
ing blir d& nédvindig.

228



SOU 2025:51 Havsnivahdjningar

9.1.4 En permanent forvaltning

Nir valet dr gjort att etablera en barridr mot havet uppstdr samtidigt
ett behov av en f6rvaltning som skiljer sig frin dversvimningsskydd
lings vattendrag. De senare kommer att belastas vid enstaka tillfillen
och kan diremellan underhillas, byggas om eller bedémas vara éver-
flodiga. En barridr mot havet kommer efterhand att utsittas for kon-
stant vattentryck och behéva underhillas ”under drift”. Kraven pa
en havsbarriir kan jimfoéras med kraven pd en kraftverksdamm; den
far under inga omstindigheter brista.

Med hinsyn till att sdvil hastigheten pd havsnivihojningarna som
en eventuell ny stabil nivd ir mycket osikra behéver forvaltningen
av ett havsniviskydd vara organiserad s att det fortldpande gir att
fatta nya beslut om dimensionering.

9.1.5  Stora nationella intressen pa spel

Lings sodra Sveriges kuster bor en stor del av Sveriges befolkning
och dir ligger minga stora arbetsplatser. Landets tre storsta stider
ligger vid kusten. Havsnivihojningar ir dirfér en friga som beror
vildigt manga enskilda och féretag, iven om det geografiska omridet
ir begrinsat. I stiderna lings kusten och mellan dem finns infra-
struktur i form av hamnar, jirnvigar och vigar av riksintresse och
sjilva bebyggelsen ir i flera fall av riksintresse f6r kulturmiljévarden.
Forsvaret har intressen lings kusten, som bara delvis redovisas 6ppet.
I ett bredare perspektiv ir hela kusten frdn norska grinsen till norra
Uppland av riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden
som finns 1 omrddena (jfr 3 och 4 kap. miljébalken).

Beslut om att anligga fysiska barriirer mot havet — men ocksd
ett stillningstagande om att avstd ett sddant skydd — kommer alltid
att beréra nationella intressen, som gentemot kommunerna fére-
trids av linsstyrelsen. Dirutdver finns lings kusten andra statliga
verksambheter, fastigheter och infrastruktur som gor att det kommer
att finnas nationella intressen av skydd mot stigande havsnivier f6r-
delade p& minga olika féretridare f6r staten.
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9.1.6 Den internationella dimensionen

Havsnivihojningar ir ett globalt fenomen och alla linder med kust
kommer att behova ta stillning till 1 vilken utstrickning nuvarande
kustlinje och bebyggelse vid kusten ska skyddas med fysiska barri-
irer. Eftersom hamnar och stérre jirnvigar och vigar utgoér noder
och linkar i internationella nitverk f6r gods- och persontransporter
blir de beslut som fattas i olika linder inbérdes beroende av varandra.
Om scenarier med snabba och stora havsnivihojningar blir mer
sannolika kan det bli aktuellt att gora prioriteringar och fatta beslut
som méste samordnas med andra linder. Om ett firre antal hamnar
inom EU prioriteras for att stindigt anpassas till de storsta fartygen
paverkar det behovet av infrastrukturinvesteringar for att nd dessa
hamnar. Det ska inte heller uteslutas att frigor om att bygga barri-
irer 6ver landgrinser blir aktuella. Fér linderna runt Ostersjon kan
en barriir i Oresund och de danska bilten vara ett alternativ till att
bygga skydd lings liglinta kustomriden. I relationen gentemot om-
virlden ir det i sddana fall regeringen som féretrider Sverige.

9.1.7  Séakerhetspolitiska dvervdaganden

Vi har under utredningsarbetet uppmirksammats pa att barriirer
mot havet innebir en sikerhetsrisk. Med stigande havsniver kan
sabotage eller krigshandlingar riktade mot en sddan barriir utgora
ett sitt att skada det svenska samhillet och de minniskor som finns
innanfor barriiren.

Vi har inom virt uppdrag arbetat med inriktningen att underlitta
for den som vill skydda samhillet mot klimatrelaterade risker genom
fysiska skydd. Vi har inte haft ambitionen att virdera de sikerhets-
politiska risker anliggandet av skydd mot havet kan innebira och
vara forslag nedan beaktar inte dessa risker. Om risken fér att dver-
svimningsskydd mot havet kan skadas genom sabotage eller krigs-
handlingar ska vigas in vid beslut om att anligga skydd, liksom vid
overviganden om placering och utformning, ir det ytterligare ett
skil for varfor staten bor ta ett stdrre ansvar {6r beslutsprocessen.
Det ir dessutom bradskande, eftersom nistan alla kommuner i sédra
Sverige verviger att anligga skydd mot éversvimningar frin havet
1 ndgon form.
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9.2 Bedomningar och forslag

9.2.1 Ett statligt ansvar for skyddet mot
oversvamningar fran havet

Bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar f6r att hantera risken
for 6versvimning frdn havet.

Det ir kommunerna som i férsta hand foretrider det allminna nir
det handlar om uppgiften att skydda medborgarna mot negativa
effekter av naturhindelser. I det ingdr att virdera risker och att vilja
handlingsvig; att férebygga risker eller att ha beredskap for att be-
grinsa effekterna av intriffade hindelser. Staten bistir med kunskap
och vigledning samt bidrar till finansiering av dtgirder.

Oversvimningsrisker frin havet ir till sin karaktir annorlunda
in andra risker kopplade till naturhindelser. Vi vet nu att havets
nivd med stor sannolikhet kommer att stiga under éverskadlig tid
framdt. Det innebir f6r sddra Sveriges kustomraden att det inte
bara handlar om vilken risk fér 6versvimning som vi ir beredda att
acceptera, utan dven om huruvida befintlig bebyggelse och verk-
samheter ska skyddas eller omlokaliseras. En férsvirande omstin-
dighet dr att osikerheten om tidsperspektiven nir det giller havsniva-
héjningar ir sirskilt stor, samtidigt som effektiva skydd foérutsitter
omfattande konstruktioner med potentiellt stor piverkan pd omgiv-
ningen som det tar tid att planera och utféra. De fastighetsigare som
vill skydda sin egendom férvintar sig ett besked om det allminna
kommer att agera. Kommer det att anliggas skydd 1 offentlig regi,
eller forvintas jag sjilv ta initiativ? Om det senare giller, kommer
jag att {3 tilldtelse att anligga ett skydd?

For en kommun kan det vara svart att vara tydlig kring hur man
avser att agera. Att vissa kuststrickor och anliggningar ir prioriter-
ade dr en sjilvklarhet, men att tydligt markera att vissa omrdden och
dirmed vissa fastigheter inte kommer att skyddas ir ett beslut som
politiskt upplevs som defensivt, och som dessutom utléser frigan
om vilket stéd enskilda utanfér skydden kan férvinta sig. Alla aktu-
ella kuststrickor dr dessutom av riksintresse enligt miljébalken uti-
frdn olika aspekter, dir staten genom lidnsstyrelsen bevakar att be-
fintliga virden skyddas mot dtgirder som kan skada dem, vilket
begrinsar kommunernas handlingsfrihet. Konkreta beslut om att
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tillita anliggningar i vattenlinjen fattas inte heller av kommunen,
utan av domstolar och linsstyrelser. Aven en kommun som klarar
av att vara tydlig med sina prioriteringar kan dirfér ha svart att ut-
lova ett faktiskt genomférande.

Lings vissa kuststrickor ir de nationella intressena av hur havs-
niviférindringarna ska hanteras si starka att det 1 praktiken blir omoj-
ligt f6r en kommun att ensam fatta beslut om att utféra ett skydd.
Aven om vi inte har undersokt frigan nirmare ir det exempelvis
svart att tinka sig ett kustskydd i1 Karlskrona som inte ir anpassat
till det militira férsvaret sdvil utifrdn den nuvarande verksamheten
som nir det giller strategiska bedomningar av hur ett kustskydd pa-
verkar Sveriges forsvarsformaga pa sikt. P4 andra platser kan det
vara flera olika nationella intressen som behéver beaktas eller skyddas
och dir kommunen kan ha svirt att hantera motstridiga synpunkter
fran statliga foretridare for dessa intressen. Det kan mot denna bak-
grund 1 vissa situationer vara limpligt att det ir staten som tar an-
svar for beslutet om att anligga skydd mot stigande havsnivier och
att det ir staten som gor de avvigningar mot andra allminna och
enskilda intressen som blir aktuella.

Nir ett skydd mot stigande havsnivier har anlagts kommer offent-
liga och privata beslut om lokalisering, investeringar och byggande
att fattas med frutsittningen att $versvimningar frin havet inte lingre
ir aktuella inom det omrdde som skyddas. Det innebir samtidigt att
kustskyddet méste underhillas och vid behov forstirkas utan ndgon
bortre tidsgrins. Tidsperspektiven ir sidana att nuvarande indelning
1 kommuner och ansvarsférdelningen mellan stat och kommun med
stor sannolikhet kommer att frindras. I det perspektivet ir det ytterst
staten som kommer att behdva std som garant — politiske, juridiskt
och ekonomiskt — for kustskyddets fortbestind.

Medborgarnas befogade forvintan pd tydliga besked 1 nirtid, de
stora och ménga nationella intressena lings kusten och behovet att
inkludera en evig framtida férvaltning i ett investeringsbeslut dr fak-
torer som talar for att staten bor ta en aktiv roll nir det giller vilka
kuststrickor om ska skyddas mot éversvimningar frin havet. I de
fall starka nationella intressen talar fér det, anser vi att staten ocksi
bér ta ansvar for att fysiska skydd kommer till stdnd och férvaltas.
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9.2.2 Behovet av en snabb och tydlig process

Bedomning: Det bor i nirtid klarliggas var éversvimningsskydd
mot havet bor anliggas med utgdngspunkt frdn nationella in-
tressen.

Som ett led i genomfdrandet av dversvimningsdirektivet' har Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och linsstyrelserna
gjort riskbedémningar, tagit fram kartor och riskhanteringsplaner
enligt vad som framgér av férordningen (2009:956) om &versvim-
ningsrisker. Riskhanteringsplanerna avser de 25 omraden 1 Sverige
dir MSB bedémt att det foreligger betydande ¢versvimningsrisker,
varav 15 omriden riskerar att 6versvimmas frin havet. De nu gill-
ande planerna avser perioden 2022-2027 och innehéller dtgirder for
att skydda mot konsekvenser av éversvimningar med olika priori-
tet. For Skdne finns ocksd berikningar for vad det skulle kosta att
skydda de sju riskomridena inom linet. Lansstyrelsen har enligt 12 §
férordningen om éversvimningsrisker ansvaret for att ta fram risk-
hanteringsplanerna och sammanstiller egna dtgirder och dtgirder
som andra aktorer avser att genomféra. Linsstyrelsen saknar mandat
att besluta att andra ska genomféra eller att finansiera sidana dtgirder.
I de fall planerna innehéller dtgirder som innebir att skydd mot
havet ska anliggas avspeglar det prioriteringar som gjorts av kom-
munerna och av MSB, i de fall statsbidrag beviljats.

Underlaget f6r att beddma 6éversvimningsrisker och prioritera
tgirder dr framtaget av statliga myndigheter, ibland med mycket
hog detaljeringsgrad. Samtidigt saknas det en statlig foretridare som
kan besluta om vilka dtgirder som staten finner angeligna att genom-
fora. Det utgor 1 sig ett hinder f6r genomférande. Den kommun som
vill utfora dtgirder som bygger pé de statliga riskbedémningarna
kan inte férutsitta att staten i sina olika roller kommer att agera f6r
att underlitta ett genomfoérande. Den avvigning mot olika nationella
intressen av att skydda naturvirden, kulturmiljévirden eller infra-
struktur som riskhanteringsplanerna ger uttryck fér, har inte ndgon
statlig féretridare nir det kommer till prévning av detaljplaner och
andra tillstdnd till dtgirder som paverkar miljon. Vid ansékan om
statliga bidrag kan kommunen férvinta sig att MSB som bidrags-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av versvimningsrisker.
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givande myndighet delar riskhanteringsplanens bedémning av ris-
ker, men det gdr inte att veta hur det egna projektet virderas i for-
hillande till andra projekt som ir aktuella vid samma tillfille.

Stora och resursstarka kommuner med héga ambitioner att skydda
sin befolkning upplever att de méter en stat som inte kan ge besked
om vilket klimatscenario som bor anvindas vid utformningen av
olika &tgirder. De méter dven en stat som forbehdller sig ritten att
overpréva kommunens bedémningar i detta avseende. Aven kom-
munens avvigning mellan virdet av ett fysiskt skydd och de skador
det kommer innebira pd olika intressen dverprdvas av staten. Mindre
kommuner, dir det kan finnas stora nationella intressen, upplever
att staten anger att det finns ett behov av att vidta &tgirder, men utan
att bidra till de resurser som behévs for att detta behov ska kunna
tillgodoses.

Vi har 1 féregdende avsnitt redovisat vir bedomning att staten
bér ta ett storre ansvar f6r dversvimningar frén havet. Med ett lige
dir riskerna dr utredda och dir byggande och planering av skydds-
dtgirder kommit lingt 1 vissa kommuner ir det angeliget att staten
tydliggdr sina prioriteringar och organiserar sig for att fi genomslag
for dessa.

9.2.3  Att tydliggora statens roll och prioriteringar i utbyggnaden
av kustskydd — en beredningsprocess i tva steg

Forslag: Boverket och Myndigheten fér samhillsskydd och be-
redskap ska f8 1 uppdrag att prioritera de kuststrickor dir det ir
av nationellt intresse att befintliga virden langsiktigt skyddas mot
dversvimningar frin havet.

En kommitté bor £ 1 uppdrag att 1 dialog med berérda kom-
muner klarligga forutsittningarna for att anligga kustskydd vid
de prioriterade strickorna och limna forslag till

e var staten har ett starkt intresse av att ett kustskydd anliggs
och staten dirfér bor ta pd sig ansvaret f6r att anligga och
forvalta kustskyddet,

o pdvilka av dessa platser kustskyddet bor planeras och utforas
med kommunen som huvudman, och
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o hur ansvaret for att det statliga tagande som kommittén fore-
slér ska organiseras och limna férslag pd budget och instruk-
tion till berérda myndigheter.

Kommittén bor ocksd {4 1 uppdrag att foresld var staten dirutdver
har ett intresse av att kustskydd anliggs och bér limna bidrag
till genomférandet om kommunerna initierar ett sidant arbete.

Det ir tvd frigor som behdver besvaras mot bakgrund av vira hit-
tillsvarande bedémningar: dels vilka kuststrickor som ur ett natio-
nellt perspektiv ir prioriterade for att skyddas mot éversvimningar
frdn havet, dels hur staten ska agera for att {3 genomslag fér denna
prioritering.

Vi har 6vervigt olika alternativ for att etablera statens prioriter-
ingar och ansvar for att kustskydd kommer pd plats och vidmakt-
halls. Vi bedémer att det handlar om beslut av en s3 ldngsiktig karaktir
att de bor forankras politiske 1 riksdagen. Vara motiv for detta ut-
vecklas 1 avsnitt 9.2.4 och 1 bilaga 2 finns ett utkast till lagtext som
illustrerar karaktiren pd det riksdagsbeslut vi f6restiller oss. Vi har
direfter bedomt det som orealistiskt att inom vir utredningstid ta
fram ett firdigt underlag for ett sddant beslut. Vira forslag kommer
dirfor att avse beredningsprocessen. Det beslut som sedan fattas
méste naturligtvis avspegla sdvil beredningsunderlaget som den aktu-
ella beddmningen av hur snabbt havet kommer att stiga vid tidpunk-
ten for beslutet.

I det fall Sverige haft en utpekad myndighet med ansvar for kusten,
eller en sirskild form av kustplanering 1 lagstiftningen (vilket ir vanligt
1 minga andra linder), hade det varit utgdngspunkten for vira for-
slag om hur frigorna bor beredas. Med nuvarande ansvarsférhillan-
den och lagstiftning féreslér vi en kombination av myndighetsuppdrag
och en offentlig utredning.

Steg 1 — ett uppdrag till Boverket och MSB

Vi foresldr att MSB och Boverket fir i uppdrag att prioritera de
kuststrickor dir det dr av nationellt intresse att ldngsiktigt skydda
befintliga virden mot éversvimningar frin havet. Ett utkast till ett
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sidant gemensamt uppdrag finns i bilaga 3. De bakomliggande moti-
ven redovisas nedan.

For att svara pd frigan om var nationella intressen bist skyddas
genom att kustskydd anliggs finns en stor del av underlaget redan
tillgingligt. Vad som utgér sddana nationella intressen som kan be-
skrivas i geografiska termer framgdr av 3 och 4 kap. miljobalken.
Av 3 kap. framgar att verksamheterna jord- och skogsbruk ir av
nationell betydelse och att en mingd andra verksamheter och miljéer
kan vara av riksintresse och ska som sidana skyddas mot dtgirder
som patagligt begrinsar mojligheten att bedriva verksamheten eller
skada miljén. Dessa riksintressen finns avgrinsade och beskrivna av
de myndigheter som anges i férordningen (1998:896) om hushillning
med mark- och vattenomriden (hushillningsférordningen). I 4 kap.
miljébalken finns dven direkt utpekade omriden, diribland vissa
kustomrdden, som i sin helhet ir av riksintresse med hinsyn till de
natur och kulturvirden som finns i omrddena som ska beaktas vid
tilltligheten av exploateringsféretag och andra ingrepp 1 miljén. Dir-
utdver ir nationalparker och statliga byggnadsminnen exempel pd
sddana virden som ir av nationellt intresse. I den pdgiende snabba
utvecklingen av totalférsvaret kommer ledningsplatser, féretag med
viss produktion och vissa statliga verksamheter med ligesbunden
lokalisering att identifieras som varande av nationellt intresse, utan
att detta begrepp ir etablerat. MSB har i sin roll som central myn-
dighet for det civila férsvaret den mest aktuella bilden av var sddana
platser ir beligna.

Vilka befolkade omriden som riskerar att éversvimmas vid olika
antaganden om framtida havsnivier framgdr av de underlag som MSB
har tagit fram om betydande 6versvimningsrisker 1 enlighet med
kraven i férordningen om 6versvimningsrisker. For kuststrickor utan
befolkning har MSB mera schematiskt beskrivit vilka omriden som
hotas av 6versvimning vid olika antagna havsnivier.?

For att kunna bedéma vilka omriden som staten kan behéva
skydda behover det goras en beddmning av i vilken utstrickning de
nationella intressena pdtagligt kommer att skadas till f6ljd av att om-
ridena regelbundet kommer att 6versvimmas eller helt stillas under
vatten. Den bedémningen beror naturligtvis p om det ror ett stort

2 MSB publicerar pd Oversvimningsportalen bide hot- och riskkartor enligt dversvimnings-

férordningen och kartor som illustrerar vilka landomriden som &versvimmas vid olika havs-
e

nivier.
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omrdde dir bara delar berérs, men ocksg pa vari det nationella in-
tresset bestdr. En sdtvattensbiotop kan helt forlora sin betydelse
om den éversvimmas frin havet medan ett kulturhistoriskt industri-
minne kan g8 att uppleva visuellt dven om det stdr delvis 1 vatten.
Den hir typen av bedémningar bor géras med stéd av de myndig-
heter som pekat ut omrdden som riksintressanta enligt hushdllnings-
férordningen samt Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen. Att vi
foreslar Boverket som mottagare av regeringsuppdraget beror pd att
det ir den myndighet som enligt sin instruktion ska samordna 6vriga
myndigheter vid deras arbete med tillimpningen av 3 kap. miljébalken.
Boverket har dven ett sirskilt utpekat ansvar f6r att ha uppsikt 6ver
hushéllningen med mark- och vattenomraden (1 och 7 §§ férordningen
[2022:208] med instruktion foér Boverket och 1 a § hushallningsfor-
ordningen).

Ett ytterligare delmoment ir att bedéma om ett kustskydd, dvs.
en konstruktion som med tiden kommer att utgéra kustlinjen mot
havet, dr negativt for de nationella intressen som finns p4 platsen.
Minga av de natur- och kulturvirden som finns vid kusten har ut-
vecklats i relation till havet och ett hogt kustskydd kan gora att si-
dana virden minskar eller férsvinner.

De nationella intressen som utgors av byggnader eller infrastruk-
turanliggningar har en teknisk livslingd, vilket gor att alternativet
att omlokalisera dem nir de tjanat ut alltid bor 6vervigas. I praktiken
kan de dock vara s integrerade i bebyggelsen eller s3 knutna till stran-
den att det inte ir realistiskt. Omvint kan det vara férutsett att den
nuvarande infrastrukturen ska ersittas pd annan plats eller kommer
att minska 1 betydelse i nuvarande lige till {6ljd av andra utbyggna-
der. Aven dessa forutsittningar for att omlokalisera det som utgér
det nationella intresset behover dvervigas.

Virt forslag innebir att myndigheterna ska limna ett forslag pd
prioritering av lings vilka kuststrickor det frn nationell synpunkt
ir mest angeldget att anligga kustskydd. Prioriteringsordningen ska
avspegla 6versvimningsrisker, mojligheter att omlokalisera bebyggelse
och verksamheter samt de skador anliggandet av ett kustskydd inne-
bir pd andra nationella intressen. Ett resultat dir olika kuststrickor
getts prioritet i fallande ordning eller poingsatts pa en tiogradig skala
kan vara exempel pd tydlig prioritering. Grunden fér prioritering ska
vara sd transparent att det gir att beddma varfor en viss kuststricka
bedémts som hégre prioriterad dn en annan. MSB har i sitt arbete
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med att identifiera omriden med betydande versvimningsrisker

anvint 33 parametrar for att bedéma vilka virden som hotas av en
oversvimning. Det finns alltsd erfarenhet av hur en sidan transpa-
rens kan uppnis.

Uppdraget ger inte svaret pd var staten bor ansvara for uppforandet
av kustskydd. Det ir ett ingdngsvirde till nista steg i berednings-
processen dir férutsittningarna fér att kunna anligga kustskydd
klarliggs och andra, regionala och lokala virden vigs in.

Utan att féregripa uppdraget men ind4 ge en bild av vilka still-
ningstaganden myndigheterna kan behéva géra limnar vi ndgra
exempel.

o Hur ska virdet av befintliga titorter och risken for att dessa éver-
svimmas virderas? I MSB:s arbete med betydande éversvimnings-
risker har dag- och nattbefolkning varit det férsta steget for att
identifiera omrdden dir beskrivningen av hotade virden har for-
djupats. Ett férsvarsintresse utanfér bebyggt omrdde som utgors
av en anliggning som inte kan flyttas kommer med ett sddant
angreppssitt inte ens med pd en prioriteringslista. Att helt bortse
frdn var minniskor bor och arbetar ger andra effekter. Virdet av
en kommunikationsknutpunkt ir starkt beroende av om det finns
minniskor som nyttjar den.

o I f{lera fall kommer hamnar av nationellt intresse att hotas av &ver-
svimningar frin havet. Huruvida ett kustskydd utanfér hamn-
omrddet, som i férlingningen maste forses med slussar {or att
medge fortsatt trafik, ir ett skydd f6r verksamheten eller om
den fir en bittre ldngsiktig funktion genom att successivt héja
kajer och 6vrig mark p3 befintlig plats, behéver évervigas.

e Hur detaljerad ska prioriteringen vara? Om utgdngspunkten ir
att kustskydd inte ska anliggas lings hela kusten ir det rimligt
att gora en prioritering dir l8nga kuststrickor blir oprioriterade
utan att inbordes variationer 1 det nationella intresset framkom-
mer. Det kan vara nédvindigt {6r att 16sa uppgiften, och for att
kunna gora en mera fingraderad indelning eller rankning av de
hégt prioriterade, sannolikt kortare, kuststrickorna. Som under-
lag for fortsatt arbete dr det av virde med hog geografisk upplos-
ning, dir ett stort antal objekt eller korta kuststrickor priori-
teras inbordes.
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En utgdngspunkt for myndigheternas arbete ir att det inte kommer
att vara kint hur snabbt havet kommer att stiga eller till vilka nivéer.
Med hinsyn till landhéjningen ir det dock viktigare att 1 nirtid gora
statens prioriteringar tydliga i sédra Sverige. Vi foreslar dirfor att
uppdraget avgrinsas till de kuststrickor dir havet inom en hundra-
drsperiod antas stiga snabbare in landhgjningen.

Myndigheterna bedéms kunna utféra uppdraget under en period
om 18 minader. Det kan synas vara en kort tid for en komplex upp-
gift. Det ska betonas att resultatet av uppdraget ir en prioritering
baserad p3 tillgingligt underlag och redovisade stillningstaganden.
Denna prioritering ska inte ligga till grund f6r nigot beslut, utan ut-
gora underlag f6r fortsatt utredning. Utdver egna utredningsresurser
kommer det att behévas medel for att ersitta SMHI och Lantmiiteriet
for att ta fram underlag rérande f6érutsittningar f6r éversvimningar
respektive forhillandena pd land. T 6vrigt kommer de myndigheter
som foretrider olika nationella intressen att behéva delta med per-
sonal i arbetet.

Steg 2 — en parlamentarisk kommitté

Som ett andra steg 1 beredningsprocessen foreslar vi att en kommitté
far 1 uppdrag att i dialog med berérda kommuner klarligga forutsitt-
ningarna for att anligga kustskydd vid de prioriterade strickorna och
limna f6rslag pd omfattningen och utformningen av statens ansvar.

Ett utkast till kommittédirektiv finns i bilaga 3. De bakomliggande

motiven redovisas nedan.

Uppdraget till Boverket och MSB resulterar i ett tjinstemanna-
forslag till prioriteringar av kuststrickor. Det fortsatta arbetet med
att avgrinsa statens ansvar och finna formerna for det inneh3ller be-
tydande moment av politik. Vi féresldr dirfor att en parlamentarisk
kommitté fir i uppdrag att limna ett antal férslag som dtminstone i
sina huvuddrag ska kunna framliggas av regeringen till riksdagen.

I kommittén ir det de nationella perspektiven som bor vara fore-
tridda och arbetssittet vara sddant att kommittén moter foretridare
for lokala och regionala intressen.
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Avgrinsning av det statliga ansvaret

Det principiellt viktigaste beslutet dr pd vilka platser eller lings vilka
kuststrickor det bor vara ett dtagande for staten att skydda vissa
virden pd land mot éversvimningar frén havet. Det principiella be-
stdr i att det ror sig om ett nytt offentligt &tagande som dessutom
avskir berérda kommuner frin att agera i samma syfte pd de aktu-
ella platserna, annat in p3 de villkor staten bestimmer. Det 4r 1 prin-
cip ocks3 ett stillningstagande f6r all framtid. Till skillnad frin nir
staten agerar i egenskap av ansvarig for en viss infrastruktur, t.ex.
genom Trafikverket eller Svenska kraftnit, blir ett dtagande att bygga
och uppritthilla kustskydd bestiende dven om de nationella intres-
sena pd platsen skulle férsvagas. Det ir sannolikt omdojligt att frénsiga
sig ansvaret for ett kustskydd nir samhillet innanfor dr beroende av
det, och det bor dtminstone inte ingd som en forutsittning fér kom-
mitténs arbete.

Som ett led i arbetet med att identifiera var staten bér ta pd sig
uppgiften att etablera kustskydd kommer kommittén att behéva mota
dtminstone alla de kustkommuner dir det enligt myndigheternas
prioritering finns anledning att dverviga att anligga kustskydd med
utgdngspunkt frén nationella intressen. Vid dessa moten kan ny in-
formation tillkomma som paverkar den inbérdes prioriteringen som
Boverket och MSB gjort i det férsta steget, men framfér allt kunskap
om hur de praktiska férutsittningarna ser ut for att anligga en kust-
skydd som utgér ett adekvat skydd {6r de identifierade intressena.
Topografi, befintlig bebyggelse och den inverkan ett kustskydd skulle
ha pa befintliga virden gor att det kan finnas flera méjliga lokaliser-
ingar av skyddet. I figur 9.1 illustreras hur den nationellt intressanta
kulturmiljon, representerad av en borg, kan skyddas mot éversvim-
ningar genom kustskydd pd tv4 alternativa platser. Den nedre placer-
ingen innebir en lingre, potentiellt dyrare, konstruktion, men sam-
tidigt mindre ingrepp i de naturvirden som finns pd darna och att
en lingre kuststricka erhdller skydd. I bilden har ocksd méjligheten
att anvinda kustskyddet som vig illustrerats. Kommitténs moten
med kommunerna kan dven leda till att inbordes pdverkan éver
kommungrinserna kan identifieras.

Utredningsarbetet i denna del bér om méjligt utmynna i forslag
pa var de kustskydd som staten foreslds ansvara f6r ska vara placerade.
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Figur 9.1 Alternativa lagen for kustskydd

Illustrationen avbildar ingen verklig plats

Kélla: lllustration av Maria Petersson

Statligt eller kommunalt ansvar for genomforandet

Motena med kommunerna ger ocksd grunden f6r kommitténs andra
uppgift, att foresld hur staten bor fullfolja sitt dtagande pd de, som
vi forestiller oss, forhdllandevis {4 platser dir det kommer att vara
kommitténs beddmning att ett sddant dtagande bér goras. I de fall
det handlar om en plats dir ett hogt prioriterat nationellt intresse
ir helt dominerande och kommunen inte har nigra egna uttalade
ambitioner att uppfora ett kustskydd handlar det om vilken del av
staten som ska ansvara for genomforandet, en friga som behandlas
vidare nedan. Mera sannolikt ir att det finns ett pdborjat kommunalt
arbete med att planera for eller till och med bérja bygga pd ndgot
som kommunen bedémer vara (grunden fér) ett framtida kustskydd.
Kommittén stdr di infér att gora flera bedémningar som kan inne-
fatta moment av férhandlingar.

I det fall kommunens planer for kustskydd vil tillgodoser de hogt
prioriterade nationella intressena vad giller kustskyddets strickning
och skyddsnivi kan det vara effektivt att [ita kommunen fortsitta
att ansvara fér genomférandet. Det forutsitter att kommunen ir s&
resursstark 1 olika avseenden att detta ir realistiskt. Kommittén bor

241



Havsnivahdjningar SOU 2025:51

d3 forsdka nd en principdverenskommelse dir staten specificerar
sina krav pd kustskyddet och statens andel av kostnaderna for att
genomfora utbyggnaden. En sddan 6verenskommelse kan innehilla
modifieringar gentemot befintliga kommunala planer och preciser-
ingar av etapper med olika andel av statlig finansiering. Med princip-
dverenskommelse menas hir att det ska framg3 att stat och kommun
har en gemensam bild av slutresultatet och att principer fér kost-
nadsférdelning ska framgd. Avsikten ir inte att kommittén ska ingd
avtal med bindande verkan f6r statens rikning, och kommunen kan
dirmed inte heller avkrivas nigra juridiskt bindande besked. P4
motsvarande sitt kan principéverenskommelser nds med kommu-
ner vars ambitioner sammanfaller med statens, men dir resurserna
lokalt dr f6r sma for att det ska vara rimligt att kommunen tar pd
sig genomférandet ens med ett stort ekonomiskt bidrag frin staten.
Av sidana 6verenskommelser bor i stillet framg3 att kommunen kom-
mer att stddja staten 1 genomférandet genom planliggning och eko-
nomiskt 1 de avseenden kommunen har 6nskemal om lokala anpass-
ningar.

Om det inte gér att nd en dverenskommelse bér kommittén redo-
visa detta och ta stillning f6r en lokalisering av kustskyddet och ett
genomforande med statligt huvudmannaskap.

Arbetet med att komma 6verens med kommunerna kommer att
ge en bild av hur stort det ekonomiska och praktiska ansvaret blir
for staten vid olika ambitioner f6r det statliga dtagandet. Det ger
ocksd grunden for att bedéma 1 vilken form staten bor foretridas
1 den fortsatta planeringen och genomférandet.

Vem ska foretrida staten?

Ett riksdagsbeslut om att skydda vissa platser eller kuststrickor méste
fullfoljas av regeringen genom att ge existerande eller nybildade myn-
digheter 1 uppdrag att fullfélja beslutet. Vi anser att de omriden dir
riksdagen beslutar att staten ska ta pd sig ansvaret bor ges status som
riksintresse 1 miljobalken. Vi anser dven att kustskydden kommer
att vara av sddan betydelse att de kan motivera expropriation. Att
planera, projektera och bestilla omfattande anliggningsarbeten ir
dessutom en kompetens som inte finns foretridd pi ménga stillen
inom staten. Mot bakgrund av dessa bedomningar har vi 6vervigt att
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foresld att det statliga ansvaret bor representeras av en myndighet
som kan foretrida riksintresset kustskydd och ha den juridiska, eko-
nomiska och tekniska kompetens som behovs f6r att 1 alla avseenden
foretrida staten.

Som framgatt ovan gor vi bedémningen att kommitténs arbete bor
kunna leda till att statens roll kommer att variera mellan olika platser.
Ocks4 nir staten stdr som ansvarig fér genomférandet kan det finnas
anledning att verviga olika 16sningar. Ett kustskydd som enbart ir av-
sett for att skydda Forsvarsmaktens intressen kan som ansvarsférhill-
andena ser ut 1 dag anliggas och forvaltas av Fortifikationsverket,
medan den statliga byggherren for ett kustskydd som ska utgéra grun-
den f6r en bilvig kan vara Trafikverket. I de fall kommunen stir som
huvudman fér statliga kustskydd kan staten foretridas som kravstill-
are och finansiir av en central myndighet eller av linsstyrelsen. Om
statens bidragsgivning till kommunala kustskydd (se nedan) villkoras
med att skydden ska motsvara statliga krav pd utformning, kan roll-
erna som avtalspart och bidragsgivare kombineras inom samma myn-
dighet.

Kommittén bor ocksd dverviga om regeringen bor ha nigon roll
nir det giller beslut om att piborja bygget av statliga kustskydd, och
i vilken utstrickning prognoser om framtida havsnivier frin SMHI
bér vara styrande f6r tidplaner f6r utbyggnaden.

Kommittén forvintas limna férslag pd en statlig organisation som
kompetensmissigt kan agera parallellt pd samtliga platser dir staten
tar pd sig ansvaret for att uppféra kustskydd. Mojligheterna att arbeta
med en plats 1 taget ir begrinsad med hinsyn till att havsnivihoj-
ningen kommer att ske p3 ett likartat sitt lings hela kusten. Kompe-
tensen kan vara samlad 1 en myndighet eller férdelad p3 flera myn-
digheter.

For att ansvarsférdelningen inom staten inte ska bli ett hinder
for ett genomforande ir det angeliget att kommittén limnar f6rslag
som innebir att varje projekt, och dirmed varje berérd kommun,
vid varje tillfille har en utpekad foretridare for staten att vinda sig
till och samarbeta med, oavsett hur ansvaret mellan stat och kommun
ir fordelat.
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Statens prioritering mellan dvriga kuststrickor

I minga fall kommer kommittén att méta kommuner med planer
for kustskydd pé platser dir det finns nationella virden som trots
allt inte beddms s3 stora att staten bor ta pa sig ansvaret f6r att skydda
dem. De kommunala planerna kan, om de genomférs, komma att
innebira att de nationella virdena skyddas och staten har dirmed ett
intresse av att s3 sker. I dessa fall bor kommittén géra bedémningen
att staten 1 m&n av medel bor bidra till genomférandet, eventuellt
med angivande av villkor f6r den bedémningen. En sddan priori-
tering behover inte bli foremal for riksdagens stillningstagande.
Det ir ett underlag for prioritering av statliga bidrag till kommunala
kustskydd. Detta ir en ensidig bedémning som kan vidareférmed-
las av regeringen 1 form av direktiv till bidragsgivande myndigheter,
1 dagsliget MSB enligt férordningen (2022:1395) om statsbidrag till
kommuner {or férebyggande dtgirder mot naturolyckor. Négot
dtagande gentemot kommunen eller de som bor och verkar lings
kuststrickan uppstér inte.

Kommitténs arbete

Kommitténs tre huvuduppdrag — att foresld var staten bor ta ansvar
for att 6versvimningsskydd mot havet anliggs, under vilket huvud-
mannaskap detta bor ske och hur staten bor vara organiserad — hinger
samman inbérdes och samtliga frigor behover dirfor utredas innan
kommittén kan limna sitt betinkande. Kommittén kommer dven,
trots att den formellt inte har uppgiften att féretrida staten 1 frigor
om kustskydd, att méta kommuner som redan har formulerat fra-
gor och svar pd juridiska, ekonomiska, miljomissiga och byggnads-
tekniska problem som upptrider nir dversvimningsskydd mot havet
ska planeras, anliggas och férvaltas. Kommitténs sekretariat behover
dirfor ha en bred kompetens f6r att kunna skapa en samsyn med de
kommuner man méter om vilka 18sningar som ir effektiva och ge-
nomfdrbara och vilka vidare utredningsdtgirder som miste féregd
ett faktiskt genomforande.

Ett huvudmotiv f6r vart forslag om statligt ansvar f6r havsnivier
ir att ett fortsatt frivilligt kommunalt 8tagande innebir osikerhet och
anvindning av resurser, sivil kommunala som statliga, p4 ett ineffek-
tivt sitt. Det dr dirfor nédvindigt att kommittén arbetar snabbt
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och att férslagen omsitts 1 beslut som klargor de fortsatta ansvars-
forhdllandena. Samtidigt kommer arbetssittet att vara tidskrivande.
Vi foreslir att kommittén fir arbeta under tre ir, dir det under ett
inledande ar handlar om att méta alla kommuner och att inom kom-
mittén enas om principer for urval av platser f6r fordjupade kontakter
med berdrda kommuner. Dessa kontakter, med inslag av férhand-
lingar, och utformningen av de firdiga férslagen ska di genomforas
under tv4 &r. Det ger inte méjlighet att ge riksdagen ett detaljerat
underlag med alla konsekvenser vid olika antaganden om hur snabbt
havet stiger, men med en parlamentariskt sammansatt kommitté bor
det finns mojlighet att férankra de antaganden kommittén tvingas
gora som rimliga utgdngspunkter for ett beslut.

Kommittén kommer under sitt arbete att skaffa sig insikter 1 hur
vil befintliga forfattningar som reglerar t.ex. riskhantering, krav pd
dammkonstruktioner eller kommunal redovisning ir anpassade till
offentliga dtaganden om att uppfora kustskydd. Det bor dirfér finnas
utrymme f6r kommittén att limna forfattningsforslag dven utdver
det som direkt foljer av uppdraget.

Kustskyddens dimensionering

Vi foresldr att kommitténs forslag ska ligga till grund for ett riksdags-
beslut om ett statligt tagande gentemot medborgarna om ett skydd
mot éversvimningar frin havet. Hur lingtgdende detta skydd ar hin-
ger nira samman med nir kustskydden uppférs, hur hoga de behover
vara och vilka egenskaper de miste ha for att kunna motstd de kraf-
ter de kommer att utsittas for. Det har i sin tur direkt samband med
vilka antaganden som gors om hur snabbt havet stiger och vilka éver-
svimningsrisker som kan accepteras.

Vi har i virt arbete avstdtt frin att géra ndgra egna antaganden om
vilka scenarion om framtida klimatférindringar som bor tillimpas.
Regeringen har i sin handlingsplan f6r klimatanpassning angett att
den avser att fortsitta arbetet med att analysera om nationella rikt-
linjer f6r val av klimatscenarier och riskbedémning ska faststillas.’
Resultatet av den analysen och ett eventuellt stillningstagande ger
naturligtvis ingdngsvirden till bAde myndigheternas uppdrag och
kommitténs arbete direfter.

3 Skr. 2023/24:97 s. 35.
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Vi gor bedémningen att det gir att genomféra de nu féreslagna
utredningarna dven utan ytterligare vigledning frin regeringen. Det
arbete vi foresldr ska vara inriktat mot att identifiera platser dir kust-
skydd ska etableras for verskddlig tid. Det handlar inte om var 4t-
girder bor goras for att temporirt mojliggora en eventuell senare
retritt, eller att successivt anpassa markanvindningen till alltmer
frekventa dversvimningar. Det handlar om dammkonstruktioner
som 1 forlingningen ska kunna motstd permanent vattentryck och
kunna héjas efterhand.

Erfarenheterna frin det danska arbetet med att etablera 6versvim-
ningsskydd mot havet visar att nir staten tar initiativ till att anligga
sddana skydd, utreds enbart alternativ som s lingt det ir mojligt
eliminerar alla risker. Vi bedémer att motsvarande utgingspunkt
bor gilla for de utredningsuppdrag vi nu foresldr. Utan att vare sig
forvintad havsnivd, referenstidpunkt eller klimatscenario finns an-
givna 1 uppdraget till Boverket och MSB kommer redan framtagna
underlag som beskriver férhillanden vid oférindrad klimatpdverkan
och teoretiskt hogsta vattenstind &r 2100 att finnas som grund fér
bedémningarna. De risker som d& framtrider torde vara tillrickliga
for att gora en prioritering. Vilken nivd som faktiskt ska ligga till
grund for beslut om byggande fir avgoras baserat pd de prognoser
som finns nir utredningarna ir klara, och vilka risker som d& anses
acceptabla.

Samhillsekonomi

De kustskydd som uppférs behdver vara samhillsekonomiskt moti-
verade. Hur denna bedémning ska goras infér beslut som kommer
att innebira kostnader for utbyggnad och underhill for s 1ang tid
som ett kustskydd innebir utgér dock ett problem. De kustskydd
staten tar ansvar for att uppfora kan férvintas std firdiga i en forsta
version under andra halvan av detta sekel. Samtidigt kommer verk-
samheter pd andra platser att anpassas och omlokaliseras for att ta
hojd for ett stigande hav. Osikerheten 1 l6nsamheten hos en inves-
tering som ska goras om 50 &r dr fundamental.

Nyttan av att befintliga virden inte skadas av éversvimningar ékar
med tiden allteftersom sannolikheten f6r 6versvimningar ¢kar. Sam-
tidigt kommer uppfattningen om vad som ir nationella virden att
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forindras och de byggnader och anliggningar som fér ett skydd kom-
mer i minga fall att ersittas med andra 6ver en hundradrsperiod. Om
nettot av dessa forindrade virden dr positivt eller negativt ir inte
uppenbart. Att kustskyddet finns kommer i sig att gora det méjligt
att forligga 6versvimningskinslig verksamhet pa platser som i dag
ir olimpliga, vilket 6kar virdet pd marken relativt andra ¢versvim-
ningshotade platser utanfér skyddet. Det ger regionalekonomiska
omférdelningar som blir svira att virdera nir tidsperspektiven for-
lings.

I praktiken kommer Boverket och MSB i sitt arbete {4 gora antag-
anden om kostnader f6r att omlokalisera befintliga verksamheter, 1
det fall det ir mojligt, och stilla det mot schablonkostnader for ett
kustskydd. For virden som inte idr monetira, typiskt sett miljé- och
kulturmiljévirden, blir det som alltid 1 samhillsekonomiska analyser
att s ldngt mojligt redovisa vari virdena bestdr, och 1 det hir fallet
vikta dem inbérdes nir olika platser ska ges prioritet.

For kommittén tillkommer méjligheten att gora berikningar av
skadekostnader eller alternativkostnader f6r att flytta dven pd annan
egendom och verksamhet dn den som ir av nationellt intresse. Moj-
ligheterna att berikna kostnaderna fér kustskydden okar ocks8 nir
firre platser blir aktuella och lokala forutsittningar kan vigas in. Ex-
empel pd berikningar av om den monetira nyttan éverstiger kost-
naderna — allt annat lika — finns fran flera skdnska kustkommuner
och frdn Képenhamnsregionen. Forst nir sddana berikningar visar
pa negativa utfall behéver antaganden géras om framtida férindringar
eller hur stora ickemonetira virden som ska riknas in 1 kalkylen.

Det som till sist blir kommitténs férslag dr dock inte ett stillnings-
tagande till om kustskydd pd en viss plats ir samhillsekonomiskt
l6nsamt. Den bedémningen gors redan 1 dag av de kommuner som
paborjat ett arbete, och kommer fortsatt att goras av kustkommuner
oberoende av kommitténs stillningstagande. Det som det samlade
utredningsarbetet dr avsett att utmynna i ir att undanréja oklarheter
om vilken roll staten ska ha nir havet stiger och beslut om att flytta
eller bygga skydd blir en friga for allt fler individer, féretag, infra-
strukturférvaltare och kommuner.
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9.2.4 Riksdagen bor besluta om statens atagande

Bedomning: Det statliga dtagandet for skydd mot 6versvim-
ningsrisker frin havet bor beslutas av riksdagen.
Riksdagen bér besluta om

e lings vilka kuststrickor staten ska ansvara for att kustskydd
ska anliggas,

e att de omriden dir kustskydd ska anliggas ska ha status som
riksintresse, och

e att en myndighet ska féretrida staten 1 frigor om kustskydd.

Vi har 1 féregdende avsnitt féreslagit en beredningsprocess som ut-
mynnar 1 forslag till platser dir staten bor ansvara f6r att kustskydd
anliggs mot dversvimningar frin havet samt en statlig organisation
for planering, genomférande och férvaltning av kustskydden. I det
foljande utvecklar vi vdra motiv till varfor riksdagen bor fatta beslut
om statens dtagande och vad ett riksdagsbeslut bér innehilla. Ett riks-
dagsbeslut kan mot bakgrund av véra tidigare forslag fattas tidigast
hésten 2031.

I bilaga 2 illustreras hur riksdagens beslut kan komma till uttryck
1 form av en ny lag om statliga kustskydd och en dndring 1 miljobalken.

Motiv f6r ett riksdagsbeslut

I dagsliget dr det kommunerna som representerar det allminna nir
det giller att skydda samhillet mot konsekvenserna av havsnivihé;-
ningar till f6ljd av bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor och lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgir-
der infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap. Det finns inget som hindrar en kommun frin att ta initiativ
till att uppfora kustskydd 1 detta syfte. Statens beslut om att ta ansvar
for att uppfora kustskydd lings vissa kuststrickor begriansar de be-
rorda kommunerna frén att géra samma sak (jfr 2 kap. 2 § kommunal-
lagen [2017:725]). Beslut som begrinsar den kommunala kompe-
tensen kan bara fattas av riksdagen och bér inte g utdver vad som

ir nodvindigt (8 kap. 2 §, 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen).
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Utover det formella kravet pa riksdagsbeslut for att begrinsa den
kommunal kompetensen ir ett beslut om att anligga fysiska kust-
skydd ocks3 ett beslut om var Sverige som landmassa ska ha sina
grinser oberoende av hur havet stiger. Det dr en virdeladdad friga
som bor vara féremadl for den debatt som foregdr ett riksdagsbeslut.
Aven de mycket linga taganden det innebir fér staten att vidmakt-
hilla ett etablerat kustskydd talar f6r att det inte bor vara en friga
enbart for regeringen att avgdra pd vilka villkor staten ska trida in.

Vilka kuststrickor ska skyddas?

Den av oss foéreslagna kommittén kommer att ha limnat férslag pa
platser eller kuststrickor dir det bor anliggas kustskydd for att skydda
nationella intressen och dir intresset av detta ir s8 starkt att staten
bor ta ansvar f6r att det kommer till utférande. Kommitténs férslag
bér utan vidare beredning kunna ligga till grund f6r regeringens for-
slag till riksdagen. Aven om kommittén inte har utrett kostnader och
konsekvenser fullt ut, férvintas det handla om ett mindre antal plat-
ser dir virdet av ett ldngsiktigt 6versvimningsskydd ir sd stort att
de motstiende intressen som finns antingen fér tillgodoses i en form
anpassad till kustskyddet eller ersittas ekonomiskt. Det dr emeller-
tid inte sikert att kommitténs forslag innebir ett slutligt stillnings-
tagande till en viss utformning eller placering av kustskyddet. Det
ir heller inte nédvindigt f6r riksdagens beslut.

I virt forslag till lagtext tar riksdagen stillning till kuststrickorna
avgrinsade till namngivna punkter pi kusten.* De punkterna ir si-
dana att ett kustskydd kan anslutas mot land p4 en hojd 6ver nuvar-
ande havsnivd som ligger visentligen 6ver de nivder som ir férut-
sigbara under 6verskddlig tid. Dessa punkter utgér indpunkter pd
det kortaste kustskydd som erbjuder skydd f6r det eller de natio-
nella intressen som ska skyddas, och kuststrickan och landomradet
diremellan utgor det omrdde som staten &tar sig att skydda. Det
kan nir beslutet fattas finnas flera alternativa utformningar av kust-
skyddet, bdde mellan dessa punkter och mellan punkter med lingre
inbérdes avstind. I figur 9.1 skulle riksdagsbeslutet kunna avse de

*1 lagtexten i bilagan ir strickningen representerad med bokstiver. En tinkt lagtext kan vara
”Kusten utanfér A-stad mellan B-udden i X kommun och C-berget i Y kommun.” Om entydiga
ortnamn saknas p de platser dir topografin medger att ett kustskydd kan anslutas, kan fastig-
hetsbeteckningar anvindas.
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punkter dir det 6vre alternativet méter land. Det oméjliggor inte
ett beslut om att senare utfora det nedre alternativet. Det skyddar
ocks3 kuststrickan mellan de punkter riksdagen angett. Riksdagen
bér besluta om vad som minst ska skyddas, men inte exakt var och
hur skyddet ska anliggas.

Beslutet om var varje kustskydd ska anliggas fattas enligt vart
lagtextutkast av regeringen. Férutom att det vid riksdagens beslut
pd vissa platser kan finnas behov av ytterligare beredning innan ett
av flera mojliga ligen kan viljas, behéver beslutet om lokalisering
innehlla fler detaljer och framfér allt avgrinsa ett omride som
behover reserveras f6r genomférandet. Riksdagsbeslutets funktion
ir att tydliggora ansvarsgrinser, medan regeringens beslut innebir
ett ansprik pd ett mark- eller vattenomride.

Omriden dir kustskydd ska anliggas ska skyddas

Vi har 1 virt forslag till lagtext utformat en bestimmelse 1 4 kap.
miljobalken som gor de omriden regeringen beslutat om till riks-
intresse for anliggande av kustskydd. Omridena kommer dirigenom
att skyddas mot annan exploatering som kan f6rsvdra anliggandet
av kustskydden. Detta legala skydd uppnds genom att 4 kap. miljo-
balken, utdver 1 prévningar enligt miljobalken, dven ska tillimpas 1
provningar enligt annan lagstiftning 1 enlighet med befintliga, eller
vid behov justerade, hinvisningar i t.ex.

1. viglagen (1971:948),
2. lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

3. lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn,

minerallagen (1991:45),

lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig,
ellagen (1997:857),

naturgaslagen (2005:403),

luftfartslagen (2010:500), och

plan- och bygglagen (2010:900).

Y ® N o U

250



SOU 2025:51 Havsnivahdjningar

De nya riksintresseomrddena kommer att éverlappa andra riksin-
tressen, och regeringens beslut innebir i formell mening ingen av-
vigning mellan dem. De myndigheter som har gjort bedémningen
av befintliga riksintressen har dock medverkat vid framtagandet av
beredningsunderlaget och haft méjlighet att pdverka Boverkets och
MSB:s prioritering av platser och kunnat férse kommittén med under-
lag f6r att bedéma forutsittningar f6r att anligga kustskydd. Reger-
ingen kan i sin proposition géra riksdagen uppmirksam pd om ett
kommande kustskydd kommer att konkurrera med andra riksin-
tressen och om de olika intressena ir férenliga eller pd vilka grunder
riksintresset for kustskydd bor ges foretride. En sddan bedémning
kan forutsitta att kustskyddet utformas pd ett specifike sitt, vilket
dd ocksd bor komma till uttryck i propositionen.

Det behover finnas en ansvarig statlig foretridare

I och med riksdagens beslut uppstir ett ansprik pa att disponera mark-
och vattenomriden {or att uppfora kustskydd. Det berér fastighets-
dgare och verksamhetsutdvare inom det berérda omridet som har
intresse av tidplanen f6r genomférandet och paverkan p den egna
verksamheten. Aven fér den berérda kommunen idndras planerings-
forutsittningarna. Finns det av kommittén framtagna principdver-
enskommelser finns det sannolikt en vilja att formalisera dem. For
varje 1 riksdagsbeslutet utpekad kuststricka behover det dirfér finnas
en statlig foretridare som kan kommunicera med intressenterna
och ingd de avtal som behévs for att skapa férutsittningar for ett
genomfoérande.

Som framgdtt ovan kan kommittén komma att foresld olika 16s-
ningar for hur det statliga ansvaret ska férdelas. Vi har 1 vart for-
fattningsforslag angett att det for varje kuststricka ska finnas en
myndighet som féretrider staten i frigor som ror kustskyddet och
ansvarar for dess genomforande. Vilken eller vilka myndigheter som
utses och vilka befogenheter och resurser de tilldelas blir en friga
for regeringen. Regeringens avsikter bor dock framga av propositi-
onen for att ge riksdagen méjlighet att bedéma huruvida det finns
forutsittningar f6r staten att ta ansvar f6r genomférandet.
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Hur ska kustskydden utformas?

Riksdagen kommer, om inget annat framkommer under det fort-
satta utredningsarbetet, att vilja att de kustskydd som anliggs gor
framtida 6versvimningar frin havet ytterst osannolika. Det innebir
for kustskyddens utformning att de behéver vara anpassade 1 héjd
och utformning efter de kombinationer av hégvatten och stormar
som kan férutses pa olika platser. De kommer dven att behéva vara
utformade s8 att de kan hojas 1 framtiden nir havsnivierna stiger.

De olika kustskydden kan vara anlagda p4 land eller i1 vatten, men
ansluter alltid till land dir markens héjd 6verstiger kustskyddets.
De kan vara integrerade 1 andra anliggningar och utformade fér att
medge olika anvindning. De kan vara férsedda med slussar som gor
det mojligt for fartyg att passera genom skyddet och pumpar for
att lyfta ut vatten som avrinner frin land innanfér skydden.

Det ir inte mojligt att genom ett riksdagsbeslut ta hojd for alla
de variabler som kommer att definiera varje kustskydd. Det finns
dock anledning att etablera vissa gemensamma normer {6r allt frin
hur kustskydden bér anpassas till prognoser fér havsnivahéjningar
till vilka sikerhetsmarginaler som ska tillimpas vid berikning av mot-
stdndskraften mot vattentryck. Sirskilt om vissa kustskydd uppférs
1 kommunal regi och flera statliga myndigheter fir ansvar for olika
kustskydd, blir det viktigt att utbyggnaden sker med samma ambi-
tionsnivd vad giller sikerhet pd alla platser.

Vi har 1 vr lagtext markerat detta behov av normering med ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att utfirda foreskrifter om kustskyddens utformning.

9.2.5  Majligheten att skydda kusterna runt Ostersjon
tillsammans med andra lander bér utredas

Bedomning: Regeringen bér undersdka mojligheten att anligga
en skyddsvall som avskir Ostersjon frin virldshaven och dirmed
iven skyddar alla linder kring Ostersjon frin dversvimningsrisker
frén havet.
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Stigande havsnivier ir en friga for alla linder med kust. Nivierna
dkar pd samma sitt dverallt, medan effekterna varierar beroende pi
tidvatten, kustens utsatthet for stormar, topografin lings kusten och
bebyggelsens placering, m.m. Vra grannlinder lings sédra Ostersjon
kommer att uppleva havsnivdhéjningar som relativt sett kommer
att vara storre jimfort med vad som blir fallet 1 sédra Sverige d& de
inte har ndgon kompenserade landhéjning. I Danmark, dir centrala
delar av huvudstaden Képenhamn ligger l3gt jimfért med havsnivén,
pagar ett omfattade arbete med att férbereda f6r utbyggnaden av
kustskydd. Nir detta skrivs finns underlag som beskriver éversvim-
ningshot, dimensionering, linjestrickning, miljokonsekvenser och
kostnadsberikningar presenterade.

Alla undersékningar av effekter av havsnivdhéjningar innehéller
uttalat eller outtalat ndgot matt pd de virden som riskeras och dir-
med vilka investeringar som kan motiveras for att skydda kusterna.
Utan att ha gjort ndgon egen studie gir det att konstatera att ju hogre
havsnivin férvintas stiga, desto fler virdefulla landomriden riskerar
skador — och desto lingre och hogre skydd kan motiveras. I forling-
ningen av en sidan berikning ligger att dir langa kuster ska skyddas
kan det bli 16nsamt att bygga ett kortare skydd som avgrinsar en hel
vik eller ett innanhav. Ett uppmirksammat exempel presenterades
av forskare frén Nederlinderna och Tyskland &r 20205, som illustrer-
ade hur dammar mellan Frankrike och England respektive Skottland
och Norge avskirmar Nordsjén frin virldshaven och dirmed skyd-
dar titbefolkade kuster 1 norra Europa. I det perspektivet ir en skydds-
vall som avskirmar Ostersjén frin omgivande hav ett mycket mindre
futuristiskt byggprojekt, 13t vara med visentligt mindre befolknings-
tithet lings de kuster som skyddas.

Vi har inom vir utredning inte mojlighet att virdera realismen
i att skydda Ostersjons kuster genom att bygga en eller flera storre
skyddsvallar. Vir bedémning dr dock att frigan bér studeras for att
ha som referens till de kustskydd som kommer att foreslds av den
kommitté som utgor en del av vart férslag ovan. Eftersom ett sddant
projekt dr helt avhingigt av hur Danmark stiller sig ir ett forsta steg
att undersdka det danska intresset for en gemensam studie. Nigon
risk att uppfattas som alarmistiska finns inte, med tanke pa hur lingt

de danska planerna pa kustskydd kring Képenhamn har kommit.

*S. Groeskamp, J. Kjellsson, Northern Europe Enclosed: Engineering a Solution to Sea
Level Rise, Bulletin of the American Meteorological Society 101(11) (2020) 971-974.
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Under férutsittning att det dven pa dansk sida finns ett intresse
for en referensstudie bor regeringen tillsitta en utredning for att,
med det stéd som Danmark ir villiga att bidra med, virdera miljs-
effekter och kostnader f6r dammkonstruktioner mellan Skagen och
Bohuslin eller lingre séderut mellan de danska darna och Sjilland
och den svenska kusten. Aven andra 6stersjolinder kan ges mojlig-
het att bidra till utredningen. Tidshorisonten fér en sddan studie
bér vara att leverera resultat inom samma tidsperiod som vi angett
for de utredningar vi foreslagit, dvs. ca fem &r. Det finns dd mojlig-
het for regeringen att verblicka om det dr aktuellt att utforma andra
forslag till riksdagen dn de vi redovisat ovan.

Att initiera och genomféra en utredning tillsammans med andra
linder kan goras i olika former. Vir bedomning ir att det dr ett upp-
drag som inte bér integreras 1 de utredningsuppdrag vi foreslagit
ovan, med hinsyn till att kontaktytor och frigestillningar ir helt
andra. Vi limnar inte ndgot konkret férslag till form f6r en sidan
utredning.

Vi dr naturligtvis medvetna om att det dr forenat med svira tek-
niska, miljdmissiga, ekonomiska, transport- och sikerhetspolitiska
frigor att genomféra denna typ av storskaliga infrastrukturprojekt,
1 synnerhet som en skyddsvall blir en angeligenhet f6r samtliga lin-
der runt Ostersjon. Alternativet till en stor skyddsvall dr dock att
bygga minga mindre kustskydd — till stora kostnader och lokal miljs-
paverkan. Trots de svdra frigor som en stor skyddsvall aktualiserar
bedémer vi att det finns anledning att utreda detta alternativ, sir-
skilt som de kustskydd som annars kommer att behévas kan leda
till att de samlade konsekvenserna blir in mer omfattande.

9.2.6  Stigande havsnivaer paverkar befintliga riksintressen

Forslag: Regeringen ska ge de myndigheter som har bedémt att
omrdden vid kusten ir av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken i
uppdrag att virdera hur indamalet med riksintresset pdverkas av
stigande havsnivier.

Ett riksdagsbeslut om att anligga statliga kustskydd pa vissa platser
innebir indirekt att man pa nationell politisk nivd ir beredd att lita
ovriga kuststrickor forindras i takt med att vattnet stiger. Mojlig-
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heterna f6r kommunerna att géra en annan bedémning kvarstdr dock
oférindrad, och i flera fall kommer kommuner att vilja anligga kust-
skydd 1 en eller annan form, ibland med ekonomiskt stéd fran staten.
Dessa kustskydd kommer d& att mer eller mindre paverka de riks-
intressen som finns utpekade lings kusten. For att ge linsstyrelserna
vigledning 1 hur de ska géra avvigningen mellan det hot som det stig-
ande havet respektive ett eventuellt kustskydd utgér mot olika riksin-
tressen, foresldr vi att de myndigheter som enligt hushillningsférord-
ningen dr ansvariga for att peka ut riksintressen ska gora en dversyn
av dessa med denna utgdngspunkt. Myndigheterna ska allts precisera
om riksintresset bestdr vid stigande havsnivier och om s3 ir fallet,
pa vilket sitt det skulle skadas av om ett kustskydd uppférdes. Ett
utkast till myndighetsuppdrag finns i bilaga 3.

Regeringsuppdraget ir ett sitt att fullfolja den strivan efter tyd-
lighet 1 ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna som ir
en huvudtanke 1 detta betinkande. Dirigenom kan regeringen undan-
roja ett hinder som bestdr i att kommunerna avstdr frin att vidta en
dtgird 1 avvaktan pa att staten tar initiativ, eller dirfor att man dr
osiker pd om staten kommer att motsitta sig kommunala dtgirder.
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10  Finansieringsmodeller

10.1  Utgangspunkter

Vi ska enligt véra direktiv identifiera mojliga finansieringsmodeller
for dtgirder som genomférs av och gynnar flera aktorer samt ta still-
ning till en eller flera modeller som limpar sig bist {6r etablering och
forvaltning av klimatanpassningsdtgirder. Mot bakgrund av att nyttor
och kostnader i det enskilda fallet kan virderas helt olika av de som
berérs och att det generellt rider avtalsfrihet att gora de 6verens-
kommelser som tillfredsstiller alla parter, har vi dragit slutsatsen
att de modeller som avses i direktiven dr sddana som tvingar nigon
att bidra till en klimatanpassningsdtgird mot sin vilja. Virt uppdrag
handlar alltsd om férfattningsreglerade modeller.

Vi har avgrinsat oss till att behandla fysiska klimatanpassnings-
dtgirder som innebir att mark och vatten varaktigt tas 1 ansprik.
Oavsett vem som tar initiativ till och ser den stérsta nyttan av en
sddan 8tgird s innebir den per definition att en eller flera fastig-
heter tas i ansprik. Aven om en hyresgist i nigot fall skulle kunna
ta initiativ till eller utféra en dtgird s8 ir reglerna i svensk ritt for
fordelning av kostnader och ersittning for intrdng kopplade till fas-
tighetsigaren och i vissa fall dven till rittighetshavare, t.ex. tomt-
rittshavare och dgare av byggnad pa ofri grund, som likstillda med
fastighetsigare.

I direktiven nimns inte hyresgister, men diremot forsikrings-
givare och niringslivet som potentiella parter som kan gynnas av
klimatanpassningsitgirder. Bida kategorierna innehéller naturligtvis
fastighetsigare, men vi uppfattar dem som parter vars nytta uppstar
genom forbittringar i den fastighet dir de verkar eller som de har
forsikrat.

Det har till utredningen framférts synpunkter pd att vi borde fri-
koppla finansieringsfrigan frin de konkreta &tgirderna och limna
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forslag pd hur medel kan utdebiteras f6r att senare anvindas for att
utfora dtgirder dir de enligt ndgot kriterium dr mest prioriterade.
S&dana "fondlésningar” finns det flera exempel pd i sammanhang dir
det férvintas uppstd skador for vilka det inte finns f6érsikringsskydd.
Ett exempel dr Trafikforsikringsféreningen som ersitter skador frin
okinda eller oférsikrade fordon. Kostnaderna belastar biligarkollek-
tivet genom ett paslag pd trafikforsikringspremien. I virt fall, dir det
handlar om att finansiera férebyggande dtgirder, finns ingen garanti
for att den som betalar in avgiften f&r uppleva nigon individuellt
minskad risk. En fondl6sning skulle dirmed utgora en skatt, som
oavsett mot vilken eller vilka grupper den riktas ir ndgot som inte
ryms inom véra direktiv.

Det har ocksd framforts synpunkter pd att kommuner borde 3
utokade mojligheter att fondera skattemedel f6r framtida investe-
ringar. Frigan beror visentligt fler verksamheter dn investeringar 1
klimatanpassningsdtgirder och vi har inte funnit skil att utveckla
ndgra nya regler f6r att mojliggora detta.

Av direktiven framgdr ocksi att de modeller vi ska behandla inte
ska inkludera staten som finansiir. Med dessa avgrinsningar behandlar
vi i det foljande finansieringsmodeller som fordelar kostnader, nyttor
och risker inbérdes mellan fastighetsigare och mellan fastighetsigare
och kommunen som foretridare for det allminna.

10.2 Frivilliga 6verenskommelser ar alltid méjliga

En klimatanpassningstgird genomf{érs for att minska en framtida
risk. Det handlar i férsta hand om risker for skada pd egendom men
1 ndgon utstrickning dven om risker for liv och hilsa. De aktuella
riskerna dr en funktion av sannolikheten av en viss naturhindelse
och dess konsekvenser. Som framgétt finns det ingen nationell norm
for hur denna sannolikhet ska bedémas och konsekvenserna i termer
av skadad egendom ir starkt korrelerad med den faktiska anvind-
ningen av ett markomride eller en byggnad. Det ir 1 férsta hand
varulagret i killaren som skadas medan byggnaden som sddan kan
vara opdverkad efter att ha torkats ur. Det ir mot bakgrund av dessa
forutsittningar nirmast en regel att uppfattningen om vad som ir
rimliga dtgirder for att férhindra vissa hindelseforlopp skiljer sig 8t
mellan dgarna av tv3 fastigheter dir sannolikheten f6r en negativ
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naturhindelse dr densamma. Det kan géra det svirt att komma over-
ens, men det ir ocksd en mojlighet sd linge det finns utrymme for
frivilliga 6verenskommelser. Den som ser ett visst hindelseférlopp
som sin storsta risk kan vara villig att ta en storre andel av kostna-
derna in nigon som visserligen gér samma virdering av risken, men
som ser andra, stdrre risker. Den senare behover inte vara emot att
det vidtas en 4tgird, och kan acceptera att t.ex. avstd mark utan ersitt-
ning, men ir kanske inte beredd att ta pd sig att driva processen och
ansdka om de tillstdnd som kan behévas. Det talar {6r att en modell
for kostnadsfordelning inte bor hindra frivilliga 6verenskommelser.

En annan aspekt ir att det 1 det enskilda fallet kan finnas parter
som har ett intresse av en dtgird som ir oberoende av den risk som
ir kopplad till en viss naturhindelse. Ett skydd mot éversvimning
for bebyggelse nedstroms kan utformas som éverdimensionerade
bevattningsdammar som 1 normalliget ir till nytta f6r en lantbrukare.
En sidan part kan vilja bidra till investeringen om den utformas pa
ett sitt som anpassas till den dagliga anvindningen, vilket kan han-
teras 1 ett frivilligt avtal, men dr nigot som kan vara svart att forfatt-
ningsreglera i en finansieringsmodell.

10.3 Befintliga forfattningsreglerade modeller

I den féljande redovisas principerna f6r ndgra befintliga kostnadstor-
delningsmodeller.

10.3.1 Gemensamhetsanlaggningar

Anliggningar som ir av stadigvarande betydelse f6r tvi eller flera
fastigheter kan genom tillimpning av anliggningslagen (1973:1149)
inrittas som en gemensamhetsanliggning. Enligt en utredning fram-
tagen av juristkonsulten Vesterlins & Co, pd uppdrag av Statens jord-
bruksverk, Lantmiteriet, Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, Statens geotekniska institut och Skogsstyrelsen, ryms de flesta
tinkbara klimatanpassningsdtgirder inom begreppet stadigvarande

betydelse.'

! Vesterlins & Co, Gemensamhetsanliggningar f6r klimatanpassningsitgirder, 2021.
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For att {3 inritta en gemensamhetsanliggning enligt anliggnings-
lagen maste gemensamhetsanliggningens nytta dverstiga kostnaderna
och oligenheterna f6ér dess utférande. Bland kostnaderna ingdr fér-
utom sjilva anliggningskostnaden och férrittningskostnaden ocksd
kostnader for drift och underhdll samt kostnader for intrdng pé de
fastigheter som tas 1 ansprik f6r utférandet. I nyttan ingdr i princip
virdestegringen for de berérda fastigheterna till f61jd av tillgdngen
till gemensamhetsanliggningen men ocksd andra virden som for-
bittrar fastigheternas funktion kan riknas in, bland dem minskad
risk f6r skador.

Kostnaderna f6r utférandet av gemensamhetsanliggningen for-
delas p de ingdende fastigheterna med andelstal som avspeglar den
nytta de erhéller. Det finns ett utrymme f6r de deltagande fastighets-
dgarna att bestimma andelstalen pd ett annat sitt, forutsatt att de dr
overens. Kostnaderna for anliggningens drift bestims efter vad som
ir skiligt med hinsyn till den omfattning som fastigheten beriknas
anvinda anliggningen och kan férdelas annorlunda in kostnaderna
for utforandet.

Nir de fastighetsigare som ska ingd i en gemensamhetsanliggning
ir 6verens om behovet ir processen smidig och litt att anpassa till
lokala behov. Problemen uppstér nir en eller flera fastighetsigare
tar initiativ mot en annan fastighetsigares vilja. De sokande stdr d&
for hela kostnaden om forrittningen inte leder fram till ndgot beslut.
Det uppstir di en situation dir lantmitaren kommer att mota vissa
fastighetsiigare som vill ha en snabb och billig férrittning, medan andra
kan komma att utnyttja alla méjligheter att f6rdréja och fordyra den
for att pd det sittet {3 de sdkande att ta tillbaka sin ansékan f6r att
inte tvingas betala stora forgiveskostnader.

Bestimmelserna om foérdelning av kostnader finns 1 15 § anligg-
ningslagen.

10.3.2 Va-kollektivsmodellen

De fastighetsigare som ingdr i ett verksamhetsomride f6r allminna
vattentjinster som beslutats enligt bestimmelser 1 vattentjidnstlagen
(2006:412) ir som huvudregel skyldiga att betala en avgift. Avgiften,
som far férdelas pd anliggnings- och brukningsavgifter, fir ssmman-
lagt inte 6verstiga det som behovs f6r att ticka de kostnader som ir
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nddvindiga for att ordna och driva va-anliggningen. Avgifterna ska
fordelas enligt vad som ir skiligt och rittvist.

Vad som ir skiligt och rittvist férvintas inte avspegla varje fastig-
hets nytta och kostnad utan ska enligt lagen framgg av en taxa, som
faststills av kommunen. Svenskt Vatten, som organiserar de kommun-
forbund, kommunala bolag och férvaltningar som dger va-anligg-
ningar, tar fram normalférslag pd sidana kommunala taxor.” I nor-
malforslaget delas taxan upp pd en anliggningsavgift, som betalas vid
anslutning till va-nitet, och en brukningsavgift, som betalas 16pande
och ir sammansatt av en fast och en rérlig del.

Anliggningsavgiften, om en sidan anvinds, fir inte dver tid vara
hégre dn kostnaderna for att bygga anliggningen, vilket sker kontinu-
erligt nir nya fastigheter ansluts. Brukningsavgiften, som 1 normal-
forslaget antas ticka drift- och kapitalkostnader, far dven ticka anligg-
ningskostnader. Det totala avgiftsuttaget fir inte verstiga de totala
kostnaderna. Det innebir att dven med ett mél om full kostnadstick-
ning kommer minga kommuner att behova tillskjuta skattemedel.

Va-avgifternas storlek skiljer sig visentligt mellan olika kommuner,
vilket reflekterar bide skillnader i geografi och hur manga anslutna
fastigheter det finns att fordela de stora fasta kostnaderna pa. Beslutet
att inkludera bebyggda fastigheter 1 verksamhetsomridet — som dir-
med blir avgiftsskyldiga — féranleder ofta konflikter nir dgarna upp-
fattar att de betalar for nigot de inte behover eller efterfrigat. Aven
sjilva taxorna, som baseras pd en mingd olika variabler som inte alltid
reflekterar skillnader i férbrukning, orsakar tvister.

Bestimmelserna om avgifternas storlek och grunderna fér hur de
beriknas finns 1 29-34 §§ vattentjinstlagen.

10.3.3 Gatukostnadsersattning

I plan- och bygglagen (2010:900), PBL, finns regler som gor det moj-

ligt f6r en kommun att som en del av genomférandet av en detaljplan
bekosta utbyggnaden av gator och allminna platser for vilka kommu-
nen ir huvudman med avgifter frén fastighetsigarna inom planen. Det
finns tv3 olika avgiftsmodeller. I den ena fordelas avgifterna pd ett om-
ride som kan utgora hela eller delar av detaljplanen. I den andra, nir

2 Svenskt Vatten AB, P120 — Va-taxa, 2021.
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avgiften avser utbyggnaden eller férbittringen av en viss gata, for-
delas kostnaderna p3 fastigheterna lings den gatan.

Avgifterna ska fordelas mellan fastighetsigarna pd ett rittvist
och skiligt sitt. Vid fordelning lings en viss gata finns vigledning
kring detta direkt i lagen. For fordelning inom ett omride finns
ingen foreskriven eller rekommenderad modell. Kommunen ska
besluta om en kostnadsférdelning baserad p& ndgon princip, men
har dirutéver méjlighet att jimka avgiften for enskilda fastighets-
dgare pd olika grunder.

Regeringen 6verlimnade 2013 en lagridsremiss® med forslag om
att kommunen skulle faststilla en gatukostnadstaxa, med forebild i
va-taxan. I samband med detta tog Lantmiteriet fram ett forslag till en
normaltaxa.* Lagridsremissen resulterade emellertid inte i lagstiftning.

Om en detaljplan avser nybyggnad pd mark som igs av exploatéren
eller pd kommunal mark, kan kostnaderna regleras via exploaterings-
avtal eller priset pd mark. Gatukostnadsbestimmelserna blir d, om
de tillimpas, en del i en storre forhandling. Det ir nir ett tidigare
delvis bebyggt omrade fortitas genom detaljplanen som bestimmel-
serna har en sjilvstindig funktion, och d& uppstar 1 princip alltid kon-
flikter med de fastighetsigare som redan ir etablerade p3 platsen. De
kommuner som tillimpar bestimmelserna betonar vanligtvis virdet
av tillkommande byggritter i planen vid férdelningen av kostnader.
Det innebir att den som utan egen avsikt att silja eller exploatera
delar av sin mark f3r bira relativt stora kostnader utan att ha nigra
utdkade intikter eller upplevda nyttor.

Bestimmelserna om skyldighet att betala f6r gatukostnader och
fordelning av kostnaderna finns 1 6 kap. 24 och 25 §§ PBL.

10.3.4 Maedfinansieringsersattning

I PBL finns ocks8 regler om medfinansieringsersittning som gor
det méjligt f6r en kommun att frdn en byggherre eller en fastighets-
igare f3 ersittning for hela eller delar av det belopp man avtalat med
staten om som ett kommunalt bidrag till utbyggnad av statlig infra-
struktur. Bestimmelserna om medfinansieringsersittning ir en del

* Lagridsremiss, Nya bestimmelser om gatukostnader, 7 november 2013.
* Lantmiteriet, Forslag till normaltaxa {6r kommunala gatuavgifter, dnr 403-2015/1277,
2015.
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av bestimmelserna om exploateringsavtal, och innehéller dirmed
ingen vigledning om hur kostnaderna ska férdelas pd fastighetsigarna.
Bestimmelserna finns 1 6 kap. 39 och 40 §§ PBL.

10.3.5 Fordelning av utredningskostnader vid avhjalpande
av féroreningsskada

I miljobalken finns regler om avhjilpandesansvar for férorenad mark.
Det ir enligt huvudregeln den som har orsakat féroreningen som
ska bekosta s&vil utredning av skadan och de dtgirder som behéver
vidtas for att skydda miljon och minniskors hilsa. Om det inte finns
nigon verksamhetsutévare som kan utféra eller bekosta avhjilpandet
kan 1 vissa fall fastighetsigaren beh6va ansvara fér detta om denne
vid kopet kinde till féroreningen eller dd borde ha upptickt den.

I annat fall kan utredningar behéva utforas pa det allminnas bekostnad
av staten eller kommunen.

Aven i de fall fastighetsigaren inte ir skyldig att bekosta sjilva
avhjilpandet av féroreningsskadan kan denne i skilig utstrickning
behéva svara f6r kostnader som motsvarar den virdeskning av fas-
tigheten som avhjilpandet medfér. Vidare kan fastighetsiigaren eller
igaren till en byggnad eller anliggning bli skyldig att betala utred-
ningskostnader i den utstrickning det ir skiligt med hinsyn till den
nytta dgaren kan antas {8 av utredningen, de personliga ekonomiska
forhllandena och omstindigheterna 1 6vrigt. Nigon ytterligare vig-
ledning kring hur férdelningen av kostnaderna ska ske ges inte.

Bestimmelserna om kostnadsansvar nir dtgirder medfér virde-
6kning eller annan nytta finns 1 10 kap. 9 och 10 §§ miljobalken.

10.4 Det behovs en ny finansieringsmodell fér
klimatanpassningsatgérder

Vi har vervigt om det gdr att tillimpa befintliga kostnadsférdelnings-
modeller genom att inkludera klimatanpassningsdtgirder i befintliga
bestimmelser eller genom att utgd frin befintliga bestimmelser och
placera dem i en separat forfattning.

For dtgirder dir kostnaderna enbart ska fordelas mellan fastighets-
dgare finns bestimmelser i anldggningslagen. V3r bedémning ir att
reglerna om gemensamhetsanliggningar kan tillimpas p4 klimatan-
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passningsitgirder. Vi gor i avsnitt 6.1 bedomningen att nationella
riktlinjer skulle goéra dem effektivare, och i avsnitt 12.2 beskriver vi
var syn pd mojliga forindringar 1 lagstiftningen men vi limnar inte
ndgra egna forslag till alternativa modeller.

Vad giller modeller som férdelar kostnader mellan kommunen
och fastighetsigare utgir bestimmelserna om va-avgifter och gatu-
kostnadsersittning bda fran att det handlar om en kommunal skyl-
dighet att uppritthdlla en gemensam infrastruktur som ska brukas
av alla fastighetsigare, 1 va-fallet alla inom ett verksamhetsomride
for allminna vattentjinster och f6r gatukostnader lings en gata eller
ett angivet omrdde. Utbyggnaden av denna infrastruktur bekostas,
om kommunen viljer att tillimpa bestimmelserna, i princip av de
nya brukare som tillkommer. Dirmed uppstdr éver tid en rittvisa
genom att alla vid ndgon tidpunkt har bidragit till utbyggnaden. Dir-
efter skiljer sig bestimmelserna i att f6r gatorna bekostar skatte-
betalarna den 16pande driften, medan driften av va-anliggningen
som huvudregel bekostas av avgifter. De fysiska klimatanpassnings-
tgirder vi behandlar skiljer sig frén dessa tvd pd sd vis att de aldrig
kommer att vara en del av en sammanhingande infrastruktur och de
flesta i fastighetsigarekollektivet inom kommunen kommer aldrig
att ha ndgon nytta av en klimatanpassningsitgird.

Den lagtekniska konstruktionen 1 miljobalken fér att ta ut en del
av kostnaden av en fastighetsigare som f&r nytta av en tgird for av-
hjilpande av en féroreningsskada ir dppet formulerad och ger dirfor
utrymme fér att rymma en mingd olika dtgirder under olika forhall-
anden. Bestimmelsen ir dock tinkt att anvindas undantagsvis och 1
ett fatal fall, vilket gor att den inte innehéller nigra regler eller nigon
vigledning kring hur férdelningen ska ske nir flera fastighetsigare
har nytta av samma 3tgird eller hur likabehandling ska uppritthéllas
nir liknande tgirder vidtas pa flera platser.

Vi bedémer att det behovs en modell som reflekterar att det i
likhet med bestimmelsen i miljobalken handlar om en 4tgird som
av kommunen bedéms nédvindig att utféra i ett sirskilt fall, och
att berorda fastighetsigare dd kan belastas med en del av kostnaden
1 den utstrickning nigot pavisbar nytta tillkommer fastigheten. Sam-
tidigt bor det finnas férutbestimda regler f6r berikning av nyttor
och férdelning av kostnader pa det sitt som finns 1 va-kollektiv-
modellen och delvis dven nir det giller gatukostnadsersittning.
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10.4.1 Forutsattningar fér en modell

Bedomning: En finansieringsmodell bor férdela kostnader mellan
kommunens skattebetalarkollektiv och det kollektiv som utgors
av fastighetsigare som fir sirskild nytta av en klimatanpassnings-
tgird. Modellen bér g2 att tillimpa oberoende av vilken klimat-
anpassningsdtgird som vidtas och oberoende av om 4tgirden
kriver tillstdnd eller féregds av planliggning. En modell bor gd
att tillimpa oavsett om dtgirden genomférs for att skydda be-
fintlig markanvindning eller for att mojliggéra ny bebyggelse.

En modell som férdelar om frin skattebetalare till vissa
fastighetsigare

Sjilva motivet fér att tillskapa en modell dr att det anses rimligt att
de fastighetsigare som fir nytta av klimatanpassningsitgirden ska
vara med och betala den. Det ir en premiss som inte delas av alla,
och som stdr 1 motsittning till hur andra kommunala investeringar
som gynnar vissa fastigheter mer dn andra betalas. Till skillnad frin
nir kommunen bygger en cykelvig eller anligger ett motionsspdr,
vilket ocksg gynnar tillginglighet och méjlighet till motion mer pa
vissa platser dn andra, miste det finnas en acceptans for att skydd
mot risker for vilka ingen kan héllas ansvarig inte enbart ska betalas
av skattebetalarna. Samtidigt anser vi och sannolikt de flesta andra,
att om kommunen inte har ndgra kostnader for att utféra en klimat-
anpassningsdtgird, t.ex. dirfor att den helt och hillet betalas av en
exploatdr, ska det inte finnas en méjlighet att debitera fastighets-
idgare for den nytta de erhdller. Det ska handla om att dela p8 kost-
naderna mellan skattebetalare och fastighetsigare.

En modell 6ppen {6r alla typer av klimatanpassningsatgirder

En modell méste for att ha en funktion kunna tillimpas p4 en stor
mingd olika tinkbara fall. Eftersom det inte finns nigra normer for
vilka klimatscenarier som ska tillimpas eller vilka risker férknippade
med naturhindelser som ir acceptabla, sd har vi utgdtt frin att en
modell méste tillita en spinnvidd 1 dessa avseenden. S8 linge det finns
en 6kad risk fér en naturhindelse 1 ett férindrat klimat, och kommu-
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nen vidtar en 3tgird som varaktigt minskar den risken, ska modellen
kunna anvindas. Det ir inte finansieringsmodellen som ska bli ut-
slagsgivande for vilken dtgird som prioriteras och hur den utformas.
Mojligheten att kunna debitera fastighetsigare f6r kostnaderna ska inte
medverka till att kommuner vidtar dtgirder for att férebygga obetyd-
liga risker.

En finansieringsmodell kan naturligtvis avgrinsas till att avse vissa
typer av dtgirder, t.ex. sidana som bidrar till andra miljomal eller
som skyddar vissa miljéer eller anliggningar. Vi har dock inte gjort
ndgra sidana avgrinsningar nir vi utformat virt forslag.

En modell som fungerar i en komplicerad verklighet

Det ir fullt mojligt att utveckla en principiell syn pd hur kostnads-
fordelningen f6r en klimatanpassningsdtgird bor goras, som en bred
majoritet kan acceptera. For att vara en modell méste kostnadsfér-
delningen ocksd kunna tillimpas i en verklighet dir sivil kommunen
som fastighetsigarna har andra roller och relationer till den aktuella
ftgirden 4n att vara finansidrer. Atgirden ska utféras pd nigons mark
och den kan {8 pdverkan pd miljon lokalt liksom paverka forutsite-
ningarna att utveckla den mark dir riskerna minskar. Alla dessa aspek-
ter hanteras via fastighetsrittsliga, miljo- och planprocesser som regle-
ras 1 befintliga lagar. I samtliga lagar finns ocks3 regler om ersittning
som inte bygger pi en situation dir en 8tgird som utférs finansieras
gemensamt enligt en given modell. De olika lagarna ger olika vigar
for parterna att paverka utfallet. Den fastighetsigare som enligt mo-
dellen ska bidra ekonomiskt till att utféra klimatanpassningsdtgirden
kan i verkligheten vara densamma som ska ersittas fér att mark tas
1 ansprak, vars utsikt férsimras eller som har anledning att tro att
dricksvattnet i den egna brunnen kommer att férsimras genom &t-
girden. For en annan fastighetsigare blir ingen av dessa frigor aktu-
ella. Vi har utformat en modell som ska g3 att tillimpa oberoende av
vilka andra rittsliga férutsittningar som foreligger for utforandet
av dtgirden. Den motsatta ansatsen, dvs. att villkora kostnadsférdel-
ningen av hur fastighetsindelning, miljé och planférhdllanden ser ut
pa platsen, har vi bedémt vara alltfér komplicerad.

I ménga fall kommer klimatanpassningsitgirder att vidtas for
att mojliggora exploatering av mark som 1 utgdngsliget ir mer eller
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mindre olimplig att bebygga. Samtidigt kan 3tgirden erbjuda skydd
for pa platsen befintlig bebyggelse eller andra angeligna intressen.
Med dagens regler kan kommunen i detaljplanen f6r den tillkommande
bebyggelsen villkora exploateringen med att klimatanpassningsitgir-
den genomférs och genom exploateringsavtal ta ut kostnaderna, 1 den
mén &tgirden genomférs av kommunen. Det finns alltsd ett utrymme
for kommunen att férdela kostnader mellan de fastigheter som ligger
inom, eller bildas genom, den nya planen och skattebetalarkollektivet.
Nigon mojlighet att ta betalt av fastighetsigare utanfér detaljplanen
for den nytta de erhéller nir planen genomférs finns inte.

En modell som inte tilldter kombinationer av exploateringsintikter
som en del av finansieringen av klimatanpassningsitgirder skulle fa
ett begrinsat tillimpningsomrade. Att i en modell uttémmande reglera
vilken férdelningen ska vara mellan skattebetalare, exploaterings-
fastigheter och 6vriga fastigheter som har nytta av dtgirden ir inte
indamaélsenligt. Vi foresldr dirfor en modell dir det finns en frihet for
kommunen att férdela kostnaderna inom angivna ramar.

En kommun f&r utféra klimatanpassningsitgirder i en annan kom-
mun och tillsammans med andra kommuner férutsatt att dtgirderna
uppfyller kommunallagens krav om anknytning till kommunens om-
ride eller dess medlemmar (2 kap. 1 § kommunallagen). En modell
bér kunna tillimpas dven pd sddana klimatanpassningsdtgirder.

Fastighetsigarnas medfinansiering har karaktiren av en avgift

Oavsett modell som belastar vissa fastighetsigare med kostnader
med motivet att de fir del av en nytta som stills till férfogande av
kommunen, kommer sjilva betalningsskyldigheten att ha karaktiren
av en avgift. Med avgift forstds vanligen en penningprestation som
betalas f6r en specificerad motprestation frdn det allminna, till skill-
nad frdn en skatt som karaktiriseras som ett tvingsbidrag till det all-
minna utan direkt motprestation.” De fastighetsigare som &liggs
att betala en avgift f&r en synbar nytta genom kommunens klimat-
anpassningsdtgird i form av ett skydd mot en bestimd risk och f6r-
slaget innebir sdledes en avgift.

Vid utformningen av en modell kommer fastighetsigare som
erhdller en nytta inte att kunna avstd frin att betala avgiften. Den

® Prop. 1973:90's. 213.
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blir tvingande och ska betalas oavsett det virde fastighetsigaren sjilv
tillmiter nyttan. Utgdngspunkten ir att féreskrifter om sidana tving-
ande avgifter som ir betungande for den enskilde ska meddelas i lag
(8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Det finns mojligheter for riksdagen
att 1 lag delegera utformningen av foreskriftsritten antingen till reger-
ingen (8 kap. 3 §) eller till en kommun (8 kap. 9 §). Om riksdagen
medger det kan regeringen vidaredelegera beslutsritt till en kom-
mun (8 kap. 10 §).

I friga om en obligatorisk avgift behover dven egendomsskyddet
nimnas. S&vil regeringsformen som den Europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (EKMR) innehéller ett skydd fér egendom som samman-
fattningsvis innebir att enskilda ir skyddade mot att tvingas avstd
egendom till det allménna eller till nigon enskild genom bl.a. expro-
priation och andra former av, rddighetsinskrinkningar (2 kap. 15 §
regeringsformen och 1 artikel, forsta tilliggsprotokollet EKMR).
Inskrinkningar far goras endast {6r vissa allminna intressen och
under foérutsittning att inskrinkningen ir proportionerlig.

Mark- och miljséverdomstolen har i ett avgérande provat frigan
om uttag av gatukostnad i ett enskilt fall stred mot egendomsskyddet
och proportionalitetsprincipen. Domstolen fann att anordnandet av
gator ir ett starkt allmint intresse och att klaganden haft en nytta av
anliggningarna. Domstolen fann ocksd att det var proportionerligt
att ta ut hela den debiterade gatukostnadsersittningen och att debi-
teringen inte kom i konflikt med egendomsskyddet.®

Som framgdr i det foljande omfattar den féreslagna lagen endast
sddana klimatanpassningsitgirder som syftar till att skydda en ange-
ligenhet av allmint intresse och avgiftens storlek bedoms utifrdn den
nytta som tillkommer varje fastighet. V&r bedémning ir att forslaget
med de 1 lagen angivna begrinsningarna i kommunens mojlighet att
ta ut en avgift dr proportionerligt och att det inte strider mot egen-
domsskyddet.

Nir vi har utformat vir modell har vi velat beskriva modellens
alla delar 1 ett sammanhang och har dirfor valt att utforma den i sin
helhet som en ny lag, dir méjligheter limnas till kommunerna att
bestimma avgifterna inom de ramar som ges av lagen. Om det vid
den vidare beredningen bedéms limpligt att delegera utformningen

¢ MOD 2021:29.
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av vissa delar av modellen till regeringen, finns det enligt vir bedom-
ning mojlighet att gora det 1 flera avseenden.

Vi har vidare valt att utforma vért férslag som en mojlighet for
kommunen att i det enskilda fallet besluta om en avgift {6r en be-
stimd krets bestdende av fastighetsigare och inte genom en taxa
(dvs. foreskrifter). Detta liknar nuvarande reglering av gatukostnads-
ersittning enligt PBL.

10.5 En ny lag om fastighetsdgares medfinansiering
av kommunala klimatanpassningsatgarder

Forslag: En kommun som vidtar en klimatanpassningsitgird for
att skydda en angeligenhet av allmint intresse ska {3 ta ut en av-
gift av de fastighetsigare som fir nytta av dtgirden.

En mojlighet f6r kommunen

Vi foresldr i det foljande en ny lag som gor det mojligt for en kommun
att ta ut en avgift av de fastighetsigare som fir en sirskild nytta av
en klimatanpassningsitgird som kommunen vidtar, som en del av
finansieringen av dtgirden. Forslaget innebir inget stillningstagande
for att en avgift bor tas ut 1 vissa situationer och det innebir heller
inget utdkat dtagande f6r kommunerna att vidta klimatanpassnings-
dtgirder om mojligheten att ta ut en avgift utnyttjas.

Ordet avgift kan leda tanken till att det féreligger en méjlighet for
fastighetsigare att undvika betalning genom att inte anvinda den
tjinst som avgiften motsvarar. I forslaget utgors tjinsten av en nytta
som fastighetsigaren fir 1 form av minskad risk och avgiften blir dir-
for obligatorisk fér den som enligt reglerna fir nytta av dtgirden.
Ett regelverk som gor det mojligt f6r en kommun att debitera vissa
kommunmedlemmar en avgift for ndgot de sjilva inte efterfrigat
kommer att méta motstind nir bestimmelserna tillimpas och det
kan forutsittas att en stor del av besluten kommer att 6verklagas.
Viljer kommunen att ta ut en avgift ir lagférslaget tydligt nir det
giller p vilka villkor detta dr mojligt. Syftet r att gora det litt, eller i
vart fall inte alltfor svart, f6r domstolarna att avgora sddana tvister.
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Ett allmint intresse maste foreligga

Kommuner fir sjilva ha hand om angeligenheter av allmint intresse
som har anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar,
se 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). En férutsittning fér att
kommunen ska kunna ta ut en avgift fér en klimatanpassningsitgird
ir alltsd att kommunen beddmer att dtgirden ir motiverad for att
skydda en sidan angeligenhet av allmint intresse som avses 1 kom-
munallagen. Det ir en vid avgrinsning som omfattar en stor bredd
av allminna intressen och iven dtgirder som bara kommer en mindre
del av kommunens omride eller en delmiingd av medlemmarna direkt
till godo. Det utesluter dock att kommuner felaktigt anvinder av-
giftsmodellen for att ta pd sig uppgifter och kostnader som enbart
gynnar enskilda.

Det allminna intresset médste vara kopplat till en plats f6r att
modellen ska kunna tillimpas. Det har gjort att vi har dvervigt att
knyta tillimpningen till dtgirder som ir av allmint intresse enligt
2 kap. PBL eller dnnu snivare till sddana dtgirder som minskar risken
for skador pd den byggda miljon som kan félja av 6versvimning, ras,
skred och erosion som ir klimatrelaterade, dvs. sidana dtgirder som
enligt virt forslag ska framg8 av 6versiktsplanen (se avsnitt 8.6). En
sidan koppling till PBL skulle indirekt leda till att medfinansierings-
reglernas tillimpning gors beroende av alla de prioriteringar mellan
allminna och enskilda intressen som ska goras enligt den lagstift-
ningen. En koppling till 6versiktsplanen innebir dessutom en av-
grinsning till vissa naturhindelser. Vi har dock velat limna ett f6r-
slag som gdr att tillimpa oavsett hur plansituationen ser ut pd platsen,
och dir beslutet om att ta ut en avgift inte kommer att styra eller
styras av utformningen av detaljplaner.

Med detta sagt behéver kommunen kunna motivera vari det all-
minna intresset av att utféra en fysisk klimatanpassningsdtgird bestar.
Virt forslag att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa var den
avser att ta initiativ till sddana dtgirder kan utgora ett sddant still-
ningstagande. Det kan dock finnas dtgirder som ir vil motiverade
men som inte varit mdjliga att identifiera i en éversiktplaneprocess
eller som avser andra naturhindelser in de som riknas upp 1 3 kap.
5 § forsta stycket 4 PBL (dvs. dversvimning, ras, skred och erosion).

Exempel pd skyddsvirda intressen kan naturligtvis innefatta mark
och byggnader som anvinds for viktiga samhillsindamal eller ir sir-
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skilt bevarandevirda. Det kan ocksd handla om att skydda bebyggda
omrdden som lingsiktigt bér kunna fortsitta utvecklas. Det kan

dessutom handla om att skapa férutsittningar for att bebygga ny
mark {6r att dirigenom utveckla kommunen.

Allminna intressen kan ocks3 representeras av 16sa féremal eller
immateriella virden, men som framgdr nedan ska det allminna in-
tresset kunna skyddas av klimatanpassningsitgirden. En klimatanpass-
ningsitgird 1 vir mening erbjuder per definition en minskad risk pd
en viss plats. Endast allminna intressen som kan knytas till en plats

kan dirmed bli aktuella.

Det ir kommunen som ska vidta dtgirden

Virt forslag innebir att det i&r kommunen som ska vidta klimatanpass-
ningsdtgirden for att det ska vara mojligt att ta ut en avgift. Det be-
tyder att det alltid 4r kommunen som stdr som bestillare av dtgirden.
I de fall dtgirden utgors av en anliggning kommer denna i en even-
tuell detaljplan vanligtvis att regleras som allmin platsmark med
kommunen som huvudman. Det kommer dock finnas fall d& 3tgirden
genomfors pd kvartersmark och den 16pande férvaltningen, 1 den
mdn sidan krivs, 6verlts pd ndgon annan. S8 linge kommunen be-
héller ridigheten 6ver anliggningen bor dven detta anses ingd i ut-
trycket att kommunen vidtar dtgirden. Klimatanpassningsitgirder
som genomfors av enskilda fastighetsigare eller 1 form av gemensam-
hetsanliggningar kommer inte kunna finansieras i form av avgifter
med stéd av den foreslagna lagen, oavsett om kommunen bidrar eko-
nomiskt till genomférandet.

Betydelsen av klimatanpassningsitgird

Minga dtgirder som en kommun vidtar fér att tillgodose en ange-
ligenhet av allmint intresse ger mer nytta till vissa medlemmar in
andra. En cykelvig blir mer anvindbar for den som bor i nirheten,
liksom placeringen av en ny forskola ger vissa forildrar férdelar fram-
for andra, for att ta tvd enkla exempel. Det finns dock inte nigon
allmin ritt f6r kommunen att i sidant fall debitera de nirboende en
del av kostnaden for den relativt storre nytta de erhller.
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Det f6rslag vi nu limnar ir avgrinsat till nir en kommun vidtar
en fysisk dtgird for att varaktigt skydda ett allmint intresse mot kon-
sekvenserna av klimatférindringar, dvs. en klimatanpassningsitgird.
Behovet av tgirden ska vara utlst av ett forindrat klimat och ha
till syfte att skydda en angeligenhet av allmint intresse frdn de risker
som foljer att detta. Kommunens 3tgird ska vara en reaktion pd
redan observerade eller framtida sannolika férindringar 1 klimatet
och 4tgirden hade inte genomforts om klimatet varit stabilt. Om
risken forst 6kas genom en annan aktiv dtgird, t.ex. att en tidigare
grusplan asfalteras s3 att avrinningen 6kar, utgor dtgirden att skydda
bebyggelse nedstréms inte en klimatanpassningsdtgird som kan
motivera en avgift, utan en férutsittning for att kunna genomféra
asfalteringen.

Kravet pd att dtgirden ska vara motiverad av ett férindrat klimat
innebir inte att dtgirder som vidtas dir det redan 1 dag foreligger
en risk f6r negativa konsekvenser utesluts frin definitionen av en
klimatanpassningsitgird. Alla klimatanpassningsitgirder skyddar
till nigon del mot redan existerade risker och det ir hela dtgirdens
riskreducerande effekt som ligger till grund fér uttag av de avgifter
som forslaget mojliggor.

I vissa fall kan det vara svirt att avgdra vad som ir huvudsak och
vad som ir bisak. Om den ovan nimnda cykelvigen byggs pd en ny-
anlagd vigbank lings ett vattendrag som riskerar att svimma 6ver,
kan banken dimensioneras utdver vad som krivs for att bira cykel-
trafik s att den ocksd skyddar mot éversvimningar. For att kunna
tillimpa de foreslagna avgiftsreglerna méiste klimatanpassningen
komma till uttryck i en sddan annorlunda dimensionering.

Alla dtgirder som leder till en varaktig fysisk f6rindring och alla
naturhindelser i alla miljoer bor omfattas

Virt forslag innehdller ingen nirmare precisering av vilka angeligen-
heter av allmint intresse som kommunen bér kunna skydda. Efter-
som den angeligenhet som dtgirden syftar till att skydda inte ir
reglerad i den foreslagna lagen s finns det anledning att betona att
den férindring som dtgirden avser att dstadkomma till sin karaktir
méste vara varaktig. Det ir inte 1 férsta hand en friga om den tek-
niska utformningen, utan att den férindring som uppnds i form av
minskad risk ska vara bestdende for de fastighetsigare som debiteras
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dven om det allminna intresset skulle férsvagas eller helt upphéra. Ett
riktmirke f6r att beddma detta kan vara att anliggningskostnaden
klart dominerar 6ver den l6pande driftskostnaden och att anliggningen
utférs pa ett sddant sitt att den kan forvintas bibehlla sin funktion pd
ett sitt som motsvarar permanent uppférda byggnader.

Aven dtgirder som inte resulterar i anliggningar kan leda till en
varaktig forindring och rymmas inom bestimmelserna. Att schakta
av en slint dir det foreligger risk for skred dr en sddant exempel.
Diremot ir inte dtgirder som innebir regelbundna dterkommande
insatser, t.ex. iterfyllning med sand fér att motverka erosion med
jimna mellanrum, en 4tgird som innebir ett varaktigt skydd.

Bestimmelserna ir avsedda att kunna tillimpas p8 dtgirder som
minskar konsekvenserna av alla typer av naturhindelser som kan
paverkas av ett forindrat klimat, dven sidana dir sambanden 1 dag
ir osikra eller dir férindringar bedoms vara osannolika. Det finns
heller inga avgrinsningar till bebyggelse; dtgirden kan utféras for
att skydda en virdefull naturmiljé eller en badplats som ir av bety-
delse for kommuninvénarna eller turismen. Atgirden ska dock vara
utformad for att skydda ett avgrinsbart omride pd marken mot en
tinkt naturhindelse. Atgirder som syftar till att mera allmént bidra
till bittre miljoférhillanden, t.ex. tridplantering i stadsmiljo 1 syfte
att ge skugga och ett bittre mikroklimat, bor siledes inte kunna ligga
till grund for avgiftsuttag med stéd av forslaget.

Det ir fastighetsigare som kan debiteras en avgift

En klimatanpassningsitgird av den typ som ryms inom férslaget er-
bjuder ett skydd fér en angeligenhet av allmint intresse, men ocksa
for ett geografiskt omrdde pd marken. All mark ir indelad 1 fastig-
heter och det ir dirmed fastigheter som, helt eller delvis, erhéller ett
skydd. T vissa fall har de rittigheter som normalt tillkommer fastig-
hetsigare 6verforts pd andra och i forslaget jimstills tomtritt och
vigritt med fastigheter och innehavarna av sddan ritt med fastighets-
dgare.

Fastigheterna som skyddas kan vara kommunens, dgas av staten
eller av enskilda juridiska eller fysiska personer. Det kan vara den
eller de fastigheter som rymmer den angelidgenhet som ir av allmint
intresse men ocks3 fastigheter dirutover. Vid tillimpningen av vart
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forslag dr det samtliga fastigheter som erhiller skydd, oavsett dgare
och oavsett koppling till det allminna intresset, som blir avgifts-
skyldiga.

En illustration

For att forklara forslaget anvinder vi en illustration som dterkom-
mer 1 flera versioner. I figur 10.1 ligger bebyggelse lings ett vatten-
drag som kommer att svimma 6ver med en viss sannolikhet. For
att skydda den skola som ligger centralt 1 bilden avser kommunen att
anligga en 1 figuren rodfirgad skyddsvall som placeras lings vatten-
draget och ges en hojd som motsvarar marknivin strax ovanfér
skolan. Dirigenom erhller hela det skrafferade omridet ett skydd,
och dgare av fastigheter inom omradet kan, om villkoren i lagen 1
ovrigt f6ljs, debiteras en avgift.

Det kanske hade varit mojligt att anlidgga en kortare och ligre
skyddsvall nirmare skolan, markerat med en tjock rosa streckad
linje, som hade skyddat ett mindre omride, markerat med rutskraft-
ering 1 figuren. Det hade gett till resultat att firre fastighetsigare
kunnat debiteras en avgift, men ocks3 att firre fatt ett forbittrat
skydd. Det kanske ocksd hade varit mojligt att reglera vattendraget
utanfor bilden eller t.o.m. utanfér kommunen, med effekten att ett
storre omrdde hade skyddats, med fler skyddade fastigheter och ett
storre avgiftsunderlag som resultat. Valet av alternativ ska utgd frin
hur det allminna intresset, som naturligtvis kan utgéras av flera in-
tressen dn 1 den enkla illustrationen 1 figur 10.1, kan ges ett kostnads-
effektivt skydd. S3 snart ett alternativ viljs pd grundval av att det okar
mojligheterna till avgiftsuttag kommer det att gd att ifrigasitta om
nyttan med tgirden gitt att vinna pd ett mindre ingripande sitt,
och om avgiftsuttaget dirmed ir proportionerligt.
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Figur 10.1  lllustration av klimatanpassningsatgérd

Illustrationen avbildar ingen verklig plats

Kélla: Nllustration av Maria Petersson

10.5.1 Vilka fastighetsagare ska betala?

Forslag: En avgift ska {3 tas ut av dgarna till de fastigheter som
har nytta av en klimatanpassningsdtgird. Nytta for en viss fas-
tighet foreligger om det innan dtgirden genomférs finns en be-
tydande risk for skada till £6]jd av en naturhindelse och klimat-
anpassningsitgirden leder till att denna betydande risk upphor.

En forutsittning for att det ska vara tillitet att ta ut en avgift av en
fastighetsigare ir att det uppstar en nytta for denna i form av en
minskad risk f6r konsekvenser av den naturhindelse som &tgirden
ir avsedd att skydda det allminna intresset emot. Eventuella andra
nyttor kan inte tas i beaktande.
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Det ska foreligga en betydande risk

Endast de fastigheter som i utgdngsliget ir utsatta f6r en betydande
risk ska kunna debiteras en avgift. Kommunens skil for att vidta en
klimatanpassningsdtgird kan vara att skydda en angeligenhet av all-
mint intresse mot dven mycket osannolika hindelser. Det kan inne-
bira att andra fastigheter far del av detta vildigt starka skydd. Av detta
ska dock inte automatiskt folja en betalningsskyldighet.

Risker dr som tidigare redovisats funktionen av sannolikhet och
konsekvens. Olika individer kan bedéma samma risk pa olika sitt och
det saknas dessutom nationella riktlinjer for att berikna risker. Vad
som ir en betydande risk maste dirfor bestimmas f6r att det ska g8 att
avgdra om ett avgiftsuttag ir mojligt. Det ir enligt vart forslag kom-
munen som gor antagandet om vilket klimatscenario som ska liggas
till grund f6r beddmningen och som med stdd av statliga expert-
myndigheter 6versitter det till sannolikheter f6r naturhindelser.
Med hinsyn till att den 8tgird som ska utféras ska leda till en varak-
tig férandring bor det alltid vara relevant att berikna sannolikheter 1
det klimat som kan antas rdda om hundra 3r, men dven nir det giller
tidshorisonten dr det kommunen som gor ett stillningstagande.

Vi har pd annan plats 1 betinkandet foreslagit att kommuner ska
vara skyldiga att upphiva eller indra detaljplaner dir det foreligger
en betydande risk f6r en skada (avsnitt 8.9). S& stora risker krivs inte
for att det ska vara mojligt att ta ut en avgift enligt férslaget. En ligsta
grans for hur stor risken méste vara for att den ska anses vara bety-
dande bor vara den risk som Boverket anger som acceptabel vid ny-
byggnad av mindre samhillsviktiga funktioner. Sddan vigledning
finns f6r nirvarande for 6versvimningsrisker, dir en dversvimning
frin hav, sj6 eller vattendrag fir fé6rekomma med en &rlig sannolikhet
pd 1/200, medan éversvimningar frin skyfall fir férekomma med
den &rliga sannolikheten 1/100. Fér mark som statistiskt kommer
att versvimmas mera sillan foreligger alltsd ingen betydande risk
och dgare till s8dan mark kommer dirmed inte att kunna debiteras
en avgift enligt vért forslag.

For skred och rasrisker finns inte som {ér éversvimningar en
mojlighet att modellera sannolikheter och gora prognoser baserat
pa historiska data. Forst nir mitningar gjorts pa plats gir det att
gora mer kvalificerade beddmningar av hur stora sannolikheterna
och dirmed riskerna ir. Vi har inte f6r avsikt att féreskriva ndgot
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sirskilt mitningsforfarande eller faststilla ndgot grinsvirde for nir
en skredrisk ska anses vara betydande. I det fall en metodik som
beskrivs i vigledningar frin Statens geotekniska institut” har anvints
ska dtminstone viss sannolikbet {61 skred foreligga for att risken ska
anses betydande enligt forslaget.

Det har framférts till oss att ett regelverk som inte ger kommunen
tydligt metodstdd for sin riskvirdering kommer att leda till att fas-
tighetsigare som genom forslaget blir avgiftsskyldiga kommer att
dverklaga beslut om avgiftsuttag med hinvisning till osikerheter 1
kommunens bedémningar. Vi har dirfér 6vervigt att ge mojlighet
till en eller flera myndigheter att f6reskriva om hur risker ska virderas
vid tillimpningen av lagen. Vi konstaterar d3 att sjilva klimatanpass-
ningsdtgirden och dess pdverkan p& miljon och pd andra enskilda
och allminna intressen i de flesta fall kommer att prévas enligt annan
lagstiftning, dir kravet pd berikningsunderlag inte ir preciserat genom
foreskrifter. Kravet pd utredningar som foéregir beslut om detalj-
planer, bygglov och miljstillstind dr anpassade till situationen och
innefattar vad giller klimatanpassningsdtgirder moment av riskvirder-
ing for att motivera den valda utformningen. Det finns enligt vir upp-
fattning inte anledning att formulera andra, striktare krav pd under-
laget for att {3 debitera en avgift. De riskvirderingar kommunen gjort
for att motivera klimatanpassningsitgirdens utformning bér dirfér
anses vara tillrickliga som grund for beslut dven om avgifter, si linge
de stoder sig pa vedertagen metodik och inga visentliga felaktigheter
kan pavisas.

Atgirden ska leda till att risken inte lingre ir betydande

Nir dtgirden har vidtagits kommer risken att minska. Eftersom &t-
girden syftar till att skydda ndgon angeligenhet av allmint intresse
kommer den inte alltid att vara utformad och anpassad till de risker
som kan foreligga for fastigheterna i nirheten. Det kan alltsg finnas
fastigheter dir det dven efter att dtgirden har vidtagits finns en mindre
— men indd betydande — risk i den mening som avses 1 féregiende

stycke. Det ir enligt v8r mening olimpligt att debitera dessa fastig-
hetsigare med hinsyn till att dessa, &tminstone med kommunens

sitt att berdkna risker, har ett behov av att vidta ytterligare skydds-

7 Se t.ex. Statens geotekniska institut, Vigledning 6 Skredriskkartering i lerjord kapitel 8, 2023.
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tgirder. Mojligheten att debitera en avgift f6r en klimatanpassnings-
dtgird bor dirfor avgrinsas till sidana omriden som kan anses 3
nytta av dtgirden genom att det tidigare forelegat en betydande risk
och dir det efter dtgirden inte lingre foreligger en sddan risk.

I illustrationen i figur 10.1 dr det svirt att tinka sig ett fall dir
vallen som skyddar skolan inte ocks3 skulle utgora ett lika gott skydd
for all mark innanfér vallen. T ett alternativt scenario begrinsas ver-
svimningsrisken genom ett férdréjningsmagasin uppstréms som
gor att skolan inte lingre nds av en 6versvimning som intriffar med
sannolikheten 1/100 varje r, vilket 1 detta scenario utgor grins for
en betydande risk. Den ligre liggande marken nirmare 4n kommer
fortsatt att vara utsatt f6r en 6versvimningsrisk, 1t vara ligre in
tidigare, men per definition betydande. Den betydande risken har
dirmed inte upphort och enligt forslaget kommer det d& inte finnas
mdjlighet att debitera berdrda fastighetsigarna avgifter som en del
av finansieringen av férdréjningsmagasinet.

10.6 Forfarandet enligt den nya lagen

Forslag: Innan genomférandet av klimatanpassningsdtgirden ir
paborjat miste kommunen i ett beslut

1. avgrinsa det omrdde inom vilket kostnaderna {6r en klimat-
anpassningsdtgird ska férdelas (medfinansieringsomride),

2. berikna vilka av kommunens kostnader for klimatanpassnings-
dtgirden som ska férdelas mellan fastigheterna,

3. ta stillning till hur kostnaderna ska fordelas mellan fastighet-
erna inom medfinansieringsomridet, och

4. berikna avgiften for varje fastighet.

Beslutet ska inneh8lla en karta som visar vilka fastigheter som helt
eller delvis omfattas av medfinansieringsomradet.

Innan kommunen fattar beslut ska kommunen samrida med
de berorda fastighetsigarna.
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10.6.1 Beslut innan klimatanpassningsatgarden genomfors

Den kommun som vill tillimpa den féreslagna lagstiftningen kommer
att behova fatta beslut om att ta ut en avgift och villkoren f6r detta
innan klimatanpassningsitgirden piborjas. Med pdborjas avses det
fysiska genomférandet. Det finns i forslaget ingen tidsgrins for hur
langt i férvig beslutet fir fattas. Eftersom beslutet om avgifternas
storlek forutsitter att kostnaderna for dtgirdens genomférande méste
vara kinda, enligt vad som framgar nedan, kommer det sannolikt att
fattas nir alla férutsittningar fér genomférandet dr klarlagda.

Grundliggande rittssikerhetsaspekter talar for att de fastighets-
dgare som kommer att debiteras en avgift ska ha kinnedom om och
fatt yttra sig 6ver detta innan den 4tgird som motiverar avgiftsuttaget
ir pdboérjad. Vi har évervigt och forkastat modeller dir kommuner
1 efterhand beslutar att debitera en avgift i en situation dir de fak-
tiska kostnaderna ir kiinda och nyttan av klimatanpassningsdtgirden
kan stillas mot de kunskaper om framtida klimatférindringar som
da finns tllgingliga. Enligt vir beddmning kommer en sidan besluts-
ordning inte att uppfattas som legitim.

Vi beskriver i det f6ljande innehillet 1 det beslut som kommunen
efter samrad ska fatta. Beslutet utgors av fyra olika delar dir den fjirde
delen — om sjilva avgiften — bygger helt pd de foregiende tre. Det sam-
rid som ska foregd besluten ska omfatta samtliga delar av beslutet
for att ge de berorda fastighetsigarna en mojlighet att dverblicka hel-
heten.

Avgrinsa ett medfinansieringsomrade

Forslag: Ett medfinansieringsomrade ska avse det geografiska om-
ride inom vilket det finns en betydande risk fér en skada till f6l;d
av en naturhindelse, som kommer att upphéra att vara betydande
efter det att klimatanpassningsitgirden har genomférts.

Vi har i det féregdende angett att bara den vars fastighet erhéller en
nytta i form av att en betydande risk upphor att vara betydande ska
kunna debiteras en avgift. Det medfinansieringsomride som kom-
munen ska besluta om avser det geografiska omrdde som uppfyller
detta villkor. Utgéngspunkten for att avgrinsa medfinansierings-
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omrddet dr den naturhindelse som klimatanpassningstgirden ir
avsedd att skydda emot. Denna hindelse, t.ex. en éversvimning frin
ett vattendrag, kommer med en viss sannolikhet att paverka ett visst
omride. En &tgird, t.ex. anliggandet av en skyddsvall, genomférs for
att tillgodose en angeligenhet av allmint intresse mot en éversvim-
ning med en viss sannolikhet. Det omride dir endast mindre sanno-
lika 6versvimningar kan intriffa nir vallen har byggts ir det omride
som skyddas av vallen. Detta omride, eller det omrdde dir sannolik-
heten for en éversvimning i exemplet tidigare var storre dn 1/200
varje &r 1 det fall vallen skyddar mot dnnu mer sillan férekommande
oversvimningar, utgdér medfinansieringsomridet. Det markomride
som genomférandet av dtgirden — 1 exemplet ovan skyddsvallen —
tar 1 ansprik ska inte riknas med 1 medfinansieringsomridet, oav-
sett hur sannolikheten f6r naturhindelser f6rindras.

Medfinansieringsomrddet ir rent topografiskt avgrinsat och
utan hinsyn till fastighetsgrinser, detaljplaner eller faktisk anvind-
ning. Underlaget utgdrs av prognoser om naturhindelser framtagna
med naturvetenskapliga metoder 1 kombination med férhéllandena
pa platsen. De metoder som anvinds for att gora prognoser och de
osikerheter som finns i underliggande data ska behandlas p& samma
sitt for alla delar av omridet. Avgérande for att bedéma om avgrins-
ningen ir korrekt dr att det inte finns nigra antaganden som gors
med hinsyn ull avsikten att ta ut avgifter.

Agarna till fastigheter som helt eller delvis ligger inom detta med-
finansieringsomrdde ir de som senare kommer att debiteras en avgift
om bestimmelserna tillimpas.

En andel av kommunens kostnader utgor grund for avgiftsuttag

Forslag: De kostnader som ska férdelas far avse kommunens kost-
nader f6r genomforande, drift och underhill av klimatanpass-
ningsdtgirden, frinriknat intikter frin andra in kommunens
skattebetalare. Av kostnaderna far hogst hilften debiteras fas-
tighetsigarna inom medfinansieringsomridet.
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Kommunens kostnader

En utgdngspunkt for vir féreslagna modell ir att de fastighetsigare
som fir en sirskild nytta av klimatanpassningsdtgirden ska betala en
andel av de kostnader som annars faller pd skattebetalarna i kom-
munen. Som underlag f6r att bestimma avgiften behéver dirfor
kommunens kostnader bestimmas. Med hinsyn till att beslutet om
avgifter fattas innan genomférandet av dtgirden har piborjats hand-
lar det till stor del om kalkylerade kostnader.

De kostnader som fr liggas till grund f6r uttag av avgifter om-
fattar kommunens samtliga kostnader f6r att genomféra dtgirden,
inklusive kostnader f6r arbetstid for att planera, soka och erhilla
tillstdnd, kostnader for inlésen av mark eller intrdngsersittningar,
kostnader f6r att f6lja och kontrollera entreprenadarbeten samt
naturligtvis upphandlade arbeten i form av konsulter och entrepre-
norer. Det dr 1 dessa delar samma kostnader som redovisas som
underlag f6r kommunens beslut om att tillskjuta skattemedel for
genomférandet som ska anvindas. Beloppen kan dock behéva justeras
om besluten fattas vid olika tidpunkter.

Vad giller kostnader for framtida drift och underhall dr férutsitt-
ningen fér att kunna ta ut en avgift att dessa kostnader ir visentligt
ligre in kostnaderna fér genomférandet. I underlaget f6r kommunens
kostnader fir de medriknas diskonterade till nuvirde med den dis-
konteringsrinta som allmint tillimpas f6r kommunens investeringar.

Kapitalkostnader {or investeringen, varken schabloniserade kost-
nader eller verkliga rintebetalningar, fir tas upp som en del av kom-
munens kostnader vid tillimpningen av lagen. Avsikten ir att s lingt
mojligt koppla de olika kostnadsposterna till &tminstone 1 efterhand
verifierbara kostnader.

Frin kostnaderna ovan ska intikter frin andra finansiirer, t.ex.
via exploateringsavtal, bidrag frin enskilda foretag, andra kommuner,
EU- eller statsbidrag, frinriknas. Det kan vid tillfillet f6r kalkylen
vara osikert 1 vad min flera av dessa poster kommer att realiseras.
Osikerheten ir dock inte storre dn vad som férekommer vid mot-
svarande investeringsbeslut dir det inte finns ndgon avsikt att ta ut
avgifter. Om ett avtal eller beviljat bidrag ir ett villkor fér att genom-
fora projektet sd ska det ingd 1 berikningen av kommunens kost-
nader. Om inte avtalet eller bidraget realiseras kommer ingen klimat-
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anpassningsdtgird att genomfdras, och inte heller nigra avgifter
att tas ut.

Hoégst hélften av kommunens kostnader fdr tas ut i form av avgifter

Det ir kommunen som tar initiativ till klimatanpassningsitgirden
och som definierar den angeligenhet av allmint intresse som moti-
verar att den genomférs. Det ir mot den bakgrunden rimligt att
bidraget frin de fastighetsigare som erhéller en sirskild nytta be-
gransas till att utgdra hogst hilften av kommunens kostnader enligt
vad som beskrivits ovan. Ett mera utvecklat resonemang kring
detta tak for avgiftsuttaget dterfinns 1 konsekvensavsnittet 13.4.

Det ska betonas att vért forslag till en grins for fastighetsigarnas
andel av kostnaderna utgor ett tak. Det finns ingen skyldighet att
ta ut avgifter 6ver huvud taget eller att anvinda hela det utrymme
som begrinsningsregeln ger. Den féljande upprikningen av mojliga
skal till att en kommun viljer att inte anvinda sig av méjligheten tll
medfinansiering, eller att bara anvinda en del av det tillitna utrym-
met, ir enbart exemplifierande.

¢ De fastigheter som skulle kunna debiteras en avgift dgs till stérsta
delen av kommunen och bidraget frén évriga fastigheter blir s3 litet
att den administration och de risker for éverklaganden som skulle
folja av ett beslut att ta ut avgifter kan inte anses vara motiverade.

o Fastigheterna inom medfinansieringsomridet kan vara utpekade
for planliggning f6r ndgot nytt indamal efter det att tgirden
genomforts. En sirskild avgift frin fastighetsigare vars mark
senare ind3 ska vara foremal {6r annan férindring och eventuell
inlésen kan dirigenom anses vara omotiverad.

o De fastigheter som skulle {3 betala en avgift kan vara sidana som
1 allminhet bebos av ekonomiskt svagare hushdll som kan {4 svi-
righeter att betala dven en 13g avgift. I s3dana fall kan det vara moti-
verat att kommunen liter en stdrre del av kostnaderna falla pd
skattebetalarkollektivet.

Att marken inom medfinansieringsomradet 1 huvudsak dgs av fore-

tag som inte betalar skatt till kommunen kan 4 andra sidan gora att
kommunen viljer att tillimpa bestimmelserna.
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S4 linge det ror sig om ndgon enstaka klimatanpassningsatgird dir
kommunen tillimpar bestimmelserna bér manga skil for att (inte)
ta ut avgifter, eller att géra det med en ligre andel in den maximala,
kunna godtas. Om kommunen avser att ta ut avgifter i flera fall, vilket
over tid kan tinkas bli vanligt, ir det rimligt att kommunen av lik-
stillighetsskal tillimpar samma argument i samtliga fall. Det kan dir-
for vara limpligt att kommunen antar en policy f6r vilka avvigningar
som ska géras innan den tillimpar bestimmelserna forsta gingen.
Vi limnar dock inget f6rslag som innebir att det ska vara obligato-
riskt med ett sidant policybeslut.

En fordelning av kostnader inom medfinansieringsomridet

Forslag: Den andel av kommunens kostnader som ska tas ut 1
form av avgifter ska férdelas inom medfinansieringsomradet en-
ligt vad som ir skiligt med hinsyn till den nytta som varje fas-
tighet har av dtgirden. Vid bedémningen av en fastighets nytta
ska kommunen beakta

1. ytan av den obebyggda mark som ingdr i medfinansierings-
omridet,

2. ytan av den bebyggda mark som ingdr i medfinansierings-
omridet, och

3. storleken p4 den risk som upphor genom klimatanpassnings-

tgirden.

Kommunen fir vid bedémningen av nyttan i vissa fall beakta
obebyggd mark som bebyggd.

Vi foresldr att fastighetsigarna inom det identifierade medfinansi-
eringsomradet ska kunna debiteras avgifter efter den nytta de er-
hiller av ett férbittrat skydd. For att undvika tvister om innebdrden
av detta ska kommunen anvinda en férdelningsnyckel konstruerad
med ett fital variabler. Variablerna ir oberoende av vilken dtgird
som genomférs och oavsett vilka fastigheter eller verksamheter som
finns inom medfinansieringsomridet.
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Nir vi 6vervigt vilka variabler som kan uppfattas som rittvisa
och skiliga vid en fordelning av kostnader mellan fastighetsigare
har vi funnit att de bor vara objektivt mitbara och att variablerna bor
reflektera skillnaden 1 nytta. Ett médtt pd nyttan ir den risk som be-
démts upphora. Inom omrddet kan en férdelning goras s att de
som fir stdrre nytta mitt i riskminskning i procent jimfért med
utgdngsliget ska fi betala en hégre andel. Dirutdver bor det gd att
differentiera mellan bebyggd och obebyggd mark.

Det gér att argumentera for att férdelningen ska goras baserad
pd flera mitbara markanvindningsvariabler, utéver bebyged och
obebyggd mark. Utvecklingen vad giller va-taxor visar att det kan
finnas argument {6r en uppdelning pi minga anvindningsomriden
och storleksparametrar. Till skillnad frin nir kostnader f6r va-anligg-
ningar eller gemensamma vigar ska fordelas kommer inte olika an-
vindning att innebira olika framtida driftkostnader f6r anliggningen.
Vi kan dven konstatera att den avgift som kommer att behéva betalas
avser ett langsiktigt skydd mot en viss naturhindelse som gor det
mojligt att utveckla markanvindningen p8 ett sitt som annars inte
varit méjligt. Vi limnar dirfor inget f6rslag som innebir att det blir
mojligt att fordela kostnaden baserat pd fler aspekter pa aktuell mark-
anvindning,.

Ett liknande resonemang leder fram till att olika standard och an-
vindning av byggnader inte ska leda till olika avgifter. Den yta en
byggnad upptar pd marken fir representera bebyggd mark.

Vad som ir bebyggd respektive obebyged mark vid beslutstillfillet
kan bedomas pd plats eller ur flygbilder. Byggnader som tillfilligt
stdr inom omridet kan bortriknas om de inte bedéms std kvar nir
tgirden dr genomférd.

I det fall kommunen avser att tilldta ny bebyggelse inom medfinan-
sieringsomradet efter genomforandet — vilket kan vara det uttalade
syftet med klimatanpassningsitgirden — kan det tyckas rimligt att
dven de byggnader som ir avsedda att tillkomma ska ingd i uppdel-
ningen mellan bebyggd och obebyggd mark. Motsatsvis gir det att
argumentera for att en mojlighet att ligga in dnnu icke befintliga
byggnader som en parameter i férdelningen skapar nya tolknings-
problem och nya méjligheter till upplevd orittvisa, t.ex. i de fall dd
de planer som legat till grund fér att férdela nyttor inte realiseras.

Virt forslag ska fungera i en beslutssituation dir det ir kommunen
som initierar klimatanpassningstgirden och som viljer att debitera
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avgifter. Samma kommun beslutar om att tilldta ny exploatering och
hur stor andel av kommunens kostnader som ir nédvindiga for att
genomfora en sidan detaljplan som ska tas ut av exploatéren via av-
tal med st6d av 6 kap. 40 § PBL. Att skapa ett forslag som helt oméj-
liggor for kommunen att férdela kostnader mellan skattebetalare,
exploatdr och de fastighetsigare som erhéller ett skydd, ir varken
mojligt eller dnskvirt. Vad som uppfattas som rittvist i det enskilda
fallet kommer att bedémas olika av olika parter. Vi utformar dirfor
forslaget sd att det innehéller en skarp formell grins f6r vad som fir
redovisas som bebyggd mark vid férdelning av nyttor, samtidigt som
viinser att kommunen i flera olika avseenden kan paverka utfallet ge-
nom sitt agerande. Syftet med en skarp griins ir att underlitta en prov-
ning 1 efterhand av om besluten om att ta ut avgifter varit korrekta.

Vi foreslar att de byggritter som framgar av detaljplaner som har
antagits eller som nitt s3 1angt att de sints ut pd samrdd innan be-
slutet om att ta ut en avgift fattas, fr redovisas som bebyggd mark
vid férdelning av nytta inom medfinansieringsomradet. Grinsdrag-
ningen ir gjord for att planer pd ny bebyggelse inte ska behéva nd
de berérda genom underlaget f6r beslutet om avgifter, som inte redo-
visar nigon avvigning mellan olika intressen. I det fall ett samrids-
underlag om en ny eller indrad detaljplan finns tillgingligt kan det
1 samrddshandlingar och beslutsunderlag {6r beslutet om avgift hin-
visas till detta.

Om ett vattenomride, dvs. ett omride dir marken ticks av vatten
vid hogsta forutsigbara vattenstind, ingdr inom medfinansierings-
omridet ska sddana vattenytor inte ingd 1 fordelningen av avgifter.
Aven om vattenomriden kan paverkas av naturhindelser innebir det
1 allminhet inte att den méjliga anvindningen férindras genom de
minskade risker som foljer av en klimatanpassningsdtgird.

Med en valfri indelning av medfinansieringsomradet 1 riskklasser
och en indelning i bebyggd och obebyggd mark gr det att konstruera
en férdelningsnyckel. Ett exempel pd hur ett kommunalt beslut om
fordelningsnyckel kan utformas dterfinns nedan. Férdelningsnyckeln
delar upp det geografiska medfinansieringsomridet i delomrdden
som erhiller olika stor nytta av den planerade klimatanpassnings-
dtgirden. Inom varje delomrdde ir nyttan per definition densamma
for varje kvadratmeter mark.

285



Finansieringsmodeller SOU 2025:51

Exempel pd fordelningsnyckel

Kommunens beslut om en férdelningsnyckel kan sammanfattas i
en kort tabell dir omrdden med olika riskminskningar 3sitts olika
nytta i relation till de omriden som fir den minsta férbittringen.
Forbittringen ska beriknas i relation till den risk som utgér grinsen
for vad som anses vara betydande inom medfinansieringsomradet
och som efter genomfoérandet ska ha upphért att vara betydande.
Om grinsen f6r den betydande risken t.ex. har satts som éversvim-
ning till f6ljd av skyfall med en &rlig sannolikhet pd 1/100 fir den
fastighet som innan dtgirden utférts riskerar att Gversvimmats med
sannolikheten 1/50 en hundraprocentig férbittring, medan den som
riskerar att 6versvimmas med sannolikheten 1/20 fir en forbittring
med femhundra procent. Om den utférda dtgirden ger skydd dven
fér mer intensiva regn dn de som intriffar med sannolikheten 1/100
saknar betydelse f6r berikningen. Dirutéver anges hur mycket hogre
nytta ett skydd ska anses ge om marken ir bebyggd jimfért med
om den ir obebyggd. I exemplet i tabell 10.1 har kommunen valt
att anvinda tre nivder av minskad risk och att virdera skyddet av
bebyggd mark dubbelt si hogt som obebyggd mark. S&vil procent-
satserna som virdena 1-8 1 tabellen ir rena exempel och det star
kommunen fritt att gora andra indelningar av marken och géra
andra relativa virderingar. Fordelningsnyckeln ska dock avspegla den
nytta de olika delomridena erhdller givet férhillandena pd platsen.

Tabell 10.1 Exempel pa férdelningsnyckel
| exemplet varderas bebyggd mark dubbelt mot obebyggd

Minskad risk 0-50 % 50-150 % >150 %
Obebyggd mark 1 2 4
Bebyggd mark 2 4 8

I figur 10.2 nedan illustreras en indelning av samma medfinansierings-
omride som i figur 10.1 i tre olika risknivder. Av illustrationen fram-
gdr att indelningen i risknivier foljer hojdkurvor i terringen, vilket
avspeglar hur en 6versvimning utvecklas 1 lugnt vatten. Vid éversvim-
ningar orsakade av skyfall kan kombinationer av vattendjup och
stromhastighet vara det som skiljer mellan olika risknivier. For ett
omride dir det rdder risk for skred kan sannolikheten f6r skred lings
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olika sektioner av en sluttning vara det som representerar skillnader
i risk. Det ir tillitet att inte indela medfinansieringsomridet 1 olika
riskomriden om riskerna inom hela omridet bedéms vara likvirda.

Figur 10.2  lllustration av klimatanpassningsatgard

Medfinansieringsomradet indelat i tre risknivaer

Kélla: llustration av Maria Petersson

Berikning av avgifter

Forslag: Avgiften for varje fastighet inom medfinansierings-
omradet ska beriknas med hjilp av férdelningsnyckeln.

Med kinnedom om medfinansieringsomridets storlek, de kostnader
som ska fordelas och 1 vilka proportioner olika delomriden ska anses
erhdlla nytta med hjilp av fordelningsnyckeln gir det att rikna ut
den avgift som ska belasta en kvadratmeter av respektive delomride.
Varje fastighet kommer att innehilla ett antal kvadratmeter av ett
eller flera typer av delomriden. Det blir dirmed méjligt att berikna
avgiften {or varje fastighet.

I figur 10.3 har fastighetsgrinser lagts till pd illustrationen for att
tillsammans med det efterféljande rikneexemplet visa hur avgifterna
beriknas. I figuren har ndgra innu inte uppférda byggnader lagt in 1
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husgruppen till héger. Om de ingér i en detaljplan som sints ut pd
samrdd fir de behandlas som bebyggd mark vid berikningarna. For-
farandet om fastighetsbildning sker efter beslutet men innan avgiften
debiteras behandlas 1 nista avsnitt.

I rikneexemplet har virden i férdelningsnyckeln 1 tabell 10.1
anvants.

Figur 10.3 lllustration av klimatanpassningsatgérd

Fastighetsindelning och tilltankt bebyggelse

Kélla: llustration av Maria Petersson

Rikneexempel

Antaganden och ingdngsvirden
Medfinansieringsomridets area = 100 000 m’
Kostnad som ska fordelas i form av avgifter = 1 mnkr

Delomriden

A = Obebyggt omride med ligst risk

B = Obebyggt omride med medelhog risk
C = Obebyggt omride med hogst risk

D = Bebyggt omride med ligst risk

E = Bebyggt omrdde med medelhég risk
F = Bebyggt omride med hogst risk

288



SOU 2025:51 Finansieringsmodeller

Berikningar
Genom att multiplicera varje delomrides procentandel av med-

finansieringsomradets totala yta med den vikt eller nyttovirde som
omrédet tilldelats 1 férdelningsnyckeln (se exempel i tabell 10.1)
erhdlles ett virde for varje for varje delomride som i tabellen nedan
kallas Omradesnytta. Summan av alla omridesnyttor ir 1 exem-
plet 220 (Totalnyttan). Genom att dividera varje delomrides
Omridesnytta med Totalnytta erhills delomridenas procentu-
ella andel av Totalnyttan. Genom att multiplicera kostnaden

(1 mnkr) med procentandelen och dela resultatet med ytan pd
delomradet erhills det belopp som faller p& varje kvadratmeter
inom delomridet.

Delomrade Ytandel av MFO  Nyttovirde] — Omradesnytta Avgift kr/ m2
A 40 % 1 40 455
B 20 % 2 40 9,10
C 30 % 4 120 18,20
D 10 % 2 20 9,10
E 0% 4 0 0
F 0% 8 0 0
100 % 220

For delomrdde A ser berikningen ut som féljer:
400/220 = 18,2 %

18,2 % x 1 mnkr = 182 000 kronor

Delomride A ir 100 000 m* X 40 % = 40 000 m’
182 000/40 000 = 4,55 kr/m’

For 6vriga delomriden beriknas beloppet genom att multiplicera
4,55 med delomridets Nyttovirde.

Avgift for fastigheten 1:X
Fastigheten 1:X i figuren bestar till den del som ligger inom

medfinansieringsomridet av 600 m” tillhérande delomride A
och 100 m? tillhérande delomride D.

600 X 4,55 4+ 100 X 9,10 = 3 640 kronor
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Skyddsregel

Forslag: Avgiften for en fastighet ska inte i dverstiga tio procent
av marknadsvirdet f6r berord del av fastigheten.

Vi foresldr en skyddsregel som innebir att det inte ska gd att ta ut
avgifter som motsvarar mer dn tio procent av virdet av den del av
fastigheten som erhéller ett skydd. Syftet ir tudelat. Det handlar
dels om att skydda dgarna frin avgifter som blir orimligt héga i for-
hillande till den méjlighet de har att betala dem genom att beldna
fastigheten. Det handlar dels om den osikerhet som finns om hur
det utdkade skyddet kommer att virderas pd fastighetsmarknaden.

Nir avgifterna for varje fastighet — eller tomtritt och omriden
som ir uppldtna med vigritt — har beriknats ska avgifterna for varje
fastighet jimféras med virdet pd berord del av fastigheten for att se
om skyddsregeln blir aktuell att tillimpa. Om det inom medfinan-
sieringsomradet finns samfilligheter f6r vilka det beriknats en avgift
ska denna avgift fordelas pd de deltagande fastigheterna nir jimfo-
relsen gors.

Att bestimma virdet pa fastigheter innehéller alltid ett moment
av osikerhet. For fastigheter som ir taxerade kan taxeringsvirdet
alltid antas vara ligre 4n marknadsvirdet och dirmed utgéra en siker
referenspunkt. For fastigheter som saknar taxeringsvirde, t.ex. si-
dana fastigheter som utgor allmin plats, fir jimférelser géras med
mark som inte fir bebyggas pi omgivande kvartersmark.

Effekten av att en fastighet vid berikningen far en avgift som
overstiger begrinsningen pd tio procent av marknadsvirdet ir att
grunden f6r avgiftsberikningen maste forindras. Det kan ske genom
att en ligre andel av kostnaderna liggs till grund for avgifterna eller
att delomrdden viktas om inbérdes, vilket maste géras med beakt-
ande av att omrdden med hogre risk alltid méste ges en hogre vikt
in omriden med ligre risk.

Vi har 6vervigt mojligheten att tilldta nedjustering av enstaka fas-
tigheters avgift. Effekten 1 omrdden med generellt 13ga fastighets-
virden blir d3 att skyddsregeln tillimpas p4 alla eller huvuddelen av
fastigheterna, vilken kan ge avgifter som inte speglar den nytta i form
av minskad risk som ir utgdngspunkten for vart forslag. En klimat-
anpassningsdtgird som utférs for att skydda ett omride med stora
miljévirden men med ett l3gt marknadsvirde kan dirmed visa sig
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svar att delfinansiera med hjilp av avgifter, dven om det finns andra
fastigheter som far del av skyddet ”pd kopet”.

Beslutet ska féregds av samrad

Forslag: Kommunen ska pd limpligt sitt samrida med berérda
fastighetsigare om forslaget. Kommunen ska ta hinsyn till de syn-
punkter som kommit in under samridet och i en samrddsredo-
gorelse redovisa hur synpunkterna har beaktats.

For att ge ett bittre underlag f6r kommunens beslut om att ta ut en
avgift bor det finnas ett krav pd att ett sidant beslut ska foregds av
ett samrdd. Samrddskretsen utgors enligt férslaget av de fastighets-
igare vars fastigheter helt eller delvis ligger inom medfinansierings-
omridet. Formerna f6r samridet far anpassas efter samrddskretsens
storlek.

Samradshandlingarna utgors av det underlag som visar vad som
kommer att utgéra kommunens beslut. Medfinansieringsomradets
utbredning, kommunens uppfattning om vilken mark som ir bebyggd
och indelningen av medfinansieringsomradet 1 delomrdden med olika
risk ska framg3 av en karta. Handlingarna ska ocksd omfatta fordel-
ningsnyckeln dir det framgar vilken vikt olika delomriden har till-
delats liksom ett kostnadsunderlag dir tminstone totalkostnaden
for genomférandet och antagna intikter vid sidan om avgifterna ska
framgs. Slutligen ska avgifterna for samtliga berérda fastigheter fram-
gd. For samfilld mark fir avgiften redovisas f6r samfilligheten.

Samrddet forvintas kunna leda till att redovisningen av bebyggd
och obebyggd mark forindras och eventuellt ocksd indelningen i del-
omriden med olika risk. Synpunkter pa avgrinsningen av medfinan-
sieringsomradet bor 1 allminhet inte féranleda forindringar om denna
ir korrekt utford. De flesta synpunkterna torde dock avse storleken
pa avgiften fér den egna fastigheten. Som framgitt av féregiende
avsnitt kan enskilda avgifter inte justeras sd linge de dr korrekt be-
riknade utifrin férdelningsnyckeln. En sinkning for en fastighet
forutsitter en forindring av den andel av kostnaderna som tas ut
som avgifter eller en omviktning av delomriden.

Resultatet av samrddet ska redovisas 1 en samrddsredogérelse dir
det ocksd framkommer pa vilket sitt forslaget till beslut har justerats.
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Fastighetsigare som limnat synpunkter under samrddet som inte
beaktats ska informeras om detta infér beslutet.

Beslutet om avgifter

Av beslutet om avgifter ska framg3 vilken avgift som ska tas ut av
varje fastighetsigare samt vilka underlag som legat till grund for det,
dvs. medfinansieringsomridets utbredning, kommunens kostnads-
kalkyl och férdelningsnyckel. Beslutet ska dven innehalla en karta
dir de fastigheter som blir avgiftsskyldiga framgar. I normalfallet ir
det samma karta som ingick 1 samridsunderlaget, med de dndringar
som samridet eventuellt féranlett. Det visentliga ir att medfinan-
sieringsomradets avgrinsning och fastighetsindelningen inom det
framgir tydligt.

10.6.2 Efter genomférandet

Forslag: Nir klimatanpassningsitgirden ir slutford intrider be-
talningsskyldighet for fastighetsigarna. Kommunen ska begira
betalning inom ett r efter det att genomforandet av dtgirden
slutforts. Innan avgiften debiteras ska kontroll ske av att avgifts-
uttaget inte overstiger hilften av kommunens kostnader. Om si
ir fallet ska avgifterna justeras nedit proportionellt.

Det ska finnas en mojlighet {6r en fastighetsigare att fullgora
betalningsskyldigheten genom avbetalning.

Nir klimatanpassningsdtgirden ir genomford intrider en betalnings-
skyldighet for fastighetsigarna inom medfinansieringsomridet med
de belopp som framgér av beslutet. Det innebir att det uppstir en
dold belastning i fastigheterna. Till skillnad frin t.ex. va-avgifter, dir
den avgiftsskyldiga fortldpande kommer att betala brukningsavgift
till va-huvudmannen, finns ingen motsvarande relation mellan kom-
munen och fastighetsigarna efter det att dtgirden ir genomford och
ger fastighetsigaren nytta i form av ett skydd. Vi f6resldr dirfor att
kommunen ska vara skyldig att debitera avgiften inom ett ir frin
att genomférandet dr avslutat for att betalningsskyldigheten ska
kvarsta.
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Innan kommunen debiterar avgiften ska en kontroll géras av de
faktiska kostnaderna for genomférandet, s3 ldngt de kan dverblickas.
Jimfort med den kalkyl som gjordes infor beslutet kan sdvil kost-
naderna f6r genomférandet som de férvintade intikterna ha for-
indrats. Om kommunens kostnader, beriknade pd samma sitt som
infor beslutet, har sjunkit, kan det totala avgiftsuttaget komma att
utgora mer dn hilften av kostnaderna. Om s3 ir fallet ska avgifterna
justeras nedit, vilket d& sker procentuellt lika mycket for alla fastig-
heter. Aven om kostnaderna ir oférindrade eller de avgifter som
framgdr av beslutet uppgar till mindre in hilften av kostnaderna,
stdr det kommunen fritt att debitera en ligre avgift, s& linge f6rind-
ringen sker proportionellt. Vi féreslar diremot inte ndgon mojlighet
att jimka enskilda fastighetsigares avgifter.

Det ir den fastighetsindelning och de lagfarna dgare respektive
rittighetshavare som vid tidpunkten fér debiteringen framgar av
fastighetsregistret som utgér mottagarkretsen. Om fastighetsindel-
ningen inom medfinansieringsomradet har indrats far avgiften for
den eller de tidigare fastigheterna férdelas pd de nya fastigheterna
efter vad som ir skiligt. N&gon férnyad prévning av om avgiften
for en enskild fastighet 6verstiger tio procent av marknadsvirdet
behéver inte goras.

Begiran om betalning skickas till respektive fastighetsigare med
en uppgift om hur avgiften ska betalas.

Mojlighet till avbetalning

Vi foreslar att det 1 vissa fall ska vara mojligt att {8 fullgéra betal-
ningsskyldigheten genom avbetalning, 1 likhet med vad som giller
for gatukostnader (jfr 6 kap. 36 § PBL). Denna méjlighet ir inte
avsedd att vara ett alternativ som erbjuds regelmissigt utan en moj-
lighet for den fastighetsigare som med hinsyn till fastighetens eko-
nomiska birkraft eller av andra ekonomiska skil behéver sprida ut
betalningarna dver en lingre tid. Om en s3dan fastighet 6verldts dver-
gir betalningsansvaret pa den nya dgaren, dock inte belopp som har
forfallit till betalning fore tilltridesdagen.
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Ingen mojlighet till jimkning av avgiftens storlek

Forslaget innehéller inget utrymme f6r kommunen att gora avvig-
ningar med hinsyn till den enskilda fastighetsigarens nyttor av 4t-
girden och ger siledes inte mojlighet till en individuellt férhandlad
fordelning. Det ir vid utformningen av férdelningsnyckeln och be-
slutet om vilken andel fastighetsigarkollektivet ska betala som kom-
munen har méjlighet att viga av de avgifter som kommer att debiteras
1 forhdllande till fastighetsvirden och fastighetsigarnas betalnings-
formiga. Forslaget innehdller dock en méjlighet till jimkning av
betalningsvillkoren vid avbetalning om de ir alltfor betungande for
fastighetsigaren, exempelvis p& grund av sma ekonomiska medel.
Jimkningen kan i dessa fall innebira en férlingning av avbetalnings-
tiden eller att rintevillkoren mildras.

10.6.3 Framtida ansvarsforhallanden

Forslag: Om kommunen inom 30 &r efter det att betalningsskyl-

dighet f6r en klimatanpassningsitgird intridde fattar beslut eller
vidtar en &tgird som innebir att skyddets funktion minskar eller
upphor ska kommunen helt eller delvis dterbetala erlagda avgifter.

Att en fastighetsigare bidragit till finansieringen av en klimatanpass-
ningsdtgird genom en avgift innebir inte att fastighetsigaren fr en
sirskild ritt gentemot kommunen 1 friga om framtida beslut rérande
den anliggning eller férindring som tgirden innebir. Mojligheten
att klaga pd anliggningens skotsel eller att {3 anvinda t.ex. en damm
avsedd att fordroja vattentloden for fiske dr inte beroende av hur
tgirden har finansierats.

Om kommunen inte vidmakthaller anliggningen blir
kommunen aterbetalningsskyldig

En klimatanpassningsdtgird gors for att férebygga eller minska risker
som baseras p8 vissa antaganden. Det ligger i sakens natur att dessa
antaganden kan visa sig felaktiga. Att en naturhindelse fir konse-
kvenser for en fastighetsigare efter det att en dtgird ir utférd inne-
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bir dirfor inte att fastighetsidgaren har en ritt till ersittning eller att
beslutet att ta ut en avgift kan klandras.

Om kommunen diremot fattar beslut som innebir att klimat-
anpassningsdtgirdens funktion som skydd for de fastigheter som
betalat en avgift minskar, ir det rimligt att avgiften helt eller delvis
ska 4terbetalas. Forutsittningen for att ta ut avgiften ir att dtgirden
avses utgora ett varaktigt skydd, vilket ligger ett stort ansvar pd kom-
munen att férutse forindrade férhallanden. Beslut som bor innebira
iterbetalningsskyldighet kan avse fysiska ombyggnader men ocks?
beslut att inte lingre vidta nédvindiga drift- eller underhillsitgirder.
For att inte ge reglerna en obestimd rickvidd féreslis dterbetalnings-
skyldigheten gilla 130 ar.

Ingen sirskild skadestindsskyldighet f6r kommunen gentemot
dem som betalat avgift

Det ir kommunen som utfér anliggningen och har gentemot om-
givningen ett ansvar for att den inte orsakar skada. Skulle det visa sig
att den vidtagna tgirden inte skyddar mot en naturhindelse och
det dirigenom uppstitt en skada, kan de skadelidande driva frigan
om skadestind i domstol enligt allminna principer. Diremot bor
ndgon sirskild ritt 1 detta avseende inte tillkomma de som med-
finansierat dtgirden.

Samma fastigheter kan komma att ingd i framtida
medfinansieringsomriden

Det ir rimligt att en kommun tillimpar lagstiftningen pd ett enhetligt
sitt gentemot sina medlemmar, dven om det handlar om olika klimat-
anpassningsdtgirder. For varje dtgird kan den andel som betalas via
avgifter variera, med de motiv som ryms inom likstillighetsprincipen.
Om samma fastighet helt eller delvis hamnar inom medfinansierings-
omridet for flera olika klimatanpassningsitgirder vid olika tillfillen,
vilket torde vara mycket ovanligt, bor denna omstindighet i sig inte
utgora ett hinder f6r att debitera samma fastighetsigare ytterligare
en avgift. Det giller oavsett om det ir tv4 olika naturhindelser som
tgirderna avser, eller om férvintningarna om framtida hindelser
forindras s3 att ytterligare dtgirder f6r att minska risken for samma
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naturhindelse behover genomféras. I det sistnimnda fallet dr det
dock endast de tillkommande &tgirderna som kommunen kan ta ut
en ny avgift for.

10.6.4 Domstolsprévning

Forslag: Kommunens beslut om att ta ut en avgift fér en klimat-
anpassningsdtgird fir dverklagas till mark- och miljodomstol.

Prévning av andra frigor far ske genom att talan vicks vid
mark- och miljédomstol.

Kommunens avgiftsbeslut enligt den féreslagna lagen innebir en
tvingande avgift fér dgarna till berorda fastigheter. De som blir fore-
mal for ett sddant beslut ska enligt den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna ha ritt att 8 frdgan provad av en domstol (jfr artikel 6.1).
Enligt vir beddmning bér prévningen av kommunens beslut om att
ta ut en avgift ske 1 enlighet med reglerna om s.k. férvaltningsbesvir.
Till skillnad fran s.k. laglighetsprévning (jfr 13 kap. kommunallagen
[2017:725]), som innebir en bedémning av lagligheten i ett beslut,
innefattar forvaltningsbesvir dven en provning av limpligheten. D4
det dr friga om en offentligrittsligt tvingande avgift bedémer vi att
avgiften bor kunna dverklagas som forvaltningsbesvir.

I friga om verklagande av ett sidant avgiftsbeslut ska bestim-
melserna i férvaltningslagen (2017:900) tillimpas. I forvaltningslagen
finns bl.a. bestimmelser om hur ett beslut 6verklagas, hur underritt-
else av ett beslut gir till, vem som far éverklaga ett beslut samt dver-
klagandetiden (33, 42-47 §§). Vad giller underrittelse av beslut anges
att detta far ske genom delgivning (33 § tredje stycket). D3 ¢verklag-
andetiden riknas frén den dag di den som éverklagar fick del av be-
slutet bor det ligga 1 kommunens eget intresse att beslutet delges de
berorda fastighetsigarna for att sikerstilla att beslutet far laga kraft
(445).

Vi foreslar att ett beslut om avgift ska 6verklagas till mark- och
miljddomstol. Mark- och miljddomstolen handligger i dagsliget mal
och drenden enligt bl.a. miljobalken, PBL och fastighetsbildningslagen
(1 kap. 3 § lagen [2010:921] om mark- och miljédomstolar [LOM]).

I mark- och miljodomstolen arbetar utéver lagfarna domare dven tek-
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niska rid och sirskilda ledaméter. Ett tekniskt rdd ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana sakfrdgor
som domstolen prévar. En sirskild ledamot ska ha erfarenhet av si-
dana sakfrigor som faller inom Naturvirdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller Lantmiteriets verksamhetsomride,
av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av vatten- och
avloppsfrigor (2 kap. 1 och 2 §§ LOM). Den lagstiftning som 1 dag
prévas av mark- och miljsdomstolen har flera likheter med var fore-
slagna lag om medfinansiering, bl.a. 1 friga om berikning av nyttor,
detaljplaneliggning och naturvetenskapliga frigor. Mot denna bak-
grund bedémer vi att mark- och miljédomstolen ir limplig och har
den kompetens som behdvs for att prova frigor enligt den foreslagna
lagen. For att inte skapa en lingre instanskedja in nédvindigt fore-
slar vi att besluten ska éverklagas direkt till mark- och miljsdomstol.
Enligt nuvarande lagstiftning 6verklagas exempelvis kommunala be-
slut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan (13 kap. 2 a § PBL)
direkt till mark- och miljodomstolen.

Vid handliggningen av mal som 6verklagas till mark- och miljo-
domstol ska bestimmelserna 1 lagen (1996:242) om domstolsirenden
tillimpas (5 kap. 1 § LOM).

Andra frigor in kommunens avgiftsbeslut ska enligt férslaget
provas genom att talan vicks vid mark- och miljédomstol, dvs. som
stimningsmal. Detta 6verensstimmer 1 huvudsak med hur tvister
om erliggande av va-avgifter enligt vattentjinstlagen och om gatu-
kostnadsersittning enligt PBL prévas. De andra frigor enligt lagen
som kan prévas av domstol dr frigor om betalning av avgifterna och
frdgor om kommunens 3terbetalningsskyldighet for det fall kom-
munen fattar ett beslut eller vidtar en dtgird som innebir att den
klimatanpassningsitgird som legat till grund {6r avgiften inte vid-
makthills (se avsnitt 10.6.2 och 10.6.3).

Argumenten f6r att stimningsmalen bor prévas av mark- och
miljodomstol ir desamma som for verklaganden av beslut om av-
gifter. Vid handliggningen av mil som prévas av mark- och milj6-
domstol som férsta instans ska rittegdngsbalkens regler om tviste-
mal tillimpas (4 kap. 1 § LOM). Fér att risken for att tvingas betala
kommunens rittegdngskostnader inte ska medfora att fastighetsigare
avstdr fran att {8 en friga provad foresldr vi sirskilda regler om fér-
delning av rittegingskostnader. Reglerna motsvarar 1 huvudsak de
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sirskilda regler som giller for tvister om va-avgifter och gatukost-
nadsersittning.

10.6.5 Inget behov av foreskrifter

Lagforslaget dr tinkt att inneh3lla alla bestimmelser som behévs for
att lagen ska kunna tillimpas av kommunerna utan ytterligare vig-
ledning. Det innehéller dessutom en mojlighet att f3 frigan 6ver-
provad av domstol {6r det fall enskilda anser att lagen inte tillimpats
som avsett. Ndgon mojlighet f6r regeringen eller nigon myndighet
att tolka bestimmelserna foreslds inte.

Det stir en kommun fritt att tillimpa den nya lagen och det finns
inte anledning att utse ndgon tillsynsmyndighet for att f6lja tillimp-
ningen. Det kan diremot vara virdefullt att lagen och dess tillimp-
ning f6ljs upp f6r att uppmirksamma oklarheter som férhindrar
tillimpning eller orsakar tvister. Vi limnar vdra bedémningar kring
detta 1 avsnitt 11.4.

10.7 Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommuner bestams fran fall till fall

Vi ska enligt vira direktiv limna forslag pa finansieringsmodeller som
inte innebir utdkade statliga dtaganden. Det innebir en modell dir
statens andel bestims efter vad staten sjilv bedomer vara limpligt.
Med hinsyn till att vi inte avser att behandla formerna fér statens
finansiella bidrag till klimatanpassningsdtgirder har vi inte férsokt
utforma en modell med en obestimd statlig andel.

For nirvarande bidrar staten med 100 procent av kostnaderna for
tgirder for att minska skredrisker 1 Gota dlvdalen och med 60 pro-
cent av kostnaderna i vriga fall som beviljas bidrag med stod av for-
ordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebygg-
ande tgirder mot naturolyckor. Eftersom fordelningen sker efter
ansdkan inom ett givet budgetutrymme sker en prioritering av de
statliga medlen baserat pd andras, i forsta hand kommunernas, prio-
riteringar. Ett alternativt eller kompletterade sitt att férdela medlen
vore att prioritera tgirder inom de omriden som av Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap pekats ut som sirskilda riskomréden,
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och inom dessa stddja kommunerna med att planera, prioritera och
utféra dtgirder, dvs. den princip som tillimpas 1 Géta dlvdalen.

Om véra f6rslag om ett utdkat statligt ansvar f6r skydd mot sti-
gande havsnivder (kapitel 9) genom{érs kommer staten i de aktuella
kommunerna ingd avtal som i sig kan utgd frin modeller for fordel-
ning av kostnader éver tid. Med hinsyn till att vi féreslagit former
for fortsatt beredning av dessa frigor limnar vi inga sddana férslag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att staten redan har olika
modeller f6r att bidra till finansieringen av klimatanpassningstgirder.
Vi bedémer dessutom att ytterligare varianter kan komma att ut-
vecklas over tid.

10.8 Kostnadsfordelning mellan kommuner

Vi har évervigt mojligheterna att fresld en modell f6r kostnads-
férdelning mellan kommuner nir nyttan av en dtgird kommer flera
kommuner till del. Vi har av flera orsaker valt att inte limna nigot
sddant forslag.

Mojligheterna f6r kommuner att férdela kostnader sig emellan
ir stora och det sker antingen genom att man bildar sirskilda juri-
diska personer som f&r ansvar {or en verksamhet och dir medel till-
fors frén grundarkommunerna enligt ndgon andel, eller genom att
sluta civilritesliga avtal. Ngot skil att prioritera mellan dessa 16s-
ningar har vi inte funnit.

Vad giller 6versvimningar frn vattendrag, som ir typexemplet
dir flera kommuner berors av tgirder for att reglera vattendraget, r
ménga av de stora vattendragen redan reglerade for kraftproduktion.
I minga fall finns sirskilda vattenregleringsféretag som ansvarar
for den samlade regleringen. I dessa fall ir kommunernas rdighet
over regleringen starkt begrinsad.

I de fall vattendragen inte ir reglerade ir det utan undantag s&
att den storsta och ekonomiskt starkaste kommunen ligger lingst
ned i vattensystemet. Det dr dir som de stora nyttorna, men ocks3
resurserna att genomféra dtgirder, finns. Det finns dirmed dtmin-
stone 1 princip goda férutsittningar for att komma 6verens om att
dtgirder uppstroms utfors med stéd av avtal som placerar de storsta
kostnaderna i kommunen ligst ned.
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I det fall det inte dr uppenbart hur nyttorna utfaller eller nir par-
terna blir m&nga kan det bli svart att komma 6verens. Infér utbygg-
naden av Slussen i Séderstrom 1 Stockholm dgnade ddvarande lands-
hévdingen 1 Vistmanland nirmare tv4 4r t att utforma ett forslag
som fordelade kostnaderna f6r den del som avsdg vattenreglering
pa 28 kommuner runt Milaren.® Vi konstaterar att trots denna insats
kom kostnaderna senare att férdelas mellan Stockholms kommun
och staten via statsbidrag.

Vibeddmer att en generell modell for férdelning av kostnader
mellan kommuner inte kommer att f ndgon tillimpning och avstir
dirfor frén att foresld ndgon sddan.

10.9 Statsbidrag och EU-bidrag forblir viktiga

Redan mojligheten att f3 statsbidrag for att utféra klimatanpassnings-
3tgirder paverkar enligt vir beddmning kommunernas agerande. Vissa
av de dtgirder som finns 1 olika stadier av planering ir si kostsamma
att det dr osannolikt att de kan rymmas inom en kommunal budget.
Att det ind3 liggs tid och resurser pd att utveckla firdiga f6rslag be-
ror pd att det finns en méjlighet att £ huvuddelen av kostnaderna be-
talda av ndgon annan. Utan de statliga stdden skulle férmodligen firre
16sningar analyseras och dirmed vore liget vad giller forberedelser
for klimatférindringar simre in 1 dag.

8 Ansvarsfordelning och finansiering av dtgirder fér ny reglering av Milaren, dnr F62011/113/SSK,
Regeringskansliet, 2012.
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11 Ikrafttradande- och
overgangsbestdmmelser samt
genomforandefragor

11.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Andringen i férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd ska trida i kraft den 1 april 2026. Ovriga
forfattningsforslag ska trida 1 kraft den 1 januari 2027. Bestimmel-
sen om att kommunen ska vara skyldig att vid f6r stora risker dndra
eller upphiva en detaljplan avseende outnyttjade byggritter ska
tillimpas forsta gdngen for tid efter den 1 januari 2033.

Forslaget om ett bemyndigande fér Folkhilsomyndigheten att med-
dela foreskrifter om hogsta temperatur inomhus f6r vissa sirskilda bo-
enden for kinsliga grupper innebir en ny paragraf 47 ¢ § 1 férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (avsnitt 8.11).
Forslaget ir fristdende 1 forhillande till 6vriga forslag i betinkandet
och det kriver inte nigon riksdagsbehandling. Mot denna bakgrund
och fér att Folkhilsomyndigheten ska kunna inleda sitt arbete med
att ta fram foreskrifter foresldr vi att dndringen ska trida i kraft den

1 april 2026.

Ovriga forslag syftar till att pd olika sitt forbittra mojligheterna
att genomfora effektiva klimatanpassningsdtgirder och bér dirfor
trida i kraft sd snart som méjligt. Ett visst behov av férberedelse
for de nya reglerna genom exempelvis kompetensutveckling, fram-
tagande av handliggningsstdd och dndrade arbetsrutiner kan dock
finnas. Med hinsyn till detta och till den tid som behovs for reger-
ingens arbete med en proposition och den efterféljande riksdags-
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behandlingen gor vi bedémningen att lagférslagen bor trida i kraft
den 1 januari 2027.

I avsnitt 8.9 foresldr vi en ny bestimmelse 1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, som innebir att kommunen ska vara skyldig att indra
eller upphiva en detaljplan med outnyttjade byggritter vid for stora
risker. Ett viktigt underlag f6r denna bedémning kommer att vara
den redovisning av risken fér klimatrelaterade skador som kommu-
nen enligt gillande lagstiftning ska gora enligt 3 kap. 5 § forsta stycket
4 PBL. Krav pd en sidan redovisning inférdes 2018 och de flesta kom-
muner bor antingen under féregiende mandatperiod eller senast under
innevarande mandatperiod, dvs. senast innan ordinarie riksdagsval
2026, ha anpassat sin dversiktsplan till de nya kraven. Vid den fére-
slagna tidpunkten f6r ikrafttridande bér kommunen sledes ha den
kunskap som krivs {6r att kunna bedéma vilka detaljplaner som berors
av forslaget om att kommunen ska vara skyldig att indra eller upphiva
en detaljplan vid for stora risker. I vissa situationer kan kommunen
forvintas vilja genomféra en skyddstgird som gor att den betydande
risken upphor att vara betydande. For att méjliggora for samtliga
kommuner att antingen se 6ver om sidana dtgirder kan vidtas —
och dirmed undanréja den betydande risken — eller bedéma behovet
av att indra eller upphiva detaljplaner med fér stora risker, anser vi
att den nya bestimmelsen i 4 kap. 40 a § PBL bor tillimpas férsta
gdngen den 1 januari 2033.

11.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i drenden enligt
PBL om antagande eller indring av en 6versiktsplan och om antag-
ande av en planeringsstrategi som har pabdrjats fore ikrafttridandet.
Bedomning: For évriga forfattningsforslag saknas behov av 6ver-
gingsbestimmelser.

11.2.1 Féorslag till andringar i PBL

I avsnitt 8.6 foreslar vi att det av 6versiktsplanen ska framgd var kom-
munen avser att ta initiativ till fysiska dtgirder for att skydda mot
risken foér skador pd den byggda miljon som kan félja av klimatrela-
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terade dversvimningar, ras, skred och erosion. Andringar 1 PBL
tillimpas vanligtvis inte 1 pdborjade planirenden, eftersom det skulle
kunna leda till att redan genomfért arbete 1 pdgdende processer blir
onyttigt. Av detta skil bor siledes dldre bestimmelser gilla f6r dren-
den om antagande eller indring av en &versiktsplan som har paborjats
fore ikrafttridandet.

I friga om en planeringsstrategi ska en sddan antas av kommun-
fullmiktige senast 24 minader efter ett ordinarie val. Av férarbetena
framgar att det inte finns nigot hinder mot att kommunen inleder
sitt arbete med att f6lja upp hur 6versiktsplanen har tillimpats redan
infor ett val for att det senare ska bli littare att bedéma planens aktu-
alitet." Aven om det vanligaste torde vara att arbetet inleds efter ett
ordinarie val ir det limpligt, {or att redan utfért arbete inte ska bli
onyttigt, att dldre féreskrifter fortsitter gilla dven for sddana drenden.

Mojligheten att 1 en detaljplan inféra bestimmelser om markreser-
vat och villkor fér bygglov ar fakultativ f6r kommunerna (avsnitt
8.7 och 8.8). Det ir dirfér inte nédvindigt med 6vergdngsbestim-
melser. Det innebir att kommunen har mojlighet att infora sddana
bestimmelser dven i detaljplaner dir planliggningen har paborjats
fore ikrafttridandet, dven om férfarandereglerna for antagande av
detaljplaner i PBL naturligtvis behover f6ljas. Inte heller 6vriga for-
slag 1 PBL bedéms behéva nigra évergidngsbestimmelser.

11.2.2 Ovriga forslag

Den foreslagna indringen 1 miljébalken, som innebir att en klimat-
anpassningsatgird i sig kan utgéra sirskilt skil vid prévning av upp-
hivande av eller dispens frdn strandskyddet, innebir littnader for
enskilda och kommuner (avsnitt 8.1). Av detta skil bedémer vi att
bestimmelsen bor kunna tillimpas dven i redan pigiende drenden.
Andringen i lagen (2006:412) om allminna vattentjinster, vatten-
yinstlagen, innebir att dagvattenanliggningens kapacitet ska regle-
ras (avsnitt 8.4). Forslaget dr en kodifiering av praxis och innebir
inte ndgra nya krav f6r kommunen eller va-huvudmannen i friga
om den allminna va-anliggningen. Nigot behov av 6vergdngsbe-
stimmelser 1 denna del finns siledes inte. Virt andra forslag till ind-

! Prop. 2019/20:52 s. 43.
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ring 1 vattentjinstlagen innebir att va-huvudmannen ska tillhanda-

hilla vissa uppgifter om den allminna va-anliggningens méjlighet att
ta omhand dagvatten (avsnitt 8.5). Forslaget medfér att en ny typ av
drende infors vilket innebir att det inte finns ndgot behov av ver-

gdngsbestimmelser.

Forslagen 1 ledningsrittslagen (1973:1144), viglagen (1971:948)
och lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig innebir nya mojlig-
heter att ta mark 1 ansprik for klimatanpassningsitgirder. Dessa
kommer att utgora en ny typ av ansdkningar hos lantmiterimyn-
digheten respektive linsstyrelsen och behov av 6vergdngsbestim-
melser finns dirfér inte heller for dessa lagindringar.

Inte heller i 6vrigt ser vi behov av vergdngsbestimmelser.

11.3 Forslagens inbordes beroende

Bedomning: Forslagen i betinkandet kan genomféras obero-
ende av varandra. Vissa av forslagen forstirker dock varandra
eller underlittar tillimpningen av ett annat f6rslag.

Vi limnar i betinkandet f6rslag till en helt ny lag samt dndringar

i flera olika lagar med ansvaret férdelat pa flera departement. Det kan
dirfér finnas fordelar med att inte behandla samtliga vira forslag

1 ett sammanhang, utan att 1ita vissa forslag ingd i andra planerade
propositioner. Som en hjilp att bedéma férutsittningarna f6r detta
limnar vi hir vdr syn pd i vilken utstrickning forslagen dr inbérdes
beroende av varandra.

Samtliga forslag dr formellt mojliga att genomféra oberoende av
varandra. I ndgra fall férstirker de dock varandra. I andra fall kan
tillimpningen av ett forslag underlittas av att dven ett annat f6rslag
genomfors.

Forslaget om ett kommunalt stillningstagande 1 6versiktsplanen
13 kap. 5 § PBL (avsnitt 8.6) medfér att det tas fram underlag som kan
anvindas vid beslut om att tillimpa den féreslagna lagen om fastighets-
igares medfinansiering av kommunala klimatanpassningsdtgirder
(kapitel 10).

Ett genomférande av forslaget om ett kommunalt stillningstag-
ande 1 6versiktsplanen 1 3 kap. 5 § PBL ger ocksd kommunerna ett
bittre underlag f6r att kunna bedéma om det foreligger en skyldig-
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het att dndra eller upphiva en detaljplan med outnyttjade byggritter
1linje med den forslaget till ny 4 kap. 40 a § PBL (avsnitt 8.9). Det
underlag som tas fram for stillningstagandet i 3 kap. 5 § PBL ger
ocksd en bra grund for det underlag byggnadsnimnden ska kunna
limna enligt forslaget till ny 12 kap. 3 a § PBL (avsnitt 8.10). Det
gemensamma motivet att offentligt tillgingliga uppgifter ska goras
tillgingliga for de fastighetsigare som avser att genomféra klimat-
anpassningsdtgirder gor att forslagen om byggnadsnimndens och
va-huvudmannens skyldigheter att tillhandah&lla information med
fordel behandlas tillsammans (avsnitt 8.5 och 8.10).

11.4 Uppfdljning av forslagen

Bedomning: Den nya lagen om fastighetsigares medfinansier-
ing av kommunala klimatanpassningsdtgirder och de férslag till
indringar 1 PBL som innebir nya skyldigheter {6r kommunerna
bor f6ljas upp fo6r att sikerstilla att de ir effektivt utformade.

Ovriga forslag behover inte féljas upp sirskilt eller bor féljas
upp inom ramen f6r den ordinarie uppféljning som sker inom
respektive omride.

Andringar i lagstiftning bor foljas upp for att kunna utvirdera om de
har de &syftade effekterna och for att identifiera odnskade konse-
kvenser.

De forslag som avser lagstiftning som tillimpas av Trafikverket,
Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheter 6ver vilka
Lantmiteriet utdvar tillsyn kriver enligt vir bedémning inte ngon
separat uppfoljning (avsnitt 8.2 och 8.3). Dessa regler utvirderas
kontinuerligt av anvindarna som har skyldighet att uppmirksamma
regeringen pd behov av férindringar.

Forslagen som ger kommunerna utékade méjligheter att anvinda
detaljplanen som instrument kriver inte heller nigon sirskild upp-
foljning eftersom de inte har nigon avsikt att styra nigot handlande
och inte kan ha nigra effekter utanfér de detaljplaner dir de tillimpas
(avsnitt 8.7 och 8.8).

Forslaget om en ny dispensgrund frin strandskyddet bor f6ljas
upp inom ramen for en bredare uppféljning av de samlade effekt-
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erna av de férindringar av strandskyddet som nyligen genomforts,
foreslagits och aviserats (avsnitt 8.1). Vi limnar inga separata forslag.

Vad giller férslagen om indringar i vattentjinstlagen (avsnitt 8.4
och 8.5) har Riksrevisionen nyligen genomfért en granskning av
statens insatser gentemot kommunerna avseende deras ansvar for
allminna vattentjinster dir rekommendationer rérande férindrad
styrning och uppféljning limnas till regeringen.” Vi bedémer att
regeringen vid sin bedémning av behovet av dtgirder med anled-
ning av Riksrevisionens rekommendationer kommer att viga in hur
genomslaget f6r dndringar i vattentjinstlagen bor f6ljas upp. Detta
blir ocksd mera angeliget med anledning av de, mera omfattande,
forslag till indringar som limnats av Va-beredskapsutredningen.

De f6rslag till indringar 1 PBL som innebir nya skyldigheter for
kommunerna behover f6ljas upp for att sikerstilla att de dr inda-
malsenligt utformade (avsnitt 8.6, 8.9 och 8.10). For att kunna
overblicka om de nya bestimmelserna haft ndgon paverkan pd det
faktiska genomférandet av klimatanpassningsdtgirder behover det
gd en tid innan tillimpningen hinner integreras 1 den kommunala
organisationen Det innebir samtidigt att det hinner ske en mingd
andra omvirldsférindringar som gor det svirt att hirleda orsaks-
samband. For att trots allt kunna utvirdera effekterna av bestim-
melser i PBL fir linsstyrelserna kontinuerligt uppdrag att {6lja
tillimpningen av olika aspekter pd lagen. Vi bedémer att ett eller
flera sddana uppdrag bor ges till linsstyrelserna nir sex ar forflutit
sedan lagindringarna tritt 1 kraft.

Forslaget att Folkhilsomyndigheten ska ges méjlighet att utfirda
foreskrifter (avsnitt 8.11) innebir ett utdkat stdd till den kommunala
tillsynsverksamheten inom hilsoskyddsomridet. En eventuell utvir-
dering av denna tillsyn bor ske med en bredare ansats n tillimpningen
av de foreskrifter som kan bli foljden av vért forslag.

Det kommer att vara frivilligt f6r kommunerna att tillimpa den
foreslagna nya lagen om fastighetsigares medfinansiering av kom-
munala klimatanpassningsitgirder. Till skillnad frén de andra fri-
villiga bestimmelser vi foreslir innebir en helt ny lag att erfaren-
heter saknas av liknande tillimpning. Det kan leda till en osikerhet
om hur lagen ska tillimpas, eller till olika tolkningar intill dess att
praxis har utbildats. For att fanga upp eventuella brister 1 lagen fére-

% Riksrevisionen, Tillgingen till kommunalt vatten och avlopp - statens insatser {6r allminna
vattentjinster (RiR 2025:2).
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slar vi att en myndighet ges ett uppsiktsansvar och att denna ges en
tydlig skyldighet att uppmirksamma regeringen pa sddana brister.
Det ror sig inte om en tillsyns- eller vigledningsuppgift, utan en be-
gransad uppgift att folja utvecklingen och, om inte regeringen sir-
skilt efterfrigar fordjupad kunskap, pd eget initiativ redovisa sina
iakttagelser.

Det finns ingen myndighet som har ett samlat ansvar fér kom-
munala avgifter. Ansvaret f6r klimatanpassning och vigledning till
kommunerna kring detta ir fordelat pa flera myndigheter. Av dessa
har Boverket i sin instruktion redan flera liknande uppgifter. Forut-
satt att regeringen inte ger nigon myndighet ett tydligt évergripande
ansvar for klimatanpassning bedémer vi att det r limpligt att Boverket
far ett uppsiktsansvar 6ver den nya lagen.
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12  Bedbmningar och dvervaganden
som inte lett till forslag

Vi har under virt arbete uppmirksammats pa hinder f6r att genom-
fora klimatanpassningsitgirder som vi efter analys bedémt vara si-
dana att de inte féranleder forslag till férfattningsindringar. Det finns
ocksd exempel pd hinder som vi fitt presenterade f6r oss for sent for
att hinna utveckla konsekvensbeskrivna forslag, eller dir vi funnit
att vi av andra skil inte bér limna ndgot forslag.

I det hir kapitlet dterfinns vdra 6verviganden 1 form av bedém-
ningar for att — efter en eventuell remiss — ge regeringen stod 1 att
beddma eventuella behov av ytterligare dtgirder.

12.1 Bedomningar som inte aktualiserar behov
av forfattningsandringar

I det f6ljande redovisar vi vira 6verviganden i ndgra frigor som har
presenterats som hinder f6r klimatanpassningsarbetet men dir vi
inte har identifierat att det finns behov av férfattningsindringar.

12.1.1 Dagvattensystemet utgor en del av skyddet
mot dversvamningar

Bedomning: Den del av den allminna va-anliggningen som ir av-
sedd for att leda bort dagvatten (den allminna dagvattenanligg-
ningen) utgdr en del av skyddet mot 6versvimningar i dag och
boér fortsatt gora det 1 ett forindrat klimat.
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Det ir kommunen som foretrider det allminna nir det giller att
virdera och férebygga risker i form av versvimningar 1 den byggda
miljon. Det ir ocksd kommunen som tar stillning till vilken &tgird
som ska vidtas om en éversvimningsrisk ska forebyggas. Det dr
vidare kommunen som beslutar om den vattentjinstplan som ska
finnas enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vatten-
yjinstlagen), dir det ska framg3 hur va-anliggningen ska fungera
vid en 6kad belastning till f6ljd av skyfall (se 6 a och 6 b §8§).

Va-huvudmannen ir den som ska se till att den allminna va-
anliggningen levererar tjinster inom det verksamhetsomride som
kommunen beslutat och inom den budget som kommunen bestim-
mer 1 form av beslut om taxor och eventuella tillskott av skattemedel.

Bland de allminna vattentjinster som va-huvudmannen ir skyldig
att tillhandah8lla inom ett verksamhetsomrade ingdr att leda bort dag-
vatten. Det har historiskt skett genom att dagvatten tas omhand
1 samma ledningar som spillvatten, men numera tillhandahills tjins-
ten i tillkommande omriden i form av ett separat dagvattennit — en
allmiin dagvattenanliggning. Den allminna anliggningen utgér dock
bara en del av det sammanhingande dagvattennitet, dir en stor del
utgdrs av ledningar som betjinar enstaka fastigheter och f6r vilka
enskilda fastighetsigare ansvarar. Mojligheterna f6r va-huvudmannen
att reglera hur stora mingder dagvatten som nir dagvattennitet eller
den allminna dagvattenanliggningen dr mycket begrinsad.

Det har framforts till oss att va-huvudmannens ansvar enligt vat-
tentjinstlagen f6r omhindertagande av dagvatten borde flyttas och
bli enbart ett kommunalt ansvar, med hinsyn till att va-huvudmannen
saknar mojligheter att ensam vidta dtgirder f6r att f6rdroja eller av-
leda regnvatten pd markytan utanfér dagvattennitet eller &tminstone
utanfér va-omridet. En sddan tanke vore forenlig med en storre f6r-
indring av samhillsplaneringen dir vattnets rorelser inom ett av-
rinningsomrdde fir en mer framtridande plats. Vi har i avsnitt 4.4
bedomt att den typen av storre férindringar av ansvar och ansvars-
grinser inte ir motiverade med de klimatférindringar vi ser i den
nirmaste framtiden och att sddana frigor méste bedémas 1 ett bre-
dare sammanhang.

Rent praktiskt skulle det ocksd innebira stora svirigheter att
ansvarsmissigt friligga den infrastruktur som utgor dagvattennitet
och som i mycket hég grad ir integrerad eller till och med samman-
faller med spillvattennitet. Att hilla en annan organisation forsérjd
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med kompetens om dimensionering och drift av system {6r bort-
ledande av vatten vid sidan av va-huvudmannen ir dessutom knappast
limpligt.

Med ett befintligt dagvattennit 1 va-huvudmannens hand dit dag-
vatten medvetet leds blir var slutsats att nir dtgirder fér att minska
konsekvenserna av dagvattenfldden som &verstiger dagvattensyste-
mets kapacitet planeras och utférs miste va-huvudmannen delta. Det
innebir inget stillningstagande for ett férindrat ansvar f6r ndgon.
Vi konstaterar bara att det ir bide majligt och limpligt f6r en kom-
mun som vill skydda befolkningen eller sirskilt viktiga objekt mot
oversvimningsrisker att inkludera dagvattensnitets kapacitet som
en parameter i beslutsunderlaget och att anvinda de méjligheter som
finns att styra utvecklingen av nitet via budget. Det innebir ocksd
att enskilda fastighetsigare som vill skydda sin egendom har ett legi-
timt intresse av att veta hur dagvattennitet kommer att hantera
stora regnmangder.

12.1.2 Vissa klimatanpassningsatgirder kan redan
i dag finansieras via va-avgifter

Bedomning: Att den allminna dagvattenanliggningen dimensio-
neras for att hantera ett tiodrsregn vid den framtida tidpunkt och
enligt det klimatscenario som kommunen ligger till grund for
den fysiska planeringen utgédr inte en omotiverad dverkapacitet
och kan dirfér finansieras via va-avgifter.

Vi har under utredningsarbetet métts av frigor och pastdenden ror-
ande mojligheterna att vidta dtgirder inom det allminna va-systemet
1 syfte att minska konsekvenserna av kraftiga regn och skyfall och
att finansiera dessa med va-avgifter. En omedelbar reaktion pd detta
ir att de flesta va-system sedan lng tid tillbaka dr forsedda med ut-
jimningsmagasin och briddavlopp i syfte att hantera storre vatten-
mingder dn de som rérledningarna dr dimensionerade fér. Att detta
finansieras via va-avgifter har inte ifrdgasatts. Det som féranleder att
frigan stills dr att det 1 ett forindrat klimat kan vara limpligt att
anpassa anliggningen for vattenmingder som {6r nirvarande fore-
kommer s8 sillan att de enligt tillimpad praxis inte utgér grund for
dimensionering. Frigan ir hur stor sikerhetsmarginal som va-huvud-
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mannen kan bygga in 1 systemet och debitera anvindarna utan att det
betraktas som en omotiverad 6verkapacitet. Kostnader for en sddan
omotiverad 6verkapacitet ir nimligen enligt uttalanden i férarbetena
inte nddvindiga f6r att ordna och driva va-anliggningen, och far dir-
med inte ligga till grund for avgiftsuttag.'

Utgangspunkten for avgiftsfinansieringen enligt vattentjinstlagen
ir att avgifterna inte fir 6verskrida det som behévs for att ticka de
nodvindiga kostnaderna for att ordna och driva va-anliggningen
(30 §). Med nédvindiga kostnader menas att kostnaderna framstir
som motiverade av en normalt fackmannamissigt och rationellt
driven verksamhet som kapacitetsmissigt 1 6vrigt dr limpligt avpassad
for sitt andamal.

Utredningen om héllbara vattentjinster fann i sitt betinkande
att det med nuvarande lagstiftning inte finns ndgot rittsligt hinder
mot att lita va-taxan finansiera en viss dverkapacitet.” Utredningens
slutsats blev att det dr rimligt att bedéma det som en nédvindig
kostnad att anpassa den allminna va-anliggningen i befintlig bebygg-
else s& att de kan hantera mer in ett tiodrsregn. Hur ldng framfor-
hallning eller sikerhetsmarginal som ir motiverad med anledning av
ett forindrat klimat framgdr inte av betinkandet och regeringen ger
heller ingen vigledning i frigan i den efterféljande propositionen.’

I ett klimat som férindras ir ett tiodrsregn (eller annat x-drsregn)
inte samma miingd vatten 6ver tid. Hur stora skillnaderna ir jimfért
med dagsliget beror p4 vilket klimatscenario som bedéms vara mest
sannolikt och hur l3ngt fram i tiden man viljer att blicka. Vi kan
konstatera att planering och investeringar i permanent bebyggelse
och tillhérande anliggningar med ett tidsperspektiv pd 100 &r inte
ir ovanligt. Att gora investeringar 1 va-anliggningen baserade pd
forvintade dterkomsttider f6r skyfall 1 ett s3 1angt perspektiv kan
dirfor inte generellt anses omotiverat. Vi gor 1 linje med detta be-
démningen att kostnader for att dimensionera va-anliggningen si
att den hanterar tiodrsregn under hela anliggningens livslingd ir
mojliga att debitera i form av avgifter. I brist pd nationella riktlinjer
ir det kommunens val av klimatscenario som far ligga till grund for
dimensioneringen. Med detta sagt om hur ett férindrat klimat kan
motivera en hgre kapacitet att hantera dagvatten dn det som mot-

'SOU 2004:64 s. 311.
2SOU 2018:34 5. 261.
* Prop. 2021/22:208.
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svarar dagens tiodrsregn har vi inte f6rsokt att uttdémmande bestimma
vad som ir en viss dverkapacitet 1 en va-anliggning.

Det ir ocksd méjligt f6r kommunen att utéver vad som krivs 1 ett
forindrat klimat eller av andra skil uppdra &t va-huvudmannen att
bygga ut va-anliggningens kapacitet. Utbyggnaderna fir i sddana fall
bekostas med skattemedel.

Programberedningen for hillbar omstillning inom Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) har behandlat frigan om vilka dtgirder
som kan finansieras via va-taxan.* I rapporten behandlas férutsitt-
ningarna fér att med va-avgifter finansiera dtgirder som ir till nytta
for va-huvudmannen (och ytterst fastighetsigarna), men som vidtas av
andra aktérer och utanfér den allminna va-anliggningen. Det senare
ir enligt programberedningen inte mojligt. For att dels inkludera
sddana atgirder, dels vidga méjligheterna att vidta kapacitetshojande
dtgirder 1 sjilva va-anliggningen féresldr programberedningen ett
tilligg 1 30 § vattentjinstlagen.

Vi har ovan redovisat vir bedémning av utrymmet att inom nu-
varande lagstiftning ta hojd f6r klimatférindringar nir va-anligg-
ningen dimensioneras och kunna finansiera detta med va-avgifter.
Forslaget frin SKR:s programberedning att utvidga méjligheten att
med va-taxan finansiera dtgirder utanfér va-anliggningen uppfattar
vi som ett sitt att bryta mot syftet med dagens regler, nimligen att
kommunen inte ska kunna féra 6ver kostnader som ska biras av
skattebetalarna pa va-kollektivet. Om det ir en dindamélsenlig prin-
cip kan naturligtvis ifrdgasittas, men det bor 1 s8 fall goras 1 ett bre-
dare sammanhang och med andra ingdngsvirden in direktiven for
vér utredning. Vi konstaterar samtidigt att det i vattentjinstlagen,
sdvitt utredningen kunnat utlisa, inte finns nigonting som hindrar
att va-huvudmannen bidrar till att finansiera tgirder som gynnar
den allminna va-anliggningen, dven om sddana dtgirder vidtas av
ndgon annan. Den andel av kostnaderna f6r &tgirden som belastar
va-kollektivet miste dock vara nédvindig och motiverad av en nor-
malt fackmannamaissigt och rationellt driven verksamhet. Vi be-
domer alltsd att det finns mojligheter att fordela kostnaderna for
klimatanpassningsitgirder mot skyfall redan med dagens lagstiftning.

* Behov av lagstiftningsdtgirder for att underlitta genomférandet av angeligna klimatanpass-
ningsitgirder, Sveriges Kommuner och Regioner, Programberedningen fér hillbar omstill-
ning, PM daterad 2022-10-27.
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I avsnitt 8.4 foresldr vi en lagindring som handlar om hur kravet
pa va-anliggningens kapacitet att omhinderta dagvatten ska formu-
leras 1 lag. Det forslaget paverkar inte vira bedémningar ovan.

12.1.3 Lagkrav pa klimatresiliensdeklarationer bor inte inféras

Bedomning: Ett krav pd fastighetsigare att deklarera hur deras
byggnader kommer att paverkas av 6versvimningar eller andra
naturhindelser bor inte inféras 1 nuliget.

Riskerna férknippade med naturhindelser kan beskrivas som en funk-
tion av sannolikheten fér och konsekvensen av en hindelse. Sanno-
likheter kan beriknas genom en kombination av modeller baserade

pa historiska data och antaganden om framtida klimatférindringar.

Konsekvenserna for en byggnad ir starkt beroende av hur byggnaden

ir utformad. Att vattennivierna vid en $versvimning nir en byggnad
ir inte nédvindigtvis detsamma som att det uppstér en skada.

Att 1 férvig berikna konsekvenserna av en mojlig naturhindelse
kan vara virdefullt av flera orsaker. Frin ett samhillsperspektiv ir
det ett underlag f6r att bedéma vilka férebyggande orsaker som ir
motiverade. For banker och f6rsikringsbolag ir det ett underlag for
att bedéma och virdera riskerna i deras verksamhet, vilka de ocks3
kommer att bli skyldiga att redovisa inom en snar framtid.

Ett verktyg som presenterats {6r oss f6r att 6ka kunskaperna om
konsekvenserna om 1 férsta hand éversvimningar dr klimatresiliens-
deklarationer. Med utgingspunkt frin en férstudie presenterad av
forskningsinstitutet RISE ir det ett dokument som beskriver hur
en byggnad kommer att pdverkas av en i f6rvig definierad éversvim-
ning.” Med forebild frén systemet med energideklarationer antas
deklarationen tas fram av en certifierad oberoende expert.

Det ir tre skil som gor att vi gér bedémningen att ett inférande
av obligatoriska klimatresiliensdeklarationer inte bér vara en priori-
terad &tgird for att fler effektiva klimatanpassningsdtgirder ska ge-
nomféras. Dirtill forutser vi att uppbyggnaden av ett obligatoriskt
system kommer att kriva stora resurser och innebira kade kost-
nader f6r samtliga fastighetsigare. Att forsoka deklarera konse-

> RISE, Klimatresiliensdeklarationer — en standardiserad bedémning av klimatrisker i fast
egendom, RISE Rapport 2023:5.
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kvenser pd byggnadsniva utan att pa plats underséka och beskriva
byggnaden ir, vilket RISE ocks3 visar, inte ett alternativ som ger
anvindbar information.

Det forsta skilet till att obligatoriska klimatresiliensdeklarationer
inte bor inféras dr att det saknas det en norm for vilken sannolikhet
for att en dversvimning kommer att intriffa som ska tillimpas. Ett
deklarationssystem som redovisar konsekvenser ska rimligen bara
omfatta byggnader som kommer att drabbas av 6versvimning med
en viss sannolikhet. I avvaktan pi ett stillningstagande — nationellt
eller pA EU-nivd — om riktlinjer f6r val av klimatscenarier eller andra
antaganden, bor ett certifieringssystem inte inforas. Att l3ta en myn-
dighet med ansvar for ett deklarationssystem faststilla en norm en-
bart for deklarationssyftet ir inte tillfredsstillande. Sannolikheten
for de hindelser for vilka deklarationerna ska utvisa konsekvens-
erna boér bedémas utanfér deklarationssystemet.

For det andra visar erfarenheterna frén systemet med energide-
klarationer att det méste std klart om ett deklarationssystem ir ett
informationsstyrmedel eller om det ir avsett att ligga till grund for
andra styrmedel innan det infors. Ett system dir byggnader klassas
och firgkodas for att ge information sdvil ps aggregerad som indi-
viduell nivd, kan innehilla férenklingar utan att orsaka stora pro-
blem. S& snart klassningen anvinds som grund fér offentliga stéd
eller t.o.m. krav pd investeringar, méste kraven pd exakthet stillas
visentligt hogre. Svenska stdd till energieffektivisering har inte ut-
formats med energideklarationer som grund, och Sverige har i sam-
band med de nu avslutade férhandlingarna om det reviderade Energi-
prestandadirektivet® framgingsrikt argumenterat for att krav pa
energieffektiviseringsdtgirder inte ska vara kopplade till befintlig
klassning baserat pd energideklarationer. Eftersom kostnaderna for
deklarationer som ska ligga till grund fér andra styrmedel blir hogre,
anser vi att férutsittningarna for hur systemet ir avsett att anvindas
méste vara klarlagda innan det finns anledning att inféra nya regler i
detta avseende.

For det tredje ir mojligheterna att initiera dtgirder genom riktad
information till de fastighetsigare som har hég sannolikhet att £3
sina byggnader dversvimmade inte uttémda. Adresserade budskap
med angivna sannolikheter f6r éversvimning 1 kombination med

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.
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forslag pd kontroller som kan géras for att beddma konsekvenserna
sinds inte regelbundet ut till alla berérda fastighetsigare. Vi anser
att sddana dtgirder, som ir betydligt billigare in ett deklarations-
system, bor prévas innan ett deklarationssystem dvervigs.

12.2 Bedomningar som kan féranleda
forfattningsandringar

Nedan redovisar vi vra éverviganden 1 ndgra frigor dir forfattnings-
forindringar sannolikt skulle underlitta for ett effektivt genomfor-
ande av klimatanpassningsdtgirder men dir vi inte formulerat firdiga
forfattningsforslag.

12.2.1 Bestammelserna om dammsakerhet for skyddsvallar
bor ses over

Bedomning: Reglerna for dammsikerhet ir inte indamailsenliga
for vallar som ska skydda mot éversvimningar frin vattendrag

och skyfall.

Bestimmelserna om dammsikerhet i 11 kap. 24-26 §§ miljobalken
gor ingen skillnad pd dammar som permanent dimmer upp en vatten-
volym — typisk sett kraftverksdammar tvirs ett vattendrag — och
oversvimningsskydd som endast vid sirskilda hindelser kommer
att utsittas for vattentryck — typiskt sett en vall lings ett vattendrag
(jfr definitionen av damm 1 11 kap. 4 § andra stycket miljobalken). S&
snart konsekvenserna av ett dammhaveri inte har liten betydelse av
samhillelig synpunkt, ska en damm klassificeras. For en klassificerad
damm giller enligt 5-10 §§ f6rordningen (2014:214) om dammsiker-
het krav pd sikerhetsledningssystem, helhetsbedémningar och damm-
sikerhetsrapport.

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), som ir ansvarig
myndighet f6r dammsikerhet, har de tre senaste &ren 1 sin drsrapport
om dammsikerhet lyft frigan om att regelverket f6r 6versvimnings-
skydd inte dr indamalsenligt. Svenska kraftnit menar att det finns
behov av att utreda regelverk och ansvarsférdelning mellan berérda
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myndigheter utifrdn deras ansvarsomride och om detta kan f konse-
kvenser ur sikerhetsperspektiv.’

Vi har under utredningsarbetet triffat aktérer som menar att
regelverket for dversvimningsskydd inte dr indamélsenligt utfor-
mat. Efter kontakter med Svenska kraftnit finner vi att det dr tvd
forhallanden som sannolikt borde forindras. Det ena idr att Svenska
kraftnit huvudsakligen har kompetens kring och ger vigledning
med inriktning pd dammar som stir under permanent tryck, vilket
affirsverket dven uppfattar som sitt kompetensomride.
Uppféljning och vigledning som avser sddana éversvimningsskydd
som aktualiseras inom klimatanpassningsarbetet riskerar dirfér att
bli ligre prioriterad. Det andra, och pdféljande, forhillandet r att
den som soker vigledning rérande éversvimningsskydd med viss
sannolikhet kommer att tillimpa vigledning frin Svenska kraftnit,
som inte dr anpassad for detta.

Vi kom alltfér sent 1 vr utredning att uppmirksamma bristerna
i regelverket f6r dammsikerhet och vi har dirfér inte kunnat 6verviga
vilken typ av f6rindring som bér genomféras. En uppdelning pé lag-
eller férordningsnivd med olika nationellt ansvariga myndigheter
kan synas logiskt. Samtidigt underlittas inte linsstyrelsernas vig-
ledningsuppdrag om det uppstir grinsdragningsfragor mellan regel-
verken. Hur dammsikerhetsregler kan férhilla sig till annan lag-
stiftning om riskhantering och vattenférvaltning gar det att finna
inspiration till i fransk lagstiftning.®

Vi kan frén vir utgingspunkt férutse att vallar som ska skydda
mot §versvimningar frén havet vid storm, éver tid kan 6éverga till
dammar som stdr under konstant tryck, vilket ocks3 stiller krav pa
regelverket. Oversvimningsskydd ir inte heller synonymt med vallar,
utan kan utgoras av t.ex. férdrojningsmagasin. Om dessa ska ingd
1 samma regelverk som skyddsvallar ir ytterligare en utredningsfriga.

Sammanfattningsvis ser vi behov av att frigan blir féremal for
ytterligare utredning.

7 Affirsverket svenska kraftnit, Dammsikerhetsutvecklingen i Sverige 2024 s. 7, 2025/186,
2025.

$ Tourment et al, The new French regulation on flood protection structures: consequences
on risk management, konferensbidrag till FLOODrisk 2020 — 4th European Conference on
Flood Risk Management.
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12.2.2 Klimatforandringar och minskade krav pa bygglov

Bedomning: Att fler byggnader far uppféras utan en férprov-
ning 1 form av bygglov minskar kommunernas méjligheter att
forebygga skador pd byggnader i ett férindrat klimat.

Vi har 1 kapitel 4 redovisat att vir utredning har en inriktning pd
klimatanpassning av befintlig bebyggelse. Ett motiv fér detta ir att
ny bebyggelse — eller indrad anvindning av befintlig bebyggelse —
foregds av en offentlig provning 1 en detaljplan eller genom bygglov,
dir risker kopplade till naturhindelser beaktas.

Over tid har det funnits en politisk vilja att undanta uppférandet
av fler typer av byggnader frin kravet pd bygglov. I regeringens remiss
Ett nytt regelverk fér bygglov, som éverlimnades till Lagridet den
20 februari 2025, foresls dndringar i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, som innebir ytterligarare utvidgningar av dessa mojligheter,
samtidigt som det inférs en ny omridesdifferentiering. Inom om-
rdden som ir av riksintresse for totalférsvaret och inom sirskilt
virdefulla omrdden ska bygglov dven fortsittningsvis krivas. Med
virdefulla omriden avses sddana omrdden dir virdet redan ir identi-
fierat i en detaljplan eller omridesbestimmelser samt byggnader,
allminna platser och bebyggelseomriden som ir sirskild virdefulla
ur historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt
och dirfér inte fir férvanskas (se 8 kap. 13 § PBL). I lagrddsremissen
foreslds dirutdver att kommunerna i éversiktsplanen ska peka ut
byggnader och omriden som ir sirskilt virdefulla.

Vi har sedan regeringen presenterade sina forslag inte hunnit 6ver-
blicka alla konsekvenser med hinsyn till var det kan komma att upp-
foras byggnader och anliggningar utan féregdende bygglovsprov-
ning och siledes utan att beakta risken f6r naturhindelser. Vi kan
dock konstatera att regeringens forslag pd utokade krav pa redovis-
ning 1 6versiktsplanen syftar till att utvidga kravet pa bygglov till
omriden med sirskilda virden. Med hinsyn till att det redan i dag
finns ett krav pd kommunerna att i versiktsplanen redovisa sin syn
pa risken for skador pd den byggda miljén som kan folja av dversvim-
ning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade, finns anledning
att 6verviga om det finns skil att utoka kravet pa bygglov till att
omfatta dven sddana omriden. Vi har inte haft méjlighet att utveckla
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ndgra forfattningsforslag med denna inriktning utan foreslar att
frdgan 6vervigs 1 annan ordning.

12.2.3 Gemensamhetsanlaggningar och markavvattning

Bedomning: Gemensamhetsanliggningar for markavvattning bor
kunna inrittas med stéd av anliggningslagen. Forslagen rorande
markavvattning i betinkandet I vitt och torrt — forslag till indrade

vattenrittsliga regler (SOU 2014:35) bér dirfér genomforas.

Av vira direktiv framgr att vi vid behov ska limna forslag f6r att
fastighetsigare ska kunna genomféra och samarbeta om klimatanpass-
ningsitgirder med eller utan stdd frin kommunen. Som vi beskrivit
1avsnitt 6.3 ir frgestillningen himtad frn Klimatanpassningsutred-
ningens betinkande Vem har ansvaret? frin 2017.” Vi har i samma
avsnitt redogjort for hur juristkonsulterna Vesterlins & Co har
utrett mojligheterna att anvinda anliggningslagen (1973:1149), AL,
for att skapa klimatanpassningsanliggningar som ir gemensamma
for flera fastigheter och funnit att lagen gir att tillimpa 1 de allra
flesta fall.'” AL ger ocksd mojlighet f6r kommunen att ta initiativ
till en anliggning utan att kommunen behdver dga nigon av de
fastigheter som fir nytta av dtgirden.

Minga klimatanpassningsanliggningar avser att skydda mot 6ver-
svimningar, vilket gér att det ofta blir friga om markavvattning
1 miljobalkens mening. Om markavvattning ska bedrivas till nytta f6r
flera fastigheter dr inte AL tillimplig, utan frigan ska prévas av mark-
och miljodomstol enligt vad som framgir av lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV). Prévningen
med stdd av LSV utmynnar i att en markavvattningssamfillighet bil-
das och att tillstdnd samt tillhérande anliggningar och rittigheter
ir samfillda f6r deltagarna.

Reglerna i AL respektive LSV skiljer sig t s3tillvida att en kommun
inte kan initiera en provning enligt LSV om den inte dger en berord
fastighet och en kommun kan heller inte reglera tillkomsten av en
markavvattningssamfillighet genom bestimmelser 1 en detaljplan.
Markavvattningssamfilligheter registreras inte heller i fastighets-

?SOU 2017:42.
1 Vesterlins & Co, Gemensamhetsanliggningar for klimatanpassningsitgirder, 2021.
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registret och okinda samfilligheter ir siledes ett problem som upp-
mirksammats av flera utredningar, senast av Naturvirdsverket i sam-
band med deras uppdrag om itervitning." Det som frin klimatanpass-
ningssynpunkt dr mest besvirande dr dock att det dr svirt att bedéma
grinserna fér vad som utgdér markavvattning. Manga klimatanpass-
ningsitgirder kan inneh8lla moment av bide sidant som utgér mark-
avvattning och t.ex. avledande av dagvatten vilket ingdr i begreppet
avloppsvatten och sdledes ligger utanfér definitionen av markavvatt-
ning. Det ir dirfor svart att forutse vilken lagstiftning som ska till-
limpas f6r den som vill initiera en 3tgird.

Vattenverksamhetsutredningen hade i uppgift att limna férslag
till indrade regler f6r prévning av vattenverksamhet generellt och
belyste 1 sitt betinkande sirskilt problemen med att avgrinsa vad
som avses med markavvattning i lagstiftningen.'” Utredaren foreslog,
1linje med sina direktiv, att det vid prévning av markavvattning,

1 likhet med vad som giller for miljofarlig verksamhet, skulle framga
av foreskrifter vilka verksamheter som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt. Utredaren foreslog vidare att prévningen av nya
markavvattningsverksamheter som fler dn en fastighet har nytta av
skulle delas upp i en miljoprévning och en prévning enligt AL. En
gemensamhetsanliggning skulle d& inrittas och en samfillighetsfor-
ening bildas f6r férvaltningen. Omprévning av tillstind till markav-
vattning féreslogs ske av mark- och miljodomstol sdvitt avsdg miljo-
tillstdndet och av lantmiterimyndigheten i dvriga frigor rérande
samfilligheten och anliggningen. Ritt att begira omprévning enligt
AL skulle folja av AL:s regler.

Vattenverksamhetsutredningens betinkande remissbehandlades
och remissinstanserna hade, med undantag fér de domstolar som
framholl nyttan med den nuvarande ordningen, f invindningar mot
de forslag utredningen limnade avseende en férindrad provnings-
ordning fér markavvattning vad avser nya anliggningar. Det som
motte stort motstind var férslagen om omprévning av befintliga
markavvattningssamfilligheter dir savil det faktum att lantmiteri-
myndigheten enligt férslaget skulle ta initiativ till en kostsam pro-
cess som ingen efterfrdgat, som den belastning det skulle innebira
pd lantmiterimyndigheterna, kritiserades.

1 Naturvirdsverket, Oversyn av regelverk for att underlitta for dtervitning, 2025, NV-09162-23.
'2SOU 2014:35, 5. 341-348.
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Vira 6verviganden

Som framgatt av avsnitt 5.1 har Miljstillstdndsutredningens pagiende
arbete varit ett motiv for oss att avst frin att behandla miljéprocess-
fragor. Som en f6ljd av det har vi inte f6rsokt uppdatera Vattenverk-
samhetsutredningens forslag, med risk for att vira férslag inte skulle
vara anpassade till de forslag som presenterades i januari 2025 1 be-
tinkandet En ny samordnad miljébedémnings- och tillstdndsprov-
ningsprocess.” I betinkandet féreslds en samordnad prévningsprocess
for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet, och en ny miljs-
provningsmyndighet. Den nya myndigheten féresl3s ta dver mark-
och miljodomstolarnas roll som prévningsinstans fér markavvatt-
ningsirenden. Prévningen av markavvattning som ir gemensam fér
flera fastigheter ska fortsatt ske med stéd av bestimmelserna 1 LSV och
forslaget innebir ingen forindring vad giller AL:s tillimplighet. Inte
heller féreslds ndgra férindringar av definitionen av markavvattning
1 miljobalken.

Vi har 1 avvaktan pd Miljstillstdndsutredningens forslag 6vervigt
andra sitt att utvidga AL:s tillimpningsomride. En méjlighet som
vi dvervigt har varit en form av geografisk avgrinsning, dir AL
tillimpas 1 irenden dir markavvattningsdtgirder ska genomforas av
flera gemensamt inom detaljplanelagda omriden, med en separat
prévning av miljétillstindet. Nuvarande regler 1 LSV skulle da fort-
satt tillimpas fér gemensam markavvattning utanfér detaljplanelagt
omride och dirmed pa de traditionella dikningsféretagen 1 jordbruks-
landskapet. En sidan uppdelning skapar dock nya grinsdragnings-
problem.

Vi har ocksd uppdragit &t Vesterlins att foresld en losning dir
markavvattningsdtgirder som typisk sett avser klimatanpassnings-
tgirder hanteras med st6d av AL, medan 6vriga dtgirder provas
med st6d av LSV.

Vesterlins har i en underlagsrapport till utredningen limnat ett
forslag som innebir att AL och LSV ska kunna tillimpas parallellt.'
Sokanden skulle dirmed kunna vilja forum och dirmed tillimplig
lagstiftning. AL kan d& underlitta planliggning och plangenomfor-
ande samtidigt som LSV ir tillginglig for de agrara niringarna och fér
dtgirder som sker av miljshinsyn. Vesterlins konstaterar att med tvd

3 SOU 2024:98.
' Vesterlins & Co, Gemensamhetsanliggningar for markavvattning, ett lagforslag, 2025.
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forum kan det tinkas uppst3 situationer dir ansékan om att inritta
en samfillighet f6r markavvattning avseende samma omride ges in
till bdda forumen. Eftersom béde tillstdndsprévning och lantmiteri-
forrittning kan vara kostsamma beddmer Vesterlins att risken att
intressenterna inte samordnar sig ir begrinsad. Om tv4 drenden ind3
samtidigt skulle initieras har lantmiterimyndigheten méjlighet att
vilandeférklara forrittningen i avvaktan pd att prévningen enligt
LSV avgors.

Med den avgrinsning vi gett virt uppdrag finns det uppenbara
fordelar med Vesterlins férslag. Det skulle underlitta fér den som
vill genomféra en klimatanpassningsdtgird och det skapar bittre
mojligheter f6r en kommun att agera i situationer dir de fastighets-
dgare som skulle ha nytta av att dtgirden genomférs inte kan enas.
Samtidigt har vi inte haft méjlighet att fullt ut 6verblicka vilka
effekterna skulle bli av att 6ppna mojligheterna till en lagvalssituation
och vilka konsekvenser detta kan {3, bl.a. vid omprévningar av de
tiotusentals befintliga markavvattningssamfilligheterna. Skillna-
derna rérande vem som kan delta 1 — och vem som kan ta initiativ
till — en ny eller forindrad samfillighet, ger ocksd anledning att tro
att en mojlighet att vilja forum kommer att kunna utnyttjas for att
ge vissa deltagare fordelar framfor andra. For att kunna ligga ett
skarpt forslag skulle vi dven behdva beskriva konsekvenserna av
detta, vilket vi inte har haft forutsittningar att gora.

I det lige som rider efter det att Milj6tillstdndsutredningen lim-
nat sitt forslag finner vi att det finns goda forutsittningar for reger-
ingen att l3ta uppdatera och anpassa Vattenverksamhetsutredningens
forslag 1 friga om markavvattning till den prévningsordning som
Miljstillstdndsutredningen foreslagit. Det skulle innebira att de
fordelar som Vattenverksamhetsutredningen och vi sjilva ser med
att 13ta gemensamhetsanliggningar som helt eller delvis innefattar
markavvattning prévas i1 férrittning vad avser fordelning av kost-
nader uppnds, medan pdverkan pd miljon prévas av den nya miljs-
prévningsmyndigheten.
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13  Konsekvenser

Krav pd konsekvensutredningen terfinns 1 14-16 §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474), 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning' samt i vira direktiv. Konsekvensutredningen
har genomférts med stéd av den vigledning Ekonomistyrningsverket
tillhandahaller pd sin webbplats.

13.1 Vilka problem ska losas?

I ett férandrat klimat okar riskerna f6r skador orsakade av naturhin-
delser pd egendom 1 form av byggnader och anliggningar, men ocks3
pa minniskors hilsa och pd miljén. Dessa 6kade risker kan 1 vissa
fall motverkas genom atgirder som varaktigt férindrar den fysiska
miljon f6r att begrinsa konsekvenserna av sddana naturhindelser.
Det ir 6nskvirt att denna typ av klimatanpassningsdtgirder genom-
fors 1 den omfattning det dr motiverat med hinsyn till riskerna. Finns
det hinder mot att vidta sddana dtgirder kommer anpassningar att
ske 1 for liten omfattning. Bland de mojliga hindren lyfts 1 vra direk-
tiv villkoren for tilltride till mark for att vidta dtgirder fram. Vir upp-
gift dr att analysera hindren och foresl l6sningar 1 form av forfatt-
ningsforslag.

Av direktiven framgdr ocks3 att vi ska foresl3 en eller flera model-
ler for offentlig-privat samfinansiering av klimatanpassningsdtgirder
som inte inkluderar staten som finansiir.

! Férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning upphivdes den 6 maj 2024 genom
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Enligt punkten 2 i évergdngsbestim-
melserna ska den nya férordningen inte tillimpas f6r kommittéer och sirskilda utredare som
tillkallats fore ikrafttridandet.
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13.2 Det offentliga atagandet

Det offentliga dtagandet gentemot enskilda och féretag for att skydda
deras egendom mot naturhindelser dr begrinsat. Stat och kommun
har &tagit sig att genom information, varningssystem, beredskapsit-
girder och planering begrinsa konsekvenserna, men av detta foljer
inte nigot dtagande att utféra ndgra skydd i form av fysiska férind-
ringar 1 den byggda miljén.

Vi tar inte stillning for ndgot generellt utvidgat offentligt dtagande.
I ett avseende, nir det giller skydd mot konsekvenser av éversvim-
ningar fran havet, foresldr vi att staten tar pd sig ansvaret for att upp-
ritthdlla ett fysiskt skydd lings vissa kuststrickor. Motivet f6r detta
ir effektivitet. I omrdden dir stora nationella intressen riskeras och
ett fysiskt skydd, forr eller senare, dirfor dr motiverat, behover staten
ta ansvar for riskbedémningar och samla den kompetens och de re-
surser som krivs for att planera, utféra och forvalta de anliggningar
som kommer att behévas och som kommer att behéva finnas kvar
och utvecklas éver ldng tid.

13.3  Overgripande om forslagen

Vira forslag dr av tre olika typer. Mot bakgrund av uppdraget att
limna f6rslag med anledning av identifierade hinder f6r att genom-
fora effektiva klimatanpassningsdtgirder — 1 den betydelse vi anvin-
der begreppet — foreslar vi dels ett statligt ansvar 1 forhéllande till
oversvimningar frdn havet lings vissa kuststrickor (kapitel 9), dels
flera forslag till mindre dndringar 1 befintlig lagstiftning for att under-
litta f6r kommuner och fastighetsigare som vill genomféra sidana
dtgirder (kapitel 8). Mot bakgrund av uppdraget om finansierings-
modeller limnar vi ett f6rslag till medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsdtgirder frin de fastighetsigare som far nytta av
dtgirden (avsnitt 10.5).
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13.4 Nollalternativet och alternativa forslag
13.4.1 Nollalternativet

Vira forslag presenteras i en tid d& flera omvirldsforindringar, ut-
over klimatférindringarna, kommer att pdverka bide omfattning
och inriktning p& de klimatanpassningsitgirder som vidtas mer in
vad som f6ljer av vira forslag. Nollalternativet innebir dirfor inte
status quo.

P4 ett 6vergripande plan ser vi att kommunerna de nirmaste dren
kommer att behéva prioritera uppbyggnaden av en civil beredskap
for kris och krig. De férslag som limnats av Utredningen om kom-
muners och regioners beredskap® och Va-beredskapsutredningen’
kommer sannolikt att beredas och beslutas tidigare dn véra forslag,
och dirmed utgéra tydliga styrsignaler till kommunerna om vad som
behover prioriteras. De resurser som finns f6r att gora riskvirderingar
och samverka om gemensamma [6sningar kommer dirfér att inriktas
mot andra risker in de som féljer av ett férindrat klimat. Genomfor-
andet av klimatanpassningsdtgirder kommer dirfor delvis att pdverkas
av hur staten 1 sina olika roller, liksom kommunerna internt, férmar
att se och ta tillvara méjligheter att samordna riskvirdering och
prioritering av de dtgirder som behovs {or att hantera risker relater-
ade tlll krig och krigsfara och risker till £6]jd av ett forindrat klimat.

En annan 6vergripande férindring utgér de nya redovisningskra-
ven pd alla finansiella foretag att klassificera sina risker efter klimat-
paverkan, dir ocksd klimatanpassning ingir som en komponent. For
fastighetsforvaltande foretag kan det bli avgérande bide for finan-
siering och forsikring hur man hanterar klimatrisker. Det kan 1 sin
tur leda till att det pd vissa orter och platser inte lingre blir attraktivt
att dga fastigheter, medan det pd andra platser motiverar investeringar
for att skydda dem. Denna f6rindringskraft i kombination med for-
dndringar i konsumtionsmonster och distansarbete ir sannolikt star-
kare in ndgot av de forslag vi limnar.

En typ av hinder som vi inte behandlat ir hinder som bestir av
att processerna for miljoprévning uppfattas som sd komplicerade
eller oférutsigbara att vissa dtgirder viljs bort. Den fortsatta bered-

2SOU 2024:65.
>SOU 2024:84.
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ningen av forslagen 1 Miljotillstdndsutredningens betinkande kom-
mer dirfor att fi betydelse for genomslaget for vira forslag.*

Regeringens fortsatta arbete med nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och riskbedémning bor, om det resulterar i att rikt-
linjer etableras, f stor pverkan pd hur manga klimatanpassnings-
dtgirder som kommer att genomféras och dirmed fér tillimpningen
av vira forslag.

Mot denna bakgrund ser vi att det enbart ir férslaget om ett stat-
ligt ansvar for skyddet mot éversvimningar fran havet lings vissa
kuststrickor och forslaget om fastighetsigares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsitgirder som 1 sig sjilva kommer att
ha effekter som tydligt gir att skilja frdn utvecklingen oberoende av
om forslagen genomférs.

Om staten inte tar ansvar f6r skyddet mot 6versvimningar frin
havet lings vissa kuststrickor blir den yttersta konsekvensen att en
storm 1 kombination med hogvatten ndgon ging i framtiden kommer
att orsaka storre skador. P4 kort sikt kommer det att goras invester-
ingar i anliggningar som kommer att kosta mer 1 relation till de vir-
den de skyddar. Det kommer ocks3 att anvindas mer tid fér kom-
muner och fastighetsigare lings kusten att férhandla och processa
om olika lésningar kring mer begrinsade kuststrickor, dir inbordes
beroenden mellan sddana strickor forblir olosta eller 16ses pa ett
mindre tillfredsstillande sitt.

Om forslaget om medfinansiering av kommunala klimatanpass-
ningsitgirder inte genomférs kommer fler kommuner av olika skl
att avstd frdn att Gverviga att genomféra klimatanpassningsatgirder.
Det handlar om att kommunen i dagsliget gentemot dvriga med-
borgare kan uppleva det som svirt att motivera en investering som
kan uppfattas ge sirskilda fordelar till vissa fastighetsigare. Aven
om forslaget 1 sig inte pdverkar kommunens handlingsfrihet att vidta
dtgirder, kan en modell som férdelar kostnader underlitta ett be-
slut. For den kommun som ir osiker pé vilka mojligheter som finns
att agera nir en itgird ger vissa medlemmar sirskilda férdelar, kan
den nya lagen ge ett indirekt st6d. Det handlar ocksi om de fall dir
kommunen forutser att ett genomférande kommer att innebira svira
avgoranden och l8nga processer vad giller planliggning, marktilltride
och miljotllstdnd. En mojlighet att {3 en del av kostnaderna finansier-
ade utanfér den egna budgeten om projektet fullfoljs, kommer 1 vissa

*SOU 2024:98.
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fall att vara avgdrande f6r om kommunen viljer att inleda processen
overhuvudtaget.

13.4.2 Alternativa forslag

Gemensamt for alla forslag som innebir indringar 1 befintlig lag-
stiftning ir att de utvidgar befintliga bestimmelser eller tydliggér
hur befintliga bestimmelser ska tillimpas. Dessa forslag har dirmed
utformats med den befintliga lagstiftningen som grund med de motiv
och 6éverviganden som framgir av respektive avsnitt i betinkandet.
Aven om férslagen i detaljer kunde fitt en annan utformning, vilket
d& framgdr av motivtexten, har vi inte utformat alternativ som stillts
mot varandra. Det genomggende alternativet har varit att avstd frin
att foresld en dndring.

Som alternativ till utredningar som leder fram till en lag dir staten
tar ansvaret f6r skyddet mot éversvimningar frin havet lings vissa
kuststrickor har vi évervigt 16sningar dir det formella beslutsfattan-
det och ansvaret {6r genomférandet ligger kvar pd kommunerna, men
dir staten tar pd sig att bidra med kompetens och finansiering, dvs.
en 18sning motsvarande den som etablerats for skredrisker lings Gota
ilvdalen. De hittillsvarande erfarenheterna frin Géta dlvdalen visar
att dven med en hundraprocentig statlig finansiering ir det inte alla
kommuner som har den kompetens som krivs for att ta fram ett full-
stindigt underlag fér bidragsbeslut eller genomféra de upphandlingar
som krivs for att genomfdra projektet, dtminstone inte utan stéd
fran staten. I Gota dlvdalen representeras statens stéd av samma myn-
dighet som beslutar om bidrag. Det statliga tagandet blir siledes 1
praktiken storre dn det formella, samtidigt som statens prioriteringar
av dtgirder inte far fullt genomslag.

Nir det giller havsniviskydd, dir de enskilda projekten blir stérre
och mer komplicerade, samtidigt som de kan stricka sig 6ver flera
kommuner, blir kraven pd de som ska planera, projektera och handla
upp l6sningar dnnu storre dn vid skredsikringsprojekt, som oftast
handlar om att dndra lutningen p4 en befintlig slint, i vissa fall 1
kombination med spontning. De danska erfarenheterna av kustskydd
indikerar ocksd att kompetensen for att driva de miljéprocesser som
krivs for att erhdlla tillstdnd édr en bristvara som inte finns tillging-
lig i alla de kommuner dir kompetensen skulle behévas. Aven om
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vi later véra forslag till utredningsdirektiv innehdlla méjligheten for
ett kommunalt huvudmannaskap, handlar det om ett mera avgrinsat
dtagande inom de ramar och pd de villkor staten anger.

Vid utformningen av f6rslaget om medfinansiering av kommu-
nala klimatanpassningsdtgirder har alternativ i tvd olika avseenden
dvervigts och forkastats. For det férsta hade en modell dir den nytta
for respektive fastighet bittre avspeglas i den avgift som debiteras
varit en fordel. Virt forslag innebir en 18ngtgdende schablonisering
dir en kombination av ytor pd marken och reduktionen av risk ligger
till grund f6r debitering. Ett alternativ dir fastighetsvirden fére och
efter dtgirdens genomférande styr avgiftsuttaget hade sannolikt
upplevts som mera rittvist. Vir beddmning ir dock att den svenska
fastighetsmarknaden dnnu inte virderar nyttan av minskade risker
for naturhindelser pd ett sd enhetligt sitt att den 6nskvirda rittvisan
skulle vara méjlig att uppnd. Grunden {6r fastighetsvirdering vid
tvdngsvisa ersittningsfall, vilket férslaget till utdebitering av avgift
kan jimforas med, ir jimférelser med liknande objekt som éverl3tits.
I en framtid dir det gdr att avlisa prisutvecklingen for fastigheter som
erhdllit ett skydd jimfort med fastigheter dir risken dr oférindrad,
kan sidana virderingar komma att ge en stabil grund for beslut.

Ett annat alternativ som vi dvervigt ir att lita kommunerna sjilva
vilja vilken andel av kostnaden som ska debiteras fastighetsigarna
eller tminstone sitta den foreslagna grinsen hogre in femtio procent
av kommunens kostnader. Fordelen vore stérre mojligheter att an-
passa avgiftsuttaget till vad som anses rittvist 1 det aktuella fallet.
Mot detta stdr skyddet for den enskilde som tvingsvis debiteras en
avgift f6r ndgot som denne kanske inte uppfattar har nigot virde.
Vir utgdngspunkt har varit att det ska finnas ett allmint intresse av
att dtgirden genomférs och dirmed att det dr rimligt att skattebetal-
arna tminstone stir for en del av kostnaden. De 6nskema3l som fram-
forts om att kommunen borde {3 storre mojligheter att skydda en-
skilda intressen pa de enskildas bekostnad bér enligt vir uppfattning
inte ges lagstdd genom en mojlighet att ta ut hela kostnaden f6r en
kommunalt initierad anliggning av ett fastighetsigarkollektiv. Det
finns redan en etablerad process for att préva och utféra gemensam-
hetsanliggningar dir formerna f6r att bedéma vilka som ska delta
och med vilka andelar finns reglerad. En kommun har méjlighet att
ta initiativ till bildandet av sddana gemensamhetsanliggningar nir det
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finns skil att ordna ett skydd gemensamt, men dir det som skyddas
enbart ir enskilda intressen.

Dirmed har alternativet med en hégre procentsats in femtio pro-
cent terstitt. Som vi konstaterat ovan har vi funnit anledning att
utforma férslaget med schabloner f6r fordelning av avgiftsunder-
laget pa enskilda fastigheter. Det innebir att dven om f6érdelningen
av nytta skulle viga 6ver betydligt mot de enskilda fastighetsigarna
som kollektiv, dr risken stor att enskilda fastighetsigare blir 6ver-
debiterade om hela den andel av kostnaden som motsvarar den be-
démda nyttan liggs till grund for férdelning. Den foreslagna femtio-
procentsgrinsen utgdr inget absolut skydd mot sidan éverdebitering,
men problemet blir stérre ju hdgre grinsen for méjliga avgiftsuttag
satts.

For nirvarande finns det ett statsbidrag som innebir att staten
ersitter sextio procent av kostnaden fér en klimatanpassningsdtgird.
Med hinsyn till att det 1 virt forslag dr det lokala skattekollektivets
kostnader som utgér grund for avgiftsberikningen innebir forslaget
att skattebetalarnas andel av kostnaderna vid fullt statsbidrag och
hégsta mojliga avgiftsandel blir tjugo procent av helheten. Ju mindre
skattebetalarnas andel blir, desto mindre blir kommunens incitament
att utdva strikt kostnadskontroll 1 genomférandet av dtgirden. Vi
beddmer att dven detta talar for att begrinsa den andel av kostnaden
som kan debiteras fastighetsidgarna i form av avgifter.

13.5 Konsekvenserna av forslagen

Konsekvenserna beskrivs i det foljande separat {6r de tvd forslagen
1 kapitel 9 (statligt ansvar f6r skyddet mot éversvimningar frin havet)
respektive kapitel 10 (fastighetsigares medfinansiering av kommu-
nala klimatanpassningsitgirder), medan konsekvenserna av de olika
forslagen i1 kapitel 8 beskrivs i ett sammanhang.

13.5.1 Statligt ansvar for skyddet mot dversvamningar
fran havet

Forslaget innebir att vi 1 Sverige, liksom 1 vira grannlinder, tar still-
ning till lings vilka delar av kusten vi vill 13ta samhillet p4 land ut-
vecklas bakom fysiska skydd mot éversvimningar frén havet. Det
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gors 1 en form dir stora delar av kusten behandlas 1 ett sammanhang
och besluten om att skydda eller limna vissa delar av kusten oskyddad
dirmed blir mojliga att debattera i relation till varandra. Férslaget
leder ocks4 till att en ansvarig aktor utses f6r genomférandet pé varje
plats som staten pekar ut, vilket dr sirskilt viktigt 1 kustomrdden
dir antalet intressen och intressenter ir stort. Manga kommer att
vilja veta nir skydden kommer att byggas och kommer iven att vilja
paverka utformningen. Att bara peka ut platser dir staten har intres-
sen utan att nigon statlig féretridare pekas ut skapar snarare osiker-
het om framtiden.

Forslaget innebir ocks att staten gentemot kommunerna tydlig-
gor vilka delar av kusten dir det frin statens synpunkt dr acceptabelt
att det sker dversvimningar och dir det fortsatt ir en kommunal
angeligenhet att bedéma hur dessa 6versvimningsrisker ska motas.
Det skapar legitimitet f6r kommuner att agera pd motsvarande sitt
och vara tydliga gentemot de egna medlemmarna om var kommunen
avser att anvinda gemensamma resurser for att anligga kustskydd.

Forslaget ger sammantaget en relativt snabb och ordnad process
for att tydliggora hur vi som sambhille avser att méta en omvirlds-
forindring som vi vet kommer att intriffa och dir summan av beslut
pd kommunal nivd inte har férutsittningar att féljas upp med ett
effektivt genomférande. Forslaget ger ocksd mojlighet att ta initiativ
till och delta i eventuella grinsoverskridande samarbeten kring kust-
skydd med linder som har ansvariga myndigheter f6r detta pd natio-
nell eller regional niva.

De utredningsuppdrag vi féresldr kan formellt utmynna i att ingen
del av kusten lyfts fram som ett ansvar {6r staten att skydda. Det
kommer inte hindra att kustskydd kommer att anliggas 1 kommunal
regi. Konsekvenserna i form av pdverkan pd miljén, de potentiella
intrdngen och dirav f6ljande ersittningsanspraken frin enskilda och
de virden kustskyddet skapar i form av minskade dversvimnings-
risker blir desamma. En avvigning mellan de negativa och positiva
konsekvenserna av att uppfora ett kustskydd lings en viss kuststricka
kommer att behéva komma till stind, oberoende av om forslaget
genomfors. De kuststrickor som blir aktuella férutsitts innehlla
s starka nationella intressen att linsstyrelsen som foretridare for
dessa intressen kommer behéva agera for att sammanviga de natio-
nella intressena och hivda dessa gentemot kommunen i de kommunala
oversikts- och detaljplaneprocesserna. Virt forslag innebir att denna
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krivande sammanvigning blir en uppgift som férbereds genom de
uppdrag vi féresldr, innan ansvaret éverlimnas till en myndighet,
som kan vara linsstyrelsen, som di dger processen. Forslaget be-
déms inte leda till att en lingre del av kusten kommer att skyddas
4in 1 ett alternativt scenario, men tiden for att nd fram till ett beslut,
och dirmed kunna planera f6r ett genomférande, bor bli kortare.

13.5.2 Fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder

Forslaget dppnar en ny potentiell finansieringskilla f6r kommunala
investeringar 1 klimatanpassningsitgirder vid sidan av statsbidrag och
avtalséverenskommelser. Effekten blir att kommunerna, allt annat
lika, initierar fler klimatanpassningsprojekt med inriktning att var-
aktigt skydda allminna intressen mot konsekvenserna av naturhin-
delser. Vad som bidrar till det har redovisats i avsnitt 13.4.1 ovan.

Mojligheten att ta ut en avgift kommer att pdverka forutsittning-
arna for att sluta 6verenskommelser som innebir privat medverkan
dir ber6rda fastighetsigare avstdr mark eller deltar p annat sitt. En
motpart som vet att kommunen kan debitera ut en viss avgift utan att
komma 6verens, kan férvintas gora en bedémning av om det alterna-
tivet ir fordelaktigare dn det resultat som gir att uppnd genom for-
handling. Aven kommunen kommer enligt férslaget att behéva
vilja mellan att ingd 6verenskommelser eller att tillimpa den nya lag-
stodda méjligheten till medfinansiering. Oavsett utfallet i det en-
skilda fallet kommer férhandlingsférloppet bli snabbare nir det
tillkommer ett mojligt referensalternativ f6r bada parter.

En effekt som inte f6ljer av forslaget, men som kan forutses i de
kommuner dir den foreslagna modellen tillimpas, ir att fastighets-
dgare som inte annars skulle motsitta sig den pdverkan som den nya
anliggningen innebir, kan komma att gora det eftersom de motsitter
sig att vara med och betala f6r den. Detta kan innebira att fler 6ver-
klaganden blir aktuella i de plan- och miljoprocesser som i normal-
fallet krivs.

Forslaget dr helt neutralt nir det giller vilka typer av fysiska
klimatanpassningsitgirder kommunen viljer att vidta. Forutsitt-
ningen ir att itgirden beriknas utgéra ett skydd mot konsekvenser
av ett sannolikt men ocks3 teoretiskt beskrivet hindelseforlopp.
Olika 3tgirder liksom olika hindelseférlopp innehdller olika osiker-

331



Konsekvenser SOU 2025:51

heter som miste hanteras vid berdkningarna. Detta varken forstirks
eller férsvagas till f6ljd av vira férslag. Det som diremot prioriteras
ir fysiska dtgirder som ger ett varaktigt skydd i relation till bered-
skapsdtgirder som sitts in med kort varsel nir t.ex. en éversvim-
ning kan férutses. Vilken typ av dtgird som viljs kommer dven fort-
sittningsvis att 1 forsta hand bero pd vad som ir genomférbart pd
den aktuella platsen.

13.5.3 Ovriga forslag

Vi limnar 1 kapitel 8 elva forslag till dndringar 1 befintlig lagstiftning.
I det kapitlet redovisas forslagen grupperade efter vilken lagstiftning
som dndras. Hir grupperas forslagen efter det huvudsakliga syftet
med dndringarna. Genomggende giller att de praktiska konsekvens-
erna av forslagen beror pd hur de kommer att tillimpas lokalt, vilket 1
sin tur reflekterar hur den hittillsvarande lagstiftningen har tillimpats.
Effekterna blir synliga om och nir nigon vill vidta en klimatanpass-
ningsitgird.

Atgirder for att paskynda klimatanpassning

Tva av véra forslag har som direkt syfte att 6ka aktiviteten for att
dstadkomma en anpassning till redan intriffade och framtida kli-
matférindringar. Det handlar om férslaget att kommunen ska vara
skyldig att agera vid for stora risker (avsnitt 8.9) och forslaget att
Folkhilsomyndigheten ska f8 meddela féreskrifter om hogsta inom-
hustemperatur i vissa typer av boenden (avsnitt 8.11). I bdda fallen
ir det stillningstagande som lagtexten ger uttryck fér okontrover-
siellt och inget av forslagen borde dirfor féranleda ndgra omfattande
dtgirder.

Vad giller detaljplaner med outnyttjade byggritter har vi 1 brist
pd heltickande registerdata studerat férhillandena i tre kommuner
— Laholm, Osby och Téreboda — genom att utifrdn flygbilder bedéma
om de detaljplaner som enligt kommunens egen bedéomning ligger
inom riskomriden {6r dversvimning eller skred ir fullt utbyggda.
Med denna metod har vi identifierat tre detaljplaner dir det finns
outnyttjade byggritter f6r enbostadshus inom omriden som riske-
rar att svimmas éver med en arlig sannolikhet pd 1/100, dvs. hilften
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av den grins vi foreslagit for att kommunen ska vara skyldig att agera.
Dirutéver finns detaljplanelagd mark f6r idrotts- och industriinda-
mal som riskerar att 6versvimmas, men dir byggritterna inte ir
lokaliserade s att det utifrdn flygbilder gir att avgora hur de for-
hiller sig till virt forslag.

De fall vi identifierat avser enstaka byggritter inom planer som
redan innehiller bebyggelse som ocks3 riskerar att éversvimmas.
Riskerna pd samhillsniv forindras dirmed inte av att de identifi-
erade fastigheterna bebyggs. Virt forslag torde dirmed utldsa ett
stillningstagande till om den befintliga bebyggelsen inom planen
behéver ett skydd, snarare in om de enstaka byggritterna ska tas
bort genom en planindring. Vi féreslar att den nya bestimmelsen
ska tillimpas sex &r efter ikrafttridandet, vilket ger radrum for alla
kommuner att 6verblicka bdde i vad mén det finns detaljplaner som
berérs och vilket som ir ritt handlingsalternativ i varje enskilt fall.

Det ska understrykas att vir enkla undersokning inte ger under-
lag for att bedoma vilka mojligheter det finns att férebygga dversvim-
ningsrisker inom var och en av de aktuella fastigheterna eller om det
krivs gemensamma dtgirder.

De kommuner vi studerat har nya éversiktsplaner dir de tagit still-
ning till klimatrelaterade risker, men utan det fokus pd ej utnyttjade
byggritter som den foreslagna lagindringen innebir. I samband med
att en planeringsstrategi ska antas under kommande mandatperiod,
kommer dessa kommuner att med stor sannolikhet ta stillning till var
det nya lagkravet innebir en skyldighet att agera (se 3 kap. 23 § plan-
och bygglagen [2010:900]). Effekten i form av &tgirder frén kom-
munerna kommer dirmed att g8 att avlisa tidigast omkring &r 2030.

Forslaget att 1 foreskrifter reglera den hégsta inomhustempera-
turen i boenden for kinsliga grupper innebir, om féreskrifterna
anger samma temperaturer som dagens allminna rid, att en stor del
av landets sirskilda boenden m.m. kommer att behéva ta stillning till
behovet av aktiva dtgirder. De byggnader som i dag anvinds som
sirskilt boende f6r dldre dr endast undantagsvis forsedda med kyl-
anlidggningar som gor det méjligt att reglera rumstemperaturen si
att den 6ver tid understiger utomhustemperaturen. I byggnader dir
inomhustemperaturen inte kan héllas nere med en kombination av
ventilation och solavskirmning kommer luftkonditioneringsanligg-
ningar — fasta eller portabla — att vara huvudalternativet.
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Baserat p uppgifter frdn leverantorer av luftkonditioneringsan-
liggningar kostar en anliggning limplig for att kyla ett stdrre rum
ca 10 000 kronor. Med ett antagande om att rummet behover kylas
tolv timmar om dygnet under tvd veckors tid och en kostnad for
elektricitet pd 120 6re/kWh, blir &rskostnaden ca 1 400 kronor, om
anlidggningen skrivs av under tio ir. Det kan jimf6ras med rskost-
naden for en plats pd dldreboende som var 1 067 000 kronor ir 2023.

Med samma antaganden som i féregdende stycke anvinds cirka
8 kWh/m” fér att kyla ett stérre rum. Det kan jimféras med att det
1 genomsnitt anvinds 135 kWh/m’ {6r uppvirmning och varmvatten
under ett r 1 svenska flerbostadshus. Att hilla nere temperaturen
inomhus innebir alltsd 6kad energianvindning, allt annat lika. Sam-
tidigt kommer uppvirmningsbehoven att minska i ett forindrat kli-
mat. Nettoeffekten pd samhillsnivd har studerats av Energiforsk.°
Behovet av att minska energianvindningen 1 fastighetssektorn kom-
mer fortsatt att vara betydande f6r att méta uppsatta miljomal och
EU-direktiv om energieffektivisering och energiprestanda.

Med hinsyn till att kravet pd hogsta inomhustemperatur redan
finns formulerat som allminna rdd borde luftkonditionering redan
finnas pa plats, &ven om nigon systematisk uppfoljning inte sker.
Inforandet av foreskrifter kommer sannolikt att f6ljas av en mera
omfattade tillsyn, och dirmed hogre regelefterlevnad.

Atgirder for att tydliggora forutsittningarna

Tv4 av véra forslag har som huvudsakligt syfte att tydliggora vad som
ir gillande ritt respektive intagna stdndpunkter f6r att underlitta for
den som vill géra egna beddmningar av behovet av klimatanpassnings-
dtgirder 1 framtiden. Det handlar om kravet pd kommunen att 1 6ver-
siktsplanen redovisa vilka ras-, skred-, erosion- och éversvimnings-
risker kommunen avser att mota med fysiska dtgirder (avsnitt 8.6)
och forslaget att ange kravet va-systemets kapacitet 1 friga om ming-
den dagvatten 1 lag (avsnitt 8.4). Konsekvenserna av dessa forslag
forvintas bli att framfor allt enskilda fastighetsigare, men ocksg andra
vars verksamhet pdverkas av naturhindelser, fir en bittre utgdngspunkt
for att gora egna stillningstaganden. Den som vet att kommunen

> Uppgiften himtad ur Kolada, nyckeltal "Kostnad sirskilt boende dldreomsorg, kr/brukare”.
¢ Energiforsk, Klimatférindringarnas inverkan pd fjirrvirme och fjirrkyla, rapport 2021:741, 2021.
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avser att initiera en &tgird som potentiellt skyddar den egna fastig-
heten kan agera for att pdverka utformningen eller tidplanen f6r denna
dtgird, snarare dn att initiera egna dtgirder. Motsatsvis kan den som
vet att kommunen inte avser att vidta férebyggande dtgirder sjilv
initiera sddana, eventuellt i samverkan med andra fastighetsigare.
Den som forstdr att va-systemet har en begrinsad kapacitet kommer
med storre sannolikhet att dverviga dtgirder som fordrojer snarare
in avleder vatten.

En annan konsekvens av férslagen ir att kommunen respektive
va-huvudmannen fér ytterligare skil att skaffa sig en korrekt bild av
hur ett forindrat klimat pdverkar befintlig bebyggelse respektive
den egna va-anliggningen. Det ena férslaget bygger vidare pd be-
fintliga krav pi kommunen att 1 6versiktsplanen ge sin syn p8 vissa
klimatrelaterade risker och hur dessa kan minska eller upphéra.
Vissa kommuner, men ldngt ifrdn alla, har tolkat dagens krav som
att konkreta dtgirder ska redovisas. For dessa kommuner innebir
den dndring som nu foreslds ingenting nytt. I andra kommuner, som
tolkat dagens bestimmelse enbart som en skyldighet att redovisa
identifierade riskomraden, krivs ett internt arbete med 4tgirdsval
och prioriteringar.

Att va-anliggningen kan férvintas hantera ett tiodrsregn dr inget
nytt f6r landets va-huvudmin, men att kravet uttrycks 1 lagtext kan
bli det som féranleder va-huvudmannen att kartligga den egna an-
liggningens kapacitet. Det kan i sin tur leda till att underdimensio-
nerade va-anliggningar &tgirdas i stérre omfattning nir bristerna blir
tydliga bide f6r de anslutna fastighetsigarna och de politiker som
beslutar om va-taxor.

Atgirder for att underlitta for enskilda fastighetsigare

Tv4 av vdra forslag ir dgnade att underlitta for enskilda fastighets-
dgare som vill skydda sin egendom mot konsekvenserna av natur-
hindelser. Det handlar om férslagen att byggnadsnimnden p8 begiran
ska limna ett underlag rérande vissa naturhindelser relevanta for
den enskilde (avsnitt 8.10) och att va-huvudmannen pd begiran ska
limna uppgift om kapaciteten hos den allminna va-anliggningen i
anslutning till den aktuella fastigheten (avsnitt 8.5).
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Vilka underlag och uppgifter som kommer att limnas med stéd
av de nya bestimmelserna kommer att skilja sig &t beroende pé det
faktiska kunskapsliget i kommunerna och hur de viljer att tolka be-
stimmelserna. For den enskilde blir effekten att det gér att planera
for en dtgird pd den egna fastigheten eller tillsammans med andra
for att hitta en gemensam 13sning, utan risk for att i ett senare skede
behéva méta en kommun eller va-huvudman som presenterar nya,
tidigare okinda, underlag rérande befintliga eller antagna framtida
forhllanden. Fér kommunerna och va-huvudminnen blir konse-
kvenserna vildigt olika beroende pd hur de i dag arbetar med klimat-
anpassning av den byggda miljén. Alla kommuner kan férvintas ha
ndgon form av underlag till f6]jd av de relativt nya kraven pd att 1
oversiktsplanen redovisa sin syn pa vissa klimatrelaterade risker
respektive en aktuell vattentjinstplan som redovisar behovet av 3t-
girder for att va-anliggningen ska fungera vid skyfall. Kvaliteten pd
dessa underlag, samt hur de anvinds i kommunens dagliga arbete,
paverkar vilken arbetsinsats som krivs f6r att méta férfrigningar
med stdd av de foreslagna bestimmelserna.

En mojlig effekt, som dock inte kommer att upptrida éverallt, ir
att kommuner och va-huvudmin ser 6ver de underlag de har rérande
risker kopplade till naturhindelser respektive den allminna dagvatten-
anliggningens kapacitet och gor informationen mera tillginglig f6r
allminheten. Det leder i sin tur till att fler fastighetsigare kan ta
aktiv stillning till behovet av klimatanpassningsdtgirder.

Atgirder for att underlitta for kommunen

Tre av de lagindringar vi foresldr syftar till att ge kommunen stérre
handlingsfrihet nir det giller mé&jligheten att anpassa den byggda
miljon till ett f6rindrat klimat. Det handlar om utékade mojligheter
att i en detaljplan villkora bygglov med att vissa dtgirder ska vara
utforda (avsnitt 8.8), mojligheten att 1 en detaljplan bestimma mark-
reservat for framtida klimatanpassningsanliggningar (avsnitt 8.7)
och méjligheten att {3 marktilltride f6r 6ppna dagvattenanligg-
ningar med ledningsritt (avsnitt 8.3). Inget av f6rslagen forvintas
fa ndgon bred tillimpning och inte heller ndgra ldngtgdende konse-
kvenser. Landets kommuner tillimpar i dag bestimmelserna om
villkorande bygglov och markreservat i detaljplaner 1 olika hog grad
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och kommer att fortsitta gora s3, oberoende av de nu féreslagna
forindringarna. Anvindningen av markreservat for att markera
framtida behov av tillging till mark beligen inom smahusfastigheter
kan antas minska 1 takt med att utrymmet for att uppfora byggnader
pd sddana fastigheter i strid med detaljplan 6kar (jfr avsnitt 12.2.3).
Det ir en effekt som ir gemensam for alla typer av markreservat.
Vad giller 6ppna dagvattenlésningar kan forslaget mojligen leda till
att fler sddana l6sningar integreras i den allminna va-anliggningen
nir det blir mojligt f6r va-huvudmannen att £ ridighet med stéd av
ledningsritt.

Atgirder for att underlitta for Trafikverket

Virt forslag att utvidga mojligheterna for den som ansvarar f6r en
allmin vig eller en jirnvig, i de flesta fall Trafikverket, att {8 tidsbe-
gransat tillstdnd att betrida mark f6r att forebygga naturhindelser
som kan skada trafikanliggningen eller for att dterstilla anliggningen
efter en sddan hindelse (avsnitt 8.2) kommer att tillimpas oftare 1
ett forindrat klimat. Att syftet ar tillrickligt angeliget f6r att moti-
vera tvangsvis tilltride dr knappast kontroversiellt. For att tillskapa
motsvarande ritt krivs det 1 dag framtagande av en ny vig- eller jirn-
vigsplan. Resultatet f6r den fastighetsigare vars mark tas 1 ansprik
torde bli detsamma vad giller skador och ersittning, men arbeten
som ibland kan vara tidskritiska kommer att ta lingre tid att genom-
fora om de foreslagna lagindringarna inte genomfors.

En dtgird som underlittar for alla som vill vidta
en klimatanpassningsatgird i nirheten av vatten

Forslaget om ett nytt sdrskilt skil for upphivande eller dispens frin
strandskyddet underlittar for sdvil kommuner som enskilda som vill
vidta en klimatanpassningstgird inom strandskyddsomride (av-
snitt 8.1). Forenklingen bestdr 1 att det blir tydligare att en klimat-
anpassningsitgird kan utgora ett sirskilt skil for upphivande eller
dispens vilket kan géra det littare f6r den som stdr 1 begrepp att
vidta en dtgird. Tilligget innebir dven att det blir tydligare vad som
ska redovisas 1 en ansékan for att sirskilda skil ska anses foreligga.
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13.5.4 Kostnader
Kostnader for staten

Det foreslagna dtagandet att staten ska ta stillning till var det behévs
dtgirder for att skydda nationella intressen mot havsnivihéjningar
innebir kostnader for staten. Det inledande uppdraget till Boverket
att tillsammans med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
limna ett f6rslag till prioriterade kuststrickor ska genomféras med
utgingspunkt frin befintligt underlag. Samtidigt kriver det kontakter
med de ca 40 kommuner och linsstyrelserna i de dtminstone 6 lin som
inom hundra dr kommer att uppleva relativa havsnivéhéjningar lik-
som med 6vriga riksintressemyndigheter. Motsvarande samordnings-
uppgift hade Havs- och vattenmyndigheten under framtagandet av
havsplaner i mitten av férra decenniet. Med ledning av de bedémningar
av resursbehovet som gjorde da féreslas tio miljoner kronor arligen
under dren 2026 och 2027 avsittas for arbetet.”

Den parlamentariska kommittén kommer att behéva kompetens
inom en stor bredd av omriden. Efter ett inledande ir med mera
traditionellt utredningsarbete kommer kommittén dven att behéva
ha f6rmiga att fora samtal med flera olika kommuner parallellt.
Arbetssittet kan dven férvintas medfora ett omfattande behov av
resor inom landet. Med en tinkt bemanning med sex experter och
tvd generalister med ansvar for kontakterna gentemot kommunerna
behover utredningen en budget pd 15 miljoner kronor per dr under
de tvd avslutande 3ren. Det forsta dret bedoms kostnaderna uppga
till fem miljoner kronor.

Uppdraget till riksintressemyndigheterna att se éver riksintres-
sen lings kusten for att bedéma deras framtida virde, oberoende av
om ett fast kustskydd tillkommer eller inte, ir utformat sd att det
bér vara mojligt f6r myndigheterna att hantera uppdraget 1 huvudsak
inom befintliga ramar. Det dr framfér allt Naturvirdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Riksantikvarieimbetet som behéver
genomfora ett mera omfattande utredningsarbete som foreslas &
ett mindre tillskott av resurser pd totalt sex miljoner kronor.

Linsstyrelserna i de lin som grinsar mot kusten kommer att ha
en central roll i arbetet och behéver stddja kommittén i de olika ut-
redningsuppdragen. Med hinsyn till att linsstyrelserna inte har nigra

7 Prop. 2013/14:186 s. 27-28.
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sirskilda resurser avsatta for att arbeta med klimatanpassning be-
hover linsstyrelserna resurser som sikerstiller att dtminstone en
person per linsstyrelse kan arbeta med havsnivdhéjningar och kust-
skydd under en femérsperiod. Det innebir kostnader f6r staten pd
14 miljoner kronor per ir.

Samtliga dessa kostnader finansieras, om de inte bedéms moti-
vera utdkade ramar, genom neddragning av anslaget 2:2 Férebygg-
ande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor inom utgifts-
omréde 6. Staten gor dirmed en omprioritering av de egna resurserna
till skydd mot naturolyckor.

Statens kostnader fér att bygga kustskydd kommer att uppga till
miljardbelopp. De danska berikningarna for att bygga havsniviskydd
pa land uppgir till ca 300 miljoner kronor per kilometer. Detta belopp
inkluderar inte de kostnader som uppstdr f6r anpassning av den innan-
for liggande infrastrukturen som primirt kan antas vara en kostnad
f6r kommunerna. Det ska betonas att kostnaderna fér att etablera
anliggningar 1 havet som tilldter passage med fartyg dr mycket stora.
Av den totala kostnaden pd ca 20 miljarder svenska kronor for att
bygga kustskydd runt Képenhamn utgérs ca 8 miljarder av kostnader
for slussportar norr och séder om hamnen. Kostnaderna fér utféran-
det antas fordelade &ver en genomférandetid pd 30 &r.* Vi har inom
utredningen inte gjort ndgra egna forsok att berikna kostnader for
att bygga kustskydd lings den svenska kusten. I Kristianstad, dir
kommunen runt centralorten uppfor skyddsvallar som dimensioneras
for att kunna std emot Ostersjén under mycket ogynnsamma for-
héllanden, har man beslutat att avsitta tvd miljarder kronor under
20 4r f6r detta arbete. Arbetena har inletts och kan ge erfarenheter
fér kommande berikningar som den parlamentariska kommittén
kommer att behova gora.

Linsstyrelsernas kostnader for uppféljning av hur kommunerna
fullfsljer de nya dtaganden och utnyttjar de mojligheter som f6ljer
av vira forslag ryms inom befintliga ramar. Boverkets roll som upp-
siktsmyndighet 6ver den féreslagna lagen om fastighetsigares med-
finansiering av kommunala klimatanpassningsdtgirder motiverar
inga utdkade anslag.

I den utstrickning vara forslag bidrar till att fler klimatanpass-
ningsdtgirder vidtas innebir det fler 6verklagade mél och ansok-

¥ Stormflodssikring af Kebenhavn — Delrapport 2: Arbejdsgruppe for teknik, milje og anleg,
Ramboll, 2024.
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ningsmal enligt miljobalken, éverklagade mal enligt plan- och bygg-
lagen och fastighetsmal f6r mark- och miljédomstolarna. Vi har ocks3
antagit att inférandet av méjligheten f6r kommunerna att ta ut en
medfinansieringsavgift kan komma att medféra flera dverklaganden
av de klimatanpassningsitgirder dir den nya méjligheten tillimpas.
Vi har anledning att tro att den nya lagen kommer att tillimpas 1 ett
fatal fall &rligen. Miljstillstdndsutredningen anvinde i sitt betinkande
en styckkostnad pd 145 000 kronor f6r mal i férsta instans 1 mark-
och miljédomstol. Samtidigt féreslog utredningen andra férindringar
av prévningssystemet som sammantaget bedomdes kriva ett resurs-
tillskott pd 102-184 miljoner kronor, dir olika férslag till finansier-
ing dvervigs.” Jimfort med flera av de andra typer av mal dir mark-
och miljddomstol ir forsta instans kan de mél som den nya lagen
ger upphov till férvintas vara mindre komplexa. Vira f6rslag bedoms
addera 2 miljoner kronor i resursbehov.

En indirekt konsekvens av vira férslag ir att kommunernas efter-
frdgan pd statsbidrag for klimatanpassningsdtgirder kan komma att
oka. Om anslagen inte hojs kan ytterligare styrning av bidragen till
projekt som av staten bedéms vara de mest motiverade bli aktuellt.

Kostnader for kommunerna

Kravet pd kommunerna att i dversiktsplanen redovisa var kommunen
avser att ta initiativ till fysiska dtgirder for att mota vissa klimatrela-
terade risker innebir en ny obligatorisk uppgift som enligt den s.k.
kommunala finansieringsprincipen ska ersittas av staten. Vid infér-
andet av det nuvarande kravet pd redovisning av klimatrelaterade
risker 1 6versiktsplanen, som virt forslag bygger vidare pd, ersattes
kommunerna med ett belopp motsvarande 500 000 kronor per kom-
mun. Virt forslag innebir att beslutsunderlaget behover forstirkas
pa vissa punkter f6r att kommunen ska kunna ta stillning till om en
fysisk &tgird erbjuder det mest effektiva skyddet pd en viss plats.
Samtidigt innebir virt forslag inget krav pd att ta fram nigot nytt
underlag. Det ir ett stillningstagande baserat pa tidigare identifi-
erade risker som behdver goras, antingen i samband med 6versikts-
planearbetet eller vid riskanalyser med stéd 1 annan lagstiftning. Jim-
fort med grundarbetet f6r att mota dagens krav gor vi antagandet

?SOU 2024:98 s. 1602 och 1619.
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att kostnaderna f6r att nd fram till ett stillningstagande motsvarar
en tredjedel, vilket omriknat till dagens penningvirde innebir att
kommunerna ska ersittas med 14,5 miljoner kronor per ar under
fyradrsperioden 2027-2030. Med motsvarande resonemang som
regeringen férde 1 propositionen som foregick nu gillande krav pd
kommunerna bor kostnaden belasta anslaget 1:10 Klimatanpassning
inom utgiftsomride 20.'"° Detta anslag bekostar i huvudsak statlig
kunskapsuppbyggnad inom bl.a. SMHI och Statens geotekniska
institut. En omférdelning innebir dirfér en temporir omprioriter-
ing frin framtagande av ny kunskap till dtgirder for att paskynda ett
genomférande.

Kommunens nya skyldighet att upphiva eller indra olimpliga
detaljplaner dir byggritten inte dr utnyttjad ir formulerad som ett
skarpt krav pd en nivd dir det redan 1 dag torde finnas en skyldighet
for byggnadsnimnden att ta initiativ (se 12 kap. 2 § 2). De kostnader
som uppstdr f6r kommunen for att upphiva eller indra planen kom-
mer, om det inte samtidigt gors andra dndringar, inte att kunna debi-
teras ndgon 1 form av avgifter, och kostnaderna stannar dirmed pa
skattebetalarna. I de fall kommunen avser att helt eller delvis upp-
hiva en detaljplan bér det dock ofta vara méjligt att tillimpa ett
forenklat férfarande (5 kap. 38 b § PBL). Dirigenom kan kom-
munens kostnader begrinsas.

Kommunens respektive va-huvudmannens nya uppgifter nir det
giller att tillhandahilla underlag respektive uppgifter till enskilda
fastighetsigare kommer att variera stort mellan kommunerna och
ticks av avgifter motsvarande de faktiska kostnaderna.

Kommunernas deltagande i arbetet med att ta fram beslutsunder-
lag f6r havsniviskydd 1 flera led gynnar kommunerna genom att de
far ett tydligt stillningstagande frin staten vad giller synen pd hur
nationella intressen forhiller sig till héjda havsnivder, vilket ger en
god grund fér den egna fortsatta planeringen. For de kommuner
dir statliga kustskydd kommer att anliggas tillkommer arbete med
att ta fram detaljplaner f6r dessa, vilket helt eller delvis kommer att
tickas av avgifter. Sammantaget f&r kommunerna sdvil kostnader
som nyttor som inte motiverar ndgon ytterligare finansiering fran
staten.

Kostnaderna for att sikerstilla hégsta inomhustemperatur inom-
hus i ett sirskilt boende for dldre har redovisats 1 avsnitt 13.5.3.

12 Prop. 2017/18:163 s. 84 och 85.
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Forslaget antas inte innebira ndgra tillkommande kostnader fér kom-
munernas tillsyn utan férslaget syftar till att 6ka sannolikheten for
att de reckommendationer kring tolkningen av nuvarande krav 1 miljo-
lagstiftningen ocksd f6ljs. Den utdkade tillsyn vi férutser nir allmidnna
rid ersitts med foreskrifter ir en effekt av att befintliga tillsyns-
insatser riktas om. Ndgon allmint utékad tillsyn av inomhusmiljon
forutsitts inte.

Kostnader for enskilda

Det forslag som potentiellt innebir kostnader f6r enskilda dr mé;-
ligheten for kommuner att kunna stilla krav pd att fastighetsigare,
vars fastigheter skyddas av en klimatanpassningsitgird som kom-
munen genomfér, till viss del ska vara med och bekosta dtgirden.
Dessa kostnader kan, beroende hur férslaget kommer att tillimpas,
bli betydande f6r de som blir avgiftsskyldiga. Ett f6rsok till berik-
ning baserat pd de skydd mot éversvimningar som Arvika kommun
har genomfért for att skydda centralorten ger en illustration av hur
forslaget kan tillimpas och en indikation pd de méjliga konsekvens-
erna. Ingen av de kostnader som anges nedan ir kontrollerade mot
verkliga virden utan bygger pd de antaganden som framgdr av texten.
Arvika kommun har enligt egen uppgift lagt 140 miljoner kronor
pa det dversvimningsskydd som bestdr av tvd fasta och en reglerbar
damm som avskir Kyrkviken (utanfér Arvika) frin Glafsfjorden.
Under nivdn 50 meter éver havet, som ir den hogsta nivd som vattnet
skulle kunna ng innan skyddet byggdes, ligger ungefir 550 000 m*
mark. Av denna ir ungefir fem procent, eller 22 000 m* bebyggd.
Areauppgifterna ir uppmitta pd karta. Virdet av den obebyggda
marken, som till huvuddelen ir jordbruksmark och allmin platsmark
som 1 sin helhet ligger inom strandskyddat omride och dirfér inte
kan bebyggas, antas vara 10 kronor per m*. En relativt stor andel
utgdrs dock av smihustomter som enligt senaste fastighetstaxering
virderas till ca 500 kronor per m”. Det totala virdet av den obebyggda
marken uppskattas dirmed till ca 50 miljoner kronor. Den bebyggda
marken virderas till 20 000 kronor per m’, med ledning av taxerings-
virden for berérda smahusfastigheter och att vissa byggnader i
titorten utgdrs av fastigheter med flera viningar. Det ger ett totalt
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virde pd bebyggd mark pa 450 miljoner kronor och ett totalt mark-
nadsvirde for hela omridet pd 500 miljoner kronor.

Det ir enligt forslaget mojligt att ta ut avgifter motsvarande en
tiondel av marknadsvirdet av berérda delar av varje fastighet. Med
gjorda antaganden skulle Arvika kommun 6verslagsmissigt kunna
debitera 50 miljoner kronor i avgifter av berorda fastighetsigare,
dvs. ungefir 35 procent av kommunens kostnader.

For enskilda fastighetsigare beror kostnaden, oberoende av hur
de totala markvirdena beriknas och hur stor andel av kostnaderna
som kommunen avser att ta ut i avgifter, pd virdet av den enskilda
fastigheten. En bebyggd strandtomt vid Kyrkviken kan ha ett tax-
eringsvirde pd fyra miljoner kronor och dirmed ett marknadsvirde
pa 5,3 miljoner kronor. Om byggnaden p& en smdhustomt ligger
under nivin 50 meter 6ver havet och dirmed ingér 1 berikningen av
marknadsvirdet f6r berérd del, kan avgifter for sidana fastigheter
uppga till 400 000 kronor. Det ir belopp som manga hushill inte
har tillgingliga. Méjligheten att kombinera banklin med sikerhet i
den nu mindre riskutsatta fastigheten och en avbetalningsplan frén
kommunen ir den som foljer av forslaget.

Nir det giller forslaget att hdlla inomhustemperaturen nere i
boende for kinsliga grupper faller kostnaden till viss del pa de
foretag som bedriver omsorgsverksamhet. Férdelningen mellan
kommunen i egenskap av bestillare, fastighetsigaren och verksam-
hetsutdvaren kommer att variera, och som vi angett ovan ir det
kostnader som redan borde belasta nigon av parterna i dag.

13.5.5 Sveriges konkurrenskraft

Enligt direktiven ska vi analysera pverkan pa svenska féretags kon-
kurrenskraft om samhillet inte anpassas till ett forandrat klimat. Vi
tolkar det som att det ir konsekvenserna av vira férslag som ska
analyseras. Konkurrenskraften bestims av hur stor pdverkan frin
klimatférindringarna blir i férhdllande till andra linder. T utgdngs-
laget har Sverige ldga kostnader till £6ljd av klimatrelaterade natur-
hindelser jimfért med andra EU-linder enligt den statistik som
redovisas av Eurostat.' Den genomsnittliga kostnaden per capita for

! Eurostat, Climate related economic losses, dataset sdg 13 40, version januari 2025. Kost-
naderna avser skador frén viderhindelser (stormar), hydrologiska hindelser (6versvimningar
och skred) och klimathindelser (virmebéljor, extrem kyla, torka och skogsbrinder).
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de senaste sex dren var 1 genomsnitt 85 euro inom EU, medan mot-
svarande siffra f6r Sverige var 7 euro. Kostnaderna 6kar trendmissigt
med ca tvd procent per ir. Med nuvarande kunskaper kommer klimat-
forindringarna i vdra nirmaste konkurrentlinder vara relativt likartade,
medan konsekvenserna blir storre 1 de flesta linder. Det beror pd
att de dr mer titbefolkade och att Sverige har en topografi som gor
att ras, skred och effekter av skyfall blir mindre. Landh&jningen gor
dessutom att stigande havsnivéer fir mindre genomslag in 1 Kontinen-
taleuropa. Sveriges konkurrenskraft stirks 1 det perspektivet. Inver-
kan frin véra forslag ir 1 relation till dessa skillnader férsumbara.

13.5.6 Andra konsekvenser

Vi bedomer att vart forslag om foreskriftsritt om hogsta inomhus-
temperaturer kommer att leda till att fler dldre 6verlever framtida vir-
mebéljor. Kvinnor lever lingre 4n min och ungefir dubbelt s3 minga
kvinnor som min ir beviljade sirskilt boende. Forslaget kommer
dirmed att gynna fler kvinnor dn min.

Av den privatigda marken i Sverige dgs 73 procent av min och
27 procent av kvinnor. De férslag som innebir utvidgade méjlig-
heter f6r fastighetsigare att {8 information underlittar dirmed mer
f6r min dn f6r kvinnor. Férslag som innebir utdkade mojligheter
att debitera fastighetsigare kostnader pdverkar ocksd fler min in
kvinnor, liksom den kommunala skyldigheten att agera nir out-
nyttjade byggritter blivit olimpliga.

Péaverkan pd niringslivet, inklusive skogs- och jordbruksforetag
som nimns sirskilt i vdra direktiv, sker i deras roller som fastighets-
dgare. Inget av véra forslag har en sirskild pdverkan pd jord- och
skogsbruk som verksambhet.

Forslagen bedoms inte ha ndgon sjilvstindig padverkan pd miljon.
Att forslagen underlittar f6r dtgirder som tar mark 1 ansprik kan in-
direkt innebira att sddana dtgirder ges prioritet, &ven om det inte dr
vér avsikt. Vart forslag att staten ska ta ett utdkat ansvar f6r skyddet
mot havsnivihéjningar bidrar till att anliggningar som annars skulle
ha byggts tillkommer efter motsvarande miljoprévning som skulle
gjorts vid ett genomférande 1 kommunal regi.
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13.6  Mal, malkonflikter och synergier

Regeringens handlingsplan for klimatanpassning innehéller under
rubriken M3l f6r klimatanpassning en inriktning som beskriver ett
samhille dir alla aktorer tar stillning till klimatférindringar vid
beslutsfattande."” De presenterade férslagen ligger vil i linje med
denna inriktning. I relation till andra mél {6r samhillsutvecklingen
innebir forslagen sammantaget att klimatanpassningsitgirder som
syftar till att bibeh&lla nuvarande markanvindning och bebyggelse
underlittas. Indirekt innebir det att mal som férutsitter en férind-
rad markanvindning motverkas. Eftersom férslagen inte framtvingar
nigra fysiska skyddsdtgirder ir mlkonflikten méjlig att hantera

1 varje enskilt fall. Genom forslaget i avsnitt 8.6 att arbetet for att
identifiera risker kopplade till naturhindelser enligt olika lagar ska
samordnas, férbittras mojligheterna att uppnd synergier mellan &¢-
girder for att stirka beredskapen, skydda mot olyckor och anpassa
den byggda miljén till klimatférindringar.

13.7 Mindre ingripande forslag

Med den avgrinsning som f6ljer av direktiven och av vad regeringen
aviserat 1 sin handlingsplan fér klimatanpassning bedémer vi att det
dr svart att limna mindre ingripande f6rslag, med undantag fér de
alternativ vi har redovisat i avsnitt 13.4.2.

13.8 Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen inskrinks genom att staten tar pd
sig ansvaret f6r skyddet mot stigande havsnivier lings vissa kust-
strickor. Samtidigt f&r de kommuner vars handlingsutrymme be-
grinsas nytta av det statliga skyddet. Vi har uppfattat att de kommuner
som tillfrdgats ser inskrinkningarna 1 sjilvstyrelsen som propor-
tionell i relation till denna nytta. En mindre ingripande vig skulle
kunna vara att staten erbjuder de berérda kommunerna resurser fér
att de sjilva ska genomfora dtgirderna. Behovet av samordning 6ver
kommungrinser och att stora statliga intressen indd méste vigas in,
talar emot en sidan 16sning.

12 Skr. 2023/24:97.
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Forslaget att kommunen 1 6versiktsplanen ska ta stillning till nir
ras-, skred-, och 6versvimningsrisker ska motas med fysiska &tgir-
der for att varaktigt skydda den byggda miljon mot sddana risker,
utgdr en begrinsad inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Att
kommunerna ska analysera och dokumentera identifierade risker
kopplade till naturolyckor ir redan obligatoriskt. Andringarna ir
inte avsedda att inféra nya arbetsmoment, men reglerna kan ind3
innebira att vissa kommuner tvingas indra sitt arbetssitt. I relation
till alternativet att infora ett separat krav pd att kommunen ska ta
stillning vid sidan av 6versiktsplanen eller en skyldighet att faktiskt
utféra varaktiga skydd under vissa omstindigheter, far inskrink-
ningen anses vara proportionerlig.

Actt fastighetsigare som avser att vidta en klimatanpassnings-
dtgird far ritt att begira ut underlag och uppgifter frin kommunen
respektive va-huvudmannen innebir i likhet med andra bestimmel-
ser som innebir rittigheter for enskilda en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Aven dessa forslag bor ses i relation till
alternativ dir kommunerna fir utékade uppgifter att sjilva utreda
och eventuellt dtgirda risker kopplade till naturhindelser som skulle
kunna pdverka enskilda. I det perspektivet ir inskrinkningen be-
grinsad. Eftersom nyttan ir kopplad till i vilken utstrickning en-
skilda utnyttjar méjligheten som dndringarna ger, ir det svirt att
sikert beddma om férslaget ir proportionerligt. Den inskrinkning
1 sjilvstyrelsen det innebir att va-huvudmannen pd begiran ska limna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet behdver samtidigt ses 1
forhallande till va-huvudmannens behov av kunskaper om va-anligg-
ningen, inte minst {6r att kunna bedéma att dagvattenanliggningen
ir utformad pd ett sitt som tillgodoser skiliga ansprik pd sikerhet
(jfr 13 § vattentjinstlagen).

Skyldigheten f6r kommunerna att vidta &tgirder vid f6r stora
risker 1 befintliga detaljplaner som inte genomférts innebir en in-
skrinkning av det kommunala sjilvstyret. Forslagen innebir ingen
inskrinkning av kommunernas befintliga méjlighet att vidta dtgirder,
utan sitter bara en nedre grins f6r nir det som i dag ir en mojlighet
blir en skyldighet. Nyttan 1 form av skydd f6r kommande képare
av fastigheter och dirmed proportionalitetsbedémningen beror pd
var grinsen sitts. Vi bedomer att den foreslagna grinsen utgér en
god avvigning mellan skydd och inskrinkning.
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13.9 Forenlighet med EU-ratten

Forslagen utgor inte ett genomférande av EU-rittsakter och for-
hiller sig till befintliga rittsakter p samma sitt som redan befintlig
lagstiftning. Forslagen bedoms dirmed inte strida mot EU-ritten.

De forslag vi limnar rérande utdkat statligt ansvar for skydd mot
oversvimningar frén havet utmynnar i regeringsbeslut om omrdden
dir kustskydd ska uppforas. Dessa beslut bor eventuellt integreras
som en del av Sveriges tillimpning av éversvimningsdirektivet som
foér nirvarande genomfors genom férordningen (2009:956) om 6ver-
svimningsrisker. Om det bér ske nigon dndring 1 férordningen eller
1 MSB:s foreskrifter fir beddmas 1 samband med att regeringsbesluten
utformas.

13.10 Ikrafttradande och uppfdljning

Inget av vara forslag stiller krav pd enskilda och féretag som moti-
verar ett senarelagt ikrafttridande. Av de nya krav som stills pd kom-
munen bedéms skyldigheten att under vissa omstindigheter indra
eller upphiva detaljplaner kriva forberedelser och tid f6r att undan-
roja risker och bor dirfér inte tillimpas forrin sex ar efter ikraft-
tridandet.

Effekterna av forslagen kommer att mirkas med viss f6rdrojning.
De kommunala stillningstagandena i 6versiktsplanen, kommunernas
sitt att ingripa nir planlagd mark blivit olimplig och byggnadsnimn-
dens skyldighet att limna underlag, bor limpligen foljas upp av lins-
styrelserna &r 2033. Kommande féreskrifter om hogsta inomhus-
temperatur bor {6ljas upp med riktad tillsyn frdn kommunerna tre r
efter ikrafttridandet.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nir en kommun far besluta
om medfinansiering frin dgare till fastigheter som far nytta av en klimat-
anpassningsitgird som kommunen vidtar {6r att skydda en angeligenhet
av allmint intresse.

Paragrafen anger lagens innehall.

Lagen innehdller bestimmelser om nir en kommun far besluta
om medfinansiering frin dgare till fastigheter som fr nytta av en
klimatanpassningsitgird. Av bestimmelsen framgar att kommunen
far besluta om medfinansiering frin fastighetsigare, men nigon skyl-
dighet f6r kommunen att anvinda sig av medfinansiering finns inte.
Med medfinansiering avses att fastighetsigarna fir svara f6r en del
av kommunens totala kostnad for en klimatanpassningstgird.

Av paragrafen framgar att den klimatanpassningsdtgird som kom-
munen avser att vidta ska skydda en angeligenhet av allmint intresse.
Detta f6ljer av kommunens allminna kompetens i 2 kap. 1 § kom-
munallagen (2017:725) som anger att kommuner fir ha hand om
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommun-
ens omride eller dess medlemmar. Vad som avses med klimatanpass-
ningsdtgird framgar av definitionen12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.
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Definition

2§ Med en klimatanpassningsitgird avses i denna lag en 8tgird som leder
till en varaktig fysisk f6rindring och som vidtas i syfte att f6rebygga eller
minska risken f6r skador p& miljén, minniskors liv eller hilsa eller egen-
dom till f6]jd av en naturhindelse orsakad av ett forindrat klimat.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet klimatanpassnings-
tgird.

I lagen avses med en klimatanpassningsdtgird en 3tgird som leder
till en varaktig fysisk forindring och som vidtas i syfte att forebygga
eller minska risken fér skador p& miljén, minniskors liv eller hilsa
eller egendom till {6]jd av en naturhindelse orsakad av ett férindrat
klimat. Definitionen innebir att dtgirden ska leda till en fysisk for-
indring. Det kan handla om olika typer av anliggningar sdsom bygg-
ande av en mur, en vall, ett underjordiskt f6rdréjningsmagasin, en
anlagd vitmark eller en dagvattendamm. Atgirder som leder till en
fysisk forindring innefattar dven tgirder som inte innebir att en
anliggning uppfoérs sdsom bortschaktande av en slint dir det fore-
ligger en risk f6r skred. Ytterligare en férutsittning f6r att det ska
vara friga om en klimatanpassningsdtgird ir att den fysiska férind-
ringen som 4tgirden leder till ska vara varaktig. Anliggningen bér
utforas s att den kan forvintas bibehilla sin funktion pd ett sitt
som motsvarar permanent uppférda byggnader. Vid bedémningen
av varaktighet kan ett riktvirde vara att anliggningskostnaderna
tydligt ska éverstiga driftskostnaderna. Exempel pa &tgirder som
inte kan anses leda till en varaktig fysisk férindring ir tgirder som
kriver regelbundna insatser av stdrre omfattning for att de ska be-
varas, exempelvis strandfodringar.

Klimatanpassningsdtgirden ska vidtas for att férebygga eller
minska en risk till f6ljd av ett férindrat klimat. Detta innebir att
behovet av att vidta en &tgird ska vara utlést av de pdgdende klimat-
forindringarna och de 6kade risker som dessa férindringar medfér.
Bide redan observerade forindringar och i framtida sannolika for-
indringar i klimatet omfattas. Diremot omfattas inte tgirder som
vidtas mot risker som inte paverkas av eller t.o.m. minskar p4 grund
av klimatférindringarna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.
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Tillimpningsomrade

3§ Lagens bestimmelser om fastighet ska dven tillimpas p3 tomtritt
enligt jordabalken och vigritt enligt viglagen (1971:948).

Vad som giller {6r fastighetsigare ska dven gilla {or innehavare av
tomtritt och innehavare av vigritt.

Paragrafen utdkar lagens tillimpningsomrade till tv3 typer av rittig-
heter.

I forsta stycket anges att med fastighet jimstills i lagen dels tomt-
ritt, dels vigritt. Dessa rittigheter ir sddana som inte ir avsedda att
vara tidsbegrinsade. Nirmare bestimmelser om tomtritt finns 1
13 kap. jordabalken och vigritt 1 30-33 §§ viglagen (1971:948).

I andra stycket anges att vad som giller {6r fastighetsigare dven
ska gilla f6r innehavare av tomtritt och innehavare av vigritt. Be-
stimmelsen f6ljer av att tomtritt och vigritt enligt férsta stycket
jamstills med fastighet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Forutsittningar for att ta ut en avgift

4§ En kommun som vidtar en klimatanpassningsitgird {or att skydda
en angeligenhet av allmint intresse fir besluta om att ta ut en avgift for
att ticka en andel av kostnaderna for dtgirden.

Avgiften fir tas ut av dgarna till de fastigheter som har nytta av 4tgirden.
Nytta ska anses foreligga f6r en fastighet f6r vilken det finns en betydande
risk for en skada till f6]jd av en naturhindelse som kommer att upphéra
att vara betydande efter det att klimatanpassningsdtgirden har genomforts.

I paragrafen anges vissa grundliggande forutsittningar for att ta ut
en avgift for en klimatanpassningsdtgird.

Av forsta stycket f6ljer att kommunen fir besluta om att ta ut en
avgift f6r dtgirder som kommunen vidtar for att skydda en angeli-
genhet av allmint intresse. Bestimmelsen omfattar endast dtgirder
som kommunen vidtar och som kommunen har fortsatt rddighet
over. Med en angeligenhet av allmint intresse avses en dtgird som
kommunen vidtar inom ramen fér den allminna kommunala kompe-
tensen 12 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Bestimmelsen ger
sdledes inte kommunen ndgon utvidgad befogenhet att vidta klimat-
anpassningsdtgirder. Det allminna intresset méste vara kopplat till
en plats. Detta foljer av att det allminna intresset ska kunna moti-
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vera klimatanpassningsdtgirden. Vad som avgor om en angeligen-
het dr av allmint intresse ir om det kan anses vara ett allmint, sam-
hilleligt och till det egna omridet knutet intresse att kommunen
vidtar en dtgird. Denna friga fir bedomas med utgingspunkt i om
det ir limpligt, indamalsenligt och skiligt att kommunen befattar
sig med angeligenheten. Exempel pd angeligenheter av allmint in-
tresse som kommuner kan skydda ir mark och byggnader fér sam-
hillsviktiga andamél eller som har sirskilda bevarandevirden. Aven
bebyggda omriden som ldngsiktigt bér kunna fortsitta utvecklas
eller omrdden av betydelse f6r bostadsférsorjning och niringslivs-
utveckling kan omfattas.

Av andra stycket f6ljer att kommunen fir ta ut en avgift av de
fastigheter som fir en nytta av dtgirden. Nytta ska anses foreligga
for en fastighet f6r vilken det finns en betydande risk for en skada
till f6]jd av en naturhindelse som kommer att upphora efter det att
klimatanpassningsdtgirden har genomférts. En betydande risk inne-
bir att det miste foreligga en objektiv risk av en viss omfattning.
Endast risker som 6verstiger de som accepteras for ny bebyggelse kan
anses vara betydande. I frdga om éversvimningar bér som en ligsta
grins vara den sannolikhet som Boverket anger som acceptabel vid
nybyggnad av mindre samhillsviktiga funktioner. For skred bér mot-
svarande grins vara att det finns viss sannolikhet enligt Statens
geotekniska instituts klassificering.

En forutsittning for att en avgift ska kunna tas ut ir att den be-
tydande risken upphor att vara betydande genom att klimatanpass-
ningsitgirden genomfors. For fastigheter dir den betydande risken
helt eller delvis kvarstar dven efter att dtgirden genomférts kan en
avgift inte tas ut.

En fastighets nytta ligger till grund f6r den andel av kostnaderna
som fastighetens dgare ska betala. Hur férdelningen av kostnaderna
ska ske foljer av 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5 och 10.6.

5§ FEtt beslut om att ta ut en avgift {6r en klimatanpassningsitgird ska
fattas innan genomfdrandet av dtgirden har pabérjats.

I paragrafen anges nir ett beslut om att ta ut en avgift behéver fattas.

Av bestimmelsen framgar att kommunen méiste besluta om att
ta ut en avgift innan genomfoérandet av klimatanpassningsdtgirden
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har pabérjats. Med paborjats avses 1 paragrafen att det fysiska genom-
forandet har inletts. Genomférandet av en tgird ska anses pdborjats
nir exempelvis forberedande markarbeten f6r en vall har inletts. En
klimatanpassningsitgird féregds normalt av planering och andra pro-
cesser, sdsom bygglov, miljétillstdnd, marktilltride och upphandling
av entreprenadarbeten. Sidana administrativa dtgirder innebir inte
att det fysiska genomférandet har inletts. Inte heller andra forbered-
ande dtgirder som mitning eller utstakning innebir att genomféran-
det av dtgirden har pdbérjats.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Avgiftsbeslut

6§ Av ett beslut om att ta ut en avgift f6r en klimatanpassningsdtgird
ska framgd

1. det omride inom vilket kostnaderna for en klimatanpassningsdtgird
ska férdelas (medfinansieringsomride),

2. vilka kostnader som ska fordelas mellan fastigheterna inom medfinan-
sieringsomradet,

3. hur kostnaderna ska férdelas mellan fastigheterna inom medfinansier-
ingsomradet, och

4. den avgift som ska tas ut av dgaren av varje fastighet.

Beslutet ska innehilla en karta som visar vilka fastigheter som helt eller
delvis omfattas av medfinansieringsomridet.

I paragrafen anges vad ett beslut om avgift ska innehilla.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska det av ett beslut om att ta
ut en avgift framgd det omride inom vilket kostnaderna for en klimat-
anpassningsatgird ska fordelas (medfinansieringsomride). 17 §
anges vad som avses med ett medfinansieringsomrdde och vad det
ska omfatta.

Av forsta stycket andra punkten framgdr att avgiftsbeslutet ska
innehilla uppgifter om vilka kostnader som ska férdelas mellan
fastigheterna inom medfinansieringsomrddet. Vilka kostnader som
far fordelas foljer av 8 §.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska det av beslutet framga hur
kostnaderna ska férdelas mellan fastigheterna inom medfinansierings-
omridet. Férdelningen ska ske utifrin varje fastighets nytta av klimat-
anpassningsdtgirden. Den nirmare regleringen kring férdelningen
anges19 8.
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Av forsta stycket fiarde punkten foljer att det av beslutet ska framga
den avgift som ska tas ut f6r varje fastighet. Det innebir att det i
beslutet ska finnas en férteckning som visar den avgift som ska tas
ut {6r varje fastighet och vem som ska betala avgiften.

Enligt andra stycker ska ett beslut innehélla en karta som visar
vilka fastigheter som helt eller delvis omfattas av medfinansierings-
omrédet. Av kartan ska i vart fall framg3 var grinserna f6r medfinansi-
eringsomrddet gir. Eftersom omridet omfattar det geografiska om-
rdde dir en betydande risk kommer att upphéra, utgdr omradet inte
fran fastighetsgrinser eller detaljplaner utan frdn topografiska for-
hillanden. Det ir siledes sannolikt att endast en del av en fastighet
1 minga fall kommer att ingd 1 omrddet och detta ska g8 att utlisa
av kartan. Om det ir limpligt kan av kartan dven de olika niver av
riskminskning som ligger till grund f6r bedémning av fastigheternas
nytta framg3.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

7§ Ett medfinansieringsomride ska avse det geografiska omride inom
vilket det finns en betydande risk f6r en skada till {6ljd av en naturhindelse,
som kommer att upphéra att vara betydande efter det att klimatanpass-
ningsitgirden har genomférts.

Paragrafen anger hur kommunen ska avgrinsa ett medfinansierings-
omride.

Enligt bestimmelsen ska ett medfinansieringsomrdde avse ett
geografiskt omrdde inom vilket det foreligger en betydande risk att
drabbas av en skada till {6ljd av en naturhindelse. Vad som utgér en
betydande risk framgér av férfattningskommentaren till 4 §. Vidare
miste den betydande risken, efter det att klimatanpassningsitgirden
har genomf{orts, ha upphort att vara betydande. Det ir endast fastig-
heter dir risken upphor att vara betydande som kan ingd i ett med-
finansieringsomride och som dirmed omfattas av avgiftsskyldigheten.

Ett markomrdde som kommer att tas i ansprik fér den klimat-
anpassningsdtgird som ligger till grund for avgiften far inte riknas
med i medfinansieringsomridet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.
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8§ De kostnader som ska férdelas mellan fastighetsigarna fir avse genom-
forande, drift och underhill av klimatanpassningsdtgirden med avdrag for
bidrag och andra intikter som kommunen erhiller {6r dtgirden. Hogst
hilften av kommunens totala kostnader {6r klimatanpassningsdtgirden far
ligga till grund for avgiften.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka kostnader som far for-
delas mellan fastighetsigarna.

I forsta meningen anges att de kostnader som ska fordelas far avse
genomforande, drift och underhdll av klimatanpassningsdtgirden.
Med genomforande avses kostnader for exempelvis byggande av en
vall eller schaktning av en slint men dven férberedande kostnader
som dr nddvindiga for att kunna genomfora tgirden sisom kost-
nader for utredningar och tillstindsprocesser. Med kostnader for
drift och underhdll avses exempelvis 16pande tillsyn av en anligg-
ning, rensning av en damm eller skétsel av vixtlighet pd en vall. Av
foérsta meningen framgdr ocksa att kommunen ska dra av sidana
bidrag och andra intikter som den har erhillit f6r genomférandet
av dtgirden, t.ex. statsbidrag, EU-medel eller intikter genom exploa-
teringsavtal.

I andra meningen anges att kostnaderna fir avse hogst hilften av
kommunens totala kostnad {6r klimatanpassningsdtgirden. Kommu-
nen har alltid mojlighet att ta ut en ligre andel av kostnaderna in
hilften. Med den totala kostnaden avses den kostnad som annars
skulle falla pi kommunen, och dirmed pa skattebetalarkollektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

9§ Den andel av kommunens kostnader som ligger till grund for avgiften
ska fordelas mellan fastigheterna inom medfinansieringsomradet enligt
vad som ir skiligt med hinsyn till den nytta som varje fastighet har av
tgirden. Vid bedémningen av en fastighets nytta ska kommunen beakta
1. ytan av den obebyggda mark som ingdr 1 medfinansieringsomradet,
2. ytan av den bebyggda mark som ingr i medfinansieringsomrddet, och
3. storleken pa den risk som upphér genom klimatanpassningsitgirden.
Som bebyggd mark enligt forsta stycket 2 fir kommunen dven beakta
sddan obebyggd mark som enligt en detaljplan eller ett forslag till en
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) ir avsedd {6r en byggnad.

Paragrafen anger hur kostnaderna for en klimatanpassningsdtgird
ska fordelas mellan fastigheterna inom medfinansieringsomradet,
for att medfinansiering ska kunna ske.

355



Foérfattningskommentar SOU 2025:51

I forsta stycket forsta meningen anges att den andel av kommunens
kostnader som ligger till grund {6r avgiften ska férdelas enligt vad
som ir skiligt med hinsyn till den nytta som varje fastighet har av
dtgirden. Beddmningen av nyttan ska utgd frdn samma antaganden
om sannolikhet och minskad risk som ligger till grund for beslutet
om medfinansieringsomride. Att kostnaderna ska férdelas enligt
vad som ir skiligt med hinsyn till fastigheternas nytta innebir att
likvirdiga fastigheter med likvirdiga férhillanden ska behandlas pd
ett likvirdigt sitt.

I forsta stycket forsta och andra punkten anges att kommunen vid
bedémningen av en fastighets nytta ska beakta ytan av den obebyggda
respektive bebyggda mark som ingdr i medfinansieringsomridet.
Nyttan av en klimatanpassningsdtgird som skyddar mot en bety-
dande risk kan anses vara storre f6r bebyggd mark in f6r obebyggd.
Detta ska speglas 1 fordelningen av kostnaderna. Hur kommunen
viljer att vikta de olika ytorna ir dock upp till varje kommun att
bestimma.

I forsta stycket tredje punkten anges att storleken pd den risk som
upphér genom klimatanpassningsitgirden ska beaktas vid bedém-
ningen av nyttan. Detta innebir att de ytor inom medfinansierings-
omrddet som ISper storst risk f6r en skada ska anses erhdlla en storre
nytta dn de ytor som léper minst risk.

Av andra stycket framgar att kommunen vid bedémningen av
nyttan fir beakta sidan obebyggd mark som enligt en detaljplan
eller ett forslag till en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
ir avsedd for en byggnad som bebyggd mark enligt forsta stycket 2.
Det finns ingen skyldighet f6r kommunen att berikna nyttan for
den obebyggda marken som om den vore bebyggd. Om kommunen
inte bedémer marken som bebyggd ska den bedémas som obebyggd.
For att ett forslag till en detaljplan ska kunna beaktas ska samrdd ha
inletts 1 enlighet med 5 kap. 11 § plan- och bygglagen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.
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10§ En avgift som ska tas ut for en fastighet fir inte Sverstiga tio procent
av marknadsvirdet for berdrd del av fastigheten.

I paragrafen finns en begrinsningsregel f6r hur stor avgift som fir
tas ut.

Av paragrafen framgdr att en avgift inte fir Sverstiga tio procent
av marknadsvirdet for berérd del av fastigheten. Bestimmelsen inne-
bir ett skydd for enskilda fastighetsigare mot avgifter som ir alltfor
betungande och ska beaktas vid kommunens bedémning av nyttan.

Marknadsvirdet ska beriknas pa sedvanligt sitt med ledning av
ortspris eller taxeringsvirde. Berikningen ska avse den del av berérd
fastighet som ingér i medfinansieringsomradet.

Med berord del av en fastighet avses den del av en fastighet som
ingdr 1 ett medfinansieringsomride, dvs. den del av en fastighet som
ligger till grund for avgift.

Om avgiften for en eller flera fastigheter dverstiger tio procent
av marknadsvirdet behéver kommunen minska den andel av kom-
munens totala kostnader som ligger till grund f6r avgiften eller indra
férdelningen av kostnaderna mellan fastigheterna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Samrid

11§ Innan kommunen beslutar om en avgift ska kommunen utreda for-
utsittningarna f6r en avgift och uppritta ett {6rslag till beslut.
Kommunen ska pa limpligt sitt samrdda med berorda fastighetsigare
om forslaget. Samridet ska syfta till utbyte av information och synpunketer.
Kommunen ska ta hinsyn till de synpunkter som kommit in under sam-
ridet och i en samridsredogorelse redovisa hur synpunkterna har beaktats.

I paragrafen anges en skyldighet f6r kommunen att samrida kring
beslut om avgift.

I forsta stycket anges att innan kommunen beslutar om en avgift
ska kommunen utreda férutsittningarna for detta och uppritta ett
forslag till beslut. Forslaget till beslut ska inneh&lla samtliga delar
som framgdr av 6 §.

L andra stycket anges att kommunen pa limpligt sitt ska samrdda
med berorda fastighetsigare och att samridet ska syfta till utbyte av
information och synpunkter. Eftersom innehavare av tomtritt och
vigritt enligt 3 § jimstills med fastighetsigare omfattar bestimmelsen
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dven dessa. Samridet syftar till att ge kommunen ett bittre besluts-
underlag och till att informera de fastighetsigare som kommer att
omfattas av avgiftsskyldigheten. Samrddsunderlaget ska innehilla
den utredning som kommunen litit ta fram och kommunens for-
slag till beslut som ska inneh&lla alla de delar som framgdr av 6 §.

I tredje stycket anges att kommunen ska ta hinsyn till de synpunkter
som kommit in under samrddet och 1 en samrddsredogorelse redo-
visa hur dessa har beaktats. Samridsredogorelsen ska innehdlla en
sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har kommit in
under samrddet. Av redovisningen ska dven framgd hur dessa syn-
punkter har beaktats.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Betalning av avgifterna

12§ Betalningsskyldigheten for en avgift som kommunen har beslutat
om intrider nir den klimatanpassningsdtgird som avgiften avser har slutforts.

Paragrafen anger nir betalningsskyldigheten intrider.

Av bestimmelsen framgar att betalningsskyldigheten {6r en be-
slutad avgift enligt lagen intrider nir klimatanpassningsitgirden
som avgiften avser har slutforts.

Tidpunkten for nir genomforandet av dtgirden ska anses vara
slutfort varierar beroende pd vilken typ av klimatanpassningsdtgird
det handlar om. Om ett byggnadsverk som kriver slutbesked enligt
plan- och bygglagen (2010:900) har uppférts ska dtgirden anses vara
slutférd nir sddant slutbesked givits. Atgirder av annat slag kan anses
vara slutforda nir slutbesiktning skett av anliggningen eller nir den
tagits 1 drift.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

13§ Nir betalningsskyldigheten har intritt ska betalning ske nir kom-
munen begir det. En sddan begiran om betalning ska goras senast ett &r
efter det att klimatanpassningsdtgirden har slutforts.

P3 obetalt belopp ska rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) betalas frin
forfallodagen.

Om de kostnader som kommunen lagt till grund f6r avgiften blivit ligre
in vad som anges i beslutet ska avrikning ske innan begiran om betalning
sker.
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I paragrafen finns bestimmelser om betalning av avgifterna.

Av forsta stycket framgdr att betalning ska géras nir kommunen
begir det. Vidare féljer att kommunen miste begira betalning inom
ett ir frdn det att klimatanpassningsitgirden har slutfrts. Av for-
fattningskommentaren till 12 § framgar nir en dtgird ska anses vara
slutférd. Efter det att ett r passerat férfaller kommunens ritt att
begira betalning.

I andra stycket anges att rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) ska
betalas frin den dag d& fordran forfoll till betalning.

I tredje stycket anges att om de kostnader som kommunen lagt
till grund for avgiften blivit ligre in vad som anges 1 avgiftsbeslutet
ska avrikning ske innan begiran om betalning sker. Kommunen be-
hover sdledes gora en avstimning mot de faktiska kostnaderna vid
dtgirdens slutférande innan betalningsbegiran. Om kostnaderna for
dtgirden visade sig bli ligre in de som kommunen lade till grund
for avgiften och detta leder till att summan av avgifterna dverstiger
hilften av kostnaderna ska avrikning ske och avgifterna minskas med
samma procentandel f6r samtliga fastigheter innan begiran sker.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

14§ Trots 13 § fir betalningsskyldigheten fullgéras genom avbetalningar
med minst en tiondel irligen, om

1. betalningsskyldigheten ir betungande for fastighetsigaren med hinsyn
till fastighetens ekonomiska birkraft eller andra omstindigheter, och

2. fastighetsigaren stiller godtagbar sikerhet.

P4 obetalt belopp som inte har forfallit till betalning ska rinta enligt
5 § rintelagen (1975:635) betalas frin den dag di den férsta inbetalningen
ska ske.

P4 obetalt belopp som har forfallit till betalning ska rinta enligt 6 §
rintelagen betalas frin férfallodagen.

I paragrafen anges en méjlighet att fullgora betalningsskyldigheten
genom avbetalningar.

I forsta stycket anges att avbetalning kan ske med minst en tiondel
drligen. Det finns ingenting som hindrar att kommunen och fastig-
hetsigaren kommer 6verens om att avbetalning ska ske med en stérre
drlig andel. Avbetalning sker pd fastighetsigarens begiran. Kommunen
kan sdledes inte pd eget initiativ besluta om avbetalning. Diremot
kan det vara limpligt att kommunen 1 sin begiran om betalning upp-
lyser om mojligheterna till avbetalning.
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Som férutsittning fér avbetalning anges 1 forsta stycket forsta punk-
ten att betalningsskyldigheten ir betungande f6r fastighetsigaren
med hinsyn till fastighetens ekonomiska barkraft eller andra om-
stindigheter. Med fastighetens ekonomiska birkraft och andra om-
stindigheter avses exempelvis mojligheterna att beldna fastigheten
och fastighetsigarens ekonomi i &vrigt. Skilen for avbetalning ska
vara ekonomiska.

Den andra férutsittningen for avbetalning ir enligt forsta stycket
andra punkten att fastighetsigaren stiller godtagbar sikerhet. Det
vanliga bér vara pantritt i fastigheten.

L andra och tredje stycket anges fran vilken tidpunkt rinta ska be-
talas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

15§ Om en fastighet byter dgare, ir den nya dgaren betalningsskyldig 1
samma omfattning som den tidigare dgaren var. Detta giller dock inte belopp
som har forfallit till betalning fore tilltridesdagen.

I paragrafen anges betalningsskyldigheten vid dgarbyte.

I forsta meningen anges att om en fastighet byter dgare, ir den
nya dgaren betalningsskyldig i samma omfattning som den tidigare
dgaren var. Eftersom betalningsskyldigheten ir kopplad ull fastig-
heten och inte till dgaren ir det den nya dgaren som tar &ver betal-
ningsskyldigheten frin och med tilltridesdagen om avgiften for-
faller.

I andra meningen anges ett undantag som innebir att belopp som
har forfallit till betalning fére tilltridesdagen ska betalas av den
tidigare dgaren.

Jimkning av betalningsvillkoren

16 § Betalningsvillkoren enligt 14 § ska jimkas, om de ir alltfér betung-
ande for fastighetsigaren.

I paragrafen anges att betalningsvillkoren f6r en avgift kan jimkas
om de ir alltfér betungande for fastighetsigaren. Exempel pd situa-
tioner dir betalningsvillkoren kan bli alltfér betungande ir fall d3
fastighetsidgare med smd ekonomiska resurser blir avgiftsskyldiga.
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En jimkning av betalningsvillkoren kan bl.a. innebira en f6rling-
ning av avbetalningstiden eller indringar 1 rintevillkoren.
Overvigandena finns 1 avsnitt 10.6.

Kommunens iterbetalningsskyldighet

17§ Kommunen ska betala tillbaka hela eller delar av en avgift som en
fastighetsigare har betalat enligt denna lag, om kommunen fattar ett beslut
eller vidtar en 8tgird som innebir att den klimatanpassningsitgird som
legat till grund for avgiften inte lingre kommer att skydda mot den risk
for skada som angivits.

Aterbetalningsskyldigheten giller trettio &r frdn det att betalningsskyl-
digheten intritt enligt 12 §.

Paragrafen anger att kommunen i vissa fall ir skyldig att dterbetala
erlagda avgifter.

I forsta stycket anges férutsittningarna for att kommunen ska bli
dterbetalningsskyldig enligt bestimmelsen. For det forsta behover
kommunen ha fattat nigon form av beslut eller vidtagit en dtgird
som pdverkar den klimatanpassningsdtgird som medfinansieringen
avsett. Kommunen kan exempelvis ha beslutat att anta en ny detal;j-
plan vars genomférande medfor att klimatanpassningsdtgirden inte
lingre fyller sin funktion. Det kan dven handla om att kommunen
beslutat att inte lingre underhilla dtgirden och att den dirmed inte
kommer att fylla sitt syfte. Att en klimatanpassningsitgird enligt
en fastighetsigare inte underhdlls p& korrekt sitt ir dock inte grund
for dterbetalning.

For det andra ska beslutet eller tgirden innebira att klimatanpass-
ningsdtgirden inte lingre kommer att skydda mot den risk for skada
som legat till grund for avgiftsskyldigheten. Andra beslut som kom-
munen fattar men som inte pdverkar dtgirdens skyddsférméiga, om-
fattas inte av bestimmelsen.

Kommunen ska pd eget initiativ ta stillning till om 4terbetalning
ska ske.

Enligt andra stycket giller dterbetalningsskyldigheten 1 trettio &r
frn det att betalningsskyldigheten intritt enligt 12 §, dvs. nir klimat-
anpassningsitgirden har slutférts.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.
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Domstolsprovning

18 § Kommunens beslut enligt 4 § om att ta ut en avgift fir Sverklagas
till mark- och miljédomstol.

Ovriga frigor enligt denna lag prévas genom att talan vicks vid mark-
och miljodomstol.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande och prévning
av frigor enligt lagen.

Av férsta stycket framgdr att kommunens beslut om att ta ut en
avgift enligt 4 § fir 6verklagas till mark- och miljsdomstol. Bestim-
melser om handliggningen av mil och drenden som overklagas till
mark- och miljddomstolen finns 1 lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar. Av 5 kap. 1 § lagen om mark- och miljddomstolar
foljer att 1 mal som har 6verklagats till mark- och miljodomstol ska
lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas.

Av andra stycket framgar att andra frdgor in de som anges i forsta
stycket prévas genom att talan vicks vid mark- och miljédomstol.
Bestimmelser om handliggningen av mil dir mark- och miljodom-
stolen dr forsta instans finns 1 4 kap. 1 § lagen om mark- och milj6-
domstolar. Av dessa foljer att rittegdngsbalkens regler om tviste-
mal ska tillimpas 1 sddana mal.

De frigor som kan provas genom att vicka talan vid mark- och
miljodomstol dr dels frigor om betalning av avgifterna enligt 12-16 §§,
dels frigor om kommunens dterbetalningsskyldighet enligt 17 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

19§ M3l om dverklagande och om frigor som provas genom att talan
vicks vid mark- och miljédomstol ska prévas av den mark- och miljs-
domstol inom vars omrdde den kommun som beslutat om en avgift ir

beligen.

Paragrafen innehiller en forumbestimmelse.

Enligt bestimmelsen provas frdgor enligt lagen av den mark- och
miljddomstol inom vars omrdde den kommun som beslutat om en
avgift ligger. I 1 kap. 1 § andra stycket lagen (2010:921) om mark-
och miljddomstolar anges att regeringen meddelar foreskrifter om
vilka tingsritter som ska vara mark- och miljdédomstolar samt om
mark- och miljddomstolarnas domsomriden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.
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20§ Imalenligt denna lag som prévas genom att talan vicks vid mark-
och miljsdomstol giller 21 och 22 §§ i friga om rittegdngskostnader.

I paragrafen anges att det finns sirskilda regler om rittegingskost-
nader for vissa mal.

Av paragrafen framgar att fér m3l som provas efter en ansdkan
om stimning vid mark- och miljédomstolen giller sirskilda bestim-
melser om rittegingskostnader. Bestimmelserna finns 121 och 22 §§
och innebir, med vissa undantag, att parterna ska svara for sina egna
rittegdngskostnader. Bestimmelserna ir endast tillimpliga i mal dir
mark- och miljodomstolen ir férsta instans, dvs. de mal som provas
efter att talan vickts. Bestimmelserna ir inte tillimpliga 1 mél vid
mark- och miljodomstol som avser éverklagande av kommunens
beslut om avgift enligt 4 §. For sddana mal saknas mojlighet att &
ersittning frdn motparten for rittegdngskostnader.

21§ Imilsom provas genom att talan vicks vid mark- och miljodom-
stol ska vardera parten svara for sina rittegdngskostnader, om inte annat
foljer av 22 § eller det annars finns sirskilda skal.

Bestimmelserna i 18 kap. rittegdngsbalken ska dock tillimpas 1 friga
om kostnad fér ansékningsavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittegingskostnader for
vissa mél.

I forsta stycket anges att i m3l som provas genom att talan vicks
vid mark- och miljddomstolen ska vardera parten svara for sina
rittegdngskostnader. Bestimmelsen ir tillimplig i de mal dir mark-
och miljodomstolen ir forsta instans, jfr 18 § andra stycket. Bestim-
melsen utgor ett undantag frin huvudregeln om att 1 mal som provas
1 mark- och miljddomstol som forsta instans ska rittegdngsbalkens
regler om rittegingskostnader 1 tvistemdl tillimpas. Om annat foljer
av 22 § eller om det finns sirskilda skil giller dock inte undantaget.
Sirskilda skil att utdoma kostnadsersittning kan bl.a. vara om en
fastighetsigare har fitt bira en tung utredningsbérda eller drivit ett
s.k. pilotml av stort allmint intresse.

Enligt andra stycket ska bestimmelserna i 18 kap. rittegingsbal-
ken alltid tillimpas 1 friga om kostnad for ansdkningsavgift. En part
som vinner mélet ska alltsd kunna {3 denna kostnad ersatt av mot-
parten.

Overvigandena finns i 10.6.

363



Foérfattningskommentar SOU 2025:51

22§ Trots det som sigs 121 § fir domstolen férplikta en part att helt
eller delvis svara fér rittegdngskostnaderna, om parten

1. har inlett en rittegdng utan att motparten har gett anledning till det,

2. pd annat sitt uppsitligen eller av oaktsamhet har foranlett en onddig
ritteging, eller

3. har handlat p3 ett sidant sitt som avses 1 18 kap. 6 § rittegingsbalken.

I paragrafen finns sirskilda regler om rittegdngskostnader.

Enligt forsta punkten kan domstolen fringd huvudreglernai21 §
om en part inlett rittegdng utan att motparten gett anledning till det
och enligt andra punkten kan domstolen fringd huvudreglerna om
en part uppsitligen eller av oaktsamhet pd annat sitt féranlett onddig
rittegdng. Bestimmelserna 6verensstimmer 1 huvudsak med 18 kap.
3 § forsta stycket rittegingsbalken.

Enligt tredje punkten kan avsteg goras om en part handlat pd ett
sidant sitt som avses 1 18 kap. 6 § rittegdngsbalken. Enligt 18 kap.
6 § rittegdngsbalken dr en part, som genom vérdsloshet eller f6r-
summelse har foranlett uppskov i mélet eller annars villat kostnad
fér motparten, skyldig att ersitta sddan kostnad oavsett hur ritte-
gdngskostnaderna 1 6vrigt ska fordelas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

14.2  Forslaget till lag om andring i miljobalken
7 kap.
18c§

Som sirskilda skil vid prévningen av en frdga om upphivande av eller dis-
pens frin strandskyddet f8r man beakta endast om det omride som upp-
hiavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprik pi ett sitt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploa-
tering ir vil avskilt frin omridet nirmast strandlinjen,

3. behovs f6r en anliggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pigdende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomféras utanfér omrddet,

5. bebivs for en anliggning, anordning eller dtgird som ska forebygga
eller minska en risk for en skada pd miljon, méinniskors liv eller hilsa eller
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egendom till f6ljd av effekterna av ett fordandrat klimat (klimatanpassnings-
dtgird), och bebovet inte kan tillgodoses utanfor omrddet,

6. behéver tas 1 ansprik for att tillgodose ett angeliget allmint intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omridet, eller

7. behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett annat mycket angeliget
intresse.

I 18 d § finns bestimmelser om vad man fir beakta som sirskilda skil
utéver det som anges i férsta stycket, om prévningen giller ett sddant
omride for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avsesi 18 e §.

Paragrafen anger vilka sirskilda skil som far beaktas vid prévningen
av en frdga om upphivande av eller dispens fran strandskyddet.

I paragrafens forsta stycke inférs en ny femte punkt och de punk-
ter som tidigare numrerades 5 och 6 benimns 1 stillet 6 och 7.

Enligt den nya femte punkten fir som sirskilt skil beaktas att om-
ridet behovs f6r en anliggning, anordning eller dtgird som ska fore-
bygga eller minska en risk f6r en skada pd miljén, mianniskors liv
eller hilsa eller egendom till {6]jd av effekterna av ett forindrat
klimat (klimatanpassningsdtgird) och behovet inte kan tillgodoses
utanfér omrddet. De anliggningar, anordningar eller dtgirder som
omfattas kan bl.a. avse skydd mot ras, skred, erosion eller ver-
svimning. Det kan handla om bortschaktande av en slint dir ras-
risk foreligger eller uppférande av anliggningar eller anordningar
sdsom skyddsvallar, diken, strandfodringar eller andra former av
markstabiliserande anliggningar. Aven dtgirder for att fordroja
regn kan omfattas sdsom ett fordréjningsmagasin. Syftet med
klimatanpassningsdtgirden ska vara att skydda mot en risk f6r en
skada vilket innebir att en anliggning, anordning eller dtgird som
vidtas 1 ett annat syfte, men som samtidigt kan skydda mot en risk,
inte omfattas av bestimmelsen. Om en klimatanpassningsdtgird
kombineras med en annan funktion, exempelvis att en cykelvig
anliggs ovanpd en skyddsvall, ska det std klart att syftet med &t-
girden ir klimatanpassning for att det sirskilda skilet ska kunna
tillimpas.

Bedémningen av om det féreligger en risk kan utgd frin det under-
lag om klimatrelaterade risker som statliga myndigheter tillhanda-
hiller eller de bedémningar om klimatrelaterade risker som kommunen
gor 1 oversiktsplanen enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900).
Det ska handla om en objektiv risk f6r en skada.

Av bestimmelsen framgar att risken méste, efter det att klimat-
anpassningsitgirden genomférts, upphora eller minska. Om risken
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for skada 1 allt visentligt kvarstdr dven efter det att dtgirden har
vidtagits foreligger inte skil f6r dispens eller upphivande.

Den risk fér skada som anliggningen, anordningen eller dtgirden
avser att skydda mot méste vara en 6ljd av effekterna av ett for-
indrat klimat. Det ska sdledes vara friga om en risk som redan har
okat eller beddms 6ka pd grund av den pigdende klimatférindringen.
Exempel pa risker f6r skador pd miljon till {6ljd av effekterna av ett
forindrat klimat dr naturvirden som riskerar att férsvinna pd grund
av hojda havsnivder. Exempel pd risker f6r skador pd egendom kan
vara bostadsbebyggelse som till f6ljd av 6kade nederbérdsmingder
riskerar att oftare drabbas av kraftiga 6versvimningar.

Enligt bestimmelsen ska behovet av klimatanpassningsdtgirden
inte kunna tillgodoses utanfor det strandskyddade omridet. Det
miste sdledes ske en prévning av om tgirden kan vidtas utanfor
omridet. Om en alternativ lokalisering utanfér strandskyddsom-
ridet skulle medféra betydande extra kostnader bor den 1 regel inte
anses vara ett mojligt alternativ.

Att det dr fr8ga om anliggningar, anordningar eller &tgirder inne-
bir att punkten inte ir tillimplig pd bostadsbyggnader eller andra
byggnader. Vidare ir de risker f6r skador som enligt bestimmelsen
ska forebyggas eller minskas sddana som foreligger f6r den befint-
liga miljon och bebyggelsen. Det ir inte mojligt att tillimpa den
aktuella punkten for att mojliggéra ny bebyggelse pa en plats som
utan klimatanpassningsdtgirden skulle vara utsatt {6r en betydande
risk och dirmed olimplig f6r bebyggelse.

Dispens bér kunna meddelas 1 friga om bade allminna och en-
skilda intressen men tillimpningen bor vara sirskilt restriktiv nir
det ir friga om enskilda intressen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

14.3  Forslaget till lag om andring i vaglagen
(1971:948)

36a§

Linsstyrelsen far pd begiran av vighdllningsmyndigheten besluta att nytt-
janderdtt till mark eller annat utrymme ska uppldtas for tillfilliga arbeten
som bebivs for att

1. forebygga eller minska en betydande risk for en skada pd en vég till

folid av ras, skred, 6versvimning eller av annan liknande orsak, eller
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2. dterstilla en vig som har skadats till f6ljd av ras, skred, dversvimning
eller annan liknande hindelse.

Nyttjanderdtten ska uppldtas for den tid som behovs for att arbetena ska
kunna utféoras.

Paragrafen, som ir ny, anger att linsstyrelsen 1 vissa fall fir besluta
om nyttjanderitt till mark eller annat utrymme for tillfilliga arbeten.

I forsta stycket anges att linsstyrelsen pd begiran av vighdllnings-
myndigheten fir besluta att nyttjanderitt till mark eller annat ut-
rymme ska uppldtas f6r tillfilliga arbeten som behdvs f6r vissa angivna
situationer. I 6 § viglagen anges vem som ir vighdllningsmyndighet.
Nyttjanderitten avser mark eller annat utrymme utanfér ett omrade
som faststillts 1 en vigplan.

Med tillfilliga arbeten avses arbeten som sker under en begrinsad
tid. Nidrmare bestimmelser om tid fér uppldtelse finns i paragrafens
andra stycke. De arbeten som omfattas av bestimmelsen ir kopplade
till olika former av naturhindelser och kan handla om exempelvis
stabilitetshéjande dtgirder eller dtgirder for att leda om vatten.
Arbetena ska vidare behovas, dvs. vara nédvindiga, f6r nigon av de
1 de efterfoljande punkterna angivna orsakerna. Det ir sékanden,
dvs. vighdllningsmyndigheten, som ska visa att arbetena behovs.

Enligt forsta stycket forsta punkten fir nyttjanderitt ges for till-
filliga arbeten for att forebygga eller minska en betydande risk for
en skada pd en vig till f6ljd av ras, skred, dversvimning eller av annan
liknande orsak. Med betydande risk avses en risk av en viss omfatt-
ning. Det omfattar inte en hindelse som ir mindre sannolik och
som inte bedoms leda till nigra stérre konsekvenser for vigen och
den tillhérande trafiken. Den risk for skada som arbetena ska fore-
bygga eller minska ska vara en f6ljd av ras, skred, 6versvimning
eller av annan liknande orsak. Med liknande orsak avses olika former
av naturhindelser som kan skada vigen, exempelvis erosion.

Enligt forsta stycket andra punkten far nyttjanderitt for tillfilliga
arbeten ges for att dterstilla en vig som har skadats till {6]jd av ras,
skred, 6versvimning eller annan liknande hindelse. Aterstillandet
ska handla om att gora viigen farbar igen. Med annan liknande hin-
delse avses olika former av naturhindelser.

I andra stycket anges att nyttjanderitten ska uppldtas f6r den tid
som behovs for att arbetena ska kunna utféras. D3 det handlar om
tillfilliga arbeten ska nyttjanderitten vara tidsbegransad. Det ir
vigh8llningsmyndigheten som ska visa vilken tid som behévs f6r att
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utfora arbetena. Eftersom det handlar om ett ingrepp i en fastighets-
dgares ritt bor tiden vara s8 kort som méjligt.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.

63§

Vighillaren ska ersitta skador till {6]jd av att denna har f6rvirvat ritt

1. att inritta sirskild vintervig,

2. att nyttja mark eller annat utrymme i nirheten av vigomride for
upplag eller liknande indamal i samband med byggande av vig,

3. att anordna tillfillig vig,

4. att nyttja mark eller annat utrymme for tillfilliga arbeten som behidvs
for att forebygga eller minska en betydande risk for en skada pa en vig eller
dterstilla en vig som bar skadats,

5. att intill vigomrade sitta upp snéskirm.

Vighallaren ska ocksd ersitta skador till {6]jd av dtgirder som avses i
34 §, 45 § fjirde stycket eller 53 § eller till f6ljd av ett féreliggande som
har meddelats med st6d av 52 §.

For skador som har uppstatt till {6ljd av dtgirder som avses 153 §
utgdr ersittning endast om skadorna ir avsevirda.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena giller inte om det har av-
talats eller uppenbarligen férutsatts att ersittning inte ska limnas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir vighéllaren ska ersitta
skador till {61jd av olika former av rittigheter som denna har for-
vdrvat.

I forsta stycket inférs en ny fjirde punkt som handlar om ersitt-
ning f6r tillfilliga arbeten 1 enlighet med 36 a §. Den punkt som
tidigare benimnts 4 benimns 1 stillet 5.

Den nya fiirde punkten innebir att vighillaren ir skyldig att er-
sitta skador till f6]jd av rittigheter som férvirvats f6r att nyttja
mark eller annat utrymme for tillfilliga arbeten som behévs for att
forebygga eller minska en risk f6r en skada pd en vig eller dterstilla
en vig som har skadats. Tilligget ir en {6]jd av att en ny 36 a2 § om
nyttjanderitt for tillfilliga arbeten inférs. Samma ersittningsregler
giller som for 6vriga punkter i férevarande paragraf.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
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14.4  Forslaget till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

29

Lagen giller f6r ledningar av féljande slag:

1. ledning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnit fér allmint
indamal samt allmin svagstrémsledning for signalering, fjirrmandvrering,
datagverféring eller liknande indamil,

2. elektrisk starkstrémsledning for vilken koncession fordras eller som
behovs f6r sidana ledningar som avses i 1,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i1 en allmin va-anliggning,

b) férser ett samhille med vatten eller dirifrén bortfér avloppsvatten
eller annan orenlighet,

c) gagnar en niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av
betydelse for riket eller en viss ort, eller

d) medfér endast ringa intring 1 jimforelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastighets husbehov, och

4. ledning genom vilken fjirrvirme, olja, gas, koldioxid eller annan
rivara eller produkt transporteras frin ett produktionsstille, ett upplag
eller en lastplats och som

a) tillgodoser ett allmint behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av
betydelse for riket eller en viss ort, eller

¢) medfér endast ringa intring i1 jimforelse med nyttan.

En anordning som ingir i ett elektroniskt kommunikationsnit f6r all-
mint indamal men som inte utgdr en ledning ska vid tillimpningen av
denna lag anses som ledning enligt férsta stycket 1.

Ett dike eller en annan avloppsanordning for bortledande av dagvatten
som ingdr i en allmdin va-anliggning men som inte utgor en ledning ska vid
tillimpningen av denna lag anses som en ledning enligt forsta stycket 3 a.

Lagen giller inte om utrymme {6r ledning kan uppldtas med stéd av
anliggningslagen (1973:1149).

I paragrafen anges vilka slags ledningar som omfattas av lagen.

Ett nytt tredje stycke infors som anger att diken och andra avlopps-
anordningar fér bortledande av dagvatten som ingér i en allmin va-
anliggning men som inte ir en ledning, vid tillimpningen av lagen
ska anses som en ledning enligt forsta stycket 3 a.

Med diken och andra avloppsanordningar avses 6ppna avlopps-
anordningar vars syfte ir att pd ytan leda bort dagvatten. Det kan,
utover diken, handla om exempelvis mindre dammar, rinnor eller
andra former av 6verledningar 1 ytlige.
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Bestimmelsen omfattar sidana avloppsanordningar som bortleder
dagvatten. Med dagvatten avses regn- eller smiltvatten som inte
tringer ned i marken eller som avrinner pd markyta eller konstruk-
tion. Anordningar {6r bortledande av spillvatten, dvs. anvint vatten
frdn exempelvis bad, toalett och tvitt, omfattas inte. Inte heller an-
ordningar f6r vattenforsdrjning omfattas. Dikets eller avloppsanord-
ningens syfte maste vidare vara att leda bort dagvatten frin en punkt
till en annan. Det kan exempelvis handla om att leda vattnet mellan
tvd rorforlagda delar eller till en recipient sdsom ett vattendrag eller
till ett reningsverk.

Bestimmelsen ir tillimplig pd diken och andra avloppsanordningar
som ingdr i en allmin va-anliggning. Begreppet allmin va-anligg-
ning har samma inneboérd som 1 paragrafens forsta stycke 3 a. Den
nirmare regleringen finns i lagen (2006:412) om allminna vatten-
tjinster.

I bestimmelsen jimstills 6ppna avloppsanordningar med ledningar
vilket innebir, 1 likhet med vad som giller fér 6vriga ledningar, att
dven nddvindiga anordningar som pumpstationer och andra till-
behor kan ingd i ledningsritten (jfr 3 § ledningsrittslagen). Exem-
pel pd sidana tillbehor ir reningsverk, pumpar eller infiltrations-
biddar som behovs for att ta hand om dagvattnet.

Som en f6ljd av att ett nytt tredje stycke inférs flyttas den nu-
varande bestimmelsen i tredje stycket till ett nytt fiirde stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag

3 kap.
3b§

Linsstyrelsen far pd begiran av jirnvégens infrastrukturforvaltare besluta att
nyttjanderdtt till mark eller annat utrymme ska upplétas for tillfilliga arbeten
som behivs for att

1. forebygga eller minska en betydande risk for en skada pa en jirnvég till
folid av ras, skred, éversvimning eller annan liknande orsak, eller

2. dterstilla en jarnvig som bar skadats till foljd av vas, skred, dversvamning
eller annan liknande hindelse.
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Nyttjanderdtten ska uppldtas for den tid som behovs for att arbetena ska
kunna utféras.

Paragrafen, som ir ny, anger att linsstyrelsen i vissa fall far besluta
om nyttjanderitt till mark eller annat utrymme fér tillfilliga arbeten.
I forsta stycket anges att linsstyrelsen pd begiran av jirnvigens

infrastrukturforvaltare fir besluta att nyttjanderitt till mark eller
annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten som behovs for
vissa angivna situationer. Med jirnvigens infrastrukturférvaltare
avses hir detsamma som i jirnvigsmarknadslagen (2022:365), dvs.
den som forvaltar jirnvigsinfrastruktur och driver anliggningar
som hor till infrastrukturen. Nyttjanderitten avser mark eller annat
utrymme utanfér ett omride som faststillts 1 en jirnvigsplan.

Med tillfilliga arbeten avses arbeten som sker under en begrinsad
tid. Nidrmare bestimmelser om tid fér uppldtelse finns i paragrafens
andra stycke. De arbeten som omfattas av bestimmelsen ir kopplade
till olika former av naturhindelser och kan handla om exempelvis
stabilitetshéjande dtgirder eller dtgirder for att leda om vatten.
Arbetena ska vidare behovas, dvs. vara nédvindiga, f6r nigon av de
1 de efterfoljande punkterna angivna orsakerna. Det dr sékanden,
dvs. infrastrukturférvaltaren, som ska visa att arbetena behévs.

Enligt forsta stycket forsta punkten fir nyttjanderitt ges for till-
filliga arbeten for att forebygga eller minska en betydande risk for
en skada pd en jirnvig till {6ljd av ras, skred, 6versvimning eller av
annan liknande orsak. Med betydande risk avses en risk av en viss
omfattning. Det omfattar inte en hindelse som ir mindre sannolik
och som inte bedéms leda till ndgra storre konsekvenser for jirn-
vigen och den tillhérande tigtrafiken. Den risk f6r skada som arbetena
ska forebygga eller minska ska vara en £6ljd av ras, skred, dversvim-
ning eller av annan liknande orsak. Med liknande orsak avses olika
former av naturhindelser som kan skada jirnvigen, exempelvis ero-
sion.

Enligt forsta stycket andra punkten far nyttjanderitt for llfilliga
arbeten ges for terstillande av en jirnvig som har skadats till f6ljd
av ras, skred, 6versvimning eller annan liknande hindelse.
Aterstillandet ska handla om att gora jirnvigen farbar igen. Med
annan liknande hindelse avses olika former av naturhindelser.

L andra stycket anges att nyttjanderitten ska uppltas for den tid
som behdvs for att arbetena ska kunna utféras. D3 det handlar om
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tillfilliga arbeten ska nyttjanderitten vara tidsbegrinsad. Det ir

jirnvigens infrastrukturférvaltare som ska visa vilken tid som behovs

for att utfora arbetena. Eftersom det handlar om ett ingrepp i en

fastighetsigares ritt bor tiden vara s& kort som mojligt.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

4 kap.
49

Den som avser att bygga en jirnvig ska ersitta skador till f6ljd av dtgirder
som avses i 3 kap. 1 § och skador till f6]jd av att mark eller annat utrymme
tagits 1 ansprak enligt 3 kap. 3 eller 3 a §. Jirnvigens infrastrukturférvaltare
ska ersitta skador till foljd av att mark eller annat utrymme tagits i ansprik
enligt 3 kap. 3 b § och skador till {6]jd av dtgirder som avses 13 kap. 4 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ersittning f6r skador.

Ett tilligg gors 1 andra meningen som innebir att jirnvigens infra-
strukturforvaltare ska ersitta skador till f6ljd av att mark eller annat
utrymme tagits 1 ansprik for tillfilliga arbeten som behévs for att
forebygga eller minska en risk for en skada pd en jirnvig eller dter-
stilla en jirnvig som har skadats. Tilligget dr en f6ljd av att en ny
3 kap. 3 b § om nyttjanderitt for tillfilliga arbeten inférs. Samma
ersittningsregler giller som f6r skador till {61jd av att mark- eller
annat utrymme tagits i ansprak enligt 3 kap. 3 och 3 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

5 kap.
2§

Linsstyrelsens beslut enligt 3 kap. 3 a och 3 b §§ far dverklagas till reger-
ingen.

Linsstyrelsens beslut enligt 2 kap. 4 § forsta stycket, 8 § tredje stycket
eller 10 § andra stycket far inte dverklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritt.

Paragrafen innehiller dverklagandebestimmelser.

I forsta stycker gors ett tilligg som innebir att linsstyrelsens beslut
om upplételse av nyttjanderitt till mark eller annat utrymme for till-
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filliga arbeten fir 6verklagas till regeringen. Tilligget ir en f6ljd av
att en ny 3 kap. 3 b § om nyttjanderitt for tillfilliga arbeten inférs.

14.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allmanna vattentjanster

13§

Huvudmannen ska {6r den allminna va-anliggningen ordna

1. ledmngar och andra anordningar {6r vattenforsérning till eller avlopp
frdn varje f6rbindelsepunkt,

2. anordningar f6r bortledande av vatten som inte sker genom en for-
bindelsepunkt, och

3. de anordningar som 1 6vrigt behévs for att va-anliggningen ska kunna
fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt férsta stycket omfattar inte vigdiken,
rinnstenar, rinnstensbrunnar eller ledningar som férbinder rinnstens-
brunnar med den allminna va-anliggningen.

1 frdga om bortledande av dagvatten ska va-anliggningen anses tillgodose
skdliga ansprdk pa sikerhet om den for den anslutna bebyggelsen kan bortleda
fléden motsvarande minst ett tiodrsregn.

I paragrafen anges de grundliggande kraven f6r va-huvudmannens
skyldighet att ordna ledningar och andra anordningar for den all-
minna va-anliggningen.

I paragrafen inférs ett nytt tredje stycke som anger att 1 friga om
bortledande av dagvatten ska den allminna va-anliggningen anses
tillgodose skiliga ansprik pa sikerhet om den, f6r den anslutna be-
byggelsen, kan bortleda floden motsvarande minst ett tiodrsregn.
Stycket ir en kodifiering av den praxis som giller i friga om vilken
mingd dagvatten som huvudmannen ir skyldig att ta omhand.

Med dagvatten avses detsamma som 1 lagen 1 6vrigt, dvs. tillfilliga
floden av exempelvis regnvatten, smiltvatten, spolvatten och fram-
tringande grundvatten (prop. 2005/06:78 s. 44).'

Med fl6den motsvarande minst ett tiodrsregn avses en sddan mingd
dagvatten som statistiskt sett uppstdr vart tionde &r. Bedomningen
ska goras utifrin den bebyggelse som betjinas, dvs. hinsyn ska tas
till den enskilda bebyggelsens éversvimningsrisk. Den mest utsatta
fastigheten ska inte riskera att drabbas av éversvimningar med kor-

' I betinkandet SOU 2023:72 f8reslds att en definition av dagvatten infors i 2 § lagen om all-
manna vattentjinster.
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tare dtkomsttid in tio &r. Det angivna kravet om fl6den motsvarande
ett tiodrsregn ir ett minimikrav. Det finns inget hinder mot att den
allminna dagvattenanliggningen har kapacitet att ta omhand mer
dagvatten.

Bestimmelsen anger endast vad som innebir skiliga ansprik pd
sikerhet 1 friga om den mingd dagvatten som den allminna va-anligg-
ningen ordnats for att ta omhand. Huvudmannen behéver dven ordna
anliggningen si att den 1 6vrigt uppfyller skiliga ansprik pa sikerhet.

Paragrafen indras ocks3 sprikligt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Fastighetséigares ritt att fd del av vissa uppgifter

43a§

Pé begiiran av en fastzghetsagare som avser att vidta en dtgird for att forebygga
eller minska risken for skada pd sin fastighet till foljd av 6versvimningar, ska
huvudmannen limna uppgifter om vilken mingd dagvatten den allméinna
va-anliggningen kan bortleda frin fastigheten.

I paragrafen, som ir ny, anges att va-huvudmannen ska limna vissa
uppgifter om den allminna va-anliggningens funktion.

Av paragrafen framgar att va-huvudmannen, pd begiran av en
fastighetsigare som avser att vidta en tgird for att férebygga eller
minska risken for skada pd sin fastighet till {6ljd av 6versvimningar,
ska limna uppgifter om vilken mingd dagvatten som den allminna
va-anliggningens kan bortleda frin fastigheten.

Med fastighetsigare avses enligt 2 § den som éger en fastighet
inom en allmin va-anliggnings verksamhetsomrade eller innehar
sddan fast egendom med tomtritt, stindig besittningsritt, fidei-
kommissritt eller pd grund av testamentariskt férordnande.

De uppgifter som huvudmannen ir skyldig att limna ska avse den
mingd dagvatten som va-anliggningen kan leda bort. Mingden kan
uttryckas som ett fldde som dterkommer med ett visst tidsintervall.

Uppgifterna kan limnas i antingen skriftlig eller muntlig form.
En uppgift som va-huvudmannen har limnat ir inte bindande for
huvudmannen och kan inte 6verklagas.

Uppgifter om den allminna va-anliggningens funktion kan om-
fattas av sekretess och limnande av uppgifter enligt bestimmelsen
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ska i sedvanlig ordning bedémas enligt reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.5.

14.7 Forslaget till lag om dndring i plan-
och bygglagen (2010:900)

3 kap.
59

Av 6versiktsplanen ska dven féljande framgi

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, pla-
ner och program av betydelse f6r en hdllbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omriden fér landsbygdsutveckling i strandnira ligen som
avses 17 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn p risken f6r skador pd den byggda miljén som kan
tolja av klimatrelaterade dversvimningar, ras, skred och erosion, hur sidana
risker kan minska eller upphéra samt inom vilka omrdden som kommunen
avser att ta initiativ till fysiska dtgirder for att skydda mot sddana risker,

5. om 6versiktsplanen avviker frdn en regionplan f6r linet, pd vilket
sitt den gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angér tv eller flera kommuner
eller dr av regional betydelse.

Redovisningen enligt forsta stycket 4 ska ta skdilig hinsyn till de bedomningar
om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora i planer och program
enligt annan forfattning.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmirkas
i planen.

Paragrafen stiller krav pd att vissa uppgifter ska redovisas 1 6ver-
siktsplanen.

Ett tlligg gors 1 forsta stycket fiirde punkten om att det av dversikts-
planen, utéver kommunens syn pd risken fér skador pd den byggda
miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som
ir klimatrelaterade samt hur sidana risker kan minska eller upphéra,
ska framgd inom vilka omriden som kommunen avser att ta initia-
tiv till fysiska dtgirder for att skydda mot sidana risker.

Tilligget innebir att kommunen ska ange inom vilka omriden
som den avser att ta initiativ till fysiska skyddsdtgirder. Begreppet
omriden innefattar bide det omrdde dir skyddsdtgirden ska vidtas

och det omrade dir den aktuella risken f6r skada foreligger. Ofta
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sammanfaller dessa omrdden men d3 fysiska &tgirder for att skydda
mot klimatrelaterade risker kan se ut pd ménga olika sitt bér kom-
munen ges mojlighet att bestimma hur omridet bist ska beskrivas 1
oversiktsplanen. Avgorande dr att det av planen gér att utlisa vilken
risk som ska minskas eller upphora genom att dtgirden vidtas.

Med fysiska tgirder avses bl.a. uppférande av olika typer av an-
liggningar sdsom murar, vallar, underjordiska férdréjningsmagasin,
anlagda vitmarker eller dagvattendammar. Aven sidana itgirder
som inte innebir att en anliggning uppférs, sdsom bortschaktande
av en slint dir det foreligger en risk fér skred, omfattas. Atgirder
som inte tar mark eller vatten i ansprék eller som endast dr mer
temporira omfattas diremot inte av tilligget. Beredskapsdtgirder
som inte innebidr mer varaktiga fysiska dtgirder omfattas generellt
inte. I vissa fall kan &tgirder 1 mark eller vatten vidtas som en for-
beredande del av en beredskapsitgird, exempelvis att fisten for ett
portabelt 6versvimningsskydd uppfors. Om kommunen bedémer
att det dr limpligt kan dessa dtgirder beskrivas 1 6versiktsplanen.

Att kommunen avser att ta initiativ till dtgirder omfattar bide
sddana tgirder som kommunen sjilv vidtar, ensam eller gemen-
samt med andra, och sidana dtgirder dir kommunen tar initiativ till
inrittande av en gemensamhetsanliggning enligt 18 § anliggnings-
lagen (1973:1149).

Vilken detaljnivd som redovisningen av omradet ska ha kan variera
beroende p4 bl.a. vilken risk det handlar om och markanvindningen
1 omradet. Som anges ovan ska det dock alltid framg3 vilken risk
som ska férebyggas genom initiativet. For att kunna redovisa inom
vilket omride som kommunen avser att vidta en dtgird kan det i
manga fall vara nédvindigt att kommunen har en uppfattning om
vilket typ av &tgird som kommer att behdva vidtas. Om det bedoms
limpligt kan en éversiktlig beskrivning av dtgirden ingd 1 redovis-
ningen i planen men det ir inget krav.

I fjirde punkten gors dven en spriklig indring. Ingen dndring i
sak dr avsedd.

Ett nytt andra stycke inférs av vilket framgdr att kommunens
redovisning enligt férsta stycket 4 ska ta skilig hinsyn till de bedom-
ningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska géra i planer
och program enligt annan férfattning.

Med klimatrelaterade risker avses samma risker som ska redovisas
enligt forsta stycket 4, dvs. det ska vara friga om dversvimning, ras,
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skred och erosion som ir en f6ljd av processer som beror pa klimatet,
t.ex. nederboérd eller hoga vattenfloden.

Kommunen ir, utéver kraven 1 plan- och bygglagen, skyldig enligt
annan lagstiftning att goéra beddémningar av risker kopplade till na-
turhindelser och att redovisa dessa 1 olika planer och program. Det
nya andra stycket innebir att kommunen 1 sitt arbete med att redo-
visa klimatrelaterade risker, hur dessa kan minska eller upphéra och
var initiativ till fysiska dtgirder bor tas, ska ta hinsyn till de bedém-
ningar som kommunen gjort enligt annan lagstiftning. De planer
och program som kommunen i vart fall ska ta hinsyn till i&r hand-
lingsprogrammen f6r férebyggande verksamhet respektive for ridd-
ningstjinst som tas fram 1 enlighet med 3 kap. 3 och 8 §§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, vattentjinstplaner i enlighet med
6 a § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster samt planer foér
hantering av extraordinira hindelser 1 enlighet med 2 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners tgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Upprikningen
ir inte uttdmmande utan dven andra bedémningar av klimatrelater-
ade risker som kommunen gor enligt annan lagstiftning ska beaktas.

Att redovisningen ska ta skilig hinsyn till bedémningarna enligt
annan forfattning innebir att kommunen ska striva efter att gora
likadana bedémningar av sannolikheten f6r och konsekvenser av
samma naturhindelser. Eftersom det handlar om olika lagstiftning
som har delvis olika syften kommer det dock att finnas skillnader i
bedémningen av vilka risker dessa sannolikheter och konsekvenser
representerar.

Som en f6ljd av att ett nytt andra stycke inférs flyttas den nuvar-
ande bestimmelsen 1 andra stycket till ett nytt tredje stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

4 kap.
6§

I en detaljplan fir kommunen bestimma markreservat {6r sddana trafik-
och viganliggningar, energianliggningar, klimatanpassningsanliggningar,
anordningar {6r elektroniska kommunikationsnit och ledningar som
behovs f6r allminna dndamal.
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I paragrafen anges nir kommunen kan bestimma markreservat f6r
vissa anldggningar och anordningar som behévs for allmidnna dndamal.

Ett tilligg gors 1 paragrafen som gor det mojligt att 1 en detaljplan
bestimma ett markreservat for en klimatanpassningsanliggning. Att
det ska vara friga om en anliggning innebir att det ska avse ndgon
form av konstruktion. Begreppet anses 1 praxis ticka de flesta kon-
struktioner i samhillet — dock inte skyltar och ljusanordningar (jfr
prop. 2009/10:170 s. 144).

Med en klimatanpassningsanliggning avses en anliggning som
skyddar mot en risk fér en skada p& den byggda miljén som ir kli-
matrelaterad. Klimatrelaterade risker som omfattas av bestimmelsen
ir bl.a. 6versvimningar, ras, skred och erosion som ir en f6ljd av
processer som beror pd klimatet s3som nederbérd eller hoga vatten-
floden. Aven skydd mot andra klimatrelaterade risker sisom torka
omfattas.

Exempel pd sddana anliggningar som markreservatet kan avse ir
ett dversvimningsskydd i form av en vall eller en nedsinkt markyta
dit vatten kan svimma 6ver utan risk.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

14§

I en detaljplan fir kommunen bestimma att lov eller startbesked f6r en
tgird som innebir en visentlig indring av markens anvindning endast far
ges under forutsittning att

1. en viss anliggning for trafik, energi- eller vattenférsérjning, avlopp,
skydd eller sikerbet, som kommunen inte ska vara huvudman f6r, har kom-
mit till stdnd,

2. ett visst byggnadsverk pd tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utging frin fastigheten har indrats,

4. markens limplighet f6r bebyggande har sikerstillts genom att en
markfororening har avhjilpts eller en skydds- eller sikerhetsdtgird har
vidtagits p& tomten, eller

5. 8tgirder som forebygger oligenheter frin omgivningsbuller har
vidtagits.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att kommunen i en detalj-

plan fir bestimma att lov eller startbesked for en dtgird som inne-
bir en visentlig indring av markens anvindning endast fir ges under
vissa forutsittningar.
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I forsta punkten gors ett tilligg om att kommunen fér stilla krav
pd att en anlidggning for skydd eller sikerhet, som kommunen inte
4r huvudman f6r, ska ha kommit till stind innan lov eller startbesked
ges f6r en 4tgird som innebir en visentlig indring av markens anvind-
ning. Genom skydds- eller sikerhetsanliggningen kan markens limp-
lighet for byggande sikerstillas.

Med en anliggning f6r skydd eller sikerhet avses en anliggning
som forebygger eller minskar risken for skador till f6ljd av bl.a.
dversvimningar, ras, skred eller erosion. Exempel pd sidana skade-
forebyggande eller sikerhetshéjande anliggningar ir vallar som
skyddar mot éversvimningar och dammar som kan f6rdréja vatten.

Andringen i figrde punkten ir redaktionell.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Skyldighet att indra eller upphiva en detaljplan
40a§

Om det finns kvartersmark som inte bar bebyggts pa ett sdtt som i huvudsak
foljer av en detaljplan och planens genomforandetid har gt ut, ska kommunen
dndra eller upphiva planen i den delen om

1. det finns en betydande risk for skada om marken bebyggs enligt planen,
och

2. risken dr en foljd av klimatrelaterade dversvimningar, ras, skred eller
erosion.

Paragrafen, som ir ny, anger att kommunen i vissa fall ir skyldig att
indra eller upphiva en detaljplan i friga om obebyggd kvartersmark
om risken for klimatrelaterade skador ir betydande om marken be-
byggs.

Paragrafen anger att om det finns kvartersmark som inte har be-
byggts pd ett sitt som 1 huvudsak f6ljer av en detaljplan och planens
genomforandetid har gdtt ut, ska kommunen indra eller upphiva
planen i den delen om det finns en betydande risk f6r skada om mar-
ken bebyggs enligt planen, och risken ir en f6ljd av klimatrelaterade
dversvimningar, ras, skred eller erosion.

Av forsta stycket forsta meningen framgir att det ska finnas kvar-
tersmark som inte har bebyggts pd ett sitt som 1 huvudsak foljer av
planen. Punkten omfattar bide kvartersmark som ir helt obebyggd
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och kvartersmark som har bebyggts men p3 ett sitt som inte f6ljer
av planen. Vid bedémningen av huruvida marken 1 huvudsak bebyggts
pd ett sitt som foljer av planen ska hinsyn tas till om marken be-
byggts och befintliga byggnaders omfattning. Bestimmelsen ir dven
tillimplig pd outnyttjade byggritter i direkt anslutning till befintliga
byggnader. Aven anliggningar omfattas av bestimmelsen.

Paragrafen omfattar endast detaljplaner dir genomférandetiden
har gdtt ut. Bestimmelser om en detaljplans genomférandetid finns
14 kap. 21-25 §8§.

I forsta punkten anges att det ska foreligga en betydande risk for
skada om marken bebyggs. Med en betydande risk avses 1 detta sam-
manhang att det ska foreligga en risk av en viss storlek. Risken ska
inte vara obetydlig eller fi bagatellartade konsekvenser. I det fall en
statlig myndighet i sin vigledning angett vilka sannolikheter for
naturhindelser som ir acceptabla vid uppférande av ny bebyggelse
ska en sannolikhet som ir mer in dubbelt s3 stor som denna alltd
anses betydande. Risken for skada ska avse den kvartersmark som
inte har bebyggts. Den omfattar inte risker som foreligger fér redan
bebyggd kvartersmark om den obebyggda marken bebyggs.

I andra punkten anges att risken for skada ska vara en f6ljd av
klimatrelaterade éversvimningar, ras, skred eller erosion. Detta
motsvarar de skador som kommunen enligt nuvarande 3 kap. 5 §
forsta stycket 4 ska ge sin syn pa risken for i versiktsplanen.

Om det foreligger en betydande risk for skada och dirmed en
skyldighet f6r kommunen att dndra eller att upphiva detaljplanen 1
den delen som omfattas av risken, har kommunen flera valméjlig-
heter. Kommunen kan dndra planen genom att exempelvis flytta
byggritter i1 plan eller hojd eller foreskriva villkor om skyddsdtgir-
der. Kommunen kan dven bedéma att detaljplanen inte lingre bor
fullfljas 1 de aktuella delarna och dd upphiva planen i dessa delar.
For dndring eller upphivande av en detaljplan med anledning av en
betydande risk giller samma bestimmelser som nir en plan dndras
eller upphivs av andra skil, jfr 5 kap.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.
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12 kap.
3a§

Pa begiran av den som avser att vidta en dtgird for att forebygga eller minska
risken fOr skada som kan félja av éversvaimning, ras, skred eller erosion, ska
byggnadsnimnden tillbandabdlla ett skriftligt underlag om en sidan risk.

Paragrafen, som ir ny, anger att byggnadsnimnden pd begiran ska
tillhandahilla ett skriftligt underlag om klimatrelaterade risker.

Av paragrafen f6ljer att byggnadsnimnden ska, pd begiran av den
som avser att vidta en tgird for att férebygga eller minska risken
for skada som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred eller erosion,
tillhandahilla ett skriftligt underlag om en sidan risk. En begiran
ska goras av den som avser att vidta en 8tgird f6r att minska en risk.
Byggnadsnimnden bér i normalfallet utan ndgra nirmare efterforsk-
ningar kunna godta att den som begir underlaget ocksd ir den som
avser att vidta dtgirden.

Den tgird som ska vidtas behover inte anges i detalj men f6r att
nimnden ska kunna tillhandah&lla ett relevant underlag ir det ofta
nddvindigt med en viss grad av konkretion. Den nirmare detaljer-
ingsgraden fir avgoras utifrin férutsittningarna i det enskilda fallet.
Atgirden behsver dock alltid avse en viss plats.

Med risk f6r skada avses i bestimmelsen inte bara skador pa bygg-
nader utan dven risken f6r skador pd den omgivande miljén. Av be-
stimmelsen f6ljer att det ska handla om &versvimning, ras, skred
eller erosion, dvs. samma naturhindelser som kommunen ska ge sin
syn pd i 6versiktsplanen enligt 3 kap. 5 § f6rsta stycket 4.

Underlaget som tillhandahélls ska vara relevant fér férhdllandena
pa den plats dir dtgirden ska vidtas. Det underlag som kan bli aktu-
ellt ir exempelvis skyfallskarteringar, férdjupade geotekniska under-
sokningar eller andra dokument som kommunen upprittat. Infor-
mation om eventuella planer pd dtgirder som kommunen avser att
vidta for att forebygga eller minimera risker kan ocksd ingd 1 ett sddant
underlag. Skyldigheten f6r byggnadsnimnden kan innebira att olika
dokument 1 vissa delar behéver sammanstillas men det innebir inte
krav pd byggnadsnimnden att géra nya bedémningar.

Kraven pd byggnadsnimnden att tillhandah8lla underlag innebir
inte en sekretessbrytande bestimmelse. De uppgifter som limnas
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ut fir bedémas pa sedvanligt sitt enligt reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

For skriftligt underlag som ir tids- eller kostnadskrivande att ta
fram kan byggnadsnimnden ta ut en avgift enligt 12 kap. 8 § 9.

En uppgift i ett skriftligt underlag ir inte bindande fér byggnads-
nimnden och kan inte 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

14 kap.
18§

Om mark eller annat utrymme enligt en detaljplan ska anvindas for enskilt
byggande men ocksa {or en allmin ledning, en allmdin klimatanpassnings-
anliggning, en allmin trafikanliggning eller en trafikanliggning som ir
gemensam for flera fastigheter, ir den som ska vara huvudman fér anligg-
ningen skyldig att pd fastighetsigarens begiran forvirva nyttjanderitt eller
annan sirskild ritt 1 den omfattning som behévs {6r indamalet.

I paragrafen finns bestimmelser om att fastighetsigaren 1 vissa fall
kan begira att den som ska vara huvudman for vissa angivna anligg-
ningar ska forvirva den sirskilda ritt som krivs for anliggningens
indamail.

I paragrafen gors ett tilligg om att skyldigheten f6r den som ska
vara huvudman {6r en anliggning att pd fastighetsigarens begiran
foérvirva nyttjanderitt eller annan sirskild ritt dven ska omfatta en
allmin klimatanpassningsanliggning.

Med en allmin klimatanpassningsanliggning avses sddana klimat-
anpassningsanliggningar som behovs f6r att tillgodose ett allmint
indamail enligt 4 kap. 6 §.

Tilligget i paragrafen ir en {6ljd av att klimatanpassningsanligg-
ningar liggs till 1 4 kap. 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Bestimmelsen i 4 kap. 40 a § tillimpas férsta gdngen for tid efter
den 1 januari 2033.
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3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden om antagande eller
indring av en 6versiktsplan och om antagande av en planeringsstrategi
som har pibérjats fore ikrafttridandet.

I forsta punkten anges att lagen triader 1 kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten framgar att bestimmelsen 1 4 kap. 40 a § till-
limpas forsta gdngen for tid efter den 1 januari 2033. Bestimmelsen
14 kap. 40 a § innebir en ny skyldighet f6r kommunen att, 1 friga
om outnyttjade byggritter, indra eller upphiva en detaljplan om
risken for klimatrelaterade skador ir betydande. Detta innebir att
kommunen, fér tiden fram till den 1 januari 2033 ska se 6ver vilka
omriden som kan beroras av skyldigheten och antingen, dir s8 ir
mojligt, vidta dtgirder for att undanrdja en betydande risk, eller
paborja en process for att indra eller upphiva en detaljplan dir det
finns kvartersmark som inte bebyggts enligt plan.

Enligt tredje punkten ska ildre foreskrifter fortfarande gilla i
irenden om antagande eller indring av en 6versiktsplan och om
antagande av en planeringsstrategi som har pabdorjats fore ikraft-
tridandet. Ett drende bor anses ha pabérjats vid den tidpunkt nir
ett formellt beslut att inleda planliggningen har fattats.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10, 11.1 och 11.2.
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Kommittédirektiv 2024:31

Ett samhdlle anpassat till klimatforandringarna

Beslut vid regeringssammantride den 14 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och vid behov foresla ny eller an-
passad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsdtgirder ska
kunna genomféras. Syftet dr att bidra till ett samhille som ir bittre
rustat f6r klimatférindringarnas effekter. Utredaren ska dven iden-
tifiera mojliga finansieringsmodeller f6r att 1angsiktigt fordela kost-
naderna mellan de aktdrer som drar nytta av klimatanpassnings-
tgirden.
Utredaren ska bl.a.

e identifiera hinder mot att kunna planera, genomféra och férvalta
effektiva klimatanpassningsdtgirder,

e beddma om det ir motiverat och finns méjlighet att ge kommu-
nerna ett samordningsansvar for klimatanpassningsitgirder som
berér den byggda miljon inom ramen f6r kommunens geografiska
omride,

e identifiera méjliga finansieringsmodeller f6r dtgirder som genom-
fors av och gynnar flera aktdrer utan att det innebir kade statliga
dtaganden eller statlig finansiering, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.
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Uppdraget att analysera om det finns behov av forfattningsforslag
som skapar forutsittningar och underlittar f6r
klimatanpassningsdtgirder i samhillet

Regeringen har tidigare utrett frigor om ansvar och behov av ny lag-
stiftning kopplat till klimatanpassning, genom Klimatanpassnings-
utredningens betinkande Vem har ansvaret (SOU 2017:42). Delar av
betinkandet behandlades i regeringens proposition Nationell strategi
for klimatanpassning (2017/18:163). Bdde utredningen och remiss-
instanserna konstaterade dock att det finns ett fortsatt behov av att
utreda de komplexa frigorna kopplade till ansvarsférdelning och
finansieringslosningar. Utredningen belyser bl.a. att fastighetsigaren
har det huvudsakliga ansvaret for att fastigheter bibehéller sin funk-
tion over tid 1 ett klimat som gradvis férindras, dven om staten och
kommunen har ett visst ansvar. For dtgirder som ofta kriver mer
storskaliga och samordnade insatser, sisom skredsikring, hégvatten-
skydd, hantering av vatten i landskapet inklusive magasinering och
markavvattning och tgirder {6r skyfallshantering, kan det 1 prakti-
ken vara omojligt for en enskild fastighetsigare att vidta de &tgirder
som krivs for att skydda fastigheterna frin de skador som kan uppsta.

Skyddet av iganderitten vid klimatanpassningsitgirder ir av cen-
tral betydelse. Den grundlagsskyddade ritten till egendom innebir
att var och en ir tryggad mot att tvingas avstd sin egendom genom
expropriation eller liknande Atgirder eller tdla att det allminna in-
skrinker ritten att anvinda mark eller byggnad, férutom nir det krivs
for att tillgodose angeligna allminna intressen. Nir en tvingande 6ver-
foring av egendomsritt gors har den enskilde ritt till full ersittning.
Aven vid ridighetsbegrinsningar finns ofta en ritt till ersittning (2 kap.
15 § regeringsformen).

I Vem har ansvaret (SOU 2017:42) uppmirksammas att det ir
oklart om olika férfattningar, som exempelvis expropriationslagen
(1972:719), anliggningslagen (1973:1149), servitutslagstiftningen
och inlgsensregleringen i plan- och bygglagen (2010:900), ir tillrickliga
for att kommunen ska ha méjlighet att bygga nodvindiga skydds-
anliggningar och om det finns tillrickliga méjligheter for fastighets-
dgare att samarbeta om skyddsdtgirder med eller utan st6d frin kom-
munen. En analys beh6vs av om lagstiftningen ir tillricklig i situationer
dir klimatanpassningsdtgirder behover vidtas pd en fastighet dir den
som ska vidta dtgirden saknar ridighet, eller dir det krivs att flera
fastighetsidgare samarbetar om &tgirden.
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Klimatrelaterade risker behover generellt hanteras 6ver stora om-
rdden. P4 vilket sitt klimatanpassningsitgirder kan genomforas och
vem som bir ansvaret {or att genomfdéra dem beror bl.a. pd vem som
har ridighet 6ver omridet och hur den pdgdende markanvindningen
ir reglerad. I samband med detaljplanering kan t.ex. kommunen
reglera markens anvindning och bestimma skyddsitgirder for att
motverka markférorening, olyckor, éversvimning och erosion. Utan-
for detaljplanelagda omriden kan kommunen genomféra klimatanpass-
ningsitgirder i egen regi, forutsatt att kommunen har ridighet. I om-
rdden med gillande detaljplaner, dir planerna saknar nodvindiga
bestimmelser om skyddsdtgirder for att motverka olyckor, éver-
svimning och erosion, behéver kommunerna anta nya planer fér att
kunna stilla krav pd skyddsdtgirder i samband med ansékningar om
bygglov.

Riksrevisionen rekommenderar i sin granskande rapport Statens
insatser f6r klimatanpassning av den byggda miljén (RiR 2022:29)
att regeringen utreder om, och 1 sd fall hur, styrningen av kommu-
nerna bér forindras s att fler konkreta klimatanpassningstgirder
for befintlig bebyggelse kommer till stind. Aven Statens geotekniska
institut och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fram-
hiller i redovisningen av regeringsuppdraget om att identifiera
sirskilda riskomrdden fér ras, skred, erosion och éversvimning som
ir klimatrelaterade (M2019/01241) att regeringen bor utreda om
befintlig lagstiftning, tillsyn och ansvarsférdelning ger de forutsite-
ningar som behovs f6r att klimatanpassa ny och befintlig bebyggelse.

Av Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts samman-
stillning av kommunernas klimatanpassningsarbete under 2020
(SMHI 2021) framggr att 6ver 70 procent av kommunerna upplever
en otydlig ansvarstérdelning och otillricklig samordning mellan staten,
kommunerna, fastighetsigare och andra aktorer.

Ménga former av klimatanpassningsitgirder kriver bred samord-
ning. Linsstyrelserna har i uppgift att samordna det regionala arbetet
med klimatanpassning enligt férordningen (2018:1428) om myndig-
heters klimatanpassningsarbete. I tilligg till detta foreslds 1 Forsta
rapporten frin Nationella expertridet for klimatanpassning (2022)
att kommunerna ges ett samordningsansvar fér klimatanpassnings-
dtgirder som berdr bide kommunen och andra fastighetsiigare inom
kommunens geografiska omréde.

Utredaren ska dirfor
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e identifiera hinder mot att kunna planera, genomféra och férvalta
effektiva klimatanpassningsdtgirder,

e analysera om befintlig lagstiftning i dag ger kommunen eller andra
berorda aktorer tillging till mark f6r klimatanpassningsdtgirder,

e bedéma om det ir motiverat och finns méjlighet att ge kom-
munerna ett samordningsansvar foér klimatanpassningsitgirder
som berér den byggda miljén inom kommunens geografiska om-
rdde och, om detta bedéms motiverat, limna forslag pd hur ett
sidant ansvar kan utformas,

o sirskilt beakta forutsittningarna f6r mellankommunal samverkan
vid planering och genomférande av klimatanpassningsitgirder
som berér tvi eller flera kommuner,

e vid behov limna férslag f6r att fastighetsigare ska kunna genom-
fora och samarbeta om klimatanpassningsdtgirder med eller utan
stdd frain kommunen,

e gorabrutto- respektive nettoberikningar om férslagen innebir kost-
nader for det allminna eller aktualiserar den kommunala finan-
sieringsprincipen samt limna finansieringstérslag, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld finansieringsmodeller

Fastighetsigaren har ansvar {or sin fastighet och bir kostnaderna
for eventuella skador. Det innebir att det 1 dag ir fastighetsigarens
och verksamhetsutévarens ansvar att géra och bekosta klimatanpass-
ningsitgirder och dirmed ocks3 std for den risk det innebir att inte
genomféra dtgirder. Om det inte gér att nd en dverenskommelse,
finns det i dag begrinsad méjlighet att férdela kostnaderna pd
andra fastighetsigare och exploatorer som eventuellt drar nytta av
dtgirderna. Fastighetsigare har som huvudregel inte heller ndgon
skyldighet att klimatanpassa fastigheten, vilket kan innebira att
nddvindiga skyddsanliggningar inte kommer p4 plats. Den eller de
fastighetsigare som startar en dtgirdsprocess bir dven den ekono-
miska risken om dtgirden inte leder till 6nskat resultat.

For att vara kostnadseffektiva kan klimatanpassningsatgirder be-
héva vidtas 1 samverkan med andra fastighetsigare, kommunen eller
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en nirliggande kommun eller pd ndgon annans mark. Det kan t.ex.
vara frdga om att anligga gronytor eller en vitmark for att kunna
bromsa vattenmassor uppstroms eller olika typer av tekniska l6sningar.
Utifran likstillighetsprincipen bedéms kommuner inte heller kunna
utfora och finansiera skyddsdtgirder som endast en grupp av fastig-
hetsigare drar nytta av. Detsamma giller f6r dtgirder som kan be-
héva vidtas i en annan kommun fér att skydda minniskor eller infra-
struktur 1 den egna kommunen. En kommun kan 1 regel inte betala
for dtgirder 1 en annan kommun idven om dtgirden gynnar kommu-
nen och dess invdnare (jfr 14 kap. 4 och 5 §§ regeringsformen).

I rapporten frin Nationella expertridet for klimatanpassning
(2022) konstateras att det behovs nya samfinansieringslésningar
mellan offentliga och privata aktorer.

Ytterligare en faktor i sammanhanget ir att eventuella samfinan-
sieringsmodeller mellan offentliga och privata aktérer méste vara for-
enliga med EU:s statsstddsregler. Det dr ocksd av vikt att beakta
om det finns risk f6r att tredje part pdfors skador och 1 vilken om-
fattning.

Uppdraget omfattar inte skattefrdgor.

Utredaren ska dirfor

e identifiera mojliga finansieringsmodeller f6r dtgirder som genom-
fors av och gynnar flera aktérer, t.ex. fastighetsigare, forsikrings-
givare, niringslivet, kommuner och regioner, samt tar tillvara natio-
nella intressen utan att det innebir 6kade statliga dtaganden eller
statlig finansiering,

e ta stillning till vilken eller vilka finansieringsmodeller som bist
limpar sig f6r bl.a. etablering och férvaltning av klimatanpassnings-
dtgirder, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt beskriva och analysera konsekvenser, inklusive
eventuella synergieffekter och méilkonflikter, och paverkan p4 svenska
foretags konkurrenskraft om samhillet inte anpassas till ett forind-
rat klimat. Utredaren ska beakta och beskriva férslagens samhills-
ekonomiska konsekvenser. Forslagens genomférbarhet ska analyseras
och beskrivas, inklusive eventuella synergieffekter och malkonflik-
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ter, bl.a. pdverkan pd ekonomi och enskilda jord- och skogsbruks-
foretag samt mojligheten att nd berdrda politiska mél. Utredaren
ska redovisa hur forslagen forhéller sig till EU-ritt och internatio-
nell ritt.

Om férslagen innebir kostnader fér det allminna eller aktuali-
serar den kommunala finansieringsprincipen ska brutto- respektive
nettoberikningar av dessa goras samt finansieringsforslag limnas.
Om nigot av forslagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska,
utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till f6rslagen sirskilt redovisas 1 enlighet med 14 kap. 3 § reger-
ingsformen.

Konsekvensanalysen ska pdborjas 1 utredningens inledande skede
och l6pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete inhimta synpunkter och upplysningar
frén berérda myndigheter, organisationer, féretag och andra aktorer
relevanta f6r uppdraget, sirskilt Boverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Lantmiteriet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Naturvérdsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket, linsstyrelser,
kommuner, regioner, kommunala bolag samt Sveriges Kommuner
och Regioner.

Utredaren ska hilla sig informerad om samt féra dialog med pa-
gdende relevanta utredningar, sirskilt utredningarna om en ny fér-
kopslag (dir. 2022:48) och en 6kad beredskap for att sikerstilla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster (dir. 2022:127).
Utredaren ska dven i dvrigt hilla sig informerad om relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, t.ex. den nationella strategin for
klimatanpassning och beredningen av betinkandet En enklare han-
tering av vattenfrigor vid planliggning och byggande (SOU 2023:72)
samt Svriga relevanta rapporter och underlag pi omridet. Utredaren
ska vidare, dir det ir motiverat, inhimta kunskap och erfarenheter
frdn andra linder samt beakta pdgdende relevant arbete med EU-lag-
stiftning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Forfattningsforslag rorande
havsnivahojningar

Ny lag om statliga kustskydd

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om statliga kustskydd. I lagen
anges vilka kuststrickor som staten avser att skydda mot okad risk
for 6versvimningar till f6ljd av stigande havsnivier som orsakas av
de pdgdende klimatfoérindringarna.

2§ Foljande kuststrickor ska av staten skyddas mot risk f6r dver-
svimningar frdn havet genom att ett varaktigt fysiskt skydd (kust-
skydd) anliggs:

[- strickan X frin Y till Z]".

3§ Regeringen fir meddela foreskrifter om inom vilka omrdden
som ett kustskydd ska anliggas for att skydda de 12 § angivna kust-
strickorna (kustskyddsomriden).

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ansvarar for
att ett kustskydd anliggs och foretrider staten 1 frigor som ror kust-

skyddet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om utformningen av kustskydd.

! En tinkt lagtext kan vara "Kusten utanfoér A-stad mellan B-udden i X kommun och C-berget
1Y kommun.” Om entydiga ortnamn saknas pd de platser dir topografin medger att ett
kustskydd kan anslutas, kan fastighetsbeteckningar anvindas.
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Andring i miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
8a§

Omrdden som regeringen med
stod av 3 § lagen (0000:0000) om
statliga kustskydd har angivit som
kustskyddsomrdden dr i sin belbet
av riksintresse.

Exploateringsforetag och andra
ingrepp 1 omrddena far komma till
stand endast om de inte forsvdrar

uppforandet av ett kustskydd.
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Uppdrag och direktiv rérande
havsnivahojningar

Uppdrag till Boverket och MSB att prioritera kuststrackor
for anlaggande av kustskydd

Forslag till regeringsbeslut

Regeringen ger Boverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) 1 uppdrag att med de utgingspunkter och med
den arbetsférdelning som framgir under Nirmare om uppdraget
prioritera pd vilka platser och lings vilka kuststrickor det ir moti-
verat att anligga ett varaktigt fysiskt skydd mot éversvimning frin
havet (kustskydd).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (X-departementet)
senast den [18 ménader efter beslutet].

For uppdraget fir myndigheterna anvinda 10 miljoner kronor
som ska redovisas mot [namn pd anslag]. Hégst 4 miljoner kronor
far utbetalas som bidrag till Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk
och de myndigheter som enligt 2 a § férordningen (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomriden ska limna uppgifter om
sddana omriden de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljs-

balken.

Skilen for regeringens beslut

Okande koncentrationer av vixthusgaser i atmosfiren leder till hogre
temperaturer vilket 1 sin tur leder till stigande havsnivier genom att
havets volym 6kar samt att glacidrer och inlandsisar smailter. I Sverige

har landhgjningen historiskt sett varit storre dn havsnivdhdjningarna,
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men aktuella prognoser visar att landhojningen inte lingre kommer
att kunna kompensera f6r havsnivihojningarna. Dirmed 6kar risk-
erna for 6versvimningar frin havet, med borjan 1 sédra Sverige.

Lings kusten finns virdefull jordbruksmark och minga omrdden
av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken och dessutom manga
anliggningar och funktioner som ir centrala for att samhillet ska
fungera i1 kris eller krig. Stigande havsnivier utgoér dirmed ett ldng-
siktigt hot mot nationella intressen.

I enlighet med férordningen (2009:956) om éversvimningsris-
ker har MSB tillsammans med linsstyrelserna i de lin som grinsar
mot havet genomfért riskbedémningar f6r bland annat éversvim-
ningar frén havet och linsstyrelserna har sammanstillt riskhanter-
ingsplaner. Riskbedémningarna och planerna utgor ett underlag for
kommunernas planering och deras handlingsprogram for att férebygga
olyckor. I minga sydsvenska kommuner finns planer pd att anligga
fysiska skydd mot éversvimningar lings kusten och i ndgra kom-
muner pagér sddant arbete.

Det saknas en samlad 6versikt 6ver hur stigande havsnivier hotar
de nationella intressen som av staten pekats ut som sirskilt skydds-
virda. Det finns dirmed inte heller nigon samlad bild av hur de kom-
munala planerna och pigdende arbetena f6rmér skydda dessa in-
tressen.

Boverket och MSB bér dirfér sammanstilla en heltickande bild
av var nationella intressen hotas av ett stigande hav, och var dessa
intressen bor ges ett ldngsiktigt fysiskt skydd mot éversvimningar.
Ett sddant underlag ger férutsittningar for att bedéma var staten
behéver prioritera att anligga kustskydd, antingen 1 egen regi eller
genom att stddja och komplettera pdgdende kommunala planer och
Initiativ.

Nirmare om uppdraget

Boverket och MSB ska f6r de delar av den svenska kusten dir havet
under de nirmast hundra dren bedéms stiga mer in landhojningen,
limna en prioriteringslista pd platser och kuststrickor dir ett kust-
skydd ir ett limpligt sitt att skydda de nationella intressen som
riskerar att skadas av 6versvimning frin havet. Prioriteringen ska
goras med foljande utgdngspunkter.
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— Hur stora ir riskerna, dvs. kombinationen av sannolikheten for
en 6versvimning och konsekvenserna, for de nationella intressena?

— Vilka méjligheter finns att tillgodose de nationella intressena
genom att flytta befintlig verksamhet eller att skydda befintliga
anliggningar pd annat sitt in genom ett kustskydd?

— Vilka skador skulle ett kustskydd innebira pd andra nationella
intressen pd samma plats eller lings samma kuststricka?

Boverket och MSB ska ta fram en gemensam prioritering dir det ska
framgg hur svaret p de tre frigorna anvints f6r att rangordna platser
och kuststrickor inbérdes. Boverket har huvudansvaret for att vir-
dera hur de nationella intressena paverkas av en éversvimning. Bo-
verket ska dirvid ta stod av de statliga myndigheter som har ansvar
for de intressen som hotas och fir bidra ekonomiskt till dessa myn-
digheters arbete. MSB har huvudansvaret {6r att berikna sannolik-
heter och fysiska konsekvenser av éversvimningar.

For att jimfora alternativet att anligga kustskydd med alterna-
tivet att omlokalisera eller pd annat sitt skydda befintliga intressen
fir myndigheterna géra schabloniserade antaganden om kostnader.

For antaganden om 6versvimningsrisker ska antaganden som har
stdd 1 scenarier framtagna av SMHI anvindas. Vid bedémningen av
om ett kustskydd bor prioriteras ska myndigheterna utgd frin att
sddana skydd sedan de anlagts kommer att bibeh3llas och utvidgas
for att mota hogre havsnivder dven bortom den tidshorisont som
anvinds for att virdera risker.

Vissa av de nationella intressen som hotas av éversvimningar
kommer att vara helt eller delvis sekretessbelagda. Redovisningen
av uppdraget ska om den innehéller sidana uppgifter vara utformad
s& att sekretessen kan uppritthillas.

P3 regeringens vignar
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Direktiv till en parlamentarisk kommitté

Statens ansvar for kustskydd

Forslag till beslut vid regeringssammantride den [datum].

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska limna forslag pa vilka platser eller
lings vilka kustrickor som staten ska ansvara for att anligga skydd
mot éversvimningar frdn havet, ansvarsférdelningen for att sddana
skydd ska komma till stind och dirutéver féresld var statliga bidrag
till av kommunerna initierade skydd bér prioriteras. Syftet med upp-
dragen ir att sikerstilla att nationella intressen erhéller ett vil av-
passat skydd nir havsnivderna stiger i ett férindrat klimat.
Kommittén ska bl.a.

o foresld pd vilka platser eller lings vilka kuststrickor staten bér ta
ansvar for att anligga varaktiga fysiska skydd mot éversvimning

frin havet (kustskydd),

o foresld pd vilka av dessa platser eller kuststrickor som kommu-
nen bor vara huvudman {6r genomfoérandet,

o foresld en organisation for statens dtagande, och

o limna forslag pd villkor fér statliga bidrag till sddana kustskydd
som anliggs lings andra kuststrickor dn de som staten bér ta
ansvar for.

Uppdraget ska redovisas senast den [tre r frin beslutet].

Uppdraget att lamna forslag om statliga kustskydd

Okande koncentrationer av vixthusgaser i atmosfiren leder till hogre
temperaturer vilket i sin tur leder till stigande havsnivier genom att
havets volym 6kar samt att glaciirer och inlandsisar smalter. I Sverige
har landhojningen historiskt varit storre dn havsnivihéjningarna,
men prognoserna pekar nu pd att landhojningen inte lingre kommer
att kunna kompensera fér havsnivihéjningarna. Dirmed okar risk-
erna for 6versvimningar frin havet, med borjan 1 sédra Sverige.
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Boverket och Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap har
pd regeringens uppdrag limnat en prioritering av platser och kust-
strickor lings den svenska kusten séder om linjen X-Y dir natio-
nella intressen l8ngsiktigt bor skyddas mot 6versvimningar frin havet
genom att kustskydd anliggs. Med denna prioritering som underlag
ska kommittén underséka om det bland de platser som myndighe-
terna prioriterat hogt finns platser dir behovet av ett kustskydd ir
s& angeliget att staten bor ta ansvar fér genomférandet.

Utoéver myndigheternas underlag behovs dven en bedémning av
om ett kustskydd, som ir en konstruktion som ska anliggas med
férutsittningen att det blir en permanent del av Sveriges kustlinje,
gdr att utféra pd ett sitt som inte bara skyddar de nationella virdena
till en rimlig kostnad utan ocksd medger att samhillet pa platsen
kan fortsitta att utvecklas. Eftersom haven férvintas stiga under
l&ng tid behover kustskydden ocksd utformas pd ett sitt som gor
det mojligt att 6ver tid anpassa dem 1 hojd. En bedémning behévs
dven av var en lokalisering ir indaméilsenlig, vilket férutsitter nira
dialog med kommunen, storre markigare och arbetsgivare. P3 platser
dir kommittén foreslar att staten bor ta pd sig ett ansvar ska minst
en mojlig placering och utformning av ett kustskydd oversiktligt
konsekvensbedomas.

Vid framtagande av f6rslag till placering och utformning kan det
forvintas att det pa flera platser kommer att finnas ett betydande
lokalt intresse av att anpassa kustskyddet till férhillandena p8 platsen,
utdver vad som krivs for att skydda de nationella intressena. Det
kan exempelvis handla om att skydda ytterligare kuststrickor eller
att lita kustskyddet ingd i det lokala vignitet. Kommittén ska striva
efter att tillgodose sddana 6nskemal och att i sddana fall komma
dverens med kommunen om férdelningen av kostnader f6r hela

kustskyddet.

Huvudmannaskap for kustskydd

Om kommittén foreslar att staten ska ta ansvar f6r att anligga kust-
skydd ska kommittén undersoka férutsittningarna f6r att den aktuella
kommunen ska ta pd sig huvudmannaskapet f6r genomférandet.
Det kan finnas férdelar med ett kommunalt huvudmannaskap efter-
som kustskyddet kommer att behéva byggas ut samordnat med att
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markanvindning och teknisk infrastruktur innanfér skyddet an-
passas. Det kan dven finnas nackdelar med att staten limnar 6ver
huvudmannaskapet. Ansvaret gentemot medborgarna riskerar att
bli otydligt och méjliga skalférdelar med att staten stdr for genom-
forandet pd fler platser kan gd férlorade. Om kommittén gér beddm-
ningen att ett kommunalt huvudmannaskap ir limpligt med hinsyn
till kommunens kompetens att genomféra storre infrastrukturprojekt
och férutsittningarna i dvrigt, ska strivan vara att nd en verens-
kommelse om detta som reglerar statens ersittning till kommunen
for genomférandet.

Statens organisation fér anlaggande och forvaltning av statliga
kustskydd

Om kommittén f6resldr att staten ska ta ansvar for att anligga kust-
skydd pd en eller flera platser behover ansvaret for planering och
genomférande placeras inom en eller flera statliga myndigheter.
Uppgiften kommer att innehélla olika moment i det fall 6verens-
kommelser nds om kommunalt huvudmannaskap, men for varje
plats behovs en statlig foretridare som ansvarar for att kustskydden
etableras och byggs ut 1 den takt som krivs med hinsyn till stigande
havsnivder.

Redan innan kustskydden ska byggas behéver den statliga fore-
tridaren besitta en mingd kompetenser. Anliggandet av ett kustskydd
kommer att kriva omfattande undersékningar av de geologiska och
hydrologiska férutsittningarna pa platsen, liksom den miljomissiga
paverkan som kustskyddet kommer att innebira. Mark for anligg-
ningen mdste forvirvas med dganderitt eller annan sirskild ritt och
den aktuella kommunen miste ges stod 1 framtagandet av detalj-
planer foér anliggningen. Ekonomiska underlag f6r alternativa sitt
att bygga ut kustskydden behover tas fram och motiveras i den
drliga budgetprocessen.

Beroende pd hur manga platser kommittén foresldr, och hur minga
av dessa kommittén foreslir ska utféras med kommunalt huvud-
mannaskap, kommer den totala arbetsmingden vara visentligt olika.
Kommittén behover sdledes limna ett f6rslag till en statlig organi-
sation som ir anpassad till detta.

Frigan om hur kustskydden ska férvaltas pd [dng sikt kan behova
overvigas separat frin frdgorna om ansvar for planering och genom-
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forande, beroende p4 vilken organisatorisk 16sning som foreslds for
dessa faser. Kommitténs forslag ska omfatta dven férvaltningsfasen.
Kommittén ska dirfor

o foresld pd vilka platser eller lings vilka kuststrickor staten bor ta
ansvar for att anligga varaktiga fysiska skydd mot éversvimning

frdn havet (kustskydd),

e {or varje sidan kuststricka ange minst en mojlig placering och
utformning av kustskyddet, med beaktade av synpunkter frin
berérda aktorer,

e om mojligt nd en 6verenskommelse med den aktuella kommunen
om férdelning av kostnader f6r kustskyddet,

o foresld pd vilka av de platser dir kommittén féresldr att statliga
kustskydd ska anliggas som kommunen bér vara huvudman fér
genomforandet,

o foresld en organisation for statens dtagande som avspeglar
kommitténs forslag i dvrigt,

e limna forslag pd instruktion och budget for den eller de myn-
digheter som foreslds utgora den statliga organisationen, och

e vid behov limna de férfattningsférslag kommittén finner pa-

kallade.

Uppdraget att 1amna forslag pa villkor for statliga bidrag till
kustskydd som anlaggs langs andra kuststrackor

Det kan forutsittas att kommittén inom sitt uppdrag identifierar
en mingd platser och kuststrickor dir det finns nationella intressen
som riskerar att skadas av 6versvimningar frin havet, men dir det
inte bedéms vara motiverat att staten anligger kustskydden. P3
ménga sidana platser kan kommuner 1 nirtid eller senare komma
att besluta att anligga kustskydd.

Staten bidrar 1 dag till kommunala férebyggande dtgirder mot
naturolyckor enligt de villkor som framgér av férordningen
(2022:1395) om statsbidrag till kommuner f6r férebyggande &t-
girder mot naturolyckor. Vid férdelningen av bidrag med stéd av
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forordningen ska den eller de dtgirder som har bist forutsittningar
att varaktigt uppfylla syftet med stddet prioriteras.

Boverkets och MSB:s prioritering och kommitténs egna komp-
letterande bedémningar férutsitts ge en god grund for att precisera
villkoren for statligt stod vad avser kustskydd. Det giller savil vilka
platser som idr hogst prioriterade som vilka krav som bor stillas pd
utférandet. En 6kad tydlighet frin staten i dessa avseenden forvin-
tas ge kommunerna ett bittre underlag for att fatta beslut om kust-
skydd och dirmed leda till en effektivare anvindning av statliga bi-
dragsmedel.

En precisering av de statliga bidragsvillkoren vad avser kustskydd
kan utformas som dndringar i befintlig férordning, eller genom att
en separat forordning f6r detta indamal beslutas.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag pd bidragsvillkor och grund for prioritering vid
fordelning av statliga bidrag till kommunala skyddsdtgirder mot
oversvimningar frin havet.

Konsekvensbeskrivningar

Om kommittén limnar forslag pa platser och kuststrickor dir staten
ska ansvara for att anligga kustskydd, ska kommittén 6versiktligt
redovisa kostnaderna fér dtminstone ett alternativt utférande pd
varje sddan plats. Kostnaderna ska redovisas 1 dagens penningvirde.
De sammanlagda kostnaderna éver tid for planering, uppférande
och férvaltning av kustskydd enligt kommitténs forslag ska redo-
visas for tvd olika antaganden om hur snabbt havet stiger.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget forutsitter kontakter med alla kommuner med kust mot
havet séder om linjen X-Y. Fér de kommuner dir kommittén fore-
slar att staten bor ansvara f6r kustskydd ska férslaget ha foregdtts
av sd omfattande kontakter med de aktuella kommunerna att det
stir klart om det finns en samsyn mellan kommittén och kommun-
erna kring frigor om strickningar, huvudmannaskap och kostnads-
fordelning. For dessa platser ska kommittén ocksd ha kontakt med
de statliga myndigheter som representerar de nationella intressena
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pd platsen och erbjuda dem att delta i framtagande av forslag till
placering och utformning av kustskydden. Andra som direkt berérs
av de kustskydd som kommittén forordar — diribland markigare,
hamnigare, fiskare och va-huvudmin — ska ocksd ha getts mojlighet
att limna synpunkter.

Uppdraget om att limna forslag pd bidragsvillkor och grund for
prioritering vid férdelning av statliga bidrag ska limnas 1 ett separat
betinkande oberoende av kommitténs dverviganden och stillnings-
tagande 1 friga om 6vriga delar av utredningsuppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den [tre ar efter beslutet].

(X-departementet)
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Uppdrag till riksintressemyndigheterna att vardera hur
riksintressen langs kusten paverkas av stigande
havsnivaer

Forslag till regeringsbeslut

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarie-
imbetet, Sveriges geologiska undersdkning, Tillvixtverket, Statens
energimyndighet, Strdlsikerhetsmyndigheten, Trafikverket, Post-
och telestyrelsen, Foérsvarsmakten och Myndigheten {6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) ska med stéd av MSB:s riskbedém-
ningar for éversvimningar frin havet virdera hur de omrdden och
anliggningar som myndigheterna bedémt vara av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken — och som enligt MSB:s bedémning hotas av éver-
svimning — paverkas av att 6versvimningsrisken 6kar med stigande
havsnivder.

Myndigheterna ska for varje omride virdera om riksintresset for-
svagas 1 det fall det 6versvimmas dterkommande och om anliggandet
av ett varaktigt fysiskt skydd mot éversvimningar skulle paverka
riksintresset, positivt eller negativt.

Resultatet av virderingarna ska komma till uttryck i de uppdater-
ingar av riksintressenas aktualitet som enligt 2 § férordningen
(1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomriden ska limnas
till linsstyrelserna vid behov eller 4tminstone vart dttonde ar.

MSB ska stédja ¢vriga myndigheter med aktuellt underlag rér-

ande dversvimningsrisker frén havet och f6lja upp samtliga myn-
digheters genomférande och ta de initiativ till samordning som
behovs. Senast [ett ar efter beslutet] ska MSB redovisa vilka kust-
omriden och riksintressen som kommer att berdras av uppdraget
och en tidplan fér respektive myndighets genomférande.
Foér uppdraget f3r myndigheterna [under tiden beslutsdatum + 1-
5 &r] anvinda 6 miljoner kronor som ska redovisas mot [namn p3
anslag som disponeras av MSB]. MSB ska i samband med redovis-
ningen enligt ovan och direfter drligen i budgetunderlag limna fér-
slag till férdelning av tilldelade medel f6r myndigheterna.
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SOU 2025:51 Bilaga 3

Skilen for regeringens beslut

Okande koncentrationer av vixthusgaser i atmosfiren leder till hogre
temperaturer vilket 1 sin tur leder till stigande havsnivder. I Sverige
har landhéjningen historiskt varit stérre dn havsnivdhéjningarna,
men prognoserna pekar nu pd att landhéjningen inte lingre kommer
att kunna kompensera f6r havsnivihéjningarna. Dirmed 6kar risk-
erna for dversvimningar frin havet, med borjan 1 sédra Sverige.

MSB har tillsammans med linsstyrelserna 1 de lin som grinsar
mot havet genomfort riskbedémningar f6r bland annat éversvim-
ningar frin havet. I mdnga kommuner finns planer pd att anligga
fysiska skydd mot 6versvimningar lings kusten for att mota dessa
risker och i ndgra kommuner pdgir sddant arbete.

Lings kusten finns minga omriden och anliggningar som bedémts
vara av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken. Kommunernas planer
for att anligga 6versvimningsskydd mot havet kommer att pdverka
dessa omraden — positivt och negativt. Linsstyrelserna ska verka for
att kommunala 6versiktsplaner och detaljplaner tillgodoser riksin-
tressen och limna yttranden dir det framgar hur linsstyrelsen be-
démer att forslag till sddana planer tillgodoser riksintressen (3 kap.
10 och 16 §§ respektive 5 kap. 14 och 22 §§ PBL). Linsstyrelsen
ska ocksd 6verpréva detaljplaner som inte tillgodoser riksintressen
(11 kap. 10 § PBL).

For att ge linsstyrelserna ett stdd 1 beddmningen av om varaktiga
fysiska skydd mot éversvimningar frin havet kan anses tillgodose
riksintressen pd olika platser 1 en framtid som innebir hégre havs-
nivder och dirmed flera 6versvimningar, behover de ansvariga myn-
digheterna bidra med vigledning 1 form av uppdaterade
bedémningar.

P3 regeringens vignar
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Genomférda moten

Bilaga 4

Utredningen har arrangerat eller deltagit i ett stort antal méten,
oftast representerad genom kansliet. Motena har varit av varierande
karaktir och de redovisas nedan i kronologisk ordning utan nir-
mare angivande av formerna eller namn pd personer som deltagit.

Genomforda moten

Mote med Tidpunkt
Fastighetsagarna Sverige April 2024
Malmé kommun

Boverket

Nationella expertradet for klimatanpassning

Svensk forsakring

Vesterlins & Co

Boverket, Finansinspektionen, Formas, Havs- och Maj 2024
vattenmyndigheten, Lantmateriet, Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket,

SMHI, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Statens

geotekniska institut, Trafikverket

Svenskt Vatten

Utredningen om en ny forkdpslag, Fi 2022:07

Goteborgs kommun

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Miljotillstandsutredningen, KN 2023:02

Lansstyrelsernas klimatanpassningsnatverk

Skogsstyrelsen

SKR:s natverk for samhallsbyggnadschefer Juni 2024

Trafikverket

Lansstyrelsen i Hallands lan
Advokatfirman Delphi

SKR:s Samhéllshyggnadsberedning
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Bilaga 4

SOU 2025:51

Mdte med

Tidpunkt

Malmé kommun

SKR

Statens geotekniska institut

Vellinge kommun

Skogsutredningen, LI 2024:02
L&nsstyrelsernas samhallshyggnadsnétverk
Va-beredskapsutredningen, M 2022:05
Gavle kommun

Byggforetagen

Riskomrade Norra Vanern

Svensk forsakring

Miljomalsheredningen, M 2010:04
Kristianstad kommun

Svenskt Vatten

Stockholms, Goteborgs och Malmd kommuner
Myndighetsnétverket for klimatanpassning
Skanes kustkommuner

Sund og Baelt (Kdpenhamn)

Region Skane och region Stockholm

Region Halland

Folkhalsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten

Svenskt Vatten

Trafikverket

Lantmateriet

SKR

Affarsverket svenska kraftnat
Lansstyrelsernas samhallsbyggnadsnatverk
Trafikverket

Augusti 2024

September 2024

Oktober 2024

November 2024

December 2024

Januari 2025

Februari 2025

Mars 2025
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar- 20. Kommunal anslutning till Utbetal-

skap. Ju.
2. Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

-~

.Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

U

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero 1 skolan. U.

oo

el

. P4 spraklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.
12. AI-kommissionens
Firdplan for Sverige. Fi.
13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk f6r uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.
19. Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pa undervisning och lirande. U.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

3

—

32.

33

34.

35

ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

. Miljomélsberedningens forslag om en

strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
miéngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frén markanvindnings-

sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.
Publiken i fokus

—reformer for ett starkare filmland. Ku.

Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

Tid f6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.

Frihet frén vild, fortryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vald och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

Okad kvalitet hos Samhall

och fler vigar till skyddat arbete. A.
Enklare mervirdesskatteregler vid

forsiljning av begagnade varor och
donation av livsmedel. Fi.

. Utménstring av permanent uppehalls-

tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
LL

. Skirpta och tydligare krav pa vandel

for uppehdllstillstdnd. Ju.

Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.

38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivéer och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. S.

44. Forbittrat stod 1 skolan. U.

45. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

46. Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

47. Spanning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? KN.

48. Stirkt pandemiberedskap. S.

49. Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Ju.

50. En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

51. Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pa vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamilsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]



Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fo6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]
En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]
Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]
Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra drs sikt. [41
Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spraklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan [44]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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