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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 20 000 000 000 kronor (avsnitt 2.9.6).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2025 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 32 273 200
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 7 753 500
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 14 409 300
1:4 Aldreférsorjningsstod 1530 000
1:5 Inkomstpensionstillagg 6 093 000
2:1 Pensionsmyndigheten 831 360
Summa anslag inom utgiftsomradet 62 890 360
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2 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir uppdelad 1 tva avsnitt. Den allmidnna
inkomstgrundade pensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
redovisas de skattefinansierade férmanerna for pensionirer och férmaner till
efterlevande. Utgiftsomradet omfattar garantipension, bostadstilligg till pensionirer,
aldreforsorjningsstod, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner till vuxna.
Utgiftsomradet omfattar 4ven Pensionsmyndigheten.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget  Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2023 2024" 2024 2025 2026 2027
Erséattning vid alderdom 55663 63531 62983 62059 58008 56936
1:1 Garantipension till alderspension 26150 34060 33253 32273 28770 28009
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 597 8175 8134 7754 7315 6 875
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13628 13809 14147 14409 14481 14549
1:4 Aldrefdrsérjningsstod 1237 1408 1400 1530 1558 1584
1:5 Inkomstpensionstillagg 6 051 6 079 6 050 6 093 5884 5919
Myndigheter 764 722 724 831 827 774
2:1 Pensionsmyndigheten 764 722 724 831 827 774

Totalt for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom 56427 64253 63707 62890 58835 57710

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2025-2027 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 60 310 60 310 60 310
Pris- och I6neomrékning? 29 47 60
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 615 78 -566
varav BP25° 61 62 15
Makroekonomisk utveckling 626 -555 -1713
Volymer 1310 -1044 -381
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 62 890 58 835 57 710

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Tabell 2.3  Utgiftsram 2025 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2025
Transfereringar’ 62 059
Verksamhetsutgifter? 798
Investeringar® 34
Summa utgiftsram 62 890

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2023 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten far nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter fér I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stoéd
pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av skatteutgifter beskrivs nirmare i Forslag till statens
budget, finansplan m.m., avsnittet om skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024 (skr. 2023/24:98). Nedan
redovisas de skatteutgifter som ér att hinfora till utgiftsomrade 11.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Miljoner kronor

2024 2025
Beskattning av tjanstepensionsinkomst (A5) - -
Beskattning av privat pensionsférsakring och
individuellt pensionssparande (A7) - -
Forhojt grundavdrag for aldre (A43) 55 680 58 240
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel (C8) 19 030 19980

Anm.: Inom parentes anges den beteckning for respektive skatteutgift som anvands i regeringens skrivelse.
Skatteutgifter som inte har beraknats anges med "-".
Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024 (skr. 2023/24:98).

24 Mal for utgiftsomradet

Malet £6r utgiftsomradet dr att formanerna ska bidra till en god ekonomisk standard
f6r kvinnor och min, sdvil ensamstiende som sammanboende, med lg eller ingen
inkomstgrundad pension (prop. 2022/23:1 utg.omr. 11, bet. 2022/23:SfU2,

tskr. 2022/23:92).

2.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomradet
ar foljande:

—  Ekonomisk standard och lig ekonomisk standard f6r pensionirer, fordelat pa
allmin inkomstgrundad pension.

—  Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard.

—  Andelen kvinnor och min 65 ar eller aldre som lever i materiell och social
fattigdom.
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—  Andelen pensionirer med lag ekonomisk standard med och utan f6rméner.
—  Ekonomisk standard f6r kvinnor med dnkepension i férhallande till andra
kvinnor.

2.6 Resultatredovisning

I dag far ca 2,3 miljoner personer allmin pension utbetalad. Av dessa dr det

ca 71 procent som far nigon av utgiftsomridets férméner. For de flesta av
férmanerna giller att en person behdver vara 66 ir eller dldre fOr att kunna ha ritt till
férmanen. Omstillningspension och viss del av dnkepension kan dock endast ges till
personer som dr yngre dn 66 ar, och férmanstagarna dr fa till antal.

I redovisningen definieras en pensionir som nagon som har tagit ut allmin pension till
ndgon del eller som far dldreférsorjningsstod. Att begreppet pensiondr definieras pa
detta sitt och inte utifran en viss alder beror frimst pa att det inte finns nagon specifik
pensionsalder 1 det allminna pensionssystemet, dvs. det finns ingen aldersgrins f6r ndr
en person maste ta ut sin allminna pension. Dirtill har ocksa spridningen i friga om
nir personer viljer att ta ut sin pension 6kat.

Utgangspunkt f6r analysen av utgiftsomrddet dr den ekonomiska standarden bland
pensionirerna. Efterlevandepension f6r personer som inte har tagit ut allmén pension
ingar inte i analysen férutom i de fall analysen berdr just efterlevandepension. Med
ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst, korrigerat £6r
hushallets sammansittning. I analysen beriknas dven andelen personer med lag
ekonomisk standard, dvs. den andel av befolkningen vars ekonomiska standard
understiger 60 procent av medianinkomsten £6r hela befolkningen.

2.6.1 Fler kvinnor an man tar del av utgiftsomradets férmaner

Tabell 2.5  Antal personer som far utgiftsomradets formaner samt genomsnittliga
belopp

Antal personer och genomshnittliga belopp 2023

Antal personer Medelbelopp per manad

Férman Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga
Garantipension 759 214 278 020 1037 234 2 091 1930 2048
Bostadstilldgg 215705 88 439 304 144 3635 3533 3605
Aldreforsériningsstéd 13674 10 586 24 260 4433 3 562 4 053
Inkomstpensionstillagg 757 233 461 685 1218918 434 364 407
Ankepension 187 060 3411

Omstallningspension 4171 1683 5 854 9121 9 085 9111

Anm.: Omstallningspension redovisas inklusive férlangd omstallningspension. Antal personer och genomsnittliga
belopp avser december 2023. Eftersom samma person kan ha flera férmaner blir summan av antalet med férmaner
inte detsamma som summan av antalet personer med nagon forman.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utgiftsomradet bestar av de s.k. grundskyddsférmanerna garantipension,
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd samt inkomstpensionstillige, som ir ett tillige
till den allmidnna inkomstgrundade pensionen. Dirutdver ingar ocksa férmaner till
vuxna efterlevande i form av dnkepension och omstillningspension. Som tabell 2.5
visar var det drygt 1 miljon pensiondrer som fick garantipension 2023 och drygt

1,2 miljoner pensionirer som fick inkomstpensionstillige. Drygt 300 000 pensionirer
fick bostadstilligg och drygt 185 000 pensionirer fick dnkepension. Det dr vanligt att
en pensiondr far fler 4n en f6rman, exempelvis garantipension och bostadstilligg.
Majoriteten av pensiondrerna hade dven allmin inkomstgrundad pension. Som
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framgir av tabellen var det genomgaende fler kvinnor dn min som fick del av savil
grundskyddsférminerna som efterlevandeférmaner och inkomstpensionstillige.

Diagram 2.1 Antal och andel pensionarer med allméan inkomstgrundad pension
eller garantipension eller bada
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Anm.: Siffrorna i staplarna avser andelen av pensionarerna i procent. Diagrammet visar data fér december manad for
vart och ett av aren.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Garantipension ir ett komplement f6r personer som saknar eller har en lig allman
inkomstgrundad pension. Som framgir av diagram 2.1 har andelen personer som far
garantipension Skat under de tvd senaste dren for bade kvinnor och min. Att
garantipensionen har 6kat de senaste aren har medfért att dven pensionirer med
medelhég allmin inkomstgrundad pension far del av garantipensionen. Sammantaget
fick 45 procent av pensionirerna garantipension 2023. Bland kvinnorna fick

60 procent garantipension kombinerat med allmén inkomstgrundad pension 2023,
vilket var en 6kning med 20 procentenheter sedan 2021. Motsvarande andel f6r
minnen var 24 procent vilket var en 6kning med 10 procentenheter sedan 2021. Det
ar fler kvinnor 4n min som enbart fir garantipension och inte fir ndgon allmin
inkomstgrundad pension, men andelen har minskat 6ver tid f6r biade kvinnor och
man.

Den pitagliga 6kningen av andelen pensionirer som far garantipension beror frimst
pa tvi faktorer. Den f6rsta dr att garantipensionens grundnivd héjdes med

1 000 kronor per ménad frin augusti 2022 (prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU49,
rskr. 2021/22:463). Den andra faktorn idr de forhallandevis hoga uppskrivningarna av
prisbasbeloppet till £6ljd av den kraftiga inflationsutvecklingen i samhillet. Det har
sammantaget inneburit att ca 350 000 fler personer fick garantipension 2023 jaimf&rt
med 2021. Arsskiftet 2023/24 6kade prisbasbeloppet med 9,1 procent, vilket har
medfort att antalet personer som fir garantipension 6kade ytterligare.

Andelen pensionirer med garantipension har tidigare successivt minskat 6ver tid. En
forklaring till minskningen dr att den allmdnna inkomstgrundade pensionen generellt
sett dr hogre fOr yngre pensionirer 4n dldre pensionirer, vilket innebdr att yngre
pensionirer har fatt mindre grundskydd. Denna utveckling har hingt samman med ett
lingre yrkesliv och didrmed ett hégre intjanande till den allmidnna inkomstgrundade
pensionen. En annan férklaring har varit att de pensionsgrundande inkomsterna
Okade 1 reala termer, vilket innebar att nybeviljade garantipensionirer fick en allt lagre
garantipensionsniva i férhallande till intjdnad allmén inkomstgrundad pension. Det
beror pd att garantipension reduceras av allmin inkomstgrundad pension.



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 11

Tabell 2.6  Andelen personer, inrikes respektive utrikes fédda, med garantipension

Procent
2022 2023
Kvinnor Inrikes fédda 61 68
Utrikes fodda 74 79
Man Inrikes fédda 19 25
Utrikes fédda 52 57

Anm.: Siffrorna i tabellen avser folkbokforda i Sverige.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

Tabell 2.6 visar att andelen pensionirer med garantipension dr hogre bland utrikes
tédda personer dn bland inrikes f6dda personer. Det beror bl.a. pa att utrikes f6dda
personer i genomsnitt har arbetat firre ar 1 Sverige, vilket medfor en ldgre intjanad
allmin inkomstgrundad pension. Skillnaden ir stérre mellan utrikes och inrikes fédda
min dn mellan utrikes och inrikes f6dda kvinnor. Av tabellen framgir att bland utrikes
tédda min hade 57 procent garantipension 2023 jaimfért med 25 procent bland inrikes
tédda min. For utrikes och inrikes f6dda kvinnor var andelen hégre 4n f6r minnen —
79 procent respektive 68 procent.
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2.6.2 Grundskyddsférmanerna hojer den ekonomiska
standarden for pensionarer med lag eller ingen allman
inkomstgrundad pension

Diagram 2.2 Ekonomisk standard for pensiondrer samt grinsen for lag ekonomisk
standard, fordelat pa allman inkomstgrundad pension, prognos 2023

Kronor per ar

600 000

500 000 r

400 000 r

300000 |
200000 | ]
100000 | I
0 } } } } } } } } }
2 3 4 5 1 2 3 4 5

Ensamstaende kvinnor Ensamstaende man

Inkomstgrundad pension, kvintiler

CJinkomstpensionstillagg och ankepension [ Grundskydd

I |nkomster exkl formaner === |_&g ekonomisk standard

600 000

500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0 1 1 1
1 2 3 4 5
Sammanboende

Inkomstgrundad pension, kvintiler
C—Jinkomstpensionstillagg och ankepension 1 Grundskydd

B |nkomster exkl formaner === | 4g ekonomisk standard

Anm.: Alla inkomster ar nettoinkomster, dvs. berdknade efter skatt. | inkomster exkl. férmaner ingar inkomster som inte
utbetalas fran utgiftsomradet sasom inkomstgrundad pension, saval allmén inkomstgrundad pension som
tjanstepension liksom kapitalinkomster och arbetsinkomster m.m. Individerna ar rangordnade efter inkomstgrundad
pension och dérefter grupperade i fem kvintiler, dar kvintil 1 innehaller de 20 procent av individerna med lagst
inkomstgrundad pension och kvintil 5 bestar av de 20 procent med hdgst inkomstgrundad pension osv.

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2022.

Diagram 2.2 visar hur mycket utgiftsomridets férmaner f6r pensionirer under 2023
bidrog till en genomsnittlig férbittring av den ekonomiska standarden f6r olika
kvintiler, férdelade utifrin nivan pd den allminna inkomstgrundade pensionen. Sett till
den kvintil av pensionidrerna med ldgst allmin inkomstgrundad pension (kvintil 1)
framgdr att utgiftsomradets férmaner 2023 bidrog till att i genomsnitt 6ka den
ekonomiska standarden med ca 67 000 kronor per ér f6r ensamstiende kvinnor och
ca 59 000 kronor for ensamstdende min. Fér ensamstiende kvinnor och min var det

10
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framfor allt grundskyddstérmanerna som bidrog till att 6ka den genomsnittliga
ekonomiska standarden. Grundskyddet bidrog till att den genomsnittliga
ensamstiende pensiondren i kvintil 1 fick en ekonomisk standard som var Gver
grinsen for lig ekonomisk standard. For ensamstidende kvinnor bidrog ocksa
inkepensionen, men dven inkomstpensionstilligget, till att f6rbittra den ekonomiska
standarden. Aven i kvintil 2, med nigot hogre allmin inkomstgrundad pension, var
grundskyddsférminernas bidrag betydande for att 6ka den genomsnittliga ekonomiska
standarden bland ensamstdende kvinnor och min.

Sammanboende hade generellt sett en hégre ekonomisk standard dn ensamstdende.
Genomsnittet i ekonomisk standard f6r gruppen med den ligsta allminna
inkomstgrundade pensionen (kvintil 1) lag relativt sett hégt Sver grinsen for lig
ekonomisk standard dven utan utgiftsomradets formaner. Samtidigt bidrog framfor allt
grundskyddet till att det, sett till kronor per ar, inte var sirskilt stor skillnad mellan de
tva kvintilerna med ldgst allmin inkomstgrundad pension, dvs. kvintil 1 och kvintil 2.

Diagram 2.3 Andel kvinnor och mén samt samtliga 65 ar eller aldre som lever i
materiell och social fattigdom i Sverige och i EU-27

Procent
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Anm.: Indikatorn materiell och social fattigdom ersatter den i tidigare budgetpropositioner anvanda indikatorn materiell
fattigdom. Risk for materiell och social fattigdom definieras som att inte ha rad med ett antal varor, tjanster eller sociala
aktiviteter. Avsaknad av sju av tretton kategorier pa hushallsniva, eller sex av tretton pa individniva, definieras som risk
for materiell och social fattigdom. Pa hushallsniva ar definitionen méjligheten att: méta ovantade utgifter, betala en
veckas semester per ar, amortera pa skulder, ata kétt, kyckling, fisk eller vegetarisk motsvarighet varannan dag, ha
tillracklig uppvarmning i bostaden, ha tillgang till bil, kunna byta ut utnétta mébler. Pa individniva ar definitionen att: ha
en internetuppkoppling, kunna byta ut utslitna klader, inneha tva par ordentligt passande skor (allvadersskor),
spendera en mindre mangd pengar pa sig sjalv varje vecka, ha regelbundna fritidsaktiviteter, traffa vanner eller
familjemedlemmar for dryck eller ett mal mat minst en gang per manad. Fér EU-27 finns det ingen data for 2023.

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Andelen personer som lever i, eller som riskerar att leva i, materiell och social
fattigdom dr lag i Sverige. Diagram 2.3 visar att 1,5 procent av kvinnorna och

2,3 procent av midnnen med allmin pension levde 1 materiell och social fattigdom
2023. Jaimfort med 6vriga medlemsstater 1 EU dr andelen kvinnor och min som lever i
materiell och social fattigdom generellt sett mycket lag i Sverige, och 2022 var det
endast Luxemburg som hade en ligre andel. Ar 2022 var det 12,3 procent av
kvinnorna och 9,6 procent av minnen i EU-27 som levde i materiell och social
fattigdom. Skillnaden mellan kvinnor och mén 4r d4ven mindre i Sverige, medan det i
Ovriga EU ir en betydligt storre andel bland kvinnorna dn bland minnen som lever i
materiell och social fattigdom.

11
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Diagram 2.4 Andelen pensionarer med lag ekonomisk standard
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Anm.: Prognos 2023.
Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2022.

Diagram 2.4 visar andelen pensionirer med lag ekonomisk standard. Sett 6ver hela
den redovisade tidsperioden 2013—2023 har denna andel, sett till samtliga pensionirer,
legat stabilt mellan 11 och 15 procent. Det dr dock stora skillnader mellan
sammanboende och ensamstiende, dir ensamstiende oftare har haft en ligre
ekonomisk standard 4n sammanboende, och i synnerhet ensamstiende kvinnor.
Andelen med lag ekonomisk standard bland ensamstdende kvinnor respektive min
beridknas vara 18 procent respektive 14 procent 2023. Fér sammanboende ér
motsvarande andel 3 procent. Sett till samtliga pensionirer beridknas andelen bli

9 procent.

Som framgir av diagrammet har andelen med lig ckonomisk standard sjunkit patagligt
sedan 2021. Mellan 2021 och 2022 minskade andelen med lig ckonomisk standard
fran 14 procent till 12 procent. Minskningen var stérre bland ensamstiende kvinnor
och min, 6 procentenheter respektive 3 procentenheter. Att andelen pensionirer med
lig ekonomisk standard minskade 2022 beror till stor del pé att garantipensionen och
bostadstilligget hojdes i augusti 2022. Effekten 2022 var dock endast en delarseffekt.
Under 2023 beriknas andelen ensamstiende kvinnor med 1ig ekonomisk standard ha
minskat med ytterligare atta procentenheter pd grund av héjningen av garanti-
pensionen i kombination med den relativt héga upprikningen av garantipensionen.
Bland ensamstiende min beriknas motsvarande andel ha minskat med

5 procentenheter. Upprikningen av prisbasbeloppet innebir en relativt stor hdjning av
bl.a. garantipension jimfért med den allminna I6neutvecklingen, och didrmed
medianinkomsten, som styr grinsen f6r lig ekonomisk standard. Detta leder till att
andelen pensionirer med lag ckonomisk standard minskar. Eftersom mattet lag
ckonomisk standard ir ett relativt médtt som innebdr att pensionirernas ekonomi
relateras till hela befolkningen péaverkas andelen pensiondrer med lag ekonomisk
standard ocksa av inkomstutvecklingen f6r andra grupper i samhallet. Eftersom
inkomstutvecklingen i andra grupper har varit ligre dn inkomstutvecklingen f6r
framfo6r allt pensionirer med grundskydd har dven det bidragit till att andelen med ldg
ekonomisk standard bland pensionirerna har minskat.

Att fler pensionirer med ldg ekonomisk standard ér kvinnor ér delvis en konsekvens
av att kvinnor 1 genomsnitt har en ldgre allmin inkomstgrundad pension dn vad min
har. Det beror p4 att kvinnor tidigare férvirvsarbetade 1 en mindre utstrickning och i
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genomsnitt hade en ligre 16n, bade jimfoért med kvinnor i dag och jaimfért med min.
Ytterligare en orsak dr att kvinnor i genomsnitt lever lingre dn vad min gbr och
dirmed i stérre utstrickning blir ensamstdende. Se vidare avsnitt 2.6.1.

Diagram 2.5 Andelen med lag ekonomisk standard bland pensionérer jamfort med
icke-pensionarer, prognos 2023

Andel, procent

30

25 r

i /\/ /\/VW

B e == == P A oS Ny A \ S
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63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86+

Ensamstaende kvinnor, pensionarer Ensamstaende man, pensionarer
== Sammanboende pensionarer — = = |cke pensionarer

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2022.

Andelen med ldg ekonomisk standard bland pensionirerna 4r ligre dn bland icke-
pensiondrerna. Snittet f&r icke-pensiondrer beriknas vara 15 procent medan snittet f6r
pensiondrerna beriknas till 9 procent 2023. Som visas i diagram 2.5 4r det
sammanboende pensiondrer som har en ligre andel med ldg ekonomisk standard i alla
aldrar. Risken f6r lig ekonomisk standard 4r hégst f6r de ensamstiende som tar ut
allmén pension fére den édlder som de har ritt till pensionssystemets grundskydd.

Andelen med ldg ckonomisk standard 4r hogre f6r ensamstdende dldre kvinnor dn
icke-pensiondrer, samtidigt som det motsatta giller f6r ensamstiende min. Aven om
andelen med lag ekonomisk standard dr hogre £6r kvinnor i hégre dlder dr antalet
betydligt ligre eftersom det dr firre personer som lever vid hogre aldrar.

13



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 11

Diagram 2.6 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard med och utan
utgiftsomradets formaner, prognos 2023
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Anm.: Till grundskyddsférmanerna hor garantipension, bostadstillagg och aldreférsorjningsstéd. Med samtliga
formaner avses grundskyddsférmanerna, inkomstpensionstillagg, omstaliningspension och énkepension.

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2022.

Diagram 2.6 visar hur stor andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard hade
varit om pensionirerna inte hade fatt del av utgiftsomradets formaner (uppdelat pa
grundskyddets olika férmdner och samtliga férmaner). Det framgér av diagrammet att
utgiftsomradet i stor utstrickning bidrar till att minska andelen pensionirer med lig
ckonomisk standard, i synnerhet f6r ensamstdende pensionirer. Bland ensamstiende
kvinnor med allméin pension hade andelen med lig ekonomisk standard varit

53 procent om de inte hade fitt del av utgiftsomradets férmaner, och 46 procent om
de inte hade fitt grundskyddsférmanerna. Motsvarande andel f6r ensamstdende min
beriknas att bli 28 procent respektive 27 procent. Med hela utgiftsomradets férmaner
beriknas andelen med lig ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor bli

18 procent 2023, vilket kan jimforas med 14 procent f6r ensamstdende man.

Utgiftsomradets férmaner bidrar dven till att halla nere andelen med ldg ekonomisk
standard bland gruppen sammanboende pensionirer, om dn i en mindre utstridckning.
Utan att fa ta del av férmdnerna skulle andelen ha uppgatt till 7 procent i stillet f6r

3 procent. Om hela pensiondrskollektivet betraktas hade andelen pensionirer med ldg
ekonomisk standard varit mer 4n dubbelt s stor utan utgiftsomradets férmaner —

22 procent jimfért med 9 procent.
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Diagram 2.7 Ekonomisk standard for kvinnor med dnkepension jamfort med
ovriga kvinnor, median 2022

Kronor per manad
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B Ensamstaende kvinna utan dnkepension
Anm.: Berékningen ér aldersstandardiserad eftersom ankorna har en annan aldersstruktur &an évriga kvinnor.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2022.

Diagram 2.7 visar den ekonomiska standarden i olika dldersgrupper for
sammanboende kvinnor jaimfort med ensamstdende kvinnor som far dnkepension
respektive inte far dnkepension. Sammanboende kvinnor har en hégre ekonomisk
standard 4n ensamstiende kvinnor, oavsett om den ensamstiende kvinnan far
dnkepension. I aldersgruppen 55-65 ar har ensamstdende kvinnor med dnkepension
en hégre ekonomisk standard 4n andra ensamstiende kvinnor, men i den dldre
aldersgruppen har ensamstdende kvinnor med dnkepension en ligre ekonomisk
standard.

Kvinnor med dnkepension som ér f6dda 1953 eller tidigare har i regel haft hégre
ckonomisk standard 4n ensamstiende kvinnor utan dnkepension. Ankepension for
kvinnor som idr fédda 1954 eller senare ér generellt sett ligre. Det beror pa att yngre
dnkor ofta har ett stérre intjinande av allmin inkomstgrundad pension, vilket sinker
eller helt reducerar eventuell dnkepension vid uttag av alderspension.

2.6.3 Det finns en malkonflikt mellan grundskydd och héga
marginaleffekter

Tabell 2.7  Disponibel inkomst och respektavstand fér nagra olika typfall fodda
1957 med ratt till bostadstillagg, 2024

Kronor per manad

Jamforelse med Lon Kollektivavtalad tjanstepension  Disponibel inkomst ~ Respektavstand
Maximalt grundskydd 0 - 17 420

Underskéterska 27 600 KAP-KL 20 232 2812
Medianlén kvinnor 34 200 IPT 2 20 366 2942
Medianlén mén 36 800 SAF-LO 20 257 2837
Hoégaviénad 50 000 PA16 (Avd 2) 29748 12 328

Anm.: Personer som ar foédda 1957 var den sista arskullen som kunde fa pensionssystemets grundskydd vid 65 ar.
Kalla: Pensionarernas levnadsstandard da och nu (Ds 2024:12).

I det allminna pensionssystemet finns en inneboende mélkonflikt mellan principen att
den allminna pensionen ska grunda sig pa férvirvsinkomster under livet och
grundskyddet. Det ska med andra ord finnas en tydlig koppling mellan livsinkomsten
och den allmidnna inkomstgrundade pensionen, samtidigt som det dr nédvindigt att
skydda éldre frin ekonomisk utsatthet vid dlderdom. Ett sitt att bedéma hur
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skillnader i inkomster under arbetslivet dven ger motsvarande skillnader i pensioner dr
att studera det s.k. respektavstindet. Respektavstindet miter skillnaden i disponibel
inkomst mellan en person som far fullt grundskydd och som inte har arbetat och en
person som har arbetat heltid under ett helt arbetsliv.

I tabell 2.7 visas fyra typfall, f6dda 1957, som bérjade arbeta vid 20 drs dlder och som
pensionerade sig vid 65 ar, vilka jamf6rs med ett typfall som inte har arbetat. Tabellen
visar att det dr relativt sma skillnader i disponibel inkomst vid pensionstillfallet i
torhallande till tidigare skillnad i 16n mellan typfallet som inte har arbetat och typfallen
tor kvinnor och min med medianlén. Detta ir resultatet av att grundskydds-
férmanerna och inkomstpensionstilligget pa olika sitt reduceras av inkomster 1 form
av allmin inkomstgrundad pension och tjinstepension upp till relativt hoga nivaer,
vilket paverkar 16nsamheten av forvirvsarbete i pensionshidnseende. Skillnaden i
disponibel inkomst efter pensionsintridet dr ocksa relativt liten dven for tvd personer
som bada har jobbat heltid men som har haft relativt stora skillnader 1 inkomst under
yrkeslivet. Typfallet man med medianlén har en manadslén som ér drygt 9 000 kronor
hégre dn typfallet underskéterskans manadslon. Skillnaden i disponibel manads-
inkomst mellan typfallen vid pensioneringstillfallet 4r 25 kronor. Den huvudsakliga
torklaringen till att skillnaden 4r liten i disponibel inkomst efter pensioneringen f6r
dessa typfall dr att de 1 beridkningen far bostadstilligg, vilket jimnar ut
inkomstskillnaderna.

Ett annat sitt att studera hur den disponibla inkomsten efter pensionering paverkas av
férindringar i inkomster dr att berdkna marginaleffekter. Med marginaleffekter avses
hir hur stor andel av en 6kad inkomstgrundad pension som faller bort i 6kad skatt
och minskat grundskydd. I férlingningen visar alltsd marginaleffekter i det hir fallet
hur l6nsamt det har varit att arbeta ur ett pensionsperspektiv. En marginaleffekt pa

70 procent innebir i det hir fallet att om den inkomstgrundade pensionen ékar med
en krona si 6kar den disponibla inkomsten med 30 6re, medan 70 6re gir till skatt och
minskat grundskydd.

Diagram 2.8 Marginaleffekter i procent for samtliga pensiondrer samt per forman,
2022

Antal personer
2 500 000

2 000000 r -

1500000

1000000 |

500 000 r

Samtliga pensionarer Med garantipension Med bostadstillagg eller Med
aldreforsorjningsstod inkomstpensionstillagg

W0-20% M20-40% ' 40-60% M60-80% M80-100 % 100+ %

Kalla: Pensionarernas levnadsstandard da och nu (Ds 2024:12).

Diagram 2.8 visar hur olika nivder pd marginaleffekter f6rdelar sig pa olika grupper av
pensionirer. Pensiondrerna 4dr indelade 1 olika grupper utifrin vilka f6rmaner de har.
Eftersom det dr méjligt att ha flera fdrmaner férekommer vissa personer i flera
grupper. Som framgar av diagrammet 4r den vanligaste marginaleffekten f6r
pensionirer mellan 20 och 40 procent. Bland samtliga pensionidrer har 24 procent
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marginaleffekter pa 60 procent eller mer. Bland samtliga pensiondrer dr det

ca 5 procent vars disponibla inkomst inte 6kar, eller till och med minskar, av en
extra krona intjinad inkomstgrundad pension (allmin inkomstgrundad pension och
tjanstepension). Det dr grundskyddet och inkomstpensionstilligget som ger upphov
till de hégre marginaleffekterna. Hilften av dem som far garantipension har
marginaleffekter som dr 60 procent eller mer. Motsvarande andel bland dem som far
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd dr 94 procent.

For pensionirer som far grundskydd innebir hégre inkomstgrundad pension att
garantipension och bostadstilligg minskar, vilket 1 sin tur innebdr att det i mindre
utstrickning har 16nat sig att arbeta. Utéver grundskyddet bidrar savil nedtrappningen
1 inkomstpensionstilligget som inkomstskatt till 6kade marginaleffekter. I diagram 2.8
framgar det att nir marginaleffekten fran de olika f6rmanerna och systemen liggs
samman ger det i manga fall h6ga marginaleffekter, som ibland nar éver 100 procent.
Det innebir saledes att vissa personer fir en ligre disponibel inkomst vid pensionering
pa grund av att den har arbetat mer. Detta dr en konsekvens av hur de olika delarna av
grundskyddet och inkomstpensionstilligget i pensionssystemet dr konstruerade.

2.7 Regeringens bedéomning av maluppfyllelsen

Milet £6r utgiftsomradet dr att férmanerna ska bidra till en god ekonomisk standard
f6r kvinnor och min, sdvil ensamstiende som sammanboende, med lg eller ingen
inkomstgrundad pension. Sett till den ekonomiska standarden f6r gruppen
pensiondrer visar resultatredovisningen att férmanerna bidrar till att f6rbittra den
ckonomiska situationen for pensionirer med ldg eller ingen allmin inkomstgrundad
pension. Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard hade varit mer 4n dubbelt
sd stor som i dag om dessa pensionirer inte hade fitt del av utgiftsomradets férmaner.
Bland ensamstiende kvinnor och méin med de ligsta allminna inkomstgrundade
pensionerna utgdrs den totala inkomsten till relativt stor del av férmdnerna inom
utgiftsomradet. Sett dven till inkomstsammansittningen f6r sammanboende med de
ligsta allminna inkomstgrundade pensionerna utgdr férmanerna en inte ovisentlig
del, om 4n i mindre utstrickning, dn fér ensamstiende pensionirer.

Resultatredovisningen ger ocksé vid handen att den materiella och sociala fattigdomen
bland svenska pensionirer dr mycket ldg och, féljaktligen, att pensionirer i Sverige
relativt sett lever under goda ekonomiska férhallanden jamfért med pensionirer i
andra medlemsstater i EU. I EU har Sverige siledes nist efter Luxemburg ligst andel
pensiondrer som lever i materiell och social fattigdom.

Resultatredovisningen visar dven genomgaende att gruppen ensamstdende kvinnor i
genomsnitt har ldgst ekonomisk standard, och att denna grupp dven ir storst sett till
andelen med lag ekonomisk standard samt i stérst utstrackning tar del av
grundskyddet. Sett Sver tid och dven till pensiondrskollektivet som helhet befinner sig
dock andelen pensionirer med lig ekonomisk standard pa en férhallandevis lig och
stabil nivd. Under 2020-2023 var andelen pensionirer med lig ekonomisk standard till
och med ldgre dn bland befolkningen i &vrigt, vilket bl.a. beror pa att grundskyddet
har forstirkts under den perioden.

Regeringen dr medveten om att den ekonomiska situationen skiljer sig 4t mellan olika
grupper av pensionidrer, samt mellan kvinnor och min, och att det finns pensionirer
som av olika anledningar lever under knappa ekonomiska férhallanden. Regeringen
konstaterar dock att utgiftsomradets formaner pa ett patagligt sitt bidrar till att minska
andelen pensionirer som ir ekonomiskt utsatta. Sammantaget kan regeringen ocksa
konstatera att formadnerna som omfattas av utgiftsomradet tydligt bidrar till en 6kad
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och god ekonomisk standard f6r pensiondrer med sma marginaler. Regeringens
samlade bedémning dr ddrfor att malet fOr utgiftsomridet dr uppfyllt.

2.8 Politikens inriktning

Regeringen varnar livsinkomstprincipen

Alla pensionirer, saval kvinnor som min, ska kunna kidnna en ekonomisk trygghet nir
de limnar arbetslivet och se fram emot en ekonomiskt trygg dlderdom. For att dagens
och framtidens pensionirer ska fi en god ekonomisk tillvaro dven pd sikt édr det
avgorande att alla som kan arbeta ocksa gor det, och de som har arbetat ett helt
arbetsliv bor fd pensioner som aterspeglar detta. Likasa dr det viktigt att det finns en
grundniva som méjligeér en god ekonomisk standard dven f6r dem som av olika
anledningar inte har kunnat arbeta alls eller inte har kunnat arbeta i tillricklig
omfattning for att tjidna in till en tillricklig inkomstgrundad pension. Den birande
principen i det allménna pensionssystemet, livsinkomstprincipen, grundar sig pa arbete
och att det ska finnas en tydlig koppling mellan férvirvsinkomster under livet och den
allminna inkomstgrundade pensionen. Det ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat.
Att personer som kan arbeta faktiskt arbetar dr dven centralt for att klara
finansieringen av den allminna vilfirden, sdrskilt i ljuset av en dldrande befolkning.

For att de allminna inkomstgrundade pensionerna ska bli mer jimstillda 4r det viktigt
att kvinnor 6kar sitt arbetskraftsdeltagande och didrmed sin livsinkomst. Savil en mer
jaimstilld arbetsmarknad med exempelvis mindre skillnader mellan kvinnors och mins
l6ner som ett mer jamstillt samhille i stort dr en férutsittning f6r mer jaimstillda
pensioner. En anledning till att kvinnor i genomsnitt har ligre pensioner dn vad min
har och i stérre utstrdckning tar del av grundskyddet dr att kvinnors
arbetskraftsdeltagande har varit ligre 4n mins under arbetslivet. En férklaring till det
ir att kvinnors intridde och uttride pd arbetsmarknaden sker senare respektive tidigare
in mins. Kvinnor har dven i genomsnitt ligre 16n 4n vad min har och arbetar i storre
utstrickning deltid. Dessa skillnader férklaras till del av olikheter i yrkesval mellan
kvinnor och min, samtidigt som den sa kallade oférklarade 16neskillnaden alltjaimt 4r
en faktor. Ett ojimstillt arbetsliv dterspeglas senare i en ojimstilld pension eftersom
pensionen i hég grad grundar sig pa inkomsterna under arbetslivet. Regeringen har ett
sdrskilt fokus pd att f6lja och analysera hur skillnaden i kvinnors och mins pension
utvecklas och kommer lingsiktigt att arbeta vidare f6r mer jimstillda pensioner.

Forstarkning av kontroll och civilt forsvar

Pensionsmyndighetens arbete med att stirka kontrollverksamheten och arbeta ned
drendebalanserna av anséknings- och dndringsirenden i bostadstilligget har fatt till
foljd att antalet aterkravsirenden 6kat. Stora drendebalanser av dterkravsirenden
innebir bade lingre handliggningstider som drabbar enskilda, och att felaktigt
utbetalda ersittningar inte aterfors till statens budget. Regeringen tillfér dirfér
Pensionsmyndigheten tillfilliga medel f6r att arbeta av drendebalanser inom éterkrav
av bostadstilligg och allmin pension. Sektorn Ekonomisk sidkerhet forstirks ocksa
genom en tilldelning av medel till beredskapsmyndigheterna for att kunna fullgéra sitt
ansvar inom civilt férsvar.

En del i regeringens arbete med att férhindra bidragsbrott och stoppa felaktiga
utbetalningar 4r att ge vilfirdsmyndigheterna férutsittningar att férhindra att
térmaner och ersittningar betalas ut till andra dn dem som har ritt till ersittning. En
betydande risk for felaktiga utbetalningar kan kopplas till felaktiga uppgifter om
bosittning. Dirfor avser regeringen att stirka Pensionsmyndighetens
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kontrollverksamhet och ge myndigheten ett uppdrag om att sdrskilt granska att
ldreforsorjningsstodet inte betalas ut till personer som bor utomlands.

Ett langre arbetsliv ger hogre pensioner

Vilfirdssystem bor vara utformade med tydliga drivkrafter till arbete eftersom det
bidrar till det gemensamma vilstindet. De reformer som genomférdes under 2022,
vid sidan av Pensionsgruppens dverenskommelse, har tillsammans med relativt héga
upprikningar av garantipensionen medfort att antalet garantipensiondrer har 6kat
kraftigt. Detta har inneburit att livsinkomstprincipen urholkats och att kopplingen
mellan arbete och pensionsniva har blivit mindre tydlig. Det dr problematiskt bade f6r
dagens och framtida pensionirer eftersom det inkomstgrundade pensionssystemet och
utbetalningarna bygger pi att alla som kan ocksi arbetar och betalar in till systemet.
For de flesta pensionirer utgdr den inkomstgrundade pensionen den huvudsakliga
delen av den allméinna pensionen och det som frimst kan leda till en hégre pension ir
ett storre intjdnande till pensionen genom ett lingre arbetsliv kombinerat med ett
senare uttag av pension. Inriktningen f6r regeringens arbete framdver kommer dirfor
att vara att stirka kopplingen mellan arbete och pension och 6ka det s.k.
respektavstindet. Individen bér ocksd ha en stérre méjlighet att paverka sin egen
pension. For att stirka pensiondrernas ekonomi sinkte regeringen skatten for
pensiondrer 2024 genom en forstirkning av det férhéjda grundavdraget. For att
fortsitta stirka pensionirernas ekonomi limnar regeringen nu foérslag om att
ytterligare forstirka det f6rhéjda grundavdraget, samtidigt som avtrappningen i
jobbskatteavdraget for dldre foreslds att slopas och avtrappningen i det f6rhéjda
grundavdraget tas bort. Regeringen har dven foreslagit flexiblare regler for uttag av
tjdnstepension (prop. 2023/24:159), vilket ger individen mojlighet att under de foérsta
fem utbetalningsiren av tjinstepensionen pausa utbetalningar och férlinga
utbetalningstiden.

2.9 Budgetforslag

291 1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2023 Utfall 26 149 931 Anslagssparande -807 605
2024 Anslag 34 059 900" Utgiftsprognos 33252700
2025 Forslag 32 273 200
2026 Beraknat 28 769 700
2027 Beraknat 28 009 100

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter f6r garantipension till dlderspension samt sirskilt
pensionstillige enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.9 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024" 30228 900 30 228 900 30 228 900
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 446 000 147 000 -153 000
Makroekonomisk utveckling -181900 -1558800 -2878 800
Volymer 1780 200 -47 400 812 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 32273200 28769700 28009 100

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Jamfort med 2024 beriknas utgifterna for garantipension minska varje ar till 2027.
Anledningen till att utgifterna beriknas sjunka dr att antalet personer med
garantipension férvintas minska och att f6ljsamhetsindexeringen berdknas 6ka mer 4n
prisindexeringen under perioden.

Nya alderspensionirer har allméin inkomstgrundad pension i hégre utstrickning dn
ildre pensionirer, vilket gor att en ligre andel av de nya dlderspensionirerna har
garantipension. Samtidigt h6js 2026 den ldgsta aldersgrinsen for att fi garantipension
fran 66 till 67 ar vilket har en sdnkande effekt pd antalet personer med garantipension.
I december 2023 hade 1 037 200 personer garantipension, varav 759 200 kvinnor och
278 000 min. Antalet garantipensionirer 6kar 2024 men dérefter férvintas antalet
minska fram till 2027. Ar 2027 beriknas antalet personer med garantipension uppga
till 1 055 900.

Anledningen till att antalet personer med garantipension minskar nar foljsamhets-

g g ]
indexeringen 6kar i snabbare takt dn prisindexeringen édr att inkomstgrinsen for att
kunna fa garantipension okar lingsammare 4n inkomstpensionerna. Det dr alltsa firre
personer som fir garantipension dé upprikningen av inkomstpensionen ir hégre dn
prisutvecklingen.

Regeringen foreslir att 32 273 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1l alderspension £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
28 769 700 000 kronor respektive 28 009 100 000 kronor.
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2.9.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2023 Utfall 8 596 605 Anslagssparande -346 715
2024 Anslag 8 175 200" Utgiftsprognos 8 134 300
2025 Forslag 7 753 500
2026 Beraknat 7 315 300
2027 Beraknat 6 875 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, f6rlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt for utgifter
for garantipension till dessa f6rméner enligt socialfdrsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 8175200 8175200 8175200
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 3 000 98 000 149 000
Makroekonomisk utveckling 231 300 419 400 592 000
Volymer -656 000 -1377300 -2 040 800
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7753500 7315300 6875400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Ankepension ir dominerande vad giller antal formanstagare i férhallande till
omstillningspension, och svarar f6r ungefir 91 procent av de totala utgifterna inom
anslaget. Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Overgingsbestimmelserna till reformen innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya
inkepensioner beviljas fortfarande enligt det idldre systemet. Omstillningspensionen ér
tidsbegrinsad till i normalfallet ett 4r och betalas endast ut till efterlevande som ér
yngre dn 66 ar medan dnkepensionen ofta ir livsvarig, varfor utgifterna fér f6rmanen
ar avsevirt ldgre dn f6r dnkepension.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 187 100 1 december 2023. Fér 2024-2027
beriknas antalet kvinnor med dnkepension att minska med knappt 11 000 personer
per ar. Antalet kvinnor och min med omstillningspension var ca 4 200 respektive
1700 i december 2023. Prognosen f6r dren framéver dr att antalet kvinnor och mién
med omstillningspension kommer att 6ka nagot eftersom dldersgrinsen for hur linge
omstillningspension kan fis hojs 2026. Sammantaget innebir detta att utgifterna pa
anslaget beriknas minska med mellan 5 och 6 procent per ir.
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Regeringen foreslar att 7 753 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxna £6r 2025. F6r 2026 och 2027 beriknas anslaget till
7 315 300 000 kronor respektive 6 875 400 000 kronor.

293 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2023 Utfall 13 627 955 Anslagssparande -179 855
2024 Anslag 13 809 000" Utgiftsprognos 14 146 700
2025 Forslag 14 409 300
2026 Beraknat 14 480 700
2027 Beraknat 14 549 200

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 13809 000 13809 000 13 809 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 35 000 -230 000 -509 000
Makroekonomisk utveckling 514 300 498 600 458 900
Volymer 51 000 403 100 790 300
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 14 409 300 14480700 14 549 200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget berdknas 6ka 2025-2027 jimfért med 2024. De huvudsakliga
forklaringarna till att utgifterna Skar dr att bostadskostnaderna vintas att stiga, vilket
bl.a. 6kar de utbetalda beloppen f6r bostadstilligg, samt medfdr att fler personer far
bostadstillige. Boendekostnaderna férvintas 6ka med 5,1 procent 2024 och knappt
4 procent 2025. Pensionirers bendgenhet att ansoka om férmanen paverkar dven
anslagets kostnadsutveckling. Aven pensionirernas inkomster och férmégenheter
péaverkar statens utgifter f6r bostadstilldgg.

En generell trend under de senaste aren har varit att antalet dlderspensionirer har
Okat, vilket har inneburit att antalet pensionirer som far bostadstilligg ocksa har dkat.
Andelen av pensionirerna som fir bostadstilligg har dock minskat under en tid. Det
var drygt 304 100 pensionirer som fick bostadstilligg i december 2023,

215 700 kvinnor och 88 400 min. Antalet pensionirer som far bostadstillige f6rvintas
Oka négot till 2025 £6r att direfter minska 2026 och 2027 da det beriknas vara

ca 307 900 pensionirer som far bostadstilligg.
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Regeringen foreslar att 14 409 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg
1ill pensionarer £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
14 480 700 000 kronor respektive 14 549 200 000 kronor.

294 1:4 Aldreforsoérjningsstod

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstéd

Tusental kronor

2023 Utfall 1236 839 Anslagssparande -8 494
2024 Anslag 1408 200" Utgiftsprognos 1399 500
2025 Forslag 1 530 000
2026 Beraknat 1558 200
2027 Beraknat 1583 500

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldref6rsorjningsstod enligt
socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.15 Férandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:4 Aldreférsorjningsstoéd

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 1298200 1298200 1298200
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 49 000 2000 -47 000
Makroekonomisk utveckling 62 400 85 600 114 600
Volymer 120 400 172 400 217 700
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1530000 1558200 1583500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget beriknas 6ka 2025-2027 jaimf6rt med 2024. Aldreférsérjningsst('jd garanterar
en ldgsta ekonomisk standard for personer som ér 66 ar eller dldre. Stédet ar
inkomstprévat och avriknas mot alla andra inkomster. I praktiken innebdr det att
ldreforsorjningsstod limnas till personer som dr 6ver 66 ar och som inte har en
tillricklig pension, vilket oftast dr personer som har bosatt sig 1 Sverige i ett relativt
sent skede i livet.

I december 2023 fick knappt 24 300 personer dldreférsrjningsstod, varav

13 700 kvinnor och 10 600 min. Antalet pensiondrer som fir dldref6rsdrjningsstéd
beridknas 6ka 2024 — 2027. Det berdknas vara 28 000 personer som fir
ldreforsorjningsstdd 2027.

Anledningen till den langsiktiga trenden att antalet personer som far
aldreforsorjningsstod Okar ér att en storre andel av dem som 4r f6dda 1938 eller
senare dr berittigade till forménen jamfért med dem som dr f6dda 1937 eller tidigare.
Den 25 juni 2024 beslutade EU:s ministerrad att forlinga aktiveringen av
massflyktsdirektivet med yttetligare ett ar t.o.m. den 4 mars 2026 (EU 2024/1830).
Beslutet medf6r att en stor andel av de personer som har uppehallstillstind med

23



Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 11

tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet kan komma att folkbokféras i Sverige och fa
ritt till bl.a. dldreférsorjningsstod.

Regeringen foresldr att 1 530 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldrefirsinjningsstid fr 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
1 558 200 000 kronor respektive 1 583 500 000 kronor.

2.9.5 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstilldgg
Tusental kronor

2023 Utfall 6 051 342 Anslagssparande -182 608
2024 Anslag 6 079 000" Utgiftsprognos 6 050 000
2025 Forslag 6 093 000
2026 Beraknat 5884 000
2027 Beréknat 5919 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r inkomstpensionstillige enligt
socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024' 6079000 6079000 6079 000
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder
Makroekonomisk utveckling
Volymer 14 000 -195 000 -160 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6093000 5884000 5919000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inkomstpensionstilligg paverkas av storleken pa alderspensiondrernas allminna
inkomstgrundade dlderspension och antalet ar med pensionsgrundande inkomst.
Eftersom férminsbeloppet inte indexeras sa paverkas anslaget 6ver tid av
volymutvecklingen. Reformen om justerade aldersgrinser i pensionssystemet har en
dimpande effekt pa volymen.

I december 2023 fick drygt 1 218 900 personer inkomstpensionstilligg, varav

757 200 kvinnor och 461 700 min. Antalet personer som fir inkomstpensionstilligg
beriknas 6ka 2024 och 2025. Antalet beraknas minska 2026 pa grund av att
aldersgrinsen for att fa inkomstpensionstilligg héjs fran 66 till 67 dr. For 2027
beriknas antalet dter 6ka nigot. Eftersom inkomstpensionstilldgget inte indexeras s
paverkas utgiftsutvecklingen frimst av antalet pensionirer som ér berittigade till
formanen. Det medfér att utgiftsutvecklingen fram till 2027 f6ljer samma utveckling
som antalet pensionirer som fir inkomstpensionstilligg.
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Regeringen foreslar att 6 093 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstillagg £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
5 884 000 000 kronor respektive 5 919 000 000 kronor.

2.9.6 2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2023 Utfall 764 474 Anslagssparande 7198
2024 Anslag 721 783" Utgiftsprognos 724 126
2025 Forslag 831 360
2026 Beraknat 827 4572
2027 Beraknat 774 049°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2024 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 808 871 tkr i 2025 &rs prisniva.
3 Motsvarar 743 861 tkr i 2025 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Pensionsmyndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget far

dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige

AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.19 Forandringar av anslagsnivan 2025-2027 for 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2025 2026 2027
Anvisat 2024’ 720 183 720 183 720 183
Pris- och I6neomrékning? 29 477 46 703 59 901
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 81700 60 571 -6 035
varav BP25° 60 700 61 700 14 500
— Medel till Utbetalningsmyndigheten fér bankavgifter -13 000
— Medel till UBM fér avgifter till tekniska leverantérer -500
— Aterkrav bostadstilldgg till pensiondrer och allmén pension 35 700 35 700
— Civilt forsvar: beredskapsmyndighet,
Pensionsmyndigheten 5000 6 000 8 000
— Starkt kontroll &ldreférsérjningsstéd 20 000 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 831 360 827 457 774 049

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2023 (bet. 2023/24:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2024. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2026—2027 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Fr.o.m. den 1 januari 2027 kommer Utbetalningsmyndigheten att administrera

utbetalningar via systemet med transaktionskonto. Anslaget beriknas minska med
13 500 000 kronor fr.o.m. 2027 {6r att finansiera kostnader f6r bankavgifter och

avgifter for tekniska leverantérer. Anslaget 1:18 Utbetalningsmyndigheten inom

utgiftsomride 2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning 6kas med motsvarande

belopp.
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For att stirka Pensionsmyndighetens handliggning av dterkravsirenden och
dirigenom minska drendebalanserna foreslar regeringen att myndigheten tilldelas mer
resurser under tva dr. Anslaget foreslas darfor att 6ka med 35,7 miljoner kronor per ar
2025 och 2026, varav 34 miljoner kronor avser dterkrav av bostadstilligg till
pensionirer och 1,7 miljoner kronor avser dterkrav av allmin pension.

Sektorn Ekonomisk sikerhet forstirks genom en tilldelning av medel till
beredskapsmyndigheterna for att kunna fullgéra sitt ansvar inom civilt férsvar.
Regeringen foresldr darfor att anslaget 6kar med 5 miljoner kronor 2025,

6 miljoner kronor 2026 och 8 miljoner kronor 2027. Fr.o.m. 2028 féreslar regeringen
att anslaget permanent héjs med 10 miljoner kronor f6r detta indamal.

For att stirka Pensionsmyndighetens arbete med att férhindra bidragsbrott och stoppa
felaktiga utbetalningar inom aldref6rsorjningsstod foreslar regeringen att myndigheten
tilldelas mer resurser. Regeringen forslar dirfor att anslaget permanent 6kar med

20 miljoner kronor fr.o.m. 2025.

Regeringen foreslar att 831 360 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigeten £6r 2025. For 2026 och 2027 beriknas anslaget till
827 457 000 kronor respektive 774 049 000 kronor.

Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till hogst
20 000 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehov i samband med fondhandel inom ramen
f6r premiepensionssystemet. Behovet av krediten féranleds frimst av det underskott
som uppstar pa grund av samtida kop- och siljtransaktioner med olika likviddagar for
fonder samt behovet av ett handelslager i syfte att effektivisera handeln. De faktorer
som framf&r allt har betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten 4r antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton och tidsmissig koncentration av
fondbyten. Under 2024 har Fondtorgsnimnden genomfért den forsta upphandlingen
av fonder till premiepensionens fondtorg. Det innebir att en omfattande f6rflyttning
av kapital kan antas ske fr.o.m. 2024, vilket féranleder ett behov av en hég kredit.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att £6r 2025 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till hégst

20 000 000 000 kronor. En sadan kredit kan beslutas med stéd av

7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

Tabell 2.20 Ovriga kontokrediter i statens verksamhet

Tusental kronor

Beslutad Maximalt Beslutad Begard
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2023' 2023 2024" 2025

11 Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar 12 000 000 7 150 904 20 000 000 20 000 000

Summa 12 000 000 7 150 904 20 000 000 20 000 000

" Av riksdagen beslutad &vrig kontokredit exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas frin de allméinna pensionsfonderna (AP-
fonderna) och premiepensionssystemet. Aven kostnader fér administrationen av
alderspensionssystemet vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Statens
servicecenter och Fondtorgsndmnden hanteras inom detta avgiftsuttag. Nagra
kostnader f6r administration av dlderspensionssystemet avseende Fondtorgsndimndens
verksamhet har dock dnnu inte uppkommit.

Pensionsmyndigheten dr virdmyndighet t6r Fondtorgsnimnden. Fondtorgsnimnden
inledde sin verksamhet den 20 juni 2022 och 6vertog dd ansvaret for forvaltningen av
premiepensionens fondtorg. Fondtorgsnimnden ska enligt lagen (2022:759) om
Fondtorgsnimnden ta ut en avgift frin de fondférvaltare som ger in en anbuds-
ansokan eller ett anbud i en upphandling f6r att ticka myndighetens kostnader for att
granska och préva anbudsansckan eller anbudet. Vidare ska Fondtorgsnimnden ta ut
arliga avgifter fran de fondférvaltare som Fondtorgsnimnden har ingitt fondavtal
med fOr att tdcka sina kostnader. Dirutéver tar Fondtorgsnimnden under en
overgingsperiod ut fondavgifter fran nuvarande anslutna fonder.

Tabell 2.21 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och
Fondtorgsndmnden

Tusental kronor, 2024 ars priser

Ack.
Ack. Verksam- Kostnader Resultat
Resultat hetens som ska Resultat utgédende
t.o.m. Resultat intakter 2025 tackas 2025 2025 2024
Verksamhet 2023 2024 (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)
Verksamhet dar intdkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet
Avgiftsuttag AP-fonderna -26 574 36 942 641632 652 000 -10 368 0
Avgiftsuttag
premiepensionssystemet 58 754 -50 048 500 294 509 000 -8 706 0
- varav
Pensionsmyndigheten 58 754 -50 048 500 294 509 000 -8 706 0
- varav
Fondtorgsnémnden 0 0 0 0 0 0
Anbudsavagift -353 -1 300 1800 3500 -1700 -3 353
Arlig avgift -98 780 -66 000 19 000 72 500 -53 500 | -218 280
Administration av anstkan
fran fondférvaltare, samt
granskning av
fondférvaltare och fonder 6 921 1200 7 600 9400 -1 800 6 321
- varav
Pensionsmyndigheten 0 - - - - -
- varav
Fondtorgsndmnden 6 921 1200 7 600 9400 -1 800 6 321
Totalt -92 212 -79206 | 1170 326 | 1246 400 -76 074 -21 531

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Totala férvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av AP-
fonderna och av premiepensionssystemet. Férvaltningsanslaget anvinds for
administration av garantipension, efterlevandepension till vuxna, bostadstilldgg till
pensionirer, dldreférsorjningsstéd och inkomstpensionstillige.
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Tabell 2.22 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2024 2025 2026 2027
Forvaltningsanslag (forslag/beraknat) 720 183 831 360 827 457 774 049
Avgiftsinkomster AP-fonderna 688 942 667 894! 683 241" 694 999"
Avgiftsinkomster premiepensionssystemet 458 952 520 771" 532 737" 541 905!
Summa 1 867 627 2020 025 2043 435 2010953

"Prognos.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

28



	Utgiftsområde 11
	Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	Utgiftsområde 11 – Ekonomisk trygghet vid ålderdom

	1 Förslag till riksdagsbeslut
	Regeringens förslag:
	Tabell 1.1 Anslagsbelopp

	2 Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	2.1 Utgiftsområdets omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	Tabell 2.2 Förändringar av utgiftsramen 2025–2027 för utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	Tabell 2.3 Utgiftsram 2025 realekonomiskt fördelad för utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom

	2.3 Skatteutgifter
	Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom

	2.4 Mål för utgiftsområdet
	2.5 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder
	2.6 Resultatredovisning
	2.6.1 Fler kvinnor än män tar del av utgiftsområdets förmåner
	Tabell 2.5 Antal personer som får utgiftsområdets förmåner samt genomsnittliga belopp
	Diagram 2.1 Antal och andel pensionärer med allmän inkomstgrundad pension eller garantipension eller båda
	Tabell 2.6 Andelen personer, inrikes respektive utrikes födda, med garantipension

	2.6.2 Grundskyddsförmånerna höjer den ekonomiska standarden för pensionärer med låg eller ingen allmän inkomstgrundad pension
	Diagram 2.2 Ekonomisk standard för pensionärer samt gränsen för låg ekonomisk standard, fördelat på allmän inkomstgrundad pension, prognos 2023
	Diagram 2.3 Andel kvinnor och män samt samtliga 65 år eller äldre som lever i materiell och social fattigdom i Sverige och i EU-27
	Diagram 2.4 Andelen pensionärer med låg ekonomisk standard
	Diagram 2.5 Andelen med låg ekonomisk standard bland pensionärer jämfört med icke-pensionärer, prognos 2023
	Diagram 2.6 Andelen pensionärer med låg ekonomisk standard med och utan utgiftsområdets förmåner, prognos 2023
	Diagram 2.7 Ekonomisk standard för kvinnor med änkepension jämfört med övriga kvinnor, median 2022

	2.6.3 Det finns en målkonflikt mellan grundskydd och höga marginaleffekter
	Tabell 2.7 Disponibel inkomst och respektavstånd för några olika typfall födda 1957 med rätt till bostadstillägg, 2024
	Diagram 2.8 Marginaleffekter i procent för samtliga pensionärer samt per förmån, 2022


	2.7 Regeringens bedömning av måluppfyllelsen
	2.8 Politikens inriktning
	Regeringen värnar livsinkomstprincipen
	Förstärkning av kontroll och civilt försvar
	Ett längre arbetsliv ger högre pensioner

	2.9 Budgetförslag
	2.9.1 1:1 Garantipension till ålderspension
	Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till ålderspension
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.9 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 1:1 Garantipension till ålderspension

	2.9.2  1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
	Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.11 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

	2.9.3 1:3 Bostadstillägg till pensionärer
	Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillägg till pensionärer
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.13 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 1:3 Bostadstillägg till pensionärer

	2.9.4 1:4 Äldreförsörjningsstöd
	Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Äldreförsörjningsstöd
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.15 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 1:4 Äldreförsörjningsstöd

	2.9.5 1:5 Inkomstpensionstillägg
	Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillägg
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.17 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 1:5 Inkomstpensionstillägg

	2.9.6 2:1 Pensionsmyndigheten
	Tabell 2.18 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten
	Ändamål
	Skälen för regeringens förslag
	Tabell 2.19 Förändringar av anslagsnivån 2025–2027 för 2:1 Pensionsmyndigheten
	Bemyndigande om särskild kredit
	Tabell 2.20 Övriga kontokrediter i statens verksamhet
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Tabell 2.21 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och Fondtorgsnämnden
	Totala förvaltningsmedel
	Tabell 2.22 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration




