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Ett starkt Green Cargo AB for hallbara
transportlosningar

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2003/04:127) om atgérder i
Green Cargo med syfte att foretaget skall utvecklas till att vara ett 16nsamt
och framgéangsrikt logistikforetag och menar att riksdagen bor bemyndiga
regeringen att vidta de i propositionen foreslagna atgirderna. Bemyndigandet
innefattar att regeringen under aren 2004 och 2005 fér avyttra hela eller delar
av aktieinnehavet i Green Cargo, far forvérva aktier eller andra former av
andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green
Cargo, far forvérva rittigheter till sddana aktier eller andra former av andelar
eller far tillskjuta kapital till bolaget. Vidare innebar bemyndigandet att rege-
ringen far vidta de atgirder som i dvrigt behdvs for att genomfora en om-
strukturering av foretaget.

Det ar utskottets uppfattning att den strategi som regeringen forordar vél
svarar mot de atgiarder som utskottet anser bor komma till stdnd for att mota
den situation som Green Cargo i dag befinner sig i och de utmaningar foreta-
get star infor. En eventuell avyttring av hela eller delar av Green Cargo maste
enligt utskottet goras utifrdn affirsmissiga grunder. Enligt utskottets mening
inbegrips i detta en helhetsbedomning vari bl.a. bor invédgas vad som ar bést
for foretaget, for fortsatta godstransporter pa jarnvag i Sverige och for dgarna
— det svenska folket. Hansyn bor dven tas till de mal for transportpolitiken
som riksdagen faststéllt. Betrdffande mdjligheten att tillskjuta kapital fram-
haller utskottet att riksdagen, genom att bifalla regeringens forslag, kan sdker-
stdlla att Green Cargo ges tillrickliga finansiella resurser for att genomfora
det operativa atgérdsprogram som redogors for i propositionen samt de inve-
steringar som krdvs for att foretaget skall uppnéd en langsiktigt konkurrens-
kraftig position.

Nir det giller regeringens forslag i den del som ror finansieringen av at-
girderna i Green Cargo har utskottet i sak inget att erinra mot att riksdagen
godkénner att de foreslagna dtgiarderna far finansieras fran det sérskilda kon-
tot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda aktie-
bolag. Med anledning av finansutskottets stéllningstagande om forbéttrad
kapitalstruktur hos statliga bolag i det nyligen justerade beténkandet
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SAMMANFATTNING

2003/04:FiU21 ser utskottet emellertid det pakallat med ett klarldggande nér
det giller finansieringen. Enligt utskottet bor riksdagen besluta att finansie-
ringen av atgidrderna i Green Cargo fir géras inom de ramar riksdagen fast-
stdllt skall gélla for finansiella omstruktureringar inom den statliga bolagssfa-
ren.

I en reservation (fp, kd, c) foreslas att propositionen skall avslds. Det av
regeringen presenterade beslutsunderlaget dr, enligt reservanternas mening,
otillrdcklig som grund for ett riksdagsbeslut. Betrdffande forslaget till bemyn-
digande att vidta atgérder i Green Cargo forordas i en reservation (m, fp) att
riksdagen skall bemyndiga regeringen att avyttra foretaget medan de ovriga
delarna av regeringens forslag i denna del avvisas. En avyttring av foretaget
forordas ocksa i en annan reservation (kd, c¢) samtidigt som reservanterna
framlédgger ett eget forslag till hur Green Cargo skall komma till rdtta med sin
kapitalbrist. Aven forslaget om godkénnande av finansieringen av &tgirderna
avstyrks i tva reservationer (m, fp; kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:N15 yrkande 1 och 2003/04:N17
yrkande 1.

Reservation 1 (fp, kd, c)

Bemyndigande att vidta atgédrder i Green Cargo AB

Riksdagen bemyndigar regeringen att under dren 2004 och 2005

a) vidta, var for sig eller i kombination, f6ljande atgéirder:

— avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB,

— forvirva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den f6-
retagsgrupp som forvarvar aktier i Green Cargo AB,

— forvdrva rittigheter att forvérva aktier eller andra former av andelar i
det foretag eller den foretagsgrupp som forvirvar aktier i Green Cargo
AB,

— tillskjuta kapital till Green Cargo AB,

b) vidta de atgérder som i dvrigt behdvs for att genomfora en omstruktu-

rering av Green Cargo AB.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:127 i denna del och av-

slar motionerna 2003/04:N15 yrkande 2, 2003/04:N16 yrkandena 1-4,

2003/04:N17 yrkandena 2—10 och 2003/04:N18 yrkandena 1-4.

Reservation 2 (m, fp)
Reservation 3 (kd, c)

Finansiering av dtgérder i Green Cargo AB
Riksdagen godkénner vad utskottet foreslar om finansieringen av atgér-
der enligt forslagspunkt 2 a. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2003/04:127 i denna del och avslar motionerna 2003/04:N16 yrkande 5
och 2003/04:N18 yrkande 5.
Reservation 4 (m, fp)
Reservation 5 (kd, c)
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2003/04:127 om ett stirkt Green Cargo AB for hallbara
transportldsningar,

dels 4 motioner som véckts med anledning av propositionen.

Representanter for Néringsdepartementet har infor utskottet ldmnat komplet-
terande upplysningar i drendet.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas att riksdagen dels bemyndigar regeringen att under
aren 2004 och 2005 vidta, var for sig eller i kombination, f6ljande atgérder:
att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB, att forvirva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvdrvar aktier i Green Cargo AB, att forvdrva rittigheter att forvérva aktier
eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvir-
var aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital till Green Cargo AB
samt att vidta de atgérder som i 6vrigt behovs for att genomfora en omstruk-
turering av Green Cargo AB, dels godkénner att dessa atgéirder far finansieras
fran det sérskilda kontot i Riksgédldskontoret avsett for insatser i av staten hel-
eller deldgda aktiebolag.



Utskottets dvervidganden

Propositionen

Inledning

I propositionen om ett stirkt Green Cargo AB for héllbara transportlosningar
(prop. 2003/04:127) foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de
atgdrder som krdvs for att Green Cargo AB skall utvecklas till att vara ett
l6nsamt och framgangsrikt logistikforetag.

Med anledning av forslag i propositionen om dndrad verksamhetsform for
SJ m.m. (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11) bolagiserades Statens
jarnvégar i december 2000. Verksamheten fordes over till tre separata statligt
dgda bolagsgrupper, dir Green Cargo AB, som huvudsakligen bedriver gods-
trafik pa jarnvég, utgor ett av bolagen.

De strukturella fordndringarna pa den marknad Green Cargo AB verkar
har fortsatt och konkurrensen har 6kat. Regeringen har dvervigt ett antal olika
handlingsalternativ utdver det som behandlas i propositionen, daribland ord-
nad avveckling och likvidation.

Arendet innefattar hantering av affirskénslig information, och ett offent-
liggorande skulle enligt regeringen innebéra risk for betydande ekonomisk
skada for staten och bolaget. Yttranden fran myndigheter, sammanslutningar
eller enskilda har mot denna bakgrund inte inhdmtats. Ddremot har underlag
inhdmtats fran ekonomiska och juridiska radgivare.

Propositionen grundar sig pa en dverenskommelse mellan den socialde-
mokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Beskrivning av Green Cargo AB

Green Cargo AB erbjuder nationella och internationella logistiklosningar for
nordiskt néringsliv. Den dominerande delen av verksamheten utgdrs av
vagnslastsystemet, som motsvarar ca 70 % av bolagets omséttning inom
jarnvégstransporter. Systemtag dr en annan betydande del av rorelsen. Utover
jarnvégsverksamhet bedriver Green Cargo dven transporter med lastbil samt
s.k. tredjepartslogistik. Detta innebar lagerhallning, lossning, lastning och
distribution samt kontroll och ansvar for hela varu- och informationsflddet
mellan kund, kundens kund och kundens leverantér. Svenska staten dr ensam
dgare till aktierna i Green Cargo.

Ar 2003 var omsittningen for Green Cargo-koncernen 6 192 miljoner kro-
nor, och bolaget genererade ett resultat om —88 miljoner kronor. Soliditeten
uppgick samma ar till 11 %. I koncernen ingar de heldgda dotterbolagen
TGOJ Trafik AB, Nordisk Transport Rail AB och Celexor AB; CombiTrans
Groupage Sweden AB avyttrades i mars 2004. Dartill finns ett antal deldgda
dotterbolag. Antalet anstillda uppgick ar 2003 till 3 512 personer inklusive
anstillda i de heldgda dotterbolagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sedan bildandet har bolaget bedrivit ett omfattande arbete med effektivise-
ring och rationalisering av verksamheten samt anpassning till den fortgédende
internationaliseringen av transportmarknaderna. Trots hittills genomforda
atgérder har Green Cargo redovisat negativa resultat och savil soliditeten som
likviditeten dr mycket anstrangd. Ett flertal atgérder for att forbéttra 1onsam-
heten har identifierats, och ett arbete med att genomfora dessa pagér.

En betydande andel av Green Cargos kunder, vilka frimst aterfinns inom
nordisk basindustri, verkar sévél inom som utanfor Sveriges granser. Av
denna anledning &r det av stor betydelse for bolaget att kunna erbjuda inter-
nationella logistiklosningar. Green Cargo samarbetar dérfér med andra lo-
gistikforetag i Europa. Av Green Cargos transporter dr 35 % internationella
och merparten av dessa gér till eller via Tyskland.

I propositionen gors en indelning av Green Cargos kunder och kundavtal i
tre olika segment med olika attraktivitet for jarnvégstransporter. Det forsta
segmentet utgdrs av transporter dir transporter pa jarnvég ar konkurrenskraf-
tigt och Green Cargo kan uppna en tillfredsstéllande 16nsamhet. I det andra
segmentet dr jarnvégstransporter ibland konkurrenskraftiga men konkurrerar
ofta med andra transportsitt. I det tredje segmentet &r jirnvagstransporter inte
konkurrenskraftiga. Green Cargo har i dag affédrer i alla tre segmenten, men
arbetar med att vidta de atgérder som krivs for att verka enbart i attraktiva
segment.

Marknadsutvecklingen i Sverige och Europa

Sedan &r 1996 sker godstransporter pd jarnvdg i konkurrens mellan olika
aktorer, och de utgdr ca 24 % av allt transportarbete i Sverige. Marknaden &r
avreglerad, och Green Cargo verkar savil i konkurrens, som i samverkan med
andra foretag i transportbranschen. Godstransporter pa jarnvag skall dock inte
ses som en egen marknad utan som en del av den totala logistikmarknaden.

Regeringen har nyligen foreslagit fortsatta satsningar pa den svenska jarn-
vdgen. | propositionen om utdkade planeringsramar for vig- och jarnvégsin-
vesteringar 2004-2015 (prop. 2003/04:95) foreslas fortsatta satsningar i jarn-
végar med investeringar pa 107,7 miljarder kronor for perioden 2004-2015. 1
propositionen pépekas att denna fortsatta satsning pa jarnvédgar bade stirker
och motiverar en fortsatt omfattande godstrafik pé jarnvag i Sverige.

Aven inom EU pagar ett arbete med att stirka jirnviigens konkurrenskraft.
Marknaden for internationella godstransporter pa det transeuropeiska trans-
portnétet har Oppnats, och ytterligare EG-direktiv som syftar till att vidga
marknadstilltrddet och forbattra transportkvaliteten dr under utarbetande.

I propositionen pépekas att avregleringen for godstransporter pa jarnvag
inneburit nya villkor for aktérerna i branschen. I sammanhanget ndmns tre
viktiga drivkrafter. Den forsta bygger pa att industriforetagen standigt soker
satt att reducera tiden for en ny produkt att nd marknaden. Den andra utgors
av kundernas 6kade forsdljning dver grinserna. Den tredje utgérs av kunder-
nas Okade medvetenhet om logistikens betydelse och kostnad. Till dessa
drivkrafter kommer att antalet fusioner och forvédrv bland kundera till lo-
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gistikforetagen har okat. For logistikforetagen innebér detta att de stora kun-
derna blir stdrre men férre och att de erbjudna logistiklosningarna méste vara
dn mer konkurrenskraftiga.

Att de tre ndmnda drivkrafterna haft stor paverkan pa den europeiska lo-
gistikmarknaden och dess aktorer framhalls i propositionen. Kunderna soker i
allt hogre grad efter helhetsleverantorer av logistiktjanster. Konsekvensen &r
att logistikforetagen méste erbjuda mer komplexa och virdeadderande tjénster
till ldga priser. Den Okade internationaliseringen och kundernas behov av
grinsoverskridande transporter och helhetslosningar fran dorr till dorr driver
marknadens och operatdrernas utveckling mot gransdverskridande samarbete
och totallosningar dér flera transportsétt méste kunna erbjudas och integreras.
For att mota denna utveckling ér storre strukturella fordndringar mellan ope-
ratdrerna av stor betydelse for framtida framgang och konkurrenskraft, sigs
det i propositionen.

Green Cargos position och framtida utmaningar

Regeringen gbér bedomningen att Green Cargo, for att nd marknadsméssig
avkastning och vara framgangsrikt pa logistikmarknaden, behover finna 16s-
ningar péd tre utmaningar. Den fOrsta ror internationella transporter. Enligt
regeringen maste Green Cargo langsiktigt sikra att bolaget kan erbjuda kun-
derna effektiva gransoverskridande transporter. Bolaget kan i dag inte sjdlvt
utfora transporter utanfor Sveriges granser, utan opererar pa dessa strickor
genom samarbetspartner. Den andra utmaningen Green Cargo star infor &r att
skapa och erbjuda helhetslosningar. Bolaget behdver kunna erbjuda kunderna
effektiva integrerade helhetslosningar, vilket dven innebér tillgdng till flera
transportsitt. Den tredje utmaningen Green Cargo har att mota ror kostnadsef-
fektivitet och investeringar. Enligt regeringen maste bolaget for att kunna
béra framtida investeringar uppna en hogre kostnadseffektivitet i verksamhet-
en. Investeringar behdver goras i exempelvis lok, vagnar, stodsystem och
forsdljningsnétverk for att sdkerstélla en god leveranskvalitet.

Som skél for denna bedémning pekar regeringen pa den situation som bo-
laget befinner sig i med stora strategiska och operativa utmaningar. Som
redan ndmnts hade Green Cargo per den 31 december 2003 en soliditet om
11 % och genererade ar 2003 ett resultat om —88 miljoner kronor. Det fram-
hélls i propositionen att betydande forbattringar av 16nsamhet och effektivitet
har genomforts men att ytterligare operativa och strategiska atgérder av bety-
dande omfattning krévs for att nd marknadsmaéssig avkastning. Lonsamheten
och kapitalbasen ar i dag otillfredsstéllande laga. Bolagets handlingsutrymme
ar starkt begrénsat eftersom bolaget inte kan genomfora nddvandiga framtida
investeringar, avseende framfor allt lok och vagnar, samt identifierade om-
struktureringar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Green Cargos framtida strategi

Mot bakgrund av Green Cargos nuvarande position och framtida utmaningar
menar regeringen att det kridvs en anpassning av villkoren for bolagets verk-
samhet. Det dr regeringens beddmning att Green Cargos framtida strategi
méste baseras pa tre huvuddelar, ndmligen ett operativt atgdrdsprogram, en
strukturell forandring samt en finansiell forstirkning.

Regeringen gor bedomningen att ett operativt dtgérdsprogram omgéende
bor genomforas for att stirka operationell effektivitet och 6kad l6nsamhet i
Green Cargo. Dessa fordndringsatgédrder medfor initialt kostnader. Staten bor
aktivt medverka till att ett operativt dtgirdsprogram och nédvandiga framtida
investeringar kan genomforas genom att stilla nédviandiga medel till forfo-
gande for att uppna en konkurrenskraftig verksamhet. Som skl for det fram-
haller regeringen att bolagets 16nsamhet och kapitalbas i dag &r otillfredsstél-
lande laga. Det gor att bolaget inte kan genomf6ra nodvéndiga framtida inve-
steringar i exempelvis lok, vagnar, stodsystem och forsdljningsnétverk samt
forbéttra operativa rutiner och processer. Som en effekt av den svaga finansi-
ella situationen har bolaget inte heller mdjlighet att finansiera olika aktiviteter
och investeringar genom att uppta lin pa marknaden. Atgirdsprogrammet
syftar i ekonomiska termer till att nd ett rorelseresultat om 350—400 miljoner
kronor for att ge marknadsmaéssig avkastning.

Vidare méste en strukturell fordndring komma till stand. For att bibehalla
och 6ka Green Cargos konkurrenskraft som godstransportér maste, enligt
regeringens bedémning, tvd mal uppnas. For det forsta maste en permanent,
effektiv och konkurrenskraftig 16sning for internationella transporter skapas.
For det andra maste ett kunderbjudande som innebdr en helhetslosning av
kundens transport, fran dorr till dorr, tas fram. Enligt regeringen uppnés detta
pa bésta sett genom sammanslagning med, eller forsdljning till, en annan
godstransporterande aktor som kan erbjuda ett brett tjinsteutbud och som ger
mojlighet att, pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sétt, nd destinationer
utanfor Sveriges grinser. Regeringen pépekar att den samarbetsform som
foretaget i dag har med andra godstransportorer inte &r tillrdckligt stabil for att
genomfora betydande investeringar. Konsekvenserna av att inte genomfora
denna strategi medfor sannolikt en betydande neddragning av Green Cargos
verksamhet. Enligt regeringen finns det betydande kostnads- och intdktssy-
nergier som kan realiseras vid ett samgédende med rétt forutsittningar, syner-
gier som Green Cargo inte pa egen hand kan realisera. Staten och Green
Cargo ar i dag uppvaktade av bade industriella och finansiella aktdrer som
tillsammans med Green Cargo vill verka for skapandet av en stark aktor savél
operationellt som strategiskt och finansiellt pd den svenska och europeiska
marknaden. Regeringen anser att det finns starka skél for staten att delta i en
diskussion och verka for en langsiktig strukturell 16sning for Green Cargo.

Dirtill gor regeringen bedomningen att det finns behov av en finansiell
forstarkning av bolaget. For att uppna en langsiktigt konkurrenskraftig posit-
ion behdver Green Cargo ha tillrickliga finansiella resurser for att genomfora
ett operativt dtgirdsprogram och framtida investeringar. Regeringen pépekar
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att omfattningen av det finansiella behovet vidare paverkas av Green Cargos
framtida agarstruktur. I propositionen redogors bl.a. for bolagets nuvarande
ekonomiska situation och vilka langsiktigt nddvindiga investeringsnivaer
som krévs.

Regeringen framhéller att de redovisade negativa resultaten dver dren har
minskat bolagets eget kapital. Ar 2003 uppgick det egna kapitalet till 358
miljoner kronor. Samtidigt dr verksamheten kapitalintensiv. Utifran informat-
ion och analyser frdn sdvil bolaget som oberoende rddgivare gor regeringen
bedomningen att det langsiktiga investeringsbehovet uppgér till 300-350
miljoner kronor per ar. Dagens avskrivningar och kapitalstruktur reflekterar
inte en langsiktigt hallbar investeringsniva. En avskrivningsnivd som korrekt
reflekterar investeringsbehovet bor uppga till ca 300-350 miljoner kronor per
ar (216 miljoner kronor ar 2003). Samtidigt bedoms rorelseresultatet behdva
uppga till minst 350—400 miljoner kronor for att ge marknadsmaissig avkast-
ning (-2 miljoner kronor ar 2003). Bolagets nettoinvesteringar uppgick till
249 miljoner kronor ar 2003. Den relativt laga investeringsnivan kommer att
behova hojas framoéver da bolaget star infor en period av storre investeringar.
Kostnaden for att genomfora atgardsprogrammet beddms uppga till 150-200
miljoner kronor. Dessa kostnader kommer frimst att belasta resultatet och
kassaflodet under ren 2004 och 2005.

Aven de legala forutsittningarna for ett dgaringripande med hinsyn till
EG:s konkurrens- och statsstodsregler har analyserats. Regeringen papekar att
en viktig utgangspunkt har varit att eventuella ytterligare investeringar i
Green Cargo skall sta i 6verensstimmelse med den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen. Principen innebdr att ett tillskjutande av kapital inte utgor
statsstod om det beviljats i en situation i vilken dven en privat investerare som
agerar utifran normala marknadsekonomiska villkor skulle ha tillskjutit kapi-
tal. Om staten kan anses ha agerat pd samma sdtt som en privat investerare
skulle ha gjort, foreligger inget statsstdd. Det dr regeringens bedomning att ett
eventuellt tillskjutande av kapital till Green Cargo i kombination med &t-
gérdsprogram och eventuella strukturella férandringar av de slag som foreslas
i propositionen motsvarar sddana atgirder som en privat investerare skulle ha
kunnat vidta i en liknande situation. Vid en sammantagen bedomning ror det
sig om ett affirsmissigt beteende, och den marknadsekonomiska investerar-
principen far darfor anses uppfylld, sigs det i propositionen.

Bemyndigande for omstruktureringsatgirder

Regeringen foreslar att riksdagen skall bemyndiga regeringen att under aren

2004 och 2005 vidta, var for sig eller i kombination, f6ljande atgéarder:

— att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB,

— att forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den fore-
tagsgrupp som forvarvar aktier i Green Cargo AB,

— att forvirva rittigheter att forvirva aktier eller andra former av andelar i det
foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo AB,

— att tillskjuta kapital till bolaget.
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Dirtill omfattar bemyndigandet att ndmnda atgérder far finansieras fran det
sirskilda kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag. Regeringen behover vidare ges bemyndigande att vidta de
atgérder i 6vrigt som behdvs for att genomfora en omstrukturering av bolaget.

I propositionen sdgs att malsdttningen ar att Green Cargo skall vara ett 16n-
samt och framgéngsrikt logistikforetag. Bolaget skall uppfylla sina ekono-
miska mél genom att patagligt forbattra sitt resultat, vid behov 1&na medel pé
kreditmarknaden pd egna meriter och forse sin dgare, svenska staten, med
marknadsméssig avkastning pd investerat kapital.

For att mota en situation med bl.a. 14g 16nsamhet och tilltagande konkur-
rens dr det enligt regeringen nddvéndigt att genomfora den strategi i form av
operativa atgirder, strukturella 16sningar och finansiell forstirkning som
redogors for i propositionen.

Regeringen menar att det operativa atgirdsprogrammet omedelbart maste
inledas for att forbattra bolagets 16nsamhet. Nodvéindiga investeringar maste
goras for att forbattra kunderbjudande, sdkerhet och leveranskvalitet. Detta
maste ske oberoende av ett eventuellt fordndrat dgande i bolaget. Vidare
maste strukturella fordndringar ske for att forbattra bolagets konkurrensmoj-
ligheter.

Som ensam é&gare till Green Cargo har staten att ta ansvar for att bolaget
ges forutsittningar att utveckla sin verksamhet pa ett sadant sitt att det blir
konkurrenskraftigt. Staten behdver som égare skapa forutsittningar for en
strukturell fordndring samt en finansiell forstirkning. For att skapa dessa
forutséttningar bor regeringen ges majlighet och finansiella forutsittningar att
vidta de omstruktureringsétgérder for vilka riksdagens bemyndigande begérs.

Pa tillaggsbudget 1 2004 ars ekonomiska varproposition har regeringen f6-
reslagit att den dven under ar 2004 far utnyttja ett sdrskilt konto i Riksgélds-
kontoret for att till detta fora medel for insatser i av staten hel- eller deldgda
aktiebolag. For att genomfora den strategi som redogérs for i propositionen
och for att skapa nddvindigt utrymme for att kunna genomfora de atgérder
som regeringen foreslar behover medel kunna tas i ansprak frén detta konto.

Motionerna

Sammanlagt har fyra motioner vickts med anledning av propositionen.

Foretradare for Moderata samlingspartiet forordar i motion 2003/04:N16 att
riksdagen bemyndigar regeringen att under aren 2004 och 2005 avyttra hela
aktieinnehavet i Green Cargo eller att avyttra foretaget i delar pa ett sadant
sdtt att en god konkurrens pa transportmarknaden gynnas. I motionen fram-
halls att avyttringen av bolaget inte far medfora minskad konkurrens pa trans-
portmarknaden. Da bolaget svarar for ca 80 % av godstransporterna pé jarn-
vig bor overviagande goras om att avyttra foretaget i delar for att frimja en
god konkurrens, d&ven om detta skulle leda till ldgre intdkter vid forséljningen.
Vidare bor riksdagen avsld regeringens begiran om ett bemyndigande att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretags-
grupp som forvérvar aktier i Green Cargo, att forvirva rittigheter att forvérva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvdrvar aktier i Green Cargo samt att tillskjuta kapital till Green Cargo.
Motionérerna vill avveckla det statliga 4gandet i Green Cargo men inte ersétta
det med ett delégande i ett annat foretag eller en annan foretagsgrupp. Ocksé
ett tillkdnnagivande med denna innebord begérs.

Riksdagen boér dven avsld regeringens begiran om ett godkidnnande av
finansieringen av atgirderna i Green Cargo frdn det sdrskilda kontot i Riks-
géldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deligda aktiebolag.
Motiondrerna menar att det 4r oacceptabelt att ett kapitaltillskott gors genom
att drinera andra statliga bolag pé kapital via kontot hos Riksgdldskontoret.
Samtidigt vill motiondrerna inte kategoriskt avvisa behovet av ett kapitaltill-
skott till bolaget. For att pa bésta sitt tillvarata skattebetalarnas intressen kan
det eventuellt krdvas att vissa investeringar gors i foretaget innan en avveckl-
ing av statens dgande sker, sdgs det i motionen. Ett eventuellt kapitaltillskott
skall emellertid ske inom ramen for den normala budgetprocessen. Skulle en
avveckling av dgandet i Green Cargo forutsitta, eller underlittas av, att staten
forvéarvar aktier eller andelar i det férvarvande bolaget &r motionérerna inte
heller avvisande till detta, under forutsittning att sidana aktier eller andelar
snarast avyttras. Riksdagen bor dock begéra att regeringen aterkommer med
ett fullodigt beslutsunderlag till riksdagen om en avyttring av aktieinnehavet i
Green Cargo skulle underlittas, eller om villkoren for en sddan avyttring
skulle bli mer gynnsamma, om regeringen ges ett bemyndigande att férvirva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvdrvar aktier i Green Cargo, att forvarva réttigheter till sddana aktier eller
andelar eller att tillskjuta kapital till bolaget. I den proposition som nu fore-
lagts riksdagen finns visserligen en bedémning av bolagets investeringsbe-
hov, men det saknas en bedémning av utsikterna att fa en rimlig avkastning
pa dessa investeringar. Detta gor dels att det inte finns ndgon mojlighet att
bedoma om ett kapitaltillskott &r en ansvarsfull anvdndning av skattemedel,
dels att det inte gar att bedoma om ett kapitaltillskott &r i enlighet med den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen.

I motion 2003/04:N17 (kd, c) yrkar representanter for Kristdemokraterna och
Centerpartiet avslag pa propositionen. Motionérerna lyfter fram olika skél for
ett sadant beslut. De framhaller bl.a. att propositionen har stora brister och att
den i princip helt saknar de konsekvensanalyser som behdvs for att riksdagen
skall kunna bedéma regeringens forslag. Dessa brister gor att propositionen &r
otillrdcklig som beslutsunderlag. Vidare menar de att det dr oetiskt av rege-
ringen att av riksdagen begira en oinskrinkt fullmakt att gora vad den vill
med foretaget. Regeringens forslag ar dven ett hot mot konkurrensen pé den
svenska marknaden for godstrafik i det fall den véljer att sdlja bolaget till en
stor internationell aktdr. Konkurrensen, som redan i dag &r starkt begransad,
skulle under sddana forutsittningar snarare forsdmras ytterligare. I proposit-
ionen ges heller inget besked betréiffande kapitaltillskottets storlek eller nagon
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nidrmare analys vad géller forenligheten med den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen. Regeringen forklarar inte heller hur forslaget skulle leda
till socialt och ekologiskt hallbara transportldsningar. Forslagen i proposition-
en riskerar, enligt motionérerna, att leda till att andelen gods som transporte-
ras pa jarnvdg kommer att minska da det framtida Green Cargo skall verka
endast i attraktiva segment. Ovrigt gods kommer da att transporteras pa
landsvig med 6kad miljépaverkan som foljd.

Mot bakgrund av motionédrernas principiella instéllning till statligt d4gda fo-
retag har de inget att invinda mot att det statliga innehavet i Green Cargo
minskas. Motiondrerna motsétter sig emellertid att regeringen bemyndigas att
forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretags-
grupp som forvérvar aktier i Green Cargo, eller att forvarva rittigheter till
sadana aktier eller andelar.

I motionen lamnas vidare forslag till dtgérder i syfte att stérka Green Cargo
och for att skapa héllbara transportldsningar. Utgangspunkterna for forslagen
sdgs vara att de skall vara konkurrensneutrala, eliminera nigra av de affars-
risker Green Cargo dras med, skapa en Okad konkurrens pd den svenska
marknaden for godstransporter pa jarnvdg, frdmja socialt och ekologiskt
héllbara transportldsningar och vara forenliga med EU:s regler om statsstdd.

For det forsta bor riksdagen begéra att regeringen vidtar de atgérder som
foreslas i motionen for att forbéttra kapitalstrukturen i Green Cargo. Motion-
drerna forsldr att Green Cargos kapitalstruktur forbattras genom en eftergift
av hela den leasingskuld som bolaget har gentemot affirsverket Statens jarn-
vigar. Eftergiften skall vara bunden till att Green Cargo aterlimnar samtliga
leasade fordon till affarsverket. Detta skulle forbdttra bolagets soliditet samti-
digt som det befrias frén den storsta affarsrisken som bolaget i dag tyngs av.

For det andra maste konkurrensen 6ka. Detta uppnés, enligt motionérerna,
inte genom en strukturaffér tillsammans med en stor internationell aktdr som
innefattar hela Green Cargo-koncernen. I motionen forordas i stéllet att hela
aktieinnehavet i Green Cargo AB, TGOJ Trafik AB samt Green Cargos ande-
lar i CargoNet AS avyttras till olika kdpare mot betalning i kontanta medel.
Vid forséljningen bor i forsta hand privata kdpare efterstrivas. Riksdagen bor
begira att regeringen later genomfora avyttringar i enlighet med vad som
foreslas i motionen.

For det tredje maste fordonsforsdrjningen tryggas. Genom att en stor del
av de dragfordon som finns tillgdngliga for godstrafik dterlimnas till affars-
verket Statens jarnvégar, forhindras att en stor aktor kan motverka att mindre
konkurrenter kommer in pad marknaden. Alla bolag far da tillgang till fordon
pa lika villkor och till samma kostnad. Nér de leasingavtal som i dag finns
16per ut ser motiondrerna ingen anledning till att staten skall fortsdtta att hyra
ut dragfordon pa godstrafikmarknaden. Aven ett tillkinnagivande av riksda-
gen pa detta omrade foreslds i motionen.

For det fjarde maste politiken bygga pé principer som tillforsékrar socialt
och ekologiskt héllbara transportlosningar. Motiondrerna menar att statens
uppgift maste vara att skapa forutséttningar for att mojliggdéra en 6kning av
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mingden gods som fraktas pa jarnviag. Regeringen bor darfor avvakta remiss-
behandlingen av sévél Jarnvigsutredningens som Godstransportdelegationens
huvudbetinkanden innan den laser fast sig i en affar som kan f& svéra konse-
kvenser for sma och medelstora foretag, for arbetare inom transportsektorn
och for miljon.

For det femte bor regeringen, i enlighet med EU:s regler om statsstdd, un-
derrdtta kommissionen om de atgérder riksdagen beslutar for att forstirka
Green Cargo. Att sdvil de dtgérder som regeringen foresldr som de som fore-
slds 1 motionen kan utgdra statsstod enligt EG-fordraget papekas av motion-
drerna.

Dirtill bor riksdagen begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med
en skrivelse vari redogors for de atgirder regeringen vidtar till f61jd av riks-
dagens beslut i drendet.

Foretradare for Folkpartiet forordar i motion 2003/04:N18 en avyttring av
Green Cargo. Motionédrerna menar dock att riksdagen bor avsla regeringens
begiran om att tillskjuta kapital till Green Cargo, att fa forvérva aktier eller
andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvarvar
aktier i bolaget eller att forvérva rittigheter att forvdrva aktier eller andra
andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forviarvar aktier i bolaget.
Dartill bor riksdagen avsla regeringens begéran om ett godkdnnande av finan-
sieringen av atgdrderna i Green Cargo frén det sdrskilda kontot for statliga
foretag hos Riksgéldskontoret. Motiondrernas grundinstdllning 4r att staten
skall dga sa fa foretag som mojligt. Statligt 4gande av foretag &r bara motive-
rat ndr det finns ett tydligt samhaéllsintresse i att halla foretaget i offentlig dgo.
Green Cargo dr ddremot ett av de foretag som motionédrerna anser bor séljas. |
stéllet for att tillskjuta kapital till Green Cargo menar de att regeringen bor
forbereda en forsdljning av bolaget till en ldmplig aktér som i sin tur kan
skjuta till det nédvéndiga kapital som Green Cargo behdver for att utvecklas.
I motionen foreslas att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med denna inne-
bord.

Motiondrerna framhéller dven att propositionen &r vag pa flera avgorande
punkter. Det géller bl.a. att regeringen inte redogor for storleken pa kapital-
tillskottet eller att regeringen inte redogor for vilken av de olika 16sningarna
som den framst strévar efter. Regeringen anger inte heller skilen for att staten
skall vara deldgare i det foretag som forvintas forvirva aktier i Green Cargo.
Motionédrerna anser inte att riksdagen skall bemyndiga regeringen att genom-
fora s& omfattande fordndringar med sa lite underlag.

Att riksdagen avsléar propositionen forordas ocksa i motion 2003/04:N15 (v).
Vidare foreslar motionérerna att riksdagen genom ett tillkénnagivande begir
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett utarbetat forslag, grundat pa
samhillsekonomiska helhetsanalyser, om hur Green Cargo som ett fortsatt
statligt dgt bolag, kan bidra till att uppfylla de trafikpolitiska mél som riksda-
gen slagit fast. I motionen konstateras att regeringen begér full handlingsfri-
het att avgora framtiden for Green Cargo. Samtidigt gors beddmningen att det
ar hogst troligt att regeringen kommer att vélja nagot av utforsiljningsalterna-
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tiven. Det finns enligt motiondrerna dock verksamheter som har ett sérskilt
samhéllsintresse dir det offentliga bor ta ett sdrskilt ansvar. Godstrafik pa
jarnvég ér en sddan verksamhet. I motionen patalas att godstrafiken pé jarn-
vig har stora utvecklingsmdjligheter vilka ar till gagn for miljo, regional
utveckling, effektivitet och sdkerhet. Det fordrar emellertid att samhéllet tar
ett langsiktigt helhetsansvar savil for godstrafiken i sig som for andra insatser
som bidrar till att transporter styrs dver frdn vig till jirnvig.

Vissa kompletterande uppgifter

Akterna i drendet

Utskottet begdrde under motionstiden in akterna rérande propositionen om
Green Cargo fran Néringsdepartementet. Materialet, som ar sekretessbelagt
hos departementet, inkom till utskottet 11 dagar fore motionstidens utgéng
och har dérefter — med fortsatt sekretess — varit tillgéingligt for utskottets
ledaméter och suppleanter.

EU:s statsstods- och konkurrensregler

Reglerna om statligt stod aterfinns 1 EG-fordragets artiklar 87-89. Enligt
artikel 87.1 dr — om inte annat foreskrivs i fordraget — stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fore-
tag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 88.3
anges att kommissionen skall underrittas i sa god tid att den kan yttra sig om
alla planer pa att vidta eller dndra stodatgiarder. Om den anser att nadgon saddan
plan inte &r forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87, skall
den utan dr6jsmal inleda visst angivet forfarande (enligt artikel 88.2). Med-
lemsstaten i fraga fir inte genomfora atgdrden forrdn detta forfarande lett till
ett slutgiltigt beslut. Det nyssndmnda forfarandet innebér att om kommission-
en, efter att ha gett berdrda parter tillfalle att yttra sig, finner att stdd som
lamnas av en stat eller med statliga medel inte dr forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87, eller att sddant stod missbrukas, skall den
besluta om att staten i fraga skall upphéva eller dndra dessa stodatgérder inom
den tidsfrist som kommissionen faststéller.

Med hédnvisning till den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen gor
regeringen, som redovisas i propositionen, beddmningen att ett eventuellt
kapitaltillskottet till Green Cargo inte utgdr statsstod. Den marknadsekono-
miska investerarprincipen behandlas i kommissionens meddelande
(0J/C/307) fran den 13 november 1993. Enligt detta meddelande ar det nod-
vindigt att i varje enskilt fall faststdlla om statliga kapitaltillskott till stodmot-
tagande foretag gors pd samma sétt som en privat aktor skulle gora, eller om
statens medverkan tvirtom dr motiverad av offentliga intressen och ddarmed
bor anses som ett slags statligt ingrepp i form av myndighetsutdvning. Nar
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allménna medel lamnas till ett visst foretag maste alltsa en beddmning goéras
huruvida en privat investerare skulle ha handlat pa samma sitt. Det investe-
rade kapitalet skall i sadant fall forvintas ge normal avkastning i form av
utdelningar eller viardedkningar pé investeringen.

Vissa tidigare riksdagsbeslut om statliga foretag

1996 drs riktlinjer

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om varen 1996 (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26) skall foljande huvudprinciper gélla for
forvaltningen av statens foretagségande:

— Statligt dgda foretag skall arbeta under krav pd effektivitet, avkastning pé
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med utgangs-
punkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt f6lja foretagets utveckling och vidta
erforderliga atgirder for att foretaget skall uppfylla kraven pa effektivitet,
avkastning och strukturanpassning.

Vidare bemyndigades regeringen att — med vissa restriktioner — minska sta-
tens dgande i1 atta namngivna foretag. Dartill papekade utskottet i sitt still-
ningstagande (s. 22) att detta bemyndigande inte innebar att regeringen, utan
riksdagens horande, kunde forvérva aktier i bolag i vilka staten inte dger
aktier. Inte heller kunde regeringen besluta om bildande av ett nytt forvalt-
ningsaktiebolag for statliga foretag, utan godkénnande av riksdagen.

Atgiirder for att stirka den finansiella stillningen i SJ AB

Riksdagen besl6t i juni 2003 om atgérder for att starka den finansiella still-
ningen i SJ (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var att SJ
hade forbrukat mer dn hilften av det registrerade aktiekapitalet och att aktie-
kapitalet, i enlighet med bestdmmelser i aktiebolagslagen, maste vara ater-
stillt senast den 15 september 2003. Atgirderna omfattade bl.a. ett tillskott
om hogst 1 855 miljoner kronor och en ldneram i Riksgéldskontoret om 2 000
miljoner kronor under perioden 2004-2007. Liksom trafikutskottet — som
hade yttrat sig i drendet — delade néringsutskottet regeringens bedomning att
atgdrder maste vidtas for att reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Framtidsut-
sikterna for jdrnvagen som sédan far sigas vara goda, och dédrmed bor det
finnas forutsittningar for att SJ som foretag skall kunna fa en gynnsam ut-
veckling, anforde utskottet. Med hanvisning till den s.k. marknadsekonomiska
investerarprincipen ansag regeringen att de foreslagna atgérderna inte var att
betrakta som statsstod i EG-fordragets mening. Utskottet fann ingen anled-
ning att ifrdgasitta denna beddmning. Syftet med &tgérderna ar ju att SJ — nér
foretagets finansiella stdllning har stirkts — skall ge utdelning till staten. Sta-
ten agerade alltsd pd motsvarande sétt som en privat investerare med en lang-
siktig syn pa sitt 4gande skulle ha agerat. Nér det géiller frigan om risken for
att atgérderna skall leda till konkurrenssnedvridning understrok utskottet att
SJ sjélvfallet inte skall inta ndgon sérstdllning pa de marknader dir andra
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tdgoperatdrer dr verksamma — SJ och andra transportforetag omfattas av
samma strikta konkurrensregler. Avkastningskraven skall upprétthéllas. I en
reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att propositionen skulle avslés. Det av
regeringen presenterade beslutsunderlaget var, enligt reservanternas mening,
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut.

Forbiittrad kapitalstruktur hos statliga bolag

Regeringens forslag vdren 2003

Regeringen foreslog i 2003 ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:
100) att regeringen i samband med en dversyn av kapitalstrukturen av statligt
dgda bolag skulle fi besluta om extra utdelningar om 3 miljarder kronor att
tillforas ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret for insatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag. Forslaget avsdg insatser i form av &gartillskott i olika
former, 1an eller andra av riksdagen beslutade d&ndamal. Insatserna skulle vara
avsedda for att vidareutveckla en vil fungerande verksamhet som kriver
ytterligare kapital eller for att kunna utnyttja hembudsavtal som redan teck-
nats. Vidare skulle EU:s regelverk for stdd i enlighet med den s.k. marknads-
ekonomiska investerarprincipen beaktas vid eventuella kapitalinsatser. Dessu-
tom foreslog regeringen att den i undantagsfall, dir beslut inte kan vénta, t.ex.
under riksdagens sommaruppehall, skulle bemyndigas avseende mindre be-
lopp att utan drojsmal gora nodvéndiga kapitalinsatser. I dessa fall skulle
riksdagens medgivande inhdmtas i efterhand.

Riksdagens stdillningstagande vdren 2003

Finansutskottet uttryckte i sitt stdllningstagande (bet. 2002/03:FiU21) att det
fanns goda skal att skapa en ordning som underlattar kapitalomstruktureringar
i den statliga foretagssfaren genom att tillimpa specialdestination. Staten bor
kunna agera pa samma sitt som ett moderbolag som ger koncernbidrag till
vissa dotterbolag och finansiera detta med medel frén andra dotterbolag.
Utskottet understrok dock att forslaget borde ges en sddan utformning att
riksdagens inflytande garanteras pa ett rimligt sétt och att riksdagen ocksé ges
mojlighet att utdva finansmakten pa ett korrekt sétt. I likhet med vad konsti-
tutionsutskottet forordat i sitt yttrande (2002/03:KU6y) till finansutskottet
modifierades déarfor forslaget pa ett par punkter. Vidare blev forslagets ut-
formning anpassad till riksdagens beslutsordning for statsbudgeten, den s.k.
rambeslutsmodellen.
Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag, vilket sam-
manfattningsvis innebar foljande:
— Ett konto har inrittats i Riksgéldskontoret dit extra utdelningar i de statliga
bolagen fors.
— Riksdagen beslutar for ett ar i taget om hur stort belopp som skall tillforas
kontot. For ar 2003 fick kontot tillféras hogst 3 miljarder kronor.
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— Fran kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hembudsav-
tal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgifterna i varje
enskilt fall.

— Lan till statliga bolag hanteras ej dver kontot.

— Om behoven av kapitaltillskott Gverstiger tillgdngliga medel pa kontot far
skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Under-
skott far ej uppkomma pa kontot.

— Regeringen forutsitts gora en tydlig presentation varje &r i budgetproposit-
ionen av hur kontot skall finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet p hosten fattar be-
slut om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som be-
raknas tillforas kontot under nista budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut
i varje enskilt fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tilldggsbud-
get under det 16pande budgetéret om tillskotten till de statliga bolagen.

Regeringens forslag varen 2004

12004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100 s. 184) aterkommer
regeringen med ett forslag angaende en forbéttrad kapitalstruktur hos statliga
bolag. Forslaget kan ségas innefatta foljande punkter:

— Regeringen fir besluta om anvéndningen av de 55 miljoner kronor som
enligt forslag i en annan proposition (prop. 2003/04:128) skall foras over
frdn Fonden for den mindre skeppsfarten till det sérskilda kontot i Riks-
gildskontoret sd att de tillsammans med behallningen pé kontot, 245 miljo-
ner kronor, skall kunna 6verforas till ST AB.

— Regeringen far utnyttja kontot under ar 2004 genom att tillféra kontot me-
del for insatser i av staten hel- eller deldgda bolag pa de villkor och under
de forutséttningar som riksdagen tidigare fattat beslut om. Regeringen be-
raknar ett utrymme péa 645 miljoner kronor for ytterligare kapitaltillskott ar
2004, under forutséttning att extra utdelningar pa motsvarande belopp till-
fors det sérskilda kontot.

— En kredit pd hogst 2 miljarder kronor knyts till kontot i Riksgdldskontoret
ar 2004. Om kreditmdjligheten utnyttjas av regeringen skall hela den ut-
nyttjade krediten ha aterbetalats inklusive rinta fore utgangen av ar 2004
genom att extra utdelningar fran statligt dgda foretag tillfors kontot.

— Den sammanlagda ramen for extra utdelningar fran de statliga bolagen som
far tillforas det sdrskilda kontot i Riksgéldskontoret hojs dérmed till
5 miljarder kronor for aren 2003 och 2004.

Regeringen ser sig foranledd att fororda att en kreditméjlighet knyts till kon-
tot i Riksgédldskontoret eftersom erfarenheten visat att det tar avsevérd tid att
fa till stdnd val underbyggda analyser av kapitalstrukturen i olika statliga
bolag och att i korrekta former besluta om extra utdelningar. Behovet av att
lamna kapitaltillskott kan déremot uppkomma med ganska kort varsel.
I sddana situationer kan regeringen behdva ett handlingsutrymme. En lampligt
avpassad kredit knuten till kontot i Riksgéldskontoret utgor enligt regeringens
mening en teknisk 10sning pa detta problem.
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Dirutdver meddelar regeringen att den avser att inom kort aterkomma till
riksdagen med ett forslag om ianspréktagande av medel i samband med om-
strukturering av statliga bolag, dér delar av aterstdende belopp inom ramen 5
miljarder kronor kan behova tas i ansprak.

Vidare avser regeringen att i budgetpropositionen for ar 2005 aterkomma
med en rapportering av det sirskilda kontots finansiering och utnyttjande
samt eventuella forslag om forléngning efter 2004 ars utgéng.

Finansutskottets stillningstagande varen 2004

Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande 2003/04:FiU21 delvis
tillstyrkt regeringens forslag. Utskottet stéller sig bakom att hogst 5 miljarder
kronor — inklusive den tidigare medgivna ramen pé hogst 3 miljarder kronor —
i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen far tillféras det sirskilda
kontot hos Riksgéldskontoret under aren 2003 och 2004. Det innebér en 6k-
ning med 2 miljarder kronor jamfort med det tidigare beslutet, samt att medel
kan tillforas dven under ar 2004. Vidare vidhaller utskottet sitt stdllningsta-
gande fran ar 2003 att nadgot underskott inte far uppkomma pé kontot. I syfte
att klara av situationer dé behov av kapitaltillskott uppstdr men medel &nnu
inte hunnit inlevereras foreslar utskottet att ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser
i statliga bolag, anvisas pa tilliggsbudgeten under utgiftsomrdde 24 Narings-
liv. Anslaget anvisas 1 miljon kronor och skall endast belastas om det vid
tillfallet for en kapitalinsats inte finns medel pé kontot i Riksgéldskontoret.
Enligt utskottet bor riksdagen, med stod av 6 § budgetlagen, bemyndiga rege-
ringen att overskrida anslaget med hogst 2 miljarder kronor. Endast om dver-
skridande av anslaget har skett skall medel frén kontot i Riksgéldskontoret
foras till anslaget. Anslaget nettoredovisas saledes. Om anslaget belastas
forutsitter utskottet att hela underskottet inklusive rinta aterbetalas fore ut-
géngen av ar 2004 genom att medel fran kontot (dvs. medel fran extra utdel-
ningar) tillférs anslaget. Avslutningsvis framhaller finansutskottet att det
delar konstitutionsutskottets framforda uppfattning om vikten av att regering-
en dterkommer till riksdagen med forslag till en permanent ordning for kapi-
talomstruktureringen i den statliga foretagssfiaren, om regeringen menar att
erfarenheterna hittills talar for att en sddan ordning bor finnas. En reservation
(m, fp, kd, c) har avldmnats. Arendet behandlas i kammaren den 17 juni.

Laneram for Green Cargo i Riksgildskontoret

Regeringen foreslar ocksd i 2004 ars ekonomiska véarproposition (prop.
2003/04:100 s. 181) att riksdagen godkénner att regeringen under ar 2004 far
besluta om ldneramar i Riksgdldskontoret for Euromaint AB, Green Cargo
AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier for dren 2005 och 2006 som sam-
manlagt uppgar till hdgst 2,3 miljarder kronor. Enligt regeringen ar anled-
ningen till att ett beslut om laneramarna for aren 2005 och 2006 nu behover
tas att det skapas en stabilitet i finansieringsforutséttningarna.
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De nya SJ-bolagen har sedan ar 2001 laneramar i Riksgéldskontoret. For
SJ AB finns en laneram pa 2 miljarder kronor for perioden 2004—-2007. For de
ovriga fyra bolagen, daribland Green Cargo, finns en samlad laneram pa 6,55
miljarder kronor for ar 2004. Inriktningen dr enligt regeringen emellertid att
bolagen skall finansiera sig pa den 6ppna kreditmarknaden.

Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betéinkande 2003/04:FiU21 till-
styrkt regeringens forslag att den under ar 2004 far besluta om ldneramar i
Riksgéldskontoret for Euromaint AB, Green Cargo AB, Jernhusen AB och
AB Swedcarrier for dren 2005 och 2006 som sammanlagt uppgar till hogst
2,3 miljarder kronor. Enligt finansutskottet skapar den foreslagna forldngda
lanemdjligheten sddan stabilitet i SJ-bolagens finansieringsforutsattningar att
de marknadsmissiga avkastningskraven for dessa bolag kan upprétthallas.
Arendet behandlas i kammaren den 17 juni.

Green Cargos pagaende atgirdsprogram

I Green Cargos arsredovisning for ar 2003 (s. 40) redogdrs for de atgirdspro-

gram som startade under &ren 2002 och 2003 och som skall forbattra resulta-

tet med 200 miljoner kronor genom sévél intdktsokningar som kostnadssdnk-
ningar. De atgirder som ndmns i detta sammanhang &r f6ljande:

— Intdktsokning genom intensifierat forsdljningsarbete, bl.a. genom att er-
bjuda jarnvégskunder bil- och tredjepartstjanster och vice versa.

— Sénkning av administrativa kostnader genom samordning, centralisering
och minskning av bolagets administrativa personalstyrka med 10 % och 6v-
riga administrativa kostnader med 20 %.

— Effektivisering av bilverksamhet genom 6kat fordonsutnyttjande och en bra
fordelning mellan egna och inhyrda bilar.

— Optimering av produktionsresurser genom tagdragning och rangering for att
utjamna trafikfloden under dygnet och reducera produktionstoppar.

— Okning av antalet fyllda vagnar genom kartliggning av tomvagnsfléden for
att hitta affdrer pa strickor dir vagnarna i dag gar tomma. Dessutom skall
styrningen av vagnflodena forbattras.

Jirnvigsutredningen

Jarnvagsutredningen fick av regeringen i uppdrag (dir. 2001:48 och 2001:
116) att gbra en bred dversyn av organisationen och lagstiftningen inom jérn-
vigssektorn. Uppdraget bestod av tvd huvuddelar. I den ena delen ingick att
med utgéngspunkt 1 konsumentintresset analysera mojliga utvecklingsvigar
for sévil person- som godstrafik pa jarnvég. I den andra delen av uppdraget
ingick att i svensk rétt genomfora de nya regler inom omradet som antagits
inom EU och pé internationell niva. Genom tillaggsdirektiv (dir. 2002:128)
gavs utredaren dven i uppdrag att foresla lampliga former for att fraimja gods-
transporter pa jarnvéig dér sddana av godstdgsoperatorer inte har bedomts vara
mdjliga att uppritthélla pa kommersiella grunder.
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I det delbetédnkande om ritt pa sparet (SOU 2002:48) som den sérskilde ut-
redaren (f.d. generaldirektér Jan Brandborn) lade fram i maj 2002 lamnades
forslag om hur EG-direktiven i det s.k. forsta jarnvigspaketet skulle imple-
menteras i svensk lag. Som ett led i detta utarbetades dven forslag till en ny
struktur for den svenska jarnvigslagstiftningen.

I det slutbetinkande om jérnvégar for resenérer och gods (SOU 2003:104)
som lades fram i november 2003 l&dmnades forslag om hur jairnvagens person-
och godstrafik skulle kunna utvecklas for att béttre tjana kundernas intressen.
Vidare presenteras olika forslag till dtgédrder som beddms kunna bidra till att
jarnviigsmarknaden utvecklas. Aven frigan om #garstrukturen for verksam-
heten inom Green Cargo togs upp av utredaren.

Godstagsoperatorer pa den svenska marknaden

I Jarnvégsutredningens nyssndmnda slutbetdnkande (SOU 2003:104 s. 226)
redogors for vilka operatdrer som dr verksamma pa den svenska godstrans-
portmarknaden. Enligt redogérelsen bildades ett antal mindre godsjarnvégsfo-
retag under 1990-talet efter det att andra jarnvdgsbolag dn SJ ar 1990 fick
mojlighet att bedriva trafik pa matarbanor och ar 1996 fick vissa méjligheter
att bedriva trafik pa stomnéitet. Bolagen har sedan dess ront varierande fram-
géngar, flera av dem har gétt i konkurs eller fusionerats med andra. Enligt
redogorelsen i betinkandet dr 14 foretag verksamma pa marknaden for gods-
trafik i Sverige. Ett av dessa — IKEA Rail AB — lades dock ned under borjan
av ar 2004. Av foretagen pa marknaden bedriver BK Tag AB, Inlandsgods
AB och TAGAB i ringa omfattning direkt konkurrerande verksamhet i for-
hallande till Green Cargo i form av systemtransporter och viss kombitrafik.
Utredaren papekar att i stort sett inga nya transporter tillforts jirnvigen ge-
nom dessa foretag. Malmtrafik i Kiruna AB (MTAB), vilket ar ett heldgt
dotterbolag till LKAB, bedriver i egen regi systemtransporter av jirnmalm
mellan Kiruna och Narvik respektive Luled. TGOJ Trafik AB, vilket &r ett
heldgt dotterbolag till Green Cargo, har enligt utredaren en relativt sjdlvstin-
dig roll inom Green Cargo-koncernen och bedriver savil konkurrerande som
kompletterande trafik i relation till moderbolaget. Ovriga aktdrer bedriver
kompletterande trafik i forhallande till Green Cargo. Utredaren konstaterar att
andra jarnvégsforetag dn Green Cargo, Rail Combi AB (helédgt dotterbolag till
CargoNet AS som i sin tur dgs till 45 % av Green Cargo) och MTAB i dag
endast har en mycket blygsam roll pd den svenska marknaden. Vidare ségs att
Banverket ér forhindrad att redovisa marknadsandelar for respektive foretag.
En uppskattning som jarnvagsforetagen sjdlva gjort visar dock att Green
Cargo och TGOJ Trafik AB tillsammans star for ndgot under 80 %, MTAB
for ndgot under 20 % och 6vriga foretag tillsammans for ca 2 % av transport-
arbetet.

Samtliga aktorer pd marknaden utom MTAB och Skanetdg AB &r med-
lemmar i branschforeningen Tégoperatorerna. Utover de foretag som tas upp
av Jarnvigsutredningen har branschféreningen ytterligare tre medlemmar pa
godstrafiksidan: Connex Tag AB, Inlandsbanan AB och Ofotbanen AS. Inget
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av dessa foretag bedriver dock nagon godstrafik pa den svenska marknaden i
dag enligt uppgift fran branschforeningen.

Bolagiseringen av affirsverket Statens jarnvigar

Riksdagen beslutade i maj 2000 att affirsverket Statens jarnvégar skulle
ombildas till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). Vid
arsskiftet 2000/01 ombildades huvuddelen av verksamheten i affarsverket till
tre fristaende aktiebolagskoncemer.

Bolagiseringen av Statens jéarnvagar (SJ) genomfordes sa att staten till tre
separata koncerner, vilkas aktier till 100 % dgs direkt av staten, har dverlatit
huvuddelen av den egendom och den verksamhet som tidigare forvaltades av
affdarsverket SJ. De tre moderbolagen i de nya koncernerna dr SJ AB (f.d. SJ
Resor), som ansvarar for persontrafiken, Green Cargo AB (f.d. SJ Cargo
Group), som ansvarar for godstrafiken, och AB Swedcarrier, ett holdingbolag.
Overlatelserna fran affirsverket pabdrjades vid arsskiftet 2000/01 och slutfor-
des under véaren 2001.

I den skrivelse (skr. 2001/02:141) med redogorelse for bolagiseringen av
affarsverket Statens jarnvdgar som regeringen sedan aterkom till riksdagen
med gjordes bedomningen att den valda bolagsstrukturen gav foljande forde-
lar:

— Samtliga nya enheter kan koncentrera sig pa sin huvudverksambhet, vilket
okar forutsittningarna for att verksamheten bedrivs effektivare och att kva-
liteten kan 6ka.

— Genomlysningen okar, vilket tillgodoser medborgarnas och 6vrigas krav pa
insyn i de statliga bolagen och undanréjer misstankar frdn konkurrenter och
EU om korssubventionering och underprissittning som skulle kunna anses
som statsstod.

— Konkurrensneutraliteten stirks genom att de stddjande verksamheterna
skiljs fran sina storsta kunder SJ och Green Cargo for att darigenom kunna
betjana samtliga kunder pa likartat sitt.

— Trycket pa snabb renodling och effektivisering i samtliga verksamheter
Okar, vilket forvantas leda till battre kvalitet och 6kad service for kunderna.

Vidare var en grundldggande forutséttning infor bolagiseringen av affédrsver-
ket att denna skulle genomforas utan kapitaltillskott frén staten. Det kapital
som tilldelades de nybildade bolagen var dérfor likvardigt med det tillgdng-
liga egna kapitalet i Statens jarnvégar. For Green Cargo AB uppgick detta till
900 miljoner kronor.

Mal for transportpolitiken

Varen 1998 faststéllde riksdagen utgédngspunkter och mél for transportpoliti-
ken (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Vissa kompletteringar har daref-
ter gjorts genom beslut hosten 2001 (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2).
Mélhierarkin &r utformad genom dels ett overgripande mél med ett antal
delmal som anger ambitionen pa lang sikt, dels etappmal som anger lampliga
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steg pa viag mot de langsiktiga malen. Det Gvergripande transportpolitiska
malet &r att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. De del-
mal som faststillts &r foljande:

— ett tillgdngligt transportsystem,

— en hog transportkvalitet,

— en siker trafik,

— en god miljo,

— en positiv regional utveckling,

— ett jamstéllt transportsystem.

Godstransportdelegationen

Ar 1998 inrittade regeringen en kommitté (ordférande: direktdr Bengt Owe
Birgersson) med uppdrag att bl.a. 6ka samverkan mellan godstransportsyste-
mets aktdrer och staten samt att fortydliga statens roll i detta system. Kom-
mittén, som antog namnet Godstransportdelegationen, har slutfort sitt arbete
genom dels delbetdnkandet Framtida godstransporter — transportkdparnas
krav pa transportsystem (SOU 2000:8), dels slutbetinkandet Godstransporter
for tillvaxt — en hallbar strategi (SOU 2001:61). Vid remissomgangen och
behandlingen i riksdagen redovisades intresse for en fortséttning av delegat-
ionens verksamhet.

Varen 2002 tillkallade regeringen en ny godstransportdelegation med upp-
drag (dir. 2002:98) att foresla atgirder fran statens sida for att frimja samver-
kan mellan trafikslagen i arbetet med att uppna ett langsiktigt hallbart trans-
portsystem. Huvuduppdraget for den nya delegationen &r att frimja samver-
kan mellan trafikslagen i arbetet med att uppna ett langsiktigt héllbart trans-
portsystem. Arbetet skall utmynna i ett heltickande forslag hur staten skulle
kunna stimulera en mer rationell anviandning av de olika trafikslagen. Genom
tillaggsdirektiv i april 2003 (dir. 2003:65) har delegationen dven fétt i upp-
drag att analysera prissittningen pé utnyttjande av infrastrukturen i syfte att
uppna konkurrensneutralitet mellan transportslagen. Delegationen har i ett
delbetdnkande (SOU 2003:39), vilket presenterades i april 2003, analyserat
tre frdgestdllningar om tekniska hinder for samverkan mellan transportslagen,
behovet av forskning inom godstransportomradet samt frdgor om utbildning
inom omrédet. Under utredningsarbetet skall delegationen vara ett forum for
samverkan mellan godstransportsystemets aktorer och staten. Uppdraget skall
vara avslutat senast i juni 2004.

Ny jarnvigslag

I mars 2004 &verldmnade regeringen en proposition (prop. 2003/04:123) om
jarnvigslag till riksdagen. I propositionen foreslas att de grundliggande be-
stimmelserna om jarnvagar regleras i en ny jarnvigslag. Lagforslaget inne-
héller bestimmelser om jarnvagsinfrastruktur och jarnvigsfordon samt om
utférande och organisation av jarnvégstrafik. Genom lagen genomfors fyra
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EG-direktiv angdende utvecklingen av gemenskapens jarnvagar, tillstind for
jarnvégsforetag, tilldelning av och avgifter for infrastrukturkapacitet samt
driftkompabilitet for konventionella tag. Tillstdnd i form av licens, som skall
gélla i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ESS) och Schweiz,
och nationellt sékerhetsintyg skall krdvas for att utfora jarnvagstrafik. Vidare
foreslas, betrdffande godstrafiken, att alla godsforetag med sédte inom ESS
eller i Schweiz skall ha ratt att utfora godstrafik pd svenska jarnvigsnit. For
att utlindska foretag skall ha ritt att utfora cabotage, dvs. att transportera gods
som bade lastas och lossas inom landet, krdvs dock att den stat dér foretaget
har sitt sdte ger motsvarande rtt till svenska foretag. En tillsynsmyndighet
foreslas prova fradgor om tillstdnd och utdva tillsyn enligt lagen som foreslds
trdda i kraft i juli 2004. Inga motioner vicktes med anledning av proposition-
en.

Trafikutskottet har behandlat drendet (bet. 2003/04:TU14) och tillstyrkt
regeringens forslag pa samtliga punkter. Nér det géllde regeringens forslag
om rétt att utfora och organisera trafik péd jairnvagsnitet papekar utskottet att
det av propositionen framgar att pa statens sparanldggningar har jairnvagsfore-
tag med séte i Sverige ritt att bedriva jarnvégstrafik. De &dndringar som gjorts
genom EG-direktiv 2001/12/EG utvidgar ritten att trafikera jarnvagsnit i
gemenskapen for jarnvigsforetag som utfor internationella godstransporter.
Betriffande lagforslagets ekonomiska konsekvenser for smé foretag har tra-
fikutskottet inget att erinra mot vad regeringen anfor. Enligt regeringen stoder
den nya lagstiftningen och organisationen en utveckling mot dkad konkurrens
pa jarnvdgsmarknaden. Dirtill bedomer regeringen att lagen och de forord-
ningar och myndighetsforeskrifter som foljer av lagen kommer att medfora
bittre villkor for jarnvagsmarknadens aktorer.

Riksdagen bif6ll i maj 2004 trafikutskottets forslag att godkdnna proposit-
ionen.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om avslag pa propositionen i dess helhet,
dérefter fragan om bemyndigande att vidta atgédrder i Green Cargo och slutli-
gen fragan om finansiering av dtgérderna i Green Cargo.

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avvisa motioner med forslag om avslag pa proposit-
ionen. Enligt utskottet &r det underlag som presenteras i proposit-
ionen, tillsammans med det 6vriga underlag som utskottet haft till-
géng till, tillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut. Jamfor reser-
vation 1 (fp, kd, c).
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Utskottet behandlar alltsa inledningsvis endast de rena avslagsyrkandena. |
tva av de fyra motioner som vickts med anledning av propositionen foreslés
att riksdagen skall avsla propositionen i dess helhet. Som skél for ett avslag
anfors bl.a. att beslutsunderlaget &r otillrdckligt. Utskottet delar inte denna
standpunkt utan anser att propositionen bor ligga till grund for ett riksdagsbe-
slut. Det &r utskottets uppfattning att propositionen tillsammans med Nérings-
departementets akter i drendet, som utskottet haft tillgang till, utgér ett gott
underlag for riksdagens beslut. Dértill har foretrddare for regeringen infor
utskottet limnat kompletterande upplysningar i drendet.
Med det anforda avstyrker utskottet hir aktuella motioner i berdrda delar.

Bemyndigande att vidta atgérder i Green Cargo AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under dren 2004 och 2005
vidta de dtgérder i Green Cargo som foreslds i propositionen. Be-
myndigandet innefattar att regeringen far avyttra hela eller delar av
aktieinnehavet i Green Cargo, far forvirva aktier eller andra former
av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier
1 Green Cargo, far forvérva rattigheter till sadana aktier eller andra
former av andelar eller far tillskjuta kapital till Green Cargo. Vidare
innefattar bemyndigandet att regeringen far vidta de atgirder som i
Ovrigt behovs for att genomfora en omstrukturering av foretaget.
Utskottets sammantagna beddmning &r att det bemyndigande rege-
ringen foreslar svarar mot dgarnas krav. Jamfor reservationerna 2

(m, fp) och 3 (kd, c).

Green Cargo svarar for godstransporter over hela landet och har en uttalad
malséttning att under affairsméassiga forutséttningar bidra till att andelen gods
som transporteras pa jarnvag okar.

Regeringen har foreslagit att den av riksdagen bemyndigas att vidta olika
atgédrder som krévs for att Green Cargo skall utvecklas till att vara ett 16nsamt
och framgangsrikt logistikforetag. Forslaget omfattar dels olika omstrukture-
ringsatgérder, dels finansieringen av dessa atgérder. Utskottet tar i denna del
stdllning till regeringens forslag i den del som avser bemyndigande att vidta
olika omstruktureringsatgérder och mot detta staende forslag.

I propositionen redogdrs for savil Green Cargos situation som marknads-
utvecklingen i Sverige och Europa, och regeringen framhaller att bolaget
befinner sig i en situation med stora strategiska och operativa utmaningar.
Den bedémning som regeringen gor ar att bolaget, for att nd marknadsméssig
avkastning och vara framgéngsrikt pa logistikmarknaden, maste mota dessa
utmaningar. Enligt regeringen méste Green Cargo darfor, for det forsta, lang-
siktigt sdkra att foretaget kan erbjuda sina kunder effektiva internationella
transporter. For det andra behover foretaget kunna erbjuda sina kunder effek-
tiva helhetslosningar. For det tredje maste en hdgre kostnadseffektivitet upp-
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nas i verksamheten for att Green Cargo skall kunna béra framtida investering-
ar. Utskottet delar regeringens beddmning pa dessa punkter och konstaterar
samtidigt att denna beddmning ej heller ifragasitts av ndgon av motionérerna.

Vidare redogdrs i propositionen for den strategi som regeringen anser bor
anammas for att méta ndmnda utmaningar. Strategin bygger pé ett operativt
atgirdsprogram, en strukturell fordndring samt en finansiell forstarkning. Det
ar utifrdn denna strategi som regeringen ldmnar sitt forslag till bemyndigande,
vilket tidigare redogjorts for.

Enligt utskottets mening dr det centralt att den strategi som véljs svarar
mot de framtida utmaningar foretaget stir infér. Méalsdttningen méste vara att
Green Cargo skall vara ett 1onsamt och framgéngsrikt logistikforetag. Det &r
utskottets uppfattning att den strategi som regeringen forordar vl svarar mot
de atgérder som utskottet anser bor komma till stdnd for att méta den situation
som Green Cargo i dag befinner sig i och de utmaningar bolaget star infor.

Utskottet kan konstatera att det i flera av de motioner som vickts med an-
ledning av propositionen argumenteras for en avyttring av Green Cargo.
Motiondrerna har dock olika uppfattningar om hur en avyttring skall genom-
foras. Utskottet vill framhélla att en eventuell avyttring av hela eller delar av
Green Cargo maste goras utifrdn affirsmissiga grunder. Enligt utskottets
mening inbegrips i detta en helhetsbedomning vari bl.a. bor invigas vad som
dr bast for foretaget, for fortsatta godstransporter pé jarnvég i Sverige och for
dgarna — det svenska folket. Hinsyn bor dven tas till de mél for transportpoli-
tiken som riksdagen faststallt.

Det har i nagra motioner ocksé getts uttryck for att det bemyndigande som
ges inte skall omfatta mdojligheten att forvédrva aktier eller andra former av
andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som eventuellt forvarvar aktier i
Green Cargo eller rittigheter till sidana aktier eller andelar. Utskottet delar
inte denna uppfattning. En eventuellt fordndrad dgarstruktur i foretaget inne-
bar enligt utskottet inte att det gemensamma intresset for en fortsatt hog grad
av godstrafik pa jarnvig i Sverige asidositts.

Aven pa den del av bemyndigandet som avser ett eventuellt kapitaltillskott
har det yrkats avslag. Utskottet vill mot detta anfora fo6ljande. Svenska staten
ar i dag ensam &dgare till aktierna i Green Cargo. Som redovisats i proposit-
ionen har foretaget, trots hittills genomforda &tgérder, redovisat negativa
resultat, och savél soliditeten som likviditeten ar anstringd. Det innebér att
Green Cargos handlingsutrymme &r starkt begrinsat eftersom foretaget inte
kan genomfora nddvandiga investeringar. Genom att bifalla regeringens for-
slag kan riksdagen sékerstdlla att Green Cargo ges tillrdckliga finansiella
resurser for att genomfora ndimnda dtgérdsprogram och de investeringar som
kravs for att foretaget skall uppna en langsiktigt konkurrenskraftig position.
Utskottet vill samtidigt erinra om att omfattningen av ett finansiellt tillskott
paverkas av den framtida dgarstrukturen.

Nir det géller de foreslagna atgérdernas forenlighet med EG:s konkurrens-
och statsstodsregler finner utskottet ingen anledning att ifrdgasétta den be-
domning som regeringen gor. Utskottet forutsétter att regeringen vid behov —
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om och nir ett kapitaltillskott blir aktuellt — vidtar erforderliga atgérder i
enlighet med géllande bestaimmelser. Ett tillkénnagivande ddrom kan séledes
undvaras.

Utskottets sammantagna bedémning, vilken gors utifran propositionen och
det 6vriga underlag utskottet haft tillgang till, ar att det bemyndigande rege-
ringen fOresldr svarar mot de krav dgarna bor stélla. Sammanfattningsvis bor
riksdagen dirfor, enligt utskottets uppfattning, bemyndiga regeringen att
under aren 2004 och 2005 vidta de i propositionen foreslagna dtgérderna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker de hér aktuella motionsyrkandena.

Finansiering av atgirder i Green Cargo AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkidnna vad utskottet anfér om finansieringen av
atgirderna i Green Cargo. Darigenom fastslas att finansieringen av
atgdrderna far goras inom de ramar riksdagen beslutat skall gélla
for finansiella omstruktureringar i den statliga bolagssfaren. Jamfor
reservationerna 4 (m, fp) och 5 (kd, c).

For att finansiera de foreslagna atgédrderna vill regeringen ha riksdagens god-
kdnnande att anvinda sig av det sérskilda kontot i Riksgdldskontoret avsett
for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag. For att mojliggdra finan-
sieringen har regeringen i 2004 &ars ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100) foreslagit vissa ramar och villkor for kontot i Riksgéldskonto-
ret. Finansutskottet har, som tidigare redovisats, i sitt nyligen justerade betén-
kande 2003/04:FiU21 delvis tillstyrkt forslaget. Riksdagen véntas fatta beslut
om ndmnda drende innan det hér aktuella betdnkandet blir foremal for beslut i
kammaren. Niringsutskottet utgar fran att den kapitalstruktur fran vilken
atgdrderna i Green Cargo skall finansieras ar beslutad av riksdagen nér beslut
rorande finansiering av atgérderna i Green Cargo skall fattas.

Utskottet har i sak inget att erinra mot regeringens forslag nér det giller
finansieringen av atgédrderna i Green Cargo. Som tidigare redogjorts for har
finansutskottet emellertid forordat vissa éndringar i forhallande till regering-
ens forslag, vilket bl.a. innefattar att ett nytt ramanslag for kapitalinsatser i
statliga bolag anvisas pa tilliggsbudgeten. Med anledning av finansutskottets
stillningstagande finner néringsutskottet det pékallat med ett klarldggande nér
det giller finansieringen. Enligt utskottet bor riksdagen besluta att finansie-
ringen av atgirderna i Green Cargo fir goras inom de ramar riksdagen fast-
stdllt skall gélla for finansiella omstruktureringar inom den statliga bolagssfa-
ren.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd understryka att det bemyndigande
som utskottet i det tidigare momentet tillstyrkt omfattar atgarder under aren
2004 och 2005. Utskottet ser darfor att godkdnnandet av finansieringen utav
atgdrderna motsvarar samma period. De ramar for finansiella omstrukture-
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ringar i statliga bolag vilka finansutskottet forordar att riksdagen bestimmer
avser ar 2004. Vad som skall gélla for ar 2005 ar saledes inte faststéllt, men
regeringen har meddelat sin avsikt att aterkomma i denna fraga. Utskottet vill
darfor tydliggora att en forutsittning for finansieringen av atgiarderna i Green
Cargo under ar 2005 ar att riksdagen faststiller ramarna for finansiella om-
struktureringar inom den statliga bolagssfiren. Det sagda innebdr dven att
regeringen inte behdver dterkomma till riksdagen nér det géller finansieringen
av atgirderna i Green Cargo under dr 2005, utan regeringen har att verka
inom de ramar som riksdagen faststdller skall gélla for finansiella omstruktu-
reringar i statliga bolag.

Med det anforda tillstyrker utskottet delvis propositionen i denna del och
avstyrker de hér aktuella motionsyrkandena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Yvonne Angstrém (fp) och Asa
Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar proposition 2003/04:127. Déarmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:N15 yrkande 1 och 2003/04:N17 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att propositionen bor avslds. Det underlag som redovisas i proposit-
ionen ar otillrickligt som grund for ett riksdagsbeslut. Propositionen har
allvarliga brister och den saknar i princip helt de konsekvensanalyser som
enligt géllande riktlinjer skall ingd i en proposition. Utan en tydlig redovis-
ning av problem, konsekvenser och alternativ ges riksdagen inte nagra reella
mojligheter att vérdera regeringens forslag. Vidare menar vi att det ar oetiskt
av regeringen att begéra en oinskrankt fullmakt av riksdagen som innebar att
regeringen i praktiken kan gora vad den vill med bolaget. Regeringen vill
bl.a. ha riksdagens bemyndigande att kunna tillskjuta kapital till Green Cargo,
men redogdr inte i propositionen for storleken pa ett sadant tillskott. Rege-
ringen verkar ha fortringt att statliga foretag — sdsom Green Cargo — &gs
gemensamt av det svenska folket och att dessa foretag enbart forvaltas av
regeringen. Som foretrddare for dgarna — det svenska folket — har riksdagen
savil skyldigheten som rittigheten att av regeringen krdva ett mer fullodigt
underlag innan nagot beslut fattas. Ett ytterligare skl till att avsla proposit-
ionen &r dess avsaknad av en analys av konkurrensen pa den svenska mark-
naden for godstrafik pa jarnvég, vilken i dag dr starkt begrdnsad. Regeringen
tydliggor inte i1 propositionen hur de forslag som framldggs kommer att for-
béttra konkurrenssituationen pa denna marknad. Aven frigan om forenlighet-
en med EU:s konkurrens- och statsstddsregler behandlas i propositionen pa ett
icke tillfredsstéllande sétt. Utifran de forutsittningar som regeringen presente-
rar i propositionen &r det tveksamt ifall ett kapitaltillskott gar att forena med
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen.

Sammantaget anser vi, mot den bakgrund som hir redovisats, att besluts-
underlaget i propositionen ar sdvil undermaligt som bristfélligt och att propo-
sitionen dérfor inte kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Propositionen
bor darfor avslas. Darmed blir det aktuella yrkandet i motion 2003/04:N17
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(kd, c) tillgodosett och tillstyrks. Det sagda innebdr dven att motion
2003/04:N15 (v) i hdr aktuell del blir tillgodosedd.

2. Bemyndigande att vidta dtgarder i Green Cargo AB (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp) och Anne-Marie Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N16 yrkandena
1-4 och 2003/04:N18 yrkandena 1-3, bifaller delvis motionerna 2003/04:N17
yrkandena 3—6 och 2003/04:N18 yrkande 4 och avslar proposition 2003/04:
127 i denna del och motionerna 2003/04:N15 yrkande 2 och 2003/04:N17
yrkandena 2 och 7-10.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2003/04:N16 (m) och
2003/04:N18 (fp) — att staten ar en dalig foretagsédgare. Green Cargo &r nu
dnnu ett i raden av statligt 4gda bolag som, tillsammans med bl.a. SJ, Posten
och Teracom, illustrerar detta med stor tydlighet.

Det ar var uppfattning att statens frimsta naringspolitiska uppgift bor vara
att ange ramar och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att
skapa forutsittningar for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptrader
som dgare och som utformare av de regler som giller for néringslivets verk-
samhet uppstar en rad problem, ddribland risk for konkurrenssnedvridning,
risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till
foretag som behover kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt var
mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

Vidare menar vi att forsdljningen av de statliga bolagen maste ske pa ett
ansvarsfullt sdtt. Det innebér att det berdrda foretaget skall bli starkare och
mer konkurrenskraftigt efter slutford privatisering. Hansyn maste darfor tas
till foretagets intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for forséljningen och hur
dgarstrukturen skall se ut samt vid valet av metoderna for genomforandet av
forséljningen.

Mot bakgrund av var principiella instéllning till statligt dgda foretag har vi
inget att invinda mot att regeringen bemyndigas att avyttra det statliga aktie-
innehavet i Green Cargo. En avyttring bor dock ske genom en regelritt for-
séljning av hela eller delar av foretaget, om det inte finns starka skél som talar
for en annan 16sning. Det dr samtidigt av stor vikt att konkurrensaspekterna
beaktas. Avyttringen far inte medféra minskad konkurrens pa transportmark-
naden. D& Green Cargo i dag svarar for ca 80 % av godstransporterna pé
jarnvag bor overvdganden goras om att avyttra foretaget i delar for att frimja
en god konkurrens. Ur medborgarnas perspektiv kan det vara att foredra att
stycka foretaget, &ven om detta skulle leda till en lagre intdkt vid forséljning,
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for att ddrigenom uppné god konkurrens som kan leda till ldgre priser och
effektivare transporter. Riksdagen bor darfor bemyndiga regeringen att under
aren 2004 och 2005 avyttra hela aktieinnehavet i Green Cargo eller avyttra
foretaget 1 delar pé ett sadant sétt att en god konkurrens pa transportmark-
naden gynnas.

Vi vill ddremot inte ersétta det statliga d4gandet i Green Cargo med ett de-
lagande 1 ett annat foretag eller i en annan foretagsgrupp. Regeringen bor
dérfor inte bemyndigas att forvirva aktier eller andra former av andelar i det
foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo, eller att
forvérva rittigheter till sddana aktier eller andelar.

Regeringen bor inte heller bemyndigas att tillskjuta kapital till Green
Cargo. I propositionen finns forvisso en beddmning av foretagets investe-
ringsbehov, men det finns ingen bedéomning av utsikterna att fa en rimlig
avkastning pa dessa investeringar. Nagon niva pé kapitaltillskottets storlek
anges ¢j heller. Detta gor att det dels inte gar att bedoma om ett kapitaltill-
skott till bolaget &r en ansvarsfull anvéndning av skattemedel, dels inte gér att
bedéma om ett sddant kapitaltillskott &r i enlighet med den s.k. marknadseko-
nomiska investerarprincipen.

I den héndelse en avyttring av Green Cargo inte later sig goras inom de
ramar vi hér foreslagit har regeringen mdjlighet att aterkomma med ett nytt
och mer fullodigt forslag till riksdagen som mdjliggor en avyttring av bolaget.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder i enlighet med vad vi anfort. Det sagda ligger dven delvis i linje med
vad som anf6rs i motion 2003/04:N17 (kd, c), vilken i hédr aktuella delar del-
vis kan anses tillgodosedd och tillstyrks.

3. Bemyndigande att vidta atgéirder i Green Cargo AB (punkt 2)

av Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N17 yrkandena 2—
10, bifaller delvis motionerna 2003/04:N16 yrkandena 1-3 och 2003/04:N18
yrkandena 1-4 och avslar proposition 2003/04:127 i denna del och motioner-
na 2003/04:N15 yrkande 2 och 2003/04:N16 yrkande 4.

Stdllningstagande

Aterigen tvingas vi konstatera att regeringen fir komma till riksdagen och
begira att skattemedel skall anvéndas for att ridda ett misskott statligt fore-
tag. Listan 6ver liknande fall kan goras lang — SJ, Teracom och Posten, for att
ndmna nagra. Detta forstirker var dsikt att staten inte sjalv bor dga foretag,
utom nér det finns sérskilda skal for det.

Det &r var uppfattning att statens fraimsta naringspolitiska uppgift bor vara
att ange ramar och regelsystem for niringslivets verksamhet och bidra till att
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skapa forutsittningar for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptréder
som dgare och som utformare av de regler som giller for naringslivets verk-
samhet uppstar en rad problem, dédribland risk for konkurrenssnedvridning,
risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillféra kapital till
foretag som behover kapital for expansion. Grundprincipen maéste, enligt var
mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

Vidare menar vi att forséljningen av de statliga bolagen méste ske pé ett
ansvarsfullt sitt. Det innebér att det berdrda foretaget skall bli starkare och
mer konkurrenskraftigt efter slutford privatisering. Hinsyn méste darfor tas
till foretagets intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for forséljningen och hur
agarstrukturen skall se ut samt vid valet av metoderna for genomférandet av
forsdljningen.

Mot bakgrund av var principiella instéllning till statligt d4gda foretag har vi
inget att invéinda mot att regeringen bemyndigas att avyttra det statliga inne-
havet i Green Cargo. Vi anser dock — i likhet med vad som anf6rs i motion
2003/04:N17 (kd, c) — att den affirsuppgdrelse som regeringens proposition
verkar syfta till sker pa fel sitt, under fel omstédndigheter och med fel motpart.

Vid avvecklingen av det statliga dgandet i Green Cargo é&r det av stor vikt
att konkurrensforhéllandena pa marknaden beaktas. Det &r vér uppfattning att
avyttringen inte fir medfora en minskad konkurrens pa transportmarknaden.
Da Green Cargo i dag svarar for ca 80 % av godstransporterna pa jarnvag bor
foretaget avyttras i delar for att frimja god konkurrens. Regeringen bor darfor
ges 1 uppdrag att avyttra Green Cargo, dotterbolaget TGOJ Trafik AB samt
Green Cargos andelar i CargoNet AS till olika kdpare mot kontant betalning.
Vi anser emellertid inte att regeringen skall bemyndigas att forvarva aktier
eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvér-
var aktier i Green Cargo, eller att forvérva réttigheter till sadana aktier eller
andelar.

Till skillnad fran det kapitaltillskott som regeringen férordar menar vi att
Green Cargos kapitalbrist bor avhjidlpas genom en eftergift av hela den hy-
resskuld som bolaget har gentemot staten genom affdrsverket Statens jarnva-
gar. Denna eftergift skall vara bunden till att Green Cargo aterldmnar samtliga
inhyrda fordon till affarsverket. Pa detta sétt skulle Green Cargo ges en solidi-
tet pa ndstan 60 % samtidigt som bolaget befrias fran den storsta affarsrisken
som det i dag tyngs av. De finansiella problem som detta i sin tur skulle skapa
for affarsverket far antingen 16sas via den hyra som debiteras tdgoperatdrerna
eller via ett kapitaltillskott. Vi menar att denna 16sning &r att foredra framfor
regeringens 10sning; vart forslag skapar mojligheter att vidta nddvindiga
strukturférindringar samtidigt som det ger en mojlighet att vélja hur stor del
av kostnaden for 6verbeldningen som skall finansieras av staten genom kapi-
taltillskott och hur stor del som skall finansieras genom uthyrningsverksam-
heten hos affarsverket. Forslaget skapar dven en konkurrensneutralitet mellan
tdgoperatdrerna, och det ger inte heller Green Cargo nigra forsteg gentemot
ovriga aktorer pd marknaden, vilket blir fallet om bolaget ges ett kapitaltill-
skott.
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I och med att en stor del av de dragfordon som finns tillgédngliga for gods-
trafik pa den svenska jarnvigsmarknaden aterldmnas till affarsverket Statens
jérnvégar forhindras dven att en stor aktdr kan motverka att mindre konkur-
renter kommer in pa marknaden. Dérmed fér alla bolag, pa lika villkor och till
samma kostnader, tillgang till fordon samtidigt som Green Cargo inte lingre
behdver béra kostnaderna av de dyra hyresavtal som en ging i tiden ingicks
av affarsverket Statens jarnvégar.

Vi anser dven att det 4r statens uppgift att skapa forutsittningar for att moj-
liggdra en 0kning av méngden gods som fraktas pa jérnvédg. Remissbehand-
lingen av forslagen frdn sévil Jarnvagsutredningen som Godstransportdele-
gationen bor dirfor invéntas innan regeringen l4ser fast sig i en strukturaffar
som kan fa allvarliga konsekvenser for sma och medelstora foretag, for arbe-
tare inom transportsektorn och for miljon.

Vi kan konstatera att savél de atgdrder som regeringen foreslar som de at-
gérder vi har forordat kan utgora statsstod enligt EU:s regler. Riksdagen bor
déarfor uppdra at regeringen att i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget
underrétta kommissionen om de beslutade dtgirderna att stirka Green Cargo.

Dirtill bor regeringen, senast i februari 2006, 1 en skrivelse till riksdagen
redovisa de dtgirder som vidtagits till f6ljd av riksdagens beslut i drendet
samt vilka konsekvenser detta fatt for bolagen och bolagens anstillda samt
vilka aterverkningar atgérderna haft pd jarnvdgsmarknaden i stort. Det sist-
nimnda inbegriper de konkurrerande tagoperatorerna, andelen gods som
fraktas pa jarnvég, fordonsforsdrjningen, affirsverket ekonomi och organisat-
ion samt godstransportforetagens kunder.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta at-
gérder i enlighet med vad vi anfort. Det sagda ligger dven delvis i linje med
vad som anfors i motionerna 2003/04:N16 (m) och 2003/04:N18 (fp), vilka i
hér aktuella delar delvis kan anses tillgodosedda och dérfor tillstyrks i dessa
delar.

4. Finansiering av atgirder i Green Cargo AB (punkt 3)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne Angstrém
(fp) och Anne-Marie Pélsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N16 yrkande 5
och 2003/04:N18 yrkande 5 och avslar proposition 2003/04:127 i denna del.

Stillningstagande

For att finansiera de foreslagna dtgérderna vill regeringen ha riksdagens god-
kdnnande att anvinda sig av det sirskilda kontot i Riksgdldskontoret avsett
for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag. For att mdjliggora finan-
sieringen har regeringen i 2004 ars ekonomiska vérproposition (prop.
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2003/04:100) foreslagit vissa ramar och villkor for kontot i Riksgéldskonto-
ret. Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande 2003/04:FiU21
delvis tillstyrkt forslaget och riksdagen vintas fatta beslut om ndmnda édrende
innan det hir aktuella betdnkandet blir foremal for beslut i kammaren.

Vi ér kritiska till anvdndandet av det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret.
Enligt vir mening dr det inte acceptabelt att ett kapitaltillskott gors genom att
drénera andra statliga foretag pé deras kapital. Utgéngspunkten méste vara att
ett eventuellt kapitaltillskott sker inom den normala budgetprocessen.

Skilen till att vi motsétter oss systemet med att slussa tillgdngar mellan
olika statliga foretag via kontot i Riksgéldskontoret ar flera. For det forsta dr
det demokratiskt tvivelaktigt att regeringen, genom att besluta om dverforing-
ar av vinstmedel mellan statliga bolag via ett sérskilt konto i Riksgéldskonto-
ret, ges mdjlighet att kringgd riksdagen och den normala budgetprocessen.
For det andra riskerar regeringen att skada de foretag som tvingas till extra
utdelningar av kapital. En drinering av kapital fran 16nsamma statliga foretag
for att ge stdd till olonsamma kan innebéra en ineffektiv anvéndning av sta-
tens resurser. For det tredje leder denna ordning till att konkurrensen sned-
vrids pa de marknader dar statligt 4gda foretag verkar i konkurrens med pri-
vata foretag.

Samtidigt kan vi konstatera, i det fall riksdagen viljer att bifalla utskottets
forslag 1 denna del, att regeringen i praktiken ges helt fria ekonomiska ramar
nér det géller dtgirderna i Green Cargo under dren 2004 och 2005. Finansut-
skottets tillstyrkande innebér att regeringen under ar 2004 kan fi disponera
upp till drygt 2,6 miljarder kronor. Vad som skall gélla &r 2005 vet vi i dags-
laget inte. Det godkdnnande som begérs vad géller finansieringen av atgér-
derna i Green Cargo innefattar inte heller ndgon Gvre grins utan innebér att
regeringen fritt kan anvénda sig av de medel som finns pa det sédrskilda kontot
i Riksgéldskontoret under innevarande och ndstkommande ar for kapitaltill-
skott i bolaget och/eller forvirv av aktier eller andra former av andelar i det
forvdarvande foretaget. Hur mycket affdarerna i Green Cargo-édrendet i slutén-
dan kommer att kosta medborgarna &r i dag saledes ovisst. Vi menar att kost-
naden for de atgérder regeringen forordar i fallet Green Cargo &tminstone
borde ha klargjorts i propositionen.

Enligt var uppfattning bor riksdagen darfor avsla regeringens begidran om
ett godkédnnande av finansieringen av atgérder i Gren Cargo frén det sirskilda
kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda
aktiebolag.

Riksdagen bor som sin mening tillkédnnage for regeringen vad som hér an-
forts. Det innebér att riksdagen bifaller motionerna 2003/04:N16 (m) och
2003/04:N18 (fp) i hdr aktuella delar och avslar propositionens forslag i
denna del.
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5. Finansiering av itgirder i Green Cargo AB (punkt 3)
av Maria Larsson (kd) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:N16
yrkande 5 och 2003/04:N18 yrkande 5 och avslér proposition 2003/04:127 i
denna del.

Stdllningstagande

For att finansiera de foreslagna atgirderna vill regeringen ha riksdagens god-
kdnnande att anvinda sig av det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret avsett
for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag. For att mojliggdra finan-
sieringen har regeringen i 2004 &ars ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100) foreslagit vissa ramar och villkor for kontot i Riksgéldskonto-
ret. Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betdnkande 2003/04:FiU21
delvis tillstyrkt forslaget och riksdagen vintas fatta beslut om nimnda édrende
innan det hér aktuella betéinkandet blir foremal for beslut i kammaren.

Enligt vir uppfattning bor riksdagen avsld regeringens begiran om ett
godkinnande av finansieringen av atgédrder i Green Cargo frén det sirskilda
kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda
aktiebolag. Vi motsitter oss sdledes regeringens forslag pa denna punkt, dven
med de smérre justeringar som finansutskottet forordat nér det géller kapital-
insatser i statliga bolag. Den syn vi har nér det géller det sédrskilda kontot i
Riksgildskontoret och mdjligheten att flytta kapital mellan statliga bolag har
foretrddare for vara respektive partier redogjort for i finansutskottets betén-
kande 2003/04:FiU21, varfor vi hér inte &mnar ga ndrmare in pa dessa fragor.

Det forslag till atgirder vi forordar for att avhjdlpa kapitalbristen i Green
Cargo innebar emellertid att kapital kan komma att behova tillskjutas. Samti-
digt vill vi dterigen poédngtera att den 16sning vi forordar innebér att kapital-
tillskottets storlek kan begrénsas. Denna typ av dverforingar av statliga till-
gingar maste dock goéras inom statsbudgeten. Regeringen bor dérfor éter-
komma till riksdagen med ett forslag vari detta beaktas.

Samtidigt kan vi konstatera, i det fall riksdagen véljer att bifalla utskottets
forslag 1 denna del, att regeringen i praktiken ges helt fria ekonomiska ramar
nér det géller atgdrderna i Green Cargo under aren 2004 och 2005. Finansut-
skottets tillstyrkande innebér att regeringen under &r 2004 kan fa disponera
upp till drygt 2,6 miljarder kronor. Vad som skall gilla ar 2005 vet vi i dags-
laget inte. Det godkdnnande som begirs vad giller finansieringen av &tgér-
derna i Green Cargo innefattar inte heller ndgon dvre grans utan innebdr att
regeringen fritt kan anvénda sig av de medel som finns pa det sérskilda kontot
i Riksgéldskontoret under innevarande och nastkommande ar for kapitaltill-
skott i bolaget och/eller forvérv av aktier eller andra former av andelar i det
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forviarvande foretaget. Hur mycket affarerna i Green Cargo-édrendet i slutéin-
dan kommer att kosta medborgarna &r i dag saledes ovisst. Vi menar att kost-
naden for de atgédrder regeringen forordar i fallet Green Cargo &tminstone
borde ha klargjorts i propositionen.

Riksdagen bor som sin mening tillkédnnage for regeringen vad som hér an-
forts. Det sagda ligger delvis i linje med vad som foreslds i motionerna
2003/04:N16 (m) och 2003/04:N18 (fp) i hér aktuella delar, och dessa till-
styrks. Propositionens forslag i denna del avstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:127

Regeringen foreslar att riksdagen dels bemyndigar regeringen att under aren
2004-2005 vidta foljande atgarder, var for sig eller i kombination,

1.

att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB, att for-
vérva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretags-
grupp som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvérva rittigheter att
forvdrva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den fore-
tagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital
till Green Cargo AB (avsnitt 7) samt

. att vidta de atgérder som i ovrigt behdvs for att genomfora en omstrukture-

ring av Green Cargo AB (avsnitt 7),

dels godkénner att atgdrder enligt punkt 1 far finansieras fran det sirskilda
kontot i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda
aktiebolag (avsnitt 7).

Foljdmotioner

2003/04:N15 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

L.

Riksdagen avslar proposition 2003/04:127 Ett stirkt Green Cargo AB for
hallbara transportlosningar.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett utarbetat

forslag, grundat pa samhillsekonomiska helhetsanalyser, om hur Green
Cargo som ett fortsatt statligt 4gt bolag kan bidra till att uppfylla de trafik-
politiska mal som riksdagen slagit fast.

2003/04:N16 av Per Bill m.fl. (m):

1.

Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under aren 2004-2005
avyttra hela aktieinnehavet i Green Cargo AB eller att avyttra foretaget i
delar pa ett sadant sitt att en god konkurrens pa transportmarknaden gyn-
nas, vilket bl.a. innebér att koncentrationen pa marknaden for godstrans-
porter pé jarnvdg i Sverige inte far dka.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det statliga dgandet i Green Cargo AB bor avvecklas och inte
ersittas med statligt dgande i det eller de forvarvande foretagen.

. Riksdagen avslar regeringens begiran om ett bemyndigande att forvirva

aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp
som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvarva rattigheter att forvéarva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp
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som forvarvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital till Green
Cargo AB.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett fullodigt beslutsun-

derlag till riksdagen om en avyttring av aktieinnehavet i Green Cargo AB
skulle underlittas, eller om villkoren for en sddan avyttring skulle bli mer
gynnsamma, om regeringen ges ett bemyndigande att forvérva aktier eller
andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvirvar
aktier i Green Cargo AB, att forvirva rittigheter att forvérva aktier eller
andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvirvar
aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital till Green Cargo AB.

. Riksdagen avslar regeringens begéran om ett godkédnnande av finansiering

av atgirder i Green Cargo AB fran det sérskilda kontot 1 Riksgéldskontoret
avsett for insatser i1 av staten hel- eller deldgda aktiebolag.

2003/04:N17 av Maria Larsson och Asa Torstensson (kd, c):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:127 Ett stirkt Green
Cargo AB for hallbara transportlgsningar.

. Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att vidta de atgérder som anges

i motionen for att forbattra kapitalstrukturen i Green Cargo AB.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en forbéttrad konkurrens for godstransporter pa jarnvag.

. Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att avyttra hela aktieinnehavet

1 TGOJ Trafik AB i enlighet med vad som anges i motionen.

. Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att avyttra hela aktieinnehavet

i CargoNet AS i enlighet med vad som anges i motionen (avsnitt 8.2).

. Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att avyttra hela aktieinnehavet

i Green Cargo AB i enlighet med vad som anges i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fordonsforsorjningen pd den svenska marknaden for godstrans-
porter pa jairnvag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en socialt och ekologiskt héllbar politik for transportlosningar.

. Riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att i enlighet med artikel 88 (3)

i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen underritta Euro-
peiska kommissionen om de beslutade atgirderna for att stirka Green
Cargo AB.

10. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en skri-

velse som redogdr for de atgérder regeringen vidtar till f6ljd av riksdagens
beslut i detta drende.
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2003/04:N18 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen avslar regeringens begéran om att tillskjuta kapital till Green
Cargo AB.

. Riksdagen avslar regeringens begédran om att f4 forvédrva aktier eller andra

former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier
i Green Cargo AB.

. Riksdagen avslér regeringens begidran om att forvirva réttigheter att for-

vérva aktier eller andra andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvérvar aktier i Green Cargo AB.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om en forsdljning av statens aktier i Green Cargo AB.

. Riksdagen avslar regeringens begéran om ett godkénnande av finansiering

av atgirder 1 Green Cargo AB fran det sérskilda kontot for statliga foretag
hos Riksgéldskontoret.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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