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Statligt bolagsdgande

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

I denna motion redogér Kristdemokraterna for sin syn pa statliga bolag och
statligt dgande.

Den svenska staten édger en fjardedel av det svenska néringslivet. Det goér
staten till landets storsta foretagségare med ett bolagsinnehav som virderas
till dver 500 miljarder kronor. Totalt dr cirka 200 000 personer anstéllda i de
statliga foretagen. Svenska staten adr dessutom den storsta dgaren pa Stock-
holmsbdorsen, nastan dubbelt sa stor som Investor.

Vi anser att det alltid maste finnas ett tydligt formulerat skél till varfor sta-
ten ska dga ett visst bolag och delar dérfor regeringens uppfattning sdsom den
uttrycks i budgetpropositionen for 2006 utgiftsomrade 24 s. 66: ”Pa en vil
fungerande marknad saknas det skél for staten att agera som producent.” De
bolag staten dger bor alltid vara ett foredome och drivas och forvaltas utifran
en etisk grund.

Tyvérr lever regeringen inte upp till de hogt stillda krav pa etik och &p-
penhet som man bdr kunna stédlla pa staten som bolagsdgare. Hemlighetsma-
keri och svargenomskadliga affarstransaktioner dr mer regel &n undantag. De
aterkommande brandkarsutryckningarna for att rddda statliga bolag pé kon-
kursens brant har fatt regeringen att dppna ett sarskilt checkkonto i Riksgéld-
skontoret. Forsok att sélja vodka till minderariga med hjélp av Playboys fest-
arrangemang och livsstilsmagasin, satsningar pa miljoforstorande kolkraft,
fordrivning av hela byar i stra Tyskland, mutor och bestickning. Tyvérr kan
listan 6ver de tydliga tecknen pa brister i regeringens etiska kompass goras
lang.

For att komma tillrdtta med de excesser som forekommit vad géller 16ner
och fallskdrmar till personer i foretagsledande stdllning, foreslar vi ett slo-
pande av alla bonusar och att det sitts ett tak pa den 16n som en vd i ett stat-
ligt dgt foretag kan fa. Detta tak bor motsvara tio ganger genomsnittslonen i
foretaget.

Det enskilda dgandet i samhillet maste 6ka. En sadan utveckling skulle
béade forbittra ekonomins funktionssétt och stirka det civila samhaéllet. Vi vill
att sa manga som mdjligt ska ges en chans att delta nir staten bjuder ut ett
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bolag till forsdljning. Darfor dr det viktigt att forsdljningar gors pa ett sadant
sdtt att de dven ger en realistisk mojlighet for smasparare att delta.

Kristdemokraterna foreslér att sidan verksamhet som motiveras utifrén ett
sarskilt samhallsintresse och som idag drivs av heldgda statliga aktiebolag i
framtiden ska kunna bedrivas i nira samarbete med det civila samhéllet i
nagot som vi i motionen valt att kalla samhallsnyttiga foretag. Vi belyser dven
ett antal regelforandringar och omstruktureringar som maste komma till stdnd
for att viss statlig verksamhet ska kunna 6verlétas i enskild dgo.

Regeringens forslag att sld samman Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjénster i ett nytt bolag, direkt dgt av staten, avvisas. Den ldnga kedjan av
transaktioner, med reverser, dndringar och aterstéllanden av bolagsordningar,
kapitaltillskott i till dags dato okénd form och sd vidare, bidrar inte till att
skapa klarhet i statens affdrer. Den gor det ocksa svart for riksdagen som
dgarnas representant att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna av forsla-
get.

Vi avvisar ocksé regeringens forslag att uppdraget for SBAB ska utvidgas
till att &ven omfatta inlaning fran allminheten. Vi menar att regeringen istillet
bor arbeta for att sdlja SBAB. Att ge bolaget ett utvidgat uppdrag kan pa ett
allvarligt sétt stora konkurrensen pa den svenska bankmarknaden genom att
SBAB har ett mycket lagre avkastningskrav frén sin dgare @n vad andra ban-
ker har.

Slutligen sdger vi ocksa nej till regeringens forslag om laneramar i Riks-
géldskontoret for jirnvagsrelaterade bolag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas ett tydligt formulerat skél till varfor staten
skall dga ett visst bolag (avsnitt 3).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en etisk policy for regeringens dgarforvaltning
samt for foretag med statligt 4gande (avsnitt 3.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning (avsnitt 3.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomlysningen av statligt dgda foretag (avsnitt 3.3).
Riksdagen begir att regeringen, i enlighet med vad som anfors i motion-
en, skyndsamt bereder Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag
(avsnitt 3.3).!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny ordning for hur fragor rorande foretag med
statligt 4gande hanteras (avsnitt 3.3).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. revisorsrotation (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av konsulters oberoende och avvidgningen mellan dels
ackumulerad kunskap och erfarenhet, dels betydelsen av en ”second
opinion” (avsnitt 3.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tak pa vd-lénerna i statligt 4gda foretag (avsnitt 3.5).
Riksdagen begér att regeringen ser over och omarbetar riktlinjerna for
incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstillningsvillkor, avgangsve-
derlag och pensioner for vd och dvriga personer i foretagsledande still-
ning i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 3.5).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter for enskilda smésparare att kdpa andelar i statliga
bolag som erbjuds till forséljning (avsnitt 4.3).

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning for att belysa hur
staten pd ett battre sétt kan utdva sin subsididra, stodjande, roll vad géller
de sambhillsintressen som i dag tillvaratas av heldgda statliga bolag samt
hur det civila samhéllets engagemang i dessa bolag kan dkas (avsnitt 5—
5.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av statligt dgda foretag (avsnitt 6).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Akademiska Hus AB (avsnitt 6.1).2

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om SJ AB (avsnitt 6.4).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om AB Swedcarrier (avsnitt 6.5).



Fel! Okidnt namn pa

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveaskog AB (avsnitt 6.6).

18. Riksdagen avslér regeringens forslag nummer 3 under utgiftsomrade 24 i
budgetpropositionen for 2006 angaende tillskapandet av ett nytt aktiebo-
lag, dgt av staten, genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjinster (avsnitt 7.1).°

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utforsdljning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjénster
(avsnitt 9.1).3

20. Riksdagen avslér regeringens forslag nummer 4 under utgiftsomrade 24 i
budgetpropositionen for 2006 angéende verksamhetsinriktningen for det
sammanslagna bolaget (avsnitt 7.1).2

21. Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 5 under utgiftsomrade 24 i
budgetpropositionen for 2006 angdende finansiering av sammanslag-
ningen och uppbyggnaden av kapitalstrukturen for det nya bolaget samt
avslar forslaget att riksdagen skall bemyndiga regeringen att kunna till-
skjuta hdgst 50 000 000 kr (avsnitt 7.1).3

22. Riksdagen avslér regeringens forslag nummer 9 under utgiftsomrade 24 i
budgetpropositionen for 2006 angéende en utvidgning av uppdraget for
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, till att &ven omfatta in-
14ning fran allminheten (avsnitt 7.2).?

23. Riksdagen avslar regeringens forslag nummer 10 under utgiftsomrade 24
i budgetpropositionen for 2006 angaende att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att for 2006 besluta om laneramar i Riksgéldskontoret for SJ
AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier (avsnitt 7.2).

Yrkande 5 hénvisat till KU.
2Yrkandena 14 och 22 hénvisade till FiU.
3Yrkandena 18-21 hénvisade till AU.
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2 Makt och dgande

Forhéllandet mellan makt och dgande har varit i fokus for den politiska debat-
ten i Over etthundra ar. Socialismen har med hjélp av konfiskering av privat
egendom, sa kallad socialisering av kapitalet, forsokt overfora s& mycket
makt som mojligt dver ekonomin till staten. Utan andra védrden knutna till
dgandet &n dgandet i sig, har liberalismen varit det privata dgandets banerfo-
rare. Kristdemokraterna foretrader en annan syn pd makt och dgande. Dir
socialisterna arbetar for allménnytta och liberalerna for egennytta, foresprakar
Kristdemokraterna samhéllsnytta — det gemensamma bésta som véxer fram i
harmoni med grundlidggande varden och de naturliga gemenskaperna.

2.1 Minniskosyn

Maénniskan &r ett mal i sig. Hon é&r rationell till sin natur och kan vilja mellan
gott och ont. Ingen kan &ga eller pa ett krinkande sitt utnyttja en annan mén-
niska. Varje ménniska &r unik och oersattlig och alla har samma absoluta och
okrénkbara vérde oavsett alder, kon, etniskt ursprung, religion, social tillho-
righet, funktionshinder, sexuell laggning eller konsidentitet.

Mainniskovirdet ar knutet till existensen och inte beroende av olika livs-
stadier eller situationer i den enskilda ménniskans liv. Det finns inget tillfélle
da en ménniska kan gora avkall pa sitt manniskovarde eller da det ar tillatligt
for ndgon annan att krénka det.

Varje minniska dr mer &n en individ. Hon &r en unik person som fods in i
och utvecklas i ett sammanhang med andra personer och har savél kroppsliga,
sjdlsliga som andliga behov. Den kristdemokratiska ménniskosynen innebar
att det finns grinser for savil dgandet som maktutdvningen.

2.2 Forvaltarskap

Med minniskans férmaga att vélja mellan gott och ont foljer att hon kan hél-
las ansvarig for sina handlingar. Att ménniskan som en rationell varelse &r
ansvarig for sina beslut, antyder att det finns ndgon som héller henne till ré-
kenskap. Allt det vi har och dger som vart eget och allt det vi forfogar dver
gemensamt, har vi fatt oss till 1ans. Ménniskan dr forvaltare av det som har
anfortrotts oss av vara forfider och som vi i var tur ska ge vidare till vara
barn.

For att vara en god forvaltare behdver minniskan anvénda det sunda for-
nuftet — hon behover vara klok, uppvisa aterhallsamhet och urskiljningsfor-
maga. Hon behover dven agera med rittvisa och mattfullhet samt uppvisa
mod. Dessa dygder, tillsammans med omsorg och karlek, &r viktiga for att vi
ska kunna bygga ett vitalt samhille med gott forvaltarskap som leder till ut-
veckling istéllet for ett passivt status quo.
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2.3 Solidaritet

Vi binds alla samman av att vi d4r ménniskor och att vi tillsammans bebor
denna planet. Dessa gemensamma band samt respekten for manniskovérdet
kréver att vi agerar i en anda av solidaritet gentemot varandra. En sann solida-
ritet kinner ingen klasskamp. Den utesluter att man stéller klass mot klass
eller en grupp mot en annan. Solidaritet handlar om klassforsoning, om varje
ménniskas skyldighet att bistd sin nidsta och att delta i strivandet mot det
gemensamma bésta. Solidariteten kdnner inga grianser, varken i rum eller tid.
Diérfor behover dgande och maktutévning ske inom de ramverk som solidari-
teten erbjuder. Den som dger maste vara villig att berika den som inget har
och att inte utkrdva en storre avkastning av sitt 4gande dn vad som ar forenligt
med ett gott forvaltarskap. Den som utdvar makt, maste utova den sa att de
svaga och maktlosa kan finna styrka och hopp och sé att framtida generation-
er kan bygga vidare pa den grund som liaggs idag.

2.4 Subsidiaritet

Kristdemokraterna anser att samhéllsbygget alltid ska ha sitt ursprung i den
enskilda ménniskans behov och dnskningar. Samhéllskroppen ska vara till
hjdlp for var och en att forverkliga de allmént giltiga varden som tillkommer
varje person. Darfor behover samhiéllet byggas nerifran och upp. Den enskilda
personen och de naturliga gemenskaperna — familjen, foreningen och andra
frivilliga sammanslutningar — ska sjélva ha makt att rada dver sina egna ange-
lagenheter. Storre gemenskaper som kommun och stat och s vidare ska end-
ast ta hand om sadana uppgifter som de mindre gemenskaperna inte, pé ett
dndamalsenligt sdtt, kan klara pa egen hand. De ska dven gripa in till skydd
for det okrdnkbara madnniskovérdet. Nar en uppgift overlats pd en storre ge-
menskap, ska den inte agera pa ett mer ingripande sétt 4n vad som &r nodvén-
digt for att pa ett fullgott sétt stodja de mindre gemenskaperna.

Ett samhille byggt i enlighet med denna princip, den sé kallade subsidiari-
tetsprincipen, erbjuder bade trygghet och frihet for den enskilde. Principen
innebar ocksa att staten inte ska bedriva sddan verksamhet som andra, mindre,
gemenskaper kan klara av.

2.5 Samhillsgemenskap

Malet for den kristdemokratiska politiken &r samhéllsgemenskap. Detta ar
inte en gemenskap som kommer fran statliga regleringar eller kommunala
projekt. Istdllet vixer den fram underifrdn och hdmtar sin kraft fran enskilda
personers kreativitet, idealitet och entreprendrskap. Samhéllsgemenskapen
utmérks av en vilja att verka for det gemensamma bésta och att forbéttra vill-
koren for svagare grupper. Vi menar att vilfirdssamhaillet dr beroende av att
ménniskor tar ett personligt ansvar for samhéllsgemenskapen.
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For att en sann samhillsgemenskap ska kunna forverkligas, behdvs en ge-
mensam vardegrund. Kristdemokraterna arbetar for att det svenska samhallet
ska bygga pé de allmiént giltiga virden som i vért land inspirerats och forval-
tats av den kristna traditionen. En del av forverkligandet av dessa viarden &r
vart demokratiska statsskick. Det bygger pé insikten om varje ménniskas lika,
unika och okriankbara virde. For att tydliggora viardegrunden i samhillsbyg-
get krivs att den normerande lagstiftningen &dr i dverensstimmelse med den
naturliga ritten och att det stidndigt fors samtal om vérden, etik och moral pa
alla nivéer i samhaéllet.

Det civila samhillet med dess olika gemenskaper sdsom familjer, férsam-
lingar, fackforeningar och idrottsrorelser &r oerhort viktigt for att skapa en
god samhillsgemenskap. Det fyller enskilda manniskors behov av gemenskap
och bekriftelse, demokratin vitaliseras, aktiviteten i ekonomin 6kar, korrupt-
ion och maktmissbruk stivjas.

Det offentligas roll i samhéllsgemenskapen &r att viarna alla medborgares
gemensamma bésta, dock inte att tillhandahalla allt det som bidrar till det
gemensamma basta. Att gora det skulle vara att bega vald mot det civila sam-
héllet och den enskilda méanniskan.

Ett vitalt ndringsliv &r en forutsittning for att det ska finnas ekonomiska
resurser till den offentliga sektorn och det civila samhillet. En sann samhélls-
gemenskap dr dirfor otédnkbar utan enskilt 4gande och en viss privat maktut-
O0vning. Men néringslivet dr ocksa beroende av resten av samhéllsgemenskap-
en. Utan en gemensam vérdegrund blir det i stort sett omdjligt att lita pa in-
géngna avtal. Det behovs lagstiftning som reglerar den virld foretagen verkar
i och det behdvs offentliga tjdnster i form av forskning, utbildning, sjukvard,
polis med mera. Dessutom behdver nédringslivet den grogrund och trygghet
som det civila samhéllet erbjuder de ménniskor det dr beroende av som entre-
prendrer, arbetskraft, kunder och konkurrenter.

3 Staten som dgare

Staten &r dgare till en fjardedel av det inhemska néringslivet. Det ar en, i var
mening, allt for stor andel och atgérder bor vidtas for att sprida dgandet. Sta-
ten dger allt frdn monopolbolag till foretag som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad. Kristdemokraterna anser att det alltid maste finnas ett tydligt formu-
lerat skal till varfor staten ska édga ett visst bolag. Regeringens styrning av
bolaget ska utga frén anledningen till dgandet och bolaget ska fokusera sig pa
sin kdrnverksamhet.

3.1 Forvaltning och foretagande pa etisk grund

Flera av de statligt 4gda foretagen &r ledande inom sitt verksamhetsomrade
eller innehar en marknadsposition som genom monopol, eller pa annat sétt,
gOr att bolaget ar sérskilt utsatt for en offentlig granskning. Detta tillsammans
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med det faktum att regeringen och riksdagen genom lagstiftning, forordningar
och normativa uttalanden stéller krav och foérvintningar pa det privata né-
ringslivet gor att staten innehar en unik roll som normgivare pa marknaden.

Statens agerande pa marknaden och regeringens forvaltning av de statliga
bolagen maste sta pa en tydlig etisk grund. Staten som dgare maste agera som
foredome pa marknaden.

Ménga privata foretag har for linge sedan insett behovet av att utveckla
etiska och sociala principer for sin verksamhet och de stéller ocksd krav pé
underleverantdrerna. De har insett att det handlar om foretagets overlevnad
och att det inte langre ricker med att foretaget har en miljo- och jdmstélld-
hetspolicy. Aven Stockholmsbdrsen har visat att man gér etiska avvigningar.

Aven om regeringen i sin arliga skrivelse om foretag med statligt igande
numer redovisar forekomsten av etiska policy som utarbetats av respektive
foretag och slar fast att alla bolag bor ha en vél forankrad och gemensam etisk
vardegrund, saknas en Gvergripande etisk policy bade for regeringens dgar-
forvaltning och for de statliga foretagens verksamhet. Regeringen bor snarast
utarbeta en sadan policy och ansvara for att den omsitts i praktiken. Rege-
ringen bor sedan f6lja upp den etiska policyn i den arliga redogorelsen for
statligt dgda foretag.

3.2 Regeringens dgarforvaltning

Regeringens forvaltning uppvisar stora brister i dgarstyrningen. Agaruppdra-
get dr otydligt och regeringen anvénder flera olika dokument i dgarstyrningen.
Den omfattande flora av styrdokument som finns idag maste ansas till ett
minimum. Bolagets dvergripande mal och syfte ska formuleras i bolagsord-
ningen. I dvrigt ska regeringen formedla statens mélséttningar genom dgardi-
rektiv som faststills pd bolagsstimman. Bolagens mél ska I6pande redovisas
dels i kvartalsrapporter och arsredovisningar, dels i regeringens arliga skri-
velse till riksdagen om foretag med statligt 4gande.

De uppsatta mélen maste foljas upp béttre dn de gor idag. Nér ett mal
kommuniceras till ett bolag, maste regeringen samtidigt ocksa klargora hur
aterrapporteringen ska ga till. I princip ska all terrapportering goras skriftlig-
en i kvartalsrapporter eller arsredovisningar.

Fortroendekommissionen varnade i sitt betdnkande (SOU 2004:47) f6r den
uppdelning av statligt dgda foretag som gjorts mellan olika departement. Att
flera olika departement arbetar med bolagsfragor gor att staten inte anvénder
sina resurser pa bésta sitt samt att den kompetens som byggts upp pa Néa-
ringsdepartementet inte utnyttjas fullt ut. En tidigare granskning av riksda-
gens revisorer har visat att det finns stora variationer pa hur de olika departe-
menten forvaltar de bolag de ansvarar for.

I den granskning Riksrevisionen gjort under aret framgar att det finns olik-
heter mellan hur de olika departementen forvaltar bolagen. Enligt Riksrevis-
ionen dr dessa skillnader “betydelsefulla men omotiverade”. Riksrevisionens
granskning visar att det dr svart att folja den statliga dgarforvaltarens beslut
och agerande eftersom det forekommer styrning som inte dokumenteras. Sa
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kallad formlds styrning — det vill séga en styrning som faktiskt har &gt rum
men som inte dokumenterats i form av fattade beslut — dr inte ovanlig, inte
ens i vésentliga fragor. Mgjligheten till insyn i efterhand &r begransad. Det
finns ocksa brister i regeringens interna kontroll av dgarstyrningen.

Kristdemokraterna har tidigare hévdat att regeringen, for att utnyttja Rege-
ringskansliets resurser pa basta sétt samt for att skapa enhetlighet och en
storre dverblickbarhet i statens forvaltning av de egna bolagen, bor lata samt-
liga bolag med statligt 4gande forvaltas av ett och samma departement. Detta
forslag har dven fatt stod av Fortroendekommissionen och har tidigare efter-
lysts av Riksdagens revisorer. Riksdagens majoritet har hitintills valt att sdga
nej till vért forslag.

Riksrevisionens senaste granskningar visar att det finns fog for vart tidi-
gare forslag och att riksdagen atminstone bor begéra att regeringen faststéller
for departementen gemensamma foreskrifter for dokumentation av dgarfor-
valtningen som gor det mojligt att i efterhand folja viktigare héndelsefrlopp
samt kontakter och styrsignaler som forekommit mellan dgarférvaltning och
bolag. Férutom att skapa en spéarbarhet i dgarstyrningen kommer sadana fore-
skrifter dven att leda till en storre enhetlighet i dgarstyrningen mellan olika
departement.

En viktig del av dgarstyrningen dr utvérdering av styrelser och det arbete
som gors for att nominera nya styrelser. Tjidnstemdn fran departementen,
riksdagsledaméter och politiska tjanstemén utgor en stor andel av bolagssty-
relserna. Regeringskansliet har representation i ndrmare 70 procent av bola-
gens styrelser.

Regeringen motiverar forekomsten av departementsforetradare i styrelsen
med att de har till uppgift att formedla dgarens instéllning i olika fragor och
att styrelseledamoten kan ge input till arbetet i departementets bolagsgrupp.

Trots véllovliga motiv kan departementsforetridarnas engagemang i bo-
lagsstyrelserna i méanga fall ifrdgasittas eftersom de ibland saknar den kompe-
tens, vad avser verksamheten i bolaget eller egen ledarerfarenhet, som egent-
ligen krévs. Departementsforetradarnas engagemang i styrelserna bidrar ocksé
till att forsdmra regeringens mdjlighet att utdva &dgarstyrning eftersom det
slukar en stor del av Néringsdepartementets resurser.

Aven Riksrevisionen har belyst nigra av de problem som Regeringskansli-
ets tjdnsteméns engagemang i bolagsstyrelserna leder till.

Som departementstjansteman arbetar bolagsforvaltaren med beredning av
arenden for regeringen och Regeringskansliet. Samma person &r i egenskap
av styrelseledamot dven syssloman enligt aktiebolagslagen, vilket innebér en
forpliktelse att arbeta for bolagets basta. I de fall departementets och bolagets
intressen inte sammanfaller skulle tvivel pa tjanstemannens opartiskhet kunna
uppkomma. De personer som samtidigt dr bolagsforvaltare och styrelseleda-
moter deltar i sin tjinstemannaroll sévil i utvédrderingen av styrelsen som i
beredningen av fragan om att 1dmna forslag till den styrelse i vilken de sjélva
ingar eller kan komma att inga.

Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av de statliga bolagen
visar att det inte finns ndgra gemensamma riktlinjer for hur arbetet med no-
mineringen av styrelseledaméter ska bedrivas.
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Niéringsdepartementet har lagt stor vikt vid arbetet med bolagsstyrelsernas
sammansittning och hur styrelserna ska arbeta och man har utarbetat interna
promemorior for att ge vigledning i arbetet med att nominera ledaméter.
Promemoriorna har distribuerats till 6vriga departement. Trots detta visar
granskningen att det finns skillnader i nomineringsforfarandet inom och mel-
lan departementen.

Det finns ett behov av tydliga och gemensamma riktlinjer for forfarandet
vid nomineringar av styrelseledamdter. S&dana riktlinjer bor bland annat
foreskriva anvéndandet av nomineringskommittéer for att 6ka oberoendet och
transparensen i nomineringsforfarandet.

Regeringskansliets bolagsforvaltares engagemang i bolagsstyrelserna bor
minska. Sarskilt viktigt dr det att en departementstjdnsteman inte sitter i sty-
relsen for de bolag tjinstemannen sjilv forvaltar.

Regeringen har tidigare motiverat tjansteminnens engagemang med att
departementsforetrddarna har till uppgift att formedla dgarens instéllning i
olika fragor och att styrelseledamoten kan ge input till arbetet i departemen-
tets bolagsgrupp.

Agarens instillning i olika fragor bér i huvudsak formedlas genom beslut
pé bolagsstimman. Om stdimman anvénds péd detta sitt och dgarstyrningen,
inklusive den formldsa styrningen, formaliseras genom tydliga foreskrifter
kan regeringen frigora resurser genom att minska bolagsforvaltarnas engage-
mang i styrelserna och istéllet 1ata dem fokusera pa utvirderings- och nomi-
neringsarbetet.

Kristdemokraterna anser att dgarrepresentanter som tillsdtts pa politiska
meriter kan oka risken for malkonflikter mellan dgare och bolag. Det fér inte
ga rutin i att nominera riksdagsledaméter och politiska tjanstemén till styrel-
seuppdrag i statligt dgda bolag. Ledamoéterna i de statliga bolagsstyrelserna
ska utses efter fortjanst och skicklighet.

Nir det giller bolag med sérskilda samhéllsintressen eller bolag som alagts
samhillsataganden som till exempel Posten, Systembolaget och Svenska spel,
dr det viktigt med en viss politisk representation i styrelsen. Idag arbetar de-
partementen pa vitt skilda sitt vad géller rekrytering av politiskt forankrade
styrelseledaméter.

I de fall riksdagsledaméter eller andra politiker ska ingd i en bolagssty-
relse, ska det finnas representanter fran sévél regeringsbdrande partier som
oppositionen och det bor finnas tydliga och enhetliga riktlinjer for hur nomi-
neringen av politiskt forankrade styrelseledamoter ska ga till.

3.3 Genomlysning av statligt 4gda foretag

Det stora antalet dotterbolag till de statliga foretagen gor att riksdagens infly-
tande Over den statliga foretagssfiren minskar. Detta visas tydligt genom
Riksrevisionens granskning av Vattenfall som bedriver stérre delen av sin
verksamhet i utlindska dotterbolag. De statligt dgda bolagen har ungeféar 250
dotterbolag. Flera dotterbolag har sddana verksamheter som riksdagen tidi-
gare fattat beslut om ska drivas i statlig regi. Andra har samhillsataganden att
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uppfylla eller andra mal som kan vara av politisk karaktidr. Men det finns dven
flera dotterbolag vars verksamhet inte dr en del av moderbolagets kérnverk-
samhet.

Riksdagen har idag ingen samlad bild av de olika dotterbolagen i den stat-
liga bolagssfiren. Dérfor bor regeringen ges i uppdrag att uppritta en forteck-
ning dver dotterbolag till statligt dgda bolag med en beskrivning av dotterbo-
lagens verksamhet samt yttranden &ver huruvida verksamheten dr hénforlig
till moderbolagens kdrnverksamhet eller inte. En siddan forteckning &r till
nytta bade for Regeringskansliet och for riksdagen i arbetet med att forbéttra
dgarstyrningen och genomlysningen i statens bolag. Riksdagen behover bra
verktyg for att kunna spela en mer aktiv roll som dgarnas, det svenska folkets,
framsta foretrddare.

De dotterbolag som dr hanforliga till bolagets kdrnverksamhet eller som
har samhiéllsdtaganden bor inte fa sdljas utan riksdagens medgivande. Likasé
bor de statliga bolagen inte fa gora storre investeringar i form av uppkdp eller
start av dotterbolag utan riksdagens medgivande.

Regeringen har hogt stdllda mal for genomlysningen av de statligt 4gda fo-
retagen. Trots detta finns det mycket Ovrigt att onska nér det kommer till att
omsétta mélsattningarna i praktisk handling, vilket ocksd Riksdagens reviso-
rer har papekat.

Redovisningen for de statliga foretagen méaste goras tydligare och mer en-
hetligt. En bristande enhetlighet dver tiden samt mellan olika foretag gor det
svart for riksdagen, medierna och en bredare allménhet att granska foretagen
och regeringens forvaltning av dem.

Alla statliga bolag ska folja Stockholmsborsens regler, vilket bland annat
innebér att de ska ha en egen hemsida samt publicera kvartalsrapporter senast
tva manader efter kvartalets slut. P4 samma sétt som borsbolagen har en skyl-
dighet att rapportera viss information till borsen bor de statliga bolagen rap-
portera sddan information till ndringsutskottet. Ror det sig om kénslig inform-
ation bor den kunna lamnas under sekretesslofte.

Ett problem som leder till en bristande demokratisk kontroll av det statliga
dgandet &r regeringens rutinméssiga hemligstimplande av alla handlingar som
berdr de statligt 4gda foretagen. Den socialdemokratiska regeringens végran
att, ens under 6verenskommelse om restriktioner som innebédr en bevarad
sekretess, delge riksdagens partier dokument som ar av avgérande betydelse
for att riksdagens ledaméter och partier ska kunna bilda sig en uppfattning om
foretagens situation omojliggdr den uppgift att vara folkets framsta foretré-
dare om enligt grundlagen vilar pa riksdagen.

Det finns tydliga problem, vad giller sekretessfragor, med statligt 4gande
av foretag som agerar pa en konkurrensutsatt marknad. A ena sidan har riks-
dagen, som folkets foretrddare, ett legitimt intresse av insyn, av att kunna
granska forslag, Overvéga alternativa handlingsvégar och kvalitetssdkra beslu-
ten. A andra sidan kan bolagets affirsmissiga intressen skadas av den dppen-
het och tidsatgéng som en riksdagsbehandling innebar.

Regeringen bor skyndsamt bereda Offentlighets- och sekretesskommitténs
forslag (SOU 2004:75) om att statligt dgda bolag, i likhet med vad som redan
géller for kommunalt dgda bolag, ska omfattas av offentlighetsprincipen.
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Det dr en stor brist att en sa stor del av vara gemensamma angeldgenheter
dr undantagen fran allménhetens insyn. Den medborgerliga rittigheten att ta
del av allminna handlingar upphér inte for att en statlig verksamhet organise-
ras i bolagsform. Att allmédnheten bereds insyn i statens hela verksamhet &r
grundldggande i en demokrati som bygger pa fri asiktsbildning, ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning. Darfor dr det ocksa viktigt att denna
utstrackning av offentlighetsprincipen inte ska kunna begrinsas pa annat sétt
an genom lag stiftad av riksdagen.

Regeringen bor i samforstdnd med riksdagen hitta en modell for hur fragor
rorande statliga bolag ska hanteras i framtiden sé att bdde riksdagens legitima
krav pé insyn och delaktighet samt bolagens affirsmissiga intressen kan till-
godoses. Ett viktigt steg for att oka riksdagens mojlighet att foretrida det
svenska folket, som dr de statliga bolagens dgare, &r att understélla dndringar
av bolagsordningar och beslut om storre affirsmissiga fordndringar riksda-
gens provning.

3.4 Revision och rddgivning

De revisorer som &r satta att granska styrelsens och den verkstédllande direkto-
rens forvaltning samt foretagets arsredovisning och bokféring har en central
betydelse for varje dgare av ett foretag. Det gér inte att nog understryka bety-
delsen av revisorernas oberoende gentemot styrelsen och foretagets verkstél-
lande ledning.

Den sé kallade Enronafféren och andra liknande finansskandaler under slu-
tet av 2001 och 2002 tjanar som avskrackande exempel pa vad som kan hianda
ifall revisorernas oberoende inte sdkerstélls. Mot bakgrund av det faktum att
Enrons revisorsfirma Arthur Andersen tjdnade badde som revisor och radgi-
vare och att detta, tillsammans med den ldngvariga relationen mellan Enrons
ledning och Arthur Andersen, allméint anses som ett av de systemfel som
mojliggjorde foretagsledningens handlande &r det maérkligt att regeringen
tillater att samma revisionsfirma far ansvara bade for revision och rddgivning
sa lange det “forklaras och motiveras i noten som redogdr for ersittningar till
revisorer”.

Inom EU har Revisionskommittén sedan 1998 arbetat med att forbéttra och
harmonisera den lagstadgade revisionens kvalitet. I Europeiska kommission-
ens rekommendation 2002/590/EG av den 16 maj 2002 — Revisorers obero-
ende i EU: Grundldggande principer foreskrivs att den som &r huvudansvarig
for ett revisionsuppdrag i ett foretag av allmént intresse ska bytas ut inom sju
ar efter det att han eller hon utsetts, sa kallad revisorsrotation.

Det dr var uppfattning att staten som &dgare, och regeringen som forvaltare
av de statligt dgda bolagen, maste foregd med gott exempel vad giller att
halla en hog standard pé att sdkerstélla revisorernas oberoende. Darfor bor
samma revisorsfirma inte kunna utféra uppdrag som revisor och radgivare till
samma bolag. Dessutom bor revisorernas mandatperioder begrinsas sa att de
foljer de rekommendationer som Europeiska kommissionen har utfdrdat. I och
med ikrafttrddandet av den nya aktiebolagslagen blir det mdjligt att begrénsa
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en revisors andra mandatperiod till tre ar och pa sé sitt forhindra att en och
samma revisor innehar uppdraget som huvudrevisor i mer 4n sju &r. Vi anser
att staten som dgare bor forega med gott exempel och tillimpa den mojlighet
till revisorsrotation efter sju &r som den nya aktiebolagslagen ger mojlighet
till.

Det ér viktigt att de konsulter och specialister som anlitas av regeringen for
att ge rad i frdgor med anknytning till statliga foretag har en hog trovirdighet
och ett oberoende gentemot bade regeringen och bolaget i fridga. Konsulter
som under lang tid arbetat med ett och samma bolag ger fordelen av att ha en
stor méngd ackumulerad kunskap och erfarenhet av foretaget och den bransch
det verkar i. Men det innebér ocksa ett fortroendeproblem eftersom det aldrig
kommer till stdnd ndgon granskning av ifall de rdd som getts tidigare har varit
riktiga. Regeringen bdr vara uppmérksam pa detta problem vid inkdp av kon-
sulttjénster och forklara den avvdgning som gors av a ena sidan ackumulerad
kunskap och erfarenhet och & den andra sidan bristen pa ”second opinion” och
behovet av en ny oberoende konsult som inte har bindningar till rdd som har
getts tidigare.

3.5 Loner, bonusar och fallskdrmar

En av de orsaker som végt tyngst nér det géller uppkomsten av fortroendekri-
sen dr de hoga ersittningsnivaer och de beloningssystem for hoga befatt-
ningshavare som inte har tillricklig koppling till prestation och som &r svara
att overblicka.

Incitamentsprogram och avgéngsersittningar for foretagsledare forekom-
mer dven inom statligt 4gda foretag. Det dr skamligt att regeringen trots allt
tal om excesser i niringslivet vad géller 16ner och bonusar gjort sa lite for att
komma till rdtta med problemen i statens egna foretag. Det &r inte bara pé det
viset att direktorer i statligt 4gda foretag far bonusar. De fir de hogsta bonu-
sarna av samtliga direktorer i jamforbara foretag. Trots att regeringen antog
nya riktlinjer for 16ner och formaner till personer i foretagsledande stdllning i
oktober forra aret, kommer det att drdja dnda till ndsta ar innan Vattenfall,
som dr det statliga bolag med mest vidlyftiga forméner, ser dver sina incita-
mentsprogram.

Det ar inte rimligt att en vd for ett statligt foretag har en 16n som ar mer 4n
25 ganger hogre 4n en vanlig arbetares. Argumentet att andra vd och ledande
befattningshavare tjdnar mer &r knappast Overtygande, vare sig det géller
jamforelser med konkurrenter, andra inhemska bolag eller forhallanden utom-
lands. Argumentet att svenska foretag konkurrerar om toppchefer pa en inter-
nationell marknad &r dverdrivet. Enligt en unders6kning som har gjorts vid
Handelshogskolan pa Goteborgs universitet, dr svenska direktdrer inte alls sa
flyttningsbenédgna som det ibland har hdvdats. Tviartom &r det mycket fa av
dem som blir vd for ett utlindskt bolag. Trots detta &r det argumentet om den
internationella konkurrenssituationen som har drivit upp vd-l6nerna med i
genomsnitt 70 procent de senaste fem éren.



Fel! Okidnt namn pa

Det bor finnas ett tak for hur mycket en vd i ett statligt bolag ska kunna fa i
ersittning. Statsminister Goran Persson har sagt att det dr svart att motivera
16ner 6ver 50 000 kronor per manad. Andra svenska debattorer har hdvdat att
det &r svart att, utifran den svenska modellen, undga kritik ifall en topplon ar
mer &n tre ganger hogre dn den ldgsta 16nen i organisationen. Redan pa 400-
talet fore Kristus resonerade Platon om det etiskt riktiga med topploner som
var avsevirt hogre dn det allménna 16neldget. Hans slutsats var att det inte var
etiskt tillrddligt att den hogst avlonade i en organisation tjinade mer dn fem
génger sd mycket som den med ldgst 16n.

Forskning visar att det inte nddvéandigtvis dr 16nen som ar det viktiga nir
en person i foretagsledande stéillning viljer att anta ett erbjudande om anstéll-
ning. Den prestige som anstdllningen innebér, foretagets varumérke, foretags-
kultur, mojligheter till personlig utveckling och kompetensutveckling ér andra
viktiga faktorer. Ett vdlskott bolag med gott renommé bor salunda inte ha
svart att attrahera bra ledare.

En vd i ett statligt bolag bor inte ha en erséttning som &r mer &n tio génger
hogre d4n medellonen i bolaget.

Regeringen bor i sin skrivelse om foretag med statligt dgande redovisa de
ersdttningar som betalas ut till personer i foretagsledande stillning i de olika
bolagen. Det 4r ett steg pa vigen att regeringen numera redovisar erséttningar
till styrelsens ordforande och styrelseledamoterna i skrivelsen om foretag med
statligt 4gande. Men den bor dven redovisa ersdttningar som utbetalas till vd:n
och andra personer i foretagsledningen samt vilka fallskdrmar och pensions-
avtal som finns.

De fallskdrmar som finns i form av avgangsersittning bor ses over. Idag
kan en sddan ersittning, enligt regeringens riktlinjer, motsvara 24 ménadslo-
ner inklusive uppsédgningstid. Trots regeringens riktlinjer forekommer det att
ersttning betalas ut i 36 méanader och att ersittningen inte minskas ifall den
tidigare vd:n far andra inkomster. Vattenfalls vd fér till och med bonus ifall
han sigs upp. Férutom 24 ménadsloner betalas dé en tredjedel av summan av
de senaste tre drens bonusar ut. Jamfort med arbetsmarknaden i stort dr detta
vildigt generosa villkor.

Den léngsta uppsédgningstiden enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
ar sex manader. Den ldngsta period man har mdjlighet att f& ersittning frén
arbetsloshetsforsdkringen ér enligt lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsak-
ring 300 dagar, vilket motsvarar ungefér 14 manader. Den inkomstrelaterade
ersattningen uppgér till 80 procent av tidigare inkomst upp till ett visst tak.
Via forsdkringar som kan tecknas genom arbetstagarorganisationerna kan
man dven fa ersittning upp till 80 procent for inkomster som overstiger taket.

Den avgéngsersittning som betalas ut till personer i foretagsledande still-
ning bor motsvaras av den som erbjuds pé arbetsmarknaden i vrigt. Dérfor
bor ersittningen som utgar utdver uppsdgningstiden begrinsas till 14 ménader
och 80 procent av 16nen. Denna erséttning ska utbetalas ménadsvis och av-
rakning bor goras for vriga inkomster.
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4 En storre spridning av kapitaldgandet

Bristen pa enskilt dgande verkar himmande pé& samhéllsutvecklingen genom
att den inte tar tillvara enskilda ménniskors vilja att engagera sig och ta an-
svar for samhéllsgemenskapen. Nér ménniskan pé olika sétt hindras frén att ta
initiativ inom néringslivet, kommer hon snart ocksé att upphdra att ta initiativ
inom det civila samhéllet. Fran att lita till sin egen formaga och jaga sina egna
drommar forvandlas ménniskan till att lita till det offentliga och folja den
stromfara som har gropts ur av alla dem som tidigare har tvingats in pa kol-
lektivismens vag.

4.1 Det ansiktslosa dgandet vid viags dnde

Olika socialistiska rorelser har genom aren propagerat for att statligt dgande
och olika former av fonder &r 16sningen for att 6ka vanliga ménniskors infly-
tande dver ekonomin och néringslivet. Stora delar av det svenska néringslivet
dgs idag direkt av staten eller indirekt via olika pensionsfonder. Trots detta
kan man inte pasta att gemene man idag har ett storre inflytande dver nérings-
livet &n vad som var fallet for etthundra ar sedan. Vad som dédremot har hént
dr att vi har utvecklat en ansiktslds kapitalism — en kapitalism utan kapitalis-
ter. Resultatet av detta har blivit en 6kande girighet och en fokusering pa
snabba vinster. Statens bolag, liksom fonderna, anvénds inte for att bereda
demokratisk insyn och debatt. De anvinds for att skapa vérde, alltsé pengar,
at sina dgare.

I sparen av detta har vi ocksa fatt en betydande fortroendekris. Méanniskor
som skulle betjénas av dessa gemensamt dgda bolag har istéllet tappat fortro-
endet for dem. Ifall regeringens foretrddare och de olika statliga fondforval-
tarna, de som utger sig for att vara folkets representanter, istéllet for att arbeta
for att skapa virde hade arbetat for att begrdnsa nivéerna i 16ner och ersétt-
ningar och strdvat efter en god kontroll av foretagens verksamhet, hade
kanske bilden sett annorlunda ut. Sannolikheten for att forvaltarna, i ett av
socialismen inspirerat system, skulle agera annorlunda dn de gjort ar tyvérr
inte sérskilt stor.

4.2  Frigor statens lasta kapital

Det statliga dgandet ér till nackdel for ekonomins funktionssétt, for foretagen
och deras anstéllda, och innebér en orimlig inlasning av den formdgenhet som
nationen disponerar dver. De statliga bolagen virderas av Naringsdeparte-
mentet till mellan 350 och 380 miljarder kronor. Om detta lasta kapital kunde
frigoras, skulle staten ha runt 5 miljarder kronor mer varje ar att anvéinda till
att forbittra vélférden.

Vi redogdr nedan for tva sitt att frigora det kapital som idag 4r last i den
statliga bolagssfiren. Dels handlar det om att omvandla vissa foretag som
idag bedriver en verksamhet som har ett sirskilt samhéllsintresse till, vad vi
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kallar, samhéllsnyttiga foretag. Dels handlar det om att sédlja de foretag och
verksamheter som dr verksamma inom ett konkurrensutsatt omrade eller ett
omrade som genom fordndrade regelverk kan 6ppnas for konkurrens.

4.3 Utoka det enskilda dgandet

Losningen pé dilemmat med makt och dgande &r att utdka det enskilda dgan-
det. Inte for att de som redan har ska fi mer, utan for att de som inget har ska
ges mdjlighet att 4ga ndgot. Om de som idag inte dger nagon formodgenhet kan
ges mojlighet att 4ga en del i nagra av alla de foretag som idag &r i statlig dgo,
kommer detta att bidra till att minska klyftorna i samhéllet. Det kommer
ocksa att 6ka intresset for naringslivet och kan forhoppningsvis uppmuntra till
bildandet av aktieforeningar och liknande organisationer och pa sa sétt dven
stirka det civila samhallet.

For att kunna utdka det enskilda dgandet behdver synen pé enskilt dgande
fordndras. Den dubbelbeskattning som en sparad arbetsinkomst utsétts for i
form av formdgenhetsskatt maste avskaffas. Kristdemokraterna foreslar till-
sammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet ett gradvis avskaf-
fande av formogenhetsskatten. De pengar som ligger till grund for dgandet av
hela eller en del i ett foretag eller i en fastighet dr inget annat &n det dverskott
som en person vid ndgon tidpunkt har kunnat spara av sin arbetsinkomst.
Denna inkomst &r redan beskattad. Att sedan fortsétta och beskatta vérdet av
inkomsten i all evighet dr inte réttfardigt.

Nar statligt dgda foretag bjuds ut till forsédljning bor allménheten vara en
grupp som prioriteras vid tilldelningen av aktier. Det dr viktigt att regeringen
utformar erbjudandena vid utforsdljning av statliga bolag pa ett sitt som gor
att d&ven smasparare ska kunna komma ifraga for att ta del av erbjudandet. Det
kan till exempel innebéra att det gérs mojligt att teckna sig for farre aktier &n
en borspost. En borspost motsvarar ett halvt eller en fjardedels basbelopp. For
manga hushdll och enskilda innebédr det en betydande risk att placera sa
mycket som 20 000 kronor i en och samma aktie. Fér manga kan det innebéra
att hela eller stora delar av sparkapitalet ldggs i en och samma korg. Det kan
dven ske genom nagon sérskild form av aktiedepa som ar knuten till ett spa-
rande eller genom att frimja framvéxten av aktieklubbar ddr medlemmarna
kan gé ihop om att kdpa aktier.

5 Samhillsnyttiga foretag

Det finns idag ett antal statligt dgda foretag som helt eller delvis utdvar en
verksamhet som motiveras av sdrskilda sambhéllsintressen. Till dessa hor
bland annat Gotakanalbolag, IRECO Holding, Norrland Center, Kungliga
Operan, Svensk Bilprovning och Systembolaget. Enligt var mening ar det inte
sjdlvklart att det bdsta séttet att ta tillvara de samhéllsintressen som forvaltas
genom dessa bolag dr genom heldgda statliga aktiebolag. Norrland Center och
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Svensk Bilprovning dgs redan idag tillsammans med andra aktérer och kan
alltsa tjdina som exempel pa foretag dér det civila samhéllet getts ett infly-
tande i forvaltningen av viktiga samhéllsintressen. Norrlands Center dgs till
lika delar av staten, Norrlandsfonden och Norrvidden Fastigheter AB och
arbetar med att stimulera utvecklingen av néringslivet i Norrland. Svensk
Bilprovning dgs till 52 procent av staten och till resterande delar av bland
annat Bilforsakringsforetagen, Motorménnens Riksférbund och Svenska
akeriforbundet.

Det finns mycket att vinna pd en 6kad aktivitet i det civila samhallet. Att
finna olika sitt att involvera olika organisationer och engagerade enskilda
personer i de foretag som staten idag driver for det gemensamma bésta, kan
vara ett sétt att uppné en sadan okad aktivitet. En sddan reform leder ocksa till
att manga beslut om verksamhetens inriktning kan fattas ndrmre dem som
direkt berérs. Regeringen bor tillsdtta en utredning for att belysa hur staten pé
ett battre sitt kan utéva sin subsididra, stodjande, roll vad giller de samhélls-
intressen som idag tillvaratas av heldgda statliga bolag och hur det civila
samhéllets engagemang i dessa bolag kan Okas. Denna utredning bér ta till-
vara de dverviganden vi presenterar nedan.

5.1 Det allménnas roll

Det allménna, i form av staten, ansvarar for att det sérskilda samhéllsintresse
som dr grunden for det samhéllsnyttiga foretagets verksamhet inte asidosatts.
Staten bor vilja associationsrittslig form for bolaget utifran vad som ar mest
dndamalsenligt. For att kunna garantera att det sérskilda samhéllsintresse som
dr bolagets foremal inte asidositts maste staten vara deldgare eller medlem i
foretaget. Detta kan ske antingen direkt genom Regeringskansliet eller indi-
rekt genom en myndighet som har ett ansvar som anknyter till det samhélls-
nyttiga foretagets verksamhet. Staten maste ges sirskilda befogenheter i fore-
taget jaimfort med andra deldgare eller medlemmar. Det bor till exempel vara
omdjligt att dndra bolagsordningen utan statens medgivande eller gora stora
fordndringar i foretagets verksamhet utan att statens representant gett sitt
godkinnande. Staten bor ocksé vara den som garanterar att foretaget har en
fullgod kapitalbas.

5.2 Deldgare eller medlemmar

De som ska bjudas in som deldgare eller medlemmar i ett samhéllsnyttigt
foretag bor vara sddana foretag, organisationer och enskilda som har anknyt-
ning till foretagets syfte eller verksamhet. Om man till exempel omvandlar de
delar av Sveaskog som utfor verksamhet som motiveras av ett sérskilt sam-
hillsintresse, sa kan, forutom staten, skogsigare, naturskyddsforeningar, fri-
luftsframjande, turistforeningar och liknande vara aktuella som medlemmar.
Representanter for intresseorganisationer och enskilda personer bor alltid vara
fler 4n eventuella representanter fran olika branschanknutna foretag. Vilka
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som kan bli deldgare eller medlemmar och hur de olika dgar- eller medlems-
kategorierna ska forhélla sig till varandra bor regleras i bolagsordning, aktie-
dgaravtal eller motsvarande.

5.3 Kapital

Huvudregeln bor vara att de samhallsnyttiga foretagen ska vara sjélvfinansie-
rande och kunna fylla sitt kapitalbehov pa den 6ppna marknaden. I sirskilda
fall ska staten kunna erbjuda l&negarantier eller lan i Riksgdldskontoret.

5.4 Omvandling av statliga bolag

For att en verksamhet ska komma ifraga for att drivas som ett samhéllsnyttigt
foretag anser vi att f6ljande kriterier ska vara uppfyllda:

e Det ska vara en statlig verksamhet som omvandlas.

e Verksamheten ska vara av sadan art att den pa grund av hénsyn till sam-
héllsekonomin, allmdn moral, allmidn ordning eller allmédn sdkerhet eller
intresset att skydda méanniskors och djurs hélsa och liv, att bevara vixter,
att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
virde anses ha ett sérskilt samhillsintresse.

e Staten ska behélla ett bestimmandeinflytande dver foretagets bolagsord-
ning och affarsutveckling.

6 Forsdljning av statliga foretag

Statens roll i samhéillsekonomin ska vara att sétta ramar och 6vervaka spel-
reglerna pd marknaden, ansvara for samhéllsplanering och infrastruktur samt
att skapa forutséttningar for langsiktig tillvaxt. Nér staten agerar savél domare
som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids och att
investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de basta forut-
séttningarna.

Vi delar regeringens uppfattning sdsom den uttrycks i budgetpropositionen
for 2006 utgiftsomrade 24 s. 66: P4 en vil fungerande marknad saknas det
skal for staten att agera som producent.”

Eftersom det ar staten som sitter spelreglerna inom néringspolitiken bor
staten inte sjdlv dga foretag, utom nér det finns sirskilda skél for det. Statens
dubbla roller inom néringspolitiken hindrar forutsittningarna for en sund och
rittvis konkurrens.

Det finns méanga skdl for en forséljning av statens aktier, dels for att
renodla statens roll, dels for att sprida dgandet. Ett tredje skél for en privatise-
ring av det statliga dgandet &r att det forbattrar forutséttningarna for de foretag
som det handlar om.
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Oklara roller gor att offentligt dgda foretag latt blir verktyg for kortsiktiga
politiska ambitioner, vilket pa lang sikt drabbar tillvéxten och tillkomsten av
nya jobb i Sverige. En dgarspridning ger foretaget behovligt kapital for fram-
tida investeringar, ndgot som inte bor finansieras ur statsbudgeten. Forsalj-
ningen ska ske till marknadsmaéssiga priser och i den takt som adr mdjlig med
tanke pa bland annat andra introduktioner pa aktiemarknaden. De bolag vars
verksamhet motiveras av ett sirskilt samhaéllsintresse bor, nir s& dr mojligt,
drivas som ett sidant samhéllsnyttigt foretag som beskrivs ovan.

Utifran ett kristdemokratiskt synsitt finns det alltsé anledning att g& vidare
med att minska det statliga dgandet av foretag. Till de foretag som kan siljas,
hela eller i delar, hor bland annat Vasakronan, SBAB, Vin & Sprit, Imego,
Lernia samt resterande delar av TeliaSonera, SAS, OMX och Nordea.

De foretag som ér aktuella dr sddana som dr verksamma inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Monopolforetag kan inte séljas innan omstrukturering
skett. Vid utforsdljning bor allménheten och de anstillda i foretagen vara en
viktig malgrupp.

Det finns somliga bolag som inte utan vidare kan avyttras. I vissa fall be-
hover den delen av bolaget som bedriver en verksamhet som motiveras av
sdrskilda samhiéllsintressen skiljas ut fore en forsdljning. Ibland behdvs det
regelfordndringar och omregleringar. 1 ytterligare andra fall behdver man
utreda huruvida en ombildning till en enskilt &gd verksamhet dr mojlig. Vissa
av dessa fall beskrivs nedan.

6.1 Akademiska Hus AB

Akademiska Hus é&r ett av Sveriges storsta fastighetsbolag och den storsta
dgaren och forvaltaren av lokaler for universitet och hogskolor i Sverige.
Bolagets marknadsandel uppgar till 68 procent. Akademiska Hus hyresgéster
utgors till storre delen av universitet och hogskolor. Endast 12 procent av
hyresgésterna hérrér frén andra kategorier.

Ungefér 7 procent av Akademiska Hus lokaler bor, enligt bolagets uppgif-
ter till Andamaélsfastighetskommittén (Fi 2002:05), anses vara si kallade
dndamalsbyggnader. Det vill sdga byggnader som sannolikt dver tiden inte
efterfragas av ndgon annan an den hyresgést for vilken lokalerna producerats.
Vi anser att dven hyresgésternas radighet dver sin lokalforsorjning bor végas
in i definitionen av en dndamalsbyggnad. Om hyresgésten saknar realistiska
fungerande alternativ till den byggnad som forhyrs, bor den anses vara en
andamalsfastighet. Denna fordndrade definition har betydelse for universitets
och hogskolors mgjlighet att bedriva sin verksamhet inom sammanhéllna
campusomraden och kan innebdra att fler av Akademiska Hus lokaler bor
klassas som andamalsbyggnader.

Kristdemokraterna menar att tillhandahallande av &ndamalsfastigheter ar
en sadan verksamhet som motiveras av sérskilda samhillsintressen. Dessa
lokaler bor déarfor behallas i ett “nytt” Akademiska Hus. Den verksambhet,
som bedrivs pad marknadsmaéssiga villkor, bor avyttras.



Fel! Okidnt namn pa

6.2 Apoteket AB

Den 31 maj avkunnade EG-domstolen en dom som innebér att apoteksmono-
polet som det ser ut idag inte dr forenligt med gemenskapsrétten.

Sverige ér det enda land i hela OECD som har monopol pa apoteksverk-
samheten. Det dr endast Nordkorea och Kuba som, vid sidan av Sverige, har
statliga apoteksmonopol. Ett resultat av det statliga monopolet dr att vi i Sve-
rige endast har ett apotek per 10 000 invénare. Detta kan jaimforas med andra
europeiska lander som har ett apotek per 2 000—3 000 invénare.

Flera statliga utredningar har visat att det finns stora vélfardsvinster med
ett avskaffande av apoteksmonopolet. I stillet for den ytterligare reglering av
lakemedelsmarknaden som regeringen flaggat for efter EG-domstolens dom,
vill vi istdllet bryta upp monopolet och gora det mojligt for fler aktorer att
erbjuda ldkemedel till svenska konsumenter.

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och
Centerpartiet foreslagit (2004/05:S038) att det i stillet for dagens ordning
med ett statligt monopol bor ges mdjlighet at licensierade butiker och apotek
att sélja receptfria respektive receptbelagda ldkemedel. Erfarenheter fran
andra lénder visar att 6kad mangfald har lett till fler apotek, battre tillgénglig-
het och service savil i glesbygd som i storstad samt lagre ldkemedelskostna-
der for den enskilde. I Norge har man till exempel fatt 30 procent fler apotek
sedan omregleringen av likemedelsmarknaden. Aven om ménga av dessa
apotek finns i stdderna har man dven kunnat konstatera att antalet kommuner
som &r helt utan apotek har minskat. I Danmark har priserna pé receptfria
lakemedel sjunkit med 5—10 procent.

Nar marknaden for forsédljning av ldkemedel har avreglerats bor Apoteket
AB bli foremal for forsdljning. Ett forsta steg i en forséljningsprocess, som
sikerstdller att Apoteket AB kan utvecklas till en stark aktdr pa den europe-
iska marknaden, kan vara att lata anstdllda kopa den apoteksverksamhet de
arbetar i och ansluta den till Apoteket AB genom franchiseavtal. I ett senare
skede, ndr en ny permanent ordning for detaljhandeln med likemedel ar ge-
nomford och de lokala apoteken har haft mojlighet att bygga upp ett kapital,
kan &verviaganden goras om hur Apoteket AB ska séljas for att bast siker-
stilla bolagets fortsatta utveckling och funktionen inom den svenska lakeme-
delsforsorjningen. Ett scenario som dé bor dvervigas ar att 1ata bland annat de
olika lokala franchisetagarna fa mgjlighet att kopa aktier i Apoteket AB.

6.3 Green Cargo AB

I samband med att riksdagen behandlade regeringens proposition 2003/04:127
Ett stirkt Green Cargo AB for héllbara transportldsningar, presenterade
Kristdemokraterna tillsammans med Centerpartiet ett forslag (2003/04:N17)
till forsdljning av Green Cargo AB som tar fasta pa behovet av en 6kad kon-
kurrens pa den svenska marknaden for godstransporter pa jarnvag. Pa sa sitt
skapas forutséttningar for en ekologiskt och socialt hallbar utveckling av
transportsektorn.
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Bland annat foreslog vi att TGOJ Trafik AB och andelarna i CargoNet AS
avyttras till olika kopare. Vi foreslog ocksé att Green Cargo AB avyttras till
en tredje kdpare och att regeringen bereder forslagen fran Jarnvagsutredning-
en och Godstransportdelegationen innan man laser fast sig i en affar som kan
fa stora sociala och ekologiska konsekvenser.

6.4 SJAB

I samband med SJ AB:s ekonomiska kris foreslog Kristdemokraterna
(2002/03:N13) att bolaget skulle rekonstrueras genom att befrias fran de dyra
leasingavtal som det har gentemot staten. Detta skulle ha gett SJ AB en star-
kare finansiell stillning samtidigt som det, tillsammans med andra atgirder
som vi foreslog, hade forbattrat méjligheterna till en god fordonsforsorjning
pa den svenska jarnvdgsmarknaden. Vi foreslog dven att regeringen efter det
att Jarnvidgsutredningen avgett sitt huvudbetinkande skulle fortsdtta med
avregleringen av den svenska jarnvdgsmarknaden sé att SJ AB forlorar de
sista delarna av sitt monopol.

Kristdemokraterna tror pa en framtida jarnvdgsmarknad dér olika operatd-
rer konkurrerar om resendrerna pé lika villkor. En modell med sé kallade slot-
tider kan vara en mdjlig 10sning for att uppna detta. Troligtvis maste en saddan
modell kombineras med nigon typ av koncessioner som ger hel eller delvis
ensamrétt till en operatdr pa strickor som kan vara foretagsekonomiskt 16n-
samma men som inte har si stora resandeunderlag att flera operatdrer kan
trafikera samma striacka.

Nir fradgan om den fortsatta avregleringen och fordonsforsérjningen ar 16st
bor SJ AB siljas.

6.5 AB Swedcarrier

AB Swedcarrier ar ett av de tre bolag som bildades nir Statens jarnvigar
bolagiserades. I koncernen finns tre heldgda dotterbolag samt ett bolag dir
Swedcarrier dger 50 procent. Andelarna i det deldgda bolaget, Nordwaggon
AB, samt tva av dotterbolagen, Eurmaint AB och Swemaint AB, kan enligt
var bedomning séljas utan att nagra sérskilda atgarder dvervags. Nér det gil-
ler Jernhusen AB som dger och forvaltar bland annat stationsfastigheter, be-
hover regeringen forst dverviga ifall ndgra sérskilda atgdrder behdver vidtas
innan bolaget siljs. Innebér till exempel det faktum att hyresgisten saknar
realistiska fungerande alternativ till lokalerna i stationsbyggnaden, att den bor
anses vara en dndamélsfastighet eller finns det andra sétt att tillforsdkra att
stationerna dven i framtiden kan erbjuda tilltrdde till alla jdrnvagsmarknadens
aktorer pa likvérdiga och goda villkor?
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6.6 Sveaskog AB

Sveaskog AB ér ett foretag som agerar utifran marknadsmaéssiga krav samti-
digt som det ocksé bedriver en verksamhet som motiveras utifran sirskilda
samhéllsintressen. Genom mojligheten att erbjuda bytesmark kan Sveaskog,
pa det allminnas uppdrag, bidra till att bevara en levande landsbygd och sé-
kerstélla den biologiska mangfalden. Men i huvudsak &r Sveaskog ett kom-
mersiellt skogsbolag med en betydande skogsindustriell verksamhet. 1 ett
forsta steg bor Sveaskog sélja sin skogsindustriella verksamhet. Regeringen
bor sedan se dver hur mycket mark som behdvs for att tillvarata de sérskilda
samhillsintressen som Sveaskog idag vdrnar. Dérefter bor resterande mark
séljas ut till, i forsta hand, lokala skogsbrukare. Den del av Sveaskog som blir
kvar bor omvandlas till ett sddant samhallsnyttigt foretag som beskrivs ovan.
Déremot bor bolagets verksambhet inte utdkas ytterligare

7 Vissa fragor med anledning av
budgetpropositionen for 2006

7.1 Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ett nytt statligt bolag dgt direkt
av staten ska skapas genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjanster.

Kristdemokraterna anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag. Den
utredning som ligger till grund for forslaget har konstaterat att marknaden for
foretagshélsovard och arbetslivsinriktad rehabilitering synes fungera. Verk-
samheten 4r inte heller av sddan art att den behdver bedrivas inom vad vi
ovan kallat ett samhillsnyttigt foretag. Tvartom anser dven regeringen att
verksamheten bor bedrivas under marknadsméssiga forhallanden med krav pa
god avkastning, tillvaxt och vinst.

Den lénga kedjan av transaktioner, med reverser, dndringar och éterstill-
anden av bolagsordningar, kapitaltillskott i till dags dato okdnd form och sa
vidare, bidrar inte till att skapa klarhet i statens afférer. Den gor det ocksa
svart for riksdagen som &garnas representant att dverblicka de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget.

Kristdemokraterna forordar istillet en 10sning dir de bada verksamheterna
sdljs var for sig till privata investerare. Detta erbjuder bada foretagen att ut-
vecklas med hjilp av nytt och friskt kapital. Vi bedomer att marknadens akto-
rer bast kan avgora om synergieffekterna i en sammanslagning av de béada
foretagen ar sé pass goda att de bor slds samman. Det bor darfor vara mojligt
for en och samma aktor att kopa bada foretagen.

Regeringen bor lata Samhall AB och Arbetsmarknadsstyrelsen behélla for-
séljningsintdkterna fran respektive forsiljning och istéllet minska anslagen till
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verksamheterna med ett belopp motsvarande behallningen av forséljningsin-
tikterna.

7.2 Utvidgning av uppdrag for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

Regeringen foreslar att uppdraget for SBAB ska utvidgas till att dven omfatta
inldning fran allménheten. Kristdemokraterna anser att SBAB:s insteg pa
marknaden skulle kunna stéra marknadens utveckling och forhindra att fler
aktorer etablerar sig.

Bolaget kan genom sitt laga avkastningskrav, endast 9,5 procents avkast-
ning pa eget kapital, erbjuda mer forménliga villkor &n andra aktorer pa
marknaden. De privatdgda bankerna har avkastningskrav pa 6ver 15 procent.
Forra aret nir SBAB hade en avkastning pa 9,6 procent, hade SEB en avkast-
ning pa 14,7 procent, Nordea 15,7 procent, Foreningssparbanken 21,8 procent
och Handelsbanken hade en avkastning pé eget kapital pa 15,8 procent.

Vi tror inte att den mojlighet for SBAB att erbjuda transaktionskonton med
hoga inlaningsrantor for privatpersoner som regeringen nu vill skapa kommer
att innebdra nagot direkt hot for storbankerna. Nordea redovisade till exempel
en vinst pd 8,2 miljarder kronor for andra kvartalet i 4r. Virre ar det for de
smé nischbanker som etablerat sig pd marknaden och som inte har rad att
mota SBAB:s statssubventionerade rdntenivéer. Istéllet for 6kad konkurrens
och bittre villkor for kunderna riskerar regeringens intervention pd mark-
naden att leda till motsatsen.

Det dr markligt att regeringen nu forordar att ett statligt bolag, genom att
verka pa icke marknadsmaéssiga grunder, ska sdtta marknadsmekanismerna ur
spel for att fa till stdnd en fordndring som regeringen Onskar &stadkomma.
Forre ndringsministern Leif Pagrotsky avvisade anvidndandet av liknande
metoder pa elmarknaden. I november 2003 sa han till TT: “Riksdagen har
bestdmt att Vattenfall inte far jobba med andra villkor &n andra bolag ef-
tersom det skulle gora att foretaget kan sla ut privata alternativ. Vattenfall ska
agera som en aktor pd marknaden och konsumentnyttan ska tjdnas av att det
finns flera aktdrer som pa lika villkor tdvlar om kundernas gunst.”

Detta dr en princip som dven bor gilla for SBAB och vill paminna rege-
ringen om att ett avkastningskrav som &r ldgre dn det géngse pa marknaden
enligt EU:s regelverk ar att anse som ett statsstod.

Istillet for att ges ett utvidgat uppdrag bor staten avveckla sitt dgande i
SBAB. De nya dgarna bor sedan avgora hur bolaget ska utvecklas i framtiden.

7.3 Laneramar till jirnvigsrelaterade bolag

Regeringen begér i budgetpropositionen for 2006 ett bemyndigande for att
besluta om laneramar i Riksgéildskontoret for SJ AB, Jernhusen AB och AB
Swedcarrier som sammanlagt uppgar till hgst 3 300 miljoner kronor.
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Den nu foreslagna laneramen for de tre fore detta SJ-bolagen ar ett tydligt
exempel pé nir statens dubbla roller sétter en sund konkurrens ur spel. Bola-
gens konkurrenter har inte mojligheten att, med den sdkerhet som en statligt
garanterad laneram ger, soka krediter p4 marknaden till 1aga kostnader. De
kan inte heller vinda sig till Riksgdldskontoret for att f& lan som i grunden
garanteras av statskassan.

For de 1an som Riksgélden stéller ut inom de beslutade laneramarna finns
inget regelverk med krav p4 riskbaserade avgifter. Det innebdr att 14n kan ges
utan riskbaserade avgifter och dérmed till kostnader som understiger de som
lantagarna skulle behdva betala pa den 6ppna marknaden.

Kristdemokraterna anser att regeringen genom att utfirda laneramar utan
foregaende kreditprovning at bolag som agerar pa en konkurrensutsatt mark-
nad forbigar den sé kallade marknadsinvesterarprincipen som ligger till grund
for att avgdra vad som utgor statsstod enligt EU:s regelverk.

Ett 1an &r, enligt EU:s regler, att anse som statsstdd om réntan eller kraven
pa sikerhet for ldnen inte dterspeglar den risk som lanet innebér. Detta be-
doms utifrdn om villkoren dverensstimmer med dem som normalt skulle ges
av en bank eller annan finansiér pa den 6ppna finansmarknaden.

Regeringen begir riksdagens godkannande for att utfdrda en sammanlagd
laneram om 3 300 miljoner kronor f6r 2006. Nér SJ bolagiserades var ambit-
ionen att samtliga 1an i Riksgéldskontoret skulle vara aterbetalda vid utgéngen
av 2003. Kristdemokraterna anser att de statliga bolag som agerar pa en kon-
kurrensutsatt marknad ocksé ska finna sin finansiering pa den 6ppna kredit-
marknaden. Virt att notera dr ocksa att de bolag som nu foreslas fa en fortsatt
laneram tillsammans endast hade 1&n om 1 210 miljoner kronor i Riksgélds-
kontoret den sista juni 2005. Swedcarrierkoncernen, dir Jernhusen ingar, har
numer ett kreditfacilitetsavtal hos Nordea om 4 000 miljoner kronor till och
med utgéngen av 2006 samt ytterligare kreditmdjligheter om 650 miljoner
kronor hos privata finansinstitut. Av den l&neram p& 2 000 miljoner kronor
som regeringen ansag vara nddvéndig for att garantera SJ AB:s fortlevnad,
har bolaget hitintills endast utnyttjat 200 miljoner kronor. Bolaget har dessu-
tom bevisat att det kan fa krediter hos privata langivare bland annat genom
den laneram om 100 miljoner kronor som man har hos Nordea. Utifran denna
bakgrund tycks det som om bolagen kan finna finansiering p&d den Oppna
kreditmarknaden och att ldneramarna i Riksgédldskontoret enbart utgdr en
séikerhet som kan bidra till att pressa bolagens kreditkostnader pa ett sétt som
snedvrider konkurrensen.

Stockholm den 4 oktober 2005
Maria Larsson (kd)

Mats Odell (kd) Stefan Attefall (kd)
Annelie Enochson (kd) Lars Gustafsson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Lindén (kd)

Mikael Oscarsson (kd)
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