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Lagutskottets betinkande
1982/83:2

om lagreglering av ideella féreningar

Arendet

[ motion 1981/82:2033 av Gésta Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om utredning och forslag till ramlagstiftning om ideella
féreningar.

Remissyttranden 6ver motionen har inhdmtats fran hovritten éver Skéne
och Blekinge, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. stiftelscutredningen
(Ju 1975:01), Landsorganisationen i Sverige (L.O), Tjinsteméinnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svcnska-arbetsgiva-
reféreningen (SAF) och Svenska Turistféreningen. Réidda Barnens Riksfor-
bund har beretts tillfille att yttra sig over motionen men har avstatt fran att
avge yttrande.

Motionsmotivering

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1981/82:2018. Dér anf{érs
inledningsvis att foreningsfriheten utgér en viktig del av det demokratiska
livet och att samhillet ocksd pa olika sitt stéder organisationer och
foreningar av skiftande slag. Stddet har enligt motionen 6kat avsevirt under
senare ar.

Mot denna bakgrund ir det, menar motiondrerna, naturligt — intc minst i
ctt genomorganiserat samhiille som det svenska — att vissa grundliggande
krav stills pa foreningarna, sirskilt da det giller sidana som erhaller
betydande belopp for sin verksamhet frén stat, landsting och kommun.

Gillande ordning

I juridiskt hinseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och
ideella féreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska fdrcningar. For att en forening skall kunna registreras som
ekonomisk férening fordras enligt 1 § att_fﬁreni'ngen har till andamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sidan ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avniamare cller leverantdrer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnandc av foreningens tjinster
eller pd annat dylikt sitt. Det krivs alltsd dcls att foreningen bedriver
ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja
medicmmarnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa fGrutsdttning-
ar dr féreningen att ansc som en ideell {orening. '
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Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar. -
Betriffande ideclla foreningar liksom i friga om stiftelser saknas cn sddan
detaljerad civilrittslig lagstiftning som finns rorande aktiebolag och ekono-
miska foreningar. Inte heller finns det i lagstiftningen négon definition av
begreppet ideell forening.

De ideclla foreningarna kan delas ini tva huvudgrupper. Dels finns sidana
foreningar som har annat dndamél 4n att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen, t.ex. foreningar for religionsutévning, politisk
verksamhet, vetenskaplig forskning, vilgdrenhet, sillskapsliv. idrott och
skytte, forsvarsforeningar, kamratféreningar. djurskyddsféreningar m. fl.
Dels finns foreningar som syftar till att frimja sina medlemmars ekonomiska
intressen pa annat sitt én genom ekonomisk verksamhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivarforeningar, fackféreningar och branschsammanslutning-
ar. _

I rittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening dger réttskapa-
citet da den har antagit stadgar som inte dr alltfor bristfilliga och valt styreise.
Forbindelser som ingés for en sidan forening binder endast féreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om foreningen intc uppfyller nimnda forutsitt-
ningar — vanligt bland féreningar av enklare slag, sdsom lisecirklar och svagt
organiserade sillskapsforeningar — blir avtal som ingas for foreningens
rikning bindande endast for dem som har ingatt detta avtal. Enligt praxis
anses vidare foljande principer gilla. Styrelsen dger ritt att foretridda
foreningen om inte stadgarna siiger ndgot annat. Stadgarna avgor férening-
ens organisation och inre rattsférhdllande. Styrelsen handhar 16pande
arenden och andra drenden som stadgan eller foéreningsstdmman anfortror
denna. I ovrigt dr foreningsstimman beslutande genom i regel enkel
majoritet, om stadgan inte foreskriver annat. Sarskilt ingripande beslut,
t. ex. dndring av foreningens dndamal, torde kriva samtycke fréan alla
foreningsmedlemmar. Beslut som strider mot féreningens dndamal eller som
otillbérligt gynnar vissa medlemmar pa andras bekostnad ar ogiltiga, om inte
alla medlemmar, eller i det sistndmnda fallet de vilkas ratt eftersiitts, ger sitt
samtycke. Fragor om ideell férenings beslut att utesluta medlem kan provas
av domstol. Betriffande foreningar med utpréiglat ideell inriktning. ndrmast
religiésa foreningar. har det ansetts ankomma pa féreningen sjélv att avgora
om en medlem bor uteslutas. Domstolsprovning av fackliga or-ganisationers
och liknande féreningars ritt att utesluta medlem har ocksa férekommit (se
bl. a. NJA 1977:129). o

Ideell forening som driver niringsverksamhet kan enligt handelsregister-
lagen (1974:157) registreras i handelsregister. Vidare giller enligt firmalagen
(1974:156) att ideell férening som &r néringsidkare forvirvar ensamritt till
firma genom registrering eller inarbetning. Firmalagen stadgar ocksa att
registrering av en niringsidkares firma inte far ske om firman innchaller
négot som &r dgnat att uppfattas som bl. a. beniimning pé ideell férening eller
liknande sammanslutning. Skyddet fér en ideell forening i sistnimnda
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hanseende édr inte beroende av om féreningen dr néringsidkare.

Nér man talar om foreningsrittsliga problem kan man avse inte bara fragor
som ror forhallandet mellan en f6rening och dess medlemmar cller som rér
verkan mot utomstiende av rittshandlingar som. foretagits pa féreningens
viignar utan ocksi vissa andra problem. Med termen foreningsritt kan
silunda avses den allminna medborgerliga rdtten att utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for gemen-
samma syften i foreningar. For tydlighetens skull brukar termen forenings-
frihet anviindas for att beteckna det offentligrattsliga begreppet och for att
markera skillnaden till féreningsritten i privatritislig mening. Foreningsfri-
heten ingar bland de grundldggande fri- och rittigheter som upptas i
regeringsformen. '

Det privatrittsliga begreppet foreningsriitt forekommer ocksd inom
arbetsritten. Med foreningsritt avses i lagen (1976:580) om medbestimman-
de 1 arbetslivet (MBL) ritten fér arbetsgivare och arbetstagare att tillhora
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen eller for bildandet av sddan organisation utan att bli
utsatt for patryckningar eller annan obchdrig inblandning frin motpart i
arbetsforhallandet. Forening édger for egen del skydd i lagen endast s till
vida, att den inte r skyldig att tdla sadan kriankning av enskild arbetsgivares
eller arbetstagares féreningsritt som innebdr intrdng i dess verksamhet.
Reglerna har enbart till syfte att skydda ratten att organisera sig (den s. k:
positiva féreningsritten) men ger inte ndgot skvdd for ansprak pd att {4 vara
oorganiserad eller for ritt att inte tillhdra viss forening (den s.k. negativa
foreningsritten).

Tidigare behandling

Friagan om en lagstiftning rorande ideclla foreningar har atskilliga génger
tagits upp till provning i olika sammanhang. En redogorelse for fragans
behandling under tiden fore ar 1970 finns intagen i betdnkande LU 1976/77:1.
Behandlingen under forarbetena till lagen om medbestdmmande i arbetslivet
redovisas i betinkande LU 1977/78:15.

I riksdagen har 6nskemal om cn lagstiftning rérande ideclla féreningar
forts fram motionsvigen vid 1971 ars riksdag (LU 1971:14) och vid 1976/77,
1977/78 och 1979/80 ars riksmoten (LU 1976/77:1, 1977/78:15 och 1979/80:1).
Motionerna vid 1971 ars riksdag och 1979/80 ars riksmote har remissbehand-
lats. Pa forslag av utskottet har motionerna avslagits av riksdagen. Utskottet
har vid behandlingen under de tre nfimnda riksmétena bl. a. framhallit att
frégan om en lagstiftning betritfande de ideella foreningarna har samband
med pagdende utredningsarbete inom nya arbetsrittskommittén och stiftel-
seutredningen. Enligt utskottets mening borde dirfor ett slutligt stéllnings-
tagande till frigan anstd i avvaktan pd statsmakternas beslut med anledning
av de forslag som utredningarna kan komma att ligga fram.
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Sporsmélet om en lagstiftning betraffande ideella foreningar blev foremal
for en fraga vid 1981/82 ars riksmote. Bakgrunden till frigan var att Sveriges
lararférbund preliminért uteslutit négra medlemmar for att de pa fritiden
genomgatt en fortbildningskurs. Vid besvarandet av fragan anforde justitie-
ministern (rd 1981/82:37) att den enskilde medlemmen enligt gillande ratt
inte utan vidare kan uteslutas ur en facklig organisation och att det i sista
hand ankommer pa allmdn domstol att préva ett beslut om uteslutning.
Justitieministern delade riksdagens ovan angivna uppfattning att det finns
skdl att vinta med en eventuell lagstiftning om ideella foreningar. Han
uppgav vidare att man arbetar med ett stort reformverk rérande hela det
associationsrittsliga filtet, och han fann det helt naturligt att man med tiden
far en lag om ideella féreningar. I den lagen bor. menade justitieministern,
sjélvfallet ocksa finnas allminna bestimmelser om skydd for den enskilde,
ett skydd som han ansig i stor utstrickning finns ocksa i géllande ratt. -

Utredningar

Ar 1976 tillkallades en utredning, nva arbetsrittskommittén (A 1976:02).
tér att se oOver vissa frdgor pa det arbetsrittsliga omradet. I dircktiven
redovisas ctt antal frigor som skall tas upp av utredningen. Hérvid erinras
bl. a. om att riksdagen vid behandlingen av arbetsriittsreformen uttalat sig
for fortsatt utredningsarbete rérande den negativa f&reningsrdtten och
foreningsrittsskyddet for arbetssokande.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01), som tillkallats ar 1975 pa riksdagens
begiran. har i uppdrag att féreta en dversyn av lagstiftningen om stiftelser.
En viktig friga som utredningen enligt direktiven skall ta stéllning till 4r om
stiftelse i framtiden skall tillatas for varjehanda dndamal. Om stiftelseinsti-
tutet begrdnsas bor utredningen préva om samhillet kan delta i vissa
stiftelsers forvaltning. I samband hirmed skall ocksé provas hur forvaltning-
cn skall vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav om
stadgarnas innchall ar tillfredsstéllande. Andra fragor som skall behandlas av
utredningen dr bokforingsplikt och revision, méjligheter till skadestdndsta-
lan mot styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmelser om
likvidation cller fusion. :

Kooperationsutredningen (1 1977:01) har i tilliggsdirektiv ar 1981 fétt i
uppdrag att géra en allmin 6versyn av lagstiftningen om ekonomiska
féreningar i syfte att framfor allt dstadkomma en tidsenlig lagstiftning om
kooperativa féreningar. Utredningsarbetet bor enligt dircktiven i férsta hand
inriktas pd en analys av vad som @dr karakteristiskt for den kooperativa
foretagsformen. Utredningens arbete bér utmynna i ctt forslag till ny
lagstiftning om ekonomiska foreningar. Utredningen bor vidare bl. a. gora
en genomgang av den foreningsrittsliga lagstiftningen vid sidan av forenings-
lagen och féresla de foljdindringar som kan visa sig pakallade.



n

LU 1982/83:2

Remissyttrandena

Lansstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin och stiftelseutredningen tillstyrker
att frigan om en ramlagstiftning om ideella foreningar blir foremal for
utredning. Svenska Turisiféreningen uppger att man intc motsétter sig att
fragan utreds. LO, TCO och SAF avstyrker motionen. SACO/SR menar att
resultatet av pdgiende utredningsarbete bor avvaktas innan man tar stillning
till fragan. Hovritten éver Skdne och Blekinge anser att det inte framkommit
ndgot nytt som aktualiserar behovet av en lagstiftning och avstar i gvrigt fran
att goéra ndgon ny virdering av behovet.

Hovritten dver Skdne och Blekinge anfor att hovritten i yttrande till
utskottet ar 1971 dver motion om lagstiftning angacnde ideella foreningar
uttalade att det da inte fanns behov av en gencrell lagstiftning for ideella
foreningar. Hovritten avstyrkte darfor motionen. _

Hovritten uppger att man nu —mot bakgrund av det rddande arbetsliaget -
har inskridnkt sin utredning till att bland hovrittens ledamoter inhiamta:
uppgifter om det sedan ar 1971 handlagts mal dir fragor om rittsregler for
ideella foreningar varit aktuella. Hirvid har framkommit att det inte
forekommit nagot mal som foranletts av tveksamheter angdende rddande
rittslage betriffande ideella foreningar. Hovritten har sdledes inte kunnat
finna att erfarenheterna fran domstolsarbetet ger vid handen att behov av ge-
nerell lagstiftning eller ramlagstiftning om ideella foreningar foreligger.
Motionirerna har enligt hovritten inte heller pavisat att det efter hovrittens
forra yttrande férekommit nagot som aktualiserar behovet av en sddan
{agstiftning. .

Enligt yttrandet avstar hovritten i 6vrigt frin att gora ndgon ny vérdering
av behovet av lagstiftning. '

Linsstyrelsen | Goteborgs och Bohus ldn framhiller att den ideella
foreningen har manga fordelar i jimfdrelse med andra juridiska former for
verksamhet. Lansstyrelsen menar att just avsaknaden av cn civillagstiftning
for ideella féreningar gor att reglerna for verksamheten kan anpassas pa ett
sdtt som bést passar intressenterna.

Under senare ar har enligt ldnsstyrelsen manga representanter for ideella
foreningar forhért sig hos linsstyrelsen om mojligheten att f& foreningen
registrerad. Som skl uppges vanligen att bl. a. kommuner och banker kréiver
registrering for lan eller bidrag. Linsstyrelsen uppger att man vid registrering
av ekonomiska foreningar i manga fall fir anledning misstinka att
foreningens ckonomiska verksamhet endast dr en “papperskonstruktion™
for att fa en ideell forening registrerad med den riittsliga status som foljer av
registreringen och den trygghet lagstiftningen innebir f0r styrelseledamdéter
och dvriga medlemmar.

Linsstyrelsen framhadller slutligen att de ideella foreningarna har betydan-
dc uppgifter att fylla inom skiftande omraden. Med hansyn till toreningarnas
viixlande karaktir och syfte kan det enligt linsstyrelsen emellertid vara svart
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att skapa gemensamma regler. Linsstyrclsen vill trots detta tillstyrka att en
utredning om ramlagstiftning kommer till stand.

Stiftelseutredningen uppgerisitt yttrande att utredningen avser att avlimna
ett betinkande under bérjan av ar [983. Enligt yttrandet kommer
utredningen att foresla att nya stiftelser i princip blir registreringspliktiga och
stiillda under linsstyrelsens tillsyn. Samtidigt blir stiftelser bokforingsskyldi-
ga och underkastade tvingande bestimmelser om redovisning och revision.
Bestimmelserna har, anfor utredningen, i huvudsak utformats med liknande
bestimmelser i associationsrittslig lagstiftning som férebild. Utredningen
har cfterstrivat att sa langt mojligt uppné neutralitet mellan olika verksam-
hetsformer inom associationsriitten och denna angréansande riattsomraden.

Utredningen anfor vidare:

For att uppna neutralitet dr det givetvis virdefullt om alla former av
associationsrittslig verksamhet underkastades en lagstiftning som bygger pa
Overensstimmande grundprinciper. Sett ur den aspekten &r det en brist att
ideclla foreningar star helt utanfor lagreglering. Denna brist forstirks om
stiftelser blir underkastade en allmén lagreglering och ideella féreningar
darmed blir ensamma om att vara oreglerade.

Den omstandigheten att ett nirliggande rdttsomrade ar oreglerat kan
ocksd inverka ogynnsamt nér det giller att uppna vissa syften med den tinkta
stiftelselagen. En grundtanke i denna ér att man genom registrering och arlig
granskning av redovisningshandlingar skall kunna 6ka samhiillets insyn i och
kontroll av stiftelser. Det kan cnligt utredningens mening inte helt uteslutas
att man i vissa fall kan tinkas kringgé dessa bestimmelser genom att séka sig
till ett oreglerat rittsomrade. 1 stéillet for att viilja stiftelseformen for en viss
aktivitet ligger man aktiviteten i en ideell forening.

Stiftelseutredningen dr mot bakgrund av vad nu anforts beredd att
tillstyrka att man utreder om det foreligger nigot behov av en lagstiftning om
ideclla foreningar och i s& fall hur den bor utformas.

LO, TCO och SACO/SR erinrar i sina yttranden om att fragan om en
reglering av de ideella foreningarnas verksamhet har varit aktuell tidiga-
re.

1.0 anfor att argumenten for och emot en lagstiftning ar vil kinda och inte
behdver upprepas. Inte heller har enligt LO i sak ndgot nytt intréiffat som
motiverar att frigan pa nytt bor aktualiseras genom en utredning,

TCO avstyrker motionirernas forslag och anfor som skil hiirtill att det
varken i motionen eller i annat sammanhang har visats att avsaknaden av
lagstiftning om ideella foreningar medfort missforhallanden eller att motiv i
ovrigt skulle foreligga som skulle motivera en lagstiftning.

Organisationerna hiinvisar till nya arbetsrittskommitténs utredningsarbe-
te. LO anscr att motionen i den del den ror fragan om negativ foreningsriitt
redan pa grund av detta bor avslas. SACO/SR menar att fragan om inforande
av en ramlagstiftning om ideella foreningar bor anstd i avvaktan pa resultatet
av utredningsarbetet.

SAF uppger att foreningen vid tvd tidigare tillfiallen i vttranden till
utskottet Over den aktuella fragan avstyrkt tanken pa lagstiftning med
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motiveringen att det inte forelag ndgot pavisat behov av det.

SAF fortsitter:

Foreningen menar fortfarande att det saknas birande grund for sdrskild
lagstiftning rorande ideella foreningars uppbyggnad och verksamhet. I sjidlva
verket synes det vara forcteclser utanfor ramen for sadan lagstiftning som
motiondrerna har i atanke for sitt forslag, exempelvis forekomsten av
fackliga organisationsklausuler respektive “kollektiva™ fackliga beslut om
tilthorighet till visst politiskt parti. Dylika foreteelser kan — och bor -
forbjudas eftersom de-inte hér hemma i ett demokratiskt samhille. Men
forbud i sidana hinseenden kan mycket vdl genomfbras utan att vara
beroende av att man utarbetar generella lagregler rérande ideella forening-
ars uppbyggnad och verksamhet.

Foreningen avstyrker sdlunda bifall till férevarande motion.

Svenska Turistféreningen anfor att man inte far nigot omfattande stod frén
samhillet och inte heller berors av frigan om negativ foreningsritt.
Foreningen har ingenting emot ¢n utredning — till rimlig kostnad — men
kiinner sig inte berord i ndgon stoérre omfattning.

Utskottet

[ betankandet behandlas en motion vari yrkas att en utredning tillsitts med
uppgift att ligga fram forslag till en ramlagstiftning om ideella foreningar.
Motionirerna anser — mot bakgrund av samhillets Gkande stod till
organisationer och féreningar — att det dr naturligt att vissa grundldggande
krav stillls pa foreningarna.

Som framgar av den ovan (s.1f.) limnade redogérelsen skiljer man i
juridiskt hianscende mellan ekonomiska féreningar och ideella féreningar.
De forstndmnda foreningarna regleras i lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar. FOr att en forening skall kunna vinna registrering som ekonomisk
forening fordras dels att foéreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att
verksamheten skall syfta till att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Saknas nagon av dessa forutsittningar ar foreningen att anse som en
ideell férening. Till skillnad fran vad som géller betréffande de ekonomiska
foreningarna saknas en ndrmare lagreglering av de ideella fOreningarna i
civilrittsligt hinseende. T rittspraxis har emellertid sedan linge ansetts att en
idecll forening dger rittskapacitet da den antagit stadgar som inte ir alltfor
bristfilliga och valt styrelse. I praxis har vidare utbildats vissa normer for de
ideella foreningarna, bl. a. nir det giller uteslutning av medlemmar.

Fragan om en lagstiftning betriffande de ideella féreningarna har tidigare
aktualiserats i olika sammanhang. Bl. a. har sporsmélet med anledning av
motioner provats i riksdagen vid fyra tillfdllen, senast &r 1979 (LU
1979/80:1). Motionerna har pa forslag av utskottet avslagits av riksdagen.

Vid sin senaste behandling av fragan pckade utskottet (LU 1979/80:1s. 11)
bl. a. pa att de ideella foreningarna dr en viktig del av vart samhiille, att de



LU 1982/83:2 3

fullgor betydelsefulla uppgifter pd ménga olika omraden. samt att manga
ideella organisationer lagstiftningsviigen har kommit att fi ett starkt
inflytande dver samhillsutvecklingen. Utskottet ansig — med hiinsyn till den
roll de ideella foreningarna salunda spelar i vért land — att avsaknaden av en
lagstiftning som reglerar de ideella foreningarna kan te sig mindre
tillfredsstillande. Utskottet framholl emellertid att en lagstiftning pa
omradet 4r forenad med Aatskilliga svarigheter. Inte heller hade det
framkommit nigra omsténdigheter som tydde pé att avsaknaden av lagregler
medfort ndgra visentliga oldgenheter. Enligt utskottets mening syntes det da
inte foreligga nagot behov av en lagreglering i frdga om ideella foreningar.
Utskottet erinrade slutligen om nya arbetsrittskommitténs och stiftelse-
utredningens utredningsuppgifter och anférde att de forslag som dessa
utredningar kan komma att lagga fram kan fa betydelse vid provningen av
frdgan huruvida en allmin reglering betriffande ideella foreningar bor
komma till stand. Utskottet ansag att ett stillningstagande till frigan om
lagreglering borde ansté i avvaktan pa statsmakternas beslut med anledning
av de nimnda utredningarnas forslag.

Enligt utskottets uppfattning ger varken motiveringen i motionen eller
remissyttrandena 6ver motionen vid handen att det skulle ha tillkommit
sddana nya omstindigheter som motiverar att den begirda utredningen nu
bor komma till stdnd. Inte heller i 6vrigt har, anser utskottet, framkommit
négot som bor foranleda riksdagen att frangd sin tidigare intagna stindpunkt.
Ett stillningstagande till frigan om en lagreglering av ideella foreningar bor
sdledes alltjimt anstd bl. a. i avvaktan pi statsmakternas beslut med
anledning av de forslag som stiftelseutredningen och nya arbetsriittskommit-
tén kommer att ldgga fram. Bida kommittéerna kommer enligt vad utskottet
erfarit att avsluta sitt arbete inom en nira framtid. Utskottet vill tilliigga att
ocksa kooperationsutredningens 6éversyn av lagen om ekonomiska forening-
ar kan fa betydelse for frigan om en lagreglering av ideella féreningar.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1981/82:2033.

Stockholm den 9 november 1982

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Niirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s). Martin Olsson (c), Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s),
Ingemar Konradsson (s), Mona S:t Cyr (m). Marianne Karlsson (¢). Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Allan Ekstrom (m). Sigvard Persson (c).
Per Israelsson (vpk) och Inga-Britt Johansson (s).
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Reservation

Per-Olof Strindberg, Joakim Ollén, Mona S:t Cyr och Allan Ekstrom (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 7 borjar med “Frégan om™
och pa s. 8 slutar med “ideella féreningar.” bort ha foljande lydelse.

Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av fridgan om en lagstiftning
betriffande ideella féreningar, framhalla att dessa foreningar ér en viktig del
av' vart sambhille. De fullgor betydelsefulla uppgifter p4 méanga olika
omraden, exempelvis inom facklig. politisk och humanitar verksamhet samt
vid religionsutévning, vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet har
tidigare ockséd konstaterat att méinga ideclla organisationer lagstiftningsvi-
gen har kommit att fa ett starkt inflytande Sver samhéllsutvecklingen. Till
detta kommer, som motionirerna har papekat, att samhiillet pé olika sitt
stoder organisationer och féreningar av skiftande slag. Sdsom utskottet vid
flera tillfdllen forut har anfort, ter sig avsaknaden av en lagstiftning som
reglerar de ideella foreningarna mindre tillfredsstidllande med hdnsyn till den
roll de ideella foreningarna sélunda spelar i vart land.

En av de invdandningar som har framforts mot en lagstiftning om ideella
foreningar dr att det inte skulle foreligga nigot behov av en sddan. Denna
uppfattning har framforts av bl. a. SAF och de stora fackligd organisatio-
nerna. Som framgér av stiftelseutredningens yttrande 6ver den aktuella
motionen kommer utredningen inom kort att ligga fram forslag om en
lagreglering for stiftelser. Genomférs en sddan lagstiftning blir de ideella
féreningarnas verksamhet det enda rittsomride inom den associationsritts-
liga och nirstadende lagstiftning som kvarstar oreglerat. Att avsaknaden aven
lagstifining om ideella foreningar kan upplevas som en brist éven fran ideella
foreningars egna utgngspunkter framgar av remissyttrandet fran lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin.

Vid en beddmning av behovet av en lagstlftnmg maste enligt utskottets,
mening ocksa de foreningsriittsliga aspckterna vigas in. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att foreningsfrihcten utgdr en viktig del av vart
demokratiska liv. Nir stora ideella organisationer har getts ett betydelsefullt
inflytande eller rent av en maktposition i vissa hinseenden har detta i
allmédnhet grundats pa férutsittningen att organisationen i fraga foretrider
ett stort antal medlemmar. S&vil for den enskilde medlemmen som for
samhiillet torde det vara av vikt att de beslut som fattas i ideella
organisationer verkligen baserar sig pa en medlemsopinion. Samtidigt bor
beslutsfattandet ske med respekt for den enskildes stillning. Vissa nyligen
uppmirksammade hidndelser — Sveriges lararférbunds uteslutning av med-
lemmar och fall av konflikter rdérande den negativa foreningsriitten — tyder
enligt utskottets mening pé att det kan erfordras ett forstirkt skydd av den
enskildes moijligheter att féra fram egna asikter och upptrida pa ett
sjalvstindigt sitt inom eller utom organisationerna. Ett sddant forstarkt
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skydd for den enskilde forefaller ligga helt i linje med de nya regler som
stirker den enskildes inflytande pa arbetsplatsen och som syftar till att 6ka
demokratin pa det kommunala och statliga planet. Ocksa den davarande
justitieministern uttalade i samband med en frigedebatt rérande Lararfor-
bundets agerande som sin uppfattning att han fann det helt naturligt att man
med tiden far en lag om ideella foreningar.

Som utskottet framhallit da liknande motionsyrkanden tidigare behandlats
i riksdagen ar atskilliga svarigheter forenade med en lagstiftning pa omradet.
Svéarigheterna bor emellertid inte 6verdrivas. Vad fragan nu géller ar
namligen inte inférandet av ndgra mera detaljerade lagregler utan endast cn
grundliggande reglering av de ideella féreningarnas uppbyggnad.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att dvervigande skil talar for
att frigan om cn lagstiftning om ideella foreningar boér nirmare utredas i
enlighet med motionirernas forslag. Enligt utskottets mening bor en sddan
utredning komma till stind redan nu utan att man avvaktar resultatet av bl. a.
nya arbetsrittskommitténs och stiftelseutredningens arbete.

Betriaffande den ndrmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhaélla att tyngdpunkten i en eventuell lagreglering bor ligga i det som fran
samhaillets sida dr mest skyddsvért, namligen den enskilde medlemmens
stdllning i férhallande till organisationen. Andra angeldgna uppgifter for
utredningen bdr vara att utforma bestimmelser om medlems intriide i,
avgang frin och uteslutning ur forening, medlems bundenhet av beslut som
fattats utan hans medverkan. forhéllandet till tredje man, skadestandsskyl-
dighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna forbindelser och férening-
ens upplosning. Det bor ankomma pa regeringen att nirmare bestimma
formerna for utredningsarbetets bedrivande.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2033 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért angdende
utredning om lagstiftning betriffande ideella foreningar.



