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Kommunala och regionala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om &tgarder for att oka antalet
fortroendevalda. Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur fortroende-
uppdragen ska utformas sa att fler manniskor lockas att engagera sig politiskt,
hinder mot nyrekrytering minskar och ungdomar kan ges dékade mdjligheter
att delta i den demokratiska processen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om en ny kommun-
reform, undantag fran lokaliseringsprincipen fér bredbandsutbyggnad,
kommuners deltagande i fristadssystemet, kommuner som testarenor, ansvaret
for tillfalliga anldggningsboenden, virtuella kommuner, kompetenslyft i hbt-
fragor, den kommunala sjélvstyrelsen, regionalt utvecklingsansvar och
regionalisering.

Utskottet avstyrker efter forenklad beredning ett antal motionsyrkanden
som rér samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet behandlat tidigare
under valperioden. Dessa motionsyrkanden ror fragor om frivilliga kommun-
sammanslagningar, lokalt brottsférebyggande arbete, medborgarskapskrav for
rostratt i lokala val och inrdttandet av en kommunal standard i valfards-
systemet.

I betdnkandet finns sex reservationer (SD, C, V, L, KD och -) och fyra
sérskilda yttranden (M, SD, C, L och -).

Behandlade férslag

Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder for att 6ka antalet fortroendevalda m.m.
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor dterkomma med forslag pa hur fortroendeuppdragen ska utformas sé
att fler manniskor lockas att engagera sig politiskt, hinder mot
nyrekrytering minskar och ungdomar kan ges 6kade méjligheter att delta
aktivt i den demokratiska processen och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1-3
och
bifaller delvis motion
2015/16:2182 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.

Reservation 1 (V)

2. Enny kommunreform
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2358 av Lars-Arne Staxang (M) och
2016/17:277 av Lars-Arne Staxéng (M).

3. Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:288 av Lars-Axel Nordell (KD),
2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 5,
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 29,
2016/17:2648 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(bdda M) och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 41.

4. Kommuners deltagande i fristadssystemet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD, -) — motiveringen

5. Kommuner som testarenor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3109 av Rickard Nordin (C).

6. Ansvaret for tillfalliga anlaggningsboenden
Riksdagen avslar motion
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 30.
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10.

11.

12.

Reservation 3 (V)

Virtuella kommuner
Riksdagen avslar motion
2015/16:1079 av Hans Wallmark (M).

Kompetenslyft i hbt-fragor
Riksdagen avslar motion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2.
Reservation 4 (L)

Den kommunala sjalvstyrelsen
Riksdagen avslar motion
2015/16:695 av Lotta Finstorp (M).

Regionalt utvecklingsansvar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3014 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Regionalisering
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:794 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1226 av Jenny Petersson (M),
2015/16:1568 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 17,
2015/16:2459 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2517 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2664 av Cecilia Widegren (M),
2015/16:3028 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:626 av Hanna Westerén (S),
2016/17:1280 av Christian Holm Barenfeld och Pal Jonson (bada M),
2016/17:1284 av Roland Gustbée och Katarina Brannstrom (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2016/17:1444 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2179 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2308 av Jorgen Warborn (M) och
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (KD)

Motionsyrkanden som bereds férenklat
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:110 av Edward Riedl (M),
2015/16:1215 av Said Abdu (FP),
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2015/16:2396 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2832 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2015/16:2919 av Jan R Andersson (M),

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16,
2016/17:1826 av Said Abdu (L) och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 23.

Stockholm den 13 juni 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson
(M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (-), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L),
Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit
Hogman (S) och Crister Spets (SD).
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Redogorelse for darendet

I betdnkandet behandlas 56 motionsyrkanden om kommunala och regionala
fragor fran de allmanna motionstiderna 2015/16 och 2016/17. Yrkandena
galler behovet av atgarder for att 6ka antalet fortroendevalda, en ny kommun-
reform, undantag fran lokaliseringsprincipen fér bredbandsutbyggnad, kom-
muners deltagande i fristadssystemet, kommuner som testarenor, ansvaret for
tillfalliga anldggningsboenden, virtuella kommuner, kompetenslyft i hbt-
fragor, den kommunala sjélvstyrelsen, regionalt utvecklingsansvar och
regionalisering.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma frgor som
utskottet behandlade varen 2015 och 2016 (bet. 2014/15:KU18 och
2015/16:KU13). Dessa motionsyrkanden behandlas darfér nu i forenklad
form.

Utskottet bereder dessutom i betdnkandet En ny kommunallag
(2016/17:KU30) proposition 2016/17:171 med forslag pa en ny kommunallag.
Ytterligare 39 motionsyrkanden om kommunala fragor frdn de allmanna
motionstiderna 2015/16 och 2016/17 behandlas i det betdankandet eftersom de
ror frgor som aktualiseras dar.



Utskottets overviaganden

Atgarder for att 0ka antalet fortroendevalda m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur fortroendeuppdragen
ska utformas sa att fler manniskor lockas att engagera sig politiskt,
hinder mot nyrekrytering minskar och ungdomar kan ges okade
mojligheter att delta aktivt i den demokratiska processen.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD) begar i motion 2015/16:2496 att atgarder
ska vidtas for att forandra fortroendeuppdragens utformning s3 att fler
manniskor attraheras av att engagera sig politiskt (yrkande 1) och hinder mot
nyrekrytering av fortroendevalda minskar (yrkande 2) samt for att skapa 6kade
mojligheter for ungdomar att delta aktivt i den demokratiska processen
(yrkande 3).

Motiondrerna anfor att de minskande medlemstalen i politiska partier
atminstone till viss del kan forklaras av fortroendeuppdragets utformning och
karaktar. Langa sammantraden och ineffektiv tidsplanering kvaver mangas
politiska engagemang, och sammantraden laggs ofta pa tider som gor det
omojligt for exempelvis smaforetagare eller smabarnsforaldrar att delta. Det
ar darfor enligt motionarerna angelaget att fa till stind atgéarder pé saval statlig
som kommunal och regional niva for att forandra fértroendeuppdragets
utformning, exempelvis genom att minska det geografiska och kulturella
avstandet mellan medborgare och politiker, sa att fler lockas att utéva ett
fortroendeuppdrag och s att nyrekryteringen av fortroendevalda underlattas.

Ett liknande yrkande finns i motion 2015/16:2182 av Lise Nordin m.fl.
(MP) yrkande 4. Motionarerna begér en handlingsplan for att 6ka antalet
fortroendevalda och stérka fritidspolitikernas roll. De anfor att en forklaring
till att méalet om ett okat antal fritidspolitiker inte har nétts kan vara att fritids-
politiker har ett underlage i férhallande till heltidspolitiker som har bade mer
tid att satta sig in i fragor och tillgang till tjansteman som bereder arenden.
Manga kommuner har valt att minska antalet fortroendevalda.

Demokratiutredningen

2014 ars Demokratiutredning har haft i uppdrag att utreda hur engagemanget
inom den representativa demokratin kan ¢ka och breddas och hur individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
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mellan de allménna valen kan stdrkas. Uppdraget har bl.a. géllt de
fortroendevaldas villkor. Utredningen redovisar i betankandet Lét fler forma
framtiden! (SOU 2016:5 del A s. 266 f.) sin analys att den kommunala
politikens villkor har fordndrats under senare &r, bl.a. till foljd av att for-
troendeuppdragen har blivit mer betungande och de politiska besluten mer
komplexa, samtidigt som beslutsgangen sker i ett snabbare tempo. Dessa
omstandigheter paverkar enligt utredningen vem som véljer att engagera sig
politiskt. Utredningen anser att atgarder maste genomforas for att anpassa
villkoren for fortroendeuppdragen sa att det gér att dgna sig at fortroende-
uppdrag i kommuner och landsting och samtidigt ha tid till heltidsarbete och
familjeliv.

Utredningen foreslar bl.a. att kommuner, for att stimulera det demokratiska
deltagandet pa lokal niva, ska genomfara forsok med direktval till ett begransat
antal platser i en geografisk ndmnd, och att kommuner och landsting ska
underlatta for fortroendevalda att fullgdra sina uppdrag, exempelvis genom att
mojliggora deltagande i fullmaktige- eller namndmoten pa distans. Ytterligare
atgarder som enligt utredningen skulle kunna forbattra villkoren for
fortroendevalda och fa fler att stalla upp rér mojligheten till barntillsyn, ratten
att behalla sitt uppdrag &ven efter en flytt fran kommunen eller landstinget,
introduktionsutbildningar for nya fortroendevalda och en lagreglerad skyldig-
het fér kommuner och landsting att verka for att fortroendevalda ska kunna
fullgora sina uppdrag under trygga och sakra former.

Demokratiutredningens betdnkande bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Regeringen foreslar i varandringsbudgeten for 2017 att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) tillskjuts extra medel for att
genomfora forberedande arbete for skolval i samband med de nationella valen
2018 och Europaparlamentsvalet 2019. Skolval ger enligt regeringen en
konkret upplevelse av hur det &r att rosta och ger skolorna tillfalle att diskutera
fragor om demokratins principer. Satsningen riktar sig till hogstadie- och
gymnasieelever och syftar till att stimulera ett hogre valdeltagande bland unga
(prop. 2016/17:99 s. 44).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden. Utskottet har da
anfort att onskemédlet att 6ka antalet fortroendevalda och starka fritids-
politikernas roll fortjanar beaktande. Hur detta ska uppnas far dock enligt
utskottet i forsta hand vara en fraga for kommuner och landsting och de
politiska partierna. Utskottet avstyrkte darfor motionerna (bet. 2011/12:KU3
s. 19 f.). Utskottet upprepade detta stallningstagande varen 2015 och konstate-
rade d& ocksa att Demokratiutredningens arbete kunde komma att bidra med
vardefulla insikter i fragan (bet. 2014/15:KU18 s. 27 f.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottet centralt for att de demokratiska processerna ska fungera
att manniskor lockas av att engagera sig politiskt. Att allt farre valjer att géra
det kan till viss del forklaras av svarigheterna att forena ett politiskt fortroen-
deuppdrag med arbete och familjeliv. Det ar darfor angelaget att atgarder
vidtas pd bade statlig och lokal niva for att forandra fortroendeuppdragets
utformning s att fler lockas att engagera sig politiskt och sa att hindren mot
nyrekryteringen av fortroendevalda minskar. Det &r vidare viktigt att stimulera
ungdomars politiska engagemang och medvetenhet genom att ge dem mojlig-
het att pAverka den narmaste miljon. Ungdomar bor ha inflytande i skolan och
kommunerna genom exempelvis lokala rad.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fortroende-
uppdragen ska utformas sa att fler manniskor lockas att engagera sig politiskt,
hinder mot nyrekrytering minskar och ungdomar kan ges 6kade mojligheter
att delta aktivt i den demokratiska processen. Detta bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen.

En ny kommunreform

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillsatta en utredning om
en ny kommunreform.

Motionerna

Lars-Arne Staxéng (M) begdr i motionerna 2015/16:2358 och 2016/17:277 en
utredning som syftar till att en kommunreform ska kunna genomforas.
Motionaren anfor att Sveriges kommuner star infor stora utmaningar bl.a. som
en foljd av den demografiska utvecklingen. For att kommuner dven i framtiden
ska klara sina uppgifter behdver de vara storre. En sammanslagning av
kommuner &r enligt motiondren en omfattande process som kraver genom-
gripande utredningar och férhandlingar. Regeringen har aviserat att det behdévs
en ny regionreform med farre landsting fran 2019. Lars-Arne Staxang menar
att det ar ett utmarkt tillfalle att da aven évervéga att tillsatta en utredning om
en ny kommunreform.

Gallande regler

Sverige dr enligt 1 kap. 1 8§ kommunallagen (1991:900) indelat i kommuner
och landsting. Enligt 1 kap. 1 § lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting (indelningslagen) far regeringen besluta
om andringar i rikets indelning i kommuner, om andringen kan antas medfora
en bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
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fordelar fran allman synpunkt. Vid en prévning av frdgan om indelnings-
andring ska sarskild hansyn tas till nskemal och synpunkter fran den eller de
kommuner som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motsétter
sig en indelningsandring, far beslut om andringen fattas endast om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens énskemal och
synpunkter.

Enligt 1 kap. 20 § indelningslagen kan en fraga om é&ndring i den
kommunala indelningen vackas av en kommun eller medlem av en kommun
som skulle berdras av andringen. En ansokan om en s&dan andring ska lamnas
in till Kammarkollegiet. Regeringen, Kammarkollegiet och l&nsstyrelsen kan
ta upp en fraga om indelningsandring pa eget initiativ.

| drenden om sédana indelningsandringar som avses i bla. 1 § ska
Kammarkollegiet, enligt 21 §, gora den utredning som behdvs eller, nér det
bedoms lampligt, 6verlamna at lansstyrelsen att géra utredningen. Om det
behdvs med hansyn till drendets omfattning och beskaffenhet, far Kammar-
kollegiet ge i uppdrag at en sarskild utredare att gora utredningen. En utred-
ning om en &ndring i den kommunala indelningen ska, enligt 22 §, omfatta alla
omstandigheter som inverkar pa fragan. Vid utredningen ska samrad ske med
de kommuner som har intresse av fragan. Nar det finns skal till det ska, enligt
24 8, en sarskild undersokning goéras om befolkningens instéllning till en
indelningsandring. Om en sérskild utredare finner skal till en sddan undersok-
ning, ska han eller hon anméla detta till Kammarkollegiet, som beslutar i
fragan.

En aviserad regionreform

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att foresla en ny
regional indelning som innebér att Sverige delas i vésentligt farre 1&n och
landsting (Fi 2015:09, dir. 2015:77). Kommittén, som har antagit namnet
Indelningskommittén, ska enligt direktiven utga fran vilka behov medborgare
och naringsliv har i olika fragor, sdsom transporter, arbetsmarknad, hélso- och
sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Kommittén bor darfor utgé fran
kommungranser och granserna for de s.k. arbetsmarknadsregionerna eller
funktionella regionerna. Kommitténs syfte ar att skapa en andamalsenlig indel-
ning och effektiva organisationer med en battre anpassning till demografiska,
niringsgeografiska och miljomassiga forhallanden.

Indelningskommittén har i ett delbetdnkande véren 2016 redovisat sin
beddémning att Sverige, for att hela landets resurser ska tas till vara och for att
det ska skapas forutséttningar for utveckling och tillvéxt i hela landet, bér vara
indelat i sex lan och landsting. En sadan regionreform handlar enligt
kommittén inte framst om en sammanslagning av befintliga 1an och landsting,
utan om att skapa en regional samhallsorganisation dér statliga myndigheter
kan ha en gemensam indelning med de nya lanen och landstingen, vilket i sin
tur ger okad styrka i arbetet med saval regionalt tillvaxtarbete som halso- och
sjukvérd. Kommittén lamnar vidare i delbetankandet forslag pa tre nya lan och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landsting, som for landstingens del enligt kommittén kan tréda i kraft den 1
januari 2019: Norrlands lan, Svealands I&n och Vastra Goétalands lan (SOU
2016:48 s. 163 f. och 181 f.). Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om kommunal indelning
och kommunal kompetens. Utskottet konstaterade att en frdga om andring i
den kommunala indelningen enligt indelningslagen kan initieras savl av en
kommun eller medlem av en kommun som skulle berdras av &ndringen som
av regeringen, Kammarkollegiet och lansstyrelsen, vilka kan ta upp en fraga
om indelningsandring pa eget initiativ. Utskottet fann darfor inte anledning att
stélla sig bakom motionerna (bet. 2014/15:KU18 s. 53).

Utskottet behandlade i betankande 2015/16:KU25 regeringens proposition
om andringar i indelningslagen och i lagen (1992:339) om proportionellt val-
stt. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag, men foreslog ocksa att riksdagen
i ett tillkannagivande skulle begéra att regeringen ska aterkomma med forslag
pa bestammelser av innebdrden att befolkningens dnskemal och synpunkter
ska beaktas vid andringar i landstingsindelningen (bet. s. 13 f.). I en reservation
(S, MP, V) foreslogs att riksdagen inte skulle gora nagot tillkiannagivande.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:291).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och staller sig inte bakom
vad som yrkas i motionerna om att utreda forutsattningarna for en ny kommun-
reform. Motionsyrkandena avstyrks.

Undantag fran lokaliseringsprincipen for
bredbandsutbyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om undantag fran lokaliserings-
principen for att mojliggdra utbyggnad av bredband dver kommun-
grénser.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 29 begérs andringar i kommunallagen s att lokaliseringsprincipen
inte hindrar utbyggnaden av bredband 6ver kommungrénser. Samma yrkande
finns ocksa i motionerna 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande
41, 2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M) yrkande 5, 2016/17:288 av
Lars-Axel Nordell (KD) och 2016/17:2648 av Camilla Waltersson Gronvall
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och Maria Stockhaus (bdda M). Motionarerna anfor att samhallet blir alltmer
beroende av goda uppkopplingsméjligheter. Kommunallagens lokaliserings-
princip hindrar ofta en fiberutbyggnad dver kommungranser, med 6kade kost-
nader eller utebliven utbyggnad som féljd.

Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) féljer att en kommuns eller ett
landstings atgard maste vara knuten till kommunens respektive landstingets
eget omrade eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen). Bestammelsen
syftar bl.a. till att hindra kommuner och landsting frdn att konkurrera med
verksamhet utanfér den egna kommunen eller det egna landstinget genom att
sélja sina tjdnster till andra kommuner eller landsting.

Undantag fran lokaliseringsprincipen kan tilldtas for att mojliggora
kommunala atgérder dven om resultatet kan anvandas av ocksa andra &n
kommuninvanare, sasom anlaggningar for trafik och foreningsverksamhet
(Kommunallagen med kommentarer och praxis, Lena Dalman m.fl., femte
upplagan, 2011). Uttryckliga undantag kan exempelvis goras i speciallag-
stiftning, sdsom i 7 kap. 1 § ellagen (1997:857) som anger att bl.a. kommunala
energibolag utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva elproduktion och
elhandel samt viss nitverksamhet.

Utredningen om utvardering av bredbandsstrategin

Fragan om lokaliseringsprincipen och ett eventuellt behov av undantag for att
underlatta utbyggnaden av fiberinfrastruktur berdrdes av Utredningen om
utvérdering av bredbandsstrategin i betdnkandet Bredband for Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21). Utredningen anser att utbyggnaden av bredbands-
infrastruktur med hog 6verforingshastighet behdver stimuleras om regeringens
bredbandsmal ska nas. Det skulle enligt utredningen eventuellt kunna gynna
utbyggnaden om ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors i lagen om
vissa kommunala befogenheter. Eftersom utredningen inte haft mojlighet att
utreda alla de fragestallningar som behéver besvaras for att bedoma alla
konsekvenser av ett sédant undantag anser den att regeringen skyndsamt ska
ta initiativ till att utreda mojligheterna och konsekvenserna av att gora ett
undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommuner vad galler utbyggnad av
infrastruktur for bredband med hog dverforingshastighet (s. 144).

Regeringens bredbandsstrategi

Regeringen presenterade i december 2016 en ny bredbandsstrategi: Sverige
helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Malet for tillgdngen till snabbt
bredband i hela Sverige innebar att 95 procent av alla hushall senast 2020 bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. P& nagot langre sikt innebar
malet att senast 2025 bor 98 procent av hushéllen ha tillgang till bredband om
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minst 1 Gbit/s, 1,9 procent ha tillgdng till minst 100 Mbit/s och 0,1 procent
tillgdng till minst 30 Mbit/s.

For att uppnd malen behdvs enligt regeringen nya aktiviteter pa flera
omraden. Det behdver bli tydligare hur olika aktérer pa bredbandsmarknaden
bor forhalla sig till varandra och hur bredbandsutbyggnaden paverkas av deras
inbordes forhallande. Utbyggnaden maste géras smidigare och underlattas pa
flera satt for att skapa forutsattningar for en okad kostnadseffektivitet. Det
maste skapas forutsattningar for att utbyggnaden ska kunna na allt fler
manniskor och saker dar dessa befinner sig.

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att ge Post- och telestyrelsen i
uppdrag att, inom ramen for ett uppdrag som galler kommunernas roll i arbetet
med utbyggnaden av bredbandsnaten, se 6ver méjligheterna till undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Trafikutskottets tidigare behandling

Trafikutskottet har tidigare berett ett flertal motionsyrkanden med samma
innebérd som de nu aktuella. Trafikutskottet konstaterade senast (bet.
2015/16:TU19 s. 36) att fragan om ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
att underlatta utbyggnaden av kommunal fiberinfrastruktur behandlats av den
namnda Utredningen om utvérdering av bredbandsstrategin och att utred-
ningens forslag bereddes inom Regeringskansliet. Trafikutskottet fann det
angelaget att s& méanga hushall som mojligt far tillgang till ndgon form av
fiberanslutning och foérutsatte att frdgan om undantag fran lokaliserings-
principen beaktades noggrant av regeringen i 6versynen av politiken pa
omradet for att bestammelsen inte ska fa verka som hamsko for den fortsatta
utbyggnaden av kommunala fibernat. Trafikutskottet konstaterade ocksa att
utredningen papekat att det redan finns undantag fér de kommunala energi-
bolagen som skulle kunna utstrackas till de kommunala stadsnaten.

Utskottets stéallningstagande

Det ar enligt utskottet mycket angeldget att s& manga hushall som mojligt har
tillgang till snabbt bredband. Fér att bredbandsstrategin ska uppnés kravs ett
flertal olika atgarder. Utskottet konstaterar att regeringen nu har beslutat att ge
Post- och telestyrelsen i uppdrag att se 6ver forutsattningarna for undantag frén
lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. Motionsyrkandena, som i
huvudsak far anses tillgodosedda genom detta uppdrag, avstyrks.
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Kommuners deltagande i fristadssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kommuners deltagande i
fristadssystemet.

Jamfoér motivreservation 2 (SD och -).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2491 yrkande 2 begar Andreas Norlén m.fl. (M, C,
FP, KD) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska fortsétta att intensifiera
arbetet for att kommuner ska kunna erbjuda forféljda konstnérer en fristad
under tva &r for att de ska kunna fortsitta leva och fortsatta arbeta. Det
kommunala fristadssystemet innebdr enligt motionérerna ett vérnande av
yttrandefriheten och demokratin.

Fristadssystemet

Med fristadskonstndrer avses konstnérliga utdvare, exempelvis forfattare,
skribenter, dramatiker, bildkonstnarer och filmare, som i sina hemlander
utsatts for forfoljelse. En fristad innebér att en kommun erbjuder konstnérer
och deras familjer uppehalle och boende under ett eller tva ar for att ge
konstndren majlighet att utdva sin konstnérliga verksamhet i Sverige.

Det finns inga sérskilda regler om fristadskonstndrer i utl&nnings-
lagstiftningen. Av 5 kap. 5 § andra stycket utlanningslagen (2005:716) foljer
emellertid att uppehallstillstand far beviljas den som har sin férsorjning ordnad
pad annat satt 4&n genom en anstélining. Bestimmelsen galler s.k. fria yrkes-
utdvare. | forarbetsuttalanden till en aldre, motsvarande bestdmmelse anges att
provningen om uppehéllstillstand till fria yrkesutovare ske i en positiv
anda”.! Forsorjningskravet ska anses uppfyllt genom vardkommunens bidrag
till uppehalle och boende.?

Det internationella natverket International Cities of Refuges Network
(Icorn) bestar av ett fyrtiotal stader i bl.a. Europa som tar emot forfattare och
konstnarer i behov av skydd. Fristadsprogrammet drivs av enskilda stader och
samordnas av Icorn. Vissa grundlaggande ataganden regleras i ett avtal mellan
de anslutna stdderna och Icorn. Staderna forbinder sig t.ex. att erbjuda ett
lampligt kostnadsfritt boende samt att std for kostnader for exempelvis el,
vatten och telefon. En kontaktperson ska ocksa ha i uppgift att integrera
géstforfattaren i stadens kulturliv och formedla kontakter med sociala och
kollegiala nétverk.

! Prop. 1983/84:144 s. 82. Enligt kommentaren till den nuvarande utlanningslagen &r
uttalandena fortfarande aktuella (Utlanningslagen med kommentarer, Wikrén och Sandesjo,
Norstedts Juridik Ab, 10 uppl.).

2 Rattsligt stallningstagande angdende uppehallstillstand for fristadskonstnarer, Migrations-
verket 2015-05-12 (SR 19/2015).
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Statens kulturrdd (Kulturradet) har i uppdrag att verka for fler fristader for
forfoljda konstnarer och for att de fristadskonstnarer som finns i Sverige ska
f& okad méjlighet att bli en del av offentligheten. Kulturradet ska ocksa framja
uppmérksamheten kring fristadsfragor. Uppdraget ska genomféras i sam-
verkan med berdrda myndigheter och organisationer i det civila samhéallet samt
med kommuner och landsting (regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende
Statens kulturrad). Kulturrddet har bl.a. tagit fram en handbok for fristader och
forfoljda forfattare och konstnérer, och har verkat for att bredda fristads-
systemet till att &ven omfatta andra konstnarsgrupper an forfattare (prop.
2015/16:1 utg.omr. 17 s. 31).

Som en del av det s.k. Tryckfrihetsaret 2016, dvs. uppmarksammandet av
tryckfrihetsférordningens 250-arsjubileum, gav regeringen i uppdrag &t en
sérskild utredare att bitrdda Regeringskansliet i arbetet med att stddja och
framja fristadssystemet. Uppdraget har bl.a. inneburit att uppmérksamma
fristadskonstnarer, betydelsen av det fria ordet och rétten till konstnérlig frihet,
att driva pa och félja upp utvecklingen av fristadssystemet samt att synliggéra
nuvarande fristadskommuners och fristadskonstnarers verksamhet. |
uppdraget ingick ocksa att delta i och eventuellt anordna seminarier och moten
om fristadsfragan. Utredaren har i en rapport till Regeringskansliet (Kultur-
departementet) foreslagit att statliga medel om 2 miljoner kronor per ar avsétts
for dels en heltidsanstalld nationell koordinator for fristadsfragor, dels ett
utokat bidrag till aktiviteter for fristadskonstnérer, administrerat av Kultur-
radet, for att oka deras mojligheter att arbeta och medverka i det offentliga
livet i Sverige och internationellt.?

Kammarratten i Sundsvall har i ett mal om laglighetsprovning enligt
kommunallagen av en kommuns beslut att anséka om medlemskap i Icorn
slagit fast att de kommuner som deltar i fristadssystemet endast har ett
begrénsat inflytande i processen att vélja bland de konstnarer som Icorn anser
lampliga. Kammarrétten menar darfor att inslaget av utrikespolitik, i form av
stallningstaganden till ett annat lands forhallanden, inte ar annat an indirekt.
Det ar darmed enligt Kammarratten mojligt for en kommun att vara medlem i
Icorn (dom den 25 mars 2015 i mal 1889-14). Kammarrattens dom har vunnit
laga kraft.

Tidigare behandling m.m.

I tva tillkdnnagivanden uppmanade riksdagen véren 2015 regeringen att dels
verka for att ytterligare 6ka antalet fristdder i Sverige (bet. 2014/15:KrU9, rskr.
2014/15:239), dels att nar den namnda domen fran Kammarrétten vunnit laga
kraft analysera om det finns behov av en dversyn av regelverket (bet.
2014/15:KU18, rskr. 2014/15:174).

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17 s. 31) att Sverige har flest fristader i véarlden, men att det finns ett

3 Det svenska fristadsnatverket — en framtidsfraga for att sakra demokratin
(Ku2017/01141/KO).
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fortsatt behov av att etablera fristdder for att skydda det fria ordet och det fria
konstnarliga uttrycket. Regeringen avsdg darfor att ge Kulturrddet ett
fortydligat uppdrag att verka for fler fristader i Sverige och framja samverkan
mellan fristadskonstnarerna och det &vriga kulturlivet i Sverige. Vidare
innebdr Kammarrattens dom enligt regeringen att det inte finns ett behov av
en Oversyn av regelverket. Regeringen menar att riksdagens tillkdnnagivanden
dérmed &r omhéandertagna (skr. 2015/16:75 s. 81 och 171).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett motionsyrkande i samma fraga tidigare under val-
perioden och framholl da yttrandefrihetens stora vikt och att yttrandefrihets-
fragor bor &gnas stor uppmarksamhet. Utskottet vidhéller denna uppfattning.
Det 4r angel4get att Sverige kan bidra med fristader at forfoljda forfattare och
konstnarer och att de fristadskonstnarer som finns i Sverige ska f& 6kad
mojlighet att bli en del av offentligheten. Sverige har i dag flest fristader i
varlden, men det finns ett behov av ytterligare fristader.

Utskottet konstaterar ocksa att mycket for narvarande gors for att tydliggora
fristddernas betydelse for skyddet av det fria ordet och det fria konstnérliga
uttrycket samt for att uppmarksamma behovet av fristdder. Den utredare som
inom ramen for det s.k. Tryckfrihetsaret 2016 har haft i uppdrag att stodja och
framja fristadssystemet har foreslagit att statliga medel avsétts for ytterligare
atgarder och aktiviteter som bl.a. ska bidra till 6kade méjligheter for fristads-
konstnarer att arbeta och verka i Sverige och andra lander. Utredaren foreslar
ocksé att en heltidsanstalld nationell samordnare for fristadsfragor inrattas.
Harutover har Kulturradet ett I6pande uppdrag att verka for fler fristader och
for att fristadskonstnérer i Sverige ska fa 6kade maojligheter att bli en del av
offentligheten.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som bedrivs pa detta omrade, och
att regeringen tydligt uttalat att den i likhet med riksdagen anser att det &r
angeldget att verka for fler fristdder, anser inte utskottet att det for narvarande
finns behov av ytterligare ett tillkédnnagivande i frdgan. Motionsyrkandet som
far anses tillgodosett avstyrks darfor.
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Kommuner som testarenor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kommuner ska kunna
utgodra testarenor vid regelandringar.

Motionen

Rickard Nordin (C) begar i motion 2016/17:3109 att kommuner som sa 6nskar
ska kunna utgoéra testarenor for olika typer av regeldndringar. Motiondren
anfor att mycket av det som paverkar kommunerna trots det kommunala
sjalvstyret ar styrt frdn nationell nivéa och att nya regler ofta infors utan att ha
provats i verkligheten. Det vore enligt motiondren rimligt att enskilda
kommuner far ansoka om tillfalliga sarregler om exempelvis mer matematik i
grundskolan eller miljozoner for latta fordon. Erfarenheterna av dessa till-
falliga sarregler kan sedan utgora underlag for beslut pa nationell niva.

Gallande ordning

Vid beredningen av regeringsarenden, exempelvis lagstiftningsarenden, ska
behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter och,
i den omfattning som behdvs, fran kommuner (7 kap. 2 § regeringsformen).
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges
mojlighet att yttra sig. Det saknas bestimmelser om hur ett sddant remissfor-
farande ska ga till. Det 4r vanligt att olika former av utredningsforslag skickas
till myndigheter, kommuner och enskilda for skriftliga synpunkter inom en
viss tid.

Det kan ocksa konstateras att det forekommer olika former av forsoks-
verksamheter i kommuner. Som exempel kan ndmnas forsoksverksamheten
med betyg i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
samt i arskurs 5 och 6 i specialskolan (prop. 2016/17:46, bet. 2016/17:UbU10,
rskr. 2016/17:158), liksom forsoksverksamhet med fjarrundervisning enligt
forordningen (2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervisning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som konstaterar att det redan & mojligt med olika former av
forsoksverksamhet i kommuner, finner inte skél att stélla sig bakom vad som
yrkas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

2016/17:KU17
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Ansvaret for tillfalliga anldggningsboenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om en 6versyn av kommunallagen for
att ge kommuner mojligheten att ansvara for tillfalliga anldggnings-
boenden.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

| partimotion 2016/17:2471 yrkande 30 begér Jonas Sjostedt m.fl. (V) en
dversyn av kommunallagens bestdmmelser for att gora det mojligt for
kommuner att ha det operativa ansvaret for s.k. ABT-boenden (anldggnings-
boende tillfalligt). Kommunerna bér enligt motionarerna fa direktupphandla
boenden enligt en modell som innebér att Migrationsverket hyr lagenheter av
kommunen samt att kommunen, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
traffar en Overenskommelse om vem som ska gora vad (en s.k.
Héarndsandsmodell).

Gallande ordning

Den som soker asyl i Sverige kan antingen ordna ett eget boende under
utredningstiden eller fd hjalp med boende av Migrationsverket. Om
Migrationsverkets egna boendealternativ inte racker till kan myndigheten hyra
tillfalliga anlaggningsboenden av privata fastighetségare. Dessa boenden drivs
och bemannas av fastighetsdgaren. Det huvudsakliga syftet med tillfalliga
anlaggningsboenden &r darmed att tillfalligt tdcka behovet av boendeplatser
nar Migrationsverkets hyresbostader inte rdacker till. En viss andel av
boendeplatserna bor dock enligt Migrationsverket alltid utgoras av tillfalliga
anldggningsboenden eftersom det &r ett kostnadseffektivt sétt att bl.a. mota
snabba forandringar i antalet asylsokande.* Migrationsverket faststaller det
framtida behovet av tillfalliga anlaggningsboenden utifrdn myndighetens
prognoser for hur manga som kan véantas soka asyl i Sverige.

Asylsokande som har fatt uppehallstillstdnd och som inte har ordnat ett eget
boende ska s& snart som majligt flytta fran ett asylboende till en bostad som
en kommun ordnar. Detta foljer av lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning (bosattningslagen). Arbetsférmedlingen
har det huvudsakliga ansvaret att hanvisa personen till en kommun.

I Harndsands kommun planerades i samband med att ovanligt manga
flyktingar sokte asyl i Sverige under 2015 och 2016 en ordning som innebar
att kommunen skulle driva tillfalliga anlaggningsboenden. Modellen genom-
fordes dock inte, utan boendena drivs &ven dar av Migrationsverket.

4 Riksrevisionens granskningsrapport Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna
boenden &t asylsokande (RiR 2016:10), s. 34.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kommunallagen nu har varit foremal for en
omfattande 6versyn och att man da inte har funnit anledning att reglera den
fréga som uppmarksammas i motionen. Utskottet ser mot den bakgrunden inte
skal att nu stélla sig bakom yrkandet. Motionsyrkandet avstyrks.

Virtuella kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda inférandet av
begreppet virtuell kommun.

Motionen

Hans Wallmark (M) yrkar i motion 2015/16:1079 att fragan om ett breddat
kommunbegrepp, i form av virtuella kommuner, utreds. Motiondren anfor att
en rent geografisk koppling kanske inte &r den enda grunden for indelning i
kommuner och landsting. En forsdksverksamhet kunde enligt motionéren
Overvagas for samer, som lever i olika kommuner. En virtuell samisk kommun
skulle kunna ges i uppdrag att hantera exempelvis utbildning, fritidsverk-
samhet, kultur och aldreomsorg. De samer som har rostratt till Sametinget
skulle ges méjligheten att vélja att tillhdra den geografiska kommun dar man
ar folkbokford eller en virtuell kommun utan geografisk koppling. Erfaren-
heter fran en utvirdering av en sadan forsoksverksamhet kunde tjana till grund
for ett utvecklat kommunbegrepp.

Gallande ordning

Av 1 kap. 7 § regeringsformen foljer att det i riket finns kommuner pa lokal
och regional niva. Denna bestammelse féljs upp i kommunallagen (1991:900)
som i 1 kap. 1 § slar fast att Sverige ar indelat i kommuner och landsting. Varje
landsting omfattar enligt 2 § ett 1&n om inte annat &r foreskrivet. Foreskrifter
om grunderna for &ndring i rikets indelning i kommuner meddelas enligt
14 kap. 6 § regeringsformen i lag. Sédana bestammelser finns i lagen
(1974:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, som
slar fast att regeringen far besluta om andring i rikets indelning i kommuner,
om andringen kan antas medfora en bestaende fordel for en kommun eller en
del av en kommun eller andra férdelar fran allman synpunkt.

Att en kommun &r lokalt begransad innebér att till varje kommun hor
darmed ett visst geografiskt omrade (se Dalman m.fl., Kommunallagen med
kommentarer och praxis, 5 uppl., 2011).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skal att stélla sig bakom vad som begérs i
motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Kompetenslyft i hbt-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om kompetenssatsningar i
hbt-fragor.

Jamfor reservation 4 (L).

Motionen

Jan Bjorklund m.fl. (FP) begér i partimotion 2015/16:2786 yrkande 2 ett
kompetenslyft i hbt-fragor inom sadana valfardstjanster som kommuner och
landsting ansvarar for. Motiondrerna anfor att hbt-personer (homosexuella,
bisexuella och transpersoner) mots av fordomar och daligt bemotande i sam-
héllet och att intoleransen ofta beror pa okunskap. For att hbt-personer ska
kdnna sig trygga behdver hbt-fragorna enligt motionarerna integreras i all
kommunal verksamhet, bl.a. genom hbt-kompetenssatsningar pa vérdcentra-
ler, ungdomsmottagningar och boenden.

Gallande ordning m.m.

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen motverka
diskriminering av méanniskor pa grund av bl.a. sexuell laggning. Domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter ska i sin verksamhet vidare beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Lag eller annan fore-
skrift far inte innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhéallande eller med hansyn till sexuell ldggning (2 kap. 12 § regerings-
formen).

Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering som har sam-
band med sexuell laggning. Lagen géller inom arbetsliv, utbildning, halso-och
sjukvard, socialtjanst och flera andra samhallsomraden.

Den tidigare regeringen beslutade 2014 om en strategi for lika réttigheter
och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Syftet med en nationell strategi ar att framja hbt-personers lika rattigheter och
mojligheter i Sverige. Regeringen anforde i strategin att det finns ett stort
behov av kunskaps- och kompetensutveckling i hbt-fragor i samhallet. Nar det
géller den offentliga sektorn &r det enligt strategin viktigt att det finns kunskap
och kompetens om hbt-personers situation. Alla som kommer i kontakt med
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den offentliga sektorn ska motas med respekt for sin enskilda frihet och vérdig-
het. | flera kommuner och landsting har man antagit policyer for att sakerstalla
hbt-personers lika réttigheter och mdjligheter, och kompetensutvecklande
insatser, t.ex. hbt-certifiering av verksamheten. | strategin aviseras ocksé upp-
drag till andra myndigheter samt forstarkta insatser for att hdja medvetenheten
och kunskapen om hbt-personers situation.

Den nuvarande regeringen anforde i budgetpropositionen for 2017 att den
kommer att fortsatta att forstarka det arbete som pébdrjats inom ramen for
strategin samt tillféra mer resurser i syfte att starka arbetet for hbt-personers
situation i Sverige (prop. 2016/17:1 utg.omr. 13 s. 52).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samordnar ett natverk mot
rasism och diskriminering, som bl.a. syftar till att ge kommuner stod i att
systematiskt arbeta mot rasism och diskriminering. Natverket tar sin utgangs-
punkt i den tiopunktsplan som lanserats av Europeiska koalitionen mot rasism
(Eccar), och deltagarna traffas nagra ganger per ar. Vid nétverkstraffarna, dar
bade tjansteman och fortroendevalda deltar, diskuterar man forskning om
diskriminering och utbyter erfarenheter och kunskap. Aven Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) medverkar vid traffarna.

Tidigare behandling

Socialutskottet har behandlat ett likalydande motionsyrkande i betdnkande
2014/15:SoU12. Socialutskottet stéllde sig positivt till regeringens strategi och
konstaterade att bl.a. Socialstyrelsen arbetar for att 6ka kunskapen om homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners situation pa olika satt. Motionen
avstyrktes.

Aven arbetsmarknadsutskottet har behandlat motionsyrkanden om atgarder
for att motverka diskriminering av hbt-personer. Arbetsmarknadsutskottet
anforde att det i ett Oppet och solidariskt samhalle &r en sjalvklarhet att den
som utsatts for diskriminering far hjalp att havda sina rattigheter, men att det
ocksa kravs ett aktivt arbete for att motverka diskriminerande strukturer. For
att sikerstalla detta kravs insatser av olika aktorer pa alla nivéer i samhallet.
Det behover enligt utskottet bedrivas ett aktivt arbete péa regional och lokal
niva i hela landet. Utskottet valkomnade vidare regeringens aviserade forstark-
ningar av det arbete som pébérjats inom ramen for den nationella strategin for
lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck (bet. 2016/17:AUls. 25 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka allas sjalvklara ratt att inte missgynnas pa grund av
sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck, och valkomnar de satsningar
som gors av regeringen och andra aktorer for att motverka diskriminering.
Utskottet finner dock inte skal att harutdver stélla sig bakom yrkandet om ett
tillkannagivande i fragan. Motionsyrkandet avstyrks.
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Den kommunala sjalvstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda definitionen och
funktionen av den kommunala sjalvstyrelsen.

Motionen

| motion 2015/16:695 yrkar Lotta Finstorp (M) pa en utredning som tydliggor
definitionen och funktionen av den kommunala sjalvstyrelsen. Motionéren
anfor att den kommunala sjélvstyrelsen hotas av en 6kad statlig detaljstyrning.
Darmed forsvaras ockséd medborgarnas ansvarsutkravande.

Gallande ordning

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgdr att den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse.

Regeringsformens 14 kapitel innehaller ytterligare bestammelser om
kommunerna. Av 2 § féljer att kommunerna skéter lokala och regionala ange-
lagenheter av allmént intresse, samt &ven de andra angeldgenheter som
bestams i lag, pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. En inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 3 § inte ga utdver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de andamal som har féranlett den.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen framgar att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden
ska meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 ska Lagradets
yttrande inhdmtas innan riksdagen beslutar om en lag om kommunal
beskattning eller en lag som innebar aligganden for kommunerna.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att den kommunala sjalvstyrelsen
har en central stallning i Sverige och ar en viktig del av véart demokratiska
system (yttr. 2015/16:KU5y). Utskottet konstaterar darvid att ndgon formellt
fastlagd definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse inte finns. |
vart land praglas forhallandet mellan kommunerna och statsmakten och
dérmed den kommunala sjélvstyrelsen enligt utskottet av en helhetssyn, vilket
framholls i 1973 ars forarbeten. Generellt sett galler alltsd att staten och
kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former for att uppna
gemensamma samhalleliga mal. Utgar man fran detta synsatt ar det enligt
utskottet varken lampligt eller m6jligt att en gang for alla dra orubbliga och
preciserade granser i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets-
och befogenhetsfordelningen mellan staten och kommunerna maste i stallet i
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ganska vid omfattning kunna andras i takt med samhéllsutvecklingen (prop.
1973:90 s. 190).

Utskottet konstaterade att kommunernas och landstingens stallning
markerades vid 2011 &rs grundlagsreform genom att bestimmelser om
kommunerna fordes in i ett nytt kapitel i regeringsformen. Den tydligare
markeringen av principen om kommunal sjélvstyrelse i 14 kap. 2 §
regeringsformen innebar inte att den kommunala sjélvstyrelsen utvidgades.
Det ska &ven i fortséttningen vara mojligt att foreskriva skyldigheter for
kommuner och landsting i speciallagstiftning, i de fall detta motiveras av
vikten av att dstadkomma en reglering som ger likvardig service for invanarna,
oberoende av var de &r bosatta. | dessa fall maste dock den proportionalitets-
princip som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen beaktas. Som det uttalas
i motiven till den bestdmmelsen &r det inte ovanligt att den kommunala
sjalvstyrelsen i lagstiftningsdrenden stalls mot andra intressen och att det
ibland uppstar en omfattande diskussion om kommunernas krav pa en lokal
eller regional bestammanderatt och nationella krav pa en enhetlig reglering.
Det &r i sddana sammanhang viktigt att konsekvenserna fér den kommunala
sjalvstyrelsen blir foremal for ingdende Gvervaganden (prop. 2008/09:80
s. 211 1).

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning av statsradens
tjansteutévning och regeringsarendenas handléggning granskat forekomsten
av proportionalitetsbeddmningar vid inskrankningar av den kommunala
sjélvstyrelsen (bet. 2016/17:KU10 s. 82 f.).

Propositionen En ny kommunallag

Regeringen anfor i propositionen En ny kommunallag att kommunallagen
reglerar kommunernas och landstingens angeldgenheter och grundldggande
befogenheter och att den dérmed utgdr grunden for forverkligandet av den
kommunala sjélvstyrelsen enligt regeringsformen (prop. 2016/17:171 s. 286).
| detta avseende utgér kommunallagen enligt regeringen inte nagon
inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen utan far snarare anses utgora
en nddvandig grund for utdvandet av sjalvstyrelsen. Regeringen bedémer mot
den bakgrunden att de delar av forslaget till ny lag som inte innebar nagon
férandring mot nuvarande reglering inte innebar négon inskrankning av
sjalvstyrelsen enligt 14 kap. 3 8. Vissa av regeringens forslag innebar
fordndringar mot vad som hittills har géllt nar det galler kommuners och
landstings organisation, beslutsfattande och arbetssatt. Manga av forslagen &r
frivilliga och innebér darfor en 6kad handlingsfrihet for kommuner och
landsting. Vissa forslag &r dock av tvingande natur.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare uttalanden om den kommunala
sjalvstyrelsen och finner inte skal att ta initiativ till en sédan utredning som
begérs i motionen. Motionen avstyrks.

Regionalt utvecklingsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det regionala utvecklings-
ansvaret.

Motionen

Krister Hammarbergh (M) begdr i motion 2016/17:3014 att Lénsstyrelsen i
Norrbotten ska ha fortsatt regionalt utvecklingsansvar (yrkande 1) och att
landstingen i de fyra nordligaste lanen ska behalla sin nuvarande indelning
(yrkande 2). Motionéren konstaterar att regeringen i proposition 2015/16:176
(som inte hade behandlats av riksdagen nér motionen vacktes) foreslagit att
ansvaret for regional tillvaxt och utveckling ska flyttas fran lansstyrelsen till
landstingen i bl.a. Norrbottens I&n. Dagens ordning fungerar enligt motionaren
val. Den statliga narvaron i denna del av landet, som ligger langt frdn
Stockholm och dér inga statliga myndigheter har sina huvudkontor, &r
dessutom viktig for lanets fortsatta utveckling.

Regionalt utvecklingsansvar

Sverige dr indelat i 21 lan. | varje lan finns en lansstyrelse som enligt
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion svarar for den statliga
forvaltningen i lanet, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter. Lansstyrelserna ska verka for att
nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala
forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelserna har ocksd i uppdrag att
samordna olika statliga myndigheters insatser. Varje lansstyrelse leds av en
landshévding, som utses av regeringen.

Landet &r ocksd indelat i kommuner och landsting. Landstingen ansvarar
framst for halso- och sjukvard samt i viss utstrackning for bl.a. viss utbildning,
kultur och kollektivtrafik. Ett landsting omfattar normalt ett 1&n. Landstingets
politiska beslut fattas av en folkvald forsamling, landstingsfullméktige.
Landstingsfullmaktige utser en landstingsstyrelse som leder och samordnar
arbetet. Dessutom finns ett antal ndmnder som har till uppgift att bereda
arenden som ska tas upp i fullméktige och att verkstalla fullméktiges beslut.

Av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan foljer att
landstingen i nagra angivna lan, i stallet for lansstyrelserna, ska ha det
regionala utvecklingsansvaret i respektive lan. | forarbetena angavs som ett
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skal till denna ordning bl.a. att eftersom forutsattningarna for regional tillvaxt
varierar dver landet ar ett tydligt regionalt och lokalt inflytande Over det
regionala tillvéxtarbetet nddvandigt, liksom behovet av att tydliggora att ett
politiskt ledarskap pa regional och lokal niva ar en forutsattning for att skapa
ett engagemang och forankring hos berdrda aktorer (prop. 2009/10:156 s. 14
f.). Den nya lagen hade foregatts av Gver tio ars forsoksverksamhet, som bl.a.
inkluderade mdjligheten att bilda s.k. kommunala samverkansorgan, med
vilket avses en kommuns beslutande forsamling med séarskild uppgift att svara
for regionala tillvaxtfragor inom ett lan.

Ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet &r darmed numera organiserat pa
i huvudsak tre olika satt i landet: ansvaret i ett lan kan ligga pa antingen
lansstyrelsen, landstinget eller ett samverkansorgan.

Propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Regeringen foreslog i proposition 2015/16:176 Andrat regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan att landstingen i ytterligare ndgra lan skulle ta 6ver det
regionala utvecklingsansvaret i respektive lan. Det géllde landstingen i Upp-
sala, Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens 1an. Sedan tidigare
gillde denna ordning i Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs, Skéne,
Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Gavleborgs och Jamtlands lan.

Riksdagen antog den 19 oktober 2016 regeringens forslag till &ndring i
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och biféll darmed proposi-
tionen (bet. 2016/17:KU2, rskr. 2016/17:15). Andringarna tradde i kraft den
1 januari 2017.

Indelningskommittén

Indelningskommittén (Fi 2015:09, dir. 2015:77), vars uppdrag beskrivs mer
utforligt i nasta avsnitt, foreslar i deloetankandet Regional indelning — tre nya
lan (SOU 2016:48) att Sverige i framtiden ska vara indelat i sex l&n och
landsting. Kommittén lamnar vidare forslag pa tre nya lan och landsting, som
for landstingens del enligt kommittén kan tréda i kraft den 1 januari 2019:
Norrlands lan, Svealands l1&n och Vastra Gétalands 1&n. Kommittén menar att
landstingen i dessa tre nya lan bor ha det regionala utvecklingsansvaret (bet.
5. 278 1).

En central utgangspunkt &r enligt kommittén att den regionala
tillvaxtpolitiken ska bidra till utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt
lokal och regional konkurrenskraft. Mojligheterna till insyn, delaktighet och
demokratisk forankring i det regionala tillvaxtarbetet bor ocksa i storsta
mojliga utstrackning tillgodoses. Ansvaret for dessa fragor bor darfor, menar
kommittén, finnas i ett direktvalt politiskt organ. Dessutom bor alla
medborgare enligt kommittén ges likvéardiga mojligheter till delaktighet och
ansvarsutkravande, oavsett var man bor i Sverige. For att sékerstélla
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likvardigheten ar det darfor rimligt att det finns en organiseringsmodell som
géller som huvudregel for alla lan.

Kommitténs delbetdnkande bereds inom Regeringskansliet. Utrednings-
uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Utskottets stallningstagande

Indelningskommittén har nyligen lamnat ett delbetdnkande med férslag som
ror ansvaret for regional tillvéxt och utveckling. Kommitténs arbete fortsétter
och ska slutredovisas efter sommaren 2017. For att inte foregripa beredningen
av kommitténs forslag och det fortsatta utredningsarbetet foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionen.

Regionalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bla. en fortsatt
regionalisering, en utvdrdering av genomforda regionaliseringar,
lokal forankring av beslut om regioner, bildandet av vissa regioner,
avskaffandet av lansstyrelser och en éverforing av statliga uppgifter
till lokala myndigheter.

Jamfor reservationerna 5 (C) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotionerna 2015/16:3147 yrkande 2 och 2016/17:3399 yrkande 2
begér Penilla Gunther m.fl. (KD) att arbetet med en regionalisering av Sverige
ska fortséatta. Motiondrerna anfor att en viktig del av regionalisering &r en mer
jamlik véard. Men regionalisering handlar inte bara om hur valfirden
organiseras utan dven om att storre regioner kan fa en mer gynnsam samverkan
med regioner i andra lander vad géller exempelvis export och import av varor
och tjanster. Staten behéver ocksa ta ett dvergripande samordningsansvar éver
bl.a. arbetsmarknads- och foretagsframjande insatser.

Sten Bergheden (M) begér i motionerna 2015/16:2517 och 2016/17:1860
att bildandet av Vastra Gotalandsregionen utvdrderas innan nya regioner
bildas (yrkande 1), och att man dérefter kompenserar de kommuner i Véstra
Gotaland som har drabbats av att staten inte foljt ingangna avtal (yrkande 2).
Motiondren anfor att staten traffade 6verenskommelser med berdrda I&an och
kommuner infor bildandet av Vastra Gotalandsregionen 1999 om var olika
statliga och regionala arbetsplatser skulle placeras. Statliga och regionala
verksamheter har dock sedan flyttats till andra platser, i strid med
6verenskommelsen. Vid bildandet av nya storregioner bér man dra lardom av
detta exempel, sa att traffade Gverenskommelser foljs. De kommuner som inte
har fatt de utlovade verksamheterna bor kompenseras pé& lampligt sitt.
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Ett antal motionsyrkanden géller kravet pa att beslut om att bilda av
regioner bor ha ett folkligt stod. Per-Ingvar Johnsson (C) begdr i motion
2015/16:3028 yrkande 1 att nya regioners granser ska tillkomma pa initiativ
av de direkt berérda i de omraden som berérs av en regionbildning. Dagens
varierande lokala och regionala losningar gor det svart for invanare att utkrava
demokratiskt ansvar. Hur de nya regionerna ska se ut bor beslutas pa initiativ
av de direkt berorda i stéllet for av staten. Aven Roland Gustbée och Katarina
Brannstrom (bada M) begdr i motion 2016/17:1284 att eventuella nya
landsting eller regioner ska ha lokalt och regionalt stéd (yrkande 1). Alla
kommuner bor fa ta stallning till vilket 14n eller landsting de vill tillhéra aven
om man for narvarande inte utgér en s.k. granskommun (yrkande 2).
Motiondrerna anfor att eftersom landstingen ytterst styrs av medborgarna
maste andringar av landstingets granser ha en stark forankring i den lokala
opinionen. Jamforelser visar att sma regioner har béttre resultat och
patientnojdhet 4n stora, dessutom ofta till en lagre kostnad. Fragan om lokalt
stdd for bildandet av regioner tas upp &ven i motionerna 2016/17:1444 av
Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2, 2015/16:2664 av Cecilia Widegren (M)
och 2016/17:2179 yrkandena 1 och 2 av Anders Forsberg (SD).

Christian Holm Barenfeld och Pal Jonson (bada M) begér i motion
2016/17:1280 att riksdagen avvisar Indelningskommitténs forslag om stor-
regioner och i stéllet fortsatter dialogen om en mer funktionell organisation av
statens verksamhet. Forslaget att sla ihop Varmland med Vastra Gotalands-
regionen skulle enligt motionarerna inte ge nagra fordelar for arbetsmarknaden
eller sjukvérden. Det saknas belagg for att storregioner ger en mer effektiv
sjukvérd eller en starkare tillvaxt.

Nagra motionsyrkanden galler bildandet av vissa sarskilda regioner.

Hanna Westerén (S) begér i motion 2016/17:626 ett tydliggdrande av
Gotlands behov av sérldsningar vid ett eventuellt bildande av en storregion.
Motiondren anfor att Gotland har sérskilda forutsdttningar och darmed ett
behov av sarlésningar nar det galler exempelvis hélso- och sjukvard,
arbetsmarknad, trafik och infrastruktur samt kultur. For att hantera de stora
skillnader som finns mellan Gotland och Stockholm behdver enligt
motiondren sarskilda former for samarbete utvecklas. Det ar angelaget att
Gotland kan bibehalla det regionala utvecklingsanslaget och beslutanderatten
dver dessa medel.

Kristina Yngwe (C) begér i motion 2015/16:2459 yrkande 1 att det inte
skapas en sydsvensk storregion. Nar berorda regioner sjalva hade mojligheten
att bilda en storregion drog de sig ur en sddan sammanslagning, och det &r
enligt motionédren viktigt att beakta detta i arbetet med en ny regional
organisation.

Nagra motionsyrkanden avser Halland. Jérgen Warborn (M) begar i
motionerna 2015/16:1568 och 2016/17:2308 att Halland ska bevaras som en
egen region &ven vid en eventuell ny regionindelning. Halland har enligt
motiondren goda mdjligheter att fungera som en region, bl.a. nar det galler
arbetsmarknad, utbildning och vard. Gransoverskridande fragor kan lésas
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genom goda relationer och samarbeten mellan regioner och kommuner. Ett
motsvarande yrkande finns i motion 2015/16:1226 av Jenny Petersson (M).
Den senare motionaren begér dessutom, tillsammans med Jérgen Warborn och
Michael Svensson (M), i motion 2016/17:1444 att Halland sjalv ska fa besluta
om sin framtida regiontillhdrighet (yrkande 1). Motionérerna anfor att forslag
pa eventuella sammanslagningar bor laggas fram av berdrda landsting och
regioner i stallet for av den nuvarande Indelningskommittén.

Fragan om en Overforing av ansvaret for vissa statliga uppgifter fran
lansstyrelserna till andra statliga, lokala eller regionala myndigheter eller
folkvalda beslutande organ berérs i motionerna 2015/16:794 av Boriana Aberg
(M), 2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 17, 2015/16:2459
av Kristina Yngwe (C) yrkande 2 och 2015/16:3028 av Per-Ingvar Johnsson
m.fl. (C). Motiondrerna anfor att makten och den offentliga nérvaron darmed
skulle flyttas ndrmare medborgarna och att en decentralisering skulle innebéra
ekonomiska besparingar for staten.

Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen ar organiserad pa tre nivaer: central, regional och
lokal. P lokal niva ar Sverige indelat i 290 kommuner. P4 regional niva ar
landet indelat i dels 21 1&n, med en statlig myndighet (lansstyrelsen) i varje
lan, dels 20 landsting med en direktvald fullméktige. Varje landsting omfattar
ett 1an, utom Gotlands lan dar kommunen ansvarar for de uppgifter som skoéts
av landstingen i andra lan.

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om grunderna for
andring i rikets indelning i kommuner meddelas i lag. Indelningen av
kommuner och landsting regleras i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting. Regeringen far besluta om en &ndring i
rikets indelning i landsting, om det inte finns hinder mot en &ndring i
lansindelningen. Av kommunallagen (1991:900) framgar att varje landsting
omfattar ett lan, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. En andring i
landstingsindelningen far ske bara om den kan antas medféra en bestédende
fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran
allman synpunkt. I ett arende om indelningsandring ska samrad ske med de
kommuner och landsting som har intresse av fragan. En indelningsandring
trader i kraft den 1 januari det r som bestams i beslutet om &ndringen.

Lansstyrelsen  svarar  enligt  forordningen  (2007:825)  med
lansstyrelseinstruktion for den statliga forvaltningen i respektive lan, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelsen ska bl.a. verka for att nationella mal far
genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser, framja lanets utveckling och noga fdlja
tillstandet i lanet.
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I vissa lan har landstinget ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet i
lanet. Detta foljer av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan. Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala
tillvéxtarbetet och att utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling,
samordna insatser for genomfdrandet av strategin samt upprétta och faststélla
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Det forekommer ocksa att kommunala beslutande férsamlingar bildar
samverkansorgan inom ett Ian for att ansvara for regionala utvecklingsfragor i
lanet. De kommuner och landsting som beslutar att bilda sddana samverkans-
organ ska anmala detta till regeringen, som beslutar fran vilken tidpunkt
organet ska ha det regionala utvecklingsansvaret (lagen [2002:34] om
samverkansorgan i lanen).

Indelningskommittén

Regeringen tillsatte i juli 2015 en kommitté med uppdrag att foresla en ny
regional indelning som innebér att Sverige delas i vésentligt farre 1&an och
landsting (Fi 2015:09, dir. 2015:77). Kommittén, som har antagit namnet
Indelningskommittén, ska enligt direktiven utga fran vilka behov medborgare
och naringsliv har i olika fragor, sdsom transporter, arbetsmarknad, halso- och
sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Kommittén bor darfor utga fran
kommungranser och granserna for de s.k. arbetsmarknadsregionerna eller
funktionella regionerna. Kommitténs syfte ar att skapa en dndamélsenlig
indelning och effektiva organisationer med en béttre anpassning till
demografiska, naringsgeografiska och  miljomassiga  forhallanden.
Indelningen ska ocksd ge stabila ekonomiska forhdllanden i de nybildade
landstingen, battre dverensstimmelse mellan medborgarnas behov och deras
mojligheter att utdva demokratiskt inflytande samt dkade mdjligheter till
ansvarsutkravande. Forslagen bor vara val forankrade med berérda parter.

| uppdraget ingar bl.a. att analysera behovet av ekonomiska regleringar och
anpassning av systemet for kommunalekonomisk utjamning och att foresla en
andrad enhetlig beteckning for kommuner pé regional niva, om det visar sig
lampligt. Kommittén ska vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det
regionala utvecklingsansvaret, utreda vilka forvaltningsutgifter detta innebar
och liamna férslag pé finansiering. | uppdraget ingdr aven att utreda om de
verksamheter som i dag dr koncentrerade till vissa lansstyrelser bor fortsatta
vara det och att analysera vilka eventuella organisatoriska &tgarder som kan
vidtas for att hoja effektiviteten i l&nsstyrelsernas verksamhet. Kommittén ska
analysera behovet av andra verksamhetsorter &n residensstaden for varje ny
lansstyrelse samt behovet av en samordnad regionindelning nér det géller vissa
statliga myndigheter.

Indelningskommittén redovisade i ett delbetankande varen 2016 sin
beddémning att Sverige, for att hela landets resurser ska tas till vara och for att
skapa forutsattningar for utveckling och tillvéxt i hela landet, bor vara indelat
i sex lan och landsting. Kommittén lamnar vidare i delbetinkandet forslag pa
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tre nya lan och landsting, som for landstingens del enligt kommittén kan tréada
i kraft den 1 januari 2019: Norrlands 1&n, Svealands lan och Vastra Gotalands
l&n (SOU 2016:48 s. 163 f. och 181 f.).

Kommittén anser dessutom att staten bér samordnas regionalt bl.a. genom
att de statliga myndigheter som har regional indelning koordineras med den
nya léns- och landstingsindelningen. En samordnad regional indelning &r
enligt kommittén av sarskild vikt nar det galler de myndigheter dar det
regionala sjélvstyret gor prioriteringar och fattar beslut om anvandningen av
statliga medel i myndigheternas budgetar. Kommittén konstaterar vidare att
lansstyrelserna dr de enda statliga myndigheter som i likhet med den
kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en rad olika
verksamhetsomréaden. Lansstyrelserna har ocksa i uppdrag att samordna staten
regionalt och att gora tvérsektoriella avvdgningar mellan statliga
sektorsintressen. Kommittén gér bedémningen att lansstyrelsernas uppdrag att
samordna staten regionalt bor fortydligas och forstarkas, och kommittén avser
att &terkomma till dessa fragor i sitt slutbetdnkande (bet. s. 283).

Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2015 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om den statliga
organisationen. Utskottet konstaterade att fradgan varit foremal for olika
utredningar under senare ar och att resultatet av dessa utredningar var foremal
for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ansdg att det fanns ett behov
av att behandla fragorna utifran ett helhetsperspektiv och utgick fran att
regeringen skulle anamma ett sadant i den fortsatta beredningen. Motions-
yrkandena avstyrktes.

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition om
andringar i indelningslagen och i lagen (1992:339) om proportionellt valsatt
foreslagit att riksdagen i ett tillkdnnagivande skulle begéra att regeringen ska
aterkomma med forslag pad bestammelser av innebdrden att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid andringar i landstingsindelningen
(bet. 2015/16:KU25 s. 13 f., rskr. 2015/16:291).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgan om behovet av ett folkligt stéd for beslut om
regionaliseringar konstaterar utskottet att riksdagen under det forra riksmotet
genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att dterkomma med forslag
pa bestaimmelser med en sadan innebord. Utskottet ser inte skal att nu
harutdver stélla sig bakom vad som yrkas i motionerna. Motionerna
2015/16:2664, 2015/16:3028 yrkande 1, 2016/17:1284 yrkandena 1 och 2,
2016/17:1444 yrkande 2 och 2016/17:2179 yrkandena 1 och 2 avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller 6vriga yrkanden som rér regionalisering anser utskottet att
beredningen av Indelningskommitténs delbetdnkande och kommitténs fort-
satta utredningsarbete inte bor foregripas. Motionerna 2015/16:794 yrkandena
1 och 2, 2015/16:1226, 2015/16:1568, 2015/16:2369 yrkande 17,
2015/16:2459 yrkandena 1 och 2, 2015/16:2517 yrkandena 1 och 2,
2015/16:3028 yrkande 2, 2015/16:3147 yrkande 2, 2016/17:626,
2016/17:1280, 2016/17:1444 yrkande 1, 2016/17:1860 yrkandena 1 och 2,
2016/17:2308 och 2016/17:3399 yrkande 2 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om frivilliga kommunsammanslag-
ningar, lokalt brottsférebyggande arbete, medborgarskapskrav for
rostratt i lokala val och inrattandet av en kommunal standard i
valfardssystemet.

Jamfor sarskilda yttranden (M, SD, C, L och -).

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet tidigare behandlat under valperioden. Detta har
gjorts i betdnkandena 2014/15:KU18 och 2015/16:KU13. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller
sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna 2015/16:110 (M),
2015/16:1215 (FP), 2015/16:2396 (C) yrkandena 1 och 2, 2015/16:2832 (SD)
yrkandena 1-3, 2015/16:2919 (M), 2015/16:3072 (M) yrkande 3,
2016/17:1080 (L) yrkande 16, 2016/17:1826 (L) och 2016/17:3388 (M)
yrkande 23.
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1. Atgarder for att 6ka antalet fortroendevalda m.m., punkt 1
V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2182 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4 och
2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Liksom majoriteten anser jag att ett 6kat demokratiskt deltagande &r av stor
vikt och att det dr angeldget att fler manniskor engagerar sig i den lokala
politiken. De hinder som finns, i form av exempelvis svarigheter att kombinera
fortroendeuppdraget med arbete och familj, bor undanr6jas sa langt det &r
mojligt. Jag vidhaller dock utskottets tidigare uppfattning att ansvaret for vilka
atgarder som bor vidtas for att uppna detta i forsta hand ligger pA kommuner
och landsting samt pé de politiska partierna.

Jag konstaterar ocksa att 2014 ars demokratiutrednings forslag nu bereds i
Regeringskansliet. Jag har tidigare tryckt pa vikten av att frdgor om forsok
med sankt rostrattsalder prioriteras av regeringen i det fortsatta arbetet (bet.
2016/17:KU22, res. 1). Jag vidhaller denna uppfattning. Med hanvisning till
det pagdende beredningsarbetet och den satsning pa Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor som foreslas i varandringsbudgeten anser
jag dock inte att det behdvs ett tillkannagivande i frdgan. Motionerna bor
avslas.

2. Kommuners deltagande i fristadssystemet, punkt 4 —
motiveringen (SD, -)
av Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD).

Stallningstagande

Utlanningslagens (2005:716) bestdmmelser om flyktingar och andra
skyddsbehévande samt om uppehélistillstand for dessa ger enligt var mening
tillréckliga mojligheter for det svenska samhéllet att erbjuda en person som
har hamnat i onad i sitt hemland av politiska eller religiésa skal att komma till
Sverige. Det finns &ven en risk for att systemet utnyttjas for att skapa asylskal
pa plats i Sverige, s.k. sur place-skal. Vi staller oss darfor tveksamma till om
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kommuner bor delta i fristadssystemet. Med héanvisning till detta avstyrks
motionsyrkandet.

3. Ansvaret for tillfalliga anlaggningsboenden, punkt 6 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 30.

Stallningstagande

Staten bor ha det dvergripande ansvaret for att ta emot flyktingar och
migranter. Flyktingmottagandet ska darfor ha en tydlig nationell styrning och
tillracklig statlig finansiering. Kommunerna bér emellertid ha ansvaret for
genomfdrandet av mottagandet, vilket bl.a. inkluderar de asyls6kandes
boende. Det skulle kunna innebdra en smidigare évergang for dem som
beviljas asyl och en stérre méjlighet att stanna i den kommun dér de forst
placerats. Kommunerna bor f& mojlighet att direktupphandla olika boenden
och ha det operativa ansvaret for de tillfalliga anldggningsboendena.
Migrationsverket kan sedan hyra bostédder av kommunerna. Regeringen bor
aterkomma med férslag pd hur kommunallagen kan ses 6ver for att mojliggora
detta.

4.  Kompetenslyft i hbt-fragor, punkt 8 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2.

2016/17:KU17

33



2016/17:KU17

34

RESERVATIONER

Stallningstagande

Hbt-personer mots fortfarande av fordomar och daligt bemétande i olika delar
av samhallet. Intoleransen beror ofta pa okunskap. For att alla ska kdnna sig
trygga i motet med det offentliga anser jag att det krévs ett kompetenslyft i
hbt-fragor inom skola och fritid, socialtjénst, vard och omsorg samt andra vél-
fardstjanster som kommuner och landsting ansvarar for. Detta bor ske genom
en integrering av hbt-fragor i alla verksamheter och genom kompetenssats-
ningar pa bl.a. vardcentraler, ungdomsmottagningar och boenden.

5.  Regionalisering, punkt 11 (C)

av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 17 och
2015/16:3028 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna
2015/16:794 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,
2015/16:2459 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2,
2015/16:2664 av Cecilia Widegren (M),
2016/17:1284 av Roland Gustbée och Katarina Brannstrom (bada M) yrkande
1,
2016/17:1444 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:2179 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:794 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2015/16:1226 av Jenny Petersson (M),
2015/16:1568 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2459 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,
2015/16:2517 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2,
2016/17:626 av Hanna Westerén (S),
2016/17:1280 av Christian Holm Barenfeld och Pél Jonson (bada M),
2016/17:1284 av Roland Gustbée och Katarina Brannstrom (bada M) yrkande
2,
2016/17:1444 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2179 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2308 av Jorgen Warborn (M) och
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2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har utvecklats till att bli en alltmer komplicerad stat med en brokig
samling stora och sma kommuner, kommunalférbund, regionférbund, lands-
ting och regioner. Det gor det svart for medborgarna att fa dverblick éver det
demokratiska beslutsfattandet. Genom att man decentraliserar makt och
inflytande kan invanarna fa rdda Gver viktiga framtidsfragor. Hur de nya
regionerna ska se ut bor beslutas pa initiativ av de direkt berorda i de omraden
som berors, inte fran statligt hall. Offentlig narvaro i hela landet ar vidare
viktigt for att manniskor ska k&nna trygghet och tillit. En méngd statliga
uppgifter skulle darfor i stallet kunna utforas av lokala och regionala myndig-
heter eller beslutande organ.

6. Regionalisering, punkt 11 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2 och
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:794 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:1226 av Jenny Petersson (M),
2015/16:1568 av Jorgen Warborn (M),
2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 17,
2015/16:2459 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2517 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2015/16:2664 av Cecilia Widegren (M),
2015/16:3028 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:626 av Hanna Westerén (S),
2016/17:1280 av Christian Holm Barenfeld och Pél Jonson (bada M),
2016/17:1284 av Roland Gustbée och Katarina Brannstrom (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2016/17:1444 av Jenny Petersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1860 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2179 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:2308 av Jorgen Warborn (M).
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Stallningstagande

En regionalisering skulle kunna vara ett sétt att bidra till fordelar for den
svenska industrin och till starkt svensk konkurrenskraft. Flera landsting skulle
exempelvis kunna g& samman till storre regioner och pa s& vis fa en mer
gynnsam samverkan med regioner i andra lander vad galler export och import
av varor och tjanster. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har insikt i de
stora mojligheter som finns till samverkan med regioner i andra lander, inte
minst genom sitt samarbete med EU:s regionkommitté. En &vergripande
statlig samordning skulle dessutom sékerstélla att de nationella projektmedlen
for olika insatser inte motverkar varandra.



Sarskilda yttranden

1. Motionsyrkanden som bereds forenklat, punkt 12 (M)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M) och Maria Abrahamsson
(M) anfor:

Det kravs insatser pa alla nivaer i samhéllet for att oka tryggheten och bekampa
brottslighet. Det lokala perspektivet ar sarskilt betydelsefullt. Kommunala
myndigheter, organisationer, foretag och polisen maste samverka. Detta galler
béde i arbetet med att motverka att unga dras in i kriminalitet och missbruk
och i arbetet mot grov kriminalitet. Kommunerna behdver ha personer med
sarskilt ansvar for sakerhetsfrgor och trygghetsskapande arbete. Ett tatare
samarbete mellan forskola, skola och socialtjanst kan bidra till att samhallet
far kannedom om problem i ett tidigare skede. Eftersom motionerna
2015/16:3072 yrkande 3 och 2016/17:3388 yrkande 23 bereds forenklat avstar
vi nu fran att reservera oss.

2. Motionsyrkanden som bereds férenklat, punkt 12 (SD, -)
Patrick Reslow (-), Fredrik Eriksson (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Vi hanvisar nar det galler réstratt och medborgarskap till véra stallningstagan-
den i motsvarande fragor i betinkande 2015/16:KU13. Vi vidhéller dessa
synpunkter men avstar fran att pd nytt ge uttryck for en avvikande mening i en
reservation.

3. Motionsyrkanden som bereds férenklat, punkt 12 (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

De lokala aktdrerna i samhallet &r avgdrande for att vi ska ha ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Insatserna for att lokalt forebygga brott bor bli
kraftfullare och béattre organiserade. Det finns dock bland kommunerna skilda
uppfattningar om vilket ansvar kommuner har for att motverka brottslighet,
vilket &r olyckligt eftersom det skapar otydlighet gentemot medborgarna. Jag
anser att det behovs ett fortydligande i lagstiftningen sa att kommunerna far
ett uttalat ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Utgangspunkten bor vara
att kommunerna behover utveckla detta arbete. Eftersom motion
2015/16:2396 yrkandena 1 och 2 bereds forenklat avstar jag nu fran att
reservera mig.
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4.  Motionsyrkanden som bereds forenklat, punkt 12 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Lagen behdver fortydligas sa att kommunerna far en uttalad uppgift att arbeta
brottsforebyggande. Det finns i dag skilda uppfattningar om hur langt kommu-
nernas ansvar stracker sig. For att skapa och uppratthalla tryggheten lokalt
maste det finnas en samverkan dar badde kommunerna och polisen deltar.
Polisens arbete med bl.a. lokala samverkansavtal och medborgarléften bor
kompletteras med att kommunernas roll far en tydligare reglering i lag.
Eftersom motionerna 2015/16:1080 yrkande 16 bereds forenklat avstar jag nu
fran att reservera mig.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:110 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
Over statens mojlighet att underlatta frivilliga kommunsammanslagningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:695 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
funktionen avseende det kommunala sjalvstyret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:794 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
lansstyrelserna och dverfora deras uppgifter till lokala och regionala
organ respektive andra statliga myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
Skane till forsoksregion for avskaffandet av lansstyrelserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1079 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda inférande
av ett breddat kommunbegrepp i form av virtuell kommun och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1215 av Said Abdu (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta en
kommunal standard i valfardssystemet och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1226 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Region Halland
bor finnas kvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1568 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Halland ska
bevaras helt vid en eventuell ny indelning av 1&n och landsting och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2015/16:2182 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
handlingsplan for att ©ka antalet fortroendevalda och starka
fritidspolitikerns roll och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2358 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga en
kommunreform parallellt med regionreformen for landstingen med malet om
starkare kommuner som kan ge sina medborgare béttre service och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2369 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

17. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur funktioner och ansvar for ett antal statliga uppgifter som i dag
beslutas av statliga myndigheter och statens regionala organ
lansstyrelsen skulle kunna féras 6ver till motsvarande regions
folkvalda parlament och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2396 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
kommunerna har en avgorande roll i det lokala trygghetsarbetet, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att stdrka kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2459 av Kristina Yngwe (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
skapa en sydsvensk storregion och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver

vilka funktioner och vilket ansvar som i dag beslutas av statliga
myndigheter och lansstyrelsen som kan foras éver till motsvarande
regions folkvalda parlament och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2491 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
forfoljda konstnérer en fristad i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2015/16:2496 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att forandra fortroendeuppdragets utformning s att fler manniskor
attraheras av det och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
nyrekrytering av fortroendevalda och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ungdomars

Okade mojligheter till ett aktivt deltagande i den demokratiska
processen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2517 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man
innan man funderar pa att bilda nya regioner genomfér en utvardering
av bildandet av Vastra Gotalandsregionen sé att man i framtiden kan
dra lardom av de misstag som da gjordes och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att man
efter utvéarderingen dvervager att kompensera de kommuner i Véstra
Gotaland som har blivit drabbade av att man inte fran staten foljt de
ingdngna avtalen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2664 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att allménna val
bor foregd bildandet av eventuella regionkommuner och storlandsting och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kompetenslyft fér kommunerna i hbt-fragor och tillkédnnager detta for
regeringen.

2015/16:2832 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen beslutar om andring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrdstningar enligt forslaget i motionen.

2. Riksdagen beslutar om andring i kommunallagen (1991:900) enligt
forslaget i motionen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med férslag till de eventuella foljdandringar
i andra lagar som kravs pa grund av andringarna enligt punkt 1 och 2
ovan, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2919 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kommunalt ansvar
for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3028 av Per-Ingvar Johnsson m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nya
regioners granser ska tillkomma pa initiativ av de direkt berérda i de
omraden dar nya regioner ska komma till stdnd och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for hur funktioner och ansvar for ett antal statliga uppgifter
som i dag beslutas av statliga myndigheter och statens regionala organ
lansstyrelsen kan foras Over till motsvarande regions folkvalda
parlament och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3072 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret
for det lokala brottsforebyggande arbetet ska ligga pa hogsta politiska
niva i kommunerna och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3147 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med en regionalisering av Sverige bor fortsétta och tillkannager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:277 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att dvervdga en
kommunreform med malet om starkare kommuner som kan ge sina
medborgare battre service och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:288 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
kommuner ska kunna gora avsteg fran lokaliseringsprincipen for att tillgodose
en utbyggnad av bredband i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2016/17:626 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
tydliggora Gotlands behov av sérlésningar vid ett eventuellt bildande av en
storregion och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1080 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortydligande av kommunernas brottsférebyggande roll inom ramen
for sina ansvarsomréaden och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1119 av Anette Akesson m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor folja slutsatsen i slutbetdnkande SOU 2014:21 om att
utreda att bredbandsbolag likt elbolag i vissa fall ska kunna beviljas
undantag fran lokaliseringsprincipen, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:1280 av Christian Holm Barenfeld och Pal Jonson (bada
M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avvisa
Indelningskommitténs forslag om storregioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1284 av Roland Gustbée och Katarina Brannstrom (bada

M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
eventuella nya landsting eller regioner maste ha lokalt och regionalt
stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
kommuner bor fa ta stallning till vilket 1an och landsting man vill
tillhéra, &ven om man for narvarande inte utgor en s.k. granskommun,
och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1444 av Jenny Petersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Halland
sjalvt ska fa besluta om sin framtida regiontillhorighet och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
storregioner maste bygga pa en bred politisk och folklig férankring och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1826 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
kommunal standard i valfardssystemet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:1860 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att man
innan man funderar pa att bilda nya regioner genomfor en utvardering
av bildandet av Vastra Gotalandsregionen sa att man i framtiden kan
dra lardom av de misstag som da gjordes och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att man
efter utvarderingen Gvervéger att kompensera de kommuner i Véstra
Gotaland som har blivit drabbade av att man fran staten inte foljt de
ingangna avtalen och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2179 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
Indelningskommitténs forslag om storregioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
folkomrdstningar om forslagen till regioner och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2308 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Halland ska
bevaras helt vid en eventuell ny indelning av 1&n och landsting och tillk&nnager
detta for regeringen.

2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur kommunallagen kan ses
Over for att méjliggora for kommuner att ta det operativa ansvaret for
ABT-boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

29.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
nodvandiga justeringar i kommunallagen sa att lokaliseringsprincipen
inte star i vagen for att bygga bredband éver kommungranser i de fall
dd det ar den samhillsekonomiskt basta IGsningen, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2016/17:2648 av Camilla Waltersson Gronvall och Maria Stockhaus
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avskaffande av
hinder mot fiberutbyggnad och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3014 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
Lansstyrelsen i Norrbotten ska ha fortsatt regionalt utvecklingsansvar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
landstingen i de fyra nordligaste lanen bor kvarsta i sin nuvarande
indelning och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3109 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kommuner som
sd onskar ska kunna utgora testarenor for olika typer av regelforandringar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for det lokala brottsforebyggande arbetet ska ligga pa hdgsta politiska
niva i kommunerna och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD):

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forandring av kommunallagens lokaliseringsprincip for kommunala
stadsnét och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med en regionalisering av Sverige bor fortsétta och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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