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Sammanfattning

Ett forslag till forordning om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter har presenterats av Europeiska kommissionen i ett
paket. Det bestar av ett forslag till réattsakt och ett meddelande i from av en
handlingsplan. Marknaden for ekologiska produkter inom EU har vuxit sa
kraftigt att varken den interna forsérjningen eller lagstiftningen pa omradet
har hunnit med. Kommissionens rapport frdn 2013 visar att nuvarande
produktionsregler inte tar tillrdcklig hinsyn till hur efterfradgan utvecklas och
inte heller till de farhdgor och forvédntningar som konsumenterna hyser.
Mairkningsreglerna  uppfattas som komplicerade och svagheter i
kontrollsystemen och handelsordningen har pétriffats. Lagstiftningen ar
komplicerad och ger en tung administrativ borda, nadgot som férhindrar
smabrukare att g& med i unionens ordning for ekologisk produktion. Vissa av
de undantag som har inforts for att frimja sektorns utveckling forefaller inte
langre motiverade.

Den nya handlingsplanen for den ekologiska produktionens framtid i EU
behandlar ndgra av  de  problem som identifierats  vid



konsekvensbedomningen i samband med Oversynen av EU:s politik for
ekologisk  produktion. I  handlingsplanen redovisas  Europeiska
kommissionens strategi for ekologisk produktion samt kontroller och handel
for det kommande artiondet. Regeringen vilkomnar en Oversyn av EU:s
ekologiska regelverk och det lagstiftningspaket som nu kommissionen har
presenterat. Det finns behov av att regelbundet se dver lagstiftning for att
astadkomma forbéttringar inom vissa omraden. Syftet med den foreslagna
forordningen ligger vil i linje med regeringens syn om att verka for effektiva
och enklare regler samt for att minska foretagens administrativa kostnader.
Regeringen ser ocksd positivt pa att kommissionen valt att utarbeta en
handlingsplan/strategi som syftar till att stodja sektorns tillvaxt. Dock behdvs
ytterligare analyser for att ta slutlig stéllning till forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I samband med antagandet av radets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter gavs
kommissionen i uppdrag att rapportera tillbaka om erfarenheterna kring
tillampningen.

Rédet antog slutsatser om kommissionens rapport vid jordbruks- och
fiskerddet i maj 2013 som uppmanade medlemsstaterna och kommissionen
att vidareutveckla sektorn for ekologiskt jordbruk pa en ambitids niva. I i
synnerhet skulle man se 6ver de befintliga rittsliga ramarna for att uppné
storre klarhet, férenkling och 6kad anviandbarhet.

Oversynen av lagstiftningen om ekologisk produktion ingdr i kommissionens
program for lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat.

Oversynen ger dessutom mojlighet att anpassa radets forordning (EG) nr
834/2007 till Lissabonfordraget.

Syftet med forslaget om ekologisk produktion ar att forbéttra lagstiftningen
genom att:

(1) undanrdja hindren for en héallbar utveckling av den ekologiska
produktionen inom unionen,

(2) sdkra réttvisa konkurrensvillkor for jordbrukare och aktorer for att stirka
den inre marknaden, och

(3) bevara och stirka konsumenternas fortroende for ekologiska produkter.

Den nya handlingsplanen “Handlingsplan for den ekologiska produktionens
framtid i Europeiska unionen” behandlar ndgra av de problem som
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identifierats vid konsekvensbeddmningen i samband med &versynen av EU:s
politik for ekologisk produktion. I handlingsplanen redovisas kommissionens
strategi for ekologisk produktion samt kontroller och handel for det
kommande artiondet.

Syftet med handlingsplanen ér att stodja sektorns tillvéxt, i synnerhet genom
att undersdéka nya losningar pd utbuds- och efterfrageproblemen pa
medellang och lang sikt. Handlingsplanen syftar dven till att frimja nya
partnerskap och engagera berdrda aktorer i1 genomfOrandet, sérskilt
medlemsstater och intressenter.

Handlingsplanen bidrar till malen i Europa 2020-strategin och den reviderade
gemensamma  jordbrukspolitiken samt till mdalen 1 det sjunde
milj6handlingsprogrammet till 2020.

1.2 Forslagets innehall
Produktionsregler

De sérskilda produktionsreglerna samlas i en bilaga till den foreslagna
forordningen, i syfte att 6ka tydligheten.

Produktionsreglerna stirks och harmoniseras genom att undantagen tas bort,
utom i de fall da tillfélliga &tgérder &r nddvandiga for att gbra det mojligt att
fortsatta eller &teruppta den ekologiska produktionen i en katastrofsituation.
Ekologiska jordbruksforetag maste forvaltas helt och héllet i enlighet med
kraven for ekologisk produktion och retroaktivt godkénnande av
omstéllningsperioden &r i princip inte lingre mojligt. Samtliga ingredienser
av jordbruksursprung som ingér i ekologiska bearbetade produkter maéste
vara ekologiska. Vidare dr andra ekologiska aktdrer &n jordbrukare och
aktorer som producerar alger och vattenbruksdjur, skyldiga att utveckla ett
system for att forbéttra sin miljoprestanda. Mikroforetag dr dock undantagna
denna regel.

Kontroll

Alla kontrollrelaterade bestimmelser samlas i en enda lagtext inom ramen
for kommissionens forslag till en forordning om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom livsmedels- och fodersektorn. Foljaktligen
kommer aktorerna, de behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheterna och
kontrollorganen inte ldngre att behdva konsultera tva olika réttsakter med
kontrollbestammelser.

Kontrollernas  effektivitet stirks enligt kommissionen genom att
produktionsreglerna fortydligas, forenklas och harmoniseras och genom att
ett antal undantag fran produktionsreglerna tas bort. Vissa undantag som
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finns idag har lett till olika tolkningar och praxis i medlemsstaterna och har
gjort forvaltningen, dvervakningen och kontrollen mer komplicerad.

Kommissionen onskar stirka den riskbaserade strategin for offentlig kontroll
genom att ta bort kravet pa att arligen kontrollera dverensstimmelse for alla
aktorer. Detta kommer att gora det mojligt att anpassa kontrollfrekvensen, sa
att aktorer med en 1ag riskprofil kontrolleras mer séllan dn aktorer med hogre
riskprofil. Sarskilda bestimmelser infors i syfte att dka Oppenheten nér det
géller avgifter som kan tas ut for kontrollerna. Dessutom  stérks
bestimmelserna om offentliggdrande av uppgifter om aktorerna och deras
certifieringsstatus.

Ett system for gruppcertifiering infors for smébrukare i syfte att minska
kostnaderna for inspektion och certifiering och den administrativa bordan i
samband med detta. Det infors sdrskilda bestimmelser om béttre sparbarhet
och bedrigeribekdmpning. Aktorerna far inte kontrolleras av olika
kontrollmyndigheter eller kontrollorgan for samma produktgrupp i olika
etapper av den ekologiska produktionskedjan.

Sérskilda bestimmelser infors ocksa for att harmonisera de atgirder som bor
vidtas nér icke godkénda produkter eller amnen uppticks.

Ovrigt

I forslaget anges slutligen ocksé vilka atgidrder som bor vidtas i hela EU
vid bristande efterlevnad for att sdkra en réttvis behandling av aktorerna, en
vél fungerande inre marknad och for att bevara konsumenternas fortroende.

Handelsordningen dr avsedd att forbéttra konkurrensvillkoren for de
ekologiska aktdrerna i Europeiska unionen och i tredjelédnder och att sérja for
fortsatt fortroende fran konsumenternas sida. Mgjligheten att ingé
likvardighetsavtal med tredjeland kvarstar medan systemet med unilateral
likvardighet, d.v.s. importtillstind som utfirdas av medlemsstaterna,
avvecklas.

Handlingsplanen

Europeiska kommissionen har bedomt att den dvergripande utmaningen for
den ekologiska sektorn dr att sdkra stadigt 6kande utbud och efterfragan och
samtidigt behélla konsumenternas fortroende. Det &r vésentligt att garantera
systemets trovérdighet och mervérdet pa lang sikt.

For att mota de utmaningarna har kommissionen #4gnat sdrskild
uppmirksamhet &t mojliga synergieffekter mellan EU:s politik och
instrument, innovativa idéer som framkommer vid samrad, kopplingar till
forskningsinitiativ, behovet av att 0ka konsumenternas fortroende och
medvetenhet och handeln med tredjeldnder.
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Handlingsplanen for perioden fram till 2020 som innehaller 18 &tgarder

kommer darfor att inriktas pa tre prioriterade omraden. Det forsta &r att gora

EU:s ekologiska producenter mer konkurrenskraftiga genom att

- O6ka medvetenheten om och synergieffekterna hos EU:s
instrument med inriktning pa ekologisk produktion,

- atgdrda tekniska brister i den ekologiska produktionen, genom
forskning och innovation och spridning av resultaten,

- Oka informationen om sektorn for ekologisk produktion, och om
marknaden och handeln.

Det andra prioriterade omrddet &dr att befdsta och O0ka konsumenternas
fortroende for det europeiska systemet for ekologiska livsmedel och
ekologiskt jordbruk, liksom fortroendet for importerade ekologiska
produkter, sarskilt nér det géller kontrollatgérderna.

Det tredje prioriterade omradet &r att stirka EU:s system for ekologisk
produktion vad géller EU:s externa relationer.

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att bland annat utnyttja de
mojligheter och verktyg for att stodja ekologiskt jordbruk som star till
forfogande inom den nya réttsliga ramen for landsbygdsutveckling, for bla
tillvéxt och for den gemensamma fiskeripolitiken.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nationella bestimmelser som kompletterar nuvarande férordning (EG) nr
834/2007, finns i1 lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion,
forordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion samt i
Jordbruksverkets och

Livsmedelsverkets = myndighetsforeskrifter. Lagen  innehdller bla.
bestimmelser om kontrollmyndigheternas och kontrollorganens uppgifter
och behorighet, kontroll, sanktioner samt overklagande. Forslaget kan antas
innebdr betydande fOrdndringar ndr det géller kontroll och
kontrollmyndigheternas och kontrollorganens uppgifter. Forslaget kan antas
innebdra en overging till ett mer riskbaserat kontrollférfarande. Aven
myndighetsforeskrifter kan antas behdva dndras med anledning av forslaget.

Omfattningen kan dock inte till fullo beddémas innan innehallet faststéllts i de
delegerade akter och genomférandeakter som den foreslagna férordningen
hanvisar till.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i dagsldget inte mojligt att ndrmare bedoma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser genomforandet av forslaget i sin helhet
kommer att fa for Sverige. Fortsatta analyser och konsekvenser av forslagen,
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inklusive beddmningar av kostnaderna och mojligheten att hantera dessa
inom befintliga ramar, dr nddvéndiga for att kunna ta slutlig stillning i sak.

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys (SWD (2014) 65
slutlig).

Under hela processen har sérskild uppmérksamhet dgnats &t forenklingar.
Det scenario som valts ut kommer enligt kommissionen att bidra till foljande:

— Tydligare bestdimmelser om tillimpningsomrade, produktionsregler,
markning och kontroll.

— Ineffektiva bestdmmelser tas bort.
— Medlemsstaternas mojlighet att bevilja undantag fran reglerna begrénsas.
— Importordningen férenklas.

— Villkoren f6r smajordbrukare forenklas, sérskilt genom inférandet av
gruppcertifiering.

Vad giller administrativa kostnader kommer foreliggande forslag att leda till
att 37 av de 135 befintliga informationsskyldigheterna for aktdrer inom
ekologisk produktion och forvaltningar tas bort.

1 forslaget avsitts en budget for tekniskt stod (databas utsdde etc).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en oversyn av regelverket. For att ta slutlig stéllning
till forslagens alla delar kommer ytterligare analyser att krévas.

Regeringen stiller sig positiv till syftet med den foreslagna forordningen som
innebdr enklare regler, minskad administrativ  borda, réttvisa
konkurrensvillkor for jordbrukare och stirkt konsumentfortroende for
ekologiska produkter. Regeringen stodjer kommissionens intentioner att géra
det littare for jordbrukare att ga dver till ekologiskt jordbruk. Regeringen ser
ocksé att en dkad ekologisk odling bidrar till uppfyllelsen av flera nationella
miljokvalitetsmal, bl.a. Gififii miljo och Ett rikt véixt- och djurliv.

Regeringen ser positivt pa att en handlingsplan tas fram i syfte att hjdlpa
ekologiska jordbrukare, producenter och handlare att anpassa sig till de nya
reglerna och hantera framtida utmaningar.

Ytterligare analyser behovs for en mer utvecklad stdndpunkt.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kiinda i nuldget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r inte kdnda i nuldget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissbehandlingen dr dnnu inte paborjad.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt., EUF-fordraget. Beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och radet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér en dversyn av en befintlig kvalitetsordning inom ramen f6r
den gemensamma jordbrukspolitiken. Unionen har delad behdrighet med
medlemsstaterna  ndr det géller regelverket for produktion av
jordbruksprodukter och livsmedel och handeln med dessa pd marknaden i
Europeiska unionen och atgérder for att garantera att den inre marknaden for
ekologiska produkter fungerar korrekt.

En ordning for ekologisk produktion som omfattar hela unionen, som en del
av den Overgripande gemensamma jordbrukspolitiken, dr mer effektivt 4n 28
individuella system. En sadan ordning mdjliggdr dessutom en starkare och
mer konsekvent handelspolitik gentemot globala handelspartner, sérskilt
genom att unionens férhandlingsposition stérks.

Reglering pd EU-niva av ekologisk produktion och méarkning frimjar den
fria rorligheten och tillgdngligheten av sddana produkter. Avsaknad av
reglering pad EU-nivé inom detta omrade skulle leda till att ett flertal olika
regelsystem skulle gélla pa den inremarknaden for ekologiska produkter.
Sammantaget anser regeringen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Lagstiftningspaketet om ekologisk produktion och markning av ekologiska
produkter antogs av kommissionen den 25 mars 2014. En forsta behandling i
radsarbetsgrupp holls den 10 april.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet dr utskottet for miljo, folkhidlsa och
livsmedelssékerhet. 1 Ovrigt &r i nuldget Europaparlamentets planer for
behandling av forslaget inte kénda.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ansvarar for en remissbehandling av
forslaget. Remitteringen innefattar en mojlighet att 1dmna in synpunkter
skriftligen.

4.2 Fackuttryck/termer

Konsekvensbedémningsrapporten av EU:s politik for ekologisk produktion:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2013 _en.html

Europa 2020-strategin: KOM(2010) 2020: Europa 2020 — En strategi for
smart och héllbar tillvaxt for alla.

Miljohandlingsprogramet: ~ Europaparlamentets och  radets  beslut
nr 1386/2013/EU om ett allmént miljohandlingsprogram for unionen till
2020 — Att leva gott inom planetens granser.

Bla tillvéixt: en langsiktig strategi som ska stddja héllbar tillvaxt i havs- och
sjofartssektorerna som helhet. Haven och oceanerna ar drivkrafter for den
europeiska ekonomin med stor innovations- och tillvixtpotential. Bla tillvaxt
ar den integrerade havspolitikens bidrag till Europa 2020-strategin for smart
och hallbar tillvixt for alla.

2013/14:FPM72


http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2013_en.html

	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

