Prop. 1976/77: 11

Regeringens proposition
1976/77: 11

med forslag till lag om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik;

beslutad den 21 oktober 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3a regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas enhetliga regler i friga om sidana tilliggs-
avgifter som tas ut i kollektiv persontrafik av resendrer som saknar
giltig biljett.
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Forslag till
Lag om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Den som driver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller
forvaltningsmyndighet faststiller taxa, fir under de férutsittningar som
anges 1 denna lag taga ut tilldggsavgift av resande som ej kan forete
giltig biljett.

Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att denna lag skall gélla dven trafikutdvare som sjilv fast-
staller taxa.

Tillaggsavgift tages ut utdver avgift for biljett.

2 § Tilldggsavgift far ej tagas ut om avsaknaden av giltig biljett far
anses vara ursdktlig med hiinsyn till den resandes &alder, sjukdom, bris-
tande kinnedom om lokala forhallanden eller annan omstandighet.

3 § Tilliggsavgift bestimmes till belopp som ir skiiligt med hinsyn
till trafikutovarens kostnader for biljettkontrollen och avgiften for den
biljett som har avkravts den resande men som han ej har kunnat forete.

4 § T fall som avses i 1 § fOrsta stycket meddelar den myndighet som
faststiller taxan dven de foreskrifter som behdvs om tillaggsavgift. T fall
som avses i 1 § andra stycket meddelas sddana foreskrifter av den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

5 § Resande som vigrar att 10sa biljett eller erligga tilliggsavgift far
avvisas frin firdmedlet av tjinstcman som utfor avgiftskontroll. Vad
som nu har sagts om firdmedel giller dven saddant omrade for jirnviigs-,
sparvigs- eller tunnelbanetrafik till vilket allmidnheten &Ager tilltride en-
dast om fardavgift har erlagts.

P34 begiran av tjinsteman som utfSr avgiftskontroll limnar polis-
myndighet handrackning for verkstillande av sddan avvisning som avses
i forsta stycket.

6 § Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i dc
avscenden som regleras i denna lag.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1977. I friga om tillaggsavgift,
som har faststillts av regeringen eller forvaltningsmyndighet fore ikraft-
triidandet, géller dldre bestimmelser.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1976-10-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Turesson

Propositicn med forslag till lag om ftillaggsavgift i kollektiv persontrafik

1 Allmin bakgrund

Enligt 9 kap. 1 § brottsbalken (BrB) déms den som genom vilsele-
dande férméar nigon till handling eller underlatenhet, som innebér vin-
ning for girningsmannen och skada for den vilseledde eller nagon som
dr i denncs stille, {6r bedrégeri. Ar brottet med hénsyn till skadans om-
fattning och Svriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa, skall
girningen enligt 9 kap. 2 § forsta stycket bedémas som bedriigligt
beteende.

1 9 kap. 2 § andra stycket BrB finns bestimmelser om ansvar for
vissa forfaranden som inte alltid ryms under begreppet bedrigeri siddant
detta har bestimts i 1 §. Ansvar foreskrivs salunda i forsta punkten {6r
den som utan att géra ritt for sig begagnar sig av husrum, fortiring,
transport, tilltridde till forestillning eller annat dylikt som tillhandahalls
under forutsiittning av kontant betalning. I andra punkten har tagits upp
cn ansvarsbestimmelse for det fall att ndgon, som har att betjana all-
minheten efter viss taxa, tar betalning utver taxan utan att pdvisa av-
vikelsen. For straffbarhcten saknar det i bada fallen betydclse om giir-
ningsmannen vilseleder nagon cller inte. Har ctt vilseledande ligt rum #r
det emellertid principiellt sett friga om bedriigeri. Brottet betecknas i
lagtexten som bedrigligt betcende cller om brottet inte dr ringa som
bedrigeri. Straffet dr i det forra fallet boter eller fingelse i hogst sex
manader och t det scnare fallet fiingelse i hogst tva ar. Girningen har
inte som vanligt ir i BrB asatts nigot sirskilt namn. Uttrycket snyltning
som en samlingsbeteckning pa detta slag av brottslighet fir dock anses
allmint vedcrtaget.

I delbetinkandet (SOU 1973: 13) Snyltningsbrott och sjuk{orsiakrings-
missbruk foreslog 1968 ars brottmilsutredning bl. a. att freskriften i
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9 kap. 2 § andra stycket BrB om sirskilda straffbestimmelser for snyli-
ningsbrott skulle upphévas. Vidare foreslog utredningen inférande av en
ny lagstiftning som skulle gora det mojligt f6r vissa trafikforetag att
ta ut en sirskild kontrollavgift i fall dd passagerare saknar giltig fird-
biljett.

Yttranden over utredningens forslag till lagstiftning om kontrollavgift
bar avgetts av riksdklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelscn,
Statens jarnvigar (SJ), lansstyrclserna i Orebro och Visterbottens iin,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Féreningen Sveriges
tingsrittsdomare, AB Storstockholms lokaltrafik (SL) och Svenska for-
sikringsbolags riksférbund. Till RA:s yttrande dr fogat yttranden fran
overaklagarna i Stockholm och Malmd. Linsstyrelsen i Malmohus lin
— som inte har yttrat sig sdrskilt i fraga om forslaget rérande kontroll-
avgift — har bifogat yttranden fran polisstyrelsen i Lund och socialfor-
valtningen i Helsingborg. Slutligen har ldnsstyrelsen i Orebro lin bifogat
yttrande fran Omnibus AB, Orebro. Ovriga remissorgan, som yttrade sig
over delbetinkandet, har inte berort fragan om kontrollavgift. En full-
standig redovisning av remissinstanserna och remissbehandlingen av ut-
redningens delbetinkande lamnas i prop. 1975/76: 148 med forslag till
enklare former for beivrande av mindre lagdvertridelser.

I nimnda proposition freslog regeringen bl. a. att straffbestimmelsen
om snyltning i 9 kap. 2 § andra stycket BrB begrinsas till att omfatta
endast dem som undecr forutsittning av kontant betalning utan att géra
ritt for sig skaffar sig rum pa hotcll eller pensionat, fortiring pa res-
taurang, kafé eller annat sadant niringsstille, transport med taxi, jirn-
vidg, buss eller annat allmint samfardsmedel eller tilltride till fore-
stilllning. Vidare foreslogs att allmint atal for snyltningsbrott i fortsitt-
ningen skall ske bara nir atalet av siarskilda skil dr pakallat fran allmin
synpunkt.

Vad giller snyltning pd kollektiva samfidrdsmedel forutskickade forc-
dragande departementschefen i propositionen att chefen for kommu-
nikationsdepartementet scnare skulle ta upp till behandling frigan om
mdjligheterna att infora en enhctlig reglering av ritten att ta ut kontroll-
avgift.

Riksdagen har innu inte tagit stallning till propositionen.

2 Nuvarande ordning

System med kontrollavgifter tillimpas i dag av ett flertal trafikforetag
i landet i fall da resande antriffas utan giltigt firdbevis. Jag skall i det
foljande ge nagra exempel pa hur avgiftssystemen &r utformade och hur
de tillimpas.

I SJ:s tagtrafik giller att den resande — om han vid biljett-
kontroll anmiler att han saknar firdbiljett — ges mdjlighet att Iosa
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sidan utan sirskilt tilligg. Om vederbdrande inte kan betala, fir han
under vissa forutsittningar folja med tdget, nimligen om han underteck-
nar en s. k. betalningsforbindelse. Detta innebir att han forbinder sig
att senast viss angiven dag erligga avgiften for resan. For att en sddan
forbindelse skall fi utfirdas kridvs att den resandes uppgifter om an-
ledningen till att han saknar biljett forefaller vara trovirdiga. Vidare
skall den resande, om han inte dr kind, kunna visa upp giltig legitima-
tion med foto. Slutligen giller dven den forutsittningen att det skulle
valla den resande avsevird oligenhet om han nekades att folja med
taget. I de flesta fall godtas resendrens forklaringar, varefter han far
1osa biljett eller eventuellt underteckna en betalningsforbindelse. Om
en tagresendr emellertid antriiffas under sidana forhallanden att det
framgar att han har forsokt att undandra sig biljettavgiften, avkrivs han
en kontrollavgift om 35 kr. utdver biljettavgift.

Om reseniren inte kan betala biljettavgift eller, i forekommande fall,
kontrollavgift skrivs rapport om resa som foretagits utan giltig fird-
biljett”. Den resande avvisas sedan pa ldmplig station och Gverlimnas
diir till stationspersonalen for vidare atgirder. Det kan da bli friga om
att gora polisanmilan eller inhiimta nirmarc upplysningar om den
missténktes person for att undersdka mdjligheten till betalning pa civil
vig. Eventuellt kan polisens medverkan begiras for identifieringen,

Under tiden juni 1969—oktober 1971 anmildes till SI:s centralfGr-
valtning att sammanlagt 2 991 personer vid kontroll hade visat sig sakna
biljett och inte haft medcl att 16sa sddan. Av dessa fick 2 944 under-
teckna betalningsforbindelse medan 47 avvisades och rapporterades.
Av dem som fick underteckna betalningsforbindelse berdknas 67 % ha
gjort rétt fOr sig enligt férbindelsen.

En ordning motsvarande den som nu har redovisats tillampas dven 1
SJ:is busstrafik

I likhet med SJ tillimpar ett flertal lokaltrafikforetag ett system som
innebdr att en sirskild kontrollavgift tas ut nir en resande antriffas
utan giitigt fardbevis.

Det system som tillimpas av  AB Storstockholms lokal-
trafik (SL) infordes &r 1957 och innebir féljande. Resande som
vid kontroll intc kan forete giltigt fardbevis far paforas en forhsjd fird-
avgift. Denna utgar med 15 kr. — eller i vissa fall 30 kr. — om fird-
strdckan har Overskridits i férhallande till vad uppvisat firdbevis anger.
Avgift utgar med 30 kr. dven i fall da giltigt firdbevis saknas helt. Av-
giften skall erliggas kontant vid kontrolltillfallet, varvid trafikanten far
en kontrollbiljett som kvitto. Saknar trafikanten mdjlighet att betala
omedelbart utfirdas ett s. k. kontrollbevis. I beviset anges att avgiften
skall betalas snarast mdjligt och senast inom tre dagar. Kan trafikanten
limna en tillfredsstillande forklaring till att han saknar giltigt firdbevis,
t. ex. bristande kiinnedom om de lokala forhallandena, tas f6rhojd fard-
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avgift inte ut. Kontrollen utférs av en siirskild kontrollgrupp, vars per-
sonal har genomgitt viss utbildning. Under ar 1975 antriffades ca
28 000 personer utan giltigt fardbevis. Man bed6mer att ca 50 ¢ av
dem som antriiffas utan giltigt firdbevis betalar omedelbart vid kontroll-
tillfillet.

System med forhojda firdavgifter motsvarande SL:s tilldmpas ocksd
av Trafik AB Saltsjofart, Waxholms Trafik AB,
Trafik AB Stockholm—S&6dra Lidingdn, Soéder-
tilje Omnibus AB och Jarnvigs AB Roslagsbanan,
vilka samtliga driver trafik i Stockholmsregionen.

Bland andra trafikforetag som har infort system med kontrollavgift
kan nimnas Goteborgs spadrvagar. Det dir tillimpade syste-
met skall ses mot bakgrund av att nagon passagerarkontroll inte sker
vid av- cller pastigning utan endast stickprovsvis. Resande som vid
kontroll patraffas utan giltig fardbiljett cller annat giltigt fardbevis av-
krdvs en sirskild avgift — kontrollavgift — vilken berittigar till fortsatt
resa med samma vagn ldngst till linjens idndhéllplats. Kontrollavgiften
utgdr 10 kr. f6r den som vid kontroll visas ha ikt langre dn biljetten
medger och 50 kr. for den som saknar firdbevis. En expeditionsavgift
om 5 kr. skall erliiggas dirutGver, da kontrollavgiften ej betalas i omedel-
bar anslutning till resan. I s&dant fall antecknas trafikantens namn och
adress och han upplyses om att avgiften skall betalas inom tio dagar.
Kontant kontrollavgift tas inte ut av &dldre pensionirer, mindecririga,
svart handikappade eller turister.

Kontrollen vid Goteborgs sparviagar utférs av personal som utbildas
internt inom foretaget. Under a&r 1975 Xkontrollerades sammanlagt
1296 400 passagerare. Av dessa saknade 14 005 — dvs. 1,08 % av de
kontrollerade — giltigt firdbevis. Av de personer som avkrivdes kon-
trollavgift under &ret var det 11 576 som inte betalade kontant. Av dem
har dock 4 197 (27,0 %) bctalat efter krav.

Enligt verenskommelse som har triiffats mellan G&teborgs sparvigar
och polisens bedriigerirotel skall polisanmiilan for bedriigligt beteende
ske endast i sidana fall, di resande under de tva senaste aren vid minst
sex restilifillen har crtappats utan giltigt firdbevis. Under ar 1975
polisanmiildes 271 fall. Av dessa ledde 240 till atal.

For Malmo lokaltrafik giller att resande, som saknar gil-
tigt fardbevis och intc kan ange godtagbara skil dirtill, skall 16sa en
kontrollbiljett som datceras och undertecknas av trafikforman. Kontroll-
avgiften iir 5 kr. Nagon polisanmilan sker inte i dessa fall.

I Malmé ir silunda uttagandet av kontrollavgift begridnsat till sidana
fall dir trafikanten inte kan visa upp biljett. Diremot tillimpas inte
kontrollavgift vid s. k. 6verdkning, dvs. nir resanden aker lingre in vad
biljetten medger. Om en trafikant ertappas med sidan Gverdkning tar
konduktéren ut ny avgift for fortsatt resa.
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Systemet med kontrollavgift har tillimpats i Malmd sedan &r 1968.
Det forekommer sillan att sidan avgift tas ut. Ddremot idr det vanligare
att ny avgift tas ut for overakning.

vid Helsingborgs Trafikverk tillimpas den ordningen
att man stiger pa bussarna baktill och betalar firdavgiften framme hos
féraren vid avstigningen. Om trafikanten dirvid sidger att han saknar
pengar till betalning, fir han ldmna namn och adress till féraren. Han
far sedan en blankett pa vilken anges att betalning av fardavgiften skall

ske till trafikexpeditionen inom 30 dagar. Om betalning ej sker inom
denna tid, uttas en expeditionsavgift om 2 kr. jamte firdavgift. Om den
resande har kriivts i civil ordning utan att gora ritt for sig, kan saken
anmalas till polis.

Det beriiknas att ca 2 000 personer om &ret underléter att betala fard-
avgiften i Helsingborg. Av dem betalar ca 1 600 utan krav. Omkring en
tredjede} av de Ovriga som krivs uppger felaktig adress. Polisanmilan
sker sa gott som aldrig.

Aven i sjotrafiken tillimpas kontrollavgifter i1 viss utstrickning. I
SJ:s tagfarjetrafik tillimpas ctt system som i allt visentligt
Overensstaimmer med det som anviinds i foretagets buss- och tagtrafik.
Det system som anviands av Waxholms Angfartygs AB har
faststdllts av bolagets styrelse och dr utformat med SL:s system som
monster. Kontrollavgiften utgdr 20 kr., oavsett fardstrickans lingd.
AB Goteborg—Styrsso Skirgdrdstrafik har ett system
motsvarande det som anvinds av Goteborgs sparvigar. Passagerare som
antraffas utan giltigt firdbevis i sddan sjotrafik som bedrivs av Rederi-
aktiebolaget Gotland (Gotlandsbolaget) anmodas att under-
teckna en betalningsforbindelse. Vidare utgér en sirskild avgift med
10 kr.

3 Den rittsliga grunden for avgiftssystemen

Ritten for trafikfGretagen att ta ut kontrollavgifter av resande som
saknar giltigt fardbevis grundar sig oftast pa de taxor som i de flesta fall
faststills av ldnsstyrelsen.

Taxor for SJ:s tdg- och busstrafik faststills av regeringen, numera
genom forordningen (1975-06-05) om taxor for statens jarnvigar (dnd-
rad senast 1976-03-18). I 19 och 26 §§ forordningen finns bemyndigan-
den for SJ att bestimma grunderna for berikning av avgift for bl. a.
resande som inte kan visa upp giltig biljett vid fard med tag resp. buss.
Foreskrifter om vilka atgarder tagbefil skall vidta mot en person som
antraffas pa tdg utan att ha foreskriven f{irdbiljett finns i statens jirn-
viagars forfattningar (SJF 610, transport av personer, art. 257—259;
SJF 880, personexpediering, art. 318—322). Nir det giller postverket
har taxor faststidllts genom {6rordningen (1975: 433) om taxor f6r post-
verkets busslinjetrafik (dndrad 1976: 105).
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Bestaimmelser om taxa i sidan busslinjetrafik som inte bedrivs av SJ
cller postverket finns i forordningen (1940: 910) angaende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m. (dndrad senast 1974: 105) (YTF). Enligt 29 §
1 mom. &r utbvare av yrkesmissig trafik for personbefordran i bl. a.
linjetrafik underkastad de bestimmelser om taxa som faststills av den
lansstyrelse som har meddelat tillstand till trafiken.

Bestammelserna i YTF om taxa innehéller inte nagot uttryckligt stod
for att trafikforetagen har ritt att ta ut kontrollavgift. Fridgan om den
rittsliga grunden for avgiftens uttagande har emellertid vid ett tillfille
varit foremal for regeringens provning i samband med ett besvirsiren-
de?, varvid fastslogs att linsstyrelse fir anses behdrig att med stdd av
29 § YTF faststilla avgifter av ifrigavarande slag som sirskilda taxor
med anpassning till den merkostnad som kontrollverksamheten kunde
bedomas foranleda.

Om taxor for sparvigs- och tunnelbanetrafik finns bestimmelser i all-
manna ordningsstadgan (1956: 617, dndrad senast 1976: 749) (AOSt).
Foreckommer behov av reglementen eller taxor for &kare, sparvigsfore-
tag, stadsbud, birarelag e.d. utfirdar linsstyrelsen enligt 25 § AOSt
sadana efter horande av kommunfullmiktige. Med stéd av AOSt har
vissa ldnsstyrelser — i samband med taxefaststillelse — faststdllt de
kontrollavgifter som tillimpas i sparvigs- och tunnelbanetrafiken.

For den kollektiva trafiken i Stockholms ldn har gillande taxor och
kontrollavgifter tagits in i Stockholms ldns allminna kungdrelser, nr 42
ar 1973 (indrad senast genom nr 201 ar 1975). Foérutom busslinje-, spar-
vigs- och tunnelbanetrafik omfattar kungorelsen sadan lokal tigtrafik
som bedrivs av Trafik AB Saltsjofart, Trafik AB Stockholm—S&dra
Lidingon och Jirnvidgs AB Roslagsbanan samt sddan pendeltagstrafik i
Stockholmsomradet som utférs av SJ £6r SL:s rikning.

For sjotrafikens del finns inte négra sdrskilda bestimmelser for taxe-
faststallelse med undantag for sadan trafik som bedrivs av Gotlands-
bolaget med tillstind av regeringen enligt lagen (1970: 871) om linje-
sjofart pad Gotland. Enligt 5 § skall regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer faststélla taxor och turplaner for trafiken. Gillande
taxor innehaller inte nagra bestimmelser om kontrollavgift.

4 Brottmilsutredningens forslag

Brottmalsutredningen framholl i sitt betinkande att ett system med
en sirskild kontrollavgift vid firdsnyltning utgor ett viktigt led i stri-
vandena att forsoka begrinsa rittsvardens befattning med mindre for-
mogenhetsbrott. Nar det giller avgiftens rittsliga konstruktion ansig
utredningen att vigledning kan himtas frin systemet med skattetillagg.
Kontrollavgiften bor silunda, menade utredningen, betraktas som en
sirskild pafoljd av administrativ-expeditionell natur,

1 Kommunikationsdepartementet, dnr IV 160/70.
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Enligt utredningen finns det ctt klart behov av en enhetlig reglering
av systemet med kontrollavgifter i den kollektiva trafiken. En forfatt-
ning pd detta omrade bor enligt utredningens mening innehalla endast
vissa ramforeskrifter medan verksamhetens utformning i detalj bor reg-
leras pa det administrativa planet.

Utredningen foreslog att en begrinsning med hinsyn till verksam-
hetens art borde ske till sidana foretag som enligt av linsstyrelsen ut-
firdade reglementen eller taxor bedriver personbefordran i linjetrafik
med kollcktivt trafikmedel. Tunnelbanetrafiken i Stockholm samt buss-
och sparvigstrafiken ddr liksom pa andra orter i landet skulle dirmed
komma att omfattas av lagstiftningen. Utredningen ansig att SJ bor
undantas frin regleringen, eftersom detta foretag redan har utarbetat
interna reglementen som bl. a. innehaller féreskrifter om vilka atgirder
som skall vidtas mot resenérer som saknar firdbiljett.

Utredningen ansag att verksamheten bor underkastas cn allmin till-
syn. Med hinvisning till att linsstyrclsen enligt YTF bl a. dr taxcfast-
stillande myndighet fann utredningen det ligga ndrmast till hands att
lansstyrelsen ocksa provar forutsidttningarna for uttagande av kontroll-
avgift samt svarar for tillsynen Gver denna verksambhet.

Brottmalsutredningen framholl att uttagandct av kontrollavgifter pa
detta sdtt underkastades allman tillsyn och att vissa garantier for ritts-
sikerheten ddrmed tillskapades. Den som ansag att systcmet missbruka-
des, t. ex. genom att givna anvisningar inte foljdes, borde kunna anmila
detta till ldnsstyrelsen som da skulle fa undersoka forhallandet. Forut-
sittningar borde finnas fOr linsstyrelsen att dra in tillstdnd for viss tid,
om det visade sig att ett trafikféretag drev verksamheten pa ett otillbor-
ligt sitt.

Enligt utredningens mening borde fGrutsittningar ocksd finnas for
den enskilde att begira dverprévning av beslut om uttagande av kontroll-
avgift. Dcnna Overprdvning ansdg utredningen borde gdras av lins-
styrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet.

Brottmalsutredningen foreslog att den behdvliga regleringen sker
genom en kungorelse om rdtt fOr vissa trafikféretag att ta ut kontroll-
avgift.

Utredningens forfattningsforslag bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga.

5 Remissyttrandena

Utredningens forslag om inforande av en enhetlig reglering av syste-
met med kontrollavgifter tillstyrktes eller limnades utan erinran av det
overvigande antalet remissinstanser. Till dessa horde RA, éverdklagarna
i Stockholm och Malmé, rikspolisstyrelsen, polisstyrelsen i Lund, SACO,
Svenska forsikringsbolags riksforbund och Géteborgs sparvigar. Svea



Prop. 1976/77: 11 10
Novrdrt fann det befogat att regler utfirdas pd fSrevarande omrade.
Avgiften borde dock enligt hovriittens mening inte fa sittas hogre dn
vad som motsvarar skiiliza kostnader for kontrollen. SL framhdll att den
av utredningen foreslagna kungdrelsen innebir att riitten att ta ut kon-
trollavgifter blir enhetligt reglerad for hela landet varigenom bestim-
melserna crhaller cn stérre tyngd dn tidigare. Det nuvarande riittsliget
pa omradet upplevs ofta som oklart och trafikidretagens arbete skulle
enligt SL underlittas om man kan stodja sig pd och hinvisa till en av
regeringen utfirdad kungérelse i dmnct. Féreningen Sveriges tingsritts-
domare {ann det riktigt att férenklingar sker i sanktionssystemet pa det
sattet, att rdtten fOr trafikforetag att ta ut kontrollavgifter forfattnings-
regleras och forutsitts bli tillimpad i de allra flesta fall av snylining
med allmiinna trafikmedel.

Linsstyrelsen i Orebro lin uppgav att det inom linpet dittills inte i
nagot fall hade begiirts faststillelse av kontrollavgift med st6d av 29 §
YTF. Detta torde enligt linsstyrclsen bero pa att nigot storre bchov
dirav inte ansetts {oreligga, eftersom resendrerna betalar vid pastig-
ningen. En brist i utredningens forslag ansigs vara att trafikforetagets
krav pd avgift blir verkstéllbart forst efter skadestandstalan vid domstol.
Linsstyrelsen fOreslog diirfor en ordning som innebir att lagsoknings-
lagen (1946: 808) gobrs tillimplig pa fdrenden angiende faststillelse av
kontrollavgift. Linsstyrelsen forordade ocksd att trafikfOretag befrias
fran ansOknings- och expeditionsavgifter vid domstol i sidana drenden.
AB Omnibus ifragasattc om den foreslagna regleringen har nagon funk-
tion att fylla nir det giller busstrafiken med hénsyn till att biljettkop i
denna trafik sd gott som undantagslost sker hos foraren vid pastigandet.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn avstyrkte utredningens forslag.
Linsstyrelsen hivdade att regler om en sadan avgift mer hor hemma
inom skadestandsritten 4n inom straff- eller férvaltningsritten. Rattslig
provning av ett aliggande att utge en avgift borde dirfor helst ske i
form av en vanlig civilprocess eller genom malsigandeansprak i ett
brottmél. Ett vanligt inslag i den provningen mdste enligt linsstyrelsens
uppfattning bli frigan om trafikanten varit alitfér vardslds eller rent av
haft for avsikt att smita. For en sadan provning fann linsstyrelsen den
allminna domstolen vara betydligt lampligare dn forvaltningsmyndig-
heten. Om man diremot ser kontrollavgiften som en offentligrattslig
foreteelse maste man ocksd vara beredd att redovisa dels kostnaderna
for samhillsinsatsen, dels cffckten av en sddan insats. Nagon redovisning
av detta slag ansdg linsstyrelsen inte att utredningen hade presterat.

6 Firedraganden

Enligt 9 kap. 2 § andra stycket forsta punkten brottsbalken (BrB)
doms den som utan att gora ritt for sig begagnar sig av husrum, for-
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tiring, transport, tilltriide till forestidllning cller annat sidant som till-
handahalls under forutsittning av kontant betalning for bedriigligt
beteende eller, om brottet inte ir att anse som ringa, {6r bedrigeri. De
forfaranden som beskrivs i paragrafen gir i allminhet under beteck-
ningen snyltning.

I sitt delbetiinkande (SOU 1973: 13) Snyltningsbrott och sjukforsik-
ringsmissbruk {Sreslog 1968 ars brottmalsutredning bl. a. att snyltnings-
brotten skulle avkriminaliseras. Utredningen féreslog vidare inférandet
av en enhetlig reglering av det system med forhdjda firdavgifter, s. k.
kontrollavgifter, som i dag tillimpas av ett flertal trafikforetag i fall d
resande begagnar allmint samfdrdsmedel utan att inncha giltigt fird-
bevis.

I prop. 1975/76: 148 med forslag till enklarc former {6r beivrande av
mindre lagdvertriidelser foreslas att kriminalisering av snyltning begrin-
sas till att gilla endast den som under forutsdttning av kontant betal-
ning utan att gora ritt {or sig skaffar sig rum pa hotell cller pen-
sionat, fortiring pa restaurang, kafé eller annat sidant niiringsstille,
transport med taxi, jirnvdg, buss eller annat allmint samfirdsmedel
eller tilltriide till forestillning. Vidarc foreslas att allmint &tal for
snyltningsbrott skall vickas endast nédr det av sidrskilda skil dr pakallat
fran alimin synpunkt. Nir det giller s. k. gratisikning med allménna
samfardsmedel anfor foredraganden att sirskilt skil for att underlata
atal kan vara mojligheten for trafikforetaget att ta ut kontrollavgift. Det
forutskickas att fragan om lagstiftning rorande sidan avgift skall tas
upp sirskilt av chefen for kommunikationsdepartementet.

System med forhojd firdavgift eller kontrollavgift tillimpas f. n. av
ett flertal foretag som driver jdrnvigs-, sparvigs-, buss- eller battrafik.
Avgiftens storlck varicrar mellan 5 och 50 kr. I vissa foretag skiljer man
mellan s&dana fall d& firdbevis saknas helt och fall d& for 1&g firdavgift
har erlagts.

Flera foretag, bl. a. SJ, tar — utdver platsbiljettkdp pd tdg — ut kon-
trollavgift endast d& det framstar som sannolikt att vederbérande har
forsokt att undandra sig erliggandet av fiardavgiften. Andra foretag,
t.ex. SL, tillimpar ett system som inncbir att forhojd firdavgift —
utom i vissa undantagsfall — alitid avkravs den som saknar biljctt eller
har gjort sig skyldig till Sverakning. Ett genomgiende drag ir att fore-
tagen vidtar cndast begrinsade atgirder — t. ex. ett vanligt kravbrev —
for att driva in fiardavgift och kontrollavgift som inte har erlagts direkt
vid kontrolltilifdllet. Det bor ocksé nimnas att de flesta trafikforetag
tillimpar en ordning som innebdr att kontrollavgift intc tas ut i fall da
avsaknaden av giltigt fardbevis har berott pd omstdndighcter som far
anses ursikiliga. .

Den forfattningsmissiga regleringen av systemen med kontrollavgift
varierar. Regelmissigt knyts avgiften till de taxor som tillimpas i tra-
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fiken. Dessa taxor provas i regel av ett offentligriittsligt organ. Salunda
faststiills taxor f6r SJ:s tg- och busstrafik av regeringen. F. n. giller for-
ordningen (1975-06-05) om taxor for statens jarnvigar. SJ:s ritt att ta ut
kontrollavgift finns uttryckligen angiven i forordningen. Taxor for post-
verkets busslinjetrafik har faststillts genom forordningen (1975: 433) om
taxor fGr postverkets busslinjetrafik. Vidare faststiller regeringen taxor
for Gotlandsbolaget. Taxorna finns intagna i forordningen (1975: 1423)
med taxor f6ér Rederiaktiebolaget Gotlands linjesjofart pad Gotland.

Taxor for sddan busslinjetrafik som inte bedrivs av SJ eller postverket
faststills enligt 29 § forordningen (1940:910) angiende yrkesmissig
automobiltrafik m. m. (29 § dndrad senast 1972:437) (YTF) av den
linsstyrelse som har meddelat tillstand till trafiken. Regeringen har i
besvirsirende slagit fast att ldnsstyrelse har behorighet att faststilla
kontrollavgifter. Linsstyrelsen faststiller ocksé — om behov av taxe-
faststillelse finns — taxor for sparvigsforetag. Bestimmelser hirom
finns i 23 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) (AOSt).

Regeringen har genom olika beslut foreskrivit att de av ldnsstyrelsen
i Stockholms 1in meddelade bestimmelserna om taxa for busstrafik skall
— i fraga om kontrollavgift — giilla #ven den lokala tigtrafiken.

Brottmalsutredningen framférde i sitt betinkande bl. a. den uppfatt-
ningen att det pa vissa omriden dr motiverat med ekonomiska sanktio-
ner i stillet for straff i samband med mindre brott. Snyltning pa all-
minna samfirdsmedel bor enligt utredningen avkriminaliseras och rit-
ten att ta ut kontrollavgift regleras i en forfattning. Utredningen an-
16rde ocksd att foretriddare for olika trafikfGretag, som tillaimpar system
med kontrollavgift, hade framfort onskemal om en lagstiftning pad om-
radet. Inom trafikféretagen upplevs det nuvarande rittsliget som oklart
och man anser att en forfattningsreglering skulle ge storre tyngd &t tra-
fikforetagens Atgiirder. Med utgingspunkt hari foreslog utredningen
bl. a. att forfattningen skulle vara tillimplig pad trafikforetag vars taxor
faststilldes av linsstyrelse. Ritten att ta ut avgift skulle meddelas efter
sirskild provning av lansstyrelse. Till grund f6r prévningen skulle ligga
en av trafikfretaget ingiven plan med en redogorelse for verksamheten
med kontrollavgifter. Resande som erlagt kontrollavgift skulle inom viss
tid kunna pakalla linsstyrelsens provning av beslutet.

Om avsaknaden av firdbevis med hiinsyn till den resandes alder, sjuk-
dom, bristande kdnnedom om lokala férhallanden eller annan omstin-
dighet kunde anses ursiktlig, skulle kontrollavgift inte tas ut. Nagra
sdrskilda regler om indrivning av kontrollavgiften foreslogs inte.

Brottmalsutredningens forslag fick — med ett par undantag — ett po-
sitivt mottagande av remissinstanserna. Kritik framfordes dock fran
nigra hall i friga om detaljer i utredningens f6rslag.

Olika trafikforetag, som tar ut forhojda fardavgifter, har savil till ut-
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redningen som under remissbehandlingen framhallit att rittsléget dr
oklart och anser att en reglering skulle ge storre tyngd at trafikfore-
tagens atgirder.

Den reform som regeringen har {oreslagit tidigare i i&r — innebédrande
att snyltning med allménna samfirdsmedel i framtiden endast i undan-
tagsfall skall behdva foranleda tal — betyder att straffpaféljd for sa-
dana férfaranden i stor utstrickning kan komma att ersidttas med for-
hojda firdavgifter. Om avgiften skall fungera i eft sidant system, dr det
enligt min mening viktigt att vissa grundliggande villkor och foreskrifter
laggs fast si att man fér en storre enhetlighet i avgiftssystemen dn vad
som giller i dag. Mot bakgrund av det anforda forordar jag — efter
samriad med chefen for justitiedcpartementet — en lagstiftning som reg-
lerar fSrutsittningarna for uttag av sirskild avgift i fall da resande
begagnar firdmedel utan att inneha giltig biljett. Med biljett avses i detta
sammanhang ocksd manadskort och andra forekommande former av
rabattkort. Jag foreslar att avgiften betecknas tillaggsavgift.

Brottméilsutredningens forslag innebir emellertid en alltfor vittgaende
reglering som bl. a. skulle medfora en Gkad arbetsbelastning for ldnssty-
relserna och en onodig omgéing for trafikforetagen. Som torde framga
av min tidigare redovisning fungerar de gillande avgiftssystemen i stort
sett tillfredsstillande. Jag forordar dirfor en lagstiftning som i allt vi-
sentligt utgar fran den giillande ordningen.

Med hinsyn till den fasta anknytning som kontrollavgiften i dag har
till de taxor som faststills for trafiken, bor lagen i fOrsta hand goras
tillimplig pa s&dana trafikforetag som bedriver kollcktiv persontrafik
for vilken taxa faststdlls av regeringen eller forvaltningsmyndighet, dvs.
1 allménhet lansstyrelse. Hirigenom kommer all sparbunden trafik lik-
som all busslinjetrafik att omfattas av lagen. Aven Gotlandsbolagets
linjesjofart p4 Gotland — for vilken regeringen faststdller taxor —
kommer att falla inom lagens tillimpningsomrade. Faststillandet av till-
laggsavgift bor ligga pa den myndighet som prévar taxefrigan.

Enligt min mening bor motsvarande regler kunna tillimpas idven i
friga om andra trafikforetag in sdana for vilka taxor faststills i sir-
skild ordning. Behovet av en sidan mdjlighet torde frimst finnas i sjo-
trafiken. Jag tinker da framfor allt pé trafiken i skirgardarna i vilken
man f. n. tillimpar system med tilliggsavgift. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer bor dirfér kunna forcskriva att lagstift-
ningen skall gélla dven saddana foretag. Fran fall till fall fir bestimmas
vilken myndighet som har att besluta om avgift,

Systemet bor utformas sa att tilldggsavgift utgar utover biljettavgiften.
1 anslutning hirtill vill jag anf6ra att den sirskilda avgift for plats-
biljettkp pa tiget som SJ tar ut {ar anses som biljettavgift.

Den praxis som har utbildats hos vissa trafikféretag — innebirande
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att kontrollavgift inte tas ut i sidana fall da avsaknaden av giltig biljett
kan anses ursiiktlig — finner jag #ndamailsenlig och bér komma till
uttryck i lagen.

Sjilvfallet bor inte skil som kan fdrebéras av envar, t.ex. att fird-
biljetten har tappats, vara att anse som en godtagbar ursikt. Skyldig-
heten att inneha och bevara firdbeviset under resan maéste anscs vara
allmént vedertagen och anslag hidrom finns i regel uppsatta i firdmedlet
eller pd annan uppehéllsplats {6r rescniirerna. Inte heller cn uppgift om
att resendren har misstagit sig pa firdmalet och 16st biljett till ligre av-
gift bor acccpteras som tillfredsstillande forklaring, eftersom det nor-
malt bor aligga rescniiren att forsdkra sig om biljettavgiftens storlek in-
nan han pabdrjar resan. Undantag kan didremot vara motiverade nir det
ar fraga om utldnningar eller besSkande pi orten som saknar kinnedom
om det biljettsystem som tillimpas i lokaltrafiken didr. Vidare bor till-
liggsavgift inte avkriivas barn under forslagsvis 15 ir som inte har sill-
skap med virdnadshavare. I sidana fall kan en anmilan till barnets
virdnadshavare vara lampligare. En annan grupp, mot vilken utkrivan-
det av tilliggsavgift skulle te sig stdtande, iir sidana gamla eller sjuka
minniskor som kan ha svart att uppfatta vilka avgifter eller taxebestim-
melser som giiller.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att i lagen tas
in en bestimmelse av innebdrd att tilliggsavgift inte fir tas ut om
avsaknaden av giltig biljett far anses vara ursiktlig med hinsyn till den
resandes alder, sjukdom, bristande kiannedom om lokala forhillanden
eller annan omstindighet.

Som har framgétt tidigare varierar storleken av de gillande kontroll-
avgifterna mellan olika trafikforetag. Principen for faststédllandct av de
nuvarande avgifternas storlek torde i stor utstrickning vara att de inte
skall 6verstiga de merkostnader som trafikforetaget drabbas av for kon-
trollverksamheten. Detta dr i och for sig rimligt med hiinsyn till att
syftet inte #r att tillfora trafikforctagen nagra ekonomiska vinster genom
uttaget av avgiften. A andra sidan maste man halla i minnet att for-
slaget om att snyltning pd allménna samfardsmedel i fortsittningen skall
leda till atal endast om det av sirskilda skl &r pikallat ur alimin syn-
punkt, i forening med infSrandet av cn reglering av avgiftssystemet, i
praktiken kommer att innefatta en betydande avkriminalisering. Detta
betyder enligt min mening att man vid faststillandet av tilliggsavgif-
terna maste f{ista visst avseende vid den biljettavgift som vederborande
forsoker att undandra sig att betala. Det torde ankomma pa de tillim-
pande myndigheterna att — med beaktande av olika omsténdigheter —
gbra cn limplig avvigning och bestimma avgiftens storlek i olika situa-
tioner. Tilliggsavgiften torde regelmassigt bora utformas som cn maximi-



Prop. 1976/77: 11 15

avgift pa samma sitt som ar fallet med firdavgifter som faststiills av
myndighet.

Lagen bir innehalla en bestimmelse om att de trafikforetag som till-
limpar tilliggsavgift enligt lagen skall ha ritt att avvisa rcsenir som
vigrar att betala biljettavgift eller tilliggsavgift. Av lagen bor ocksi
framga att polishandrickning kan limnas for sidan avvisning.

Nagon provning i administrativ ordning av gjorda avgiftsuttag —
vilket brottmalsutredningen foreslog — torde inte vara behovlig. Tvister
i frAgan torde bli sillsynta, under {rutsittning att trafikforetagen kan
hinvisa till en reglering av nu foreslagen art. Trafikforetagens ritt att
ta ut tilldggsavgift [ar — liksom riitten att ta ut biljettavgift — anses
vara av civilrittslig natur och resendr och trafikforetag har alitsd, om
tvist uppkommer, mojlighet att fa den 16st genom domstols forsorg.

Linsstyrelsen i Orebro ldn tog i sitt remissyttrande upp frigan om in-
drivning av kontrollavgift frin reseniir som inte frivilligt betalar en sa-
dan avgift. Iinsstyrelsen foreslog en ordning som innebdr att lagsdk-
ningslagen (1946: 808) gors tillimplig pa mal angdendc faststillelse av
krav pd att fi ut kontrollavgift. Dessutom forordade linsstyrelsen att
trafikforetaget befrias frin anséknings- och expeditionsavgifter vid dom-
stol.

For egen del anser jag att trafikforetagen i sa stor utstrackning som
mojligt bor forsoka att driva in tilliggsavgiften utan att anlita domstol.
Om foretaget dnda finner att ett domstolsforfarande inte kan undvaras
i ctt enskilt fall 4r enligt min mening fordringen av sadan art att insti-
tutet betalnings(oreldggande kan anvidndas. Det dr ocksd limpligt att sa
sker. I Ovrigt finner jag inte skidl foreligga att i detta sammanhang
foresld regler som innebir en sidrbehandling i processuellt hinscende
av de trafik{oretag som det hiir dr friga om. Jag vill i detta samman-
hang iiven hinvisa till den reform som triidde i kraft den 1 juli 1974
och som inncbdr vissa forenklade riittegdngsprocedurer cnligt lagen
(1974: 8) om rittegingen i tvistemdl om mindre virden (indrad 1974:
387).

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsde-
partementet upprattats forslag till lag om tilliiggsavgift i kollektiv per-
sontrafik.

Dcen nya lagen bor trida i kraft den 1 januari 1977, dvs. vid samma
tidpunkt som i prop. 1975/76: 148 foreslas gilla i friga om dec #nd-
ringar i BrB som jag tidigare har redogjort for. Aldre bestimmelser
bor dock tillimpas i friga om tilliggsavgifter som har faststillts av re-
geringen eiler forvaltningsmyndighet fore ikrafttridandet. Med tilliggs-
avgifter avser jag i detta sammanhang sivil forhojda firdavgifter som
kontrollavgitter.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till f6redragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Utredningens forslag

Faorslag till

Kungorelse om ratt for vissa trafikforetag som bedriver personbeford-
ran att uttaga kontrollavgift

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Denna kungorelse dger tillimpning pd sadana trafikféretag som
enligt av lansstyrelsen faststdlida reglementen eller taxor bedriver per-
sonbefordran i linjetrafik med sparvagn, buss, tunnelbana eller annat
allmint samfardsmedel.

2 § Med kontrollavgift forstds siddan avgift som trafikfGretaget dger
uftaga av resande som begagnar firdmedlet utan att innehava giltigt
fardbevis. Kontrollavgift uttages utover crsattning for fardbevis.

Om avsaknaden av giltigt fairdbevis med hinsyn till den resandes alder,
sjukdom, bristande kinnedom om lokala férhallanden eller annan om-
stindighet ir att anse som ursiktlig, skall kontrollavgift icke uttagas.

3 § Raitt att uttaga kontrollavgift tillkommer trafikforetag efter till-
stand av ldnsstyrelsen i det 1dn, dir linjetrafiken dger rum. Vid ansokan
om tillstind skall fogas plan Gver verksamheten med uppgifter om de
forutsittningar som skall gilla for avgiftens uttagande och kontrollens
bedrivande.

Linsstyrelsens provning skall ske i samma ordning som galler for
faststidllande av taxa for personbefordran.

4 § Resande som viigrar att i foreskriven ordning erligga firdavgift
och kontrollavgift m4 avvisas frdn firdmedlet.

5 § Resande dger inom tre veckor frén avgiftens erliiggande hos lins-
styrelsen pakalla prévning av beslut om uttagande av kontrollavgift.

6 § Nirmare foreskrifter om tillimpning av denna kungérelse medde-
las av ldnsstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den ...
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