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§ 1 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Robert Rydberg

Information och samrid infér Europeiska unionens rad for utrikes
fragor den 20 juni 2022

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vilkomnar samtliga till dagens EU-ndmndssammantridde hér i
Skandiasalen. Vi har en foredragning i dag, och det handlar om utrikes
fragor. Kabinettssekreterare Robert Rydberg med medarbetare &r pa plats.
Vilkomna!

Anf. 2 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Herr ordférande! Som redan har konstaterats dr det mojligt att det
under dagordningspunkten om Ukraina pa dagens FAC, déar
utrikesministern redan befinner sig, blir en bredare diskussion &dn vad
dagordningspunktens rubrik antyder. Jag vill dérfér som en uppf6ljning av
fredagens diskussion i nimnden &terkomma till fragan om kommissionens
avier och rekommendationer om Ukrainas, Moldaviens och Georgiens
medlemskapsansokningar.

Lat mig samtidigt notera att det inte &r sjélvklart att
kandidatlandsfragorna for négot land mer &n Ukraina blir foreméal for
diskussion vid métet; det 4r som bekant allménna radet som forbereder det
mote i Europeiska radet dér beslut om dessa ansdkningar ska fattas.

Vi har nu alltsd kunnat ta del av kommissionens avier om Ukraina,
Moldavien och Georgien. En avgorande utgédngspunkt for regeringens
agerande i denna fraga, inte minst i rddande sékerhetspolitiska lage, &r EU-
enighet. Splittring inom EU vore i sig ett sdkerhetspolitiskt problem som
skulle kunna leda till en forsening av beslut for samtliga tre lander och
sdnda oonskade signaler till Ryssland.

Sveriges uppfattning har ocksé konsekvent — under olika regeringar,
vill jag tilldigga — varit att det ar viktigt att respektera
utvidgningsprocessens integritet. I detta ingér att fésta stort avseende vid
kommissionens bedomning av léget i respektive ansdkarland och att stilla
tydliga krav pa och sétta upp villkor for de ldnder som 6nskar medlemskap.

Ett EU-ndrmande enligt nuvarande metodologi baseras pa principerna
more for more och less for less. Detta bor vi inte fréngd, och
kommissionens avier &r ett uttryck for grundprincipen om en ordnad
process. Regeringen vill darfor stodja kommissionens rekommendationer
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isamtliga fall. Det innebér ett europeiskt perspektiv for samtliga tre lander,
kandidatlandsstatus med villkor f6r Ukraina och Moldavien och villkor for
kandidatlandsstatus for Georgien.

Lat mig sérskilt kommentera Georgien. Regeringen delar visentligen
kommissionens syn pa utvecklingen i landet och instimmer i de krav som
stills for att Georgien ska kunna ges kandidatlandsstatus. Det finns flera
skal till detta.

For det forsta har Georgien de senaste aren tagit tydliga steg tillbaka
pa viktiga omraden som demokrati, réttsstatens principer och
inrikespolitisk stabilitet. Ett annat viktigt omrade dir vi har noterat en
tillbakagdng ar synen péa vérderingsfragor, didr vi bland annat kan
konstatera att myndigheterna inte levde upp till sina ataganden under de
valdsamma protester som intrdffade under forra érets pridefirande. Det
vore fel signal att belona en sadan negativ utveckling.

For det andra bor vi forsoka hjélpa de positiva krafter i Georgien som
vill driva pd for fortsatta reformer. De uppstillda villkoren kommer
forhoppningsvis att oka ledarskapets motivation att vidta nddvindiga
atgédrder och oka sina reformanstringningar.

For det tredje finns det vid ett ovillkorat beslut om kandidatlandsstatus
en risk att vi tvingas bevittna en fortsatt politisk polarisering utan
reformframsteg. Sett ur ett geopolitiskt perspektiv skulle en sédan
polarisering vara nagot som gynnade framfor allt Ryssland.

For den som ménar om Georgiens mojligheter vill jag ocksé papeka att
kommissionens avi inte innebar nagon lang 6kenvandring. En dversyn av
samtliga tre ldnders framsteg kommer att goras redan i december. Om
Georgien vidtagit tillrdckliga konkreta steg for att dverbrygga de politiska
motsittningarna och genomfora de rimliga krav som stélls str dorren
Oppen.

Lat mig avslutningsvis tilldgga att det dr regeringens beddmning att det
finns ett brett stdd for kommissionens forslag, som alltsi har goda
forutséttningar att bli grunden for det beslut som Europeiska radet har att
fatta senare i veckan.

Anf. 3 KERSTIN LUNDGREN (C):

Tack for foredragningen! Jag har ocksa ldst de olika markorerna nir
det giller Moldavien, Ukraina och Georgien. Nér det géller Georgien &r
det ingenting nytt, utan det har pagatt en tid. Sa &r det, och det &r alltsa
kinda fakta. Michels forsok kanner vi ocksa till.

Herr ordférande! Det dr dock inte rimligt att Sveriges rost i dag skiljer
mellan de tre l&nder som har begért kandidatstatus. Georgien var det forsta
landet som drabbades av den ryska imperiedrommen under sen tid, 2008.
Att i detta skede lata Georgien hidnga pa girdsgarden, om jag far sdga sa —
dven om det finns signaler om att man, om landet béttrar sig, kan komma
till en annan slutsats i december — tror jag vore en signal som, utifrdn min
kunskap om georgisk politik, inte skulle hjélpa Georgien att komma
framat.

Om man diremot forhaller sig pa samma sitt till Georgien som till
Moldavien och Ukraina kan man séga att man utifran fOrstdelsen att
foljande steg tas ger kandidatstatus — med just forstaelsen att foljande steg
tas. Som kabinettssekreteraren siger ska detta sedan provas i december,
och det giller de andra linderna ocksa. Da ska man se hur de gér framat.



Grunden 4r alltsa att man behandlar alla tre lander som har sokt pa ett
likvérdigt sétt: Man ger kandidatstatus med villkor som landerna maste ta
vidare innan man kan paborja medlemskapsforhandlingar. Det skulle vara
en tydlig signal till Georgien om vad som krévs.

Det skulle ocksa vara en signal till alla parter — for det finns ju flera
parter i detta — att agera forstandigt. Det skulle inte heller skapa den hér
mojligheten for ryska intressen att ytterligare destabilisera Georgien, som
ju ér illa déran nér det géller en redan ganska labil situation politiskt.

Det &dr mitt yrkande.

Anf. 4 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Vi hade ju en lang diskussion om det har i fredags. Jag
ska inte upprepa vad jag sa d4, men Moderaterna star fast vid det vi sa, det
vill sdga att vi anser att samtliga tre l&nder ska beviljas kandidatstatus.

Jag tycker att det dr bra att regeringen och kommissionen uttrycker
tydligt positiva signaler om att dessa tre linder ska ges europeiskt
perspektiv. Det ar ju det visentliga. Nar det sedan giller Georgien
instimmer jag i kabinettssekreterarens beskrivning av utvecklingen i
landet — utvecklingen har gétt i fel riktning. Men har géller det att fokusera
pa huvudsaken och vara tydliga med att vi vilkomnar dem in i EU.

Detta &r ju en exceptionell situation, och vi dr av samma uppfattning
som den Kerstin Lundgren framfor hér, ndmligen att alla tre lander nu bor
beviljas kandidatstatus av de skél som Kerstin Lundgren drog upp. Det
handlar om att man skickar geopolitiska signaler, vilket vi &ven var inne
pa i fredags.

Det betyder dock inte att det &r ovillkorat, vilket &r det ord
kabinettssekreteraren anvinde. Vi vet alla att det finns villkor for att bli
medlem 1 EU, och det kommer att ta tid for alla dessa tre stater. Darfor
géller det att vara extremt tydlig gentemot Georgien om att vi har
forvantningar pd dem: Om de vill bli medlemmar maste det ske reformer
pé de punkter som kabinettssekreteraren tog upp.

Jag vill bara sdga en kort sak om enigheten. Jag haller med om det —
det ar viktigt att EU har en enighet — men den hér gangen ar det en
diskussion pa FAC, och Moderaterna tycker att Sverige ska ha den
uppfattning som jag nyss framforde.

Anf. 5 BENGT ELIASSON (L):

Herr ordférande! For att inte forlinga debatten alltfor mycket
instimmer jag helt i de tvd foregaende talarnas inldgg, ocksé utifran den
diskussion vi hade i fredags. Jag kan vil bara fortydliga att vi frén
Liberalernas sida inte anser att det vore rimligt att riskera att Georgien ses
som Rysslands bakgard och en Sppen spelplan at det hallet, s att séga.
Har géller det att Europa verkligen héller ssmman och visar sin vilja framat
avseende vilka krafter som ska gélla. Da géller det att stirka de lokala,
positiva krafter som finns.

Jag instimmer helt i kabinettssekreterarens beskrivning av Georgien
och hur det har gatt dér, men det innebér ocksa att Ryssland ganska tydligt
har varit dir och destabiliserat landet, som foregéende talare sa.

Vi tycker fran Liberalernas sida att alla tre landerna ska behandlas lika.
Alla tre lander har problem med sina styressétt och sitt inre arbete, och alla
tre kommer att fa tydliga villkor. I och med att man ger dem kandidatstatus
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kan man ocksa stélla upp helt olika villkor eftersom forutséttningarna &r
sa olika i dessa tre lander. Vi menar dock att alla tre behdver signalen att
det finns en dorr 6ppen: Har har ni kandidatstatus, och sedan far vi jobba
tillsammans framét for att stirka de goda krafter som behovs for att ni sa
sméningom ska bli medlemmar.

Vi bifaller alltsé det yrkande som Jessika Roswall nyss lade fram.

Anf. 6 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack for redogorelsen, kabinettssekreteraren!

Fran Kristdemokraternas sida ser vi en framtid dar Ukraina, Moldavien
och Georgien dr med i EU. Vi vilkomnar dérfor att kommissionen sa
tydligt rekommenderar radet att alla tre ldnder ska erhélla
medlemskapsperspektivet samt att alla tre ska fa kandidatstatus.
Dessforinnan  kridvs det dock lite mer av Georgien, som
kabinettssekreteraren ndmnde, men man ser alla som sjélvklara framtida
EU-medlemmar.

Vi anser att kommissionen har landat vél i sina rekommendationer, och
detsamma giller regeringens standpunkt. Vi tycker att det dr bra att man
ar positiv till att alla dessa tre lander far kandidatstatus.

Som kabinettssekreteraren var inne pa ar det ocksa viktigt att tydligt
markera att Georgien ska fa det stod och den hjélp som behdvs for att de
ska komma till rdtta med en del grejer och sa smaningom kunna uppfylla
villkoren och fa kandidatstatus. Vi &r tydliga med att de ska vara en del av
EU, men det finns processer som giller for olika lander beroende pé vilken
situation de befinner sig i.

Anf. 7 LUDVIG ASPLING (SD):

Vi har tidigare varit skeptiska till den hér utvidgningen, men den
situation som har uppkommit gor att frigan méste ses i ett nytt ljus. Vi ar
darfor beredda att stélla oss bakom att ge dessa ldnder kandidatstatus.

Vi héller dock med om att ldnderna inte bor behandlas olika. Skélen
till att man borjar paskynda detta forfarande ar i grund och botten desamma
for dessa tre lander. Det dr vildigt starka skél, och darfor bér man kunna
behandla landerna lika. Skillnaderna &r inte sé stora att det motiverar att
man skiljer dem &t pa det séttet.

Anf. 8 LORENA DELGADO VARAS (V):

Vi fran Vinsterpartiet stttar regeringens standpunkt. Vi anser att det
ar bra att markera gentemot avsaknaden av demokrati och i synnerhet
gentemot kriankningen av hbtq-gruppers rittigheter i Georgien. Vi stiller
oss alltsa bakom regeringens stdndpunkt.

Anf. 9 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Herr ordforande! Demokratin hotas, forsvagas och urholkas i EU:s
Ostliga ndromrdde. Om denna trend fortgar riskerar EU:s attraktionskraft
och inflytande att férsvinna i delar av var kontinent. De demokratiska och
proeuropeiska krafterna 1 de ostliga partnerskapsldnderna méste veta att
EU star pa deras och demokratins sida.

Den politiska krisen i Georgien efter det senaste valet maste tas pa stort
allvar. Oppositionella medier riskerar att drabbas av allt fler inskrink-



ningar, och vittnesmal gor samtidigt géllande att statlig byrakrati, liksom
rittsviasendet, politiseras. De intensifierade oroligheterna till foljd av
oppositionsledaren Nika Melias gripande kraver en svensk och europeisk
reaktion.

Georgien har utgjort ett viktigt hopp for reformer och
antikorruptionsarbete i Ostra Europa. Landet har dven varit en viktig
transatlantisk partner med tydliga ambitioner om ett Nato- och EU-
narmande. Den senaste tidens utveckling, liksom de senaste édrens allt
storre utmaningar vad géller det inrikespolitiska laget, vicker allvarliga
fragor om landets riktning.

Jag instimmer i den analys som Hans Wallmark gor i en interpellation
nyligen framlagd i riksdagen, ndmligen att det &r rimligt att gora en
distinktion mellan dessa tre lander. De har det gemensamt att de ar utsatta
for rysk aggression pa olika sitt, men de skiljer sig at nér det géller
beredskapen att utvecklas i en reformriktning och utveckla sina
demokratiska system. Det gor det rimligt att faktiskt géra en distinktion,
och det ér en distinktion som kommissionen valdigt tydligt gor.

Man gor det pa ett sitt som ocksa vidlkomnar och ger Georgien ett
europeiskt perspektiv, men man noterar att det finns en vésentlig skillnad
mellan Georgien och de tva andra ldnderna nér det giller utvecklingen
internt i dessa ldnder. Ur regeringens perspektiv &r det viktigt att vi ocksa
beaktar den typen av faktorer.

Det &r ocksa viktigt for att faktiskt ge en uppmuntran till de
demokratiska krafter i Georgien som &r under press i detta ldge att ge dem
styrka i arbetet for att fa till stdnd en fordndring och en forbéttring som
forhoppningsvis kommer att innebdra att &ven den utvirdering som
kommissionen kommer att gora leder till ett positivt svar for Georgien.

Om vi inte skulle beakta det faktum att den demokratiska utvecklingen
i Georgien tyvérr skiljer sig fran utvecklingen pa ukrainsk och moldavisk
sida skulle vi sidnda fel signal till de krafter inne i Georgien som arbetar
for en demokratisk utveckling. Det skulle ocksd vara ett principiellt
stillningstagande som skulle ha betydelse, vill jag sdga, for var syn—
generellt sett i Sverige — pd EU:s utvidgningsprocess. Dér betonar vi
faktiskt ockséd ldndernas eget agerande och ldndernas egen kapacitet att
utvecklas i den demokratiska riktning som &r central.

Regeringen vidhéller alltsé sin uppfattning att det &r rimligt att i det har
laget stdodja kommissionens forslag. Utifran vad vi hor frén andra
medlemsstater noterar jag ocksé att det finns ett mycket brett stod for
kommissionens forslag. Jag noterar — och det tycker jag dr mycket positivt
— att det finns ett brett stod for de forslag som kommissionen har lagt fram
nér det géller alla tre 1dnderna, Ukraina, Moldavien och Georgien. Den oro
vi 1 ndgot skede mojligen kdande for att sa inte skulle vara fallet forefaller
alltsa vara mindre motiverad.

Anf. 10 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag tackar aterigen kabinettssekreteraren, men tyvérr uppfattar vi att
regeringen har missbedémt Georgien i flera skeden. Det som hénde 2008
finns tydligt kvar, och kénslan av att ha l&dmnats och att inte ha betraktats
pa samma sdtt som andra ldnder &r tydlig i det georgiska samhéllet —
oavsett om man pratar med opposition eller majoritet.
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Det dr ett mycket spant ldge, och naturligtvis finns det méanga politiska
utmaningar pé flera nivéer. Det har pagétt under flera ar, kan man lugnt
sdga, sd det handlar inte bara om det senaste aret. Det har inte heller
forbéttrats i och med gripandet av Saakasjvili och de komplikationer som
foljer med detta. Att forsoka skapa likvirdighet genom att ge
kandidatstatus, stélla upp villkor och sdkra att linderna tar steg i rétt
riktning innan man provar pa nytt i december skulle dock skapa de bésta
forutséttningarna for georgierna att forsoka samla ihop sig pa nagra av de
punkter som finns.

Det finns hénvisningar till ODIHR och Europaradet i flera av
kommentarerna fran kommissionen, och det finns andra punkter som &r
lite olika beskrivna nér det giller till exempel Moldavien och Georgien.
Men att i detta 14ge sidga “Nej, ni far inte kandidatstatus, for ni ska uppfylla
alla dessa punkter eller atminstone vidta dtgérder pa dem forst” &r att ge
Georgien en plats langt bak i kon, och det kommer inte att underlitta for
den georgiska politiken att samla ihop sig.

P& utrikesradet i dag bor man i stillet gora Sveriges rost hord till
forman for kandidatstatus for alla, med forstaelsen att vissa steg méste tas.
Det ska gilla for Georgien, Moldavien och Ukraina. Det ar inte fraga om
vanliga kandidatstatusprovningar i det hir skedet, och det ar alla medvetna
om. Det dr ocksa en komplikation gillande de andra kandidatlénderna,
men att sérskilja Georgien nu &r att gora landet en bjorntjénst och Ryssland
en god tjanst. Gor det inte igen!

Anf. 11 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Ordforande! Jag tackar kabinettssekreteraren for dragningen.

Jag kan bara halla med om det Kerstin Lundgren sa, i dess helhet. Jag
tycker inte att regeringens argumentation haller. Vi kan bara backa till den
svenska och den finska Natoansdkan — dir var argumentet att vi ska gora
det tillsammans, for annars maéler vi ut ett av ldnderna som da far en
forsamrad sikerhetspolitisk situation. Det var argumentationen, och det &r
ocksé sa man har behandlat drendet.

Det vi gor nu &r att méla ut Georgien, med forhoppningen att de ska
lyssna pa véra argument och skirpa till sig pa de omradden de behover
fordndra. Men risken dr vdl uppenbar att Ryssland i stéllet ser en mojlighet
hér och gér in och ytterligare forsémrar Georgiens mojligheter att leva upp
till vara krav.

Att vi ger Georgien samma kandidatstatus som Moldavien och Ukraina
innebér ju inte att vi accepterar dem som medlemmar forrén de har uppfyllt
de krav vi stéller upp for medlemskapet. Jag tror precis tvirtom, det vill
sdga att de om vi ger dem kandidatstatus fér ett argument for och en vilja
att uppfylla villkoren. Men det kan bli tvirtom om vi nu méler ut dem pa
samma sétt som vi inte ville méila ut Sverige nir Finland lag i startgroparna
for att lamna in sin ans6kan om Natomedlemskap.

Anf. 12 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag dr tvungen att sdga ndgonting kort eftersom min
partikollega Hans Wallmark blev apostroferad. Han &r inte hér i dag.

Jag &r helt overtygad om att jag instimmer i samtliga av hans
interpellationer till olika utrikesministrar av S-valor, och jag ar ganska
overtygad om att den interpellation som kabinettssekreteraren hanvisar till



stdlldes fore den 24 februari — eller vilket datum det nu var som dessa tre
stater ansokte om kandidatstatus. Jag vet att Moderaterna dr for en
utvidgning.

Om man vill gi den végen i argumentationen finns det sikert ett antal
interpellationsdebatter dédr man kan se att socialdemokratiska
utrikesministrar har bytt fot i till exempel Natofragan. I det hér fallet 4r jag
dock helt 6vertygad om att Hans Wallmarks interpellation handlade om att
vi vill ha Georgien inom EU, inte utanfor.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag ska sjdlv ta till orda. Jag brukar inte gora det sa ofta, men jag tycker
att det &r viktigt att podngtera det kabinettssekreteraren sa i sitt
inledningsanférande: more for more, less for less.

Precis som Kerstin Lundgren har jag foljt Georgiens utveckling i
ménga &r — under hela min tid hér i riksdagen — och jag har aldrig sett en
s& bekymmersam utveckling som den som for nirvarande rader i landet,
vilket vi synnerligen och djupt beklagar. Att fangsla oppositionella och
skapa den typ av proteststormar som har forekommit i Georgien ar inte
positivt.

Sedan vill jag ocksa ta fasta pa det hdar med gemenskapen. Om nu EU-
gemenskapen, utom Sverige, star bakom kommissionens forslag i
huvudsak dr det ju Sverige som spracker gemenskapen i ett sédant
sammanhang. Da far man reflektera 6ver det ocksa, d&ven om det rader ett
lage dér detta dr en diskussionspunkt och dér beslutspunkten kommer
langre fram i processen.

Det é&r alltsa ett konstaterande: Vi pratar ju om att vi ska forsoka hélla
en enad front visavi Ryssland, och skulle vi hamna i det laget — vilket
sannolikt kommer att ske i dag — &r det Sverige som spriacker EU-
gemenskapen och inte foljer EU-kommissionens grundforslag for detta.
Det tycker jag ér lite bekymmersamt.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ordforandens kommentar foranleder mig att stélla en fraga. Jag horde
kabinettssekreteraren séga att det finns bred support fér kommissionens
forslag, men jag horde inte att kabinettssekreteraren sa att det var alla
stater. Jag dr darfor nyfiken pd om kabinettssekreteraren kan létta pa
forlaten och berdtta om det &r sd att man har checkat av att alla
medlemsstater kommer att i dag uttrycka sin support. Eller finns det nagra
medlemsstater som har en annan uppfattning?

Anf. 15 BENGT ELIASSON (L):

Ordforandens inldgg foranleder ocksd mig att sinda en fundering.
Detta ar en diskussionspunkt, men @ven i informella och formella EU-
sammanhang framfor landerna olika standpunkter som de sedan — till och
med under samma diskussion — kan jamka sig samman om for att
diskussionen ska leda framét mot ett enigt beslut.

For mig ér det helt naturligt att vara tydlig med sina egna stdndpunkter
i en diskussion fram till dess att man kénner att man i stillet ska prata sig
samman, och jag vet att det dr sa EU arbetar.
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Anf. 16 ORDFORANDEN:

Men inte med mer &n att Sveriges regering da under pagaende diskus-
sion maste aterkomma till EU-ndmnden for att &ndra sin position, om det
pagar en forhandling.

Anf. 17 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Till skillnad fran andre vice ordforanden instimmer jag inte i Hans
Wallmarks samtliga interpellationer, men i det hér fallet tyckte jag att det
var mycket motiverat, varfér jag valde att namna Hans Wallmarks
resonemang.

Jag har tvd kommentarer som svar pé fragor.

Niar det giller Kerstin Lundgrens fraga uttryckte jag att min
uppfattning ar att det finns ett brett stod for kommissionens forslag néar det
géller samtliga tre ldnder. Det var mojligen vagt uttryckt, men vagheten
beror i sa fall pa att samtliga lander inte har landat. Samtliga lander har
inte uttryckt nagon tydlig position i de hir frigorna. Det &r alltsd en
bedomning som gjorts utifrdn de diskussioner vi har hort och dar ett antal
medlemsstater &ndé har uttryckt sin uppfattning.

Vi har i dessa diskussioner inte hort att nagon medlemsstat har tyckt
att man bor gé langre dn vad kommissionen har foreslagit nér det géller
Georgien. Det har tidigare i diskussionerna funnits antaganden om att
nagra stater skulle séga nej till kommissionens forslag om Georgien darfor
att de uppfattar det som alltfor generdst. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Lat mig ocksa tilldgga att jag tror att det skulle leda till ett och annat
hojt 6gonbryn om Sverige nir det géller Georgien skulle inta en avvikande
hallning fran den som alldeles uppenbart en majoritet — mojligen 26 —
medlemsstater kommer att stodja. Det géller inte minst mot bakgrund av
den hoga profil som Sverige haller och har hallit nér det géller demokrati
och ménskliga rattigheter i s&vél kandidatlinder som ldnder som redan ar
medlemmar i unionen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<didrav den position som regeringen har intagit till stod for
kommissionens linje.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag foljande: I och med det beslut vi tog redan forra
fredagen har stddet avseende Moldavien och Ukraina redan forankrats i
riksdagens EU-ndmnd. Nér det giller Georgien finns det uppenbarligen en
majoritet for att inte stodja regeringens position. Man vill i stillet ge
Georgien en kandidatstatus liknande den Moldavien och Ukraina far.

Anf. 19 ROBERT HALEF (KD):
Vi stoder regeringens linje.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Ja, men det finns en majoritet bestdende av Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna, och de &r nio. Jag &r alltsa
tacksam for stodet, men just nu dr vi utrdknade i detta.



Anf. 21 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Jag ber for det forsta om ursékt for min sena ankomst; jag fick rycka
in sent da de som skulle ha varit hir blev hastigt sjuka.

Jag uppfattade att Bengt Eliasson var inne pa nigot klokt kring vikten
av enighet. Jag vet inte alls hur ni brukar arbeta kring den hér typen av
frdgor, men gér det att formulera en svensk standpunkt som ger utrymme
for att forst ge uttryck for det som majoriteten vill men sedan &nda
efterstriva enighet om det skulle vara s& som kabinettssekreteraren
forutser, det vill sdga att Sverige kommer att vara i minoritet — eller
mdjligen helt ensam — med sin linje?

Anf. 22 ROBERT HALEF (KD):

Herr ordférande! Jag undrar om det kan finnas en kompromiss,
exempelvis att man inte anmaéler avvikande mening utan snarare gor ett
medskick fran EU-ndmnden om att regeringen bor uttrycka sig &nnu mer
positivt och tydligt gillande att &ven Georgien tillhér EU, sé att det kan bli
nagot slags gemensamt instimmande i tanken ar att Georgien sa snabbt det
gér ska fa status som kandidatland. I sa fall for man till protokollet att
regeringen ska uttrycka sig tydligare och &nnu mer positivt till att Georgien
hor hemma i EU. Man skickar helt enkelt den signalen, symboliskt.

Anf. 23 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det hdr dr en diskussion pa utrikesradet, och som vi horde fran
kabinettssekreteraren initialt dr det inte ens sékert att detta kommer att
lyftas in. I det hir skedet dr det inte kompromiss som géller, utan i det hér
skedet handlar det om att vara tydlig med vad som borde vara den svenska
asikten, det vill séiga att alla tre lander ska erhalla kandidatstatus men med
olika villkor eftersom ldnderna befinner sig i unika ldgen. Det bor vara den
svenska hallningen pa utrikesradet i dag. Sedan far man ta stdllning pa
onsdag, nir man har en diskussion infér métet i Europeiska rédet. Da har
vi sett ytterligare vad som har hént.

Lat oss alltsa vara tydliga och inte otydliga i dag! Det finns inget
mellanting om man ska vara tydlig, Robert Halef. Det géller att klara ut
fragan om det ska vara kandidatstatus pa lika villkor eller inte.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Som Bengt Eliasson var inne pé finns det ett litet problem: Nér vi ger
ett mandat fran EU-ndmnden till regeringen &r det detta mandat regeringen
ska forhalla sig till 4ven under pagaende diskussion. Da finns det inte
utrymme att gora eventuella kompromisser vid sittande bord, utan da ska
regeringen framfora den synpunkt som majoriteten i EU-ndmnden har
framlagt.

Om regeringen didremot finner att det finns mdjlighet att gora en
kompromiss méste regeringen skyndsamt aterkomma till EU-ndmnden for
ett ytterligare samrad och stélla om fragan, eftersom det da finns en annan
kompromiss utifran diskussionsunderlaget. Det ar den ordningen vi har i
Sveriges riksdag visavi regeringen och omvént.

Det gor att det blir svart att hitta ett ldge hir. Det ar klart att vi kan
komma med en synpunkt nu, men vad jag ser finns det just nu ingenting
annat &n en majoritet for att Sveriges regering ska framfora att Georgien
ska ha en kandidatstatus som é&r likvérdig Moldaviens och Ukrainas. Jag
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har inte sett nagra andra forslag. Jag forstar vad du siger, Robert Halef,
och jag forstar dven vad du sdger, Annika Hirvonen, men vi &r i ett lage
dar det ar lite grann som Kerstin beskriver det.

Tyviérr dr det nog alltsd s& — om det inte dyker upp nidgon som vill
ajournera motet eller ndgot annat — att vi inte kan gora annat &n att
konstatera att det i EU-ndmnden i dag finns en majoritet som talar emot
regeringens position och dnskar att Georgien ska ha en kandidatstatus som
dr likvéardig Moldaviens och Ukrainas.

Anf. 25 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Herr ordférande! Som Kerstin Lundgren konstaterade vet vi inte i
vilken utstrackning den hér fragan kommer att behandlas vid dagens FAC.
Diaremot star det alldeles klart att den kommer att behandlas i allménna
radet, och EU-ministern kommer naturligtvis att i allménna radet f6lja den
linje som framgér ocksa av detta samrad i EU-ndmnden.

Jag uppfattar inte — men det vore bra att fa ett klarliggande fran
nimnden om detta — att den héllning som hér foresprékas &r att Sverige
ska blockera frégan och séga nej i véntan pa ytterligare ett samrad med
EU-ndmnden om en bred majoritet, eller till och med 26, medlemsstater
vill acceptera kommissionens stédllningstagande nar det géller Georgien.
Jag tror att det vore bra for regeringen att fa klart for sig att det i det laget
finns ett mandat for Sverige att ansluta sig till en enig linje i EU. Jag tycker
att ndgot annat vore mycket beklagligt och anmérkningsvirt, och det vore
knappast i Georgiens, Moldaviens eller Ukrainas intresse.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Tack for det fortydligandet och den &ppna  fragan,
kabinettssekreteraren! Den vickte direkt lust att svara.

Anf. 27 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det hér var ju en forflyttning fran utrikesrédet, déar detta &r en diskus-
sion, till allménna radet. Det ar en annan bild. Det r infor motet i radet for
utrikes fragor som vi har samrad just nu — det var sa det var foranmaélt pa
foredragningslistan — och nu géller det plotsligt ett annat samrad som vi
ocksa ska ha.

Jag vet inte hur man hanterar detta, men géllande det som &r angivet
pa foredragningslistan — moéte i1 radet for utrikes fragor — ar véar hallning
tydlig. Vill ordféranden lyfta in ytterligare en fraga pa foredragningslistan
eller ha ytterligare ett mote infor allmédnna radet ma vi vél diskutera det.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Det var nog inte sé jag uppfattade kabinettssekreteraren. Jag uppfattade
kabinettssekreteraren som att han dnskar att Sverige ska kunna ansluta sig
till de 6vriga 26 medlemsstaternas uppfattning om det vid den kommande
diskussionen i FAC uppstar ett lige diar 26 medlemsstater séger ja till
kommissionens forslag om Ukraina, Moldavien respektive Georgien och
Sverige star ensamt. Det hade ingenting med allmédnna radet att gora, utan
detta géller bara vid det kommande métet. Det handlar om att slippa ta ett
samrad under pagaende méte och kontakta EU-ndmnden igen. Sé tolkade
jag kabinettssekreteraren.



Anf. 29 LUDVIG ASPLING (SD):

FAC har vil inte mandat att besluta i den hér frdgan 4nda, sa jag forstar
inte vad det &r vi pratar om hér. Vi kommer i alla fall att ses innan det &r
dags att ta ett skarpt beslut p& den hér punkten. I sa fall kan man vél bara
séga att man noterar att det finns en bred majoritet for detta, att man dnda
kommer att diskutera detta med Sveriges riksdag vid ett senare tillfille och
att man aterkommer. Det &r vil inte svarare &n sa?

Anf. 30 BENGT ELIASSON (L):

Herr ordforande! Detta &r egentligen bara en procedurfraga frdn min
sida, om nagot jag faktiskt inte har kinnedom om: Under en radsdiskus-
sion, alltsé i utrikesradet eller i rdden pa den nivan, kan vil inte ett land
blockera de andra? Diskussionspunkten &r vil tinkt att leda framat till
nista nivas diskussioner, dir man ska alltmer tratta ned fragor. Vi har ju
vidare samrad framfor oss infor varje niva, givet att frigan gér vidare —
och givet att den lyfts i dag 6ver huvud taget.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det ar helt korrekt! Det &r inte en blockering, utan det handlar mer om
att en stir utanfér medan resten tycker annorlunda. Det &r precis som
Bengt Eliasson sdger.

Anf. 32 Kabinettssekreterare ROBERT RYDBERG:

Jag var sjdlv inte med pé det sammantrédet, men jag kan konstatera att
EU-ministern deltog vid ett samrad med EU-ndmnden infor allménna radet
i fredags. Han var dér tydlig med att han skulle félja det EU-ndmnden
sdger, inklusive det som sdgs vid dagens mote.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Det ar faktiskt helt korrekt; det sa han. Och det ar helt ritt, men det 4r
dnda sa att utrikesradet dr en frdga och allménna radet en annan fraga.
Precis som kabinettssekreteraren séger tar allmdnna radet dock hinsyn till
vad som ségs pa utrikesradet infor motet i Europeiska rédet. Det brukar
vara vigledande — det har det varit tidigare.

Finns det ytterligare kommentarer, dnskemal eller tankar? Nej.

Jag konstaterar f6ljande: Vi far inte mojlighet att ge regeringen mandat
att, i ett eventuellt 1dge dir man dr ensam om ett nej, forhandla och séga ja
utan att det sker ett ytterligare samrad med EU-ndmnden. Jag kan inte tolka
det pé annat sétt. Detta géller alltsa under diskussionen pd FAC. Dar giller
den position som majoriteten av EU-ndmndens ledaméter nu har framfort
under pagaende mote.

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (C):

Eftersom allménna radet blandas in skulle det rimligen ha lyfts upp pa
det séttet, sa att vi hade haft samréd i bdda delarna. Fragan &r ndmligen hur
allménna radet kommer att hantera detta. Jag utgér ifran att Sverige inte
kommer att blockera att fragan lyfts till Europeiska radet, och da far man
ytterst och slutligen ge mandatet frin EU-ndmnden. Men i utrikesradet
tycker jag att majoritetens uppfattning ska framforas.
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Nir det géller att man skulle kunna hamna i en situation i allmédnna
radet dir Sverige blockerar dr det inte det mandat jag vill ge, det vill séga
att vi ska blockera att kandidatstatus lyfts for Ukraina och Moldavien. Det
dr vil bilden, men jag vet inte — det hir blir vildigt konstigt, herr
ordforande, eftersom vi har ett samrad infor mote i radet for utrikes fragor,
och sa handlar det helt plotsligt om allménna radet.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Fast det har nog inte varit en fraga 6ver huvud taget, utan fragan har
helt och hallet koncentrerats till om regeringen ska sté fast vid ett nej om
det uppstar en majoritet med 26 medlemsstater vid det hér tillféllet. Sedan
har vi samrad infér métet i Europeiska radet pa onsdag, och det ar déar den
stora fragan kommer att komma upp igen. Darmed &r det nésta samrad som
kommer att végleda statsministern i de kommande diskussionerna i
Europeiska radet.

Anf. 36 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag tycker att diskussionen blir lite komplicerad, och den
borde kanske inte vara det.

Jag dr inte expert pa konstitutionell rétt, men jag tdnker att regeringen
hér har hort att alla vid bordet &r positiva till det europeiska perspektivet
for alla tre lander. Sa kan vi vél uttrycka det. Sedan fér ju regeringen ta sitt
parlamentariska ansvar i de andra radskonstellationerna, vilket vl
konstitutionsutskottet ganska nyligen avhandlat. Nu ar ingen dérifrén har,
tror jag, men i alla fall.

I vérsta fall far vi kalla till ett nytt EU-ndmndssammantride; vi &r
ganska duktiga pa att samlas snabbt. Det kommer alltsa att 16sa sig, tdnker
jag. Vi triffar dessutom statsministern pa onsdag, som sagt.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag tror inte att vi kommer lidngre i dag. I riksdagens EU-ndmnd finns
en majoritet for en annan uppfattning dn regeringens hér redovisade
inriktning. Det finns en majoritet for den uppfattningen och en minoritet
emot. Med dessa ord konstaterar jag att det inte finns stod for regeringens
hir redovisade inriktning nir det géller Georgien.

Jag tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for nérvaron. EU-
namnden Onskar utrikesministern lycka till pd det kommande radsmotet!
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