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Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig
kameraOvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2010

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:39 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmél under 2010. | betdnkandet behandlar utskottet
ocksé en motion som vackts med anledning av skrivelsen. Utskottet fore-
slar att skrivelsen laggs till handlingarna och avstyrker motionen.

I betdankandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:39 till handlingarna.

2. Ljudupptagning vid hemlig kameradvervakning
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju4 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 16 februari 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-
Oskar Bohlin (M) och Roger Haddad (FP).
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&gger skrivelse 2011/12:39 till handlingarna och
avslar ett motionsyrkande om att ljudupptagning bor tillatas vid
hemlig kameradvervakning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Skrivelsen

Den parlamentariska kontrollen av tillampningen av bestdmmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid forundersokning i brottmal utévas sedan lange pa grundval av
redogorelser fran regeringen i arliga skrivelser. Den aktuella skrivelsen
avser denna tilldampning under 2010. Skrivelsen omfattar emellertid inte
anvandningen av hemliga tvangsmedel i forundersokningar som handlaggs
av Sékerhetspolisen.

Regeringens redogdrelse bygger p& uppgifter som Aklagarmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen gemensamt l&mnade i en skrivelse till regeringen
den 30 maj 2011 (dnr Ju2011/4401/A).

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bedriver ett arbete som syf-
tar till att forbattra myndigheternas uppféljning och statistiska underlag nar
det galler anvandningen av hemliga tvdngsmedel. 1 samma syfte precise-
rade regeringen i februari 2010 och i januari 2011 sitt uppdrag till Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen nar det géller deras arliga redovisning
till regeringen (Ju2010/855/A och Ju2010/9482/A). Regeringen har darut-
over i regleringsbrev for budgetdret 2011 givit Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa hur myndigheterna sakerstaller att
de uppgifter som lamnas till regeringen i den arliga redovisningen av till-
lampningen av hemliga tvangsmedel ar av hdg kvalitet.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, som &r en fristdende myndig-
het under regeringen, utdvar enligt lag tillsyn over de brottsbekdmpande
myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel. | syfte att ytterligare
forbattra underlaget for skrivelsen har regeringen i regleringsbrevet for bud-
getadret 2011 gett myndigheten i uppdrag att redovisa hur myndigheten har
bedrivit sin tillsynsverksamhet nar det géller de brottsbekdmpande myndig-
heternas anvandning av hemliga tvangsmedel.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till reger-
ingen redovisat hur reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning och hemlig kameradvervakning tillampats under 2010 samt hur
anvandningen har utvecklats i forhallande till 2009. Regeringen konstaterar
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att Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens redovisning av anvand-
ningen av hemliga tvdngsmedel under 2010 i stort sett ar utformad pa
samma sétt och innehdller samma typ av information som redovisningen
for 2009. Vidare anfor regeringen att redovisningen fér 2010 foljer det
regeringsuppdrag som gavs i februari 2010 och som justerades i januari
2011.

Regeringens redogdrelse for 2010

Av myndigheternas redogorelse framgar att det totala antalet tillstand till
hemliga tvangsmedel 6kade med ca 51 procent jamfért med 2009.

Av redogorelsen framgar att det under det aktuella aret meddelades
2 531 tillstand till hemlig teleavlyssning och 3 250 tillstand till hemlig
teledvervakning. Tillstdnd till hemlig kamera6vervakning lamnades i 99
fall. Det totala antalet tillstind ¢kade darmed med ca 51 procent jamfort
med 2009. Antalet tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGver-
vakning tkade bada med 52 procent.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 43 respektive
38 dagar. Under 2009 uppgick den genomsnittliga dvervakningstiden vid
anvandningen av ovan namnda tvangsmedel till 31 respektive 32 dagar.
For hemlig kameradvervakning var den genomsnittliga dvervakningstiden
30 dagar. Under 2009 uppgick den genomsnittliga dvervakningstiden for
samma tvangsmedel till 34 dagar.

Redovisningen av vilka brottstyper som tillstdnden till hemlig teleavlyss-
ning avser ar for 2010, liksom redovisningen for 2009, mer detaljerad.
Aven redovisningarna for 2010 av vilka brott som tillstand till enbart hem-
lig teledvervakning och hemlig kameradvervakning har meddelats for ar
mer detaljerade an redovisningarna for tidigare ar. Av redovisningen fram-
gar att 76 procent av tillstinden till hemlig teleavlyssning under 2010
avsdg narkotikabrott m.m. (aven bl.a. smugglingsbrott, dopningsbrott och
brott mot alkohollagen). Av tillstdnden till hemlig teleavlyssning avsag
vidare 11 procent valdsbrott (bl.a. mord, valdtikt, grovt koppleri och man-
niskohandel) och 7 procent tillgreppsbrott (bl.a. ran, grov stold och grovt
bedrageri). Tillstdnden till hemlig teledvervakning avsag framst tillgrepps-
brott (59 procent) och valdsbrott (21 procent). Tillstanden till hemlig
kameradvervakning géllde frdmst narkotikabrott (72 procent) och tillgrepps-
brott (18 procent).

Myndigheterna har tidigare, fore 2010 ars redovisning, redovisat effek-
ten — nyttan — av tvangsmedelsanvandningen med utgangspunkt i “atgar-
dens betydelse for forundersékningen”. Den ndrmare inneborden av detta
uttryck var att tvangsmedlet skulle ha lett vidare till att annat tvangsmedel
anvéndes mot den misstankte. Mot bakgrund bl.a. av den kritik som har
framforts fran riksdagen mot regeringens tidigare skrivelser beslutade reger-
ingen infor 2010 ars redovisning att métningen av nyttan eller effektivite-
ten av de hemliga tvdngsmedlen skulle ske pa ett nytt och tydligare satt.
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Detta har lett till att nyttan nu mats genom en redovisning av i vilken
utstrackning det hemliga tvdngsmedlet har féljts av vidare utredningsatgar-
der, dvs. att utredningen har forts framéat pd ett sitt som kan matas
objektivt eller att den misstankta personen har avforts fran utredningen.
Myndigheterna har valt att redovisa nyttan utifran féljande sju utrednings-
atgarder.

*  Uppgifterna har lett till frihetsberévande i form av att den misstankte
gripits, anhallits eller haktats.

*  Uppgifterna har lett till annat tvangsmedel sdsom husrannsakan eller
beslag.

*  Uppgifterna har anvénts vid forhor.

*  Uppgifterna har lett till frinetsberdvande av ndgon annan i férundersok-
ningen.

e Uppgifterna har lett till att den misstankte avforts fran forundersok-
ningen.

*  Uppgifterna har aberopats som bevisning vid huvudférhandling.

*  Uppgifterna har anvants som dverskottsinformation enligt 27 kap. 23 a
§ forsta stycket rattegangsbalken.

Den 1 januari 2011 ersattes Aklagarmyndighetens manuellt forda diarium
av ett digitalt drendehanteringssystem fér hemliga tvangsmedel (Argos)
och vid 2012 &rs redovisning kommer Aklagarmyndighetens uppgifter att
hamtas fran detta system.

Enligt myndigheternas redovisning har hemlig teleavlyssning under
2010 varit till nytta i 263 forundersdkningar, vilket motsvarar 71 procent
av de forundersokningar dar tillstand till avlyssning lamnats. | 27 procent
av de forundersokningar dar myndigheterna ansett att avlyssningen varit
till nytta har uppgifterna lett till frihetsberévande av den misstankt. | 26
procent av forundersokningarna har uppgifterna lett till att annat tvdngsme-
del (t.ex. husrannsakan, beslag eller annat hemligt tvadngsmedel) anvants. |
14 procent av forundersokningarna har uppgifterna anvants vid forhor. |
12 procent av forundersokningarna har uppgifterna lett till frihetsberd-
vande av nagon annan i férundersékningen. I 2 procent av forundersokning-
arna har uppgifterna lett till att den misstankte avforts frdn forundersok-
ningen. | 13 procent av forundersokningarna har uppgifterna aberopats
som bevisning vid huvudforhandlingar och i 6 procent av fallen har uppgif-
terna anvants som Gverskottsinformation enligt 27 kap. 23 a § rattegangs-
balken.

Det framgar av redogorelsen att hemlig teledvervakning under 2010
varit till nytta i 191 forundersokningar, vilket motsvarar 67 procent av de
forundersokningar dar tillstand till teledvervakning lamnats. | 27 procent
av de forundersdkningar dar myndigheterna ansett att teledvervakningen
varit till nytta har uppgifterna lett till frihetsberdvande av misstankt. 1 15
procent av forundersokningarna har uppgifterna lett till att annat tvangsme-
del anvénts. | 27 procent av forundersdkningarna har uppgifterna anvéants
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vid forhor. | 3 procent av forundersékningarna har uppgifterna lett till fri-
hetsberdvande av nagon annan i forundersokningen. I 2 procent av forun-
dersokningarna har uppgifterna lett till att den misstankte avforts frén
utredningen. 1 25 procent av forundersokningarna har uppgifterna &bero-
pats som bevisning vid huvudférhandling och i 1 procent av fallen har de
anvants som overskottsinformation enligt 27 kap. 23 a § rattegangsbalken.

Enligt myndigheterna har hemlig kameradvervakning under 2010 varit
till nytta i 18 forundersdkningar, vilket motsvarar 35 procent av de férun-
dersokningar dar tillstand till kameraGvervakning lamnats. | 34 procent av
forundersdkningarna dar myndigheterna ansett att kameradvervakning har
varit till nytta har uppgifterna lett till frihetsberdvande av den missténkte.
I 26 procent av fallen har uppgifterna lett till att annat tvangsmedel
anvénts. 1 19 procent av forundersdkningarna har uppgifterna anvénts vid
forhor. 1 4 procent av forundersokningarna har uppgifterna lett till frihets-
berévande av annan i férundersokningen. | 6 procent av forundersdkning-
arna har uppgifterna lett till att den misstankte avforts fran utredningen
och i 11 procent har de aberopats som bevisning vid huvudforhandling.

Av myndigheternas redovisning har det tidigare inte framgatt hur nyttan
fordelats per person. Av arets redovisning framgar att den brottsutredande
nyttan har omfattat 902 av de 1 744 misstankta personer som under aret
varit foremal for hemlig avlyssning eller dvervakning, vilket motsvarar 52
procent.

Regeringens bedémning

Regeringen anfor att anvandningen av hemliga tvangsmedel har okat suc-
cessivt under de senaste tio dren. Under 2010 Gkade antalet forundersok-
ningar dar hemliga tvangsmedel anvints, antalet tillstand till hemliga
tvdngsmedel, antalet misstankta personer mot vilka hemliga tvadngsmedel
anvants samt antalet teleadresser som varit foremal for hemliga tvangsme-
del. Nar det galler antalet tillstand och antalet teleadresser ar Gkningen
pataglig (51 respektive 54 procent). Till skillnad fran 2009 ar inte
okningen av antalet tillstand till hemlig teledvervakning endast en foljd av
det 6kade antalet tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Aven nar det géller
antalet tillstdnd till enbart hemlig teleGvervakning ar okningen markant.
Vad galler antalet tillstand till hemlig kameradvervakning ar fortfarande
antalet tillstind sa begransat att sma arliga forandringar ger ett stort utslag
vid berékningen av procentsatser som ror verkstéllighetstider och nytta.

Regeringen anger att Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har
anfort att forandringen av telefonkulturen hos kriminella har fatt ett stort
genomslag pa anvandningen av hemlig teleavlyssning och hemlig teleGver-
vakning. Vidare har myndigheterna angett den nationella myndighetsgemen-
samma satsningen mot grov organiserad brottslighet som en avgorande
orsak till den 6kade anvandningen av dessa tvangsmedel.
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Till skillnad frdn 2009 har den sammanlagda verkstéllighetstiden for
saval hemlig teleavlyssning som hemlig teleGvervakning 6kat kraftigt (113
respektive 81 procent). Den genomsnittliga verkstéllighetstiden per till-
stand har dock inte okat i motsvarande grad (39 respektive 19 procent).
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har som skal for detta angett
att det under 2010 férekommit ett flertal utredningar mot ett stort antal
misstankta, i nagot fall fler an 50 personer, vilket torde ha paverkat den
sammanlagda avlyssnings- eller évervakningstiden.

Regeringen konstaterar att den nationella satsningen mot grov organise-
rad brottslighet har lett till att 6kade resurser har riktats mot sadan brotts-
lighet dar anvandning av hemliga tvangsmedel kan komma i fraga. Det ar
rimligt att tro att satsningen, som pabérjades 2009, under 2010 fatt ett
storre genomslag och att de resurser som tillférts de brottsutredande myn-
digheterna battre har kunnat utnyttjas.

Vidare anfor regeringen att det av redovisningen framgar att anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel totalt sett varit till nytta i 67 procent av
de forundersdkningar de anvénts i, att jamforas med 64 procent for 20009.
Hemlig teleavlyssning har haft betydelse i 71 procent av férundersokning-
arna, jamfort med 54 procent for 2009. Hemlig teledvervakning har haft
betydelse i 67 procent av forundersokningarna vilket & samma andel som
for 2009. Hemlig kameradvervakning har haft betydelse i 35 procent av
forundersdkningarna jamfort med 17 procent for 20009.

Regeringen gor beddmningen att det av myndigheternas redovisning
framgar att de hemliga tvdngsmedlen fyller en mycket viktig funktion for
det brottsutredande arbetet. Regeringen anser dven att det av redovisningen
framgar att de hemliga tvangsmedlen i ett fullt godtagbart antal brottsutred-
ningar och i forhallande till ett fullt godtagbart antal personer har inneburit
reell nytta. Regeringens beddmning &r sammanfattningsvis att myndigheter-
nas anvandning av hemliga tvangsmedel under 2010 har varit ett &ndaméls-
enligt och nédvéndigt instrument i den brottsutredande verksamheten samt
att det ar angeldget att arbetet med att forbattra underlaget for skrivelsen
fortgar.

Motionen

I motion Ju4 (SD) begérs att hemlig kameradvervakning effektiviseras
genom att ljudupptagning tillits vid anvandandet av detta tvangsmedel.
Motionéren anfor att detta kan leda till att adekvat bevismaterial samlas in
snabbare.

Utskottets stallningstagande

Vid avvagningen mellan enskildas ratt till skydd for sitt privat- och famil-
jeliv och samhallets intresse av en effektiv brottsbekdmpning &r det bety-
delsefullt att med tillrackligt god precision kunna bedéma vilka resultat
som anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett till i berérda brottsut-
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redningar. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bedriver ett arbete
som syftar till att forbattra myndigheternas uppféljning och statistiska under-
lag nar det galler anvandningen av hemliga tvangsmedel. Regeringen har i
detta syfte dven i februari 2010 och i januari 2011 preciserat sitt uppdrag
till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen nar det géller den &rliga
redovisningen till regeringen (Ju2010/855/A och Ju2010/9482/A). Reger-
ingen har darutdver i regleringsbrev for budgetéret 2011 givit Aklagarmyn-
digheten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa hur myndigheterna
sakerstaller att de uppgifter som lamnas till regeringen i den arliga redovis-
ningen av tillampningen av hemliga tvangsmedel ar av hog kvalitet. Utskot-
tet ser positivt pa regeringens arbete for att forbattra myndigheternas
uppféljning och redovisning. Utskottet valkomnar &ven att regeringen, i
syfte att ytterligare forbattra underlaget for skrivelsen, gett Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden i uppdrag att redovisa hur myndigheten har bedri-
vit tillsynsverksamhet avseende de brottsbekdmpande myndigheternas
anvandning av hemliga tvangsmedel. Utskottet har sammanfattningsvis inte
nagot att invanda mot vad som framkommit i redovisningen och féreslar
att skrivelsen laggs till handlingarna.

Vad géller motionsyrkandet om att ljudupptagning ska tillatas vid hem-
lig kameradvervakning anfor utskottet foljande. Efter forslag fran Lagradet
lade regeringen i forslaget till lagen om hemlig kameradvervakning till
ordet optisk vad galler den Gvervakning som far ske vid hemlig kamera-
dvervakning. Detta gjordes for att det klart skulle framgé att tvangsmedlet
uteslutande avsag optisk Gvervakning och inte sddan ljudupptagning som
kan ske med tv-kamera och liknande utrustning (prop. 1995/96:85 s. 58).
En av avsikterna med forslaget var att bestimmelserna skulle innefatta ett
starkt skydd for den personliga integriteten (prop. 1995/96:85 s. 22).
Genom en andring i rattegdngsbalken som tradde i kraft den 1 januari
2009 fordes bestammelserna fran lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
dvervakning med oférandrat innehall 6ver till tvAngsmedelsbestimmelserna
i 27 kap. rattegangsbalken (prop. 2007/08:163, bet. 2008/09:JuU3, rskr.
2008/09:6). Utskottet, som inte ser skal for den andring som efterfragas i
yrkandet, avstyrker motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ljudupptagning vid hemlig kameradvervakning, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju4 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Av regeringens redogérelse framgér dels att de hemliga tvangsmedlen ger
en Okad nytta, dels att nyttan av hemlig kameradvervakning ar betydligt
lagre an for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Regeringen
bor darfor arbeta for att nyttoeffekterna av hemlig kameradvervakning upp-
nar paritet med de ovriga tvd hemliga tvdngsmedlen. En sddan effektiviser-
ing vore att tillata ljudinspelning vid hemlig kameraGvervakning, vilket i
dagslaget inte ar tillatet. Ljudinspelning bor tillatas d& detta skulle kunna
Oka nyttan av tvangsmedlet och darmed snabbare leda till att adekvat bevis-
material samlas in, vilket i sin tur kan ge foljdeffekten att antalet dvervak-
ningstimmar kan minskas.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:39 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kamera6vervakning vid forundersokning i brottmal
under ar 2010 .

Foljdmotionen

2011/12:Ju4 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nyttjandet av hemlig kameradvervakning bor effektivise-
ras genom att ljudupptagning tillats vid nyttjande av detta tvangsmedel.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012

2011/12:JuU19

11



