14

Bostadsutskottets yttrande
1998/99:BoU3y R R

1999 ars ekonomiska varproposition B

1998/99
BoU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfille att avge
yttrande Sver 1999 ars ekonomiska varproposition, jimte de motioner som
kan komma att véckas, i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminér berdkning av
medelstilldelning for utgiftsomrdde 18 — samhillsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande. Utskottet tillstyrker dven de i varpropositionen fram-
lagda forslagen till lag om omrikningstal f6r 2000 ars taxeringsvérden samt
till lag om éndring i lagen om statlig fastighetsskatt. Samtliga motionsyrkan-
den i dessa delar avstyrks.

Avvikande meningar (m), (kd), (c¢) och (fp) har avgivits till forman for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ion. Vad géller forslagen om fastighetsbeskattningen har avvikande meningar
avgivits av (m), (kd) och (c) samt ett sérskilt yttrande av (fp).

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande regeringens forslag i proposition
1998/99:100 att riksdagen

4. godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for aren 2000—2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete,

26. antar regeringens forslag till lag om omrékningstal for 2000 ars taxe-
ringsvérden,

27. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.

Yrkande 4 behandlas endast i vad avser utgiftsomrade 18.

Motionerna

I yttrandet behandlas de med anledning av propositionen véckta motionerna
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1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 20002002 som riktlinje for budgetarbetet i enlighet
med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning.

1998/99:Fil5 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomrdden for dren 20002002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1),

6. att riksdagen avslér regeringens forslag till dndring i lagen (1994:1052)
om statlig fastighetsskatt,

7. att riksdagen godkénner de skatte- och inkomstfordndringar som fore-
slés 1 motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.1, 5.2
och 8.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om léttnader av fastighetsskatten,

23. att riksdagen godkédnner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 aren 20002002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 20002002 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

Motionerna behandlas i de delar de berdr bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet

Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Utgiftsomrade 18 bestar framst av plan-, bygg- och bostadsvisendet, ldnssty-
relserna, lantmaéteriverksamheten samt stod till ekologisk omstdllning och
utveckling. For ar 1999 uppgér de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt
statsbudgeten till 20,5 miljarder kronor. Regeringen berdknar ramen for
utgiftsomrade 18 for ar 2000 till 16 270 miljoner kronor, for ar 2001 till
13 049 miljoner kronor och for ar 2002 till 11 283 miljoner kronor.

Den kraftiga minskningen av den preliminéra ramen i forhéllande till inne-
varande budgetir beror frimst pd en minskning av réntebidragsanslaget.
Enligt propositionen berdknas nu rintebidragsanslaget till 1gre nivaer under
kommande budgetér dn vad som angavs i budgetpropositionen hosten 1998.
Denna minskning beror dels pa ett antagande om ligre rénteniva, dels pa ett
lagre antagande om byggvolymen vad géller antalet pdborjade ldgenheter.
Av det underlag for berdkningen av utgiftsomrade 18 som redovisas i var-
propositionen framgar vidare att vid berdkningen bl.a. tagits hénsyn till att:
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— regeringen avser dterkomma med forslag om att inférandet av bidraget till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet senareldggs ett ar
till &r 2001,

— en besparing pa 112 miljoner kronor avses goras pa det statliga rintestodet
for reparation och underhall (RBF-stodet) for ar 2000,

— sammanlagt 1,2 miljarder kronor for stdd till de lokala investeringspro-
grammen beréknas forskjutas fran perioden 1999-2001 till ar 2002,

— en besparing pa investeringsprogrammen med 37 miljoner kronor beréknas
goras under ar 2000,

— byggforskningsradet forstarks med 50 miljoner kronor per ar under trears-
perioden genom en motsvarande neddragning pa anslaget lokala investe-
ringsprogram,

— medlen for ldnsstyrelsernas miljotillsyn okar samtidigt som anslaget for
lansstyrelserna minskar med 10 miljoner kronor per &r som en besparing,

— omstruktureringsarbetet inom lantméteriverksamheten innebéar besparingar
med 25 miljoner kronor ar 2000 och med 30 miljoner kronor fr.o.m. &r
2001.

I fyra partimotioner 1dggs fram alternativa forslag till hur ramen for anslags-
omrade 18 bor berdknas for &ren 2000-2002.

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 4 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 1 898,
2 805 respektive 3 136 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
for aren 2000—2002. Minskningen anges vara mojlig bl.a. genom att
— kostnaderna for Boverket skérs ned,

— réntebidragen trappas ned snabbare,
— bostadsbidragen renodlas till att endast gé till barnfamiljer for att pé langre
sikt vdxlas mot sénkt skatt.

Kristdemokraterna foreslér i sin partimotion 1998/99:Fil5 yrkande 4 i mot-

svarande del att ramen for utgiftsomrade 18 bor 6kas med 507 miljoner kro-

nor ar 2000 i férhallande till regeringsforslaget. Dérefter foreslas minskning-
ar av ramen med 1 265 miljoner kronor ar 2001 och med 693 miljoner kronor
ar 2002. Fordandringen uppkommer bl.a. genom att:

— villkoren for bostadsbidrag forbéttras genom att de individuella inkomst-
grinserna slopas, reglerna om bidragsgrundande bostadsyta éndras samt att
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget hdjs med 100 kr per barn,

— en satsning gors pa stdd till allergisanering av bostdder, forskolor och
skolor,

— de lokala investeringsprogrammen avvecklas fr.o.m. ar 2001.

Enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fil6 yrkande 23 i motsvarande del
bor utgifterna pa utgiftsomrade 18 &r 2000 minskas med 575 miljoner kronor
i forhéllande till regeringens forslag. Motiondrerna anfor bl.a. att medlen till
lokala investeringsprogram kan anvindas bittre i andra sammanhang.

I Folkpartiets partimotion 1998/99:Fil7 yrkande 4 i motsvarande del for-
ordas besparingar pd bostadsbidragen, de lokala investeringsprogrammen
samt pd rintebidragen. Detta bedoms leda till minskningar av ramen for
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utgiftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget med 3 333, 3 240 re-
spektive 2 975 miljoner kronor for dren 2000—-2002.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av forslaget i varproposit-
ionen och de nu redovisade partimotionerna.

Utan att nu i sak ta stéllning till de aviserade forslag som delvis grundar
bedémningen i varpropositionen av medelsbehovet inom utgiftsomrade 18
aren 2000-2002 anser utskottet att regeringens forslag bor kunna ligga till
grund for det fortsatta budgetarbetet. Det kan konstateras att en framgangsrik
ekonomisk politik medverkat till den historiskt sett 1dga rénteniva som i hog
utstrackning bidrar till att utgifterna inom utgiftsomradet kan minskas. Ut-
skottet ser positivt pa att ett medelstillskott berdknas for Byggforskningsra-
dets verksamhet samt pd den fortsatta satsningen pé ldnsstyrelsernas miljo-
tillsynsverksambhet.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillféllen starkt understrukit behovet
av att ett fullgott beslutsunderlag tillstélls riksdagen i samband med budget-
arbetet. Behovet &r sérskilt uttalat vad géller de anslag som grundas pa pro-
gnoser Over rinteutveckling eller andra forhallanden som inte kan forutses
med nigon absolut sékerhet. Utskottet noterar mot denna bakgrund med
tillfredsstdllelse att regeringen sérskilt framhaller att ett arbete pagar med att
oka tillforlitligheten i Statens bostadskreditndmnds utgiftsprognoser och att
en utvecklad prognosmodell berdknas komma till anvéndning hdsten 1999.
Aven prognoserna for rintebidragsanslaget kan forvintas bli alltmer tillforlit-
liga i ett stabilt rinteldge. Ett bra underlag for en mer noggrann bedémning
avseende utgiftsbehovet inom utgiftsomrade 18 kan saledes forvéintas under
hostens budgetarbete.

Vad giller de forslag som forts fram i partimotionerna (m), (kd), (c) re-
spektive (fp) om besparingar inom utgiftsomrade 18 i forhallande till rege-
ringens forslag kan utskottet konstatera att den nidrmare innebdrden i dessa
forslag endast till viss del later sig utldsas av motionerna. Bostadsutskottet
vill dock peka pé de allvarliga foljder pa bostadsmarknaden som besparingar
enligt vissa av forslagen kan bedémas ge upphov till.

Forslagen i m- respektive fp-motionen anges framst utgd fran besparingar
pa bostadsbidragen, de lokala investeringsprogrammen samt riantebidragen.
Tyngdpunkten i besparingarna kan formodas ligga pa nedskurna réntebidrag.
Exempelvis foreslés i Folkpartiets motion att ramen for utgiftsomrade 18 ar
2000 skall bestdmmas till ett belopp som &r 3 333 miljoner kronor ldgre &n
vad regeringen foreslagit. Enligt motionen kan 500 miljoner kronor sparas pa
bostadsbidragen detta ar. Om dértill ldggs den besparing som &r mojlig att
uppna ar 2000 om de lokala investeringsprogrammen avvecklas i enlighet
med fp-forslaget aterstdr dver 2 000 miljoner kronor som, savitt utskottet
forstar forslaget, skall sparas genom nedskurna rdntebidrag. Detta skulle
innebéra att riantebidragen till nyproducerade eller nyligen ombyggda bo-
stadshus med mycket kort varsel mer @n halverades. Utskottet anser att ett
sadant forslag tyder pa en bristande insikt i de villkor som géller for dgande
och forvaltning av bostidder. Det bor dessutom papekas att ett genomforande
av forslaget skulle medfora krav pa hojda hyror i den del av bostadsbestandet
som redan i dag har de hogsta boendekostnaderna. Motsvarande invéndning-
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ar kan dven riktas mot de forslag som fors fram i Moderata samlingspartiets
motion.

De partier som under de senaste aren forordat kraftiga besparingar pé ran-
tebidragen har ofta hdnvisat till att samtidiga lattnader inom fastighetsskatte-
systemets ram skulle gora att kostnadshdjningarna for enskilda fastigheter
kan begrinsas. Tva av de tre partier som forordar kraftiga besparingar pa
rantebidragen gor dven i ar motsvarande koppling. Det kan emellertid kon-
stateras att Folkpartiet, som foreslagit de storsta besparingarna pa rantebidra-
gen, i ar inte for fram nagot fastighetsskatteforslag. Vidare kan konstateras
att Kristdemokraterna foreslar fastighetsskattenivan 1,4 %, vilket for ar 2000
innebér en hojning for hyreshusen i férhallande till regeringens forslag.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa papeka att den koppling som motion-
drerna gor mellan atgirder i systemen for fastighetsskatt respektive rdntebi-
drag under den aktuella perioden 2000-2002 far allt mindre relevans. Mot
slutet av denna period kommer sdledes huvuddelen av de bostadssubvention-
er som bekostas frdn anslaget for réntebidrag att g till fastigheter som é&r
befriade fran fastighetsskatt.

Vad giller den berdknade belastningen pa bostadsbidragsanslaget kan kon-
stateras att motionsforslagen utgér fran savél en hojning (kd-motionen) som
en sankning (fp-motionen) av den “barnrelaterade” delen av bidraget. Ut-
skottet vill for sin del avvakta den dversyn av bostadsbidragssystemet som
for ndrvarande genomfors innan nirmare stéllning tas till vilka fordndringar
av dagens regler som kan bli aktuella att genomfora.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1998/99:Fil4 (m) yrkande 5, 1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4, 1998/99:Fil6
yrkande 23 och 1998/99:Fil7 (fp) yrkande 4, samtliga yrkanden i motsva-
rande delar. Utskottet gér beddmningen att regeringens forslag om berdknad
ram for utgiftsomrade 18 under perioden 2000-2002 kan godkdnnas som
riktlinje for det fortsatta budgetarbetet.

Fastighetsbeskattningen

I propositionen lagger regeringen fram tva forslag som avser fastighetsbe-
skattningen. Det géller forslag om dels vilka omrdakningstal som bor gélla for
2000 ars taxeringsvdrden, dels en sdnkning av fastighetsskattesatsen for
hyreshus under &r 1999. Den ndrmare inneborden av forslagen ar i korthet
foljande.

Omrakningstalen for 2000 ars taxeringsvérden skall for smahus (inkl. pé
lantbruksenhet) vara desamma som de som géller for ar 1999. For hyreshus
skall omrakningstalet for ar 2000 bestimmas till 1,00. Samtidigt aviserar
regeringen sin avsikt att senare under ar 1999 aterkomma med forslag till
ytterligare regler infor 2001 ars taxering om hur underlaget for fastighets-
skatten for hyreshus (bostadsdelen) skall faststéllas. Utgangspunkten for det
kommande forslaget anges vara att 2000 &rs allménna fastighetstaxering inte
bor tillatas slé igenom i fraga om uttag av fastighetsskatt.

Den tillfdlliga sdankning av fastighetsskatten for hyreshus frén 1,5 till 1,3 %
som géller for ar 1999 foreslas bli forlaingd med ett &r sd att den ocksd omfat-
tar ar 2000.
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Fragor som i olika avseenden berdr fastighetsbeskattningen fors fram i
flera motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 (m) yrkande 8 be-
gérs ett riksdagens tillkdnnagivande om skattepolitikens inriktning. I fraga
om fastighetsbeskattningen innebér forslaget att fastighetsskatten successivt
bor avvecklas och erséttas med en schablonintékt. Denna schablonbeskatt-
ning bor enligt forslaget utformas sé att underlaget for beskattningen endast
ar byggnadsvirdet. Vid en schablonintikt p& 4 % av byggnadsvérdet skulle
det motsvara ett fastighetsskatteuttag pa i genomsnitt 0,8 %. De foreslagna
fordndringarna kan dock inte genomforas redan frén innevarande &ar. Enligt
motionen krivs darfor tillfalliga atgérder som gar i riktning mot den skisse-
rade l&ngsiktiga 16sningen. Med hénvisning hértill foreslas att fastighetsskat-
ten pa bostdder &r 2000 sénks till 1,2 % av taxeringsvérdet. Darefter trappas
skattesatsen ned med ytterligare 0,1 procentenheter for vart och ett av aren
2001 och 2002. Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen
foreslas lindrade genom att endast hélften av markvérdet ingar i skatteun-
derlaget. Samtidigt infors ett tak for den del av markvérdet som beskattas.

En skatt som pladgar ménga, inte minst dem med laga inkomster, &r enligt
Kristdemokraternas partimotion 1998/99:Fil5 (kd) fastighetsskatten. Enligt
motionens yrkande 7 i motsvarande del bor darfor fastighetsskatten i ett
forsta steg sankas till 1,4 % for bostadshus. For att ta bort de orimliga effek-
terna av skatten i bl.a. skdrgardsomraden foreslas dessutom att endast en
tredjedel av den del av markvérdet som Overstiger 150 000 kr skall ingd i
skatteunderlaget. I motionens yrkande 6 forordas att regeringens forslag till
dndring i lagen (1994:1052) om statlig fastighetsskatt skall avslés, dvs. det
forslag som innebdr att den tillfdlliga sdnkningen av fastighetsskatten for
hyreshus under ar 1999 forlédngs med ett ar.

Riksdagen bor enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fil6 yrkande 18
gora ett tillkdnnagivande om littnader av fastighetsskatten. Det anges bl.a.
innebédra foljande. Regeringens forslag om en fortsatt tillféllig sdnkning av
fastighetsskatten for hyreshus bor avvisas — detta bl.a. med hénvisning till att
sénkningen &r alltfor kortsiktig och att den inte ger dnskad effekt. Pa grund-
val av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete bor regeringen i host ldgga
fram ett forslag till skatteldttnader for fastboende i attraktiva omraden. Dessa
skatteldttnader skall dven omfatta ar 1998. Dessutom bor ett permanent
ROT-avdrag, kopplat till en schablonintékt, inforas.

Med anledning av vad som foreslagits i propositionen och i motionerna
betrdffande fastighetsbeskattningen vill utskottet anfora foljande.

Bakgrunden till de forslag som regeringen nu ldgger fram i den ekono-
miska vérpropositionen &r framst att skapa radrum infor slutforandet av det
utredningsarbete som nu pagér betrdffande fastighetstaxeringen och fastig-
hetsbeskattningen. Det géller dels Fastighetstaxeringsutredningens, dels
Fastighetsbeskattningskommitténs arbeten.

Fastighetstaxeringsutredningen, som tillsattes varen 1997, har till uppgift
att se Over reglerna for fastighetstaxeringsforfarandet. Hari ingér bl.a. att
overviga de omrakningsregler som nu anvinds. Utredningen skall enligt sina
direktiv avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1999.
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Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattningskommittén tillsat-
tes varen 1998 for att se Over reglerna for fastighetsbeskattningen m.m.
Kommittén, som enligt direktiven skall avsluta sitt arbete fore utgangen av ar
1999, skall inledningsvis Overvdga hur kravet pa skattemissig neutralitet
mellan olika upplételseformer skall definieras, vilken roll fastighetsskatten
skall ha i sammanhanget och vilka lagiindringar som kan erfordras. Aven
fastighetsskattens roll inom kapitalbekattningen skall ses dver. Harvid skall
ocksd Overvigas om andra underlag for beskattningen &n ett marknads-
véirdebaserat taxeringsvirde ar forenliga med en sadan roll. Kommittén skall
dven behandla fragan om beskattningen i attraktiva omraden liksom behovet
av sirskilda undantagsregler i friga om uttaget av fastighetsskatt under de
forsta tio dren efter firdigstéllandet.

De forslag som regeringen lagt fram i friga om fastighetsbeskattningen in-
nebdr i princip att fastighetsskatteuttaget for smahus och hyreshus blir ofor-
andrat ar 2000 i jimforelse med innevarande &r. Med tanke pa det utred-
ningsarbete som nu pagér, och som utskottet i korthet redovisat ovan, fram-
star detta som en rimlig ordning. Enligt utskottets mening bor sélunda ytter-
ligare 6vervdganden om fordndringar i fastighetsbeskattningen ansta i avvak-
tan pa att resultatet av det pagaende utredningsarbetet slutfors.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag till lag om om-
rakningstal for 2000 &rs taxeringsvérden samt till lag om dndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Partimotionerna 1998/99:Fil4 (m)
yrkande 8 i motsvarande del, 1998/99:Fil5 (kd) yrkande 6 och 7, det senare
yrkandet i motsvarande del, samt 1998/99:Fi16 (c) yrkande 18 avstyrks.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp) och
Carina Adolfsson (s).

Avvikande meningar
1. Den preliminéra ramen for utgiftsomrdade 18 aren 2000-2002

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Den
prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 &ren 2000-2002 borjar med “Utan
att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha f6ljande lydelse:
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Genom den avreglering av bostadsmarknaden som inleddes under det bor-
gerliga regeringsinnehavet togs betydelsefulla steg mot en minskad statlig
och kommunal styrning av boendet. Vidare skapades forutsittningar for
successivt sdnkta boendekostnader genom bl.a. en avveckling av de detaljre-
glerande subventionssystem som tidigare starkt bidragit till hoga byggkost-
nader. Denna utveckling mot en fungerande bostadsmarknad avbrots emel-
lertid ndr den socialdemokratiska regeringen tilltrddde &r 1994. Det kan
séledes konstateras att vi i Sverige fortfarande har hogre boendekostnader dn
i ndgot annat jimforbart land. Skatterna pa boendet motverkar rorligheten pa
marknaden och hindrar ungdomar fran att skaffa sig en bostad. Politiska
ingrepp péa hyresmarknaden har lett till att hyreshus inte langre kan byggas
om normala krav pd avkastning skall kunna tillgodoses. Valfriheten mellan
de olika upplételseformerna pa bostadsmarknaden begransas genom statliga
ingrepp.

Bostadsutskottet anser att det nu 4r hog tid att vidta de atgédrder som krdvs
for att uppnd en fungerande bostadsmarknad som styrs av ménniskors efter-
fragan och inte av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp.
Forslag med denna inriktning ldggs fram i Moderata samlingspartiets parti-
motion 1998/99:Fil4. Dessa forslag innebdr dven att besparingar uppnas
inom utgiftsomrade 18. En successiv sdnkning av fastighetsskatten ger ut-
rymme for en snabbare nedtrappning av rintebidragen. Forenklingar i olika
regelsystem och en minskad statlig detaljstyrning ger sénkta kostnader for
Boverket. En avgriansning av bostadsbidragen till att endast ga till barnfamil-
jer ger sinkta kostnader. P4 ldngre sikt kan bostadsbidragen véxlas mot ldgre
skatt.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 5 i motsvarande del. Rege-
ringens forslag, liksom §vriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 20002002

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande som under rubriken Den preliminédra ramen for utgiftsomrade 18
aren 20002002 borjar med ”Utan att” och slutar med “fortsatta budgetarbe-
tet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Kristdemokraternas partimotion anforts om re-
formbehovet inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor saledes forstdrkas
och goras mer rittvisa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgrén-
serna slopas och att de snédva regler for den bidragsgrundande bostadsytan
som infordes ar 1997 dndras. Stodet till de barnfamiljer som har den mest
utsatta ekonomiska situationen bor forbéttras genom att den barnrelaterade
delen av bostadsbidraget hdjs med 100 kr per barn.

De kontinuerligt 6kande problemen med allergier maste leda till att sam-
héllet tar sin del av ansvaret for att de miljéer dér barn och ungdomar vistas
dagligen inte dr hdlsovéadliga. Ekonomiskt utrymme bor dérfor reserveras for
en offensiv satsning pa allergisanering av bostéder, forskolor och skolor i
enlighet med Kristdemokraternas forslag.
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Genom en sénkning av fastighetsskatten skapas forutsittningar for en na-
got snabbare avtrappning av rdntebidragen dn vad regeringsforslaget utgar
fran. Vidare kan en besparing uppnds genom att tiden for de lokala investe-
ringsprogrammen inte forléngs. I stéllet avvecklas denna stodform fr.o.m. éar
2001.

Sammantaget innebdr de ovan redovisade dtgérderna inom utgiftsomrade
18 att den prelimindra ramen bor faststéllas i enlighet med forslaget i motion
1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4. Regeringens forslag, liksom Ovriga aktuella
motionsyrkanden, avstyrks.

3. Den preliminira ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000—2002

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000—2002 borjar med
”Utan att” och slutar med "fortsatta budgetarbetet” bort ha foljande lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutsittningar for en vil genom-
tankt samhillsplanering och en god bostadsforsorjning. Viktiga inslag i detta
arbete dr att finna former for att 6ka miljohénsynen i planeringen. Vidare
maste jamstilldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala fragorna, barnens behov och tillgidngligheten for funktionshind-
rade. Det maste skapas forutsittningar for att tillskapa bra bostéder till rim-
liga kostnader. Det kan bl.a. ske genom att det nuvarande systemet med
rantebidrag avvecklas och ersitts med ett investeringsbidrag. Centerpartiet
pekar i sin motion pa behovet av att ldgga om politiken i denna riktning.

Vad giller den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 under &ren 2000—
2002 anser utskottet att mojligheter till besparingar under ar 2000 redan nu
kan forutses genom en begrinsning av satsningen pa lokala investeringspro-
gram. Kritik mot den hittillsvarande medelsfordelningen har bl.a. framkom-
mit i den granskning av verksamheten som bostadsutskottet 1atit genomfora.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets forslag att begrinsa ramen for
utgiftsomrade 18 &r 2000 med 575 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget. Tillrickligt underlag saknas i dagsldget for att ta ndrmare
stédllning till ett fordndrat rambehov for de tva dérpa foljande aren. Det bor
emellertid framhéllas att en omldggning av politiken i den riktning som ovan
forordats kan komma att innebdra en omprovning av rambehovet. Utskottet
vill ocksa redan nu infér hostens budgetarbete framhalla behovet av att till-
lampa en mer strikt fordelningsnyckel for anslaget till ldnsstyrelserna. Storre
hénsyn bor vid fordelningen tas till antalet l1dnsinvanare.

Vad nu anforts innebdr en anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fil6 yrkande 23 i motsvarande del. Regeringsforslaget, liksom
Ovriga motionsyrkanden, avstyrks.

4. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Yvonne Angstrom (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000—2002 borjar
med “Utan att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha foljande
lydelse:
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Bostadsutskottet delar vad i Folkpartiets partimotion anforts om behovet
av atgirder inom utgiftsomrade 18. Dessa édtgirder kan berdknas leda till
avsevirda besparingar som bidrar till den strukturférindring av de statliga
insatserna som Folkpartiet forordat med en okad satsning pa utsatta grupper
och en politik for tillvdxt. Som ett inslag i denna politik boér en omfordelning
ske mellan de selektiva bostadsbidragen och det generella barnstodet. Det
stora beroendet av bostadsbidragen i barnfamiljernas ekonomi bor minskas
genom att den del av bostadsbidraget som i praktiken utgor ett behovsprovat
barnbidrag trappas ned med 100 kr per barn. Dessa medel anvénds i stéllet
for att 6ka de generella barnbidragen. Kombinerat med sdnkta inkomstskatter
ger denna atgérd minskade marginaleffekter for barnfamiljerna.

De lokala investeringsprogrammen mottes av stark kritik redan nér de in-
fordes &r 1997. Rapporter om godtycklig fordelning av dessa medel har
déirefter bekriftat de farhdgor som framforts. Aven bostadsutskottets egen
granskning av bidragsverksamheten visar pd omfattande brister i séval regel-
systemet som i den praktiska hanteringen. Stodet till de lokala investerings-
programmen bor sdledes snarast fasas ut.

Utskottet delar ocksa den bedomning som gors i folkpartimotionen att det
statliga stodet i form av réntebidrag till bostéder kan trappas av snabbare &n
vad géllande regler innebér.

Sammantaget innebér vad utskottet nu forordat att den prelimindra ramen
for utgiftsomrédde 18 for &ren 2000-2002 bor bestimmas i enlighet med
Folkpartiets partimotion 1998/99:Fil7 yrkande 4 i motsvarande del. Rege-
ringsforslaget i denna del samt forslagen i §vriga partimotioner avstyrks.

5. Fastighetsbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsbeskattningen borjar med “Bakgrunden till” och slutar med
718 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fastighetsskatten dr i dag den enskilt storsta utgiftsposten for manga smé-
husédgare. Som dagens fastighetsbeskattning ar utformad riskerar dven helt
vanliga smahus att bli asatta mycket hoga taxeringsvarden med atfoljande
hog skatt. Mest patagligt dr detta i vissa attraktiva lagen dér efterfrigan pa
fritidshus drivit upp taxeringsvirdena pa permanentbostéder till helt orimliga
nivaer. For dem som bor i flerbostadshus innebér fastighetsskatten en kost-
nad pa mellan en och tvd manadshyror. I enlighet med forslaget i Moderata
samlingspartiets partimotion maste darfor fastighetsskatten successivt av-
vecklas.

For att behélla den allménna symmetrin i beskattningen och motverka ris-
ken for att rétten till avdrag for rinteutgifter ifrdgasitts bor en berdknad
schablonintikt for egna bostdder tas upp till beskattning som kapitalinkomst.
Med tanke pa att avdragsritten for ménga smahusdgare dr av avgdrande
ekonomisk betydelse &r det naturligtvis viktigt att den bibehalls.

Den nu forordade schablonbeskattningen bor i enlighet med forslaget i
Moderata samlingspartiets partimotion utformas pa foljande sétt. Beskatt-
ningen baseras endast pé fastighetens byggnadsvirde. Det i taxeringsvérdet
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ingdende markvérdet rdknas sdlunda bort. Vid en schablonintikt pd 4 %
kommer detta att motsvara ett fastighetsskatteuttag i dagens system pa i
genomsnitt 0,8 %.

Forutom att det foreslagna systemet med schablonbeskattning leder till ett
totalt sett minskat skatteuttag 16ser det ocksa ett av de mest patagliga pro-
blemen med dagens fastighetsskatt. Genom att beskattningen endast baseras
pa byggnadsvirdet kommer skatten pé fastigheter i attraktiva omraden att
kraftigt minska eftersom det hoga taxeringsvérdet i dessa fall i huvudsak
beror pd det hoga markvirdet. Totalt sett kommer det nya systemet att leda
till mindre regionala ordttvisor an dagens fastighetsskatt.

Samtidigt som en &vergéng till ett system med schablonintikt paborjas
maéste ocksd sjélva taxeringsforfarandet forenklas. Dagens fastighetstaxering
kénnetecknas framst av “kineseri” dar enskilda detaljer i en fastighet fér helt
omotiverade genomslag i taxeringsvirdet. Genom att skatteuttaget minskar
underléttas ocksé en nddvindig forenkling av fastighetstaxeringen. Utgangs-
punkten bor sdlunda vara att byggnader pé ett enkelt sétt skall klassificeras i
sé fa kategorier som mdjligt. Forslagsvis kan byggnader delas in i tre klasser
efter sin standard: normal standard, vésentligt 6ver normal standard respek-
tive vésentligt under normal standard.

Som framhalls i Moderata samlingspartiets partimotion &r det dock inte
mojligt att redan nu infora ett system med schablonintdkt. For att i ndgon
mén komma till rdtta med dagens system maste darfor tillfilliga men ome-
delbara atgérder vidtas. Dessa dtgérder bor vara sa utformade att de underlét-
tar en Overgang till scablonbeskattning. I ett forsta steg bor darfor skattesat-
sen for bostdder sdnkas till 1,2 % ar 2000 och sedan med ytterligare 0,1
procentenheter for vart och ett av aren 2001 och 2002. Dessutom bor de
regionala skillnaderna i fastighetsbeskattningen lindras genom att markvérdet
inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pé en permanent och langsik-
tig 16sning bor underlaget for fastighetskatten justeras s att endast hélften av
markvardet ingar i skatteunderlaget. Dessutom bor ett tak for den del av
markvirdet som beskattas inforas.

Vad utskottet nu med anslutning till Moderata samlingspartiets partimotion
1998/99:Fil4 yrkande 8 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskottets stdllnings-
tagande i1 denna del innebar att regeringens forslag avstyrks. I den méan 6v-
riga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det nu anférda av-
styrks de av utskottet.

6. Fastighetsbeskattningen

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar
med ”Bakgrunden till” och slutar med 18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

For manga smahuségare har fastighetsskatten kommit att bli en ekonomisk
plaga. Det dr inte ovanligt att fastighetsskatten &r den enskilt storsta utgifts-
posten for en fastighetsdgare. Helt vanliga sméhus kan med dagens system
drabbas av orimligt hoga skatteuttag. Det framstar dérfér som uppenbart att
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omedelbara atgirder méste vidtas for att lindra skattebordan for landets sma-
huségare. Inte minst géller det for permanentboende i attraktiva omraden.

I enlighet med forslaget i Kristdemokraternas partimotion bor fastighets-
skatten i ett forsta steg sdnkas till 1,4 % redan for innevarande ar. Dessutom
bor skatteuttaget endast baseras pa en tredjedel av den del av markvérdet
som Overstiger 150 000 kr. Forutom att den senare atgdrden minskar skat-
teuttaget totalt sett bidrar den effektivt till att lindra skattebordan, sérskilt for
dem som 4r bosatta i attraktiva omraden, bl.a. i véra skdrgéardar. I dessa fall
ar det framst ett hogt markvérde som orsakar den hoga fastighetsskatten.

Vad utskottet nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion
1998/99:Fil5 yrkande 7 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Utskottets stéllnings-
tagande i denna del innebdr att regeringens forslag avstyrks i enlighet med
yrkande 6 i samma motion. I den man dvriga motionsyrkanden inte kan anses
tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

7. Fastighetsbeskattningen

Rigmor Abhlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar med “Bakgrunden till” och
slutar med 18 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Som framhélls i Centerpartiets partimotion maste valfrihet och méangfald
vara en grundpelare i bostadspolitiken. Det forutsétter att neutraliteten mel-
lan boendeformerna 6kar och att forutsattningar skapas for langsiktigt lagre
boendekostnader. Den av regeringen foreslagna forléngningen av den tillfdl-
liga sdnkningen av fastighetsskatten for hyreshus har uppenbarligen inte en
saddan langsiktig effekt. Det &dr tvirtom en mycket kortsiktig atgird som
knappast heller ger de hyressénkningar som efterstrdvas. Det 4r inte realist-
iskt att tinka sig att en fastighetsdgare tillfalligt kommer att sdnka hyran for
att sedan tvingas hdja den igen. Enligt utskottets mening bor regeringens
forslag i denna del darfor avslas.

Inriktningen pé det fortsatta arbetet med att se dver fastighetsbeskattningen
och fastighetstaxeringen maste vara att pa ldngre sikt uppna generella och
permanenta sinkningar av skattenivan. Pa kort sikt maste de akuta proble-
men for permanentboende i vissa omraden som dven &r attraktiva for fritids-
boende fa sin 16sning. De permanentboende i dessa omraden drabbas i dag av
helt orimliga fastighetsskatter. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att t.ex.
fiskare, hantverkare, pensionédrer och andra fastboende tvingas flytta dérfor
att deras hus ligger i skédrgarden eller i ndgot annat omrade som é&r attraktivt
for fritidsboende. Vad som erfordras &r i stéllet atgdrder som underléttar ett
sddant boende. Strivan bor sdlunda vara att pa olika sétt forbattra mojlighet-
erna till att bo kvar och till att nyetablera sig i dessa omraden. Atgirderna bor
bl.a. syfta till att astadkomma lattnader for de fastboende i attraktiva omré-
den. Fastighetsbeskattningskommittén arbetar nu med denna frdga. Det &r
enligt utskottets mening mycket viktigt att regeringen kan foreldgga riksda-
gen ett forslag till skatteldttnader redan under hosten. Forslaget bor vara sd
utformat att det ger en retroaktiv l4ttnad ocksé for ar 1998.
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Utskottet vill ocksé erinra om den stora betydelsen av att kunskap om lo-
kala forhéllanden tas till vara dven i fastighetsskattesammanhang. Det &r
darfor nodviandigt att det lokala lekmannainflytande som tidigare fanns i de
lokala taxeringsndmnderna i ndgon form aterinfors.

Det tillfélliga ROT-avdraget for arbetskostnader som avser reparation, om-
och tillbyggnad av bostdder har varit framgéngsrikt. Det har lett till 6kad
sysselsdttning och till att underhallet av vara bostdder forbéttrats. Avdrags-
ritten har ocksa pé ett effektivt sétt bidragit till att minska skattefusket ge-
nom att tidigare svarta arbeten i stillet blivit vita. Enligt utskottets mening
bor darfor ett permanent system med ROT-avdrag inforas. For att inte sym-
metrin i skattesystemet skall brytas bor det kopplas till en schablonintékt.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fil6 yrkande 18 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattning-
en bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stall-
ningstagande i denna del innebir att regeringens forslag avstyrks. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Sarskilt yttrande
Fastighetsbeskattningen
Yvonne Angstrom (fp) anfor:

En rad invéndningar kan riktas mot dagens system for beskattning av fastig-
heter. Kritiken géller savil det totala skatteuttaget som de orimliga effekter
som drabbar bl.a. permanentboende i skidrgardsomraden. Folkpartiet har mot
bakgrund av bl.a. det pagaende utredningsarbetet i fragor om fastighetsbe-
skattning och fastighetstaxering inte i detta sammanhang lagt fram négot
sarforslag om fastighetsskatten. Jag vill emellertid framhalla att vér instéll-
ning &r att skatteuttaget fran fastighetssektorn pa sikt méste minska.

Olika tekniska losningar, exempelvis en Overgéng till schablonintiktsbe-
skattning, bor kunna diskuteras for att komma till ratta med de negativa
konsekvenserna av dagens system. Det dr ocksa viktigt att erinra om att
fastighetsskatten har starkt samband med andra delar av skattesystemet.
Framfor allt géller detta formdgenhetsbeskattningen som for manga fastig-
hetsdgare i praktiken fungerar som en extra fastighetsskatt. Folkpartiets
forslag om avskaffad formogenhetsskatt innebér séledes ocksa att den totala
fastighetsbeskattningen minskas. Som ett forsta steg foreslar Folkpartiet att
sambeskattningen avvecklas och fribeloppet for formdgenhetsskatten hgjs.
Vad giller fastighetsskatten forordar vi att det snarast infors ldttnader for
permanentboende i omrdden som é&r attraktiva for fritidsboende.
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