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Den internationeila konjukturutvecklingen

Den djupa lagkonjukturen under 1974 och 1975 aviGstes av en relativt
kraftig uppgang under 1976. Men styrkan i denna uppgang blev inte be-
staende. Under senare delen av 1976 gick OECD-omradet in i en lang-
sammare uppgangstakt. Okningen av den totala produktionen har rort
sig om ca 3,5 % om aret i volym under savil 1977 som 1978.

Uppgéngen har visserligen varit stabil, men den har inte varit tillrack-
ligt kraftig for att eliminera den betydande arbetsloshet som uppstod
inom OECD-omradet under 1974 och 1975. Kapacitetsutnyttjandet var
fortsatt lagt.

Detta kan vara en forklaring till varfor investeringarna dnnu inte
kommit i gang i nagon storre utstrackning inom OECD-omradet. Kapa-
citetsutnyttjandet kom under 1974 och 1975 ner pa en sa lag niva att den
aterhdmtning som skedde under 1976 inte drog i gang den okning av
kapitalbildningen som tidigare brukat ske under senare delarna av kon-
junkturuppgéngarna.

Den ekonomiska politiken i de stora landerna medverkade inte heller i
nagon storre utstrickning till att skapa gynnsamma betingelser for en
snabb aterhdmtning. Den ojamna fordelningen av Overskotten resp. un-
derskotten i utrikeshandeln var en aterhéllande faktor — likasa réddslan
for att en snabb uppgéng pa nytt skulle satta fart pa inflationen. Den
ekonomiska politiken i de stora linderna styrdes alltsd av andra mal dn
tidigarec med en starkare tonvikt pa prisstabilitet och jamvikt i utri-
keshandeln och med en allt mindre hansyn till sysselsattningen.

Utvecklingen i USA utgjorde emellertid ett undantag. Under bade
1977 och en stor del av 1978 forde man en malmedveten expansionspo-
litik i syfte att fa fart pa ekonomin och fa ner den stora arbetslosheten. I
dessa avseenden var dven politiken framgangsrik. Man fick till stand en
ganska ordentlig produktionsuppgéng, och arbetslosheten sjonk fran
niara 8 % 1976 till 5 a 6 % under 1978. Den expansiva utvecklingen
ledde emcllertid till att Forenta staterna fick ett kraftigt underskott i sin
bytesbalans, vilket i sin tur medforde ett betydande utflode av dollar
och cn tidvis kraftig forsvagning av dollarkursen. Samtidigt skot inflatio-
nen ny fart. Denna situation ledde till vixande krav pa en mera ater-
hallsam politik. Beslut om en sadan fattades ocksa under hosten 1978
med det klart uttalade syftemalet att dimpa inflationen och stabilisera
dollarkursen.
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Starka skil talar nu for att atstramningen av politiken kommer att fa
effekt under 1979. Det fanns for ovrigt redan innan de ekonomisk-poli-
tiska besluten togs tendenser i riktning mot att konjunkturen av egen
kraft holl pa att bromsas upp. Den kraftigt sankta dollarkursen kan vis-
serligen leda till en forstarkning av USA:s export. Men denna motvager
inte den forutsatta relativt kraftiga nedgangen av den inhemska efterfra-
gan. Med en oforéandrat restriktiv inriktning av politiken kommer san-
nolikt produktionsokningen att stanna pa 1 a 2 % under 1979 med en
successiv forsvagning under loppet av aret.

Den svagare utvecklingen i USA kommer sannolikt att motverkas av
en kraftigare uppgéng i Visteuropa — da i forsta hand i Visttyskiand.
Vid olika ekonomiska toppmoten under sommaren 1978 enades indu-
strilinderna om en strategi som gick ut pa att lander med lag inflation
och stark bytesbalans skulle stimulera sina ekonomier. Beslut i den rikt-
ningen har sedermera tagits i savdl Forbundsrepubliken Tyskland som
Japan. Effekterna av dessa atgarder kommer dven att satta sin pragel pa
i varje fall forsta halvaret 1979. Tillsammans med en relativt védl hdvdad
tillvaxt i flera andra storre OECD-lander leder detta till att tillbaka-
gangen i Forenta staterna motvags, sa att hela OECD-omradet far en
fortsatt tillvdxt under forsta delen av 1979 pa i stort sett samma storlek
som man haft under senare ar. Men i motsats till tidigare far denna upp-
gang sin tyngdpunkt i Vidsteuropa — tidigare har den mest legat i For-
enta staterna och i Japan.

Utsikterna for andra halvaret 1979 ar emellertid inte lika ljusa. Myc-
ket talar nu for att man i Vasttyskland kommer att sétta in en finans-
politisk atstramning redan under sommaren 1979. Den accelererade
nedgangen i USA kan da ocksa komma att sdtta sina spar i utvecklingen
i Vasteuropa. Pa nagot langre sikt kan man alltsa inte utesluta att
OECD-omradet gar in i en fas med @nnu langsammare utveckling dn vi
haft pa senare ar. Detta skulle i sa fall leda till vdxande sysselsdttnings-
problem och ett fortsatt underutnyttjande av produktionsmdjligheterna.

Situationen pa oljeomradet skapar dessutom en osidkerhet infor fram-
tiden. Krisen i Iran har medfort ett betydande bortfall i tillforseln av
raolja. Om detta bortfall blir langvarigt kan det fororsaka storningar i
denna for varldsekonomin sa betydelsefulla marknad.

OPEC-ldinderna har vidare beslutat om att genomfora hojningar av
oljepriset under 1979 med S % i kvartalet. Detta kommer att innebidra
att prisnivan okar med 10 % i genomsnitt for hela 1979. Genom den
inte minst psykologiska betydelse som oljepriset har kan detta beslut —
hur motiverat dct @n ma vara for oljelanderna — skapa en fornyad
tveksamhet infor den framtida ekonomiska utvecklingen.

Det finns i anslutning hartill aven anledning att ta upp fragan om den
mera langsiktiga utvecklingen i védrldsekonomin. Ett viktigt inslag i de
senaste arens utveckling har varit de relativt kraftiga forandringarna i
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strukturen av industriproduktionen. Den kraftiga industriella expansio-
nen i Japan var det forsta exemplet pa en industrialisering utanfor de
“gamla” industrilandernas krets. Men under senare ar har darutover en
rad utvecklingslander industrialiserats i snabb takt. De lander det giller
aterfinns framst i Sydostasien (t. ex. Hongkong, Sydkorea, Indien, Tai-
wan, Singapore och Malaysia) och i Latinamerika (frimst Mexico och
Brasilien). Genom en kombination av laga produktionskostnader och en
modern teknologi bjuder de nu industrilinderna en kraftig konkurrens
pa de omraden som de koncentrerat sig pa.

U-landernas andel av virldsexporten av industriprodukter ar visserli-
gen fortfarande lag. Men den har mellan 1960 och 1975 i stort sett for-
dubblats — okat fran 4 till 8 %. Eftersom den industriella expansionen i
dessa linder koncentrerats till ett fatal branscher — t. ex. textil och kon-
fcktion, vissa verkstadsprodukter och elektroniska komponenter — har
u-landernas export under 1970-talet emellertid vdxt langt snabbare dn
den totala handeln med dessa produkter. De har darfor blivit en viktig
faktor i den internationella konkurrensen, och pa vissa marknader har
situationen kannbart forandrats for produktionen i industrilinderna.

Industrialiseringen av u-lander sker i en klart snabbare takt @n vad
som skedde i i-landerna, niar de befann sig i motsvarande utvecklingsfas.
Orsaken ar uppenbarligen att u-linderna i dag kan forvarva modern
teknologi i stor skala. Det sker i viss utstrackning genom direkta bi-
standsinsatser. Men huvudparten kommer u-ldanderna till del genom ko6p
av hela industriprocesser och genom multinationella foretags direkta eta-
blering. Det dr i hog grad genom de multinationella foretagen som ny
produktionsteknik sprids till de nya industrilanderna, och det ar dar ofta
genom dem som ocksa produkternas avsidttning sdkrats i forsta hand
inom OECD-ldnderna.

Genom denna koncentration av industrisatsningarna till vissa spe-
ciella produktomrédden och genom en Klar inriktning pa export till i-
landsmarknaderna har konkurrensen fran u-linderna under 1970-talet
skapat betydande omstdllningsproblem inom de industrialiserade lan-
derna. Det giller framst tekoindustrin och elektronikindustrin, men be-
tydande problem har dven skapats for varven och inom handelsstalssek-
torn.

Mot denna bakgrund &r det forklarligt att det i vira ldander uppstatt
en debatt om behovet att skydda vara egna industrier och var sysselsatt-
ning mot denna typ av utlandskonkurrens. Aven om motiv kan finnas
for handelspolitiska atgarder under vissa forutsédttningar och for spe-
ciella omraden, talar dock 6vervidgande skidl mot en allmin skdrpning av
handelspolitiken som ett medel att undgd de ekonomiska verkningarna
for vara lander av u-landernas begynnande industrialisering.

Det avgorande skilet for denna instdllning dr att vagen ut ur fattig-
dom och underutveckling dven for dagens u-lander till en visentlig del
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maste ga via en hojd teknisk niva och okade kapitalinsatser i en modern
industriproduktion. Skall detta kunna ske, maste u-lindernas produkter
kunna siljas pd en ndgorlunda fri varldsmarknad dir industrilindernas
efterfragan dven framdeles kommer att ha en avgorande betydelse.

Ett ytterligare skdl ar att en utveckling mot vilstdnd dven i u-lan-
derna dr nodvindig for var egen ekonomiska tillvaxt pa sikt. Med den
svenska industrins starka inriktning pa export ir vi beroende av en ex-
panderande virldshandel. Detta har dven bekriftats av utvecklingen un-
der de alira senaste aren. De nya industrilinderna har namligen under
senare ar varit ett av de fa verkligt expansiva inslagen i varldshandeln.
De har bl. a. genom den intensiva industrialiseringsprocessen importerat
langt mera 4n vad de exporterat. Under 1977 exporterade Visteuropa
nidra fem ganger s& mycket industriprodukter till u-linderna som impor-
ten ddrifran. Arbetslosheten i Visteuropa hade med andra ord varit vi-
sentligt storre om inte u-linderna fort en expansiv importpolitik.

Mycket tyder pad att denna utveckling mot en snabb industrialisering
av nya linder kommer att fortsitta. Som ett litet och exportberoende
land maste vi forsoka mota denna successivt skdarpta konkurrens med
ndringspolitiska atgdarder sa att nodviandiga omstadllningar kan genomfo-
ras i socialt acceptabla former. Det dr inte genom sdnkta realloner som
vi skall mota denna nya situation i vdirldsekonomin utan genom en for-
nyelse och utveckling av var industri. Harigenom ldgger vi dven
grunden for en fortsatt vilfardsutveckling i vart land.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1977 och 1978

De borgerliga partierna Oovertog regeringsansvaret 1976 i ett lige da
den ekonomiska utvecklingen i vlr omvarld holl pa att forsvagas. Den
borgerliga regeringen stilldes snabbt infor stora ekonomiska problem,
vilka visserligen socialdemokraterna under valrorelsen klart framhallit
men som dessa partier inte tog pa det allvar som situationen kréavde. |
stdllet hade man gatt ut med orealistiska 16ften om mycket kraftiga sys-
selsdttningsokningar, betydande skattesankningar och bidragsokningar.

Den ekonomiska situationens allvar praglade knappast den borgerliga
regeringens forsta budget. Den var kraftigt expansiv, dock utan att an-
visa nagra losningar pa de grundliggande ekonomiska problem som vért
land nu stod infor. Den allmdnt expansiva politiken stod sig emellertid
endast tre manader. Under varen 1977 gjorde den borgerliga regeringen
en helomvindning. Genom en rad olika atstramningsatgirder riktade
mot lontagarna och hushéllen inleddes den s. k. svangremspolitiken.
Kombinationen av en langsam internationell tillvixt och en hard in-
hemsk atstramning resulterade i att produktionen stod stilla under 1977
och 1978. Den privata konsumtionen gick kraftigt tillbaka, och arbets-
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losheten steg under 1978 till en mycket hog nivia. Sarskilt ungdomarna
kom att drabbas hart av den stora arbetslosheten.

Genom denna svangremspolitik skapades ett underutnyttjande av de
ekonomiska resurserna i vart land som lett till mycket betydande pro-
duktionsforluster. Jamfort med en utveckling med normal tillvdxt lag
produktionen rdknad i fasta priser vid utgangen av 1978 atminstone 20
miljarder kronor lagre dn vad som var mojligt.

Det ar givet att savil sysselsattning, levnadsstandard som statsfinanser
skulle varit vdsentligen mycket battre om vara produktionsmojligheter
hade utnyttjats i samma grad som under den socialdemokratiska rege-
ringens tid. Den borgerliga regeringens svangremspolitik har inneburit
ett sloseri med vara ekonomiska resurser, som ar utmanande med tanke
pa alla de behov och brister som fortfarande gor sig géllande i vart
samhadlle.

Det finns hiar anledning att framhalla att denna svaga ekonomiska ut-
veckling i forsta hand skapats genom en svag inhemsk efterfragan. Myc-
ket i den ekonomisk-politiska debatten har uppehallit sig vid den
svenska exportindustrins utveckling. Men det faktiska forhallandet ar att
nettoefterfragan fran utlandet (export av varor och tjdnster minus im-
port av varor och tjinster) har statt for ett expansivt element under
bide 1977 och 1978. Till en del har detta kommit till stdnd genom en
importutveckling som har varit svagare dan exportutvecklingen, men net-
toeffekten har likvil varit att den konkurrensutsatta delen av var ekono-
mi inte kan skyllas pa den svaga utvecklingen. Den har i stdllet skapats
genom en nedgang av den privata konsumtionen och av kapitalbild-
ningen. | synnerhet har lageromslaget spelat en vasentlig roll.

| dessa avseenden har regeringen redovisat bedomningar av utveck-
lingen som senare visade sig vara grovt felaktiga och missledande. Man
trodde exempelvis att BNP under 1977 skulle stiga med inemot 2 % och
att den privata konsumtionen skulle 6ka med 2,5 %. I sjdlva verket
minskade bada kraftigt. Man trodde pa en fortsatt uppgang av indu-
striinvesteringarna. I sjdlva verket sjonk dessa med 17 % under 1977
och med 18 % aret ddrefter. Den bild som den borgerliga regeringen gi-
vit i sina finansplaner har pil en lang rad punkter visat sig vara grovt
missvisande.

Atstramningen av hushallens kopkraft star i bjart kontrast mot bud-
getutvecklingen. Underskottet i statens budget har vuxit i en takt som
saknar sin motsvarighet bade tidigare i vart land och i var omvarld. I
viss utstrackning forklaras denna forsvagning av utgifter som sattes in
for att mota den arbetsloshet som atstramningen bidrog till att driva
fram. En ytterligare anledning till de forsimrade statsfinanserna var de
automatiska utgiftsokningar som foljde av den kraftiga inflation som
den borgerliga regeringens politik ledde till under 1977 och som #ven
fatt omfattande statsfinansiella konsekvenser under 1978. Det omfat-
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tande sloseriet, t. ex. pa kdrnkraftsomradet, nar det giller projekteringen
av B3LA och vid foretagsforvarv, har ytterligare forvdrrat den statsfi-
nansiella situationen. Fordyringarna och inkomstbortfallen till foljd av
den borgerliga regeringens politik pa kdrnkraftsomradet kan for enbart
aren 1977 och 1978 uppskattas till ca 1,5 miljarder kronor.

Vid sidan av det direkta stod som riktats till foretagen for att upp-
ratthalla sysselsédttningen har dven mycket omfattande atgirder vidta-
gits for att forstarka deras finansiella situation. Av storst betydelse ar det
etappvisa borttagandet av den allmdnna arbetsgivaravgiften, vilket sam-
mantaget lett till en budgetforsvagning pa ca 8 miljarder kronor. Harut-
over kommer en rad andra formaner som riktats speciellt till foretagen.
Tillsammans med effekterna av de tre devalveringarna och en mycket
aterhallsam l6neutveckling har detta medfort att foretagens finansiella
stallning kraftigt forstarkts under 1977 och framfor allt under 1978.

Trots denna kraftiga forbattring av foretagens ekonomi har emellertid
investeringarna forsvagats. Sarskilt kraftig har nedgangen varit for in-
dustriinvesteringarna, som pa bara tva ar minskat med ca 30 %. Foreta-
gen har saledes inte anvdnt sina forstarkta finansiella resurser till 6kade
investeringar utan har valt att i stéllet forstarka sin likviditet och sin fi-
nansiella stdllning. Sysselsédttningen inom industrin har minskat. Den
generella politiken har saledes i detta avseende varit verkningslos. Trots
det omfattande finansiella stodet till foretagen har man inte lyckats
vianda den orovackande utvecklingen pa investeringsomradet.

Redan 1976 framstod det som klart att den svenska ekonomin stod in-
for stora problem. Sviterna fran krisen 1974—1975, den sedan dess for-
svagade internationella tillvdxten och tillkomsten av nya industrilinder
skulle komma att leda till en skdarpt konkurrenssituation och ett bety-
dande behov av nydaning inom det svenska naringslivet. Skulle vi kun-
na klara de framtida sysselsdttningskraven, maste en fornyelse och ut-
veckling komma till stand inom var industri som gjorde att vi kunde
mota de vidxande problemen. Som en foljd hdrav var det ocksa nédvan-
digt att begriansa konsumtionsokningarna i forhallande till de kraftiga
uppgéangar som skett under senare ar.

Man kan mot bakgrund av den utveckling vi nu faktiskt haft under
1977 och 1978 — med alla de pafrestningar de inneburit for de svenska
lontagarna — fraga sig om utvecklingen under den borgerliga regering-
ens tid fort oss narmare en l10sning pa dessa for var framtid sa centrala
problem. Tyvérr méste konstateras att detta inte ar fallet. Politiken har
visserligen lett till en kraftig atstramning av den privata konsumtionen
som lagt tunga bordor pa de ldgre inkomsttagarna. Detta har skett
samtidigt som den borgerliga regeringen fort en allmidn fordelnings-
politik som lett till 6kade klyftor i jamforelse med den socialdemokratis-
ka politiken.

Men dessa uppoffringar har inte skapat nya sysselsattningsmojligheter




Mot. 1978/79: 1124 7

genom Okade investeringar. Tvartom har dessa minskat kraftigt. Vi har
dessutom fatt en lang rad krisbranscher och en vidxande regional oba-
lans. Vi star med andra ord nu simre rustade att 16sa 1980-talets syssel-
sdttningsproblem.

Den uppgang som man nu i finansplanen ser framfor sig under 1979
forandrar inte i nagon avgorande grad denna situation. Investeringarna
ar fortfarande svaga, och strukturproblemen kvarstar. Snarare kan kon-
jukturuppgingen — nir den som nu kommer till stand i ett lige med
kraftig finansiell obalans i ekonomin — skapa nya problem genom allt-
for snabbt stigande vinster och stigande priser. Vi aterkommer senare
till en narmare analys av utvecklingen framover.

Malen for socialdemokratins ekonomiska politik

Huvudmalen for socialdemokratins ekonomiska politik ar

art skapa arbete och vélfard at alla och

att fordela produktionsresultat, formogenheter och inflytande pa ett
rattvist och demokratiskt satt.

De ekonomiska forhallandena spelar en avgorande roll for samhillets
mojligheter att skapa sysselsittning och en ekonomisk och social trygg-
het. Utvecklingen i vart land alltsedan 1930-talet visar pa ett Gverty-
gande sitt att sociala och fordelningspolitiska mal kan forverkligas bade
snabbare och mer genomgripande om den underliggande ekonomin ar
stark och expansiv. Vid den produktionsnivd som vart land numera
uppnatt dar de ekonomiska framstegen och atgiarder som stdarker landets
produktionsformaga alltsa inte mal i sig utan endast medel for att uppna
mera grundldggande sociala och politiska varden.

En fortsatt ekonomisk tillvaxt dr alltsd ett vdsentligt medel for att
skapa okad sysselsdttning och vilfard och for att utjamna inkomster och
formogenheter. Forestdllningen om att sysselsittnings- och fordelnings-
problemen ldttare skulle 16sas i ett samhidlle med nolltillvixt saknar
stod 1 erfarenheten. Tviartom finns det mycket som talar for att struk-
turproblemen kan bli avsevirt svarare att 16sa i en sadan ekonomi och
att dven motsittningarna skdarps nar det giller fordelningen av de eko-
nomiska resultaten. Inte heller i en ekonomi med nolltillvixt undgar
man kraven pa omstéllning och anpassning till den internationella ut-
vecklingen. Men omstéllningarna blir betydligt svarare att mota nar det
inte finns andra sektorer med 6kande produktion och sysselsdttning som
kan kompensera utvecklingen i de tillbakagaende branscherna.

Det dr emellertid for socialdemokratin ett oeftergivligt krav att de
vdxande resurserna fordelas pa ett rdttvist sdtt och att den ekonomiska
tillvaxten verkligen leder till en reellt 6kad jamlikhet. Ett viktigt inslag i
jamlikhetspolitiken dr ocka att det rader balans i friga om arbete och
inkomster mellan olika delar av vart land. Tillbakagangen i dessa av-



Mot. 1978/79: 1124 8

seenden under den borgerliga regeringens tid kriver nu fornyade an-
stringningar.

Ibland framfors argumentet att en minskad jamlikhet dr en nodvidndig
forutsédttning for att den ekonomiska tillvixten skall kunna vidmakthal-
las. Socialdemokratin har alltid tagit avstand fran dessa uppfattningar.
For oss dr det gemensamma ansvaret for framtiden den pa sikt enda
hallbara grunden for en fortsatt tillvixt av vara ekonomiska resurser.
Detta synsédtt praglar var skattepolitik. Det lag bakom tillkomsten av
ATP-reformen — en av de storsta tillvaxtbefrimjande reformerna i vart
land. Det dr dven ett viktigt motiv for arbetarrorelsens engagemang i
lontagarfonderna.

Pa samma sdtt som en fortgaende tillvixt av vara ekonomiska resurser
ar stabila priser avgorande for savdl fordelningspolitiken som ndr det
giller de langsiktiga sysselsdttningsmalen. En fortgaende inflation leder
ofta till en ordttvis omfordelning av ekonomiska tillgangar och utgor pa
sikt dven ett hot mot sysselsdttningen och den internationella konkur-
renskraften. En dimpning av den under senare ar alltfor hoga inflations-
takten utgor darfor ett nodvidndigt led i en politik som syftar till att pa
sikt trygga sysselsdttningen och att skapa en réttvis fordelning av in-
komster och formogenhet.

En viktig forutsdttning for att vi skall kunna bibehalla vart ekono-
miska oberoende och pa véra egna villkor forverkliga malen full syssel-
sdttning och en rittvis fordelning av produktionsresultaten dar vidare att
vi pa lang sikt har balans i vara utrikes affarer. Ett 6ver manga ar be-
stdende underskott leder till ett vixande beroende av langivare. Betal-
ningsbalansen kommer dven att belastas med vixande rintebetalningar.
Den forbattring som kunnat registreras i var utrikesbalans under 1978
sammanhinger i stor utstrickning med den borgerliga regeringens ar-
betsloshetsskapande politik. I takt med att ekononomin nu tar fart finns
det mot bakgrund av den svaga finanspolitiken risk for att vi pa nytt
kommer in i ett lige med vdxande underskott. Politiken maste darfor in-
riktas pa att astadkomma en langsiktig och stabil balans i vara utrikes
affdrer.

For socialdemokratin ar ménniskors ritt till arbete och social trygghet
det framsta politiska malet. Vi kan nu konstatera att den borgerliga re-
geringens politik inte kan losa de stora problem vi star infor under
1980-talet. Snarare har man genom en svag finanspolitik och ett ensidigt
stod till foretagens vinster skapat ytterligare svarigheter att klara de
stora problem vi star infor. Vi maste i stdllet — i samverkan mellan
samhdlle, l1ontagare och ndringsliv — ldgga grunden for framtidens sys-
selsdattning. Detta kommer att krdva ett hart arbete. Men genom gemen-
samma anstrangningar, genom langsiktighet och beslutsamhet i handlan-
det kan vi 16sa problemen och aterskapa tryggheten och tillf6rsikten in-
for framtiden.
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Utvecklingen under 1979

Enligt bedomningarna i folkpartiregeringens budgetproposition kom-
mer den ekonomiska utvecklingen under 1979 att vara kraftigt expansiv.
Bruttonationalprodukten (BNP) beriknas stiga med ca 5,5 %. Praktiskt
taget samtliga efterfrigekomponenter beriknas 6ka. Av storst betydelse
ar visserligen lageromslaget, som inte bidrar till nagon mera langsiktig
uppgang i ekonomin. Men déarutover okar savil den privata konsumtio-
nen som cxporten med relativt hoga tal.

Investeringssidan dar dock forfarande svag. Visserligen redovisas i for-
sorjningsbalansen stora okningstal — néra 8 % i total uppgang for brut-
toinvesteringarna. Detta ar emellertid i stor utstrackning en statistisk il-
lusion, som uppstar till foljd av att de stora utforsiljningarna fran han-
delsflottan nu berdknas upphora. Industriinvesteringarna berdknas efter
sitt 30-procentiga fall under 1977 och 1978 endast 6ka med 3 %.

Det ar likvédl en anmirkningsvart kraftig uppgang av BNP som forut-
ses i regeringens bedomningar. Man far ga tillbaka till slutet av 1960-
talet for att hitta en lika snabb tillvaxt. Skillnaden ar dock den att upp-
gangen under 1979 sker i ett lige da ekonomin sedan flera ar tillbaka
varit praktiskt taget stillastaende. Som vi redan tidigare framholl ar un-
derutnyttjandet av vara ekonomiska resurser nu betydande. Uppgangen
innebdr darfor endast att vi atertar en del av de produktionsmdojligheter
som vi gatt miste om under den borgerliga regeringens tid.

Trots detta har man anlening att ifragasétta om denna uppgéang verk-
ligen kommer till stand. I vad giller exporten bygger den pa flera osék-
ra forutsattningar. Regeringen har reviderat upp den prognos for 1979
som OECD-organisationen presenterat sa sent som i december manad.
Enligt denna prognos skulle utvecklingen under senare delen av 1979 bli
klart svagare. Regeringen har for sin del inte accepterat denna bedom-
ning utan tror pa en ofdrandrad tillvdaxt under hela aret. Vidare tror re-
geringen pa ett fortsatt atertagande av marknadsandelar. Enligt analy-
serna i finansplan och nationalbudget skulle en vasentlig anledning till
dc atervunna marknadsandelarna vara att den svenska exportindustrin
och den med importen konkurrerande verksamheten sdnkt sina priser i
jamforelse med andra lander. Samtidigt har vi genom statistiken kunnat
konstatera att de svenska foretagen pa en lang rad omraden redan kraf-
tigt hojt sina priser. Enligt den senast foreliggande konjunkturbarome-
tern riknar man med kraftiga prishojningar dven under forsta kvartalet
1979. Foretagen har med andra ord inte fG6ljt regeringens uppmaning att
solidarisera sig med den forda devalveringspolitikens syften utan ut-
nyttjar det utrymme som denna skapat till prishojningar och vinstfor-
battringar. Men detta kan fa som konsekvens att den volymmassiga upp-
gangen — och alltsa dven effekterna pa produktion och sysselsdttning
— blir ldgre an vad man forutsatt i finansplanen.
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Den allmédnna finansiella situationen — med de kraftiga 6kningarna i
penningméngd och likviditet — gor att man dven har anledning att ifra-
gasdtta den prognos for konsumentprisernas utveckling under loppet av
1979 som folkpartiregeringen redovisar i finansplanen. Enligt denna
skulle konsumentprisstegringen begransas till 5 a 6 % under detta ar.
I och for sig dr detta ett med hdnsyn till den langsiktiga utvecklingen
for hogt tal. Inflationsbekdmpningen maste inriktas pa en prisstegring
som dr viasentligt lagre. Inte desto mindre talar den for handen varande
ekonomiska situationen fOr att prisstegringarna under detta ar kan bli
storre dn vad regeringen bedomer som sannolikt — om man inte vidtar
kraftfulla atgarder for att begrdansa inflationen. I den man prisstegring-
arna blir storre dn vad regeringen riknat med paverkas sannolikt den
privata konsumtionstuvecklingen i en negativ riktning.

A andra sidan bor framhallas att konjukturinstitutet for sin del ansett
att den privata konsumtionen kommer att 6ka med 3,5 % under 1979 —
alltsa klart mer an vad regeringen stannat for. Till grund for institutets
bedomning ligger en forutsdattning om att sparbenigenheten nu — cfter
okningarna under senare ar — kommer att vika. Regeringen har dir-
emot forutsatt att sparbendagenheten skall ligga kvar pa en fortsatt hog
niva, med en i forhéllande till konjunkturinstitutets bedomningar ligre
konsumtionsstegring som foljd.

Skulle den av konjunkturinstitutet beriknade Okningen komma till
stand, framstar den i sa fall som storre dn vad vi i ett lingre perspektiv
— med hidnsyn till alla de krav som bl. a. foreligger pa investeringsom-
radet — kan avdela for 6kningar pa detta omrade.

I fraga om bostadsbyggandet har regeringen gjort en optimistisk be-
domning. Detta berdknas 6ka med 8 2 9 % i volym under 1979. Samti-
digt kan vi konstatera att andelen outhyrda ligenheter i nyproduktionen
nu pa nytt okar i vissa delar av landet. Detta sker parallellt med att bo-
stadskoerna ocksa Okar. Orsaken &ar att den borgerliga regeringen inte
lyckats kontrollera kostnadsutvecklingen i bostadsproduktionen. Hyror-
na i nyproduktionen har stigit sa snabbt att manga bostadssokande inte
har rad att ta de nya ldgenheterna. Om man inte snabbt forstarker in-
satserna pa det bostadspolitiska omradet och bittre kontrollerar kost-
nadsutvecklingen, finns det risk for att bostadsbyggandet inte alls kom-
mer att uppna de tal man nu rdaknar med i finansplanen.

Aven om ldget pa en rad punkter forfarande dr osdkert, finns det
dock sammanfattningsvis mycket som nu talar for att den svenska eko-
nomin kommit in i en uppatgaende konjunkturfas. Sjdlva takten i upp-
gangen kan komma att avvika fran regeringens bedomningar. Pa kapi-
talbildningens och pa exportens omraden forefaller regeringen att ha va-
rit optimistisk i 6verkant, medan man i fraga om den privata konsum-
tionen varit mer forsiktig @n konjunkturinstitutet. Totalt sett bor dock
uppgangen i den svenska ekonomin bli klart markerad under 1979, vilket
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i si fall bor innebdra att vi kan aterta en del av det som forlorats under
de tva aren 1977 och 1978.

De ekonomisk-politiska konsekvenserna av denna utveckling diskute-
rar vi i niirmast foljande avsnitt.

Finanspolitikens uppliggning

Folkpartiregeringens finansplan innehaller inga forslag till ekono-
misk-politiska atgirder. [ ett lige di var samlade produktion berdknas
Oka kraftigare dn nagon gang tidigare under 1970-talet later man helt
cnkelt den ckonomiska politiken of6rdndrat rulla vidare.

Om folkpartiregeringens optimistiska prognoser for 1979 skulle for-
verkligas, ar enligt var mening finanspolitiken alldeles for expansiv. Den
representerar i sa fall en bakvdnd stabiliseringspolitik genom att vara
mycket expansivare under 1979 — da produktionen berdknas 6ka med
5,5 % — dn vad som excmpelvis var fallet 1977 da BNP minskade med
2,5%.

Nycket talar emecllertid for att den expansiva effekten i forsta hand
blir av finansiell natur. I likhet med vad som varit fallet under 1977 och
1978 forefaller finanspolitiken att i forsta hand ge upphov till en 6kning
av forctagens likviditet och deras finansiella sparande och i mindre ut-
strackning stimulera produktionen och sysselséttningen.

Likviditetsokningarna inom foretagssektorn dar nu sa kraftiga att de
hotar &tergangen till en bittre balans i var ekonomi. En forutsittning for
att devalveringspolitiken skulle lyckas var att den foljdes upp av en
konsekvent stabiliseringspolitik. Lontagarorganisationerna tog for sin del
pa sig ett betydande ansvar under 1978 och 1979 for att devalveringarna
skulle fa sina avsedda effekter. Varken den tidigare borgerliga rege-
ringen eller folkpartiregeringen visar emellertid ett motsvarande ansvar
vid utformningen av finanspolitiken. Denna hotar nu att helt omintet-
gora de effeker man siktade till med devalveringarna. Om inte finanspo-
litiken stramas at, hotar en acceleration av inflationen en ny forsvagning
av var bytesbalans och ddrigenom pé sikt dven vidxande svarigheter pa
sysselsdttningens omréde.

Enligt var mening maste finanspolitiken inriktas pa att langsiktigt
trygga sysselsdttningen och aterskapa den fasta grund for en fortsatt so-
cial och ekonomisk vilfdrdsutveckling, som nu hotar att ga forlorad.
Det frimsta malet for var poitik dar att aterfora ekonomin till ett ldge
med full sysselsdttning och ett fullt utnyttjande av vart lands produk-
tionsmojligheter. Som vi tidigare framholl motsvarar det nuvarande un-
derutnyttjandet mycket stora belopp. Den av regeringen forutsedda upp-
gangen under 1979 kommer inte — trots att den &dr sa pass kraftig — att
fora oss tillbaka till ett lige med full sysselsdttning. Den reala expansio-
nen maste darfor fortsdtta med en betydande kraft under flera ar. Den
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maste dirvid inriktas pa kraftigt okade investeringar for att vi skall
kunna 16sa de manga krisbranschernas och krisorternas problem och
skapa de nya arbetstillfdllen som kommer att kravas under 1980-talet.

Savidl den borgerliga regeringens som folkpartiregeringens ekono-
miska politik forsvarar emellertid en sadan langsiktig aterhamtning. Det
vildiga budgetunderskottet, som i vdsentliga delar inte gett upphov till
nagon real efterfragan under 1978 och 1979, har i stillet skapat en
overlikviditet som nu utgor ett allvarligt inflationshot infor utvecklingen
under kommande ar. Dessa effekter kommer sannolikt inte att fi nagon
storre omfattning forran under senare delen av 1979 och under 1980.
Men da kan den snabba okningen av penningméangd och likviditet utlosa
en okontrollerbar pris- och kostnadsutveckling. Da kan sysselsdttningen
pa nytt komma att vika och foretagens investeringsvilja ytterligare for-
svagas.

Vad som i detta lage behovs dr en finansiell atstramning av i forsta
hand den kraftiga overlikviditet som skapats inom foretagssektorn. Det
ar denna oOverlikviditet som hotar den framtida stabiliseringen av var
ekonomi genom de inflationsdrivande effekter den far pa kredimark-
nad, avtalsrorelse och betalningsbalans.

Mot bakgrund av den redovisning av foretagssektorns finansiella ut-
veckling som ges i finansplanen och nationalbudgeten och som da har
regeringens mycket optimistiska utveckling till grund skulle det finnas
anledning att sterilisera overlikviditeten inom foretagssektorn i en om-
fattning som svarar mot atskilliga miljarder kronor. Naringslivets finan-
siella sparande forbittras med ndara 30 miljader kronor mellan 1977 och
1979. Det ligger nu pa en hogre niva dn i en rad andra OECD-ldnder.
En fortsatt snabb prishdjning inom den svenska exportindustrin kan
gora denna situation annu mera tillspetsad.

I var motion om skattepolitiken har vi foreslagit att man infor en all-
min produktionsfaktorskatt. Med den utformning som vi dir foreslagit
bor den ge ca 2,5 miljarder i skatteinkomster per procentenhet. Avsikten
med denna skatt dr att den skall traffa samtliga inkomster som skapas i
produktionen innan de fordelas pa de i produktionen deltagande pro-
duktionsfaktorerna. Hur mycket som darefter aterstar att forhandla om
1 avtalsrorelserna och hur detta skall fordelas pa 16ner resp. kapitalin-
komster far avgoras mot bakgrund av konjunkturforhéallanden och vinst-
situationen. En allmdn utgangspunkt maste dock vara att denna nva
skatt inte skall Overviltras pa vare sig exportpriserna eller pa den inhem-
ska prisniva. I detta avseende skiljer den sig saledes fran mervirdeskat-
ten som genom hela sin konstruktion méaste komma att héja konsument-
priserna och ddrigenom dven — via bl. a. olika kompensationskrav —
kostnadsnivan for de svenska foretagen.

Mot denna bakgrund finns det mycket som talar for att den finan-
siella atstramning som vi ser som ett nodvéandigt inslag i politiken fram-
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over astadkommes genom att man infor en allmédn produktionsfaktor-
skatt av det slag vi foreslagit i var skattemotion. Tidpunkten for dess in-
forande maste viljas med hansyn till behovet att i tid kunna bromsa den
inflationsutveckling som regeringens nuvarande politik hotar att leda
till. Ju ldngre man skjuter pa en forr eller senare ofrankomlig atstram-
ning av finanspolitiken, desto storre risk ar det for att inflationen hinner
ta fart, och desto kraftigare atgarder maste man da satta in for att fa
bukt med denna. Ju lingre man drijer med atgiarderna, desto storre blir
riskerna for att utvecklingen pa kreditmarknaden och pa valutaomardet
hamnar i ett ndstan okontrollerbart tillstand.

Enligt var mening bor en viss atstramning sittas in redan under lop-
pet av innevarande ar. Om den nu forutsedda konjunktur- och likvidi-
tetsuppgangen kommer till stand, bor en mer allmén finansiell atstram-
ning astadkommas under 1980 genom att man dé infor den av oss fore-
slagna produktionsfaktorskatten. Beslut om detta bor emellertid ske pa
ett relativt tidigt stadium under 1979. Harigenom markerar statsmakter-
na sin bestimda vilja att forhindra att en ny inflationsvag — liknande
den vi hade 1977 — kommer till stand. Ett viktigt mal for den ekono-
miska politiken maste i den nu foreliggande situationen vara att bryta
de inflationsforvdntningar som eljest kommer att uppsta.

Nir det giller storleken pa den forstarkning av statsfinanserna som
bor uppnas talar nu kdnda forhallanden for att produktionsfaktorskatten
borde ge en inkomstforstirkning i storleksordningen 7—10 miljarder
kronor, dvs. ldggas pa nivan 3 a 4 %. Hansyn har darvid tagits till att en
del av denna inkomstforstarkning bor anvidndas for att sanka den di-
rekta skatten pa hushallen.

Vi vill emellertid inte nu binda oss for nivin pa en produktionsfak-
torskatt. Detta bor ske forst nar man — klarare @n vad som nu ar fallet
— kan bedoma konjunkturutvecklingen och likviditets- och vinstokning-
arra inom foretagen. Skatteomlaggningen for 1980, som forutses leda
till en sdnkning av den direkta skatten pa hushallen, har ocksa en sjalv-
klar betydclser vid dessa overvdganden genom att den leder till motsva-
rande minskningar av statens inkomster.

Det bor vidare dvervdgas om inte sdrskilda atgarder maste sittas in,
om tendenser till kraftiga Gvervinster borjar upptrida i enskilda foretag
eller branscher under 1979 och 1980. Dessa atgdrder kan da utformas
pa ett likartat sdtt som skedde 1974 — dvs. med en klar inriktning pa
att stimulera investeringarna och i former som gav de anstéllda ett bety-
dande inflytande 6ver medlens anviandning.

Vi aterkommer med preciserade forslag pa dessa punkter senare un-
der varen 1979.

Som vi narmare utvecklar i var skattemotion maste inforandet av en
allméan produktionsfaktorskatt medfora att offentliga arbetsgivare belas-
tas med samma avgifter som niringslivet far vidkdannas i friga om den
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del av produktionsfaktorskatten som avser l16ner. Om inte detta sker
skulle dubbla kostnadsnivaer skapas pa arbetsmarknaden med en del
icke onskvirda effekter pa lonebildningen som foljd.

Effekterna pa kommunernas ekonomi av en ny avgift pa deras I6ne-
kostnader dr dock inte entydiga. Den pa kort sikt viktigaste fragan for
kommunerna dr hur de totala lonekostnaderna inkl. denna nya avgift
kommer att utveckla sig. Avrdknas denna nya avgift i en betydanden ut-
strackning fran l6nedkningsutrymmet, kommer dess omedelbara kost-
nadseffekter att bli sma for kommunerna. [ gengidld kan den i sa fali fa
en mera langsiktig effekt pa utvecklingen av kommunernas skatteunder-
lag.

Enligt var mening bor effekterna pA kommunernas ekonomi av denna
nya avgift beaktas. Detta kan dock forst ske i samband med att man har
en tydligare bild av den kommunala sektorns totala utveckling och i an-
slutning till andra skattepolitiska overvdganden.

Vad som redan i dagsldget framstar som helt nodvindigt att fatta be-
slut om dr emellertid att kraftigt 6ka stimulansen av industriinvestering-
arna och den tekniska utvecklingen och forskningen och att gora detta i
former som verkligen effektivt paverkar investeringsaktiviteten. Trots
den kraftiga likviditetsokningen och foretagens anmadrkningsvirt stora
finansiella sparande ligger industriinvesteringarna fortfarande kvar pa
en mycket lag nivad. Den borgerliga regeringens generella och ovillko-
rade stod till foretagens vinster har saledes inte givit nagot resultat. Vad
som nu behovs dr cn politik som verkligen omvandlar den hoga likvidi-
teten i en investeringsvilja. Man har redan nu gatt for langt i fraga om
en generell stimulans. Vad som i stillet krdvs dr riktade atgarder som
ger resultat i form av offensiva och sysselsdttningsskapande projekt.

Vi har alltsedan januari 1977 foreslagit forstarkta insatser som skulle
vianda den nedatgaende investeringsutvecklingen. Vi har foreslagit att
man skulle inrdtta en strukturfond som skulle stdlla riskvilligt kapital till
forfogande for offensiva, framtidsinriktade satsningar. Vi vidhéller detta
forslag och foreslar att en strukturfond inréttas, i vars styrelse skall inga
representanter for saval Iontagare, niringsliv som samhille. Strukturfon-
den skall anvisas 2 miljarder kronor av budgetmcdel och ges mojligheter
att med statsgaranti pa de internationella lanemarknaderna lana upp ett
lika stort belopp. Fondens kapacitet bor saledes redan fran borjan vara
4 miljarder kronor.

Vi vill dven peka pa att regeringen under hosten 1978 i enlighet med
vad vi tidigare foreslagit forstarkt avdrags- och bidragsmojligheterna for
bl. a. industriinvesteringar som gors under 1979. Vi foreslar nu dess-
utom dven forstarkta insatser for forsknings- och utvecklingsarbetet
inom industrin. Vi aterkommer senare 1 var med ett detaljerat forslag
om detta.

De tidigare namnda riskerna for en forsvagning av bostadsbyggandet
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bor dven nu foranleda omedelbara atgiarder. Vi riskerar att hamna i en
situation med stagnerande bostadsbyggande samtidigt som bostads-
koerna okar. Vi vidhéller darfor vart tidigare forslag att ett staende
riante- och amorteringsfritt lan skall utga for flerfamiljshus som igang-
sitts under 1979. Ett beslut hdarom bor atfdljas av ett prisstopp pa bygg-
nadsmaterial och en forstarkt kontroll av entreprenadpriserna.

Den borgerliga regeringens ekonomiska politik har lagt tunga bordor
pa olika utsatta grupper i samhillet. T jamforelse med den socialdemo-
kratiska politiken har den lett till vixande klyftor. Atstramningen har
inte fordelats efter barkraft, utan hogre inkomsttagare och kapitaldgare
har fatt en relativt sett formanligare behandling under den borgerliga
sviingremspolitikens ar.

Mycket talar darfor for att atgarder borde sittas in som rattar till de
fordelningspolitiska oridttvisor som den borgerliga politiken medfort. 1
det foljande kommer vi att foresla en del atgarder pa skatteomradet som
har detta syfte. Vi foreslar dven en forstarkning av bostadsbidragen for
att hjdlpa barnfamiljerna, som hart drabbas av den borgerliga dyrtiden.
Ytterligare atgarder kan behoOva sittas in pa detta omrade framover.
Den nidrmare preciseringen av dessa bor dock ansta tills fragan om
skatteomlaggningen for 1980 klarnat.

Den borgerliga regeringens ekonomiska politik har inte inordnats i ett
langsiktigt och planmdssigt aterstillande av den svenska ekonomins
styrka. Man har alltfér mycket forlitat sig pa generella atgarder och pa
de fria marknadskrafternas spel. Resultatet har i stort sett endast blivit
en likviditetsokning inom nidringslivet — utan att man hédrigenom astad-
kommit den investeringsokning som 1980-talets utveckling stdller krav
pa. Vi har inte utnyttjat den lediga kapaciteten for att bygga for framti-
den. Vi har hdrigenom forlorat vdardefull tid. Det dar da desto mer ange-
laget att men nu med kraft vinder den svaga utvecklingen pa kapital-
bildningens omrade och genom kraftigt 6kade investeringar skapar de
nya sysselsdttningsmojligheter som utvecklingen framover kommer att
krdva.

De allménna riktlinjerna for budgetpolitiken

Den borgerliga regeringen och sedermera &dven folkpartiregeringen
har forsokt forsvara den kraftiga forsvagningen av statsfinanserna med
hinvisning till att detta varit nodvandigt fOr att uppritthalla sysseclsatt-
ningen. Detta dr emellertid langt ifran fallet. Den borgerliga regeringen
hade en déilig kontroll over statsutgifterna och bedrev pa vissa omraden
en direkt slosaktig utgiftspolitik. Mycket betydande belopp har exempel-
vis lagts ner pa att fortsitta projekteringen pa ett flygplan som med stor
sannolikhet icke kommer att byggas. Handlingsforlamningen pa energi-
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politikens omrade har kostat och kommer att kosta statskassan mang-
miljardbelopp, vilket med en vettig energipolitik skulle ha kunnat undvi-
kas. Man har vidare i en rad fall betalat Gverpriser pa foretag. Detta var
exempelvis fallet vid bildandet av SSAB. Det var dven fallet vid bildan-
det av det statliga databolaget.

En annan viktig anledning till den kraftiga forsvagningen av statsfi-
nanserna ar den borgerliga regeringens anvdndning av generella atgar-
der med en lag ekonomisk-politisk effektivitet. Ett exempel pa detta dr
slopandet av den allmanna arbetsgivaravgiften, vilket lett till en forsvag-
ning av statsbudgeten med ca 8 miljarder kronor. Genom denna atgard
avsag visserligen regeringen att forstirka foretagens vinstsituation och
ddarigenom indirekt O0ka investeringsbendgenheten. Men som vi framholl
i foregdende avsnitt visar utvecklingen under 1978 och 1979 att man
inte genom denna allmdnna utspridning av statsmedel kunnat astad-
komma de avsedda effekterna. Medlen har dessutom fordelats pa ett sa-
dant sitt att de i storre utstrackning stott de sektorer inom svensk eko-
nomi som inte moter nagon utlandsk konkurrens — detta i ett lige da
behovet av en forstirkning av var exportindustri och den med importen
konkurrerande hemmamarknadsindustrin ar fortsatt mycket stort. Det
kan dirfor med fog havdas att skattebetalarnas och lontagarnas medel
hade kunnat anvidndas pa ett effektivare sdtt, om anvidndningen styrts
direkt till sitt avsedda syfte.

Socialdemokraterna har under de tva tidigare aren tagit pa sig den for
ett oppositionsparti otacksamma uppgiften att foresla en starkare budget
an vad regeringen foreslagit. Genom att socialdemokraterna dessutom
hela tiden forordat en mera sysselsdttningsskapande politik hade man
kunnat undvika den kraftiga forsvagning av inkomstsidan som den
svaga ekonomiska utvecklingen under 1977 och 1978 medfort. Man kan
darfor med fog hdvda att om de socialdemokratiska forslagen till ekono-
misk politik foljts, sa skulle budgetunderskottet varit klart mindre dn
vad det nu faktiskt ar.

Enligt socialdemokraternas mening utgor det stora budgetunderskot-
tet en allvarlig fara for framtiden. I en uppatgaende konjunktur medfor
det risker for en kraftig inflationsuppgéng. De betydande rénteutgif-
terna intecknar budgetens utgiftssida pa ett sdtt som dventyrar en fort-
satt utbyggnad av vilfarden. Den svaga statsfinansiella situationen gor
ocksa att vi star simre rustade, om vi pa nytt skulle hamna i ett ldge
med kortsiktiga pafrestningar for sysselsdttningen. Aven om underskot-
tet i sin helhet skulle kunnat placeras pa den svenska kreditmarknaden,
leder det dessutom till icke onskvirda effekter pa formogenhetsfordel-
ningen. Man skuldsitter staten och darigenom alla skattebetalare med
betydande belopp — men gynnar samtidigt med olika skattefavorer en
formogenhetsbildning hos bankerna och de grupper som har ekono-
miska mojligheter att 6ka sin formogenhet.
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Enligt var mening bor av dessa olika skél budgetpolitiken inriktas pa
att ta ner budgetunderskottet till en betydligt ldgre niva an vad det nu
ligger pa. Vi vill redan nu foresla en rad inkomstforstirkande atgarder,
vilka tillsammans med de finansiella effekterna av vara forslag pa ener-
gipolitikens och skattepolitikens omraden leder till en forstdarkning av
budgeten pa ca 2,5 miljarder kronor — efter det att hdnsyn tagits till de
av oss foreslagna utgiftsokningarna. Ddrutdver bor ytterligare atgarder
vidtas for att ytterligare nedbringa underskottet for budgetaret 1979/80.
Av skadl som tidigare redovisats dr vi inte i dag beredda att ta slutlig
stdllning till omfattningen av dessa atgirder.

Aven om en klar forbittring av budgetlaget kan dstadkommas 1980,
ar detta dock endast ett forsta steg pa viagen mot en for framtiden helt
nodvandig sanering av statsfinanserna. Den langsiktiga budgetpolitiken
maste inriktas pa att ta ner underskottet till en nivd som star i Over-
ensstammelse med en langsiktig balans i var ekonomi. Om vi inte gor
detta, kommer detta underskott att ta i ansprak en alltfor stor del av
vart samlade sparande, ett sparande som vi — i stillet fora att med
detta finansiera lopande statsutgifter — maste anvidnda for att bygga upp

den nya industristruktur som skall klara 1980-talets sysselsdttning och
valfard.

Socialdemokraternas budgetforslag for budgetaret 1979/80

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts om den ekonomiska politi-
kens inriktning redovisas i det foljande de forandringar i regeringens
budgetforslag som foreslas av den socialdemokratiska riksdagsgruppen.

Vi foreslar besparingar i fraga om regeringens utgiftsforslag med ca
808 milj. kr. Samtidigt foreslar vi okade utgifter av konsumtionsnatur
m. m. pa ett nagot mindre belopp eller ca 760 milj. kr. Forslaget om att
inrdtta en strukturfond, som vi anyo framfor, medfor utgifter om 2 000
milj. kr. Slutligen foreslar vi en rad inkomstforstiarkningar om samman-
lagt 4 390 milj. kr.

Totalt sett innebar saledes vara forslag att underskottet i regeringens
budgetforslag kan minskas med ca 2 438 milj. kr.

Statsinkomsterna budgetaret 1979/80

I syfte att forstirka budgeten nidsta budgetar bor en rad inkomstok-
ningar ske.

Avgiftsunderlaget for socialavgifter till barnomsorgen bor fr.o. m.
den 1 juli 1979 utvidgas till att avse dven egenforetagare. For budgetaret
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1979/80 beridknar vi de hdrav foljande intdkterna for statsverket till 250
milj. kr.

MBL-utbildningen bor finansieras av produktionen genom att arbe-
tarskyddsavgiften hojs med 0,07 % fr.o. m. den 1 juli 1979. Detta ger
en inkomstdkning pa 150 milj. kr.

Vidare foreslar vi att basen for arbetsgivaravgifterna den 1 juli 1979
utvidgas till att omfatta formén i form av bil. Denna utvidgning berak-
nas leda till en okning av statsinkomsterna med 450 milj. kr. ndsta bud-
cetar.

Vi foreslar att formdgenhetsskatren hojs med 30 % fr.o. m. den 1 juli
1979. Inkomstokningen hdrav under budgetaret 1979/80 berdknas till
200 milj. kr.

Vissa dndringar av reglerna for beskattning av familjefioretag foreslas
fr. 0. m. den 1 januari 1980, vilket ger en merintdkt budgetaret 1979/80
om 100 milj. kr. motsvarande 200 milj. kr. for helar. Inneborden av de
foreslagna dandringarna dr dels en atergang till vad riksdagen beslutade
véaren 1976 om fordelning av inkomst mellan makar m. m., dels en ater-
gang till tidigare regler for formogenhetsskatt for smaforetagare.

Den fr.o. m. ar 1979 tillimpade indexregleringen av skatteskalorna
bor slopas fr. 0. m. ar 1980. Harigenom okar statsinkomsterna for bud-
getaret 1979/80 med 1 500 milj. kr.

Sammanlagt innebidr detta att inkomsttiteln skatt p& inkomst och for-
mogenhet samt socialforsdkringsavgifter m. m. bor riaknas upp med
2 650 milj. kr. till 57 150 milj. kr.

Stampelskatten vid forvarv av fast egendom och tomtratt samt for in-
teckningar foreslas bli hojd fr. o. m. den 1 juli 1979. Hérigenom okas in-
komsterna nidsta budgetar med 550 milj. kr. till 1 349 milj. kr.

Fordonsskatten for lastbilar och traktorer m. m. bor vidare hojas med
40 %8 den 1 juli 1979, vilket ger en inkomstokning pa 290 milj. kr. In-
komsttiteln Vdagtrafikskatt bor darfor raknas upp med detta belopp till
3 560 milj. kr.

Den tillstandsgivning och kontroll som olika myndigheter genomfor
enligt miljolagens bestammelser bor avgiftsfinansieras fr. o. m. budget-
aret 1979/80. Avgifterna uppgar berdkningsmassigt till 100 milj. kr. En
ny inkomsttitel benamnd Afiljoavgifter bor foras upp med ett belopp av
100 milj. kr.

Skogsvardsavgiften bor rdknas upp fran f.n. 0,09 % till 1,09 %
fr. 0. m. den 1 juli 1979. Pa detta sédtt medverkar skogsdgarna direkt till
finansieringen dels av det statsbidragssvstem for rojnings- och gallrings-
atgarder, som vi foreslar i var motion om skogsniringen, dels till de pro-
duktionsframjande skogsvardsinsatser, som vi foreslar under jordbruks-
huvudtiteln. Inkomstforstarkningen om ca 200 milj. kr. anvdnds saledes
for att tacka olika utgifter.

De senaste arens handlingsforlamning pa energiomréadet har lett till
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fordyringar pa grund av bade langsammare utbyggnadstakt och forse-
nad idrifttagning av kdrnkraftsreaktorer. Kostnaderna harfor ar svara
att berdkna men uppskattas till ca 800 milj. kr.

Statsutgifterna budgetaret 1979/80

Vart forslag avser savil utgiftsminskningar som utgiftsokningar. Forst
redovisas de av oss foreslagna utgiftsminskningarna.

Under forsvarsdepartementets huvudtitel foreslar vi, i enlighet med
vad vi yrkade i motionen 1976/77: 1504, en ldgre utgiftsnivd dn rege-
ringen. I sdrskild motion rorande forsvarspolitiken foreslas en minskning
av utgifterna for militart forsvar med 448 635 000 kr.

Under utbildningsdepartementets huvudtitel yrkar vi avslag pa ok-
ningen av statsbidraget till foretagsutbildning och inbyggd utbildning
med 9 milj. kr. Vi rdknar ocksa med en besparing pa anslaget Bidrag till
sarskilda kulturella andamal med 850 000 kr.

I fraga om jordbruksdepartementets huvudtitel har en ingiende
granskning anslag for anslag skett. Denna granskning har lett till att en
rad besparingar foreslds. Sammanlagt uppgar de till ca 250 milj. kr. De
foreslagna andringarna i denna huvudtitel redovisas utforligt i en sar-
skild motion av socialdemokraterna, vilken vi hanvisar till.

Huvudtiteln Riksgdldsfonden innehaller huvudsakligen réntor pa
statsskulden. Som framgér av vara forslag redovisar vi i ovrigt en bud-
getforstarkning om drygt 2,5 miljarder kronor. Effekten harav slar inte
fullt igenom pa statsskuldrantorna budgetaret 1979/80, men en nedrak-
ning av statsskuldrantorna med 100 milj. kr. bor likvdl kunna ske.

Vi overgar nu till att redovisa av oss foreslagna utgiftsokningar.

Under utrikesdepartementets huvudtitel foreslar vi i sdrskild motion
att 5030000 kr. anvisas under olika anslag i syfte att oka de svenska
insatserna for nedrustningsandamal.

Under forsvarsdepartementets huvudtitel foreslar vi en okning av an-
slaget Civilforsvar med 1,1 milj. kr.

Under socialdepartementets huvudtitel ldgger vi fram flera reform-
forslag.

Vi anser det nodviandigt med ett omedelbart beslut om en utbyggnads-
pian for langtidssjukvarden. Programmet giller femarsperioden 1980—
1984 och innebir att 10 000 nya platser skall tillkomma inom langtids-
sjukvarden och att en 6kad personaltithet skall tillkomma i denna vard-
sektor. Ett belopp av 160 milj. kr. bor anslas harfor under nésta bud-
getar.

Vidare foreslar vi att bidraget till pensionarsorganisationerna okar
med 500 000 kr.

For atgiarder inom missbruksomradet foreslar vi ett trearigt program
om sammanlagt 100 milj. kr. Utgifterna under budgetéaret 1979/80 blir
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32 milj. kr. Folkrorelsernas betydelse och ansvar betonas. Programmets
tvngdpunkt ldggs pa insatser i ungdomsgrupperna och inom arbetslivet.
Forslagen omfattar ocksé insatser for en battre vard, bl. a. genom forsok
med nya vard- och behandlingsmetoder.

Vi vill bl. a. anvisa 50 milj. kr. for atgdrder inom barn- och familje-
politiken. Dessa medel avser olika behovsorienterade personalinsatser i
forskolan.

Till beredskapslagring av ldkemedel m. m. foreslas 8§ milj. kr., varas
7,8 milj. kr. under kapitalbudgeten och 0,2 milj. kr. under driftbudgeten.

Under konununikationsdepartementets huvudtitel foreslar vi att ytter-
ligare 600 000 kr. avsitts till NTF for dess barn- och ungdomsverksam-
het.

Under budgetdepartementets huvudetitel foreslar vi att ytterligare 11,4
milj. kr. anvisas till riksskatteverket. Harav avser 1,4 milj. kr. utokad
skattekontroll och 10 milj. kr. en informationskampanj mot skattefusk
och skatteflykt.

Under wutbildningsdepartementets huvudtitel foreslar vi forstarkta kul-
turanslag med sammanlagt 2,8 milj. kr. for en rad @ndamal, bl. a. inom
folkrorelsernas kulturella verksamhet.

Vi foreslar att 30 milj. kr. anvisas for den allmédnna fritidsverksamhe-
ten i skolan.

For att forbittra arbetsmiljon i skolan foreslar viinsatser om samman-
lagt 133 milj. kr. Harav avser 95 milj. kr. insatser for okad personaltit-
het inom grundskolan och 5 milj. kr. insatser i gymnasieskolan, 27 milj.
kr. fler platser inom gymnasieskolan och 6 milj. kr. bidrag till studie-
och yrkesorientering m. m.

Studiecirkelbidraget bor riknas upp med 2 kr. per timme jamfort med
regeringens forslag, vilket medfor en merutgift om 22 milj. kr.

For uppsokande verksamkbet i bostadsomraden foreslas ett bibehallet
statsbidrag av 2 milj. kr.

Vi foreslar vidare att 2 milj. kr. utgar till Iontagarorganisationerna for
utbildning av skolinformatérer.

For utokad forskolldrarutbildning foreslas 2 milj. kr.

For studiesociala atgéarder vill vi anvisa ytterligarc 18 milj. kr. Harav
avser 4 milj. kr. studiebidrag och 14 milj. kr. avséttning till studiemedels-
fonden.

For en forstirkning av presstodet. i huvudsak till organisationstid-
skrifterna, foreslar vi 14,7 milj. kr.

Inom jordbruksdepartementers omrade foreslar vi att stterligare 5
milj. kr. avsatts for atgarder inom miljovarden.

For utokad lagring for beredskapsandamal foreslas under fiandelsde-
partementets huvudetitel ytterligare 8,4 milj. kr.

Inom arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel foreslar vi 22 milj.
kr. for arbete at handikappade. Dessutom vill vi avsdtta 2 milj. kr. for
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ett kommunait program for invandraratgirder. For utbildning av fler
vapenfria tjanstepliktiga foreslas 2,6 milj. kr.

Inom bostadsdepartementets omrade foreslar vi att ytterligare 195
milj. kr. avsitts for forbattringar av bostadsbidragen.

Vidare foreslar vi atgarde for att oka bostadsbyggandet till en utgift
av ca 200 milj. kr. Denna utgift uppvdags dock mer an vil av de be-
sparingar som vi samtidigt foreslar, dels genom en skidrpt priskontroll pa
byggkostnaderna, dels genom att vi vill begrinsa de nya underhallslanen
till att inte avse privata bostadsforetag och genom att vi vill aterga till
tidigare géllande laneregler for bl. a. enskilt agda hyreshus. Berdknings-
tekniskt for vi upp ett i jamforelse med regeringens forslag of 6randrat
anslag till lanefonden for bostadsbyggande.

Inom industridepartementets omrade vill vi avsatta 2 000 milj. kr.
nasta budgetar for att inrédtta en strukturfond.

Anslaget till STU foreslas 6ka med 20 milj. kr. for att uppna samma
okningstakt for den tekniska forskningen som for ovrig forskning. Till
en nyinridttad fond for uppfinnare vill vi avsdtta 5 milj. kr.

Under konmmundepartimentets huvudtitel bor ytterligare tjanster inrat-
tas vid ldnsstyrelserna for att skota den av oss foreslagna tillstands- och
kontrollverksamheten pa miljoomréadet. Vidare foreslar vi nya tjdnster
pa ldnsstyrelsernas mervardeskatteenheter for att forbattra registrerings-
kontrollen. Anslaget bor darfor raknas upp med (3 000 000 +
2 140 000=) 5 140 000 kr.

Hemstallan

Med hidnvisning till vad som anforts hemstalls
att riksdagen

1. godkidnner de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som har forordats i motionen,

2. godkdnner de allmdnna riktlinjer for budgetregleringen som
har forordats i motionen.

Stockholm den 25 januari 1979
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