1976/77:100

Onsdagen den 30 mars
Kl. 19.30

§ 1 Utrikes-, handels- och valutapolitisk debatt (forts.)

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Den nya regeringen tycks basera sin utrikespolitik och
sin forsvarspolitik pa tva vitt skilda sikerhetspolitiska bedomningar. Sam-
tidigt som regeringen genom sin moderate forsvarsminister satsar nya
friska miljarder pd militira forberedelser, gor dess centerpartistiska ut-
rikesminister hir i riksdagen klart att den sidkerhetspolitiska situationen
i dag dr bittre dn ndgonsin tidigare under 1970-talet.

Centerns sikerhetspolitiska bedomning har uppenbarligen inte nigot
som helst inflytande pd moderaternas forsvarspolitik. Den interna sam-
ordningen i regeringen Filldin tycks fungera diligt, och regeringen har
i denna fraga tydligen forfallit i ett timligen renodlat ministerstyre. Det
ir naturligtvis speciellt betinkligt i utrikespolitiska sammanhang.

Regeringen har i de tva tal som i var héllits infor nedrustningskon-
ferensen i Genéve — den 17 februari och 22 mars — varit mycket op-
timistisk. I inledningen till biagge talen sigs att “’'nedrustning tycks vara
en idé vars tid har kommit och som vi vet kan inga arméer motstd
en sidan idé”. — Inga arméer utom herr Kronmarks, borde man kanske
ha tillagt.

P4 ena sidan av Gustav Adolfs torg ldgger man sig pd en militir upp-
giftsniva som &r visentligt hogre dn den som hittills ansetts tillricklig.
P4 den andra sidan av torget skriver man entusiastiska tal om att tiden
nu intligen tycks vara mogen for nedrustning.

Statsminister Félldin sdger i sitt foretal till forsvarspropositionen att
Sveriges engagemang i det internationella fredsarbetet inte stdr i mot-
satsforhallande till strivandena att stodja den svenska alliansfria politiken
genom ett allsidigt sammansatt totalforsvar. 1 det instimmer vil alla.
Men borde det ind4 inte vara samma sikerhetspolitiska bedomning bade
bakom véra insatser i nedrustningsforhandlingarna och bakom virt lands
militdra forberedelser?

S& #r det inte i dag, och det kommer naturligtvis i langden att skada
Sveriges internationella trovirdighet och formaéga att géra insatser i ned-
rustningsarbetet.

Nu redovisas visserligen inte nigra sikerhetspolitiska skal till att re-
geringen foreslar en betydande hojning av kostnaderna for det militidra
forsvaret. Men det maste rimligen finnas sddana skil — dven om de inte
Oppet redovisas. For det kan vil &nd4 inte vara s4, att den enkla, primitiva
forklaringen 4r att moderaterna, som 4r efter &r krivt hdgre militdrutgifter,
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nu dntligen fatt tillfille att genomdriva sina krav — helt oberoende av
den sikerhetspolitiska situationen i Europa?

S& littvindigt handskas vil andd inte regeringen Filldin med skat-
tebetalarnas miljarder? Bakom beslutet att trots hart anstriingda stats-
finanser hoja militdrutgifterna méiste rimligen ligga bedémningen att var
siikerhet nu dr mer hotad dn tidigare. Ser vi d& pd den internationella
rustningssituationen, sd ir det ett faktum att Warszawapaktens andel
av virldens samlade militarutgifter uppgdr till mindre in 30 %. Diremot
ir NATO:s andel av viirldens samlade militdruppgifter dver S0 %. Det
handlar alltsd om en kraftig vistlig Overvikt.

Ser man s pa hur rustningskostnaderna i fasta priser utvecklats under
1970-1alet, finner man att Warszawapaktstaternas militdrutgifier i stort sett
varit konstanta. Diaremot har de reala forsvarsutgifternai de vistcuropeiska
NATO-linderna 6kat sedan 1970. Ar det verkligen si att den borgerliga
regeringen kiinner sig hotad av upprustningen i de vistcuropeiska NATO-
linderna?

1 ndgra inliigg hir i dag har man nimnt de nu pigdende diskusionerna i
Moskva mellan USA och Sovjet. Mest uppmiirksamhet har dgnats de bila-
terala forhandlingarna om tak for de stategiska vapnen, SALT.

Men ryssar och amerikaner har p sistone ocksd visat sig intresscrade
av realférhandlingar om stopp for underjordiska kiirnvapenprov och om
ett forbud mot kemiska vapen. De tvd frigorna iir forhandlingstekniskt
vil forberedda i Genéve, och det enda som egentligen kridvs dr politiska
beslut i Moskva och Washington. Som nimns i regeringsdeklarationen
finns det en del hoppfulla tecken som tyder pd att avgorande initiativ
kan komma att tas i dessa frigor under det niirmaste &ret.

Av stor betydelse for viljan att fa ett provstopp idr bada supermakternas
genuina onskan att hindra en fortsatt spridning av kirnvapen till fler
stater. Det mest effektiva sittet att bromsa en sddan spridning ir ett
provstoppsavtal — dven om det till en borjan blir partiellt.

Efter mer in 1000 kidrnvapenprov ir dessutom de kunskaper stor-
makterna kan utvinna av ytterligare prov ganska marginella, Ett till en
borjan tidsbegrdnsat totalt provstopp skulle dirfor vara ganska billigt f6r
USA och Sovjet.

‘Ett forbud mot kemiska vapen dr visserligen tdmligen omdjligt att
kontrollera hundraprocentigt, men ryssarna har under det senaste halvaret
gjort klart att de kan tdnkas gd med pa en viss “inspcktion pd platsen™.
Det ir en efiergift som varit en otiinkbar krinkning av sovjetisk su-
verdnitet under alla tidigare nedrustningsdiskussioner.

Majligheterna for ett genombrott under det nirmaste &ret vid ned-
rustningskonferensen i Genéve dr darfor béttre in kanske ndgonsin ti-
digare sedan konferensens start 1962. Ett provstopp och kanske ctt avtal
om kemiska vapen — dven om de blir partiella — skulle visentligt forbittra
den 1angsiktiga sdkerhetspolitiska situationen ocksd for vart land. Sddana
avtal skulle dessutom gora att FN:s extra generalférsamling viren 1978



kanske kan bli den nya start for arbetet mot en fredligare viirild som
manga hoppas pi.

Det finns alltsd faktiskt anledning att instimma i den positiva be-
domning av nedrustningsldget som regeringen gett uttryck for dels i Ge-
néve, dels i dagens utrikespolitiska deklaration. Vi skall naturligtvis inte
fira ndgra framgéangar i forviig, men det dr i dagslidget helt omotiverat
att vara si pessimistisk att man rusar i vig och hojer militarutgifterna.

Statsminister Filldin borde genomdriva att en enda sikerhetspolitisk
bedomning far vigleda hela regeringens agerande. Det ir ju det enda
sittet att fA ndgon konsckvens i regeringens politik!

Om UD:s dppet redovisade bedomningar av den sdkerhetspolitiska si-
tuationen blir hela regeringens, torde det bli svart att fullfélja den f6-
reslagna hdjningen av militdrutgifterna, och det blir helt omgjligt att
kasta oss in i nya och mycket dyrbara flygplansprojckt.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Situationen i Mellersta Ostern ir aktuell infr eventuella
fredsdiskussioncr | Genéve senare i 4r. Bl. a. har Israels premiiirminister
besokt USA. och arabstaternas ledare har sammantritt i Kairo. Bada sidor
forbereder sig infér eventuella kontakter.

Nagra ledamoter fran denna kammare har haft tillfille att nyligen gora
en veckolang studieresa i Isracl. Resan foretogs pa officicll inbjudan av
staten Israel, och jag ir vil medveten om den ensidighet i informationen
som en s& upplagd resa innebir. — Det finns dock vissa iakttagelser fran
studiebesoket vilkas objektiva karaktdr knappast kan ifragasittas.

Den forsta iakttagelsen kan dé sdgas vara att ett demokratiskt statsskick
av summa typ som det svenska fungerar i Israel. Parlamentet har 120
platser pa en befolkning av 3,5 miljoner, och fullstandig frihet rdder att
bilda particr, vilka f. n. dr ungefir dubbelt s4 minga som i var riksdag.
Partierna har grupperat sig i block, bl. a. i avsikt att bittre kunna
Astadkomma politiska resultat.

Allmin rostriitt rdder dven for de ca 500 000 araber som #r israeliska
medborgare. Dessa araber rostar i allménhet pd de med de judiska med-
borgarna gemensamma partierna. I parlamentet sitter ett tiotal arabiska
ledamoter. Israels demokrati bestod det verkliga provet i slutet av 1973,
da staten under Krigstillstdnd lyckades genomftra grundlagsenliga val
till parlamentet. Israel ir den enda demokratiska staten i Mellersta Ostern
i viisterlindsk mening.

Den andra jakttagelsen dr den 6ppenhet som trots krigstillstdnd priglar
livet i Israel. Parlamentets sammantridden dr 6ppna for medborgarna —
givetvis efter erforderliga sikerhetskontroller. Alla medborgare, liksom
turister, kan resa fritt inom landet. Aven medborgarna i de ockuperade
omrédena, sdsom vistbanken eller Gazaremsan, kan fardas ut och in
i Isracl utan kontroller.

Intressant dr att 1976 besokte ca 150 000 araber frdn Jordanien och
arabldnderna 6ster ddarom Israel f6r att hiilsa pd slaktingar eller enbart
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for att semestra. Passagen dver "ockupationsgrinsen” vid Jordanfloden
mellan Israel och Jordanien har uppenbarligen inte samma karaktdr som
jirnridan i Europa. Att det sedan finns avspiirrade omréden i anslutning
till grinserna mdste givelvis accepteras mot bakgrunden av de krigs-
och terrorrisker som finns.

Intressant dr ocksd att arbetslosheten, som fére 1967 var mycket hog
i Gaza, nu till 99 % ir eliminerad. En stor del av den vuxna manliga
befolkningen i Gazas flyktingliger arbetar i Israel. De dker dagligen med
linjebussar eller egna bilar till och frdn Tel Aviv och andra orter i Israel.
De kan — om de si Onskar ~ efter féranmélan &ka i t.ex. egna bilar
tvirsover Israel och vistbanken for att besoka sliktingar i Jordanien och
obehindrat &tervinda. Ingen har hittills dragit sig for att iterviinda, enligt
vad som meddelades oss.

Den tredje iakttagelsen dr den uppenbara vilja till kompromissfred som
priglar den officiella israeliska politiken. Verklig fred ir hett efterldngtad
av israelerna. I ett sddant fredsavtal maste ingd betryggande garantier
for ett langvarigt fredstillstdnd. 1 samma avtal méste ocksd finnas en
definitiv 16sning av Palestinaflyktingarnas problem.

Officiella personer frin olika politiska grupper. dvensom hogre dm-
betsmin inom israeliska utrikesdepartementet, gav oss klara besked om
att Israel for att nd en sddan kompromissfred #r berett till stora territoriella
eftergifier. Ingen har ritt eller fel i Mellandsternkonflikten, menade man.
Vad det ror sig om ir att befintliga stater ddr har ritt till betryggande
existens enligt hivd och internationella dverenskommelser. Det giller
att finna den kompromiss som alla stater anser rimlig och kan acceptera
- en kompromisslosning i vilken en tryggad fred. losning av f{lykting-
problemet och territoriella uppgorelser utgér de tre huvuddelarna.

Att losa det palestinska flyktingproblemet ir inte omgjligt via ett sam-
arbete mellan Israel och de berdrda arabstaterna. De palestinska flyk-
tingarna dr inte flera 4n de 700 000 judiska flyktingar frdn arabstaterna
som integrerats i det lilla Israel ren ndrmast efter 1947, utdver alla dem
som invandrade frdn Europa, Amerika, Sovjetunionen osv.

Finns det da inga missforhdllanden inom Israel? Jo, naturligtvis finns
s&dana! Man har personer domda till fingelse pd grund av valdsbrott
—dven for sddana med politisk bakgrund. Det kan forekomma misshandel
i fingelser. Det kan forekomma oldmpliga metoder vid forhor. Det kan
forekomma oldmpligt upptridande fran israelers sida, t. ex. p4 viistban-
ken, osv. I ett samhille med 3,5 miljoner invanare och, si att siga,
ctt 30-arigt belagringstillstdnd blir nerverna spinda, ndgra minniskor for-
griper sig mot andra, ngon person inom ordningsmakten tillgriper olamp-
liga atgiirder osv. I den 6ppenhel som israelerna visar ingar ett etkiinnande
av att missforhdllanden kan forekomma men ocksd att sidana beivras
liksom i ett visterlandskt ridttssamhille. Det finns i Israel en klar vilja
att bygga upp ett demokratiskt och 6ppet samhille som vill leva i fred
och ekonomiskt samarbete med sina grannlinder. Och det finns cn frin
Israel klart uttalad vilja till kompromisser for att sikra en varaktig fred



i Mellersta Ostern. De berdrda arabliindernas ledare dr ocksd medvetna
om behovet av en rimlig kompromissfred i samexistensens tecken. Allt
bor goras — dven fran Sveriges sida — for att stimulera dem till att i
positiv anda mota Israel for konkreta fredsdiskussioner direkt mellan
de berdrda linderna.

Sedan, herr talman, skulle jag vilja berdra nigot som sades i ett an-
forande strax fore middagspausen betrdffande PLO och méjligheterna
till forhandlingar mellan Israel och PLO. Fore rddssammantriadet med
PLO i Kairo i mitten pd denna ménad fanns det nog ctt litet hopp om
att PLO skulle inse det omdjliga i det i stadgarna inskrivna kravet pd
Israels utplanande frin Mellersta Ostern och verkligen bemoda sig om
att besluta nigot som visade en vilja till reelia fredsforhandlingar i Genéve
senare | ar.

Jag skall hér bara ldsa upp en intervju med den man som brukar kallas
" for PLO:s utrikesminister, Farouk al Kaddomi. Denna intervju i Newsweek
den 14 mars 1977 berdrdes ndgot av herr Siegbahn f6re middags-
pausen. Intervjun skedde i Kairo, och en fraga stilldes som fritt Gversatt
till svenska I6d: Kommer PLO:s rddssammantride att godtaga president
Sadats begiran att PLO:s stadgar — sirskilt det avsnitt som fornekar Israels
rdtt att existera ~ upphidvs? P43 detta svarade Kaddomi: "'Det finns inga
utsikter till ett sddant beslut. Det 4r omdjligt' Och vi riknar inte med
ngra diskussioner eller yrkanden pa den punkten.” S langt intervjun.

Som vi nu vet blev resultatet av rddssammantradet i Kairo att PLO
inte alls upphiivde sin stadgas krav pa att staten Israel skulle upphora.
PLO erkinner alltsé inte Israels existensberittigande i Mellersta Ostern.
Och det minsta ett land kan begéra innan det férhandlar med en motpart
méste vil vara att motparien erkdnner landets existens. Det dr detta
krav som representanterna for Israel stiller innan de sétter sig vid or-
handlingsbordet med PLO:s representanter.

I detta anférande instimde herr Jonsson i Alingsas (fp).

Herr HAGEL (-):

Herr talman! Kampen for fred har varit den organiserade arbetarro-
relsens viktigaste uppgift under hela dess historia.

Jag vill bara erinra om att Karl Marx i sitt 6ppningstal vid Forsta
internationalens grundande den 28 september 1864 ignade den avslu-
tande delen av sitt tal just &t arbetarklassens kamp for “’en utrikespolitik
som bildar en del av den allmidnna kampen f6r den arbetande klassens
frigorelse™. Och han pdstod i sitt tal att det “inte var den hiirskande
klasscns klokhet utan Englands arbetarklass heroiska motstand mot deras
kriminella galenskap som riddade Visteuropa frdn att storta sig huvud-
stupa i ett skindligt korstadg fOor att pcrmanenta och utvidga slaveriet
pd andra sidan Atlanten™.

Kommunistiska partiet i det hir landet har under sin 60-driga historia
arbetat konsekvent for freden och haft den som sin viktigaste uppgift.
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Arbetarpartiet kommunisterna fortsdtter denna kamp. Vid var rikskon-
ferens den gangna helgen dgnades cn stor del av debatten 4t just det
fortsatta arbetet for fred och avspinning.

Det har ménga ginger i denna kammare, inte minst fran fOretriidare
for den tidigare regeringen och det tidigare regeringspartict, betonats vil-
ken viktig historisk hiindelse Helsingforskonferensen for siikerhet och
samarbete i Europa utgjorde. Slutdokumentet frin denna konfercns rik-
nas, och kommer att riiknas, som ett av historiens viktigaste folkrittsliga
dokument.

Vid uppféljningsmotet i Belgrad den 15 juni i &r giiller det naturligtvis
att i frimsta hand vidareutveckla den atmosfar av avspidnning och vin-
skapligt samarbete som Helsingforskonferensen var ett uttryck och en
milstolpe for. Men givetvis maste man ocksd striva efter att undanroja
den politik som utgor en flagrant krinkning av Helsingforskonferensens
Overenskommelse. De tvd mest flagranta krinkningarna stlr tv4 av sig-
natirmakierna for, namligen Turkiet och Storbritannicn.

40 % av Cyperns territorium dr fortfarande ockuperat av den ulira-
reaktiondra turkiska regeringens ockupationstrupper. Trots kategoriska
resolutioner av FN:s generalforsamling och av siikerhetsraddet har Turkict
vigrat att dra tillbaka sina trupper och aterstilla Cyperns sjilvstindighet,
nationella enhet och fred.

Jag och mitt parti forutsitter att den svenska regeringen tar initiativ
for att bidra till att den turkiska ockupationen upphor, en ockupation
som vore omojlig utan i frimsta rummet USA:s och Storbritanniens tysta
samforsténd.

I Nordirland har de brittiska trupperna tillampat tortyr i stor skala
mot misstinkta IRA-min och medlemmar av medborgarrittsrorcisen.
Republiken Irlands regering har som bckant fort upp denna friga pé
dagordningen for kommissionen for de minskliga rittigheterna.

Det dr ocksd vil kdnt att de brittiska trupperna pd Nordirland anvinder
gummi- och plastkulor mot civilbefolkningen. En avlimnad rapport vi-
sade att under perioden 1970-1972 sindes 90 personcr till sjukhus for
skador av gummikulor. Tre av dem hade fatt svéra skallskador, 32 hade
fatt ansiktsben sondertrasade, dtta hade blivit blinda och en hade dout.

Det tyska yrkesforbudet tillhor ocksd dc krinkningar som borde dgnas
storre uppmirksamhet. Men dessa och andra allvarliga krankningar far
std tillbaka, och decbatten fokuseras till de s. k. dissidenterna i de so-
cialistiska staterna.

USA:s president anklagar for brott mot de minskliga rittigheterna i
Sovjet, Tjeckoslovakien och Vietnam. Paraliclit med hans anklagelser
kan man konstatera USA s stod till raden av fascistregimer i Latinamerika.
Samtidigt gér det cnligt officiell statistik 8 miljoner arbetslosa
1 USA. 23 miYjoner ir analfabeter, och 30 miljoner USA-medborgare lever
under existensminimum. Detta Carters angrepp ingér i borgerlighetens
och reaktionens forsok att avleda intresset fran de sociala och ekonomiska
problemen i virlden. Man talar om individens frihet och integritet utan



att diskutera vilka mgjligheter som finns att utnyitja de proklamerade
fri- och riittigheterna, om inte de sociala och ekonomiska problemen
bringas till sin 16sning.

Denna kampanj kommer ytierligare att intensifieras i takt med den
kapitalistiska krisens tilltagande. Det handlar om att avleda arbetarklas-
sens intresse frdn den allménna kris som rader i den kapitalistiska vérlden.
Det ir ett forsok att vid Helsingforskonferensen ligga huvudvikten pa
andra avsnitt in de som avsetts behandlas.

Vi kommunister delar inte uppfattningen att kapitalismen representerar
storre frihet an den existerande socialismen. Den demokrati som existerar
i socialismens lander dr den hittills hogsta formen av demokrati, och
den kommer stdandigt att utvecklas och fordjupas pé alla samhallslivets
omréiden. Men jag delar Sven Anderssons uppfatining att Helsingfors-
konferensens huvudsakliga uppgift r att skapa sikerhet och avspianning
i Europa, trots att det rdder skilda samhillssystem. Och det finns verk-
ligen starka skil for att dela denna uppfatining och delta i denna strivan.

Kirnvapenkapprustningen och kapprustningen 6ver huvud taget dr var
tids mest odesdigra fraga. Viirldens rustningar kostar i dag 300 miljarder
dollar om &ret — omkring 1 300 miljarder svenska kronor. Det ir rust-
ningskostnader som inncbdr en tung borda for folken i alla ldinder och
inte minst for vart eget land. Det ir en bdrda som birs av det arbetande
folket. Hoga skatter och sociala efterslidpningar dr priset som maéste be-
talas.

Sovjetunionen och USA har tillsammans ett kdrnvapenforrdd motsva-
rande 1088 307 atombomber av den typ som falldes 6ver Hiroshima.
Ett misslyckande for SALT-forhandlingarna skulle betyda att vigen lag
Oppen for en ny generation av kdrnvapen, som inte kunde kontrolleras
med tillgiingliga medel. Och detta skulle 6ka spdnningen bade bland
stormakterna och i hela virlden. Okningen skulle betyda en ny spiral
i kapprustningen for dussintals stater, daribland utvecklingslander. Faran
for spridning av masstdrintelsevapen skulle viixa. Det finns redan rap-
porter om att aggressiva stater som Israel och Sydafrikanska republiken
har kirnvapen. Spridningen av massforintelsevapen méngfaldigar risken
for en allmin kdrnvapenkonflikt.

Alva Myrdal har i sin bok Spelet om nedrustningen, som jag pi vissa
punkter ir kritisk emot, dragit tva viktiga slutsaltser som berdr centrala
frigor i den hir aktuella debatten. Den ena giller det inledande draget.
Alva Myrdal skriver att “eftersom Sovjetunionen som utgdngsldge har
haft en dnskan att hinna ifatt Férenta staterna, borde ett unilateralt ini-
tiativ frdn detta hittills ldngst hunna land hjilpa dem bada att avsté
frdn den ofornuftiga jakten pd fler och fler kdrnvapen™.

Alva Myrdal skriver ocksd pd upprepade stillen att en dverenskom-
melse om att avstd frin forstaanvindning av kidrnvapen #r en grund-
liggande betingelse for att man skall komma ndgon vart med nedrust-
ningsforhandlingarna. Didremot har Alva Myrdal fel niar hon hédvdar att
varken Sovjetunionen eller USA vill avsiga sig denna ritt, ritten till
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att forst anvianda kidrnvapen. Var USA star, det vet vi. Forre forsvars-
ministern James Schlesinger liksom tidigare amerikanska férsvarsminist-
rar fore honom gjorde ingen hemlighet av att USA tankie anvianda kirnva-
pen i en vdapnad konflikt oavsett om motstindaren anvinde sadana vapen
eller inte. Warszawapaktslandernas erbjudande om en 6verenskommelse
att inte forst anvanda kdrnvapen avvisades som bekant omedelbart - i slu-
tet av 1976 —av NATO.

Det finns i dag all anledning att arbeta inom alla omriden i syfte
att dstadkomma ett stopp pa kirnvapenkapprustningen. Vi har frdn var
sida motionerat i syfte att utverka garantier for att den svenska neu-
traliteten respekteras sivil av Warszawapakten som av Atlantpakien.
Vi har ocksd motionerat om att virt land skall ta initiativ i syfte att
proklamera Norden som en kirnvapenfri zon. '

Dessa dtgarder skulle bl. a. kunna innebira att vi kunde anslé viisentligt
ldgre summor till rustningsapparaten dven i vart eget land.

Herr talman! Lit mig sedan anknyta till ett tidigare inldgg i denna
debatt. Herr Palme tog upp frdgan om eurokommunism och jimforde
den med nigot han kallar eurosocialism. Han kom fram till att euro-
socialismen ir starkare dn eurokommunismen. Det finns ingen kom-
munist som erkidnner begreppet eurokommunism. En av dem som ut-
pekas som denna kommunisms frimsta foretrddare, Santiago Carillo,
framholl vid Berlinkonferensen i fjol foljande: Termen dr myntad av
vadra motstindare i syfte att skada och splittra var rorelse.

Vad som #r utmirkande for den politiska situationen i Frankrike, Ita-
lien och Spanien ir ett genombrott for arbetarenhet, dir kommunister,
socialister och den mest progressiva delen av den borgerliga vinstern
bildar gemensamt front. Detta géller sdvil den politiska som den fackliga
arbetarrorelsen. Det dr denna kraftsamling som skakar borgerligheten
och utgor anledning till antikommunism i ny tappning.

L4t oss uppehdlla oss litet vid frigan om styrkeférhallandet mellan
4 ena sidan socialdemokratin och & andra sidan kommunismen. Det for-
héller sig s& att det i dag finns 90 kommunistiska partier med 60 miljoner
medlemmar. Socialismen byggs pd en tredjedel av jordens yta och av
en tredjedel av jordens befolkning under ledning av de kommunistiska
partierna. Men det intressanta dr vad hela arbetarrdrelsen som politisk
maktfaktor kan dstadkomma for att storta kapitalismen och bygga so-
cialismen. Hir har naturligtvis socialdemokratin, trots sin relativt ringa
numerir, en sjalvklar plats.

Herr WENNERFORS (m}):

Herr talman! Jag har haft formanen att fa tillhdra den svenska FN-
delegationen, och jag vill i anledning didrav framf6ra nigra synpunkter.

Det var som bekant i november 1946 som Sverige blev medlem i For-
enta nationerna. Det fanns redan di en stark opinion i landet for FN.
Man hade hilsat den nya fredsorganisationens tillkomst med stor till-
fredsstillelse.



Den davarande svenske utrikesministern uttalade vid Sveriges intride
bl. a. foljande: Sisom medlem av FN accepterar Sverige viktiga in-
skrinkningar i sin handlingsfrihet, nidr det giller att solidariskt avvirja
hotande attentat mot freden. Inom Sveriges riksdag har ingen menings-
skiljaktighet ritt om godkinnandet av dessa internationella forpliktelser.
Vi har godtagit dem i full kiinnedom om deras riackvidd.” Utrikesmi-
nistern sade vidare: "Genom intrddet i FN erhaller vart land formanen
att kunna deltaga i det internationella samarbetet. Vi skola ga till detta
samarbete med det bdsta uppsit och med uppriktiga dnskningar om att
kunna bidraga till vinnandet av positiva resultat.”

Av dessa uttalanden framgdr att regering och riksdag — stédda av sékert
hela svenska folket — fran borjan betraktade FN-arbetet som en inter-
nationell forplikteise.

Under &rens lopp har minga svenska diplomater, politiker och andra
gjort stora insatser for att uppni de mél som uppstiildes i samband med
intridet 1946. En av dessa, och kanske den frimste, var Dag Hammar-
skjold. Aven om jag hade detta klart fér mig innan jag forsta gangen for till
FN och New York 1975, fick jag under FN-vistelsen uppleva manga exem-
pel pd och uttryck for att Dag Hammarsk;jold lyckades gora generalsekrete-
rarposten till ndgot unikt i det internationelia fredsarbetet. FN-stadgan stil-
ler som alla vet sa stora krav pd innehavaren av generalsekreterarposten att
mycket {4 personer kan tinkas motsvara dem. Att Dag Hammarskjold dnda
motsvarade atskiiliga av kraven har det givits méanga uttryck for. Med ratta
kan man tala om den Hammarskjoldska epoken som en period i FN:s his-
toria av avgdrande betydelse for FN:s framtida roll.

Jag hade formanen att {3 tilthora FN-delegationen under ledning av
Olof Rydbeck — sedan arsskiftet Sveriges ambassadér i London.

Under de senare aren och inte minst under de fem Rydbeck-aren har
Sveriges stillning i FN stirkts sakta men sikert. Det vore fel — och
jag vet att Olof Rydbeck sjilv skulle tycka illa vara — om jag tillskrev
en enda person fortjansten. Det 4r i regering och riksdag som den svenska
utrikespolitiken liggs fast. Det ar i utrikesdepartementet och i FN-dele-
gationen i New York som vira strivanden omsiitts i praktisk handling.
I detta gemensamma lagarbete medverkar manga. Jag ir lycklig 6ver
att som vanlig politiker i ledet ha fatt ldra kiinna nagra av de medlemmar
som gor sin del i lagarbetet. Jag dr imponerad och stolt 6ver den kom-
petens, effektivitet, integritet och takt som kdnnetecknar vara diplomaters
vardagliga arbete. Det dr en oerhort idngsam process som pagér dir borta
i FN-huset. Det krivs mycket tdlamod och mycken 6dmjukhet i detta
vardagliga slit. Den som pastar att FN-arbetet mest dr cocktailpartyn
och umginge av olika slag har helt fel. Jag kan intyga att den svenske
FN-diplomatens vardag oftast dr en mycket [4ng arbetsdag.

Aven om det svenska FN-arbetet sdledes ar ett lagarbete vill jag anda
frdin den hir platsen uttrycka stor uppskattning av det sitt pi vilket
ambassador Olof Rydbeck har lett arbetet under fem 4r. Han har med
sina medarbetare omsatt var utrikespolitiska vilja i praktisk handling,
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som ytterligare har stirkt var stéallning. Detta kom sirskilt till uttryck
under de 1vé ar, 1975 och 1976, da Sverige var medlem av sikerhetsradet
och inte minst under den period d& Olof Rydbeck fungerade som dess
ordférande. Forra gdngen Sverige var medlem av sikerhetsridet var for
20 ar sedan, aren 1957 och 1958, Nista ging blir vil .ndgon gang efter
sekelskiftet. Detta FN-organ har enligt FN-stadgan huvudansvaret for
uppritthéliandet av internationell fred och sikerhet. P4 négot vis har
sikerhetsridet utvecklats till ndgot av en minigeneralférsamling som till
skillnad frin den stora och riktiga generalforsamlingen kan sammantriada
nidr som helst under aret.

Nir ett medlemskap i siikerhetsridet forekommer s sillan r det desto
viktigare {or ett alliansfritt land att utnyttja mdjlighcterna att medverka
till samlande fredsldosningar.

Att det pratas enormt mycket i FN dr vl kint, och det upplever verk-
ligen alla som deltar i eller studerar det dagliga FN-arbetet. Det vill
till att allt som sidgs ar klokt, ty FN-apparaten kostar mycket pengar.
Det har t. 0. m. pastatts att varje ord som siigs kostar 80-90 cent — dvs.
nira 4 svenska kronor. Jag forstdr dem som undrar om allt prat nyttar
nagonting till. Jag forstar dem som ifragasitter om verkligen ett s litet
land som Sverige kan sdga ndgot som andra — smd cllcr stora — nationer
verkligen lyssnar till. Jag tror att det dr Tage Erlander som vid ndgoi
tillfille har sagt att "dven ett litet land kan gora sin rdst hord om dess
foretriidare finner de ritta orden™. Det bor papekas att for sméstaterna
ir FN det viktigaste och cgentligen det enda internationella forum dir
de kan gora sin rost hord. Stormakterna kan inte i langden negligera
den samlade opinionen av sméstater.

Nu bér det siigas att vira representanter i FN ir ganska sparsamma
med retoriken. Jag tror att det 4r klokt. Det dr ocksd klokt, tror jag,
att f6lja Olof Rydbecks princip, nimligen att forhandla mera in att hdlla
langa, vackra tal. Det ar bittre att i samtal och underhandlingar stiindigt
forbittra de personliga relationerna och 6ka forstéelsen for varandras asik-
ter och sirart.

Orsakerna till Sveriges starka stillning i FN dr manga. Jag ndmnde
alldeles nyss en av dem. En annan #r aktiviteten, en tredje alliansfriheten
och en fjirde Rydbeck-principen att vi som representanter {or ett ut-
vecklat industriland ickc skall sitta oss pad higa hastar i umgidnget med
representanter for u-linderna.

Jag fick sirskilt uppleva detta secnare i FN:s tredje kommitté nir vi
behandlade frdgan om jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det tal
som vi skulle hlla i kommittén tyckte jag var lamt och menldst. Jag
kiinde ett bchov av att vi skulle siiga ifrin mer kraftfullt. Men av mina
kolleger i delegationen — kloka och kunniga diplomater — fick jag rad
i annan riktning.

Jag vill i det hiir sammanhanget peka pé cn artikel i Svenska Dagbladet
den 12 november 1976, dar Magnus Lagerkvist skriver: "Medlemsstaterna
har tenderat att successivt inta en alltmer realistisk attityd till FN-arbetet.



De bombastiska och ordrika talen har blivit firre. Krafterna koncentreras
i stillet pad att soka losa konkreta problem.”

Det utrikespolitiska sprakbruket behandlades i en annan artikel i Sven-
ska Dagbladet ungefir vid samma tidpunkt av ambassadér Gunnar Heck-
scher. I artikeln pekade forfattaren bl. a. pa ett asiatiskt uttryck, att man
skall 'riidda ansiktet™, inte bara sitt eget utan ocksd motpartens. Man

vet aldrig hur snart det kan bli nodvandigt att dnyo samverka med den

som nyss tedde sig som motstindare.

Herr talman! Jag vill ocksd peka p& nigot som ir oroande nir det
giller FN. Det ir de stindiga likviditetskriserna och ekonomiska sva-
righeterna som drabbar FN. Huvudorsakerna 4r for det forsta att ut-
gifterna for FN-administrationen dkar utan att medlemsstaternas bidrag
Okar i samma man. For det andra betalar en del stater inte in sina med-
lemsbidrag i tid, ja, en del betalar inte alls. Vid rsskiftet 1975-1976
var underskottet ca 70 milj. dollar. D4 kunde man notera att dststaterna
vigrade betala gamlia bidragsskulder pd ca 50 milj. dollar. Formosakina
limnade efter sig en bidragsskuld pd ca 17 milj. dollar. Gamla skulder
for tidigare insatser i Mellersta Ostern och Kongo uppgick till ca 40 milj.
dollar.

Man kan ju fraga sig varfor en medlemsstat som Sovjet inte betalar
in sina medlemsavgifter i tid. Den 1 januari 1975 hade Sovijet en rest
pa 29 milj. dollar. F6r hela 1975 var Sovjets betalningsskyldighet 36 milj.
dollar. [ femte kommittén, som har ansvaret for FN:s ekonomi, har minga
debattimmar 4dgnats at dessa problem. Var svenske diplomat diir, kans-
lirddet Arne Lellki, har gjort stora insatser for att medverka till en 19s-
ning. Men hittills har det varit svart att ena stormakterna pd den hir
punkten. Det ligger nédgot i ctt uttalande som vid ett tillfille gjordes

i kommittén: Nir stormakterna kan satsa tuscntals miljoner dollar for .

att skaka hand i rymden, borde de ocksa ha rid att skaka hand i FN:s
femte utskott om ndgra f& miljoner.” Det finns all anledning att hoppas
pd cn {orbittrad ekonomi for FN.

Herr talman! Sammanfatiningsvis vagar jag pdstd att den svenska FN-
diplomatin utvecklats i alldeles sirskilt hog grad under de senare aren.
Méinga har medverkat till detta — frdn Dag Hammarskjold och fram till
Olof Rydbeck. Men FN-arbetet gér vidare. Jag dr 6vertygad om att FN-
diplomatin kommer att utvecklas ytterligare, icke minst i det lagarbete
som i dag leds av ambassador Thunborg.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Det dr i &r 60 &r sedan de ryska revolutionerna dgde
rum. Den forsta pd varen hélsades med viildig gladje av alla demokrater.
Antligen skulle detta gamla pinade och plagade ryska folk fi cn mojlighet
att sjalvt bestimma sin egen framtid och utvecklas s& som man hoppades
att s4 manga andra linder skulle gora. Man var full av optimism. Forsta
virldskriget hade lett till att diktaturer f6ll: den ryska, den tyska osv.
Men vi vet att redan samma &r, ndgra méinader senare, kom sd mycket
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av detta att forstoras genom att en liten men starkt sammanhallen grupp
med vald tog makten och i praktiker fdrhindrade en utveckling i de-
mokratisk riktning.

Vad gruppen gjorde var att den tog Over si mycket av den gamla
tsarregimens instrument — t. ex. dess hemliga polis och dess angiveri-
system — bara med en foresats: vi skall inte gora om tsarregimens misstag.
Ingen skall kunna rymma. Ingen skall kunna bilda motstandsgrupper.
Vi skall bli mycket effektivare. Och f6rvisso blev man det.

Nu 60 ar efterdt dr det vil ritt rimligt att de flesta utgdr ifrdn att
denna regim kommer att bestd for atskillig tid framat. Vi bedémer en
diktatur och tror att just den ir sa fast knuten och har s& hard maktapparat
att det dr osannolikt att den faller.

Vi har varit pessimister betriffande manga diktaturer. Men plotsligt
mirkte vi att Grekland och Portugal kunde bli demokratier igen. Vi
tror att t. 0. m. Spanien iter kan bli en nation, dir ménniskorna sjilva
i fria val skall fi bestimma utvecklingen.

Nir det giéller Sovjet dr det rimligt att utgd frdn att det inte finns
ndgon mojlighet att fdlla den regimen. Inte heller i de manga linder
som Sovjet har lagt under sig i andra virldskriget tror vi att det 4r mojligt
att inféra demokrati under 6verskadlig tid. Sverige var ju det forsta land
efter Stalins ddvarande bundsforvant, Nazityskland, som erkidnde ocku-
pationen av de tre baltiska staterna.

Vi vet att Sovjets avsikt med Helsingforséverenskommelsen var att
fa vérlden i dvrigt att acceptera Sovjets segrar och de linder som Sovjet
lagt under sig. Bresjnevdoktrinen innebidr att den stat som en géng har
kommit under Kremls ledband aldrig skall fi limna det. Regimen far
inte hotas. Den som hotar regimen hotar virldsfreden.

Man kan naturligtvis ocksd friga sig vad som ir Sovjets langsiktiga
utrikespolitiska mal. Det dr vildigt svért att forsoka formulera det bara
i en enda tes. Ndgra har sagt att den ryska utrikespolitiken helt enkelt
ir en tillimpning av det gamla Tsarrysslands tanke att ligga under sig
s mycket som mdojligt. Det man har det skall man utvidga och forsvara
- ett slags langsiktig expansionspolitik. Andra har sagt att det &r friga
om ett slags defensiv. Man vill védrna sitt land. Detta gamla Ryssland
har ju si ménga erfarenheter av anfall visterifrdn, frdn Napoleons-tig
mot Moskva och fran tre olika invasioner under det hiir drhundradet.

Foérmodligen finns det mycket av sddana nedirvda nationella tankar
som forklarar atskilligt i den sovjetiska politiken. Men det ar klart att
det visentliga kan vara vad som faktiskt proklameras, ndmligen marx-
ismen-feninismen som sddan, tankar frin Marx via Lenin och hela raddan.
Lenin sade 1919: Vi lever inte blott i en stat utan i ett statssystem,
och sovjetrepublikens tillvaro bredvid imperialistiska stater dr i lingden
otdankbar. Till sist kommer den ene eller den andre att segra.

P4 sikt kommer man alltsé att segra, enligt sovjetisk uppfattning. Varfor
det? Man maste séga det, darfor att annars har man 6vergivit den kom-
munistiska dialektiken, sin historiesyn. Det ir inte friga om att tycka



att detta ir bra eller dligt, utan det liksom ingdr i systemet. Man maiste
vara overtygad om att man sjilv segrar till slut.

Problemet kan vil delvis vara att Sovjet internationellt och i férhallande
till andra stater gdrna ma siga att avspinning &r ett onskvirt tillstind,
men det blir vildigt svart att indt erkdnna att detta skulle vara nigot
slags slutligt tillstdnd, for dirmed har man ocksd i praktiken sagt: Vi
tror inte att den egna ideologin ir tillimpbar internationellt.

Vi kan gd tillbaka i tiden. En som i alla vider sade att den enda
tanken i utrikespolitiken 4r att driva vidrldsrevolutionen var Trotskij.
Stalins instédllning var litet mera pragmatisk: Vi skall utveckla det egna
landet och forverkiiga kommunismen i Ryssland. Att gdéra nigonting
at resten av virlden far bli en senare historia.

Dragkampen dem emellan speglar naturligtvis ngot av motsittning-
arna: Ar det bara ideologin som styr eller 4r det ocksi pragmatisk politik?
Den pragmatiska politiken fick senare hos Chrustjov en odndligt mycket
starkare innebdrd dn hos Stalin. Nu kunde man peka pd att det fanns
kdrnvapen: Vi méste se till att vi sjilva overlever. Det var ett oerhort
stod for dem i Sovjetunionen som menade att man madste i praktisk
politik dnd4 s6ka komma till samf6rstind.

Jag tycker inte att man skall — framfor allt inte i utrikespolitik ~ tro
att den ena eller andra forutsédgelsen ar sann, utan man bor forséka skis-
sera upp vissa scenarier framfor sig: Vilka utvecklingar kan vara rimliga?
Lat oss sidga att det optimistiska alternativet for oss rimligtvis méiste
vara en avspinning som fortsitter, en avspinning som fordjupas. Kan
d4 detta ocksé frin sovjetisk utgdngspunkt vara det lingsiktiga optimis-
tiska alternativet?

Det iir frigan om. Nir den franske presidenten gistade Moskva hdsten
1975 sade han just detta till Bresjnev: Vi borde fors6ka moderera sins-
emellan och f& en utveckling med Okad avspidnning. Bresjnev svarade
med mycket stor bestimdhet att det kunde inte bli tal om nigonting
sddant. Annu hardare har naturligtvis Suslov sagt att den lingsiktiga
ideologiska motséttningen kvarstdr. Den kan man inte komma fo6rbi.
Avspinning ar ett tillstind, men det ir inte ndgot mal.

I viss mening kan vi se en bestdende avspidnning som det ldngsiktiga
mélet, 1 den meningen att vi icke vill krig. Men vill vi inte sjdlva ha
som ett mal att demokratin skall utvecklas, dvs. att fortryckta folk —
balter, andra dsteuropeiska folk — i ett lingre perspektiv skall fa en ut-
veckling mot demokrati?

Vad som gor den hir fridgan si besvirlig ar att den till stor del ror
sig om minskliga fri- och rittigheter. Manga betraktade vil Helsing-
forskonferensens ord om friheter som litet av en formalitet — inte minst
naturligtvis ostsidans regeringar. Det visentliga for dem var att de fick
grinserna frdn andra virldskriget fastlagda som de bestdende grinserna.
Det var ju litt att skriva under dokumenten, och de tal som olika linders
statschefer holl gick ganska vil att forena eftersom det var mest retorik.
Frigan blev sedan vad detta sedan skulle innebdra i praktisk politik.
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Och det idr vil ingen tillfillighet att det idr svdrare nu, nir man efterit
skall se vad som forverkligats. Man kunde ju tro att det bara var tomma
och till intet forpliktande ord som sades, men det har sedan visat sig
vara rejilt springstoff. Det var inte {6r inte som Neues Deutschland
skrev, nir Solzjenitsyn utvisades frdn Sovjetunionen, att det vore sjilv-
mord f6r en socialistisk stat att tilldta att han fick fortsiitta inom landet.
Mojligen kan man vara ofdrskimd och sdga att ju svagare regimen kidnner
sig. desto rdddare méste de styrande vara for att det skall bli verklighet
av orden om utbyte av tankar Sver grinserna.

Nir det talas om att det i Sovjetunionen énd4 finns enstaka manniskor
som Ltillats yttra sig — eller som i varje fall inte likvideras och inte heller
fangslas dirfor att de dr kinda internationellt — sd kan vi gora en viktig
iaktiagelse. Den iir viktig inte minst for en liberal. Och det ir den att
man kan acceptera en och annan person. men man kan aldrig acceptera
cn organisation, alltsd ménniskor i gemenskap, med en uppfattning som
strider mot regimens. Det var ju ocksa Trotskij som militariserade eller
forstatligade fackféreningarna, och han gjorde det med den baktanken
att det inte fir finnas nigon annan makt #n staten. Detta var ingen
sjilvklar linje. Alexandra Kollontaj och andra var emot den och sade
att diven en kommunistisk stat bor kunnainnchalla pluralism. Men Trotskij
sade att det fér bara finnas en makt: staten. Och han vann naturligtvis.

Hiromdagen stod Bresjnev och talade infor fackforeningsrorelsen i So-
vjetunionen. I vilket drende d&? Jo, han skiillde ut den dirfor att man
inte hade gjort tillrickligt mycket for arbetsdisciplinen, att man inte hade
tillridckligt mycket gjort det som staten ville. Detta dir mycket funda-
mentalt, att man i en kommunistisk stat aldrig kommer att erkinna
organisationer och sammanslutningar. En och annan enskild person kan
mojligen vara till extra besvilr internationellt om man tystar honom,
och dirfor fir Sacharov fortsiitia.

Jag tror vi mdste inse att detta ir realiteter. S& maste man ha det,
dirfor att den egna regimen skulle 16pa stora risker att falla om miinniskor
borjade tycka friare och om de ville yttra sig. Och den bedomning vi
d4 maste gora dr naturligtvis: Ar det en konflikt mellan detta att kriiva
mainskliga fri- och rittigheter samt 6kade kontakter dver grinserna och
en Onskan om avspiinning? Vill man bida sakerna. s& méste det bli en
avvigning mellan dem.

Man har sagt att avspinningen ir mvcket viktig for Sovjet. Men nir
det nu dec senaste veckorna har sagts frdn Sovjet, att om man frin vist
trycker s& hart pd minskliga fri- och riittigheter, d& dventyras avspiin-
ningen? DA dventyras SALT-avtalet som vi trodde var viktigt for ryska
intressen. Men det fir en underordnad friga jaimfort med den risk som
man i Sovjet upplever det vara pd sikt om tankar om minniskors fri-
och rittigheter skulle tringa in i det egna systemet.

Detta #dr den verklighet vi har att leva med. Vi md tycka att den
ir bra eller délig, men den ir en realitet. Om vi inte tror att Sverige
kan pdverka — och det kan vi sjdlvfallet inte gora annat dn i mycket



ringa mén — s& dr det enda vi kan gora att forsdka teckna olika scenarier:
Vilken utveckling tror vi det kan bli? Och det ir klart att detta med
Okad avspinning ir en mgjlighet. Men 14t oss inte vara s& optimistiska
att vi tror att okad avspinning ocksd leder till 6kad gemenskap och att
de Osteuropeiska staterna kommer att ge storre och storre mdojligheter
till fri information och sddant. Tviirtom ir det s, att om man frin rysk
sida inte tror sig pd ett senare stadium kunna stoppa en sidan utveckling,
s& kommer man att sdga nej s fort som mojligt. Det dr en tanke som
i och for sig dr kuslig, men den kan vara lika realistisk som den forsta.

Herr talman' Jag vill bara gora ytterligare en liten kommentar, och
den giller det sprdkbruk som har anvints hir. Det dr en gammal och
riatt begriplig tradition att ett litet neutralt land inte pratar s mycket
om diktatur i en narliggande stormakt — det ligger s& att siga i sakens
natur. Det 4r littare for oss att tala om diktatorer i smé stater. Jag tycker
Olof Palme med riitta kallade de tjeckiska ledarna *diktaturens kreatur™.
De dr ndmligen inte diktatorer, for en diktator ar ju nigon som har
makt. Och inte sjutton dr Husak en person med makt! Han &r en person
som miste agera i de tdtar som dras av ndgon annan, han ir en marionett.
Det innebdr inte att man inte kan kritisera honom, men kalla honom
da just ett diktaturens kreatur, med betoning pa kreatur!

Herr GRANSTEDT (¢):

Herr talman! For en liten stund sedan fick vi en intressant belysning
p& den nya och litet annorlunda partikonstellation som vi pd sistone
har fatt hidr i kammaren. Vi horde herr Hagel tala om de kommunistiska
diktaturerna i Osteuropa, och han beskrev dem som den hogsta formen
av demokrati i virlden. Tidigare har vi hort J6rn Svensson tala om precis
samma diktaturer, men han kallade dem sina broder och systrar. Man
forstdr att det med en sidan ideologisk spinnvidd méste hinda saker
inom ett parti,

Sture Ericson forde ett ganska cgendomligt resonemang om var for-
svarspolitik som jag kidnner ett visst behov av att kommentera. Han
borjade med att gora jimforelse mellan rustningskostnaderna dels frin
NATO:s sida, dels inom Warszawapakten, och han kom d& fram till
att det d&r NATO som stér for de storsta rustningarna. Jag skall inte
gé in i polemik med Sture Ericson om den sakfrigan, utan jag konstaterar
bara att det ir en ndra nog hopplos uppgift att jamfora NATO-rustningar
i dolfar med Warszawapaktsrustningar i rubel och mot den bakgrunden
forsoka géra en bedomning av styrkerelationerna. For svenskt vidkom-
mande finns det anledning att konstatera att det dr ganska ovasentligt
var de storsta rustningarna sker, och om de sker inom NATO eller War-
szawapakien. Vad som ir viktigt for Sverige frdn siikerhetspolitisk syn-
punkt dr naturligtvis den totalnivd som.finns nir det giller rustningari var
omviirld. Det dr den som vi maste ta hidnsyn till niir vi bedémer utveckling-
en av det svenska fGrsvaret. '
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Savitt jag forstdr dr det inte alls sd, som Sture Ericson forsikte gora
gillande, att det finns nigon motsittning mellan utrikesdepartementets
och forsvarsdepartementets bedémning av var sidkerhetspolitiska situa-
tion. Det faktum att vi kan se vissa mdjligheter till dppningar nir det
giller nedrustningsforhandlingarna kan vi naturligtvis inte ta som intékt
fér att hidr och nu bérja en nedrustning i Sverige. Bara dirfor att vi
hoppas kunna nd vissa resultat i de framtida nedrustningsforhandlingarna
kan vi inte nu overge den grundpelare i den svenska utrikespolitiken
som heter en neutralitetspolitik som stods av ett starkt forsvar.

Det finns ocksi anledning att hir upprepa det som Karin Soder sade
tidigare i dag, nimligen att det forslag som ligger pd riksdagens bord
inte innebir en svensk upprustning, utan ett fasthallande vid en gammal
svensk princip om att vi skall ha ett starkt forsvar. Forslaget innebir
alltsd att man skall se till att forsvaret fir de resurser som behdvs for
att behilla denna styrka.

Herr talman! Det 4r i och for sig litet banalt att konstatera att var
viirld priglas av stora oréttvisor. Men jag tycker dnd4 att det dr intressant
att tinka pa att samtidigt som vi kanske nu upplever exempel pd den
storsta rikedomen i vérldshistorien - aldrig har s minga ménniskor haft
det s& bra som i de rika linderna — maste vi ocksd konstatera att aldrig
har s& mlnga lidit av svilt, sjukdomar och andra umbédranden som i
var virld i dag. Vi kdnner alia vil till fakta i méilet och 4dr bekanta med
den kusliga statistiken. Men vad som gor detta perspektiv kanske extra
allvarligt &r att de resurser som vi baserar vir hoga levnadsstandard pa
i de rika linderna inte dr outsinliga. Vi baserar virt vilstind p& ex-
ploatering av tillgdngar, som bara finns i begrinsad omfattning. I vissa
fall riknar man med att de kanske bara kommer att finnas tillgingliga
i négra artionden framdver. Det giller de energirdvaror som vi i dag
begagnar — olja och uran - liksom koppar, bly, tenn, aluminium osv.
Nir det galler andra viktiga resurser, som t. ex. jirn och kol, diskuterar
man arhundraden.

Visserligen kan vi tinka oss att gora en hel del nya fynd, men vi
maste under alla omstdndigheter rikna med att vi inte med de tillgdngar
som finns pd jorden kan forsorja en stindigt stigande konsumtion. Det
finns uppenbarligen en risk att den dag de fattiga linderna har natt en
sddan kopkraft, att de kan efterfraga sin rittmitiga del av virldens re-
surser, idr det inte sarskilt mycket resurser kvar att efterfriga. Dirfor
ir det mycket viktigt att vi, som ocksd utrikesministern framhol i re-
geringsdeklarationen, snart far till stdnd ett effektivt konkret samarbete
for en resurshushdlining i vérlden. Vi miste fi en noggrann och sys-
tematisk uppfoljning dels av hur véra tiligdngar pa dndliga resurser for-
indras, dels av hur konsumtionen av dessa tillgdngar utvecklas i olika
delar av vidrlden. Vi maste samarbeta for att utveckla resursbevarande
teknik ndr det giller produktion och &teranvidndning och se till att dessa
tekniker verkligen ocksd utnyttjas.

Det dr en del av bilden. Den andra delen &r naturligtvis att vi maste



se till att de fattiga linderna s snart ske kan fir mojlighet att disponera
sin rittmitiga del av virldens tillgdngar. Sverige dr padrivande i den
s. k. nord-syddialogen i Paris. Det dr ett mycket viktigt arbete som bedrivs
didr. Det ir viktigt att vi far till stdind handelsvillkor, som ger réttvisa
at de fattiga linderna, det #r viktigt att vi dstadkommer ett kraftigare
bistdnd till de linder som inte har mgjligheter att hivda sig genom handel
och det dr viktigt att vi kan lindra de skuldbordor som méanga linder
i dag dignar under.

Men det dr inte bara en friga om resursfordelningen mellan fattiga
och rika lander. Det ir ocksd en frdga om resursfordelningen inom ldn-
derna. Lika vél som vi kanske maste erkinna att vi baserar en del av
var rikedom pa det faktum att storre delen av virldens befolkning lever
i fattigdom, lika vil finns det en 1&ng rad ldnder i viirlden, ja det giller
i de allra flesta i varierande grad, diir fAtalet baserar sin rikedom pa fler-
talets fattigdom.

Dirfor ar det viktigt att vi i vart agerande, i var bistdndspolitik, i
var attityd till sociala befrielserorelser av olika slag och dver huvud taget
i vart internationella upptridande inte bara stédjer en resursfordelning
mecllan virldens stater utan ocksd stodjer en demokratisk utveckling och
en utveckling med sikte pd social utjimning inom virldens stater.

Det har hir i dag i olika sammanhang gjorts forsck att misstankliggora
den nuvarande regeringens goda vilja och strdvanden att dstadkomma
social ridttvisa och utjimning i virlden. Det ar allvarligt att sddana forsok
forekommer. Sverige har en gammal tradition pd det har omradet, en
mycket viktig tradition. Sverige har ett stort anvar, bl. a. dirfor att vi
ir ett av de rikaste linderna i viirlden, samtidigt som vi ir ett av de
linder i virlden-som har lyckats bist att for egen del genomféra en
fungerande demokrati och en social utjimning.

Vi har alltsd — dven om vi &r ett litet land med begrinsade mojligheter
- en uppgift att fylla i den internationella debatten, och vi maste ha
mojligheter att fortsdtta péverka utvecklingen.

Det innebiir ocksd att de som vill gora gidllande att den nya regeringen
inte har viljan att verka for en utjimning i virlden, de hjdiper bara de
krafter som ser Sveriges agerande som besvidrande, de reaktiondra kraf-
terna i virlden.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Granstedt ifrigasatte de jimforelser jag gjorde mellan
rustningsnivéerna.

Jag nimnde att Warszawapakten har 30 % av virldens totala rust-
ningskostnader och att NATO har dver 50 %. Jag nimnde ocksi att
under 1970-talet har Warszawapaktens rustningskostnader i fasta priser
legat ungefidr konstant, medan diremot NATO-linderna i Visteuropa
har hojt sina rustningskostnader i reala termer.

Det hir dr medvetet grova jamforelser, eftersom det naturligtvis inte
gér att jimfora detaljer i det hir sammanhanget. Men det #r en vildig
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skillnad pd om det dr mindre dn 30 % eller mer dn 50 %. Och det ir
en vildig skillnad om nivan ir konstant eller om det gir ganska brant
uppéit.

Min kiilla dr den amerikanska publikationen World Military and Social
Expenditures 1976 med forord av senatorn och tidigare vice presidenten
Hubert Humphrey.

Jag tror att det dr viktigt att ha det hidr som bakgrund. Det idr tydligen
upprustningen i de viisteuropeiska NATO-Linderna som gjort att den
svenska regeringen kint behov av att hgja nivan pd vara forsvarsutgifter
Over vad vi hittills ansett vara nddvindigt.

Jag dr naturligtvis litet forvénad over att herr Granstedt av alla stiller
upp och forsvarar den hiir moderata politiken. Han séiger att man na-
turligtvis inte kan hiinvisa till en mdjlighet till 6ppning i nedrustnings-
férhandlingarna for att motivera cn ensidig svensk nedrustning. Men
vem har hir argumenterat for en ensidig svensk nedrustning? 1 varje
fall inte jag.

Vad jag sade i mitt anttrande dr att i ett lige diir regeringen sjilv
- fru Soder i dagens deklaration och svenska regeringsrepresentanter i
tvd anféranden under varen vid nedrustningskonferensen - har gjort klart
att avspdnningen iir storre dn nigonsin tidigare under 1970-talet man
ind4 gar in och hdjer nivdn pd de svenska militdrutgifterna, det dr val
en mycket motsigelsefull politik.

Och det forvdnar mig som sagt mycket att herr Granstedt stiller upp
for den. Jag trodde att herr Granstedt stod bakom UD:s bedomning av
det sitkerhetspolitiska liget. Men i sitt anforande sluter han upp bakom herr
Kronmarks beddmning, och det dr mycket forvanande.

Herr GRANSTEDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Det var vildigt bra att herr Ericson i Orebro nu i sin
replik erkinde att den typ av kostnadsjimforelser som han gjorde i sitt
huvudanforande ar mycket svar att gora. Det var dessutom inte heller
det som var podngen i mina invindningar.

Enligt mitt sitt att s¢ dr det inte sirskilt betydelsefullt var rustningarna
sker. Jag vet inte om jag skall tolka herr Ericson sa, att det bara dr rust-
ningarna i Warszawapaktens linder som bor piverka Sveriges sikerhets-
politiska bedomningar, men det ir i varje fall en slutsats man ar valdigt
frestad att dra. Det intressanta for Sveriges sikerhetspolitiska beddm-
ningar ir naturligtvis den totala rustningsnivan i vir omvirid, och det
var min huvudsakliga invindning. bortsctt frdn synpunkten att det ir
mycket svért att gdra jaimforelser mellan dollar och rubel.

Jag stér sjilvfallet bakom UD:s sikerhetspolitiska beddmningar. Men
det finns, som jag ocksd papekade, ingen skillnad mellan UD:s siker-
hetspolitiska bedomningar och forsvarsdepartementets. Det kommer tili
uttryck genom att den totalférsvarsproposition som lagts pd riksdagens
bord inte innebir nigon svensk upprustning, vilket oppositionen envist
pastar. Den innebir att vi behéller ungefir en oférindrad nivad pd det



svenska forsvaret. Det beror naturligtvis p att vi inte anser att det har
hint ndgonting i virlden som motiverar vare sig en upprustning eller
en nedrustning av det svenska forsvaret. Det dr detta tdmligen konstanta
dagsliige som ocksd motiverar en konstant forsvarsstyrka. Skulle i en
framtid nedrustningsforhandlingarna nd sddana konkreta resultat att de
bildar underlag for en svensk nedrustning, skulle ingen vara gladare &n

Jag.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmiile:

Herr talman! Nu siiger herr Granstedt att vad som ir viktigt for be-
domningen av det siikerhetspolitiska ldget dr rustningarnas totala niva
i viarlden. D& kan det ju vara intressant att veta att den inte har hojts
under 1970-talet, om man ser i reala termer. Det 4r Sverige som nu
hojer sin nivd utéver vad vi har ansett nodvindigt hittills, utdver den
nivd som faststilldes i 1972 ars forsvarspolitiska beslut.

Herr Granstedt siger att bakom forslaget att hdja nivan ligger samma
bedémning som bakom de resonemang vi hort bdde i deklarationen och
i regeringens 1al vid nedrustningskonferensen. "*Nedrustning tycks vara
en idé vars tid har kommit och som vi vet kan inga arméer motsté
en sddan idé™ — s& har regeringen uttryckt sig vid nedrustningskonfe-
rensen, i tvé tal t. 0. m. Men herr Kronmarks armé paverkas som sagt
inte av den bedomningen.

Det #r ingen logik i det hir resonemanget. Vi har allts4 ett mera avspint
forhallande i dag 4n vi haft ndgonsin under 1970-talet. Det 4r regeringens
férkunnelse fran utrikesdepartementet. 1 det ldget, med mera avspidnning
in tidigare, med goda forutsitiningar for att f4 nedrustningsavtal under
resten av 1970-talet, hojer den borgerliga regeringen nivin pé vira for-
svarsutgifter, for det #r i praktiken vad som sker. De hojs med ett par
miljarder pd fem Aars sikt. Det kanske blir mera om ni bestimmer er
for det dar flygplanet. Den logiken héller inte.

Jag tror faktiskt att den enkla och primitiva forklaringen till detta
dr att ni nu i regeringen har ett parti som &r efter &r kridvt hojda for-
svarsutgifter. Nu sitter representanter for det partiet helt pi6tsligt i for-
svarsdepartementet. Vad sker d&? Jo, man lyckas i regeringskretsen pressa
upp véra forsvarsutgifter. I ett lige dar den sédkerhetspolitiska situationen
i Visteuropa dr bittre dn nigonsin tidigare under 1970-talet!

Jag ar fortfarande forvdnad 6ver att en ung och tidigare radikal cen-
terpartist sluter upp bakom herr Kronmarks politik. Det har hidnt mycket
med de unga centerpartisterna under de senaste ménaderna.

Herr GRANSTEDT (c) kort genmile:

Herr talman' Herr Ericson i Orebro siger att det inte har skett nigon
upprustning i Europa under 1970-talet, och det tror jag ir alldeles riktigt.
Men noteras bor att det inte heller skett eller sker ndgon upprustning
i Sverige. Jag observerade att herr Ericson begagnade formuleringen —
och det tycker jag hedrar honom - att forsvarsanslagen okat jimfort

Nr 100

Onsdagen den
30 mars 1977

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk

debatt

147



Nr 100

Onsdagen den
30 mars 1977

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debatt

148

med 1972 Ars beslut. Det iir alldeles riktigt. Men det beror inte pd att
man hojt ambitionsnivdn nir det giller det svenska forsvarets styrka
— det tror jag herr Ericson mycket vil vet — utan det beror pd kost-
nadsutvecklingen som man har att ta hinsyn till.

Jag upprepar vad jag och idven utrikesministern tidigare sagt: Den to-
talforsvarsproposition som lagts pa riksdagens bord innebir ingen upp-
rustning, utan den innebdr att vi precis som Europa i 6vrigt bibehaller
oforindrad styrka pd vart forsvar, med vissa omdisponeringar, som ocksé
foreslds i forsvarspropositionen. Men slutresultatet ir alltsd en of6riindrad
politik, ndmligen en neutralitetspolitik baserad pd ett starkt svenskt for-
svar pa i princip samma nivd som tidigare.

Om utvecklingen ger vid handen - och det ir detta vi maste arbeta
fér och satsa vira resurser pd — att vi far till stdnd resultat i nedrust-
ningsforhandlingarna kan vi ocksd nedrusta. Det dr det som regerings-
deklarationen mycket eftertryckligt har framhallit — att det dr en huvud-
uppgift for den svenska utrikespolitiken att fa till stdnd sddana gemen-
samma nedrustningar att vi kan fi ett slut pd det resurssloseri som all
rustningsverksamhet innebir.

Herr JAN BERGQVIST i Goteborg (s):

Herr talman! Det 4r naturligtvis mojligt att i ord forneka att férsvars-
propositionen innebér en upprustning, men ser man pd vad den konkret
innehdller kommer man inte ifrin att det faktiskt 4r en hdjning av am-
bitionerna i jimforelse med 1972 &rs beslut.

Herr Granstedt sade i sitt'anforande att det dr allvarligt om man {or-
soker misstinkliggbra regeringens goda vilja att verka for demokratisk
utveckling och social rittvisa ute i virlden. Jag forstar att herr Granstedt
som nybliven sakkunnig i UD kénner sig hart pressad av den kritik
som kommer fran Centerns ungdoms{orbund niir det giller IDB, dir man
séger att ingenting har i sak fordndrats sedan centerstimman tog beslutet
i juni ménad forra &ret och didr man pépekar att IDB i {orsta hand ger
1&n till de rikaste latinamerikanska staterna, foretridesvis till fascist- och
terrorregimerna.

Jag vill ta upp frdgan om det dr nigon storre skilinad pd en soci-
aldemokratisk och en borgerlig utrikespolitik. En del menar att man néstan
maste ha forstoringsglas for att kunna se det som skiljer. Gang
pd gdng har utrikesministern sagt att den borgerliga regeringen i allt
visentligt fortsdtter socialdemokratins utrikespolitik.

Ar di utrikesdebatten mest en skendcbatt? Ar det s att socialdemo-
kraterna forsoker bldsa upp sma motsdttningar till stora farggranna bal-
longer? Nej, jag tror inte det. Jag tror tvdrtom att det ir den allomfattande
enigheten som kan vara en synvilla. Visst finns det samstimmighet -
det dr klart — men den samstammigheten dr som toppen pa tva isberg,
dir de underliggande skillnaderna 4r stora och pé ling sikt avgorande.
For utrikespolitiken dr ju langsiktig. Tag t. ex. Vietnam' Vietnam ir det
land som nu fér det stérsta anslaget i den borgerliga bistdndsbudgeten



— 350 milj. kr. skall gd dit nidsta budgetdr. Men &r det nidgon som tror
att vi hade varit didr i dag, om vi hade haft en borgerlig regering de
senaste 10-15 aren? Ja, man behover inte ens gl tillbaka till 1960-talet
och de borgerligas harda motstdnd mot socialdemokratins Vietnampolitik
da. Det ricker med att vi minns 1970-talet. Nir Olof Palme fordomde
terrorbombningarna éver Hanoi, dd sade regeringens nuvarande cko-
nomiminister: ""Hiir dr syftet att dstadkomma fred™, och regeringens nu-
varande statsminister tyckte att Palmes ordval var "onddigt utmanande™.
Bombningarna ddodade och lemlistade patienterna vid Bach Mai-sjuk-
huset, men en borgerlig partiledare sade att hir var syftet att dstadkomma
fred, och en annan borgerlig partiledare sade att Palmes ord var for starka
— som om det fanns ord starka nog att fordoma sddana handlingar'

Jag vagar pastd att med en borgerlig regering under hela 1970-talet
skulle vi i dag inte ha haft ett omfattande och fint utvecklingssamarbete
med Vietnam. Den socialdemokratiska Vietnampolitiken var framgangs-
rik, och nir den blev alimint accepterad hoppade ocks& de borgerliga
upp pd triumfvagnen och anslét sig. Men i utrikespolitiken dr det ju
initiativen som betyder ndgot — att man vagar ta stdllning i svara ligen.
Att man hiinger med som en tross pd sldp, att man ansluter sig till
nigot som inte lingre dr kontroversiellt kostar inte s mycket, men det
ir inte heller virt s& mycket.

S& har det gitt med stora delar av de borgerligas politik. Hur manga
ar det som i dag kommer ihdg att nuvarande folkpartiledaren var positiv
till svenskt mediemskap bdde i NATO och i EEC? Hur ménga ar det
som kommer ihdg att starka krafter pd den borgerliga kanten ville att
Sverige via EEC skulle engagera sig i utrikespolitiskt samarbete med
NATO-stater?

Det som i en 6gonblicksbild just nu kan se ut som sma skillnader
mellan partierna kan i ett lingre perspektiv bli stora klyftor. Dérfor ar
IDB-frigan viktig. .

Ett sdtt att nidrma sig den frdgan dr att sdga som Staffan Burenstam
Linder: Ar vi med i en bank, si kan vi ocksd vara med i en annan.
Mot det finns en annan vig att ta upp problemet. Det dr att man frigar:
Hur fungerar det hir i ett lingre perspektiv? Ar det verkligen nédvindigt
att ocksd vi dr med och ger miljoner i rintesubventioner &t militdrdik-
taturerna i Latinamerika?

Kravet pé internationell solidaritet giller alla vara relationer till om-
virlden. Vi kan inte gora undantag for handeln, jordbruket, arbetsmark-
naden, utbildningen, miijon eller de hundratusentals utlandskontakter
som vi har pd andra omraden. Bistindet far aldrig bli en ursdkt for att
vi p4d andra omraden skadar de fortryckta folkens intressen.

Nu iir det naturligtvis en jdtteuppgift att fa hela det svenska samhillet
genomsyrat av solidaritet med de fattiga och fortryckta folken. Men desto
viktigare dr det da att vi inte avfdrdar problemen med fraser som att
affdrer och politik inte hor ihop. Tvédrtom méste vi i vart eget land tringa
tillbaka de ofta cyniska virderingar som fods och nidrs av det privata
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vinstintresset till forméan for virderingar som vixer fram ur de svenska
folkrérelserna. Vi méaste fi ekonomisk demokrati, och de ménga anstillda
madste fa ett avgorande inflytande i, arbetslivet.

Herr Granstedt var forut motstandare till IDB. Nu har han uppen-
barligen inte ett ord av kritik att komma med. Man kan friga sig vad
den hidr omsviangningen beror pd. Har det hidnt nigonting efter center-
stimman i juni forra ret eller sedan Karin Soder i hostas sade att négot
medlemskap i IDB skulle det inte bli?

I TV-Aktuellt den 10 mars pastod statsminister Filldin att mycket
hade dndrat sig. Enligt herr Filldin hade det blivit klart att svenska
foretag inte lingre far tdvla om IDB-finansierade projekt — men det fick
Sverige klart for sig redan 1975, langt fore centerstimman. Enligt herr
Filldin skulle ocksd utliningsreglerna ha dndrats. Det dr en forbryllande
uppgift for dem som har f6ljt bankens utliningspolitik mera i detalj.
Det finns inga beldgg for att utldningen nu #r mer socialt inriktad in
tidigare.

I dagens debatt har utrikesministern hivdat att det finns tre ting som
dndrat situationen. Det forsta dr att USA fatt en ny president. Men pd
vilket sitt dndrar det strukturen? Militdrens makt i Latinamerika visar
ingen tendens att avta. An har ingenting indrats, utan det #r bara en
16s forhoppning. Det rimliga miste vil dnda vara att man véntar tills
man har ndgot konkret att ta fasta pd.

Det andra dr att en del mindre diktaturlinder har hort av sig och
visat intresse. Det tredje ir att de flesta viisteuropeiska linderna stillt
upp i IDB. Men redan pé centerstimman i juni visste man ju att tolv
visteuropeiska stater skulle ansluta sig. Att sedan Frankrike och Finland
kommit till kan vil inda inte vara si avgorande. Det borde kunna upp-
vigas av att Norge inte verkar sd intresserat. Sedan centerstimman har
det inte hdnt nigot konkret niir det géller IDB. Diaremot har vi i Sverige
fatt en borgerlig regering med moderater och folkpartister. Och s& dag-
tingade centern dter i en viktig fraga!

I detta anférande instimde herr Sérenson (s).

Herr GRANSTEDT (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bérja med att instimma i vad herr Jan Berggvist
i Goteborg sade om vikten av att man nir det giller den internationella
solidariteten inte gor en mingd undantag. Och det ér alldeles klart -
Jjag héller med om det - att dven nir det giller handelspolitiken mdste
vi vara beredda att géra uppoffringar i den internationella solidaritetens
namn, t. ex. vid Nord-syd-dialogen i Paris, dir Sverige handlar mycket
aktivt. Sjilvfallet maste man ocksd bedoma frigan om IDB i ljuset av
denna insikt. Det idr vil virt att notera i detta sammanhang att den
socialdemokratiska regeringen aldrig under 40 &r handelspolitiskt gjorde
négra uppoffringar {6r den internationella solidariteten, men det ir inget
skill for att vi inte skulle gora det i en framtid.



Men sjilvfallet méste man nidr man bedomer 1DB, och alla andra lik-  Nr 100
nande fradgor som kommer att dyka upp, gora det utifrdn dc praktiska Onsdagen den
resultaten av de eftergifter man gor. Jag. vill inte pA négot sitt féregripa 30 mars 1977
riksdagens behandling av IDB, men jag tycker det idr viildigt viktigt nir

vi diskuterar IDB att vi inte bara ser till bankens symbolviirde hir hemma Utrikes-, handels-
utan ocksé stiller oss fragan vilka praktiska resultat vi nér for de fawtiga  och valutapolitisk
folken genom att std utanfor IDB. Jag tror att det i framtiden kommer  debart
att stéllas stora krav pd oss att gora handelspolitiska forsakelser i den
internationella solidaritetens namn. Just didrfor dr det ocksd viktigt att
vi ser till att de handelspolitiska forsakelserna ér av den arten att de
inte bara dr symboler utan ocksd verkligen innebir forbiittringar for de
ménniskor som vi vill hjilpa.
Sedan dgnade sig herr Bergqvist at att forstka redovisa de stora skill-
naderna i svensk utrikespolitik. Ddrmed skilde sig herr Bergqvist kraftigt
frAn generationer av socialdemokratiska utrikesministrar som i utrikes-
debatt efter utrikesdebatt, ar efter ar. for att inte siga driionde efter 4r-
tionde, frin riksdagens talarstol har slagit fast den stora samstimmighet
som rader i vart land om utrikespolitikens huvuddrag. Aven i dag kunde
inte bara var nuvarande utrikesminister utan ocksd var forutvarande ut-
rikesminister sl fast detsamma. Den hir samstimmigheten ir en vildigt
stor styrka for Sverige, en vildigt stor tillgdng bide nir det giller att
hdvda Sveriges intressen och niir det giiier Sveriges mdjligheter att géra
sig gillande i den internationella debatten. Det dr ddrfOr jag har sagt
att de som forsoker mala upp splittring nir det giller utrikespolitiken,
de forsdmrar Sveriges mojligheter.

Herr JAN BERGQVIST i Goteborg (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Granstedt pastod att Sverige inte hade gjort nigra
handelspolitiska uppoffringar under den socialdemokratiska regeringens
tid. Vilka meriter mste man ha for att bli sakkunnig i utrikesdepar-
tementet numera? Kdnner herr Granstedt inte till de beslut om sanktioner
och tullférdndringar som fattades under den socialdemokratiska rege-
ringens tid for att tillgodose u-ldindernas intressen?

Annars fir man sdga att herr Granstedt talade som en riktig statsman
och klargjorde att hiir giiller det att inte féregripa riksdagens beslut, att
inte bara se till symbolviirdet osv. Och han frigade: Vilken praktisk nytta
gor vi om vi stdr utanfor IDB? Ja, den frigan behandlades ju pi cen-
terstimman i juni manad. D& protesterade inte herr Granstedt mot det
beslut som togs och diar man konstaterade att det inte alls var sirskilt
lampligt att Sverige anslot sig till IDB. Man satte upp en forutsittning
och sade att om det skulle visa sig att den interamerikanska banken
foriindras i riktning mot vad som giller for bl. a. den afrikanska — med
bl. a. inriktning pd de fattigaste linderna — kunde man 6verviga en sam-
verkan med banken. Min friga till herr Granstedt Iyder: P4 vilket sitt
har den interamerikanska banken fGrindrats i den riktningen? Det skulle
vara utomordentligt intressant att f3 ett besked om den saken. 151
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Sedan detta med samstimmigheten. Tar man vissa 6gonblick och tittar
pd vad det dr som skiljer partierna it i de 6gonblicken, kan det manga
ganger tyckas att vi i de stora huvuddragen ir 6verens. Men ser man
till utvecklingstendenser och bedémer situationen pi ling sikt, finner
man att det i sjdlva verket finns vitt skilda linjer i svensk utrikespolitik.

Det fanns ju starka krafter p4 den borgerliga kanten som ville att Sverige
skulle g med som full medlem i EEC. Herr Granstedt kan naturligtvis
siiga: Det gillde inte centern — vi sade hela tiden ett absolut necj till
medlemskap i EEC. Det ir riktigt, men vad hade en borgerlig regering
sagt? Herr Granstedt kan mdjligen sdga att centern aldrig hade dagtingat
med neutraliteten. Det kanske ocksd &r riktigt, men kan vi vara sdkra
pa att ni | regeringsforhandlingar med moderater och folkpartister hade
ndtt dnda fram?

Herr GRANSTEDT (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tycker att herr Jan Bergqvist i G6teborg gor det latt
for sig ndr han tar upp olika fragor i det forflutna och férsoker bedéma .
vad en icke socialistisk regering skulle ha kommit till for resultat vid
sina §vervdganden. Det 4r inte sirskilt meningsfullt att féra den debatten
eftersom man verkligen hamnar uppe i hypotesernas litta rymder.

Vad man maéste utgd ifran ndr man skall bedoma regeringens utri-
kespolitik &r sjilvfallet vad regeringen faktiskt gor och vad regeringen
faktiskt siger. Forsok att angripa den hér regeringen for ngonting som
den skulle kunna tidnkas ha gjort om den hade suttit for tio ar sedan
kan inte vittna om nigot annat 4n att man hittar mycket fa angrepps-
punkter i den regeringsdeklaration som dr dmnet for dagens debatt. Det
ir i och for sig tacknamligt, men det vore bittre al_t: redovisa denna
samstdmmighet, som &tminstone jag ser som en tillgng, dn att forstka
konstruera motsittningar som tydligen inte finns.

Fragan om IDB kommer vi att f3 anledning att diskutera ganska ingé-
ende hir i riksdagen litet langre fram i var. D& har vi ocks fatt utskoitets
belysning av den utveckling man kan forutse inom IDB. Jag tycker dnd&
att det finns anledning att redan nu konstatera att nir regeringen lagt
ett forslag till riksdagen om att Sverige skall g4 med i IDB, si gor den
det i ett lage didr det finns ett visentligt hopp om att IDB kommer att
utvecklas i positiv riktning. Nir den socialdemokratiska regeringen pd
sin tid férberedde det svenska medlemskapet i IDB fanns det ingen som
helst anledning att tro annat dn att den gamla Kissinger-Fordpolitiken
skulle fortsitta och ocksé sétta sin priigel pi IDB och pd USA:s inflytande
i Latinamerika. Det dr alltsd en visentlig skillnad pd forutsittningarna
i dag och for ett halvar sedan.

Herr JAN BERGQVIST i Goteborg (s) kort genmile:

Herr taiman! Den viésentliga skilinaden melian ldget i dag och for ett
halvar sedan dr alltsd enligt herr Granstedt att USA har en ny person
som president. Men vad éndrar det i strukturen? Militirens makt i La-



tinamerika visar ingen tendens att avta. Det var det budskap som David
Wirmark i folkpartiet hade i sitt inligg — diven om han drog speciella
slutsatser.

Herr Granstedt hidnger sig bara 4t 16sa férhoppningar nir han dberopar
presidentskiftet i USA. Med det argumentet kan man inte komma frdn
beslutet pd centerstimman. D#r sades ndmligen att vi inte skall vara
med i IDB, men centern kan tinka sig att dverviga medlemskap om
det kan konstateras att det sker fordndringar i inriktningen av verk-
samheten. Nagra sddana fordndringar har inte konstaterats. Om man hop-
pas att det skall bli en #indring bor det rimliga vara att man stéller som
villkor att vi kan gd med under f6rutsiittning att vissa utsagda foridnd-
ringar sker — i stdllet for att man bara springer med utan att stilla nigra
som helst villkor.

Jag tycker att det &r ritt fantastiskt att en f. d. medlem i Centerns
ungdomsférbund kan stiilla frigan pd detta sitt: Vilken praktisk nytta
gor vi om vi stannar utanfoér IDB? Vet inte herr Granstedt att medlemskap
i IDB innebir att vi ger direkta rintesubventioner till militdrdiktaturerna
i Latinamerika — miljoner varje &r?

Nir det sedan giller hur de fortryckta minniskorna i Latinamerika
ser p& detta vill jag bara referera vad foretriidare for den chilenska folk-
fronten, Unidad Popular, sade nir de i forra veckan holl en tredagars-
konferens i Stockholm: “IDB - den internationella utvecklingsbanken
— har sedan juntans maktovertagande i Chile 1973 varit imperialismens
fraimsta instrument for stod till den fascistiska regimen. Dirfér var det
fel av Sverige att soka medlemskap i IDB.™ - Vi skall iyssna till re-
presentanter for de fortryckta folken i Latinamerika. herr Granstedt.

Slutligen vill jag berora skiljelinjerna i utrikespolitiken. Eftersom ut-
rikespolitiken iir ldngsiktig tror jag att man méste ge sig in och bedéma
litet ldngre perioder. [ annat fall 4r det risk for att man inte ser hur
stora skillnaderna ér.

Herr talmannen anmiilde att herr Granstedt anhéallit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman’ Jag skall be att f& beriitta om familjen Brailovsky. Den
bestar av Irina och Viktor och en son som ir 15 aroch en dotter som ér 3 ar.
De bor i Moskva. Familjen Brailovsky dr judar. Det dr ndgot som de aldrig
tillats att glomma. Det stdr nimligen i det pass som de alltid méste visa upp
nir de har kontakt med de sovjetiska myndigheterna. Det r judestjirnan
i sovjetkommunistisk version. De tiliats alltsé inte glomma att de dr judar,
men dc far inte heller vara judar. De tillats inte utdva sin kultur och sin re-
ligion. De upplever diskriminering nir det giiller att fa arbete, nér det giller
att f4 utbildning {or sina barn.

Av detia har Irina och Viktor dragit slutsatsen att de vill limna Sovjet-
unionen. De har s6kt utresevisum. Det gjorde de for fyra &r sedan. Men de-
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ras ansokan avslogs. Samtidigt blev de av med sina jobb. P& Irinas arbets-
plats ordnades en omréstning om huruvida en person som hade visat att
hon ville limna l[andet skulle kunna & ha kvar ett arbetc som lirare vid
Moskvauniversitet. Arbetskamraterna réstade, och hon miste sitt jobb. De
har svért att fa nya arbeten; det enda de kan férsorja sig pa iir att ge privat-
lektioner i matematik.

Eftersom de har blivit av med sina jobb kan de ocks4 bli atalade enligt
lagen om parasitism — man ir nimligen skyldig att ha ett fast arbete.
Deras telefon ir avstiingd sedan ganska l&ng tid tillbaka, och posten kom-
mer fram mycket oregelbundet.

S& sméningom blev det en liten ljusning i deras tillvaro — Viktor Brai-
lovskys chef fick utresevisum. Och eftersom man inte girna kunde hivda
att Viktor skulle sitta inne med stérre hemligheter 4n hans chef hade
gjort kunde man inte heller viigra honom utresevisum. Men hans hustru
fick tortfarandc nej. Diir hinvisade man till sikerhetsskiil, som man ofta
gor. trots att man inte kunde styrka att hon skulle ha tagit del av nigra
hemliga papper eller ha varit med vid nigra moten didr man hade talat
om hemliga ting. Sddana moten protokollférs mycket noga i Sovjet-
unionen, och det protokollfors ocksé vilka som or ta del av hemliga hand-
lingar. Det mesta hon hade sysslat med var uppsatser som har publicerats.
Dessutom har hon vid det hiir laget varit borta fran sitt arbete i fyra ar. Anda
har hon helt nyligen fétt nej pd en fornyad ansdkan.

Deras son fick ocksd bekymmer. Niir man fick reda pd i skolan att
hans forildrar hade ansokt om utresevisum, forsékte man fi honom att
vinda sig mot sina foriildrar. Nér han inte ville géra det blev han utsatt
for s mycket trakasserier att han till slut inte kunde vara kvar i den
skolan.

Det iir klart att Vikior Brailovsky inte vill resa ut ur landet nir hans
hustru inte far gora det. Nu borjar emellertid sonen nidrma sig den alder
d4 han skall géra militirtjinst. Och man vet att om en yngling i familjen
har gjort militidrtjainst fir ingen familjemedlem utresevisum pd ungefir
15 &r, for da har man verkligen fatt kontakt med militidra hemligheter.
Dirfor overvidgde han om han dnd3 skulle ta sonen med sig och resa
till Israel och hoppas att hustrun och dottern skulle f komma efter.
Men nu sade myndigheterna plotsligt nej — de tog tillbaka det tillstdnd
som de hade givit tidigare. Och de hiinvisade da till Helsingforsdekla-
rationen som séger att man inte skall splittra familjer. Det var kanske
inte riktigt s4 som den deklarationen var tankt.

Viktor och Irina har ocksd varit engagerade i att forbereda ett judiskt
kulturseminarium som skulle ha hallits strax fore jul i Moskva. Det var
ingen politisk manifestation utan ett rent kulturengagemang. Man hade
igod tid forsikrat sigom myndigheternas tillstind. Dagen innan seminariet
skulle héllas arresterades hela den kommitté pé 13 personer som hade for-
berett det. P4 formiddagen samma dag greps 30 deltagare. Alerigqn fick
man ctt bevis for hur den miktiga Sovjetstaten leker katt och ritta med
méinniskor. Man ger tillstand till den ene maken och siger nej till den andre



att fa resa ur landet. Man tar tillbaka det tillstind man tidigare har givit.
Man ger tillstand till ett kulturcllt arrangemang. Ett sddant borde sjilvklart
fa genomforas, i synnerhet efter Helsingforsavtalet. Men natten innan det
skall hallas sldr man till och forhindrar genomfGrandet.

De senaste dagarna har man kunnat mirka hur en ny antisemitisk
kampanj har satt i gdng i Moskva. Det ir s& mycket mera allvarligt som vi
vet att medierna, de stora tidningarna och TV, som det hiir har varit fraga
om, ir styrda av myndigheterna. Det tyder alltsd pd att judarna i Sovjet har
en dnnu frostigare tid framfor sig. :

Niir jag har nimnt dessa saker om familjen Brailovsky, s &dr det inte
for att dessa ménniskor &r sirskilt mirkvirdiga. De ir naturligtvis beund-
ransviirda i sitt lugn och mod. Men tyvirr ir deras fall inte alls ovanligt,
utan ménga tusen manniskor i Sovjet ér i samma situation.

Jag har beriittat det hir bara for att pdminna om att Helsingforsavialet
handlar om minniskor, inte bara om principer. Behandlingen av Irina
och Viktor Brailovsky dr ett av minga bevis for att Sovjet inte foljer
Helsingforsavtalet.

Nir Sverige hivdar de minskliga rittigheterna vid granskningen av
Helsingforsavtalets efterlevnad, vilket jag utgr fran att vi kommer att
gora, da ir dct inte bara friga om nigot p'rincipryllcri. inte bara friga
om atl vi talar for ndgra formella friheter. Det giiller om minniskor som
Viktor och Irina och tusentals andra, bl. a. judar, skall fi leva som de
vill, f& utdva sin religion och kultur, f& riitt att behdlla sina jobb och
om de skall fA vara trygga mot trakasserier frAin myndigheterna. Det
giller trygghcten mot att hemliga polisen hillsar pd i deras bostad nir som
helst pd dvgnct och om de skall faliimna ett land dér de behandlas som and-
raklassens miinniskor. Det gidllerom de judar som sé vill skall faresatill den
plats pa jorden diir judarna édr i majoritet och dir man vill ta emot dem. Dir
kan de kiinna den trygghet mot {6rf6ljelse som ir sjiilvklar for oss svenskar,
men som dessa judar inte kinner i det land dér de nu bor.

Herr ABERG (fp):

Herr talman' Under arhundraden betraktades haven som ett hela
miinsklighelené gemensamma arv. Haven erbjod alltsd gemensamma in-
ternationella anvindningsmdojligheter 6ver hela resursfiltet. P4 den tiden
hade det svenska yrkesfisket inte samma internationella koppling som
det har i dag. De scnaste drens skeenden pa det internationella marina
omridet har pd ett nistan bryskt sitt placerat svenskt fiske i interna-
tionellt sammanhang. Det dr darfér som jag i denna debatt 6nskar sdga
ndgot om vikien av de atgarder som har vidtagits eller som &r pa géng
for au sikra ett fortsatt svenskt yrkesfiske.

For ett par dagar sedan lade regeringen pa riksdagens bord propositionen
118, som iir ett lagforslag vilket skall géra det mdjligt for regeringen
att flytta ut Sveriges fiskegriins lings alla kuster. frin nuvarande 12 sjomil
ut till mitthnjen i forhéllande till frimmande stat. Det skall ankomma
pd regeringen att avgora nir en sddan utflyttning skall dga rum liksom
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vilka omrdden som skall omf{attas av utflyttningen. Propositionens bak-
grund och syfte ir att svens,kl fiske skall tillforsiikras en majlighet att
kunna fortsiitta och dverleva i det nya internationella ldget.

[ och for sig dr det beklagligt att Sverige har hamnat i en sddan situation
att riksdagen méste fatta beslut om utflyttningsritt. Men den bakom-
liggande bistra verkligheten ger tyvirr ingen annan mdjlighet.

Forenta nationernas tredjc havsritiskonferens, som nu har pagatt under
fem sessioner och som skall fortsiitta med den sjiitte sessionen i New
York i maj i &r, syftade ju till aut reglera (6rhallandena pa en mingd
omraden da det giiller havet, bl. a. dess resurser och deras utnyttjande.
Under den fjirde sessionen framlades en hel del mera konkreta forslag.
som ordforanden, ambassador Amerasinghe frdn Sri Lanka. hoppades
att konferensen skuile kunna komma till enighet om. Tyvirr visade dct
sig dock att enighet inte kunde uppnds. Det dr bara att med beklagande
konstatera hur kapitalt FN har misslyckats med att komma fram till
en gemensam ordning, &tminstone di det giiller utnyttijandet av haven
for fiske.

De stora linjerna har visserligen klarnat i deklarationerna frén de ca
150 deliagande nationerna. Att territorialhaven skulle faststillas till 12
nautiska mil och fiskegrinserna cller de ekonomiska zonerna till 200
nautiska mil hade en majoritet forklarat sig villig att acceptera. Men
en mingd detaljfragor aterstod att 1osa, bland dem fragan om kuststa-
ternas skyldigheter gentemot stater som bedrivit fiske under gencrationer
inom de omraden som skullc komma att tillfalla kuststaterna efter kom-
mande utflytining av fiskegranserna.

Tidigare hade ménga stater pa skilda hall i virlden efter hand unilateralt
flyttat ut sina grinser utan att invinta besked frdn FN-konfcrensen. 1
var del av virlden var ju den islindska utflyttningen den mest upp-
mirksammade. Nagra andra mycket betydande kuststater forklarade att
man visserligen dmnade flytta ut men att man forst ville ha ett inter-
nationellt godkinnande for en sddan atgird. 1 slutet av den fjirde ses-
sionen forklarade ambassador Amerasinghe att dverenskommelscr inom
FN:s ram var nodviindiga om inte FN:s prestige skulle fa ett grundskott.

Tyviirr visade det sig emellertid att intc heller den femte sessionen
sommaren 1976 ledde till resultat. DA tappade ytterligare nagra stater
tdlamodet. Néstan pd en gang forklarades frén i sammanhanget s viktiga
stater som USA, Canada. EG-linderna och Norge att utflyttningar av
ekonomiska zoner var forestdende. Utflytiningarna har ju ocksi skett

_i birjan av detta ar. Dessa utflytiningar ir en oreparabel prestigeforlust

for FN.

I samband med detta skeendc forsvann de tidigare sjialvklara rittig-
heterna for de svenska fiskarena att fortsiitta att utova sitt yrke pd Nord-
sjon. Fiskets organisationer hade redan under histen {Orra aret observerat
vad som var pa gdng internationellt och begirde hos ddvarande regeringen
att Sverige skulle vidta métt och steg for att de fiskevatten som grinsar
till svensk kust skulle bli svensk fiskezon. Nagra 200 sjomil kunde det



av geografiska skidl inte bli tal om ndgonstans for Sveriges del. Dirfor
blev mittlinjen i Ostersjon mest intressant. Betriffande Skagerack och
Kattegatt finns vissa dverenskommelser med véra nordiska grannar, men
iiven dir maéste linjerna justeras i det nya liget.

Vic regeringsskiftet gjorde fiskets organisationer sig pdminda till den
nya regeringen, och resultatet 4r den proposition som jag nimnde in-
ledningsvis.

I fraga om det viktiga Nordsjofisket har regeringen forhandlat fram
avtal med de berorda kuststaterna: Norge resp. EG-linderna. Dessa for-
handlingar har ju forts i en fortrolig anda. och dven om avtalstidens
lingd fran fiskarenas synpunkt mdstc anses vara i kortaste laget, vill
man dock hoppas att grunden hirmed skall vara lagd for svenska fiskare
att ocksd i fortsiattningen fa bedriva sitt yrke pa de fiskefilt som har
varit deras naturliga verksamhetsomride sedan generationer tillbaka.

Betriffande Ostersion ir situationen ngot annorlunda. Dir har Sverige
ctt relativt stort vattenomride, som enligt det nya internationella tin-
kesiittet dr att betrakta som svenskt blivande fiskevatten. Av notiser
i svensk press har framgatt att Sovjelunio'nen tycker att en sidan ut-
flyttning ir onddig och att fiskesituationen i Ostersjon i stillet bor losas
genom internationella beslut om kvoteringar. Uttalandet ir nagot for-
bryllande, eftersom Sovjet nyligen anlagit en fullmaktslag av ungefir
samma innebdrd som den vilken foreslds i svenska regeringens propo-
sition nr118.

For svenska fiskare har det blivit helt klart att inte enbart konven-
tionsbeslut och kvoteringsbestimmelser kan 16sa Ostersjoproblemen. De
fangstkvoter som erbjods Sverige vid de senaste forhandlingarna inom
Gdansk-konventionens ram visade ju tydligt att dvriga stater inte ville
ta hiinsyn till vare sig det forhallandet att Sverige mer in nidgon annan
stat inriktat sitf fiske pd konsumtionsfisk eller att Sverige kan komma
att forfoga dver ett stort och viktigt vattenomrade, da det nya tinkesittet
betriiffande fiskegriinser fatt sld igenom overallt.

Hiir maste klart siigas ifrin att beslut om kvoteringar inte kan ersitta
gransutflyttningar i nuvarande lige. Hade alit varit vid det gamla och
unilaterala utflyttningar inte skett nigonstans, di hade situationen varit
en annan. Men det #r bara att Konstatera att den tiden #r forbi.

Kvoteringsdiskussionerna maste dock fortsitta, alla grinsutflytiningar
till trots. Inom Nordsjéomridet fortsitier NEAFC - Nordostatlantiska
fiskekommissionen — sitt arbete som ctt ridgivande organ till de nya
fiskevattensigarna, Norge och EG-staterna, samt 6vriga som fortfarande
tilthor konventionen. Om varje land runt Nordsjon enbart skulle ta hin-
syn till sitt cget lands fiskare vid faststiallande av kvoter for utfisknings-
hotade fiskslag, skulle foljden bli en accelererande utfiskning. Fiskstim-
men ir ju inte stationdra. De bryr sig inte om var fiskegrinserna dragits
utan ror sig over dessa, Diarfor maste ett samarbete ske mellan nationerna
over fiskegriinserna, for allas bista.

Vad som hir har sagts om Nordsjén giller i minst lika hég grad be-
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triffande Ostersjon. Det finns ganska klara biologiska indikationer pa
hur stort uttaget ur detta innanhav kan fa bli varje ar av de olika fisk-
slagen. Det skulle naturligtvis vara alldeles felaktigt, om ndgot land gick
in {or att bestimma sitt eget fiske sd, att hela bestdnden dventyrades.
Samarbete $ver fiskegriinserna ir en tvingande nddvindighet. Darfor kan
man inte tala om kvoter i stédllet fir {iskegriinser. Det méste bli ctt bade-
och i samverkan.

L4t mig (4 stuta med att uttala den forhoppningen att regeringen sedan
propositionen antagits av riksdagen inte drojer med att foreta utflytt-
ningen. Det dr en tvingande nddvindighet att denna kommer s& snart
som mojligt. D liinder som Storbritannicn, Frankrike och 6vriga EG-
stater samt Norge, liksom USA och Canada, redan i {orviig stakat ut
vigen, finns det ingen anledning for Sverige att tveka. De forhandlingar
som #r pa ging betriffande Ostersjon maste forceras. Skulle svarigheter
uppsta far dessa inte bii orsak till ett uppskjutande av griinsutflyttningen.
Det finns ingenting som pckar pa att alla forhandiingar méste vara slut-
forda. Det bor kunna g att under mellantiden gora de utflyttningar som
ir minst kontroversiella, medan man forhandlar om de svdrasie avsnitien.

Fru utrikesministern SODER, som meddelat att hon i samband med
denna debatt imnade besvara herr Gahrtons (fp) den 17 februari anmilda
interpellation, 1976/77:102, om svenska dtgidrder mot krinkning av fri-
och réttigheter i Polen, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Herr Gahrton har i en interpellation stiillt {6ljande fraga:

Har utrikesministern for avsikt att i nigon form, inom ramen {or det
svensk-polska ekonomiska samarbetet, infor polska myndigheter patala
svensk oro infor de kriinkningar av fri- och rittigheter som otvivelaktigt
pagér i Polen?

I mitt inledningsanforande i dagens utrikesdebatt har jag utforligt re-
dovisat regeringens syn pa den viktiga dcl av svensk utrikespolitik som
virnet av de miinskliga rittighcterna utgér. Liksom vid flera tidigare
tillfillen understrok jag sambandet mellan avspinningen och respekten
for de miinskliga rattigheterna. 1 véra kontakier med en rad regeringar
i bade Ost- och Visteuropa infor det forestdende motet i Belgrad om
uppfoljningen av Helsingforsdokumentet har vi konsekvent betonat detta
samband. Vi har offentligt reagerat mot krinkningar av de minskliga
rattigheterna i Osteuropa och uttryckt var oro for att dessa skall forsvéra
ett framgéingsrikt genomforande av Belgradmétet.

I interpellationcn betecknas de svensk-polska forbindelserna som bade
goda och intima. Jag instimmer gédrna i denna karaktcristik. Regeringen
sétter stort virde pd den positiva utvecklingen av de svensk-polska for-
bindelserna och de tiita kontakterna med polska myndigheter pa olika
nivder. Detta ger oss goda tillfillen att 16pande framligga svenska syn-
punkter pé olika frigor. diribland ocksd den syn p& de minskliga riit-
tigheterna som jag har tidigare i dag har redovisat. Vi kommer dven
fortsittningsvis att hivda denna’i vdra kontakter med polska vederbo-



rande. Nagon oklarhet kan inte rda vare sig i Polen eller annorstides,
om den vikt vi i Sverige tillmiiter ett noggrant uppfyllande av Helsing-
forsdokumentets samtliga dtaganden.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Samarbetet mellan Sverige och vért sodra grannland Polen har pd senarc
&r okat betydligt i omfattning och kvalitet. | en kommuniké i samband
med ett besok av fru Soders foretriidare, ddvarande utrikesminister An-
dersson, i Polen i borjan av juni 1976 bekriftade bada parter dnyo “’sin
avsikt att ytterligare stirka forbindelserna och samarbetet mellan de bada
linderna™.

Som jag har framhdllit i min interpeliation betraktar jag denna ut-
veckling dver lag som positiv. Men jag menar ocksd att det allt intimare
och tiitare grannsamarbetet ger Sverige sérskild anledning att bevaka den
inre utvecklingen i Polen vad giller minskliga fri- och rittigheter.

I det avseendet finns det anledning till oro, som jag utforligt har visat
i min interpellation. I dagarna har vi ocks fitt veta att en ny organisation
till forsvar for minskliga fri- och rittigheter har bildats i Polen. I dagens
nummer av Dagens Nyheter framtrider flera polska oppositionspolitiker
med allvarlig kritik mot situationen i hemlandet. Det ir en viktig pa-
minnelse om att ingen grundliggande forbittring har intriffat bara for
att Polenoroligheter inte just nu r rubrikstoff pd samma siitt som i somras
och hostas.

Mot den bakgrunden saknar jag klarsprak i fru Soders svar. Hon betonar
det i och for sig sjilvklara, att Sverige offentligt har reagerat mot krink-
ningar av de miinskliga rittighcterna i Osteuropa. Hon siger ocksé att
den svenska regeringen har goda tillfillen att 16pande framligga svenska
synpunkter, bl. a. ndr det giller miinskliga rittigheter, till polska myn-
digheter inom ramen f6r det kontinuerliga samarbetet. Och hon hiivdar
att oklarhet inte kan rdda vare sig i Polen cller nigon annanstans om
Sveriges instidllning.

Tyvirr tror jag dndé inte att det polska folket pa tillndrmelsevis samma
otvetydiga sdtt som t. ex. mdnniskorna i Tjeckoslovakien har fatt klart
for sig Sveriges kritiska instdllning till de intriffade arrestcringarna och
Overgreppen.

I regeringsdeklarationen — som listes upp av fru Soder tidigare hir
i dag och som fru Soder nu hinvisar till i sitt svar — heter det med
anledning av torberedelser for uppfoljningen av den europeciska sdker-
hetskonferensen i sommar bl. a. att vi hiivdar "'frin svensk sida att Bel-
gradmotet inte bor utvecklas ull ett forum dir anklagelser och beskyll-
ningar korsar varandra™. Jag instimmer naturligtvis i och for sig i denna
forhoppning. Men samtidigt kdnner jag viss oro for att en sidan in-
stdlining skall kunna tolkas som stid for en mera l&gmild reaktion infor
frihetsfortryck och overgrepp i Europa dn som i andra seimmanhang pa
ett glidjandc sidtt kommit till uttryck i regeringens halining, t. ex. i pro-
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testen mot fortrycket i sodra Afrika.

Mot den bakgrunden vill jag fraga fru Soder: Ar fru Stder beredd
att Oppet och klart uttala Sveriges protest mot de dvergrepp mot fri-
och rittigheter som skett och sker i Polen?

Jag skall med tvd exempel som dirckt berdr de svensk-polska for-
bindelserna visa att situationen verkligen kriver kraftfullt svenskt age-
rande:

For det forsta: Jag blev strax efter det att jag stillt inwerpellationen
uppringd av en svensk medborgare. Han beriittade att han ir av polsk-
judisk bord, att han forbjudits inresa i Polen av de polska myndigheterna
och att han var gvertygad om att enda orsaken var hans etniska bakgrund.
Jag har senare hort liknande beriittelser fran flera personer med samma
bakgrund.

Jag vill dirfor fraga fru Soder: Ar fru Soder beredd att med kraft pro-
testera mot polska myndigheters rent rasistiska diskriminering av svenska
medborgare?

For det andra: Som jag ndmner i min interpellation har tvi svenska
journalister blivit utvisade ur Polen sedan de bevakat oroligheterna i
fjol. De polska myndighetcrnas beteende maste std i bjiirt kontrast mot
Helsingforséverenskommelsens avsnitt om Orbiittrade arbetsvillkor f6r
journalister, dir det bl. a. stadgas att “den legitima utévningen av deras
yrkesverksamhet icke kommer att medfdra att journalister riskerar ut-
visning eller att straffas pd annat sdtt”.

Jag vill mot denna bakgrund fraga fru Soder: Har fru Soder protesterat
hos de polska myndigheterna mot behandlingen av dc tvd svenska
journalisterna? Har det i s fall lett till ndgot resultat, sd att svenska
journalisteri dag kan riilkna med att kunnaarbeta i Polenienlighet med Hel-
singforsdokumentets regler?

Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Forst vill jag sdga till herr Gahrton att han ér vird en
komplimang for den sakkunniga oversikt over de svensk-polska kul-
turforbindelserna som han redovisat i sin interpellation.

Jag vill vidare dn en gdng understryka att vi reagerar, dock icke alltid
pd samma sitt, mot dvergrepp betriffande de mainskliga rittigheterna,
var de dn forekommer. Som jag har sagt tidigarc i dag giller det att
fran fall till fall bedoma hur man bist nar den effekt som man vill &s-
tadkomma med sina géranden och latanden. Man maste i forsta hand
tinka pd de minniskor som man forsdker hjilpa, och inte bara protestera
hogljutt for att f en bred opinions uppmirksamhet. Det innebiir ofta
en svar balansgdng, men jag forsikrar att vi aldrig ett 6gonblick i vart
arbete glommer bort att det ir de fortryckta minniskornas bista vi skall
ha fér Ogonen.

Nir det giiller den situation i Polen som herr Gahrton dberopar baserar
sig denna pd hindelser som intriffade forra sommaren, siledes under
den fSrra regeringens tid, och jag utgar ifran att den forra regeringen



pd samma sitt som den nuvarande rcagerade mot dessa overgrepp. Man
har i Polen till viss del insett att man betedde sig felaktigt vid det tillfillet,
och man har tagit intryck av den kritik som framfdrts och forsokt att
gd den till motes — dven om man inte alls har gjort det i den utstrickning
som vi skulle onska och som vi anser vara forentigt med Helsingfors-
dokumentet. Det giller ocksd bechandlingen av de journalister som har
varit i Polen och da blivit utsatta for en behandling som heller inte var
forenlig med Helsingforsdokumentet.

Under hand och pé olika siitt framfor vi kritik till berérda myndigheter
niar man bryter emot de regler, eller snarare ataganden, som Helsing-
forsdokumentet férordar. Vid de kontakter vi har framfor vi detta till
myndighetcrna. Det ror sig hiir om ndra kontakter, och dem utnyttjar
vi. som sagt, for sddana pdpekanden.

Nir det giller Belgradmdétet vill jag understryka det som star i den
deklaration regeringen limnat i dag om att verksamheten inte far framsta
som nagon sorts domstol. Vi menar att vi i s3 fall kan gd miste om
den effckt vi vill ha av detta arbete, niimligen att verkligen kunna hjilpa
de fortryckta minniskorna i de linder det dr friga om. Det giller att
hitta en balanspunkt, dir man kan ni ett effektivt resultat.

Vad vi alltsd vill undvika &r att gora Belgradmotet till ndgot slags
tribunal. Vi vill dock inte pd négot sdtt underlita att ta upp de fall dir
de minskliga rittigheterna har krinkts.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag instimmer i fru Soders bedomning att man sjalvklart
inte skall reagera p&d samma siitt emot allt frihetsinskrinkande fortryck.
[ ndgra sillsynta undantagsfall bér man forsoka att radikalt bojkotta vissa
linder, men for det mesta bor man snarare gora det omvinda.

Nir det giller Polen ir just de intima forbindelser som vi har med
det landet och som vi bor vidareutveckla en viktig forutsiittning for att
vi kan reagera med effekt p& ett helt annat sitt. Det kan vil sdgas att
det troligen ir storre mojligheter att fa effekt i Polen &n i de flesta andra
Oststater, nagot som ju antyds av de polska oppositionspolitiker, som
i dag uttafar sig i Dagens Nyheter cller som kommit till tals pd annat
sdtt,

Jag vet inte om man végar gd sd lingt som att sidga, att den polska
regimen har insett att den betett sig felaktigt. Det édr kanske att “'dver-
tolka™ de skeenden som (6rekommit i Polen, men det dr nog riktigt
att Polen ir ett ndgot mindre totalitiart land dn de andra Oststaterna.
ge resultat. Jag hoppas att vi dr verens om att ocksd polskt fortryck
skall kritiseras och att véra goda forbindelser med Polen inte ir ctt skil
emot detta utan snarare ett skil for att vi med skiirpa ger uttryck for
var kritik.

Nir det giller de svenska journalisterna dr det utmirkt att vi nu har
fatt en klar deklaration fran fru Soder att den behandling som en journalist
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fran Expressen och en f{rdn Sveriges Radio blev utsatta for i Polen i
samband med att de skrev om oroligheterna diir icke ir forenlig med
Helsingforsdokumentet. Jag hoppas verkligen att det gdr fram och hem
till de polska myndigheterna — och giirna ocksd till andra Lindérs myn-
digheter - sd att de far fullstiindigt klart for sig att vi kriiver, att svenska
journalister skall f& arbeta fritt i frimmande liander. 1 den méin de inte
tillats gora det, far det aldrig forckomma att svenska myndighecter kroker
rygg [6r andra linders myndigheter. Vi méste std starka bakom véra
journalister, om de behandlas pa ett siitt som strider mot dverenskom-
melser som de olika linderna gemensamt har undertecknat.

Jag vill dndd fraga fru Séder, om hon beddmer att situationen i dag
ar sddan, att svenska journalister kan arbeta i Polen i enlighet med vad
som foreskrivs i Helsingforsdokumentet. Jag har fatt vissa rapporter som
siger att ndgon journalist skulle kunna dterviinda till Polen, men pd vilka
villkor ir ndgot oklart. Jag tror att det skulle vara bra for den svenska
journalistkdren att f& ctt otvetydigt svar — om det nu dr mdajligt att ge
- pa frigan om man nu kan riikna med att forbindelserna och kontakterna
dr siidana att journalisterna kan f& arbeta i enlighet med Helsingfors-
dokumentets anda och stadga.

P4 den tredje fragan fick jag wyvirr inget svar alls. Jag forutsiitter att
det var ett forbisecende i hastigheten. Frigan giillde svenska medborgare
av polsk-judisk bord, som blir avvisade vid den polska grinsen av det
enda skiilet att de ir av judisk bord. Detta har {Grekommit i ett flertal
fall. Hir finns verkligen ingen som helst anledning att ligga fingrarna
emellan utan vi miste naturligtvis protestera mycket markant mot detta.

Jag vill friga fru Soder om hon ir beredd att, for den hiindelse att
hon anser att det bechévs mera av dokumenterade fakta, snabbt lata foreta
en undersokning av i vilken utstriickning fall av detta slag har intriiffat
och scdan omedelbart efter denna undersoknings firdigstillande framfora
en dirckt protest mot att en utlindsk regering diskriminerar svenska
medborgare pd grund av deras ctniska bakgrund. Nagot sddant kan vi
under inga omstindigheter tolerera.

Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Det var ett forbiseende att jag inte svarade pd den sista
fragan. Vi har tyvirr stiindigt ndgra sddana fall av diskriminering under
arbete. och det fall som herr Gahrton beropade héller vi pd att undersdka.
Sjilvfallet ser vi mycket allvarligt pd att svenska medborgare inte far
de riittigheter som hiir tillkommer dem.

Journalisternas arbetsvillkor dr ocks& nagonting vi diskuterar. Vi {or-
utsdtter att alla undertecknarliinder lever upp till de dtaganden de gjort
genom att skriva under Helsingforsdokumentet och att det skall gilla
dven journalisternas arbete.



Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att man arbetar med
den hiir problematiken om diskriminering av svenska medborgare.

Vi har tidigare i dag kunnat hoéra skildringar av hur man i andra linder
behandlar sina egna medborgare efter etnisk bakgrund. Oavsett om det
dr i s6dra Afrika eller i Sovjetunionen sé ir det lika motbjudande. Men
det maste vara si att siga ett ytterligare steg pd skalan av for oss mot-
bjudande beteenden eller en extra anledning for den svenska regeringen
att agera ndr andra regeringar tar sig friheten att diskriminera vdra med-
borgare efter deras etniska bakgrund. '

Varje svensk medborgare mdste kunna rikna med ett mycket skarpt
upptridande frdn den svenska regeringens sida, kunna rikna med att
bli behandlad och betraktad av vira egna myndigheter som likvirdig
och kunna forutsitta att vi kriiver det ocksé av andra liinders myndigheter.

Vi skall kritisera — sdsom vi har diskuterat hir — med skirpa nér lian-
derna behandlar sina egna medborgare felaktigt. Det ingér i vara inter-
nationella solidariska forpliktelser. Men om de dessutom tar det extra
steget att behandla vira medborgare olika, d& finns det anledning att
borja anvinda de hédrdare tonerna i det diplomatiska umginget linder
emellan.

Overliggningen var hiarmed slutad.

§ 2 Utlandssvenskarnas rostratt

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:31 med anled-
ning av propositionen 1976/77:75 om andring i vallagen (1972:620) av-
seende utlandssvenskarnas rostriitt jimte motioner.

I propositionen 1976/77:75 hade regeringen foreslagit riksdagen att
anta ett inom justiticdepartementet uppriittat fGrslag till lag om édndring
i vallagen (1972:620).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes (Bijande:

“F. n. giller att utlandssvensk, dvs. svensk medborgare som inte ir
bosatt hiir i landet, ir rostberittigad vid val till riksdagen om han har
varit Kyrkobokford hir nagon ging under de senast forflutna sju ka-
lenderdren och i dvrigt uppfyller de villkor som giller for rostriitt. I pro-
positionen foreslés att tidsgrinsen avskaffas. Enligt forslaget blir det alltsd
likgiltigt nédr utlandssvensken var kyrkobokford hér.™

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:1390 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. (s), vari yrkats
att riksdagen skulle avsld propositionen, och

1976/77:1417 av herr Werner m. f1. (vpk), van foreslagits sddan dndring
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i 4 Kap. 11§ vallagen att tidsgrinsen for rostriitt, f6r medborgare som
¢j var bosatt i riket, siinktes fran 7 ar till 5 ar.

Utskottet hemstiillde
att  riksdagen med avslag p&éd motionerna  1976/77:1390  och
1976/77:1417 skulle bifalla propositioncn 1976/77:175.

Rescrvation hade avgivits av herrar Johansson i Trollhiittan, Karlsson
i Malung, Gustafsson i Ronneby och Nyquist, fru Cederqvist och fru
Stalberg samt herr Gustavsson i Angelholm (samtliga s) som ansctt att
utskotiet bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1390 skulle avsld pro-
positioncn 1976/77:75 och motionen 1976/77:1417.

Herr JOHANSSON i Trolthédttan (s):

Herr talman! Det finns en mycket enkel utgdngspunkt nir man skall
avgdra vilka som skall ha rostriitt. Man kan helt enkelt forklara att alia
medborgare skall ha rostriitt. Med den sammanbindning mellan rostriitt
och valbarhet som vi har i Sverige kan detta rcsonemang flyttas dver
dven till valbarhet.

Denna konstruktion ir emellertid omdjlig. Och sdvitt jag har mig be-
kant tillimpas den inte heller i nigot land. Man har i varje fall en ldgsta
grins for rostriitt och valbarhet.

Niir det giller utlandssvenskarna gér dven de borgerliga tva inskriink-
ningar.

Den cnaiir att de stiiller upp som villkor att utlandssvenska medborgare
en ging skall ha varit kyrkoskrivna i Sverige. Det har tidigare funnits
motioner, dir det forklarats att en sddan inskrinkning strider mot de-
mokratin.

Den andra begrinsningen dr att rostriitt endast giiller riksdagen och
sdlunda inte kommuner och landstingskommuner. Tidigare inneslét kra-
ven dven dessa. Man skulle fi utéva rostriatt i den kommun didr man
sist var mantalsskriven. Tydligen har nu detta krav blivit ointressant
efter kammarreformen.

Man héller inte heller i 6vrigt pd borgerligt hall strikt pd principen
att rostriatt och valbarhet skall bygga pd medborgarskap. Man godtar att
invandrare som uppfvller vissa villkor skall ha kommunal rostriitt och
valbarhet dven om de inte forviirvat svenskt medborgarskap.

Mot denna bakgrund dr det cgendomligt att man pd borgerligt hall
ir s angeligen om att ta bort den tidsgrins vi nu har for utlandssven-
skarnas rostritt och som utstriicktes si sent som i fjol. Ar man da inte
medveten om de underliga och utmanande konsekvenserna av ett sdant
beslut? Man borde vara det efter all den undervisning vi har meddelat
under arens lopp.

Hir far exempelvis personer som pd 1920-talet utvandrade till Ka-
lifornien och sedan dess varit bosatta diir men av ndgon anledning bevarat



sitt svenska medborgarskap plotsligt réstritt till den svenska riksdagen.  Nr 100
Det naturliga for dem ir att pdverka forhallandena i sin nuvarande hem- Onsdagen den
kommun, i staten Kalifornicn och i USA i dess helhet genom att rosta 30 mars 1977
pd kongressmedlemmar och pé president. De ér for sina livsvillkor pa
elt helt annat sitt beroende av de beslut som fattas i den amerikanska  Utlandssvenskarnas
kongressen in i den svenska riksdagen. Sverige har blivit ett frimmande  rostrdtt
land for dem. Men de far mojligheter att pdverka kammarens samman-
sdttning och ddrmed den svenska politikens utformning. Ar inte detta
underligt?
Vi kan som ett andra exempel tinka pad dem som ir missndjda med
den skattepolitik som den svenska riksdagen har beslutat och som dérfor
bosatt sig i linder som de upplever som skatteparadis. Ar det inte un-
derligt att sddana som Gvergett Sverige av dessa skil skall f§ genom
sin rostriatt pdverka politiken hir trots att de sedan nigra artionden dr
bosatta i ett annat land?
De blir ocksd valbara till den svenska riksdagen. Man Kkan bo i ett
annat land och vara svensk riksdagsman, om man en ging varit kyr-
koskriven i Sverige. Ett parti kan sétta upp en kidnd utlandssvensk for
att locka andra utlandssvenskar att rosta pd partiet. Det finns inte lingre
ndgra bostadsband. En ledamot kan bo i Genéve eller Barcelona. Han
kan flyga dirifr&n pd mandag kvill eller tisdag morgon och dtervinda
pd fredag eftermiddag. Ar inte detta underligt?
Det kan i framtiden uppsta nigot svenskt missndjesparti som blir f6-
retritt i riksdagen. Ledaren kan demonstrera mot Sverige genom att bo-
sdtta sig i ett annat land. Han forlorar inte sitt riksdagsmandat. Ar partiet
tillridckligt starkt kan han bli omvald vid ett par tilifillen och leda sitt
parti fran sitt idealland. Ar inte detta underligt?
Man kommer troligen att anklaga mig for att dgna mig at skrickméleri.
Givetvis hoppas jag att det aldrig i vdr svenska riksdag skall sitta le-
damoter som iir bosatta utanfor landets griinser. Den ordning de borgerliga
nu genomf{or oppnar emellertid cn mojlighet for detta. Framfor allt ger
den rostritt at utlandssvenskar som sedan lange bott utanfor Sverige.

Man kommer som svar pd mitt anférande ocksé att mana fram bilden
av svenska medborgare som trots att de fér manga dr sedan emigrerade
har bevarat samhdrigheten och kontakterna med Sverige. Aven jag har
mbtt sddana ullz_mdssvenskar. En del av dem har kunnat bevara kyr-
kobokskrivningen hiar hemma. For andra har det varit omojligt.

Nir det giiller personer som kortvarigt bositter sig i andra linder och
som man kan utgd ifrin efter en kort tid &terviinder till Sverige, anser
vi socialdemokrater det riktigt att de behéller sin rostritt. Ddremot anser
vi det vara fel att alla utlandssvenska medborgare skall ha rostriatt. Darfor
sitter vi en tidsgrins.

Jag dr medveten om att det biand dem som utesluts frén rostritt genom
denna tidsgridns kan finnas personer som har en stark anknytning till

Sverige och vil kdnner de svenska forhéllandena. Frdn dessa utgéngs-
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punkter vore det riktiga att lata dem f& rostriitt. Men det ir sjilvfallet
omdjligt att gora ett individuellt urval.

Man har ibland diskuterat att vissa kategorier av de i utlandet l&ngvarigt
boende svenskarna skulle kunna dga rostratt. Hittills har man emellertid
inte funnit nigra godtagbara urvalsgrunder. Men nog borde den nuva-
rande regeringen inte haft mer brattom #n att den kunde underséka denna
sak dnnu en ging, i stiillet for att s& fort som mojligt ldgga fram en
proposition. Brddskan har varit s& stor att man inte ¢ns har hunnit {3
med uppgifter om utlandssvenskarnas deltagande i 1976 ars val — det
forsta efter utstrickningen av tidsgrinsen genom beslutet av 1976 ars
riksdag. Det kan dirfor hidnda att en och annan hemmasvensk undrar
om nyval stdr for dérren och om man vill ge avgdrandet at nya grupper
av utlandssvenskar i ett sidant val.

For oss socialdemokrater dr det viktigt och naturligt att man kan delta
i beslutsprocesser som galler de egna forhallandena. Didrfor forde vi pd
sin tid en mycket hard kamp for allméan rostriitt. Darfor lade den fo-
regdende regeringen fram ett forslag om att invandrare skulle ha rostritt
dven om de inte forviirvat svenskt medborgarskap. Dirfor ville vi prova
mojligheten att utstricka denna rostriitt till riksdagsvalet. Darfor arbetar
vi for foretagsdemokrati och andra former av ekonomisk demokrati. Dir-
for vill vi ocksd ge rostritt at de grupper av svenska medborgare som
for kortare tid dr bosatta utanfor landets griinser.

Med denna grundsyn ar vi frimmande for tanken att utlandssvenskar
skall ha inflytande p den svenska riksdagens sammansitining och beslut
nidr de inte berors av de beslut som fattas i denna sal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Under detta anforande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Den utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt som re-
geringen foreslagit dr ganska mirklig. Man vill alltsd helt avskaffa tids-
grinsen. For rostberdttigande till ett val till riksdagen skall endast fordras
att vederborande ndgon ging - alltsé likgiltigt nidr — varit kyrkobok{srd
i Sverige. Detta innebir att minniskor som under mycket ling tid varit
bosatta utomlands fortfarande skall ha rostritt i Sverige.

Nir riksdagen forra dret ersatte den gillande femdrsgrinsen med en
sjudrsgrins var redan detta en utvidgning som knappast kunde anses
befogad. Nu vill den borgerliga regeringen alltsd gd dnnu lingre och helt
slopa tidsgrinsen.

En végledande tanke i friga om rostritien bor vara att minniskorna
skall ha mojlighet att paverka samhillsutvecklingen i det land dir de
stadigvarande bor. Det iir med denna utgdngspunkt som vi i viinsterpartict
kommunisterna hdvdat uppfattningen om rostritt fér invandrarna i Sve-
rige. Det ir med denna utgingspunkt som vi kriver att den kommunala



rostriitten, som nu giller for invandrare, skall {6ljas av rostritt dven till Nr 100
riksdagsval. Utifrdn samma utgdngspunkt motsatte vi oss utvidgningen Onsdagen den
av utlandssvenskarnas rostritt forra dret, och vi motsitter oss ocksd den 30 mars 1977
nu foreslagna ordningen att helt siopa tidsgriinsen. Det vore mera moti-

verat att de borgerliga partierna stillde upp {6r invandrarnas rostriitt i Utlandssvenskarnas
riksdagsval iin begiirde att man skall slopa tidsgrinsen for utlandssvens-  réstréitt
karnas rostritt.
Levnadsvillkoren for dem som stadigvarande bor i ett annat land kan
knappast paverkas genom deltagande i ett svenskt val. For invandrare
dr det didremot angeliiget att kunna pdverka utvecklingen i Sverige, dir
de arbetar och bor.
Den socialdemokratiska reservationen till konstitutionsutskottets be-
tinkande avvisar ocksd forslaget att helt slopa tidsgrinsen. Skillnaden
mellan reservationen och vpk-motionen &dr att vi kommunister anser att
dven forra arets beslut om vidgning av tidsgransen fran fem till sju ar
bdr upphivas och femdrsgriinsen dterinforas.
Herr talman! Med det anforda ber jag att {3 yrka bifull till motionen 1417,

Herr SCHOTT (m):

Herr talman' Kammarens forhandlingar har snart pagdtt i tio timmar,
och dirfor dr det naturligtvis angeldget att jag forsoker att fatta mig
kort. L&t mig inledningsvis bara erinra om att frdgan om utlandssvens-
karnas rostritt har utretts i ett par decennier. Bl. a. har den behandlats
av 1955 ars valutredning och av 1965 4rs valtekniska utredning. DA sist-
nimnda utredning &r 1975 var firdig med sitt betiinkande. hoppades
maénga att detta drligen dterkommande riksdagsiirende nu skulle definitivt
avgoras. Man hoppades att riksdagen i enlighet med utredningens forslag
intligen skulle besluta det enda rimliga, nimligen att ta bort géllande
tidsgriins och bevilja alla utlandssvenskar, som ndgon ging varit kyr-
kobokforda i Sverige. rostritt vid val till riksdagen.

Besvikelsen bicv dirfor stor dd socialdemokraternas generositet inte
striickte sig lingre dn till en forlingning av géllande tidsgrins fran fem
ull sju ar. For rostriitt skulle alltsd fordras kyrkobokforing i vért land
nigon gang under de senast forflutna sju &ren.

Med stéd av kommunisterna och med lottens hjidlp Iyckades den so-
cialdemokratiska minoritetsregeringen ocksé i fjol fA denna fortsatta be-
grinsning av utlandssvenskarnas rostritt lagfast.

I &r har vi dess biittre en borgerlig regering, och det dr med tillfreds-
stillelse man Konstaterar att vi nu i kvéll har att behandla ett rege-
ringsforslag, tillstyrkt av konstitutionsutskottets majoritet, som innebir
ctt definitivt slut p& den diskriminering som gillt vira utlandssvenskar
i frAga om rostritt vid riksdagsval.

Jag vill giirna erinra om att ménga av dessa utlandssvenskar, verk-
samma inom internationella organisationer eller for svensk export eller
som utlandskorrespondenter for svenska tidningar eller som vetenskaps-
min och forskare, har speciella férutsattningar att gora vart land vilként 167
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ute i virlden. Det har dirfor uppfattats som upprérande inte bara av
dem sjdlva utan ocksd av manga hir hemma att de avskurits {rdn moj-
ligheten att delta i véra riksdagsval.

Antalet dylika utlandssvenskar ir i vér tid, som priglas av Okat in-
ternationellt samarbete och dkad rorlighet Gver griinserna, i stindig till-
viixt. Deras kontakt med och kdnnedom om férhillandena i vart land
dr ocksd som regel goda. Sitt intresse for forhdllandena hir far de ju
ocksd visa genom att enligt gillande bestammelser inge sirskild anstkan
om att bli upptagna i den s. k. sirskilda rostlingden.

Vad giller utomlands bosatta svenskar som inte har narmare kontakt
med utvecklingen i vart land torde man kunna utgd ifrdn att de inte
gor sig omaket att inge dylik ansdkan for att fa delta i valet. P4 samma
siatt som ointresserade hemmasvenskar har de ju mojligheten att un-
derlata att rosta.

Det dr med beklagande jag konstaterar att socialdemokraterna, un-
derstddda av kommunisterna, in i det sista vill soka begriinsa antalet
rostberiittigade utlandssvenskar.

Utskottets virderade vice ordférande, herr Johansson i Trollhittan,
utmalade vilken olycka som skulle kunna intriffa vid bifall till utskottets
hemstidllan, om ndgon utlandssvensk blev vald till ledamot av denna
kammare. Jag har litet svart att forstd honom; jag vet inte hur man
skulle kunna hindra att en sidan olycka sker enligt nu gillande sju-
&rsgrins — en grins som ju &r helt godtycklig.

Allra sist vill jag dn en ging, herr talman, understryka den glidje
som vdra utlandssvenskar och sikerligen en ¢vervigande majoritet av
det svenska folket kanner, nir i dag den skonhetsflick som begrinsningen
i utlandssvenskarnas rostritt innebir dntligen kommer att utpldnas. Med
dessa ord ber jag att f& yrka bifall till utskottiets hemstéllan.

I detta anforande instimde herrar Bjorck i Niissjo, Svensson i Skara
och Hovhammar, froken Littmarck, herr Ahlmark i Uppsala samt fru
Andersson i Hultsfred (samtliga m).

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman' I dag kommer férhoppningsvis riksdagen att besluta om
utvidgning i rostritten. Det édr inte ndgon sirskilt stor grupp svenska
medborgare det berdr, men f6r dem ir det ganska viktigt. Oavsett hur
linge de har bott utomlands har de valt att behélla sitt svenska med-
borgarskap. Siger inte detta ndgonting om deras vilja att forbli svenskar
och deras férhoppning att kanske kunna terviinda och bo hir i Sverige?
Det finns manga olika orsaker fér den som flyttar och bositter sig i
ett annat land att inte forsoka bli medborgare { det landet. Det kan var
och en gora klart for sig som talar med de invandrare vi har hiir i Sverige.
Minga av dem vill bli svenska medborgare — och blir det. Ménga vill
det inte d& de tycker att de vill kunna komma tillbaka till sitt eget land,
de vill ha den kontakten, den samhorigheten och markerar det pa detta



speciella sitt. De avstar fran att {orsoka forvirva rostriitt i det land dir  Nr 100
de bor och vill ha kvar sin kKontakt med sitt gamla land. Onsdagen den
Vad har vi for grundprincip hiir i Sverige nir det giller rostritten? 30 mars 1977
Jo, en svensk medborgare som iir 6ver 18 r och inte dr omyndigforklarad
har réstriitt och &r dven valbar. Sedan har det funnits bostadsbandet,  Utlandssvenskarnas
man skall finnas inom landet. Men man har upptickt att det kanske  rastrdn
inte var riktigt korrekt. Herr Johanssons i Trolthdttan anférande nyss
vari stort sett ett starkt argument foratt maninte skall ha ngon rostritt alls
for utlandssvenskar. Men #ven socialdemokraterna har ju accepterat en
griins pa sju &r, sd jag antaratt man inte anser att det r principiellt helt orim-
ligt att svenska medborgare som rékar bo utanfor Sveriges grins dven skall
kunna paverka vad som hiinder i Sverige.
I herr Johanssons anférande fanns en del argument som gick ut pé
att de inte kiinner till forhdllandena har i Sverige. Varfor skall de dé
rosta? Vi stiiller inga som helst krav pd att den som bor i Sverige skall
ha den blekaste aning om vad som hiinder hir. Vi stiiler inga som helst
sprdkkrav pd en svensk medborgare som bor i Sverige, eller nigra andra
krav, for att en sddan ménniska skall f4 lov att utéva rostrdtt. Jag tycker
inte att vi bor gora det nu heller, herr talman. Men om en svensk med-
borgare bor utanfor Sveriges grinser, da ir det tydligen plotsligt aktuellt
att man skall behova resa frigan. Jag tycker det dr ganska olustigt.
Vi har f. n. en sjudrsgrins, en godtyckligt vald grins. Jag har tittat
efter vad man hade fér motivering i propositionen forra ret. Den var
att den som jobbade i en internationell organisation skulle ha storre chan-
ser att kunna forlinga sitt férordnande utan att for den skull tappa
rostritten. Det dr klart att det idr nigonting att gd efter, men det &r inte
ett sirskilt starkt skil for att siitta grinsen vid just sju dr. Vidare ansigs
att sjudrsgrinsen pd nagot sitt skulle tyda pd att de som varit utomlands
kortare tid snart skulle atervinda hem till Sverige. Jag fragade under
forra 4rets debatt vilka beligg man hade for att det var troligare att en
person som varit borta kortare tid #én sju ar snart skulle &tervinda hem
in en som varit borta i 18t oss siga 10 a 15 &r. Den scnare kanske just
stod i begrepp att aterviinda. Nej, sjudrsgrinsen dr godtycklig och upplevs
av de flesta som vildigt orittvis.
Valbarheten for utlandssvenskar, herr talman, finns ju redan. Men
valbarheten utgdr efter sju &r niir man tappar rostritten. Vi kidnner nog
till hur det brukar g& med chanserna att bli nominerad i de svenska
partierna. De visioner som herr Johansson i Trollhdttan malar upp fér
vl betraktas som litet fantasifulla utsmyckningar i ett elegant anforande.
Sedan fick vi hora att utlandssvenskarna inte berdrs av riksdagens
beslut. Vad dr det for trams! Det ar klart att utlandssvenskarna berérs
av riksdagens beslut! Manga beslut som vi fattar berér dem. T. ex. de
som jobbar i svenska foretag utomlands berors av sidana riksdagsbeslut
som giller deras arbetssituation. Jag skulle kunna ta upp tid med en
ldng upprikning av beslut som fattas hir i riksdagen och som angér
svenska medborgare var de dn rikar bo pd denna jord. Minniskor som 169
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viiljer att bli svenskar och forbli svenskar bor ocksé ha riitten att pdverka
den svenska riksdagens sammansittning.

Det ir med stor glidje, herr talman, som jag yrkar bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag kan forstd att de som i drtionden har kidmpat for
att alla utlandssvenskar skall ha rostriitt upplever den hir kvillen som
gliadjefylld. Men tydligen kinner inte justitieministern samma behov att
omedelbart fi uppleva glidjen av talmannens klubbslag niir propositionen
glr igenom.

Det dr intressant att lyssna till herr Lindahls i Hamburgsund anférande
ndr han sldr omkring sig med en rad fraser: Vad idr detta for trams,
det dr godtyckligt osv. Jag limnar Over at herr Lindah] att karakterisera
pé det sdttet. For mig verkar det niirmast som att det dr brist pd argument
som gor att Torkel Lindahl far fora ett sddant sprak.

Det talas hdr om att en del svenskar “'rdkar bo™ i andra linder. Jag
antar, herr talman, att de medvetet har vandrat ut till de linder dér
de bosatt sig och att det inte varit slumpens skordar som fort dem till
det ena eller andra landet. Men den centrala skillnaden mellan vdra stdnd-
punkter ligger i det forhdllandet att jag betraktar det som mycket mer
visentligt att de hir utlandssvenskarna paverkar forhdllandena i Kali-
fornien i USA., i Schweiz eller éver huvud taget i det land dir de bor
in att de paverkar den svenska riksdagen. Det dr nimligen litet svart
att visa att en farmare i Kalifornien dr mer beroende av de beslut som
fattas i den svenska riksdagen in av de beslut som fattas i den ame-
rikanska kongressen, eller att en pensionidr som bosatt sig i Lausanne
iar mer beroende av de beslut som vi fattar hir &n av de beslut som -
fattas av de kommunala och regionala organcen i Schweiz och iiven av
forbundsparlamentet i Bern. Den skillnaden kommer vi att markera dven
i fortsattningen. PA den punkten har vi svart att n fram till ndgon enighet.

Nir man sedan siiger att sjudrsgriinsen ar mycket godtyckligt vald vill
jag hinvisa till de argument som herr Lindahl sjdlv anforde dirvidlag.
Det har gillt att ta hdnsyn till dem som arbetar i internationella organ
for Sveriges ridkning.

Lat mig sedan erkinna utan vidare att det finns valbarhet {6r dem
som befinner sig inom sjudrsgrinsen. Jag har aldrig ifrgasatt deras val-
barhet — men det ter sig mycket egendomligt nir man vidgar detta till
obegrinsat antal &r i utlandet. Frigan dr om man verkligen har tinkt
igenom konsekvenserna pa detta omréde. Vi har avskaffat bostadsbandet
och foljaktligen mdste vi beakta det niir vi utformar rostriittsvillkoren,
ty de bestimmer valbarheten.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! Vilken tidsgrins man dn tar blir den godtycklig. Den
enda grinsen som egentligen inte dr godtycklig dr ingen griins alls. De



skiil som anfors for en sjudrsgrins 4r att svenskar som jobbar i inter-
nationella organisationer skall kunna fornya sitt uppdrag. Det dr ett skil.
Ni viljer det. Man skulle kunna hitta p4 ndgon annan grund och siga
att sex &r eller tio &r dr det rdtta — av den eller den orsaken. Det dr
alltsd en godtycklig grins, och jag tycker att det dr rétt beteckning pé
den.

Jag tror inte att Hilding Johansson p& ndgot st vill forneka — han
har egentligen inte forsokt gora det heller — att det dr klart att svenska
medborgare berérs av beslut som fattats i Sveriges riksdag, oavsett var
de bor. Sedan skall inte jag for min del forsoka forneka att 1at oss siga
den som bor i Kalifornien, som herr Johansson nimnde, berdrs i mycket
storre utstriickning — oflast betydligt storre — av beslut som fattas lokalt.
Men vad vi talar om #r de svenskar som bor didr och som viljer att
forbli svenska medborgare. De avstar alltsd fran att vara med och rosta
fram delegater till USA:s kongress dirfor att de foredrar att vara svenska
medborgare ~ kanske for att kunna paverka utvecklingen hir i stiillet
och av andra orsaker. Jag tycker att det #r ett argument {or att de skall
kunna f& denna méojlighet.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Man skulle av herr Johanssons i Trollhdttan anférande
kunna fi den uppfattningen att vad vi nu tinker besluta om &r ndgot
hastigt pdkommet. I sitt forsta anférande talade ocksi herr Johansson
om “denna bradska’". Jag vill ddrfor 4n en gdng erinra om att bakom vart
forslag ligger et tjugodrigt utredningsarbete. Jag tycker att herr Johanssons
uttalanden f. §. dr ett ordttvist underbetyg at 1965 ars valtekniska utred-
ning, som efter méinga ars arbete lade fram sitt forslag, vilket &rets proposi-
tion bygger pa.

Hiir har vidare efterlysts uppgift om antalet utlandssvenskar som ir
intresserade av att fa rosta. Det finns en uppgift om det i konstitu-
tionsutskottets betinkande pa s. 3, diir det nimns att antalet i sidrskild
rostlingd upptagna utlandssvenskar &r 1976 uppgick till omkring 7 100.
Jag tycker att den uppgiften sidger en hel del.

Jag skall vid denna sena timme inte trétta kammaren med att referera
en artikel, inférd i Dagens Nyheter den 7 augusti i fjol. av den i dagarna
nykorade hedersdoktorn Agne Hamrin, som varit Dagens Nyheters kor-
respondent i Rom 1 mdnga dr. Den har rubriken *"Utrikes utan rostritt™,
och jag skall be att senare fi dverldimna den till herr Johansson. Agne
Hamrin framhélier i artikeln det orimliga i att han. som alltid haft si
utomordentligt god kontakt med Sverige och svenska forhéllanden - han
har f. 6. onekligen betytt mycket for vért land och varit en god reklam
for Sverige utomlands — under alla dessa ar har varit berdvad den ele-
mentdra ritten att fd rosta vid véra riksdagsval.

Herr talman! Det dr ctt gammalt 6nskemdl frdn utlandssvenskarnas
sida som vi i kvill dntligen kan bifalla. An en ging vrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Den brédska som jag talade om gillde den som regeringen
har visat genom att ldgga fram denna proposition utan att ens avvakta
utfallet av foregdende val. Det dr betecknande att bade i propositioncn
och i utskottets betinkande uppger man antalet i siarskild rostiingd upp-
tagna utlandssvenskar. For tidigare ar har man kunnat redovisa antalet
rostande utlandssvenskar. Nu skriver man i propositionen: “Man har
dock anledning att férmoda att antalet var betydligt hogre dn vid tidigare
val.” Troligen dr denna férmodan riktig. men nog hade det varit klidsamt
for regeringen om den hade viintat sa Linge att den hade kunnat f& upp-
giften pd antalet rostande utlandssvenskar och fora in den i propositionen.

Den artikel som Agne Hamrin har skrivit har jag redan list, men
jag tar giirna emot ytterligare exemplar av den. Nir jag talade om att
det i vissa fall kunde vara s att ¢n person hade sirskilt goda kontakier
tinkte jag faktiskt pd denne artikelforfattarc och Dagens Nyheters kor-
respondent i Rom. Men herr Schott héller nog med om att det dr svart
att gora individuella undantag. Didremot kunde regeringen kanske dnnu
en ging ha provat mojligheterna att ge vissa grupper av utlandssvenskar
rostritt oberoende av hur linge de hade bott i frimmande land. Vad
jag vinde mig emot — och det framgick ju klart av mina anféranden
- var den generella utstrackning som gor att inte bara Agne Hamrin
utan ocksa personer med foga kontakt med Sverige skulle kunna fa rostriitt
och bli valbara till den svenska riksdagen.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Fragan om begrinsningen av rostberittigade utlandssven-
skar har utférligt behandlats av 1965 ars valtekniska utredning. Den har
emellertid funnit att det inte gdr att gdra en begrinsning individuellt
eller till grupper utan att man madste ha generellt gillande regler.

Niar det gillde att ordna rostriatt at vara invandrare visade socialde-
mokraterna stor bradska. Jag tycker att det hedrar den nya regeringen
att den inte har tévat utan nu dntligen |6ser frigan om utlandssvenskarnas
rostritt.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Herr Johanssons i Trollhittan anklagelse for bridska byg-
ger uppenbarligen pd att det inte i propositionen finns angivet nigon
siffra pd hur ménga av utlandssvenskarna som rostade vid f6rra arets
val. Det leder till frigan: Om manga utlandssvenskar har rostat, om
intresset alltsd har varit vildigt stort. drar herr Johansson da den slut-
satsen att tidsgriinsen bor slopas? Och om ett litet antal har rostat skall
man d& sinka tidsgrinsen? Vilken principiell skillnad skulle detta ha
inneburit for herr Johanssons stdllningstagande?



flerr JOHANSSON i Trollhittan (s): Nr 100

Herr talman! Far jag erinra om att vi i fjol utstrickte tiden fran fem Onsdagen den
till sju &r. Bertil Mabrink har redan pekat pa detta. Vi har inte utfallet 30 mars 1977
av denna reform redovisat innu. Det ir ju brukligt att man vintar med
stillningstaganden tills man ser hur en reform verkar, men i detta fall  Urlandssvenskarnas
har si inte skett. rostrdtt

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Lat mig till slut hénvisa till vad som stér pd s. 7 i pro-
positionen:

“Andringarna bor tridda i kraft i sddan tid att de nya forutsittningarna
for rostritt kommer att gélla dd de sdrskilda rostlingderna upprittas in-
nevarande ar."

Ansokan om att bli upptagen i sirskild rostlingd skall som bekant
goras senast den 1 juni. Dirfor dr drendet faktiskt bridskande.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reser-
vationen av herr Johansson i Trollhittan m. fl. samt 3:0) motionen nr
1417 av herr Werner m. fl., och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med dverviigande ja besvarad. D4 herr Johansson i Trollhittan
begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo
de bada dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening [6r sig. Sedan herr Mabrink begirt vo-
tering betritffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdcnde konstitutionsutskottets hemstillan i betinkandet nr 31 antar re-
servationen av herr Johansson i Trollhiittan m. 1. rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 1417.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Mabrink begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav {éljande resultat:

Ja — 125
Nej — 13
Avstar — 149

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kiind:
173
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 31 rostar ja,

den det e vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Johansson i Troll-
hiittan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Johansson i Trollhiittan
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav {ohande resultat:

Ja — 150
Ncj — 140

§ 3 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1976/77:32 med anledning av propositionen 1976/77:100 sdvitt giller an-
slag till partistdd jimte motioner om statligt och kommunalt partistdd

1976/77:33 med anledning av motion om riitt for kyrkofullmiiktige att be-
sluta om partistod

1976/77:34 med anledning av motion om statligt stdd till miljogrupper

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 4 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:35 med an-
ledning av i propositionen 1976/77:100 framlagda forslag om vissa anslag
for budgetéret 1977/78 under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Punkterna 1-22
Kammaren bifll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 23
Lades till handlingarna.

§ 5 Riksdagens arbetsformer m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:36 med anled-
ning av motioner angdende riksdagens arbetsformer m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:135 av fru Diesen m. fl. (m),

1976/77:567 av fru Bernstrom m. {1. (fp). vari hemstiillts att riksdagen
snarast skulle slopa anviindandet av titlarna fru, froken och herr i riks-
dagens officiella sprik och i stiillet anvinda fornamn plus efiernamn
samt att statsrdd och talman skulle tilltalas utan civilstdndstitlar,

1976/77:570 av herr Fagerlund m. . (s),



1976/77:573 av fru Géthberg (¢) och froken Eliasson (c), vari hemstillts
att riksdagen beslutade dverliimna motionen till talmanskonferensen med
en begiiran att frigan om riksdagens officielta sprikbruk skyndsamt skulle
provas utifrdn utgdngspunkten att titlarna herr, fru och froken skulle
slopas,

1976/77:577 av herr Komstedt (m),

1976/77:579 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp),

1976/77:580 av herr Lindblad (fp),

1976/77:391 av herr Werner m. fl. (vpk) och

1976/77:1004 av herr Tarschys (fp), vari fGreslagits att riksdagen hos
regeringen begiirde en utredning med uppgift att utarbeta forslag om
ett gverforande av vissa funktioner frdn kammaren till 6ppna utskotts-
sammantriiden.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande utseende av observatorer i Europaparlamentet avsld mo-
tionen 1976/77:135,

2. betriffande riksdagens stillning i den utrikespolitiska beslutspro-
cessen avsld motionen 1976/77:580,

3. betriiffande riksdagens revision av statsforvaltningen avsl&d motio-
nen 1976/77:570,

4. betriiffande offentliga utskottssammantriiden avsld motionen
1976/717:579,

5. betriffande 6verforande av beslutsfunktionen i vissa fall frAin kam-
maren till utskotten avsld motionen 1976/77:1004,

6. betriffande sammansittningen av riksdagens utskott avsla motio-
nen 1976/77:591,

7. betriffande riksmotets 6ppnande avsld motionen 1976/77:577,

8. betriffande slopande av titlar i riksdagens officiella sprak férklara
motionerna 1976/77:567 och 1976/77:573 besvarade med vad utskottet
i betiinkandet anfort.

Reservation hade avgivits av herr Tarschys (fp) som betriffande punk-
ten 5 dverforande av beslutsfunktionen i vissa fall frdn kammaren till
utskotten ansctt att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen skulle bifalla motionen 1976/77:1004.

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden

1. av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Schétt (m) betriiffande punkten
7 riksmotets Oppnande och

2. av fru Cedergvist (s) betriiffande punkten 8 slopande av titlar i riks-
dagens officiella sprak.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):
Herr talman! De frigor som giller riksdagens inre urbete dr givetvis
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vildigt viktiga frigor for oss riksdagsledamaéter. Det giller ju si att siga
var egen arbetssituation i allra hogsta grad. Men det #r inte bara oss
det giller. Dessa frigor dr avgorande for hur riksdagen fungerar, hur
den syns utdt och hur det som hidnder hir kan nd medborgarna och
dem som dr vara uppdragsgivare. Dirfor dr det viisentligt att riksdagens
arbete organiseras pd ett sitt som gor att medborgarna verkligen kan
fd en hygglig insyn i vad vi gor och begriper vad vi sysslar med.

En av de saker som behdver forbittras — jag hoppas att den sittande
utredningen om riksdagens arbetsformer i det avseendet verkligen kan
komma fram till en Idsning — dr planeringen av vdrt arbete. Vi har i
dag kunnat plocka fram ett litet typexempel. De flesta av oss har riktat
in sig pd att vi miste vara kvar pd fredag for et arbetsplenum. Si far
vi reda pd att fredagen blir fri frAn arbetsplenum. Det beskedet kom
i dag. Vi har alltsd ungefdr ctt och ett halvt dygn pé oss att forbereda
oss for den nya situationen. Hade vi vetat om det tidigare, s hade vi
sdkert kunnat anvinda tiden till vettigt arbete.

Det hir ir ett exempel pd den daliga planering som riksdagens nu-
varande arbetssiitt leder till. Det méaste finnas metoder att 18sa detta
problem, och jag hoppas som jag sade att utredningen om riksdagens
arbetsformer kan komma fram till nigonting.

Herr talman! Jag sade att det dr viktigt att medborgarna far insyn
i vad som hinder i det hiir huset, att de kan fA en inblick i de grunder
pd vilka vi fattar vara beslut. Dirfor iir det gamla folkpartikravet om
offentliga utskottsutfrdgningar s viktigt. Utskotten anordnar ju hearings
for att samla in information, sd att vi fér biittre underlag for vdra beslut.
Om s&dana hearings blir offentliga, s& blir. det mojligt for allminheten
att sitta sig in i en del av det beslutsunderlag vi har. P4 det siittet kan
debatten breddas ute i landet, och det vore sanncrligen ett sitt att stiirka
demokratin. )

Fragan har stillts — jag skulle vilja sdga med all rdtt: Vad hade hint
med de nu punkterade planerna pd Stilverk 80, om det hade funnits
offentliga hearings nir dessa planer var som mest pd tapeten hir i riks-
dagen? Hade de kommit si ldngt da?

Och det finns de som undrar: Vilka planer har SJ nu pd indragning
av jarnvagslinjer? Det kunde vara vildigt intressant och nyttigt, om tra-
fikutskottets utfrigningar med t. ex. Lars Pcterson gjordes offentliga.

Nir man pratar om offentliga hearings i utskotien, finns det tyvirr
de som siger sig avvisa tanken pé offentliga utskottssammantriden. Det
ir ju inte alls samma sak, men pd det séttet kommer man ifrén vad
det egentligen giller och lyckas hela tiden sld frigan ifrin sig.

Det finns ocksé skiil att fundera pd om det ir sd vilgdrande for riksdagen
med cn mdnga ginger i stort sett tom kammare. Tva eller tre intresserade
ledaméter, talmanncn och en del andra personer finns inne i kammaren
nir frdgor av ganska rutinartad karaktir avgors. En rutinartad friga kan
i och for sig vara av stor betydelse, men iiven om den dr av mycket
liten vikt maste den med de arbetsformer vi har avgéras hir i kammaren.



Mot den bakgrunden tycker jag att det kan finnas anledning att &tminstone  Nr 100
Overviga om inte vissa frigor kunde flyttas bort frdn kammaren Onsdagen den
och i stillet liimnas 4t utskotten att avgdra. Man kan tidnka sig olika 30 mars 1977
former for hur det kan gi till, och jag amnar inte pladera for nigon
sirskild form, men man kunde &tminstone utreda fragan. Riksdagens

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen av  arbetsformer m. m.
herr Tarschys vad betrdffar punkten 5 samt i dvrigt bifall till utskottets
hemstillan.

Fru CEDERQVIST (s):

Herr talman! Vi behandlar nu konstitutionsutskottets betinkande
nr 36, som bl. a. innehéller tvd motioner dir det foreslds att bruket av
titlarna herr, fru och froken i riksdagens officiella sprik slopas och att
i stillet fornamnet i kombination med efternamnet anviinds.

Vid foregdende ars riksmote behandlade utskottet en motion, som
vickts av foretridare for samtliga riksdagspartier utom vpk, med samma
syfte. Utskottet uttalade da sin forstdelse for det angivna syftet och fram-
holl att utvecklingen gar i riktning'mot ett slopande av dessa titlar, Man
hinvisade till den av talmanskonferensen tillsatta utredningen, som har
att behandla olika frgor rorande riksdagens arbetsformer. Utskottet fo-
reslog riksdagen att 6verlimna motionen till nimnda utredning samt
férutsatte att slopandet av titlar skulle Overvigas.

Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag. Direfter har ingenting
hint.

Tva motioner i denna friga har nu behandlats av utskottet, och jag
noterar med tillfredsstillelse att den skrivning som utskottet enats om
ir mer positiv dn foregiende ars. Utskottet anfor att frigan om slopandet
av titlar i riksdagens officiella sprdk bor provas av utredningen om riks-
dagens arbetsformer.

Detta dr naturligtvis en klar framgang, herr talman, men jag dr trots
detta inte helt ndjd, och det dr ddrfér som ett sirskilt yttrande av mig
har fogats till detta betinkande. Enligt min mening hor det inte hemma
i vlr moderna demokrati att titulera varandra fru, froken och herr i kam-
maren, nidr vi annars kallar varandra vid for- och efternamn.

Ménga anser att detta med titlarna &r en liten detalj, och det vill jag
gdrna instimma i. En sddan liten detalj skall inte behova utredas eller
provas.

Efter den information jag fatt om riksdagens praxis har jag tyvirr inte
reserverat mig mot utskottets beslut att dverlimna motionerna till ut-
redningen {6r provning, men jag vill klart understryka att jag forviantar
mig ett snabbt beslut i detta drende.

Herr BJIORCK i Nissjd (m): .
Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 36 behandlar en
rad frigor med anknytning till riksdagens arbetsformer. Jag skall inte
hiar kommentera alla de fGrslag som motionsvidgen har forts fram utan 177
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ndjer mig med att sdga nigra ord om tre saker.

Det giller da forst frigan om offentliga utskottsutfrigningar. Det dr
en sak som har diskuterats ldnge i riksdagen, men som ingalunda har
forlorat sin aktualitet. Med den erfarenhet man fitt av de senaste arens
riksdagsarbete frestas man snarare att séga tvirtom. Handlidggningen av
de frigor som vi har att besluta om i denna kammare och i det hér
huset ger ofta anledning till att utskotten konsulterar utomstdende ex-
pertis. Men experter ar inte alltid ense, och det kan i ménga fall vara
bra om experter fir avge sina vittnesbord infor offentligheten. Det kan
ocksa forhdlla sig s att en minoritet i ett utskott vill ha en friga belyst
av vissa experter som besitter ett sirskilt kunnande eller som har ett
sdrskilt ansvar, vilket majoriteten siitter sig emot. Detta skulle kunna
tillgodoses om forslaget i motionen 579 bifalls.

Jag tror, herr talman, att det finns all anledning for riksdagen att skapa
ett storre intresse for sitt arbete. Vi vet att en stor del av arbetet i det
hir huset utfors 1 utskotten, och jag tror inte att det skadar vare sig
intresset for vért arbete eller sakfrdgornas beredning om vi fr mdjligheter
till offentlighet i vissa frdgor. Den utredning om &versyn av riksdagens
arbetsformer som arbetar sedan en tid tillbaka har emellertid mdgjlighet
att ta upp just den hir frigan, och mot den bakgrunden och med tanke
pd den utskottsskrivning som gjorts har vi som tidigare reserverat oss
inte funnit anledning att i 4r gora det. Det &dr var férhoppning att ut-
redningen om en 6versyn av riksdagens arbetsformer med det snaraste
verkligen tar upp frégan till sakbehandling, och dérefter far vi dterkomma
till den i utskottet och i kammaren.

Fragan om formerna for riksmotets 6ppnande har atskilliga gdnger un-
der senare ar diskuterats i kammaren, och det finns all anledning att
beklaga att de traditionsbundna och uppskattade tidigare formerna for
riksdagens hogtidliga 6ppnande har ersatts med nigot som kan karak-
tdriseras som “'vilja men inte kunna’. Men det har kanske legat en djupare
tanke bakom de nya ceremonierna, for pd sidtt och vis speglar de pi
ett utmirkt sitt tristessen i det moderna Sverige. De nya formerna for
riksmotets Oppnande bidrar emellertid pd intet sétt till att ka intresset
for riksdagen och dess arbete, nigot som faktiskt var fallet med de tidigare
formerna.

Enligt nu gillande bestimmelser ankommer det pa talmannen att efter
samrdd med vice talmidnnen bestimma formerna for riksmdtets 6ppnan-
de. De moderata ledamoterna i konstitutionsutskottet har i ett sarskilt
yttrande givit dessa herrar ett ord pa viigen: Vi tycker att de borde fatta
mod att besluta att i princip atergé till de former som tidigare gillde.
For att detta inte skall betunga kammarens ledaméter alltfor mycket
bor dessa former enligt min mening anviandas bara ndr en nyvald regering
trider till. Det skulle alltsd innebidra att vi vart tredje ir anvinder oss
av de tidigare formerna for riksmotets Oppnande.

Jag dr, herr talman, 6vertygad om att en sddan reform skulle uppskattas
i vida kretsar, och jag dr ocksd Overtygad om att en Atergdng till den



ordningen skulle fa ett starkt stdd av svenska folket.

Vi har ocksé att ta stidllning till en annan sak i det hédr utskottsbe-
tinkandet, och det géller frigan om att bannlysa bruket av benimningarna
herr, fru och froken fran riksdagens officiella sprék. Jag vill peka pd
att denna frdga dr under beredning i den utredning som sysslar med
att se over riksdagens arbetsformer, och det dr naturligt att kammarens
ledamoter kanske frigar sig: Vad finns det hér att bereda? Hir har faktiskt
inhdmtats yttranden frdn dem som ir berdrda — kammarkansliets per-
sonal, stenografer och andra — och de har haft en rad synpunkter pi
den hir frigan som det nu finns anledning att fundera ytterligare ett
tag Over innan kammaren fattar nigot definitivt beslut.

Det #r ingen tvekan om att vi har rdd att vinta ytterligare en tid
innan vi gér ett definitivt stidllningstagande i denna fraga. Nagon stérre
olycka torde inte vara skedd om vi anvinder den gamla ordningen ytter-
ligare nigot A4r.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan under
samtliga punkter i betdnkandet 36.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Det betidnkande frdn konstitutionsutskottet som nu ir
aktuellt spinner over ett vitt register av frigor, som dock har det ge-
mensamt att de pd ett eller annat sdtt beror riksdagens arbetsformer.
Det ir i en del fall friga om nya uppslag till fordndringar. 1 andra fall
dr det friga om gamla forslag som riksdagen tidigare har behandlat.

Det forutsattes savil ndr enkammarriksdagen inférdes som nir den
nya grundlagen antogs att det kunde bli aktuellt med vissa forandringar
av arbetsformerna allteftersom riksdagen fick erfarenhet av hur enkam-
marsystemet fungerade. Riksdagsordningen har ocksa indrats p4 en hel
del punkter under de senaste aren. Nigra av dessa dndringar har kommit
efter forslag fran en riksdagskommitté, utredningen om riksdagens ar-
betsformer, som tillsattes hésten 1973 med representanter for samtliga
de partier som da fanns i riksdagen. Denna utredning har inte avslutat
sitt arbete, och det dr dérfor ritt naturligt att konstitutionsutskottet hin-
visar till den vid behandlingen av en de! motionsforslag som berdr sidana
fragor som utredningen dr oftrhindrad att ta upp. I en del fall avstyrker
dock utskottet motionsyrkandena.

Utskottet 4r enigt pd flertalet punkter. Det har endast avgivits en enda
reservation och tva sirskilda yttranden. Jag skall i fortsdttrfingen bara
berdra ndgra av de forslag som behandlas i betidnkandet.

Flera av forslagen beror utskottens sammansittning och arbete. I en
motion frin viinsterpartiet kommunisterna kriver motiondrerna att alla
i riksdagen representerade partier skall ha rdtt att delta i utskottens arbete.
Av formuleringarna i motionen skulle man kunna forledas att tro att
det inte finns ndgra regler om hur utskottsplatserna skall férdelas, men
sa illa 4r det ju inte. Gillande bestimmelser finns i riksdagsordningens
7 kap. Den grundldggande principen ir att det skall vara en proportionell
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fordelning mellan pzirtierna enligt den d’'Hondtska férdelningsmetoden.
Problemet for vansterpartict kommunisterna dr att partiet dr for litet
for att av egen kraft kunna f& representation i utskotten i enlighet med
proportionalismens princip.

Nu ordnades ju saken indd si linge kommunisterna utgjorde en del
av regeringsunderlaget for den socialdemokratiska regeringen. Men efter
valet i hostas rikade socialdemokrater och kommunister in i en trita,
som ledde till att kommunisterna blev utan representation. Jag kiinner
inte till alla turerna i den trdtan, och om detta f&r man vil goéra upp
inbdrdes i det socialistiska ldgret. Den nuvarande regeringsmajoritcten
har inte fler representanter i utskotten dn vi dr berdttigade till enligt
den proportionella fordelningsmetoden.

Samtidigt som jag konstaterar detta vill jag géirna passa pa att beklaga
att man inte nu kunde né fram till en 6verenskommelse inom' oppo-
sitionen. Det hade ur olika synpunkter varit biittre om viinsterpartiet
kommunisterna fatt utskottsrepresentation.

Nu vill vpk ha en automatiskt verkande ordning, som under alla om-
stindigheter tillforsidkrar varje parti som finns i riksdagen representation
i utskotten. Det hir kravet verkar vid forsta pdseendet rimligt. I realiteten
ir det emellertid inte sd enkelt att tillgodose det. Det hjilper inte att
kraftigt 6ka antalet ledamoter i utskotten, vilket jag for 6vrigt ur andra
synpunkter anser ir oldmpligt. En partigruppering som i riksdagsvalet
fatt mer dn 4 % av rosterna kan ndmligen i riksdagen sonderfalla i sina
delar. Det har vi ju ett farskt &sk&dningsexempe! pd just frdn vpk, och
jag dr inte sdker pa att ens vpk menar att riksdagspartier med t. ex. tvd
ledamoter bor vara tillférsikrade representation i utskotten.

Det hjdlper inte heller med en proportionell férdelning. som utglr frin
samtliga utskottsplatser som en samlad pott. Nir man genom en sddan
fordelning bestimt hur ménga platser respektive parti skall ha Aterstar
under alla forhallanden att bestimma i vilka utskott platserna skall be-
sdttas, och dirmed hamnar man i det andra steget i samma dilemma
som vi nu befinner oss i.

Det maéste finnas en ordning angiven enligt vilken val till de olika
utskotten skall dga rum om man inte kan komma Overens.

F. 6. tycker jag att det dr féga rimligt om man finge fram en ordning
som skulle kunna leda till att en majoritetsgruppering i kammaren be-
rovades majoriteten i utskotten genom en ur proportionctl synvinkel kraf-
tig dverrepresentation for sma partigrupper.

Frigan dr sdledes inte s ldttlost, och i vpk-motionen anges ingen prak-
tikabel 16sning. Utskottet hiinvisar till utredningen om riksdagens ar-
betsformer. Dir fir vi se om det 4r mgjligt att hitta ndgot konstruktivt
uppslag. . .

I ett par motioner behandlas utskottets arbetsformer. I den ena, som
dterkommer. &r frdn &r och som Torkel Lindahl och Anders Bjorck har
pladerat for, inskrinker sig kravet till offentlig utskotisutfrdgning. Det
finns ingen reservation pid den punkten den hir gingen. Utskottet har



enats om att hiinvisa till den sittande utredningen, och jag skall for den  Nr 100

skull n6ja mig med ett par kommentarer. Onsdagen den
Om det skulle vara si att utskotten Oppnades pa det siitt motionirerna 30 mars 1977

onskar skulle det, tror jag, leda till en ganska omfattande omstdpning

av hela beredningsforfarandet. Det ir bl. a. tveksamt om man skulle  Riksdagens

kunna ha kvar t. ex. den frihet att vicka férslag som nu finns eller om  arbetsformer m. m.
man skulle kunna uppritthélla kravet pd att alla frigor som vicks skall

beredas och behandlas i riksdagen. Offentliga utfrdgningar skulle ndm-

ligen bli mycket tidsddande - det visar den erfarenhet som man har

frdn andra linder. Om vi skulle villfara motionskravet krdavs det alltsd

en genomging av riksdagsarbetet dven i en rad andra avseenden.

Sedan iir jag kanske litet forvdnad dver att bland dem som skulle kunna
bli féremal for utfragning nimns statsrdden. Dessa kan ju redan nu ut-
fragas offentligt hur mycket som helst, namligen hér i kammaren. Och
vi har som bekant omfattande frdge- och interpellationsdebatter varje
vecka, ibland flera dagar i veckan.

Den andra motionen, motion 1004 av Daniel Tarschys, gir betydligt
lingre. Den har ocksé, vilket kanske forvanar mig litet, f6ljts upp genom
en reservation. Beskrivningen i motionen av en rad problem i riksdags-
arbetet dr det ldtt att instimma i, dtminstone i ldnga stycken. De hir
problemen har ocksa vid upprepade tillfallen ventilerats i riksdagen. Dir-
emot har jag svart att se att de forslag som motiondren kommer med
skulle erbjuda nagon effektiv eller acceptabel 16sning pd de angivna pro-
blemen.

En huvudtanke hos motioniren, foljaktligen dven i reservationen, &r
att sdvil debatter som beslut i hog grad skulle delegeras frdn kammaren
till de olika utskotten. I realiteten pldderar motiondren for, kan man
sdga, ett modifierat sextonkammarssystem som ersittning for enkam-
marsystemet. Denna omliggning skulle enligt motioniiren bl. a. vitalisera
riksdagen. utvidga den tillgdngliga debattiden och forstarka riksdagens
opinionsbildandec betydelse.

Savitt jag kan forstd skulle effekten bli den rakt motsatta. Vi klagar
ibland dver massmediernas bristande bevakning av vad som sker i denna
enda kammare. Jag forestiller mig att varken etermediernas eller tid-
ningarnas rapportering skulle underldttas om de hade att évervaka vad
som samtidigt pdgar i 16 olika kamrar. Och for enskilda riksdagsle-
damoter skulle det naturligtvis vara omdojligt att delta i arbetet i det
cgna utskottet och samtidigt cirkulera runt i andra utskott for att delta
i debatterna dir, vilket motiondren tydligen tdnkt sig.

Den samlade slutliga behandlingen av alla drenden hiir i kammaren
ir enligt min mening frdn en rad olika synpunkter mycket virdefull
och bor for den skull bibehdllas.

Vad jag hir sagt innebdr inte att jag tycker att allt dr bra dd det giller
arbetsformerna i riksdagen. Jag har i andra sammanhang framf6rt ganska
omfattande forslag, som jag inte skall upprepa nu. Jag kan bl. a. hinvisa
till den debatt vi hade hiir i kammaren om dessa fragor den 8 april 1976. 181
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Nir det giller de motionsftorslag som jag hir inte berort ber jag att
fd hdanvisa till utskottets skrivningar.
Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag pa samtliga punkter.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Man far se utskottets betiinkande mot bakgrund av att
det finns en arbetsgrupp hir i riksdagen med mdojligheter att ta upp str':ingi
taget alla frdgor som ror riksdagen. Den har inte fatt ndgra direktiv,
och den sitter nog sjilv ett visst viarde pd att f& arbeta fritt och ta upp
olika fragor.

Vi har i utskottets betinkande forutsatt att arbetsgruppen skall utnyttja
denna mdjlighet. Fér min egen del vill jag anvinda detta tillfille att
peka pd tre punkter dir jag menar att denna arbetsgrupp skall gi in
och underséka forhdllandena och eventuellt ligga fram forslag.

Den forsta punkten géller utévandet av riksdagens kontrollmakt. Det
finns ett tidigare uppdrag hos kommittén att undersoka hur riksdagen
skall kunna mera aktivt dn f. n. medverka i planeringsprocesserna. Detta
behover fullfoljas med att man ocksd provar méjligheterna att vidga riks-
dagens kontrollmgjligheter.

Den andra punkten giller sammansittningen av riksdagens utskott.
P4 grund av den sena timmen skall jag inte ta upp nigon lingvarig
debatt med Bertil Fiskesjo pd denna punkt. Vi ir vill andi dverens om
att sammansiittningen av riksdagens utskott dr ett problem. Vi far bdda
tillfille att i denna arbetsgrupp nidrmare penetrera det. Jag tycker emel-
lertid att det dr angelidget att arbetsgruppen nu snabbt tar upp samman-
sdttningen av riksdagens utskott.

Den tredje punkten jag vill att arbetsgruppen snabbt skall arbeta med
ar titelfrdgan. Hér har utskottet skrivit att sd bor ske. och jag utgar ifrdn
som sjialvklart att den frgan tas upp i arbetsgruppen.

Frigan om riksdagens Oppnande har diskuterats sd mycket att vil
strangt taget alla argument vid det hiir laget dr uttémda. Jag njer mig med
att erinra om det beslut som riksdagen fattade 1973 i samband med grund-
lagsreformen. Det inncbar att man bif6ll utskottets hemstiillan, och utskot-
tet skrev:

"Utskottet anser i likhet med vad som anf6rts av grundlagberedningen
att riksdagens officiella 6ppningshogtidlighet bor anpassas till det monster
som giiller vid ett parlamentariskt statsskick. Var dppningsceremonin
skall dga rum regleras inte i RO:s huvud- eller tilliggsbestimmeliser.
Utskottet utgdr, liksom grundlagberedningen utan meningsskiljaktighet
gjort i sin motivtext, frdn att ceremonin normalt forldggs till riksdagens
plenisal.”

Detta bor vara nog anvisning f6r talmannen och vice talminnen.

Nir det giller de offentliga utskottssammantridena vill jag instimma
i Bertil Fiskesjos kommentar att sddana sammantriden forutsitter mycket
vidlyftiga forindringar i hela riksdagens arbete. Det gdr inte att hiinga
pd den nuvarande organisationen offentliga utskottssammantriiden.



Vad slutligen giller den motion som herr Tarschys har burit fram  Nr 100
tycker jag att den dr vi] vird att observeras. Dir har de problem tagits Oﬁsdagen den
upp som vi finner det nodvindigt att riksdagen brottas med, men jag 30 mars 1977
ir inte siker pd att den l6sning han foreslagit dr den riktiga.

Det finns f. n. en stark specialiseringstendens inom den svenska riks-  Riksdagens
dagen. Vi hiller oss till vara utskott, och i kammaren gir vi upp och  arbetsformer m. m.
talar i de drenden som vederbdrande utskott har behandlat. Skulle Daniel
Tarschys tankegdng bli verklighet skulle det innebdra en dnnu starkare
specialisering — det blir d& en grupp specialister som kommer att avgora
en rad riksdagsirenden. Men vi bor hdila hela problemet om riksdagens
arbetsmetoder Oppet for debatt. Jag uppfattar ocksd nérmast motionen
som ett forsok att fi till stdnd en debatt pad det hiir omrédet.

Litet forvénad #r jag vil 6ver att motionen har fullféljts med en re-
servation. Det dr nimligen mycket litt att argumentera emot de forslag
som diir har lagts fram, och s& som reservationen har blivit utformad
kommer den ju ocksd att syssla bara med de forslag som forts fram
i motionen; de placeras inte in i ndgot stdrre sammanhang.

Aven jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Flera frdgor som sammanhinger med riksdagens arbets-
former behandlas i konstitutionsutskottets betinkande nr 36.

Riksdagens arbetsformer ar inte oviktiga ur demokratisk synpunkt.
Sé& l&ngt majligt bor exempelvis partierna kunna arbeta pd likartade vill-
kor. Det ir i detta sammanhang utskottsarbetet bor ses. Jag vill ndgot
berdra utskottsarbetet och reglerna for utskottens sammansittning.

Det torde radda en allman uppfattning att utskottsarbetet ar en viktig
del av riksdagsarbetet. I forarbetena till utskottsreformen 1970 disku-
terades utskottsorganisationen och partiernas mojligheter att delta i ut-
skottsarbetet, som dé tillmittes stor betydelse for drendenas sakbehand-
ling.

I samband med grundlagsreformen 1973 yrkade vinsterpartiet kom-
munisterna bl. a. att varje partigrupp, motsvarande parti som vid riks-
dagsvalet fatt minst 4 % av rosterna i landet, skulle édga riitt att besitta
en plats i varje utskott. Samtidigt foreslogs att antalet ledamoter i utskott
skulle vara 17 och att platserna i dvrigt skulle tillsdttas proportionellt.
Vi vann inte gehor for denna uppfattning vid det tillfillet.

Sedan enkammarriksdagens borjan har utskottsplatserna fordelats efter
ett procentuellt system. Detta innebdr att vpk med 17 riksdagsmandat
erholl 11 ordinarie utskotisplatser och med 19 mandat 13 utskottsplatser.
Dessutom har partict haft suppleantplatser i ytterligare ett par utskott.

En svaghet i denna ordning har varit att den inte baserats p4 av riks-
dagen faststillda regler utan byggt pd forhandlingar mellan partierna.
Detta ledde ocksa till att efter 1976 ars val det system frangicks som
tillimpats under tvd mandatperioder, vilket som bekant fick till resultat
att vinsterpartiet kommunisterna f. n. stir utanfor utskottsarbetet. 183
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Den nu r&dande situationen inverkar negativt pd utskottens beredning
av drendena, den forsvarar riksdagens arbete och den forsdmrar framfor
allt riksdagsarbetet for ett parti. Vi har dirfor frdn viinsterpartiet kom-
munisterna viickt en motion. vari vi féreslar att utredningen om riks-
dagens arbetstormer far i uppdrag att “'snabbt framligga férslag om iind-
ring i riksdagsordningen med innebérden att alla i riksdagen represen-
teradc partier skall ha rdtt att delta i riksdagens utskottsarbete™.

I motionen pekar vi pd att i utskottens beredningsarbete inglr spe-
cialforedragningar, uppvaktningar, studiebesok, resor ctc. som viktiga
inslag, vilket talar for att alla partier bor vara foretridda i utskotten for
att ha likvirdiga arbetsmojligheter.

Konstitutionsutskottet utvecklar ytterligare argument for att partierna
bér vara representerade i utskotten. Utskottet aberopar bl. a. erfarenhe-
terna efter enkammarreformen och pekar pa utskottens tillgang till kva-
lificerad personal, remissforfarandet och hearings infor utskotten liksom
pa att utskotten genom resor bdde inom landet och utomlands fir vir-
defull information som har stor betydelse for riksdagsarbetet.

Utskottet fastslar att det sjdlvfallet idr av stort intresse for alla de i
riksdagen represcnterade partierna att delta i utskottsarbetet och att det
dven frin allmidn synpunkt far anses mindre tillfredsstillande att den
nuvarande ordningen for val till utskott kan leda till att parti helt stills
utanfor utskottsarbetet.

Egentligen borde utskottets resonemang leda fram till att vpk-motionen
tillstyrks. Utskottet stannar dock vid att anse att utredningen om riks-
dagens arbetsformer torde vara oférhindrad att ta upp frigor om bl. a.
utskottens sammansittning till dverviigande. Hela utskottets motivering
utlgor ett starkt stod for de tankar vi framfort i motionen, men formellt
bitrids inte yrkandet om uppdrag till utredningen om riksdagens arbets-
former att framligga forslag.

Utredningen bor. ndr den tar del av utskottets argument, inte bara
kdnna sig oforhindrad att ta frigan om utskottens sammansiitining till
Overviigande, utan den bor ndrmast kunna anses anmodad att gora detta.
Vinsterpartiet kommunisterna ir foretriitt i utredningen, och vi kommer
med utgldngspunkt i konstitutionsutskottets skrivning att vdcka fragan
i utredningen. Dirfor avstdr vi frdn yrkande i anledning av konstitu-
tionsutskottets betiinkande, iven om vi, som sagt, tycker att detta mycket
vil hade kunnat utmynna i tillstyrkande av motionen.

Herr talman! Lat mig slutligen séga att det dr angeliget att Klara regler
skapas for utskottens sammansiittning och att detta bor ske utan alltfor
langt drojsmal. Konstitutionsutskottets argument utgor stod f6r denna
stindpunkt.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Under 1800-talet och specieilt i borjan av 1900-talet ut-
vandrade mdnga svenska medborgare till USA. De svenskarna och deras
efterkommande har i ménga fall behéllit traditionen frn sitt gamla hem-



land. Ménga svenskar som nu besoker avldgsna sliktingar i USA om- Nr 100
vittnar hur man fortfarande, efter manga deccnnicr, forsoker bevara tra- Onsdagen den
ditionen frdn det gamla landet. 30 mars 1977
Under 1960- och 1970-talen har vi haft stor invandring till Sverige
fr&n ménga olika linder. De invandrarna har vi varit angeligna om att  Riksdagens
hjilpa for att de skall kunna bibehdlla traditionerna fran sitt gamla hem-  arbetsformer m. m.
land. P4 den punkten har vi visat stor omsorg, intc minst i riksdagen.
Men nir det géller svenskar boende i Sverige dr bevarande av traditioner
— fér att tala slangsprik — inte "inne". Det som forr kallades riksdagens
hogtidliga oppnande har nu &vergdtt till ndgot ceremonilést som inleder

riksdagens arbetsar.

Det ir minga medborgare i vért land som uppskattade det gamla siittet
att Oppna Sveriges riksdag. Det vittnar inte minst de minga om som
varje &r i manga timmar koéade till det fital platser som fanns for att
f4 Gvervara ceremonin i rikssalen.

I dag dr det ménga minniskor — speciellt dldre - som genom den
nya teknik och mdgjlighet som televisionen ger uppskattar att f& se 6pp-
ningsceremonin. Detta har jag pdpckat i min motion 1976/77:577.

I den nya grundlagen star att all makt utgdr frn folket. Men detta
giller inte riksdagens dppnande. Hir ir det talmannen som ir envildig,
med undantag f6r nidr han — som det stdr — i samrdd med vice talminnen
anger pd vilket sitt riksdagen skall Oppnas.

Den nya riksdagsmajoritcten visade redan frn borjan sitt goda om-
dome genom att, trots regeringsskiftet. omvilja herr Allard till talman.
Jag siitter nu mitt hopp till herr Allard och hans goda omddome och
hoppas att han tar intryck av folkets vilja, det folk varifrdn all makt
utgdr.

Detta har ocksd pdpekats av de moderata representanterna i det sir-
skilda yttrandet i konstitutionsutskottets betdinkande och dven berérts
av herr Bjorck i Néssjo.

Med detta, herr talman, later jag mig ndja denna ging.

Fru AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag dr den forsta att beklaga att jag tvingas ta kammarens
tid i ansprdk i den hiir frégan. Samtidigt vill jag genast borja med det
som talare vanligen slutar med. Jag yrkar bifall till motionen 1976/77:567
om slopande av titlar i riksdagens officiella sprak,, och jag vill ocksd meddela
att jag kommer att begiira votering.

I motionen yrkar vi att riksdagen snarast slopar anvindandet av titlarna
fru, froken och herr i det officiella spréket och i stillet anviinder férnamn
plus efternamn. Motionen 1976/77:573 innehéller i sak samma vrkande.
Konstitutionsutskottet har svarat genom att hiinvisa till sitt utldtande
i samma fraga [Orra aret. Dir sade man sig ha forstaclse (6r syfiet med
motionen. men hiinvisade till en utredning om riksdagens arbetsformer.

Herr talman! Jag har grubblat dnda sedan jag sdg detta utskottsbe-
tiinkande. Vad dr det man skall utreda cgentligen, varfor och i si fall 185
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hur? Ar det hur manga fruar, fréknar och herrar som sitter i riksdagen?
Det kan var och en av oss lisa i sin fickkalender. Ar det den langa
historicn om niir denna titulatur inférdes? 1 s fall kan vi snabbt ta till
riksdagens protokoll t dag att titlarna froken och fru kunde anviindas
forsta gdngen 1922, medan herrarna som bekant varit "herrar’™ mycket
langre. Skall vi lata utreda om det finns en bestimd 6nskan frén dem
som valt oss att vid varje debatt fi veta om det dr en gift eller ogift
kvinna som talar? I s& fall tycker jag vi skall utreda om de ir lika mycket
intresserade av att kdnna till de manliga ledaméternas civilstdnd ocksa.
Skall det #gnas sammantridestid 4t att fundera pa vad reformen skulle
kosta? Det hiir vore, sdvitt jag forstdr, en reform dir vi inte skulle hitta
en enda femma som kunde skilja partierna at. Ar det nigon oférklarlig
hidnsyn till att nidgon ledamot har ett férnamn som hon cller han av
nigot privat skil inte vill 1ata komma till offentlighet som gor att vi
intc skall kunna tilltala varandra med for- och efternamn? Det hjilper
inte, for fornamnet stdr pa valsedeln. Och jag har kollat, det finns varken
Xerxes eller Xantippa bland oss. De flesta av oss har ganska trevliga
fornamn. Dessutom vill jag papcka att det ligger en fara i en sddan hir
utredning. Jag har fitt hora att i en kommun som heter Gronkoping
ldt man utreda titelfrdgan i fullmiktige for ndgot ir sedan. Det tog fem
mdanader, man arbetade intensivt och kom fram till att det bista vore
att anvinda fodelsenummer.

Herr talman! Sveriges riksdag representerar svenska folket. Tror nigon
hir i kammaren att vara viljare har skickat hit oss for att 6dsla tid och
pengar pd att utreda en si enkel frdga? Jag tror inte att mina viljare
menar det. Jag tror inte att ndgot annat partis viljare menar det heller.
Jag tror inte att valjarna tycker att vi skall halla pd och utreda den hir
frégan. Vi dr faktiskt beslutsmissiga nu.

Jag yrkar bifall till motionen 567, vilket i praktiken dven innebir bifall
till motionen 573.

Fru BERNSTROM (fp):

Herr talman! Eller talman Torsten Bengtson! Jag skall tala i samma
drende som Karin Ahrland nyss gjorde. Frigan om man skall anvinda
civilstandstitlar tillhor de mindre problemen hir i viirlden, men likvil
ir det ndgot som kvinnor irriteras over. Nir jag och 6vriga undertecknare
vickte motionen 567 fick vi manga brev och samtal frdn kvinnor som
instimde i att det dr markligt att riksdagen gor skillnad pd kvinnor och
kvinnor efter civilstdnd nir vi sitter hir efter partifirg. Minga som horde
av sig var ocksd irritcradc Over det inte helt ovanliga sittet att titulera
kvinnor i vissa offentliga sammanhang, dir man siger fru {6ljt av man-
nens yrkestitel plus hans fornamn och efternamn. Jag har sjilv blivit
titulerad som fru Magnus Lagerkvist fastin jag varken heter Magnus
i fornamn eller Lagerkvist i efternamn. Riksdagen har inte denna extrema
form av civilstdndstitulering, men att bli kallad fru eller fréken ar ir-
riterande nog niir vi i det vardagliga arbetet utanfor kammaren ir du



och syster och bror med varandra. Nr 100

Vi skall ocksd ha i minnct att fru- och frokentitlar dr en kvarleva Onsdagen den
frén den tid da kvinnor var omyndiga beroende pd sitt civilstind. Det 30 mars 1977
ir faktiskt inte ldngre sedan in att minga av kammarens ledamoters

egna modrar var omyndigforklarade. Svenska Dagbladet skrev i en le-  Riksdagens
darkommentar i borjan pa rct att just i riksdagen skall man sld vakt  arbersformer m. m.
om arvet med fru- och frokentitlar och anspelade ocksé pd den tid da
gifta kvinnor var omyndiga. Jag tycker det ir miirkligt att just samma
instans — riksdagen — som en géng i tiden myndigforklarade kvinnorna
skall envisas med att anvinda forlegade titlar.
Jag borjade med att sdga att detta inte 4r ndgon stor friga, och det
ir det inte om man bortser fran det historiska perspektivet. Det som
dr litet i den hir fragan giller hur riksdagen skall kunna behandla pro-
blemet. Jag maste siiga att jag har ocrhort svart att forklara {or de kvinnor
som har hort av sig till oss motiondrer att riksdagen madstc utreda den
hir frégan nidr man redan har utrett den i tvd ars tid. Hur skall man
fa tortroende bland viiljarkaren for det svenska utredningsviisendet nar
man siger att frdgan om fru, froken och herr i riksdagens debatter &r
under utredning sedan tv4 ar tillbaka? Nej, irade kammarledaméter, rosta
med motion 567! Jag yrkar bifall till den motionen.

Froken ELIASSON (c):

Herr talman! Jag vill siga nagra ord med anledning av de inldgg som
nu gjorts fran folkpartihdll och som beror en motion som jag vickt till-
sammans med en partikollega. Var uppfattning i sakfrdgan kommer klart
till uttryck i motionen. Vi menar att vi hir i riksdagen har ett officiellt
sprakbruk som dr otidsenligt nir det giller bruket av titlar. Det for-
héallandet att vi anvidnder titlarna herr, fru och froken bidrar i praktiken
till att vi konserverar en sidrbehandling av min och kvinnor. Till skillnad
frAn minnen tvingas kvinnor i tid och otid att ange sitt civilstand. al-
ternativt vilken civilstindsanknuten titulering man foredrar for egen del.
Som jag ser det ir det visentligt att riksdagen dven i detta avseende
efterstriivar arbetsformer som bygger pd principen om jamstilldhct mellan
kénen. Det har betydelse for opinionsbildningen i jamstélldhetsfragorna
i stort.

For nigot &r sedan behandlades den hir frigan av riksdagen. Konsti-
tutionsutskottet behandlade den da aktuella motionen i positiva ordalag
och hinvisade till talmanskonferensens utredning om riksdagens arbets-
former. Ingenting patagligt har hint sedan dess. Men mot bakgrund av
att fragan nu dterigenom har aktualiserats genom tva motioner, att konsti-
tutionsutskottet intar den stdndpunkt det gor och erinrar om vad man
tidigare sagt, forutsitter jag att man snabbt kommer fram till en praktisk
l6sning av fragan. Jag ser dirfor ingen anledning att stilla ndgot yrkande
mot bakgrund av de krav vi for fram i motionen 573. Jag forutsitter
att tyngden bakom ectt samlat konstitutionsutskott, som dr positivt i sak-
frigan, och dc tvd motionsyrkandena skall ge avsett resultat. 187
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Med detta anférande, i vilket herr Borjesson i Falképing (¢) och fru
Gothberg (¢) instimde, var Gverldggningen slutad.

Mom. |4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Tarschys, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diari som foranieddes av bifall till
motionen nr 567 av fru Bernstrom m. fl., och forklarades den (6rra pro-
positionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan fru Ahrland begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betidnkandet nr 36 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diiri som foranleds av bifall till motionen nr 567.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Ahrland begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: ’

Ja - 205
Nej - 67
Avstir - 9

§ 6 Restitution av bensinskatt till kustfiskare

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1976/77:34 med anledning av
motioner rorande vigtrafikbeskattningen m. m.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! I motionen 1976/77:450 har vi motionirer tagit upp frigan
om restitution av bensinskatt till kustfiskare. De som utévar kustfiske
ar i stor utstrickning &dldre personer som har upphort att bedriva s. k.
trilfiske, eniir detta dr alltfor arbetskrivande. En kustfiskare maste alltsi



noja sig med betydligt lidgre drsinkomster in tralfiskarna. Vi finner det
rimligt att det till utdvare av kustfisket utgdr kompensation for ben-
sinskatt i likhet med vad som nu sker till den som yrkesmiissigt anvinder
motorsag och till den som i jordbruket anvinder bensindriven traktor.

Utskottet avstyrker motionen och motiverar det bl. a. med att fiskaren
har mojlighet att undvika bensinskatten genom att anviinda batmotorer
med brannolje- eller fotogendrift och att sddana motorer torde vara de
vanligast forekommande inom kustfisket.

Nu ir det sd att kustfiskets utdvare huvudsakligen anvinder bensin
for motorerna i de batar som begagnas i detta fiske. Utombordsmotorer
ir mycket vanliga i det mindre kustfisket, och dessa motorer kan inte
drivas med ndgot annat dn bensin. Vid vissa slag av fiske, och det giller
sarskilt &lfiske, dr bensindrivna motorer overlidgsna motorer med annat
slag av drivmedel. Kustfiskaren liksom &vriga yrkesutdvare anvinder
sig helt naturligt av de redskap och de medel som bist limpar sig for
det arbete han utfor.

Vidare siger utskottet: "Nar en fiskare trots detta och i medvetande
om att han inte dr berittigad till individuell bensinskattedterbiiring anda
valt att anvdnda en bit med bensinmotor har han uppenbarligen inte
tillmitt bensinskatten nagon stérre ekonomisk betydelse.”

Jag vet inte vilket underlag utskottet har haft for denna férmodan.
Men som jag tidigarc framhdllit utévas kustfisket huvudsakligen av dldre
personer, som av olika anledningar tvingats lamna ett mera lonande fiske
och alltsd nu far betydligt ligre inkomster. Om kustfiskaren, vilket inte
ir ovanligt, forbrukar 3 000 liter per &r och skatterestitutionen ir 70 ore
per liter, s& blir summan ganska betydande. Jag végar pastd, i motsats
till utskotiet, att en aterbiiring av den storleksordningen i de inkomstldgen
diir kustfiskarna ligger blir av stor ekonomisk betydelse for dem.

Utskottet pastdr ocksd att en individuell restitution skulle medfora
ett inte obetydligt merarbete for skattcadministrationen. Jag kan inte
godta att skatteadministrativa skil skulle vara storre nir det giller att
ge restitution till kustfiskare 4n till skogshuggare och lantbrukare. Det
kan inte vara mer besvirligt for skattemyndigheterna att ta emot en
ansOkan fran fiskaren i samband med sjilvdeklarationen, i likhet med
vad som sker for 6vriga har nimnda yrkesutdvare. Tidigare har det be-
domts vara vissa svrigheter med kontrollen av aterbiringen, men sedan
1970 genomfor statistiska centralbyrdn vart tredje &r en s. k. fiskeriinven-
tering. som ger ctt sidkert underlag for ifrdgavarande Kontroll.

Nu dr utskottet enigt, och dirfor torde det inte vara meningsfullt att
yrka bifall till vdr motion. Men 14t mig avslutningsvis sdga att med hinsyn
till den kvantitet bensin som forbrukas i kustfisket och det hoga pris
denna betingar samt kustfiskets ldga lonsambhet forefaller det f6r oss mo-
tiondrer vara ett ridttvisekrav att fiskaren, pd samma sidtt som skogs-
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huggaren och lantbrukaren, erhdller &terbdring av den bensinskatt som
erldggs vid inkop av bensin.
Vi finner oss ha anledning att dtecrkomma i detta drcnde.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1976/77:35 med anledning av motionerangdende avdrag for 6kade levnads-
kostnaderi vissa fall

Utskottets hemstillan bif6lls.

P34 forslag av herr forste vice talmannen besldot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pd foredragningslistan terstdende drenden till morgon-
dagens sammantride.

§ 8 Herr forste vice talmannen meddelade att pa foredragningstistan {6r
morgondagens sammantride skulle civilutskottets betinkanden nr 18-20
uppforas frimst bland tvad ginger bordlagda drenden.



§ 9 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 30 mars

1976/77:357 av herr Bb‘rjeskon i Falkoping (c) till herr kommunikations-
ministern om ljudforstdrkare pi telefoner i offentliga lokaler:

I offentliga lokaler och institutioner finns som regel telefoner for all-
minheten. Det dr sd vanligt att alla som kan utnyttja telefonen anser
det vara en sjdlvklar rittighet.

For manga av de horselskadade framstdr denna mdgjlighet inte som
iika sjilvklar. Telefoner i allmidnna lokaler och institutioner saknar tiil
overviigande del forstirkare.

Telefonforstirkaren dr ett billigt och enkelt tekniskt hjilpmedel, som
pé ett effektivt sdtt underldttar méjligheterna for en stor grupp horsel-
skadade att telefonera.

Jag vill stdlla foljande fraga till herr kommunikationsministern:

Vill statsrddet medverka till att televerket i offentliga lokaler, sdsom
sjukhus, dvriga vardinrattningar, sporthallar, bibliotek och jarnvigssta-
tioner, installerar telefonforstirkare pa de telefoner som finns dir och att
nyinstallation av telefon i lokalerna sker med ljudforstirkare?

§ 10 Kammaren 4tskildes kl. 23.38.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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