Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:3923

av Carl Schlyter m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2017/18:23 Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar regeringens forslag med den dndringen att det i 1 § lagen (1992:1300)
om krigsmateriel infors tre ytterligare stycken med den lydelse som framgar av bilaga 1.

Motivering

Sveriges sdkerhetspolitiska intressen star inte 1 motsats till manskliga réttigheter.
Tviartom. En politik for ldngsiktig sédkerhet krdver i sjdlva verket att vi inte 1 praktisk
handling undergraver de réttigheter vi forpliktar oss att respektera. Det dr dérfor
oacceptabelt att den proposition om nya regler for vapenexport som regeringen
presenterar inte sitter stopp for vapenexport till diktaturer och krigférande lander.
Detsamma giller for demokrati, utveckling och hallbar fred. Det finns dirmed i ménga
fall uppenbara sékerhetspolitiska vinster med att inte exportera krigsmateriel, ndgot som
bade utredningen om export av krigsmateriel och propositionen bortser ifran.

Minskliga réttigheter dr okrdnkbara, och det maste Sverige sta upp for inte bara 1 ord
utan i handling, d& dessa édger ett absolut virde som inte far kompromissas bort. Det
foreslagna regelverkets formulering om att brister i demokrati och kréankningar av
ménskliga réttigheter ska utgdra “hinder” for vapenexport racker inte. Forbudet maste
vara absolut. Inga avvédgningar gentemot andra intressen kan géras om Sveriges politik
vad géller frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter ska vara trovirdig.

Regeringen foreslar en dndring i riktlinjerna fran “grova och omfattande
krankningar” till “allvarliga och omfattande krdnkningar” (s. 48).

Tyvérr ar andringen fortfarande otillrdcklig for att hantera det problem som
tillstdndsprévningen haft under manga ar, ndmligen att ménskliga rattigheter i
mottagarlandet kompromissas bort i helhetsbedomningen dé de stélls mot svenska
forsvars- och sékerhetspolitiska intressen.

ISP har 1 sitt remissvar pd KEX-utredningen konstaterat att myndigheten inte ser att
fordndringen kommer att ha nagra praktiska konsekvenser for deras bedomningar.



En formulering som sétter griansen vid “allvarliga och/eller omfattande krdnkningar
av ménskliga rattigheter” skulle 6ka mdjligheten for att respekt for manskliga rittigheter
sakerstalls.

Detta skulle minska glappet mellan krigsmaterielexportpolitiken och den
utrikespolitik som Sverige driver pa andra omraden.

Detsamma giller for var politik for global utveckling som beslutades av riksdagen
2003. Den kraver att all politik ska vara forenlig med stdrkande av ménskliga réttigheter
och fattigdomsbekdmpning. D& gér det inte att anvinda sig av begrepp som
“helhetsbedomningar” som forevandning for att rattfardiga vapenexport till diktaturer.

Sveriges intressen sammanfaller inte med vapenindustrins. Lagstiftningen méste
skérpas sa att kryphalen som medger export till diktaturer och fortryckare tépps till.
Aven regeringens myndigheter patalar problemet med vapenexport i Sidas skrivelse
Aterrapportering enligt regleringsbrev om bistandets och Sidas roll i Politik for Global
Utveckling (Sida 2015). Dir lyfts vapenexporten som ett sirskilt sdkerhetshot: ”Det
finns olika mélkonflikter relaterade till handel med lander som inte d4r demokratiska och
brister i respekten for manskliga réttigheter. Sérskilt tydlig dr frdgan om svensk
krigsmaterielexport, ddr vapen som hamnar 1 orétta hidnder kan utnyttjas for att
understddja konflikter och vépnat vald.”

Faktum éar att sprékbruket i propositionen kring politiken for global utveckling
innebdr en urholkning av riksdagens beslut. I propositionen stér det att det ska vara en
“lamplig avvigning mellan olika forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska intressen 1 det
enskilda drendet, inbegripet de intressen som finns for en héllbar utveckling i
mottagarlandet. [...] I stillet bor det inom ramen for en helhetsbedomning beaktas om
den tilltdnkta exporten allvarligt motverkar en rittvis och héllbar utveckling i den
mottagande staten”.

Detta stdr i stark kontrast till vad riksdagen tidigare beslutat kring PGU. I
utrikesutskottets utldtande Sveriges politik for global utveckling (2003/04:UU3)
sammanfattas att “politiken skall priglas av ett rattighetsperspektiv, vilket innebér att
ménniskors réttigheter skall utgora grund for de atgérder som vidtas for en réttvis och
héllbar utveckling. Demokrati, jimstélldhet och barnets réttigheter lyfts sédrskilt fram.
Vidare skall politiken ocksé préiglas av de fattigas perspektiv, vilket innebér att fattiga
ménniskors behov, intressen och forutsittningar skall vara utgangspunkt i strdvandena
mot en rattvis och héllbar utveckling”. I PGU-besluten talades det om
konsekvensanalyser utifran réttighets- och fattigdomsperspektiven. Inte en ’1dmplig
avvigning” mellan olika svenska intressen.

En feministisk utrikespolitik vird namnet kan inte heller tillata vapenexport till
lander som systematiskt fortrycker och diskriminerar kvinnor.

I regeringens proposition ségs att minskliga réttigheter ska fa en storre betydelse vid
tillstdndsgivning. Propositionen ger exempel pa vad allvarliga krankningar av
ménskliga réttigheter kan vara. Men i den listan pd allvarliga 6vergrepp saknas ett
genderperspektiv. Den svenska vapenexporten t.ex. till Brunei, Forenade Arabemiraten,
Oman, Pakistan, Qatar och Saudiarabien, gar helt emot den feministiska utrikespolitiken
dé dessa lander systematiskt kranker ménskliga réttigheter, i synnerhet kvinnors och
flickors réttigheter. Strukturell diskriminering av kvinnor gor att vapenexporten drabbar
kvinnor extra hart — bade direkt och genom att exporten legitimerar stater som
systematiskt kranker méinskliga réttigheter, 1 synnerhet kvinnors réttigheter.

I bade FN:s och Europaréadets uppréikningar over allvarliga krinkningar av
ménskliga rattigheter listas flera krankningar som sérskilt drabbar kvinnor, t.ex.



omfattande sexuellt vald, sexuellt slaveri eller kidnappningar for trafficking som utfors
av statliga aktorer eller sanktioneras genom strafftrihet.

Den feministiska utrikespolitiken har gett Sverige ett internationellt anseende, bl.a. 1
FN. Sverige har tagit en rad internationella initiativ som bl.a. har bidragit till att 6ka
antalet kvinnor som deltar 1 fredsprocesser.

Vad giller vapenexporten forloras det feministiska perspektivet, och andra intressen
tillats std over ménskliga rattigheter. Eftersom lagforslaget saknar en genusanalys
riskerar forbrytelser mot kvinnor och andra diskriminerade grupper att forbises helt nér
exporttillstand ges.

Export av dven icke-krigforande utrustning blir dven den legitimerande for de
regimer som bryter mot ménskliga rattigheter.

Den legitimerande effekten var en av slutsatserna i Krigsmaterieloversyns-
kommitténs rapport men finns inte med 1 regeringens proposition.
Grénsdragningsproblematik uppstar dven mellan vad som é&r krigforande och icke-
krigforande utrustning. Vapenexport dr den hogsta formen av godkdnnande av en annan
stats agerande. Vapenexport ér inte bara en handel med en vara utan en handel med
makt, som skapar ldngtgdende relationer och beroenden mellan kopar- och séljarstat. P4
samma sétt som vapenembargon och sanktioner kan markera globalt mot en stats
beteende kan godkédnnande av vapenexport till ett land vara legitimerande. De
materialspecifika bedomningarna innebér att krigsmateriel for strid dr svérare att fa
tillstand for att exportera medan ovrig krigsmateriel ar enklare att f3 tillstand att
exportera. Detta leder till att foretag far tillstdnd att exportera dvrig krigsmateriel till
icke-demokratier, som befinner sig 1 krig och systematiskt kranker ménskliga
rittigheter. Ett aktuellt exempel dr exporten av radar- och stridsledningssystemet
Erieye/Global eye till Saudiarabien och Férenade Arabemiraten, tva diktaturer som har
en nyckelroll i1 kriget i Jemen. Darfor ska forbudet for att nd sina mél vara heltickande i
frdga om alla former av tillstdndspliktig utrustning, utan undantag.

Det ger ocksa konstiga signaler till linder i instabila regioner om de inte far nagra
militira fordelar for besviret att stabilisera en region. Ett vapenexportférbud bidrar till
att ge incitament for linder som véljer en demokratisk och rittighetsbaserad vig. Alla
diktaturer och fortryckare faller till slut; den kortsiktiga vinst en vapenexport kan ge
uppvigs manga ginger om av vinsten att de krafter som tar ver efter diktaturen fér en
mycket positiv bild av Sverige som partner. Vapenexporten ddremot skapar
generationer av framtida ledare som fétt sina familjer mordade av svenska vapen, nagot
som utdver det manskliga lidandet ocksa forsvagar vara internationella relationer och
framtida exportmdgjligheter.

Samtliga ovanstdende problem skulle minska om ett tydligt forbud mot export till
stater som har grava brister 1 demokratin eller som riskerar att beg krigsbrott skulle
inforas. I 6vrigt kan en tydligare politik for PGU och kvinnors réttigheter inféras genom
tillkdnnagivanden frén utrikesutskottet i dess betidnkande.



Bilaga
1§

Denna lag géller dels materiel som &r utformat for militért bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel
som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far 1dmnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i ovrigt.

Tillstdnd ska, forutom nér de internationella forpliktelserna medfor att tillstdnd inte
fir 1dmnas, baseras pd en samlad beddmning av de sdkerhets-, forsvars- och
utrikespolitiska skél som talar for respektive talar emot att tillstdnd beviljas.

Vid tillstandsprovningen avseende utférsel och annan utlandssamverkan ska sdrskilt
avseende fastas vid den mottagande statens demokratiska status, statens respekt for
mdnskliga fri- och rdttigheter och den humanitdra rdtten, om staten befinner sig i
vdpnad konflikt eller om staten riskerar att hamna i en vipnad konflikt. Ifall det
forekommer allvarliga och/eller omfattande krinkningar av mdnskliga rdttigheter utgér
det ett ovillkorligt hinder for tillstand till utforsel av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel.

Om det finns en uppenbar risk for export till part som deltar i krigsforbrytelser far
tillstand inte ldmnas.
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