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Torsdagen den 14 april
KL 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjun av forste vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 6 innevarande méanad.

2 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen _
Hirmed anhaller jag om entledigande frin uppdraget som ledamot i

niringsutskotfet.

Stockholm den 13 april 1988

Christer Eirefelt

Framstillningen bifolls av kammaren.

3 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Hiarmed far jag anhalla om tjanstledighet for tiden den 4 maj—den 7 juni
- 1988 for enskilda angeldgenheter.
Stockholm den 7 april 1988
Clf Adelsohn

Framstillningen bifélls av kammaren.

Forste vice talmunnen anmilde att Barbro Nilsson i Visby (m) skulle
tjanstgora som ersittare for Ulf Adelsohn.

4 § Foredrogs och hanvisades
Forslugen

1987:88:16 til! justiticutskottet
1987/88:17 till skatteutskottet



Prot. 1987/88:100
14 april 1988 .

5 § Foredrogs och hdnvisades

Motioncrna

1987/8R8:K33—K42 till konstitutionsutskottet
1987/88:Bo43—Bo47 till bostadsutskottet

6 § Foretogs till avgdrande arbetsmarknadsutskottets betiinkanden
1987/88:11, 15 och 16, konstitutionsutskottets betiinkande [987/88:38,
finansutskottets betinkanden 1987/88:17 och 18 samt justitieutskottets
betinkanden 1987/88:18. 21 och 22 (betriffande debatten i dessa drenden, se
prot. 99).

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 11
Mom. I (forutsiittningar for arbetsmarknadspolitiken)
Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson m. . med 137 rédster mor 18
for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 136 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 150 roster mot 140 for
reservation | av Elver Jonsson m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (arbetsmarknadspolitikens inriktning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Alf
Wennerfors m. fl., dels reservation 4 av Elver Jonsson och Charlotte
Branting. dels reservation 5 av Borje Hornlund och Kersti-Johansson, dels
reservation 6 av Lars-Ove Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (dversyn av arbetsformedlingslagen)
Utskottets hemstallan bifolls med 149 roster mot 141 fodr reservation 7 av
Elver Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (upphivande av lagen om allmin platsanmilan)
Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 64 {6r rescrvation 8 av Alf
Wennerfors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Mom. 8 (dndring i lagen om allmén platsanmiilah)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 10} av Borje
Hérnlund och Kersti Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (uppféljningsansvar for ungdomar m. m.)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 11 av Alf
Wennerfors m. fl., dels reservation 12 av Borje Hornlund och Kersti
Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (sarskild yrkesutbildning for langtidsarbetslosa ungdomar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation.



Mom. 11 (lombldmgchnansle .ldIdrhnputblldnmg som alternativ till linjeri ~ Prot. 1987/88:100

gymnasicskolan) : 14 april 1988
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 14 av Elver Jonsson i
och Charlotte Branting - bifdlls med acklamation.

Mom. 12-(Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna fér ungdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 41 for reservation 15 av
=Iver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 13 (insatser for fasta jobb at ungdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 15 for reservation 16 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 14 (atgarder for sinkta lénekostnader for ungdomar m. m.)-
Hemstillan

Utskottets hemstillan — som stillldes mot hemstillan i reservation 17 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting - bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 18 av Alf
Wennerfors m. fl. anforda motiveringen — godkiéndes med acklamation.

Mom. 16 (arbetsmarknadsverkets organisation m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 19 av Al‘r
Wennerfors m.fl., dels reservation 20 av Borje Hornlund och Kersti
Johansson — bifdlls med acklamation.

Mom. 17 (sammansiittningen av AMS styrelse m. m.):
Utskottets hemstiillan — som stialldes mot reservation 21 av Alf Wennerfors
m. tl. — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (personalresurserna vid arbetsférmedlingen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 22 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting - bif6lls med acklamation. . '

Mom. 22 (starthjilpen) .

Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot dels reservation 25 av Alf
Wennerfors m. 1., dels reservation 26 av Elver Jonsson och Charlotte
Branting - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (nya nktlinjer for flyttningsbidragen m:m.)
Utskottets hemstiillan ~ som stilldes mot reservation 27 av Borje
Hoérnlund och Kersti Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 24 (bidraget for medflyttande)
Utskottets hemstilian — som stilldes mot dels reservation 28 av Alf
Wennerfors m.fl.. dels reservation 29 av Borje Hornlund och Kersti

i

Johansson — bifélls med acklamation.
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Mom. 27 (arbetsmarknadsutbildningens inriktning m. m.)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 32 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (behovet av folkhdgskolekurser for arbetslosa ungdomar)
Utskottets hemstiilllan bifolls med 210 rdster mot 76 for reservation 33 av
Elver Jonsson m. fl. 3'ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 29 (bchovet av arbetsmarknadsutbildning for avbytare i jordbruket)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 34 av Elver Jonsson
m. fl. - bifolls med-acklamation.

Mom. 30 (boendeservice inom den elevsociala verksamheten)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 35 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifélls med acklamation.

Mom. 33 (utbildning av virdbitriiden inom hemtjinsten)
Utskottets hemstéllan bifolls med 273 rdster mot 15 for reservation 36 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 36 (anslag till Arbetsmarknadsutbildning)
Utskottets hemstiallan — som stéilldes mot reservation 37 Alf Wennerfors
m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 40 (ny anslagsteknik for anslaget till Syssclsdttningsskapande
atgarder)

Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot reservation 39 av Alt Wennertfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 44 (utnyttjande av AMS-medel inom kulturomradet)
Utskottets hemstiillan — som stéilldes mot reservation 40 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 46 (siinkning av grundbidraget vid beredskapsarbeten)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 42 av Alf
Wennerfors m. fl., dels reservation 43 av Elver Jonsson och Charlotte
Branting - bif6lls med acklamation.

Mom. 47 (fastare sysselsattningsformer 1 skogliga beredskapsarbeten)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 44 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 48 (_s'larta-cgct-bidrag till jordbrukare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 45 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 49 (6versyn av mdjligheterna att forlinga tiden for starta-eget-bidrag)
Hemstillan '

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservatlon 46 dV
Elver Jonsson m. fl. - bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 47 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 50 (anslag till Sysselsittningsskapande atgirder)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 49 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 51 (anslag till Statsbidrag f6r ungdomslag)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 51 av BOI‘]C
Hornlund och Kersti Johansson — bifolls med acklnmanon

Mom. 55 (anslag till Utvecklingsinsatser i Gstra Norrbotten)
Utskottets hemstiilan — som stilldes mot reservation 56 av AlfWLnnerfore
m. fl. — bifélls med acklamdtlon :

Mom. 57 (anslag till AtOdrdcr for deltidsarbetsiosa)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rcscrv‘mon 57 av Alf Wennerfors
m. ﬂ — bifélls med acklamation.

Mom. 59 (allminna synpunkter pa atgiirder for arbetshandikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 58 av Borje
Hornlund och Kersti Johansson ~ bifélls med acklamation. '

Mom. 60 (tillampningen av frimjandelagen)
Utskottets hemstallan bif6lls med 270 roster mot 14 for reservation 59 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 61 (Oversyn av sambanden mellan lonebidrag, anstillning inom
Sambhall och fortidspension)

Utskottets hemstéallan bifolls med 249 roster mot 39 for reservation 60 av
Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Mom. 67 (den allminna utformningen av I6nebidraget)

Forst bitriddes reservation 62 av Elver Jonsson och Charlotie Branting
med 42 roster mot 34 for reservation 63 av Borje Hornlund och Keérsti
Johansson. 215 ledamdter avstod fran att rosta. ‘

Hirefter bitriiddes reservation 61 av Alf Wennerfors m. fl. med 65 rister
mot 41 for reservation 62 av Elver Jonsson och Charlotte Branting. 184
ledaméter avstod fran att rosta. '

Slutligen biftlls utskottets hemstillan — som stilldes mot rcservallon 61 av
Alf Wennerfors m. fl. — genom uppresning.
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Mom. 68 (I6nebidrag hos allmédnnyttiga organisationcr)

Utskottets hemstiillan — som stélldes mot dels reservation 65 av Borje
Hornlund och Kersti Johansson. dels reservation 66 av Lars-Ove Hagberg —
bifolls med acklamation. '

Mom. 70 (16nebidragens betydelse for lansmuscerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 67 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting — bifolls med acklamation.

Mom. 72 (anslag till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgi-
vare). '

Utskottets hemstillan —som stiilldes mot reservation 68 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 73 (placeringen av handikappade vid Samhall)
Hemstidllan _

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 69 av Alf
Wenncrfors m. fl. — bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stdlldes mot den i reservation 70 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 7'5 (mby roda \erl\stddcr)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 71 av Elver Jonsson
och Charlotte Branting - bifdlls med acklamation.

Mom. 76 (flerarig ekonomisk ram for Samhalls verksamhet)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifélls med 214 rdster mot 75 for hemstillan i
reservation 72 av Elver Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lahja Exner (s) anmilde att hon avsett att rosta ja meén markerats ha
avstatt fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stiilldes mot den i reservation 73 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — godkiindes med acklamation.

Mom. 77 (organisatoriska forandringar i Samhall)
Utskottets hemstiillan - som stiilldes mot reservation 74 av Alf Wennerfors
m. fl. - bifélls med acklamation. .

Mom. 79 (syssclsittningsvolym vid Samball)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 76 av Elver
Jonsson och Charlotte Branting, dels reservation 77 av Borje Hornlund och
Kersti Johansson — bifolls med acklamation.



Mom. 80 (driftbidraget till Samhall)

Utskottets hemstilllan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 79
av Alf Wennerfors m. fl. anforda motiveringen — bif6tls med acklamation.

Mom. 83 (anslag till Bidrag till Stiftelsen Sarnhall)
Utskottets hemstitlan — som stilldes mot reservation §1 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 15
Utskottets hemstiillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 16

Punkterna I och 11:1

LUitskottets hemstilllan bitolls.
Punke 11:2 (anslag till Vissa trygghetsitgiirder for lirare)

Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 1 av Elver Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punki 11:3 (anslag till Statens institut for personalutveckling: Uppdragsverk-
samhet)

Utskottets hemstitllan — som stillldes mot reservation 2 av Sonja Rembo
m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkit 11:4 (anslag till Bidrag till Stiftelsen Statshilsan)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Elver Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Konstitutionsutskottets betankande 38
Mom. 2 (undantag fOr beslut av vissa niimnder fran rittsprovningen)

Utskottets hemstilllan bitolls med 130 roster mot 141 f6r reservation 1 av .

Anders Bjorek m. fl.

Mom. 3 (utdkad méjlighet till muntlig forhandling)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 2 av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (fullfoljdshinvisning)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 3 av Anders Bjorck
m. fl. - bifolls med acklamation.
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Monr. 8 (svensk ritts forhallande till Europakonventionen)

Utskottets hemstillan — som stilldes. mot dels reservation S av Anders
Bjorck m.fl.. dels reservation 4 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Bengt Kindbom — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (inforlivande av Europakonventionen i svensk riatt m.m.)

Utskottets hemstillan - som stdlldes mot dels reservation 6 av Anders
Bjarck m. 1., dels reservation 7 av Birgit Friggebo och Ingela Mértensson —
bifolls med acklamation. '

Mom. 10 (utokad domstolskontroll av férvaltningsbeslut)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 9 av Birgit
Friggebo och Ingela Martensson. dels reservation 8 av tredje vice talman
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (éverflyttning av drenden frin regeringen till forvaltningsdomsto-
larna)

Jiskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 10 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (avreglering)
Utskottets hemstéllan —som stélldes mot reservation 11 av Birgit Friggebo
och Ingela Martensson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 17
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 18
Punkt 1
Mom. [ {unslag till Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader)
Utskottets hemstillan bifolls med 210 roster mot 80 for reservationen av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna 2 och 3
Jiskottets hemstilllan bifolls.

Justiticutskottets petankande 18
Utskottets hemstéllan bifélls.

Justitieutskottets betinkande 21
Mom. 1-3 (bodelning. m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion Jul3 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.



Mom. 4 (niringsidkare) Prot. 1987/88:100

Utskettets hemstidlan bifodlls med 225 réster mot 65 f6r reservation 1 av 14 april 1988

Bjorn Korlof m. (1. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 5 (asyliarenden)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 234 rdster mot 35 fér reservation 2 av
Karin Ahrland och Lars Sundin.

Mom. 6 (inkomstgrinsen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Bjorn Korlof
m. {l. ~ bifolls med acklamation.

Mom. 7 (behirighet for bitrdde vid allmin rittshjilp och for offentligt
bitriide)

Forst atriiddes reservation 4 av Karin Ahrland m. fl. - som stialldes mot
utskottets hemstillan med den dndring dari som foranleddes av bifall till
motion Jul3 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bifolls reservation 4 av Karin Ahrland m. fl. med 154 réster mot
136 o1 utskottets hemstillan.

Mom. 11 (miljomal m. m.)
Reservation 3 av Karin Ahrdand m. fl. bitolls med 153 roster mot 136 {or
utskottets hemstillan.

Mom. 13 (felbehandlad patient) _
Reservation 6 av Karin Ahrland m. fl. bifolls med 155 réster mot 1353 {or
utskottets hemstiillan.

Mom. 14 (Europakonventionen)
Utskottets hemstilllan bifdlis med 147 roster mot 142 {6r reservation 7 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 15 (aflmiin rictshjilp 1 utlinningséirenden)

Forst bitriddes reservation 8 av Karin Ahrland och Lars Sundin - som
stifldes mot utskottets hemstillan med den dndring déiri som foranleddes av
bifull till motion Jull av Lars Werner m. fl 1 motsvarande del — med
acklamation. )

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 233 roster mot 56 for reserva-
tion 8 av Karin Ahrland och Lars Sundin. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 16 {férskott ph ersiittning)
Ultskottets hemstillun - som stilldes mot motion Jull av Lars Wermr
m. fl. 1+ motsvarande del - bifélls med acklamation.

Moni. 18 (arvodesutvecklingen)
Utskottets hemstillan - som stillldes mot motion Jul3 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.
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Inkomstbeskatining

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Pa forslag av forste vice talmannen beslot kammaren kl. 12.57 att
ajournera férhandlingarna under ¢n minut for att inhémta ett klarliggande
rorande de just fattade besluten.

Omrostningarna fortsattes kI. 12.58.

Justitieutskottets betankande 22
Punkt 1
Mom. I (anslag till Rérttshjalpskostnader)

Forst bitriddes reservation 1 av Karin Ahrland m. fl. med 139 roster mot
14 f6r motion Ju715 av Lars Werner m. fl. 135 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hérefter bifolls reservation 1 av Karin Ahrland m. fl. med 152 rdster mot
136 for utskottets hemstillan.

Mom. 2 (rattegingskostnader i forvaltningsmal)
Utskottets hemstiillan bifélls med 150 rdster mot 137 f6r reservation 2 av
Karin Ahrland m. fl.

Punkt 5
Mom. 2 (ersiittning till vittnen)

Utskottets hemstillan bifolls med 148 réster mot 139 {ér reservation 3 av
Karin Ahrland m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden
1987/8R8:25 om inkomstbeskattning och
1987/88:23 om skogsbeskattning.

Forste vice talmannen meddelade att betéinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betidnkande 25 om inkomst-
beskattning.

Inkomstbeskattning

Anf. 1 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Manga inkomstskattedebatter i riksdagens kammare har
tenderat att bli vad man skulle kunna kalla for standarddebatter. Particrnas
positioner har —i stort sett i alla fall - varit kiinda. Sdiir detinic i dag. Detir
litet drygt fem ménader kvar till valet den 18 september i hést, men medan



oppositionen redovisat inriktningen pa sin skattepolitik och dirmed ocksa  Prot. 1987/88:100
inriktningen for sin del nir det giller den skattereform som kommer att 14 april 1988

genomforas nista mandatperiod. sa tiger regeringen. Detta &r allvarligt,
eftersom viiljarna bor fa information om var partierna stir.

Man kan ju friga sig: Kommer en rést pa socialdemokratin att innebira
hojt skattetryck? Kommer en rost pa socialdemokratin att innebéra fortsatt
hoga skatter pa inkomstdkningar och pd sparandeavkastning? Kommer
socialdemokratin att genomfdra avdragsbegrinsningar som drabbar dem

Inkomstbeskatming

som bor i smahus och dem som har bostadsritt?

Det mesta talar {ér det. Det iir viill kanske didrfor regeringen ar sa tyst, och
likasd regeringspartiets foretradare 1 kammaren.

Man maste ju siga att det dr tur att politiska produkter inte omfattas av
granskning av konsumentombudsmannen. Jag har ndmligen en kiinsla av, att
om det inte finns ndgon upplysning ¢ver huvud taget om riskerna med en
produkt dr det svért att fa silja den. och riskerna med socialdemokratisk
politik dr mycket stora.

Detta iir sirskilt allvartigt eftersom det finns all anledning att anta att det
under niista mandatperiod kommer att gehnmfbras en av de mest genomgri-
pande skattereformerna under !ng tid i Sverige. D& viigrar det atminstone
hittills stdrsta partiet att ange vad det har fér inriktning!

[ en TV-diskussion i gar kvill lovade emellertid skatteutskottets ordféran-
de Jan Berggvist att ge besked. Det finns vil inget lampligare tillfalle dn just
nar riksdagen debatterar de framtida inkomstskatterna? Jag véntar mig
diarfor mycket av Anita Johanssons inldgg senarc. Det besked som Jan
Berggvist utlovade i gir maste ju rimligen komma 1 dag.

Fru taiman! Sverige har virldens hogsta skattetryck. och det blir allt hogre.
Det leder till att individernas frihet minskar. Deras mdjligheter att sjilva
disponera éver en del av sina inkomster inskranks efter hand som den delen
blir mindre och mindre.

Men det ir inte bara detta som iir effekten av det higa skattetrycket. Det
leder ocksé till snedvridningar i ekonomin. Genom minskad stimulans —
snarare straffbeskattning — av arbete, sparande och foretagande leder det till
att vi far en ldgre tillviixttakt i ckonomin dn vi annars skulle ha haft, och det
har lett till att Sverige halkar efter.

Socialdemokratin ar bra pé att sprida myter. En mvt ar att det gar bra for
Sverige. Och det ir klart. vi har i viss utstrickning fatt realldnedkningar, och
vi har tatt en del andra forbittringar nir det gilller budgetsaldot -~ men skam
vore det annars, i en internationell hégkonjunktur!

Det som iir forvinande ir att man inte pa alla hall har Iyckats genomskéada
att socialdemokratin inte har drivit en sadan politik som tillriickligt utnvttjat
tillviixteffekterna i samhillet. Vi har haft en siimre ekonomisk tillvixttakt in
vi skulle ha kunnat ha, och det har gjort att Sverige har halkat efter. Det ir
inte minga ar sedan Sverige var det land 1 Norden som hade hégst standard.
Nu har Norge och Danmark passerat oss. Lat vara att dét for Norges del ar
oljan. som ger de extra inkomsterna. men dven Danmark, med sina problem.
har alltsd passerat Sverige. Island och Finland r pa viig att géra det. Anda
har vi alla goda forutsittningar i grunden.

w

Man har alltsd misshushallat med den svenska ekonomin, och ett stort 1
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problem i det avseendet ir just det hoga skattetrycket. det som skiljer oss
fran alla andra linder i virlden.

Var situation blir ocksd allt viirre, om man ser till den niirmaste framtiden.
Iomvirrlden genomfér man ligre marginalskatter. ligre mervirdeskatier och
lagre arbetsgivaravgifter. Trots att man redan har ett ligre skattetrvck
genomfor man i omvirlden skattereformer som syftar till skattesiinkningar.
Marginalskatten fér normalinkomsttagare och den allra higsta marginalskat-
ten sénks drastiskt 1 flera lander, oavsett politisk majoritet. De sinks i
England. i USA. i Tyskland, i Frankrike. i Nva Zecland. i Australicn —ien
miingd lander.

Men vad gor vi i Sverige? Jo. vi har tillsatt tre utredningar och skapat en
situation som sannolikt kommer att innebira ¢n reform med bestimmelser
som traderikraft tidigast den | januari 1991, att ddma av de erfarenheter som
rimligen finns av statligt utredningsarbete. Det ar sjélvfallct min férhoppning
att man skall kunna skynda pa arbetet sa langt det dr mojiigt. Arbetet idr
komplicerat 1 vissa avseenden. Detdr helt klart. Men dven om utredningsar-
betet dr komplicerat, far det inte hindra att man s snart som mojligt sittter i
gang med reformeringen.

Enligt var uppfattning maste man bérja dndra, siinka. reformera skatterna
redan 1989, alltsi redan niista ar. Dettaiir helt nodviindigt. Vibaricen motion
till arets riksmote lagt fram forslag till en skattereform som skall inledas just
nista ar. Malet nir det giller skattereformen ir att oka de enskilda
minniskornas valfrihet, samtidigt som de snedvridningar som uppkommer
till foljd av skattesystemets struktur kraftigt minskas. Dérigenom skulle det
ekonomiska systcmet fungera bittre. Tillvixttakten skulle bli hégre. och
diarmed kan viilfirden garanteras.

Vi har nigra utgangspunkter for vart skatteforslag. Jag tror att det dr
ganska viktigt med ett klargdrande hir inledningsvis. Om man faststiller
nagra utgngspunkter som bor beaktas, leder detocksd fram till fragan vilken
skattereform man bor genomfora. :

For det forsta skall skattereformen utformas si. att det stora flertalet
medborgare far en rejil sankning av skatten. Ingen skall fd hojd skatt.

For det andra maste skattereformen utformas si. art hinsyn tas till de
enskilda ménniskornas. till hushillens. ekonomiska situation. Medborgarna
maste kunna_lita pd att spelreglerna inte {or,
riktning.

For det tredje skall skattereformen utformas sd. att de mest skadliga

dndras drastiskt @ negativ

effekterna i nuvarande system undanrdjs clier minskas. Dirfor blir det
viktigaste inslaget i en sadan skattereform ci kraftig.siinkning av skatten pé
inkomstokningar, marginalskatten.

For det fjarde méste marginalskattesinkningarna omf{atta inkomsttagare i
vanliga inkomstligen. om man skall kunna paverka léncbildningen och pé
det viset fA en konkurrenskraftig ioncbildning i virt lund.

For det femte méste skattereformen innebira att inkomstbeskattningen
fér framtiden utformas sd, att hiinsvn tas till familjernas olika [orsorjnings-
boérda. ] ’

For det sjatte miste skattereformen ha den internationella utvecklingen
som utgangspunkt. Det dr i langden omdéjligt for Sverige att varaisolerat med



hogt skattetryck och héga marginalskatter. Sarskild hinsyn méste tas till
utvecklingen inom den Europeiska gemenskapen.

For det sjunde bor skattereformen genomforas si snart som mojllgt De
negativa effekterna av det hoga skattetrycket och av skattesystemets struktur
har sannolikt dnnu inte visat sig fullt ut. Det ar ocksa angeldget att ulnyttja
den nuvarande situationen med ett kraftigt dverskott inom den offentliga
sektorn till foljd av den langvariga hogkonjunkturen.

Det konkreta forslag som vi mot denna bakgrund lagger fram innebir - for
att nimna de viktigaste inslagen — att marginalskatten sanks. med borjan
nédsta ar och under en tredrsperiod. Norma]inkomstmgzire med cn genom-
snittlig kommunalskatt skall ha hogst 35 % marginalskatt. [ dag tar man
behalla hiiften av en lone- eller inkomstékning efter skatt. I fortsittningen
skuile man, med moderat politik, fa behalla néstan tva tru‘djedeiur

Ingen skall betala en marginalskatt som ar hogre dn 50 . Alla skall {4
betala hilften av [6ne- och inkomstokningar. T dag Kan vissa drabbas av
marginalskatter pa uppemot 75 % - och annu mer for den delen. Detinnebir
att man far behilla ungefar en fjirdedel av inkomst- och 16nedkningar. Att
detta dr negativt for arbetsutbud, for sparande och for foretagande miste
vara sjalvklart for de allra flesta. Det ar ju just darfor som man har tvingats
infora cn del undantag 1 skattelagstiftningen. Det fir just ddarfér som vii den
majoritet som har skapats mellan de borgerliga partierna och vpk i
skatteutskottet foreslar skattefrihet for kottplockning — enligt ménga en
baga&llartad fraga. Men jag skall stanna upp ett slag vid denna fraga, just
darfor att den sa vil exemplificrar det problem som hdga marginalskatter och
skatter fororsakar. : .

Kottar maste man ju ta till vara for att fi fron till plantor som skall
anvandas till att aterbeskoga efter avverkningar. Om man inte kan
aterbeskoga, kan man inte heller avverka. Hela folkhushéllet skulle forlora
pa det. Sarskilt i norra Sverige har man problem med att ti fram tillrdckligt
bra plantmaterial. Vi maste alltsa ta till vara alla moéjligheter att samla kottar
for att diirmed kunna ta till vara frén. Det later kanske som en liten friga,
men det ar faktiskt en ganska stor fraga.

Nar det ar kottar. vilket inte intriffar sa ofta. ar det svart att fi vanliga
manniskor att ga ut och plocka kottar, diirfor att inkomsten skall beskattas.
Skatten ar sa hog att man tycker att det ar trévligare med fritid dn att ga ut och
tjana pengar och scdan betala skatt. Mot den bakgrunden foreslar vi — det
gallerivarje fall till dess att vi fir rimliga marginalskatter - skattebefrielse for
kottplockning. Det ar dirfér som riksdagen i enighet har genomfort
skattefrihet nér det giller bir och svamp upp till ett belopp om 5 (0 kr. En
annan anledning édr att man annars inte skulle ta till vara svensk rivara pi
detta omrade. Det dr ocksa dirfor som utlindska gistforskare bara betalar
skatt pa 70 %% av sina svenska inkomster. 30 % av inkomsterna ar automa-
tiskt skattefria.

Detta visar ju att det skattesvstem som vi har i dag motverkar arbete.
Skattesystemet maste alltsd reformeras. Vimoderater vill genomféra en rejil
marginalskattesinkning, med borjan redan nésta ir. Den skatteskala som vi
da far fram maste sjilvfallet inflationsskvddas, si att inte automatiken leder
till att skatterna héjs och att fler kommer upp till en hdgre skattesats. Nar
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man sinker marginalskatterna. blir det ocksd mindre intressant att digna sig at
att ta fan fOr att konsumera. Vi far alltsh mojlighet att stoppa den alltfor
snabba linefinansierade konsumtionen i Sverige i dag.

Skatt cfter forsdrjningsborda bor rimligen inféras. Det iir inte, som vi ser
det, ratt att familjer med olika forsérjningsbérda har samma skattebelastning
vid samma inkomst. Den familj som har flera barn har storre forsorjningshor-
da. Mot den bakgrunden vill vi att man infor ett sirskilt grundavdrag tér barn
som, fullt genomfort. efter en trearsperiod skall ge 15 000kr. per barn vid
den kommunala beskattningen — en nettoskatteminskning vid genomsnittlig
kommunalskatt om 4 500 kr.

Vi vill ocksa att skattetrycket skall sinkas. Det finns de som foresprakar
skattereformer. men inom ramen fér ett oférindrat skattetryck. Fran flera
utgdngspunkter ir det inte bra. Dels ir det naturligtvis si. att nagon annan
maste betala skattesiinkningen om man nu skall sinka skatten far vissa
medborgare, samtidigt som de totala skatteintikterna skall vara ofériindra-
de. Ndgon kommer att fa h6jd skatt. Om man genomfor en skattereform som
innebar sinkt skattetryck. kan man sinka skatten for alla. Dels ar det bara
om skattetrycket sinks som miinniskor far behélla en storre del av sina
inkomster efter skatt — annars blir det ju bara en omférdelning.

Det dr alltsd bara om skattetrycket sdnks som man faktiskt kan Oka
minniskornas valfrihet. Det dr ocksd bara om skattetrycket sanks som man i
tillracklig omfattning kan minska de snedvridningar i ckonomin som
uppkommer genom skattesystemets struktur, hdga marginalskatter. Skatte-
trycket maste séledes sankas. '

Fru talman! Lit mig sedan dgna nigra minuter it en friga som har varit
aktucll under de senaste dagarna. Det péller de planer som, naturligtvis,
finns hos regeringen och socialdemokraterna pa att vtterligare begrinsa
ritten till avdrag ocksa for bostadsrintor. Fran moderat hall avvisar vi en
sddan avdragsbegrinsning. Det finns flera motiv o1 det.

Forst och fraimst skulle en avdragsbegrinsning sla hart mot de hushall som
harsitt boende i bostadsritt etler smahus. Deras boendekostnader skulle 6ka
kraftigt, vilket i sin tur leder till sdnkt pris pa den bostadsratt eller det smahus
som dessa manniskor bor i. Det dr alltsd friga om tva forluster: dels en
16pande kostnadsdkning om man bor kvar. dels en fortust som kan vara
ganska Kraftig nar man saljer. Sirskilt hart drabbas de som nyligen har kopt
bostadsritt cller smdhus och har tvingats lina kanske en stor del av kapitalet.
De kanske inte alltid kan rdda 6ver sin situation och sitta kvar i de 1020 dr
som behovs for att en aterhamtning skall ske pa bostadsmarknaden:

Socialdemokratiska foretradare forsoker ibland gora gillande att detta
med avdragsbegrinsning inte ar si ‘allvarligt. Det finns anledning att i
samband med denna debatt redovisa vad som sags i direktiven till den
sittande inkomstskatteutredningen. Det ar fullkomligt 6ppna. inte alls
hemliga. dircktiv, som var och en kan ta del av. Det siigs diir: "Reformen bor
innebira gynnsammare regler for sparande och mindre gynnsamma villkor
for skuldsittning. Slutligen bor dndringarna leda till okade skatteinkomster
pa detta omrade.™

Det senare. de Okade skatteinkomsterna. innebir att nagra av dem som iir



skuldsatta och har utgiftsriintor maste, cftersom skatten pa mkomstmntor
skall minskas, betala mer skatt.

Lat oss gd vidare och se om man har tinkt sig att begriinsa detta till en viss
kategori. Det siigs litet bingre fram i direktiven foljande: " Att helt eller delvis
undanta rintekostnaderna 6t lan pa villor och bostadsritter frin avdragsbe-
grinsningen &r enligt min mening inte limpligt.” Detta ir finansministerns
tankar. '

Det r alltsd helt uppenbart att socialdemokratin plancrar att genomféra
cn avdragsbegrénsning. Man ér ocksd fullt medveten om de effekter detta far
nér det giller kostnadsokningar och pristall.

Den 30 april i fjol publicerades i tidningen Expressen en intervju med
Kjell-Olof Feldt. och dar siger han féljande nir det giller just frigan om
prisfallet: "Nagon gang maste ju detta hinda att man méste siitta ner priset pa
villorna. Jag tycker inte att viran kdk dr vird en miljon.™

Kjell-Olof Feldt dr alltsa fulit medveten om att det blir ett prisfall, och han
ir beredd att acceptera det. Men vad hinder d&? Ja, for Kjell-Olof Feldt 4r
det kanske inte sa farligt. Jag antar att han har bott dir ganska linge och
kanske har fitt en virdedkning, som gor -att han far cn litet mindre
virdedkning. Men siig nu att Kjell-Olof Feldt skulle siilja sin kiik, innan en
sddan har avdragsreform infors — vad skulle da hinda? Jo. den barnfamilj
som kanske koper smahuset kommer att betala mycket: familjen tar upp lan
pa ganska stora belopp for att kunna kopa huset. Sa bcgransas avdragen,
priset sjunker och familjen gor en forlust.

Detta ér effekten av en avdragsreform enligt socialdemokratisk modell -
och det ar nagonting som socialdemokraterna uppenbarligen ir fullt
medvetna om. Ni méste. Anita Johansson. tala om detta for svenska folket.
Det ar fem ménader kvar till valet i hést. Dolj inte for svenska folket den
politik ni vill féra och de féljder den faktiskt far! :

Jag vill fraga Anita Johansson: Nir tinker ni ge besked om skatterna, om
skattetrycket, om avdragsbegriansningen och om marginalskatten?

Nir det géller det nirmaste aret. 1989, ar en annan fraga mycket viktig.
Socialdemokraterna har sett, i regeringsstillning én s& fange, hur avtalsrorel-
sen vad giller 1988 drs [6ner har urartat. hur man har lyckats hélla det s. k.
l6netaket pd 4 % sa dir halvt om halvt, genom att skjuta [6nedkningarna
fram i tiden si att kostnaden for helaret 1988 kanske kan begriinsas till 4 %.
Men det kommer de facto att ske nivdhdjningar vid utgangen av detta aroch i
borjan av nista ir pa 7. 8, 9 eller 10 %. med enormt negativa effekter fér
konkurrenskraften. _

Detta dr en foljd av bristen pd skattepolitik. Vad avser ni att gora nér det
giller skatterna fér 19897 Om ni inte gdr ndgonting blir det en skattehdjning
for alla heltidsarbetande. Det ir foljden av er politik med oférandrad
skatteskala och brist pa inflationsskydd. ' ' :

Jag skulle kunna ta upp mycket annat i friga om de'53 reservationerna i
betinkandet. dir vi modcrater star bakom ganska manga. Jag skall
cemellertid ndja mig med detta och hoppas att Anita Johansson gor mig och
viiljarna beldtna — om hon inte gor oss belatna hoppas jag att hon atminstone
ir drlig och ger besked.
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Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna med moderat deltagande i
skatteutskottcts betdnkande.

Anf. 2 KJELL JOHANSSON (fp): .

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas en rad motioner som
huvudsakligen beror inkomstbeskattningen av fysiska personer. I mdnga av
motionerna ifrdgasatts riittvisan i nuvarande regler.

Utskottet behandlar ocksa motioner i vilka samtliga oppositionspartier
redogor for sin saval kortsiktiga som langsiktiga skattepolitik vad galler
inkomstskatten m.m. : , .

Vad som inte behandlas i betdnkandet ér den socialdemokratiska skatte-
politiken. Frdn socialdemokratiskt hdll brukar man ju hinvisa till det
pagdende utredningsarbetct. och det gér man ocksa i detta betdnkande.

Vad socialdemokraterna vill forblir dock héljt i dunkel. Om det i ndgon
mén kommer fram i betdnkandet, ar det i form av en steril nejsdgarattityd,
diir alla de rittvisckrav som jag nyss nimnde avfirdas med en axelryckning.

Den som soker svaret pa vad socialdemokraterna vill gore sig ¢j besvir att
leta i detta betdnkande — det ar ett gott radd som )ag kan ge den eventuellt
intresserade. _

Efter att ha redogjort fér pagiende utredningar konstaterar socialdemo-
kraterna i utskottet lakoniskt: "I avvaktan pi resultatet av detta utrednings-
arbete dr utskottet inte berett att ta nagon definitiv stillning 1 fragor som
giller den framtida utformningen av skattesystemet.” Och sé fortsatter de:

“"Med det anférda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.™

Det ar enkelt och okomplicerat. fru talman. Samtliga motioner slaktas,
och om det framtida skattesystemet uttalar man sig inte!

- Jag maste dnd4 stilla fragan till Anita Johansson: Ar det besked som ni
socialdemokrater tinker ga till val pd i hdst detta att ni inte tanker uttala er
om hur ni vill ha det med skatterna? Ar det i s fall anstindigt?

Efter TV-programmet Nu! i gir hade jag sett fram emot att skattcutskot-
tets ordforande Jan Bergqvist skulle.vara hir och sitta litet kott pa de stolta
paroller som han tog upp — paroller som alla kan instimma i. Nu hoppas jag
att Anita- Johansson i stillet avsldjar vad socialdemokraterna vill pé
skatteomridet.

Fru talman! Frén folkpartiets sida tycker viinte att man skall g till val utan
att ge besked i denna viktiga fraga. Darfor talar vi ocksd om hur vi menar att
skattesystemet skall reformeras.

Milet f6r en marginalskattereform maste vara att ingen skall betala mer éin
50 kr. i skatt pd en intjanad hundralapp. 99 % av lontagarna skall betala
hogst 40 kr. 1 skatt pd samma hundralapp. -Det 4r det klara ocn entydiga
besked vi ger om malet f6r en kommande skattereform pa inkomstskattesi-
dan. Skatteskalorna skall ocksa inflationsskyddas sa att inflationens inverkan
pé skatten i gérligaste man elimineras.

Alla med nagon sakkunskap 'pd skattcomridet och det ekonomiska
omradet ir 6verens om att en rejil sinkning av marginalskatterna kriivs sa att
det I6nar sig att arbeta, spara. utbilda sig och satsa p& risktagande och
foretagande.

For nagra ar sedan talade ocksd framstaende foretridare for det socialde-



mokratiska particet klarspridk om detta problem. Jag minns t. ex. ¢n statssek-
reterare i finansdepartementet som talade om proportionell statsskatt. dvs.
att alla oavsett inkomst skulle betala statsskatt cfter samma skattesats.
Finansministern skrev en bok om problemet. Men var star socialdemokrater-
na i dag? . ' '

Fru talman! Vi har nyss efter vanligheten bevittnat en konflikt pi
arbetsmarknaden som kostat folkhushéllet stora summor. Berdkningar har
ocksa gjorts av den skada som de hdga marginalskatterna vallar. Det visar sig
att vi gar miste om en betydande okning av produktionen som skulle bli
féljden om marginalskatterna sinktes. Berdkningarna — forsiktiga berik-
ningar — visar storlcksordningen 20 miljarder kronor pa nagra ar. Det
motsvarar 4 600 kr. per forviarvsarbetande. De sambillsekonomiska kostna-
derna ir med andra ord mycket stora. Anda svarar utskottet i betinkandet
att fragan ar for tidigt vackt. Det tycker inte vii folkpartiet. Det forsta steget i
en sadan reform bor tas omedelbart. Vi foreslar dirfor att marginalskatten
sanks med 4 procentenheter for alla beskattningsbara inkomster 6ver 70 000
kr. frén den 1 januari 1989 och att inflationsskyddet samtidigt aterinférs. Vi
hari var partimotion redovisat att det 4r var bestimda uppfattning att en rejil
marginalskattereform skulle f4& mycket positiva effekter pd ekonomins
tillvaxtformaga. Avtalsforhandlingarna skulle underlittas genom att det
nominclla paslaget inte behover vara sa stort f6r att ge en viss dkning efter
skatt. Didrigenom skulle lagre marginalskatter medverka till att ddmpa
pris6kningarna. Vi har valt att finansiera var reform fullt ut, trots den tillvixt
jag nyss talade om. Detta framgér i detalj av folkpartiets motion om den
ekonomiska politiken.

Fru talman! I och med det inncvarande riksdagsaret avslutar jag min-andra
periodiriksdagen. Hela tiden har jag tillhort skatteutskottet. Det har variten
intressant tid, men jag kan med bista vilja inte siiga att den har varit sirskilt
givande politiskt. Bo Sodersten har ju dragit i ging cn debatt om toppstyr-

ningen inom socialdemokratin och méjligheterna fo6r den enskilde riksdags-.

mannen att gora sig gillande. Problemstallningen gor sig sjalvfallet gallande
en sadan hidr dag nir klubban snart kommer att ga som en. lirkvinge och
motionsyrkandena falla som dominobrickor i ¢n lang rad.

Nar detta arbetspass ar till &nda kommer en lang rad av folkpartistiska och
andra yrkanden att ha fallit.. Det giller yrkande om avdragsratt for vissa
gavor till ideellt och humanitirt arbete, yrkande om forslag att avskaffa
sambeskattningen av formogenhet, yrkande att resor till daghem far inridknas
i arbetsresor och beréttiga till avdrag, yrkande om att ett sérskilt inkomstslag
infdrs for inkomst av konstnérlig verksamhet, yrkande om att sambeskatt-
ningen av fosterforildrars och fosterbarns férmogenhet skall avskaffas,
yrkande om lindrad beskattning av vinstandelar och anstilldas kép av aktier i

det egna foretaget, si att vinstdelning och meddeliigande kan stimuleras,

yrkande omi battre regler for att méjliggéra motionsverksamhet for anstall-
da, yrkande om bittre regler for trivselférmancer for anstillda m. m.

Alla yrkanden kommer att réna samma 6de. Med det anforda avstyrker
utskottet samtliga motioner. stir det i betinkandet. Pang siger det nir
klubban slar i bordet. och det hela ir éver. . :

Fru talman! Jag kan sjélvfallet forstd att alla motioner inte kan bifallus. En
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del faller naturligt, darfor att de star i motsats till andra. Men jag kan inte for
mitt liv begripa hur alla motioner kan ha blivit sa fel att de méste avslis.
Nittiotalet motioner med langt fler yrkanden har alla blivit si fel att de maste
ga till de sélla jaktmarkerna. Anda dr de producerade av en inte foraktlig
samling ganska kvalificerade ledamoter av denna kammare.

Fru talman! Dc flesta begriper naturligtvis att alla motioner inte &r helt
galna och att storre rittvisa skulle skapas om nigra av motionerna hade
bifallits. Sverige ‘hadc intc behévt gd pa kndna for det heller. Diarmed
kommer jag tillbaka till summeringen av de sex dren.

Jag kinner denna dag en stor besvikelse over att skatteutskottets
socialdemokrater har latit sig forvandlas till ett transportkompani. Det ar
inte riksdagens skatteutskott som har befilet Gver finansdepartementet. Det
ar tvartom, och det beklagar jag djupt. Jag beklagar ocksa den hillning som
vinsterpartiet kommunisterna intar. Vpk talar giérna om rittvisa f{or
arbetarklassen och de simst stillda i samhillet. Man talar varmt frn
talarstolen om sin egen politik. Men niir talmannen anméler klart fér
rostning. dé vi kommer fram till kirnan, da beskriver fingret pa varjc vpk-are
en spiralliknande rorelse fram till ja-knappen. Pa det sittet uppger vpk sin
sjil. Det giiller dven rittvisefragor som for statsmakten ar av ckonomiskt
obetydlig karaktir, men som for den enskilde dr viktiga. Lat mig ta ett
excmpel. _ .

Reservation 21i detta betinkande handlar om personer som vanligtvis har
skadat sig i arbetslivet. Vederbérande kan t. ex. ha blivit rorelsehindrade
genom olycksfall eller mist en hand eller ndgot liknande. D4 utgir normalt en
livranta som skall kompenscra handikappet.

Denna ar ofta ganska lag, delvis beroende pa att den ér skattefri. Skattefri
ar den for alla. tills man uppnar pensionsildern. Efter uppnadd pensionsal-
der uppstdr emellertid en indirckt skatteeffekt. Ja, inte s som nagon
mdjligen skulle tro, att den som har full ATP elleri évrigt en hog inkomst blir
beskattad. Nej, for dem ir livriantan fortfarande skattefri. Den som har sd lag
pension att han eller hon har ratt till extra avdrag far ddremot en indirekt
skattebelastning. Har dr det sd vansinnigt att ju ligre pensionen ir desto
hégre blir skatten vid samma livranta. Dessutom paverkas det kommunala
bostadstilligget sd att vederbérande- far ett ligre bostadstillagg. Detta ar
fullstandigt pa tvirs mot alla principer om skatt efter birkraft. Likval har alla
kommunisters pekfingrar vinglat i vig i denna spiralliknande rorelse till
ja-knappen, fast den borde hamnat pa nej-knappen, om vpk levt som man
l4r. ) . : )
Till vpk:s representant i debatten vill jag stilla frhgan: Hur far ni detta
knapptryckande att ga ihop med réttvisa och det som ni siger att ni stéar f6r?
Fragan skall naturligtvis stillas dven till socialdemokraterna. Jag stiller den
till Anita Johansson. Forklara for oss varfor denna motion maste falla hir i
dag! Borde inte skatteutskottet kunna hiivda nigon gnutta av sjilvstindighet
gentemot finansdepartementet? Det skulle hdja riksdagens anseende om
man lyckades. : ) , :

Fru talman! Med det sagda ber jag att slutligen fa yrka bifall till samtliga de
reservationer dir folkpartister stir som undertecknare. ‘



Anf. 3 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta mmmantmdu skall.

fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 4 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 25 behandlas en rad motioner
som -alla berdr fysiska personers beskattning. Fragor som tas upp ar
skattepolitikens allminna inriktning, skatteskalans utformning for inkomst-
aret 1989, siinkning av mervirdeskatten pa livsmedel. formogenhetsbeskatt-
ning, bara for att nimna nagra. Till betinkandet har fogats inte mindre én 53
reservationer. .

Skattefragor dr nu som tidigare standigt aktuella. De berdr oss alla, och de
allra flesta har frén sina utgdngspunkter sin syn pé hur skattesystemet borde
vara utformat. Sjilvklart kan aldrig ett skattesystem bli i utformat att det
tillfredsstiiller alla, inte ens i det parti som dragit upp riktlinjerna.

Skattesystemet skall vara enkelt, rittvist, lattforsticligt och vattentitt, s&

att ingen skall kunna kringgh de faststiillda reglerna. Att skapa ett sidant

skattesystem @r en drém for manga som sysslar med skatter. Men man.

behover inte syssta sa finge med skatter forriin man blir medveten om sin
ofdrmaga att dstadkomma ett helt fullindat skattesystem.

I dag pagar ett.nytt utredningsarbete pa inkomstbeskattningens omréade.
Trots detta har oppositionspartierna i motioner dragit upp riktlinjer for den
allra nirmaste tiden. Det dr Jatt att forstd att sd har skett. Dagens
inkomstskatteregler faststélldes varen 1986, och piigiende utredningsarbete
blir sannolikt inte klart forrin 1989, varfor ett nytt skattesystem inte kan
tillampas forrin alfra tidigast ar 1990. Man vill alltsa ha regler som skall gélla
under 1989Y. :

Vi i centern hade vintat oss att regeringen skufle framligga ndgot
skatteforslag for 1989, men nu verkar det som om regeringen vill fita
inflationen skiirpua skatteuttaget pa 1989 ars inkomster — ett gammalt och av
socialdemokraterna ofta anviint system — och detta trots att finansministern
vid vissa tillfillen talat om ganska betydande skattesinkningar. framfor allt
av marginalskatterna. Det har varit vackert tal men vi har inte sett nagot
resultat av det, och vi star i dag frigande till vad socialdemokraterna villi den
pighende skatteutredningen. .

Enligt centerns uppfattning bor en kommande skattcomliggning bygga pd
en bred parlamentarisk grund och pa principer som kan ligga fast under en
relativt lang tid. :

Grunden for ett nytt skattesystem miste vara att uppritthilla .den

fordelningspolitiska ambitionsnivan. Hojt grundavdrag. biittre kommunal
skatteutjimning samt sinkt moms pi basmat garanterar en ritvis fordel-
ning. Det dr krav som vi stéiller vid inférandet av det nya skattesystemet.

Marginalskatten bor sinkas for att stimulera till arbete och sparande, for
att minska skattekilarnas negativa effekter och minska de obeskattade
férmanernas betvdelse. En bittre sumordning med det sociala bidragssyste-
met miste ocksd uppnas. Givetvis maste skatteskalan vara indexreglerad.

Milsittningen maste vara att samtliga inkomsttagare skall fa ligre
marginaleffekter. Var och en. oberoende av var han befinner sig i inkomstli-
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Prot. 1987/88:100  ge. har marginalskatt, och den bér siinkas for alla. En generell sinkning av
14april 1988 = - skatteuttaget bér komma till stand. ,
For att ni detta maste man efterstriva en generell férenkling genom

Inkomstbeskatnin .. s .
esk § breddade skattebaser och lagre skattesatser och en mer likviirdig behandling

av olika-inkomstslag, bl.a. for att minska méjligheterna till skatteflykt.
Hushdllssparande bér gynnas och kapitalbeskattningen bdr vara neutral.

Som framgdr av reservation 7 hade vi forutsatt att regeringen skulle
framliigga forslag till vissa forandringar av skatteskalorna for ar 1989. Det
hade varit naturligt med utgingspunkt frin den debatt som forts. Vi hade
forvintat oss ett forslag till &ndring av skatteuttaget frin 1989. Sa har inte
skett, och det enda vi hort ir att bl. a. finansministern vid vissa tillfillen har
uttalat sig for en sdnkning av den hogsta marginalskatten till 60-63 %¢. Vi
anser att om man menar allvar och vill géra en sadan forindring bor det ske
successivt, och vi anser att man frin 1989 borde siinka skatten i det hdgsta
skatteskiktet till 70 .. Dirtill borde grundskatten pa 100 kr. som infordes
tran 1987 slopus. Om man justerade skatten i det hogsta inkomstskiktet,
skulle man kunna nagot dampa den loneutveckling som skett framfar allti de
hégsta loncklasserna och som vi befarade nér vi viickte virr motion.

I reservation 12 yrkar centerns utskottsledaméter att riksdagen skall
begiira forslag om séinkning av momsen pé bastivsmedel. Det ar inte minst ur
fordelningspolitisk synpunkt angelaget att siinka momsen pa basmat. Vi har
viirldens hogsta matmoms, och dn mer utmanande dr det di socialdemokra-
ter och moderater beslutar att den dterbetalning av moms som tidigare skett
genom livsmedelssubventioner nu ytterligare minskas. Man frigar sig hur .
mycket allvar det idr i talet om att man vill sinka skatten generellt, nir den
aterbetalning som har skett av momsen pé livsmedel nu tas bort, Dé dkar
man automatiskt skattetrycket. Sink momsen pa basmaten till byggmomsens
niva, 12,87 %, idetaljhandelsledet! Det skulle vara ett steg i riitt riktning mot
ett mera vettigt system. '

Med anledning av den stindiga debatten om livsmedelspriserna bor
uppmiirksammas att momsen i dag utgdr en stérre andel av vad konsumenten
betalar dn den jordbrukaren far f6r den firdigproducerade varan nir den
lamnar jordbrukaren. Och da skall jordbrukaren betala alla produktions-
kostnader, kapitalkostnader och ersittning for utfort arbete.

En siinkt matmoms skulle ocksd innebira en biittre samstimmighet med
EG-omridet.

Jag skall forsoka att halla mig till de fragor som direkt behandlas i
utskottet, och dirfér kommer jag att anknyta till de reservationer som har
limnats.

I reservation 13 begiirs att formogenhetsskattereglerna dterstills till den
nivda som tillimpades fore ar 1983, Nir socialdemokraterna hosten 1982
dvertog regeringsansvaret. genomdrev man en hojning av kapitalskatterna
och frangick dirmed den installning man sjalv intagit i borjan av 70-talet. Nu
har den inflation som égt rum efter 1982 vtterligare skiirpt kapitalbeskatt-
ningen. Det iir dirfor ett mycket blvgsamt krav som stiills i denna
reservation; och jag beklagar verkligen att inte socialdemokraterna vill inse
det nodvindiga 1 att ta hinsyn till vad som sker i vart samhiille. Det éir precis

22 som om man vore bunden pd forhand av direktiv fran kanslihuset. Man vill



dver huvuad taget inte diskutera fragor vilkas 19sning ér angeliigen for alla.
Framfdr allt kan det inte vara rimligt att man ar efter dr skiirper skatteuttaget
genom den penningvirdeforsimring som pagar.

I reservation 16 kriivs sirbeskattning av makars, forildrars och barns samt
fosterforildrars och fosterbarns formogenhet. Fr.o. m. i &r har sambeskatt-
ning av makars kapitalavkastning helt slopats. 1 dverensstimmelse hirmed
bdr ocksa - av sdvil rittvise- som forenklingsskil - formogenhetsbeskatt-
ningen individuatiseras. Aven forildrars och barns samtaxering av formo-
genheter bor slopas. Annu mera orimlig iir sammanliiggningen av fosterfor-
aldrars och fosterbarns férmdgenhet. Fosterforildrarna har ju inte nigon
ritt att disponera fosterbarns formogenhet. '

En annan fraga som arligen ar foremal for riksdagens behandling ir de
extra avdragen for pensioniirer och did sirskilt eventuell térmogenhets
inflytande pd avdragets storlek. Exempel finns dir en rianteinkomst kan
innebiira en marginalskatteeffekt pa over 100 % . Vi reservanter Kritver att
formagenheten inte skall paverka storleken pd det extra avdraget. Aven
finansministern niimnde nagot i forra veckans utfragning som kunde tyda pa
att han uppmirksammat detta problem. Vi anser att man redan nu bor fatta
ett beslut 1 enlighet med reservationens {orslag.

I reservation 21 berérs konsekvenserna for den som uppbiir skattefri
livrinta och darjiimte ir berittigad till extra avdrag som pensionir. Vid
utrdkning av extraavdraget inriiknas den skattefria livriintan i inkomsten.
Det innebir att skattebelastningen for en livrinta blir hdgre ju ligre inkomst
vederborande pensioniir har. Detta ir orimligt, och vi reservanter Kriiver en
snabb indring i enlighet med reservationen.

Ett liknande orittvist system finns betraffande barnpension. Det kan inte
vara rimligt att tva barn med samma inkomst av feriearbete skall behandlas
olika i skattehinseende beroende pa att ett av dem forlorat en eller bada sina
forildrar. Redan 1972 ars skatteutredning uttalade sig {6r en iindring. och det
ointresse som regeringen visar for denna fragas [Gsning ar forvanande.

Fru talman! Marianne Andersson och jag har gjort den uppdelningen att
jag skulle behandla den del av utskottets betankande som’berdrs fram tiil
moment 15, Jag har nu avhandlat denna del och redogjort for centerns syn pa
dessa viktiga frigor.

Jag avslutar mitt anférande med att yrka bifall till samtliga reservationer
som centerns representanter star bakom. : '

Anf. 5 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman' Tillvixttakten i ekonomin har berorts i den hiir skattedebatten
—det bérjade Bo Lundgren med. Och det kan-finnas anledning att diskutera
ekonomins tillviixttakt och vad som-himmar den. fast fran en nagot anan
utgdngspunkt in Bo Lundgren gjorde. Jag skall réra mig bara pa ctt plan - jag
skall jimfora vad som har hiinti Sverige med vad som har hiinti andra liinder,
unggf.ir som Bo [undbrcn gjorde. /

Tillviixttakten i den svenska ekonomin borjade faktiskt stagnera ganska’

kraftigt i jamforelse med tillvixttakten i andra linder i mitten av 1970-talet.
Jag skall inte niirmare gé in pa vilka som ledde arbetet i finansdepartementet
vid den tiden och fram till borjan av 1980-talet. Jag kan konstatera att savil
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internationella konjunkturer som- den ckonomiska politik som da fordes
medverkade till att tillviixttakten minskade.

Tillvixttakten har sedan fortsatt att, om inte minska sa t varje fall dka
mindre dn i jamforbara lander. Det ér ett faktum dven for tiden cfter 1982,
Och skilen ar i mingt och mycket desamma ~ det beror framfor allt pa
atgirder som vidtagits av den svenska regeringen. av finansministern. i den
ckonomiska politiken och i skattepolitiken.

Huvudorsaken till att den svenska tillviixttakten bade under andra hiilften
av. 1970-talet och under 1980-talet har varit bara ungefir hillften sa hdg som
den i jamforbara linder ir atstramningar och sparatgiirder som pi olika siitt
har drabbat de arbetande: De devalveringar som foretagits bade under den
borgerliga tiden och i inledningen av den senaste socialdemokratiska
regeringsperioden dir en stor orsak till att tillviixttakten i Sverige har varit s
dalig.

Devalveringar @r ju ingenting som de borgerliga particrna och deras
foretradare i1 speciellt stor utstriickning har viint sig emot. i varje fall inte
under den tid de sjilva befann sig i regeringsstitlining. '

Devalveringarna har tillsammans med den lonenedpressning som har édgt
rum, den reala [Gneminskning som skett f6r flertalet hiir @ landet. skapat en
nedging i ckonomins tillviixttakt i Sverige pa grund av att Konsumtionsut-
rymmet fér vanligt folk darmed drastiskt har skurits ned. Det—ochinte ndgra
marginalskatter, som Bo Lundgren foérsokte gora gillande — iroen av
huvudanledningarna till att det ser ut som det gér, Marginalskatterna kan
majligen ha en viss inverkan, men i det hir sammanhanget har de en myeket
marginell betydelse. Det viisentliga ir de olika atstramuingsitgirder som har
vidtagits av regeringar av olika schatteringar.

Man kan ocksé diskutera skattetrycket — jag vill kanske anviinda ctt mer
relevant ord. ndmligen skattekvoten. Attborgerliga skattedebattorer anviin-
der ordet skattetrvek beror viill pa att de vill framhilla hur stora skatteintiik- |
terna i samhilllet. ar i forhallande till bruttonationalprodukten. De vill
diarmed siga att det dr nagonting negativt och fult.

Mun méste. tycker jug, i stillet viinda pa steken och utgiifran vad detéir for
verksamheter man vill ha genomforda i sambiillelig - offentlip - regi {6r att
kunna garantera miinniskorna en nigortunda likvirdig standard och astad-
komma en i varje fall ndgorlunda acceptabel minimistandard {Or flertalet.
Det miste vara utgangspunkten nir man bestiimmer hur stora inkomster
man vill ha till samhillet och hur man skall ta in dem. vilka skatter man skall
vilja och vilka man inte skall viilja.

Skattekvoten — cller skattetrveket. som dir den term som bl oa. Bo
Lundgren anviinder — ir ocksa ett uttrvek som bor anviindas med forsiktig-
het.- Det &r ett trubbigt instrument. Niar man jimfor Sverige med andra
linder skall man ha Kklart for sig att manga av de linder som man jimfor med
intc har arbetsgivaravgifter {ér det sociali, for pension, (Or sjukfdrsikringar,
m. m., som vi har hiir i Sverige och som ocksé ingér i skattekvoten. det s. k.
skattetrycket. '

Om vi rensade bort arbetsgivaravgifterna och gjorde som man gor i vissa
andra liinder — med det obehag och den ojamiikhet det skulle fora med sig.
dven om det fick samma ekonomiska effekt i andra inden: att folk fick sina
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sjukforsiikringsavgifter via- s k. arbetsgivaravgifter ‘som skattekvoten i i
Sverige blir hogre — vi har hiir en hogre rittviscambition dn man har i en stor Ankomsibeskattning
del av var kapitalistiska omviirld.

Det ar ocksd andra faktorer som styr det fruktansviirt hirda skattetryck
som man frin borgerligt hall talar om och som i dag ligger kring 57 % i
forhallande till bruttonationalprodukten. Jag kommer da tillbaka till tillvax-
ten. De dtstramningsatgirder som har vidtagits har medfort att den svenska
tillviixten bara dr hiilften av omviirldens. Da okar sjilvfatlet skattekvoten,
om man inte vill gd in och drastiskt skdra ned manga av de nddviindiga och
nyttiga soctala dtagandena. Vi vet att det ér det som de borgerliga particrna
framfor allt dr ute efter. Det blir ocksa en nodvindig foljd av deras drastiska
nedskiirningar av de offentliga utgifterna. '

For min del tvcker jag att det dr intressant att diskutera vilka typer-av
inkomster och liknande man skall ta ut skatt pa. Vi kan vara dverens pa en
punkt: att man skall minska uttaget av skatt pd arbetsinkomster: savitt jag
torstar giller det borgerliga talet om marginalskattesinkningar iven arbets-
inkomster. Men med det menar jag inte att man skall géra den typ av
drastiska marginalskattesdnkningar som har foreslagits av moderaterna,
folkpartiet och fiven i viss man centern. Det ir siinkningar som i praktiken—
med de forindringar av schablonavdraget m. m. som man ocksa forestar -
innebir att vanligt folk i biista fall inte far.ndgon hojning av sin skatt. Fér
laginkomsttagarna blir effekten diremot den. och héginkomsttagarna far dé
stora siinkningarna.

Men det hir dr ingenting nvtt: det kiinner vi igen. Det var u.nomgdc'ndc
ocksd i den borgerliga rwgnm,spohtlk som fordes de sex forddande dren pa
1970- och 1980-talen.

Vi menar att vi skall siinka skatten pd arbetsinkomster. men vi menar inte
att vi for den sakens skull skall sinka hela skattekvoten. Vi vill flvtta om
samhiillets skatteinkomster till en kraftig dkning av beskattningen av
spekultationsinkomster. I dag dr det sd att om man har kapital att spekulera
med far man visentliga skattefordetar. En spekulationsinkomst ir mycket
lagt beskattad i jamforelse med en arbetsinkomst. Likadant ir det med
tormdgenheter. :

Vi menar ocksd att det dr vettigt att fora dver beskattningen till
produktionen fran loner och liknande. Vi forordar omfordelningar av olika
slag fran arbete till kapital. Det skulle vara till fordel ocksd tor den svenska
tillviixten. och ‘skulle SJ.ll\hlllLl ge ott konsumtionsutrymme {or arbetar-
klassen. '

Jag nimnde tidigare ate det kriivs skatteinkomster i forhallunde till den
niva man vill ha pa de offentliga-utgitfterna. i forhillande till vad man dér vill
sorja for. Men skatten kan ocksa utformas pé olika sitt. Man kan géra som vi
vill och gora skatten inkomstutjiimnande. vilket den tidigare i viss man har
varit i Sverige.

For man en vettig skattepolitik: i alla full for folkflertalet. for arbetarklas-
sen, skall skarten ocksd verka inkomstutjimnande. Men man kan ocksi.
vilket ocksa gors. ligga de offentliga utgifterna pa siadant sitt att man skapar
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utjamning i levnadsmdnster och levnadsstandard och i forutsittningar for de
olika klasserna i det hir samhillet.

Vi vill genom skatteuttaget till offentllga utgifter ge ﬂerlLt en social
trygghet. Vi vill ge manniskorna en god, eller i varje fall en lika stor.
mojlighet till vard, och det skall inte vara planboken och dess tjocklek som
skall avgdra om man skall kunna fa denna vérd eller inte eller f en operation.
Vi vill att det skall finnas en ckonomisk minimistandard och ¢n rittvisa
socialt; kulturellt och ekonomiskt. Detta dr mojligt att upp‘nii endast om man
genom skatter tar fran de besuttna och delar ut medlen genom olika
offentliga verksamheter till dem som inte dr besuttna. Vil man gora detta,
vilket i varje fall vi stéller oss bakom och. skulle jag vilja pasta. dven
socialdemokraterna i viss man, gar det alltsd inte att drastiskt minska
skatteinkomsterna till samhallet. vilket man talar om frin borgerligt hall.
Dectta skulle framtvinga privatiseringar och gora att.plinbokens tjocklek och
innehall skulle bli bestimmande for vilken kvalitet man fari virden och i livet
1 Ovrigt. : S,

Fru talman! Vi har fnm vinsterpartiet l\ommunlsternd i motioner dven till
arets riksmote talat om var vi stér i skattepolitiken. Vi har klart och tvdligt i
ett par omfattande partimotioner slagit- fast var skattepolitik. Vi hiller
visserligen pa att arbeta med den, men det sker mer utifran den utgangspunk-
ten att vi skall se till vidareutvecklingen av den profil som vér skattepolitik
har, vilket jag tidigarc nimnt, och vilka syften den skall tjina.

Vi menar att man sKall utjdmna de stora inkomstskillnaderna och minska
skatterna pa 16ncarbete och fér barnfamiljer och pensioniirer. Men man skall
inte gora detta generellt for alla barnfamiljer och pensioniirer, eftersom detta

‘juinte dr nagon cnhetlig grupp. Det finns barnfamiljer och pensionirer med

stora férmoégenheter och stora inkomster och det ar inte dessa vi syftar pé i
detta sammanhang.

Denna minskning av skatten for 16nearbetare och for normala barntfamil-
jer och pensionirer vill vi astadkomma genom att 6ka beskattningen pé stora
inkomster. pa formogenheter, for bolag och inte minst pd spekulations-
vinster. _ '

Det forhdller sig pa s& sitt i vart skattesystem att lagavlonade. ofta
deltidsarbetande kvinnor, betalar genomsnittligt nira nog lika mycket i skatt
som de riktigt hogavlonade. Om man ser pé statistiken sd kommer man att
finna att den genomsnittliga skattebelastningen pa inkomster for lagavlonade
ar'25-30 %. medan hogavlonade efter alla gjorda avdrag, inte minst
underskottsavdrag vilka ju var uppe till debatt i TV i gar. med inkomster pé
flera hundratusen kronor trots de teoretiska marginalskatterna inte betalar
mer dn 35 % maximalt 40 % i genomsnitt i skatt pa sina inkomster.

Jag menar att det dr forodande att det skall vara en sadan liten skillnad
mellan den lagavidnade och den hogdvlondd'. Vi menar att man skall sinka
skatten for lagavlonade och skiirpa den for hogavidnade. Detta kan ga till pa
olika sitt. vilket jag senare narmare skall berora.

Om vi tittar pa hur utvecklingen har varit i stort niir det giller skatten sa
kan vi sc att den statliga skatten, den inkomstutjimnande delen av
bes]mtlmng«.n utgjorde ungefdr en tr(,djcdel av samhillets totala skattein-
komster 1 mitten av 70-talet. 1 dag utgdr det litet mer &n drygt en attondel.



Detta dr en ganska stor indikation pd hur utjamningen i skattesvstemet har
minskat visentligt. )

Det finns naturligtvis olika orsaker till detta, framfor allt de mycket
medvetna beslut som har fattats under arens lopp om bl. a. marginalskatte-
sinkningar som hojt skattesatserna for laginkomsttagare och vanligt folk.
Den inflationsskyddade skatteskalan har ocksad medverkat till detta liksom
okningar av de’ kommunala skatterna m. m. Det finns alltsa flera skl till
detta. men det har skett utifran medvetna beslut av den majoritet som vid
olika tilltdllen har funnits fér dessa beslut.

Fru talman! Jag kommer nog att tala litet langre n min anmilda taletid pa
15 minuter. Jag fann det angeliiget att inleda med att polemisera med de
borgerliga foretridarna som talade fore mig.

Vi har fran vpk lagt ctt forslag om 1989 érs skatter och'vi far vil hora fran
Anita Johansson om det kommer ett forslag frin regeringen om hur dessa
skall se ut. Ar 1989 miste man ju i varje fall inda gora en provisorisk 16sning

for. Det finns inga reella méjligheter att den utredning som sitter skall kunna

komma med forslag om detta.

- Med utgangspunkt i den 1onedkning som vi redan i junuari bedémde skulle
bli 7 < vilket nu verkar sid in, s har vi ett forslag om en skattereduktion pﬁ
2000 kr. for alla med inkomster upp till 150 000 kr. Sedan trappas dessa
2 000 kr. av nir det giller inkomster mellan 150 000 kr. och 180 000 kr. Detta

tar den effekten for [ginkomsttagarna, trots den skatteskédrpning som iandé -

sker genom att vi anviinder 1988 rs skatteskalor iiven &r 1989 och genom den
7-procentiga 10neokningen. att det blir ca 1 800 kr. i minskad skatt niista ar.
Detta belopp avtar s att det i normalinkomstfallen kommer att rora sig om
ca 500 kr. i skatteminskning, medan det blir en viisentligt skirpt beskattning
for dem med hoga 16ner.

Vi har ocksd framstillt ett {orslag om att vi skall inféra en skirpning. i det
hiir liget provisoriskt med den skatteskala som finns, fér dem med inkomster
Gver 250 000 kr. med tio procentenheter. Detta gor att den inkomstf6rstark-
ning som sker genom att vi anviinder 1988 ars skatteskala dven dr 1989, och
genom den skatteskiirpning for dem med inkomster gver 250 000 kr. som
skall inforas, leder till att det gir jamnt upp med den kostnad som den hér
skatterabatten innebiir. Denna har en omférdelande verkan, vilket jag
tycker dr efterstravansviirt. ‘

Det finns olika orsaker till att personer med hdga inkomster inda betalar
s litet genomsnittligt i skatt som de gor. Ett av skilen till detta ir
underskottsavdragen som jag nimnde tidigare. Om vi tittar pa utvecklingen
for undcrskottsz'n-'drugén sd kan vi konstatera att de 1955 uppgick till ett
belopp av 180 milj. kr. vilket di utgjorde 0.6 S av den sammanriknade
inkomsten. I dag ligger de pd 7 %" av den sammanriknade inkomsten.
Beloppet har alltsi fjortondubblats. och man beriiknar att underskottsavdra-
gen nista dr skall uppgi till S0 miljarder kronor. 1 ir uppgar de till 46
miljarder kronor. Det héir dr naturligtvis framfér allt hoginkomsttagarnas
marknad. Att laginkomsttagarna inte har miingder av underskottsavdrag,
Kan vi se i statistiken.

Vi har sagt {rdn vpk:s sida att hela fragan om underskottsavdragen. alltsd
de s, k. riinteavdragen. skall rensas bort. Vivill helt och fullt ta bort riitten till
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ranteavdrag. Det dr klart att manga hickar till. men de som anviinder lanen
som de betalar riantor {6r till sitt boende i vanliga radhus och villor men dven
bostadsriitter och fritidshus skall kompenseras med mdjligheter till en
lanefinansiering dar vi i princip halverar rintan och uppnar samma effekt
som man i dag gor med rinteavdragen. Jag talar nu om boende i normalklass.
Lyxboende tycker jag inte att man skall ta sa stor hénsyn till.

Vad vi kommer att vinna ar att for alla 6vriga konsumtionskrediter. pd
kontokort eller vad det nu méande vara, fir man sta for hela rintekostnaden
sjilv. Det tycker vi &r en rimlig och skilig vig.

Jag vet att det finns skatteexperter som infor inkomstskattekommittén har
redogjort fér-att de anser att riintorna pa lan till boendet skall tas bort frin
skattesystemet och subventionen flyttas éver till lanemarknaden. Det dr helt
i enlighet med vad vi har foreslagit och drivit.

Pi det viset skulle man komma ifran att de som har cgnahemslan utnvttjar
dem till andra typer av konsumtion an de ar avsedda for.

» Det finns naturligtvis mycket att siga. Vi har dterkommit i ar om skirpta
krav i friga om formégenhetsbeskattningen. Vi tycker att det dr rimligt att
gdra det och inte bara avvakta vad inkomstskattckommittén séger. Vi har
foreslagit att man skall ta ut en engéngsskatt pé stora fsrmogenhceter, oavsett
vad som kan komma ut av inkomstskattekommitténs arbete.

Likasa tycker vi att det finns skl att infora en realriinteskatt. Det beslut
som fattades hosten 1986 var av engangskaraktir. 1 stillet for att dra in
pengar fran forsiakringsbolagen gav det, vill jag pasti. dessa bolags verksam-

“het en ordentlig puff uppit. Forsiljningen av privata pensionsforsikringar

dkade enormt tack varc den reklam som debatten gav.

Detta visar att det finns anledning att dverviiga och infora en realrinte-
skatt. Men den skall sjilvtallet inte bara vara baserad pa livférsiikringsbola-
gen utan pa hela den finansiclla sektorn.

Extraavdraget for pensionirer har berdrts. Det iir ocksa nigonting som det
maste goras ndgonting t utan att avvakta inkomstskattekommittén. Det
finns ju pensiondrer som-i ar och niista ér drabbas av mer iin'hundruproccnti-
ga cftekter nér man viger samman extraavdraget och de kommunala
bostadstilliiggen. Detta méiste atgirdas.

Jag skall intc berdra motionen om kottplockning s& mycket. I betiinkandet
behandlas en rad olika fragor som vi har tagit upp i vara motioner, och jag
konstaterar att sammantaget har var skattepolitik en radikal prigel.

Jag kanske skall niaimna frigan om momsen pia mat. Vi har ju fatt flera
foretriidare hiir i kammaren for kravet pé slopande av matmomsen, vilket ér
glddjande.

Skilet till att vi frin vpk:s sida'inte ka ta stillning for centerns forslag dr att
vi inte anser det vara fordelningspolitiskt riktigt. Vi vill i forsta hand siinka
skatten pa maten — helst vill vi ta bort den helt - utan att hdja momsen pi
andra varor. eftersom det skulle kunna innebira att det inte blir nagon total
minskning for barnfamiljerna. Vi vill i stillet ta pengar fran spekulations- och
kapitalekonomicrna. Darfor ar vi inte overens med centern om att séinkning-
en av matmomsen skall finansieras sa att siga inom merviirdeskattens ram.

Slutligen nigra ord till Kjell Johansson, som pratade sa engagerat om vpk:s
spiralformade pekfinger. eller hur han uttryckte det.



Vi bedomer regeringsforslag och motioner efter deras verkliga innebérd.
Sedan far naturligtvis Kjell Johansson tycka att fingret f6rs i en spirairérelse
till ja-knappen. Jag skall inte siga att vi féredrar pest framfér kolera, men vér
beddmning blir trots allt som regel att vi foredrar socialdemokratiska forslag
framfor borgerliga.

Men det finns ocksa undantag, och jag trodde inte att jag skulle behova
forklara det for Kjell Johansson. Jag trodde att han hade upptickt att vi ar
dverens med de borgerliga exempelvis i friga om kottplockningen, dar
socialdemokraterna har reserverat sig.

Jag trodde ocksd att Kjell Johansson, som jag ség var innc vid den
foregaende voteringen, uppmirksammade att vi da vred pekfingret i spiral
mot nej-knappen och stédde fyra borgerliga reservationer i justitieutskottet.
Men det kanske inte var sa aktuelit att visa pa det, for da hade ju dnéreppgt

fallit platt till marken.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till de vpk-reservationer som finns i
betidnkandet.

Anf. 6 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Nir jag lyssnar pd Tommy Franzén, hinder det ibland att jag
tycker att nu dr det en ansats till att verkligen dra riitt slutsats. Men s blir jag
alltid besviken. Jag skall ta ett exempel.

Tommy Franzén sade att konsumtionsutrymmet for vanliga inkomsttagare
har beskurits. Det ar alldeles ratt. Vi har bland virldens hogsta bruttoldner,
men nettolonerna efter skatt dr lagre dn i manga jamforbara liander. Vi har
alltsa en alldeles for hog skattebelastning.

Slutsatsen for var del ar att skatten skall sénkas ocksd for vanh,:.d
inkomsttagare. Det ir lustigt att Tommy Franzén inte drar den slutsatsen
rakt upp och ner. Vanliga méanniskor betalar ocksa marginalskatter. Det 4r
skatten pi densistintjanade kronan, och diri ligger ocksd kommunalskatten.

Sedan sager Tommy Franzén att tillvixten stagnerade i mitten av 70-talet i
Sverige liksom i andra lander. Det dr alldeles korrekt. En stagnation ar ofta
resultatet av tgarder som vidtas innan ekonomin borjar stagnera. Det.var
mycket riktigt sd att under aren 1974—1976 hade vi en valdsam kostnadsex-
plosion i Sverige som gjorde att vi kom i sdmre lige 4n andra lander. -

Kostnadsexplosionen-under socialdemokratiskt regeringsinnehav berodde
pa kraftigt hojda arbetsgivaravgifter, parallellt med sa hoga marginalskatter
att lénckostnaderna i Ovrigt drevs upp i hdjden.

Aterigen: Skatterna ar problemet. Dra slutsatserna riktigt i stallet! - -

Sedan dr det korrekt att man ibland behdver vidta Atstramningar-i
ekonomin. Det ir bl. a. nér affirerna med utlandet inte ir i balans. nir
exportindustrin inte klarar att betala for den import vi har. Det beror ocksé
pa att vart kostnadslage ar sd hogt att exportindustrin inte kan hantera
konkurrensen pé ett bra sitt. Sink skatten och héll konkurrenskraftiga l6ner,
s klarar vi diven den saken!

Tommy Franzén siger indirekt att vi skall sinka skatten pd arbetsml\oms-
ter. och i viss utstrickning kan vi vara dverens om det. dven om Tommy
Franzén borde inse att marginalskatten har vildigt stor betydelse. skatten péd
den sist tjanade kronan alltsd.
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Sé& vill Tommy Franzén att kapitalbeskattningen skall skiirpas. Det ér
mirkligt, for alla dr 6verens om att i den éppna ekonomi som vi lever i och
som vi intc kan dndra p& kommer cn skirpning av kapitalbeskattningen -
bolagsskatten exempelvis om man nu viljer den — att leda till utt jobb flvttas
fran Sverige till andra linder. Det dr egentligen fantastiskt att vpk. som siiger
sig vara ett arbetarparti, for en politik rakt motsatt arbetarnas egna intressen,

Anf. 7 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Tommy Franzén g'dv sin alldeles speciella forklaring till att
tillvixttakten 4r lagre i Sverige 4n i andra lander. Jag maste siga att det varen
fantastisk forklaring. Borgerliga regeringar var stor orsak till att tillvixten
minskat, och atstramningsatgirder har minskat tillvaxten. hiavdade Tommy
Franzén. Det gar ju fullstandigt pa kors mot all annan kritik som har riktats
mot den politik som fordes under den borgerliga regeringsperioden. Vi
lanade. Svensk ekonomi likvidiserades enormt genom en mycket kraftig
upplaning i utlandet. Denna anvinds till att rationalisera industrin, genomfo-
ra varldens mest ambitidsa sparprogram inom energiomradet. hdja folkpen-

“sionerna mer dn under nagon liknande period. fordubbla anslagen till

barnomsorgen. Nog fick ldginkomsttagarna del av detta. Kritiken har alltid
tidigare varit att vi gjorde fel nir vi gjorde detta.

Vart skatteforslag kommer ocksa tginkomsttagarna till del. Jag sade att
en forsiktig bedomning visar ett engangslyft med 20 miljarder om man skulle
sinka marginalskatterna. 10 miljarder skulle kunna anviindas till att 18sa
sjukvardskrisen och 10 miljarder skulle kunna anvindas till att hgja
reallonerna i Sverige. Det skulle. som sagt, alla ménniskor tjina ganska
mycket pa. :

Jag blir litet konfunderad nir Tommy Franzén talur om de borgerliga
partiernas drastiska skattesinkningar. Vi i folkpartiet ritknar oss som ett
borgerligt parti. och jag skulle vilja se litet nvanser i uttrycKssiittet eftersom vi
ifrn annat héll kritiseras for att inte vilja sinka skatten.

Kommer ni nu att rdsta bort den orittvisa jag tog upp? Jag fl(.]\ ingen
forklaring. Jag fick bara veta att ni hade rtostat f6r fyra borgerliga
reservationer tidigare. '

Tommy Franzén sade att det ofta handlar om att viilja mellan pest och
kolera. Men vilket dr det nu da? Det handlar o att ta bort denna oriittvisa
som drabbar manniskor med mycket lag pension. en liten livriinta. men inte
nagon annan. Ar detta pest cller kolera?

Nej, Tommy Franzén, 1at det kommunistiska fingret vingla i viig till
nej-knappen nir vi skall résta om reservation 21..

-Anf. 8 TOMMY F_RANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill borja med fragan om bruttolénerna. Det dr dock
forvisso drygt tio ar sedan vi kunde siiga att vi hade viirldens hogsta 16ner. 1
dag ligger vi vasentligt ldgre, om vi inte skall jaimtora oss med u-lander, och
jag-antar att det intc ar detta Bo Lundgren éir ute efter.

Om vi jamfoér med tjugotalet OECD-linder finner vi att vi under den
senaste tioarsperioden gatt ifrdn en titposition till att nu ligga nagonstans pa
16:¢ cller 17:e plats.



Jag vill pistdi att det éir fel som Bo Lundgren siiger att vi har viirldens hogsta
bruttoléner. Det stimmer inte om vi jimfor oss med jamforbara kapitalistis-
ka linder.

Nar jag talar om att vi skall minska skatten pa arbetsinkomster utgar jag
ifrdn framfor allt vart férslag om att ersiitta huvudparten av den kommunala
beskattningen med en skatt i produktionsledet. Det innebar, om man inte

vidtar nigra andra atgiirder, att man far en ligre beskattning av arbetsin-

komster.

Men jag vill stanna dar. Man bér inte generellt ha ligre beskattning av
kapitalinkomster och liknande som i dag laggs ovanpa &vrig inkomst, utan
det dr arbetsinkomster som skall ges denna ligre skatt. Darmed inte sagt att
denna skattesdnkning skall f3 genomslag rakt igenom. Jag tycker inte det
finns skil att siinka skatten f6r en generaldirektdr som har 125 000 kr. i
manaden. Han har mer én tillrackligt netto inda.

For flertalet inkomsttagare ir kommunalskatten den betungande- delen.
Det ar naturligtvis viktigt att man far ned den. Men detta dr intc .lika
intressant. Bade moderater och folkpartister talar om skattesystem som i
stort sett dr proportionella dven for den statliga delen.

Betriffande atstramningen, Kjell Johansson, ar det faktiskt sa att det &r
devalveringar och atstramningar i ekonomin som lett till den lonenedpress-
ning som ir huvudorsaken till att ekonomin stagnerat. Det far jag dterkom-
ma till i en senare replik.

Anf. 9 BO LUNDGREN (m) replik: .

Fru talman! Jag sade att vi hade virldens hogsta bruttoldner men ocks s&
héga skatter att vi i jamforelse med andra industrilinder har den lagsta
nettolénen trots forutsittningen att ligga béttre till. Vi har en betydligt storre
skattekil som drivs in nir det giller den totala arbetsersittningen. Jag talar
allts inte om I6nen, utan om den totala arbetsersittningen. det som blir kvar
efter skatter och avgifter. ’

Det ar mirkligt att se hur vpk ligger upp sin skattepolitik. Kommunalskat-
ten skall bort, och produktionen skall betala. Vad innebér det? Vem skall

betala produktionsskatten?. Det ar konsumenterna i form av hogre priser

eller 16ntagarna i form av lagre 10ner, eller mojligen en kombination. Til
syvende og sidst far hushallen betala skatten. Men det ar intc mycket att
diskutera. Vpk:s skattepolitik ar orealistisk och grundad pa felaktiga

analyser. -

Anf. 10 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skall inte fortsitta detta meningsutbyte. Jag vill bara stélla

en fraga. Om det ir I6nenedpressningarna som fitt ekonomin att stagnera,
hur kunde di ekonomin stagnera som den gjorde 1977 och framit. cfter det
att vi hade haft tre ar med de hogsta 16nehdjningarna nagonsin i detta land?
Hur kunde den di inte bara stagnera, utan praktiskt taget fi tviirstopp?

Slutligen, Tommy Franzén, hur blir det med reservation 217 Kan vi inte fa
ett 16fte om att fingrarna vinglar iviig till ritt knapp?
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14 april 1988 Fru talman! Jag kan lova Kjell Johansson att vi inte alls skall vingla. Kjell
Johansson fir std dir med rumpan bak for sig sjilv och sitt parti niir det giiller
reservation 21. :

- Till Bo Lundgren: Den statlstll\ som fmm for OECD-landerna gallur
bruttoloner, alltsa inte nettoldner eller realléner. Det ir dar vi har landat,
fran att i mitten av 1970-talet ha legat i toppen till att ligga 5tra\ Over botten.
Det ér ett faktum.

Om man vill vara rcalist skall man inte pésta att det var det hoga
kostnadslaget for exportindustrin som framtvingade devalveringarna. Mojli-
gen hade man det med i bilden. men man ville ocksd minska konsumtionen av
importvaror, vilket jag tror var en storre anledning tilf devalveringarna.

Man kan intc girna péstd att Ionekostnadslaget for den svenska exportin-
dustrin r speciellt hogt. De exportintensiva foretagen,-Atlas Copco och alla
de andra, har ungefir 6 % i Iénekostnader. Det ir inte.speciellt hogt. Detta
bottnar i att man gjort enorma robotiscringar och rationaliseringar i dessa
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foretag och darigenom féitt ner ldnekostnadsandelen.

Jag tycker inte vi skall anvanda ord som “felaktiga analyser™. Jag tycker vi
skall tala om att vi har olika analyser och kommer fram till olika resultat.
Utgédngspunkten r vad man.vill uppna och i viss man vad man verl\llgen vill
se som orsaker till olika skeenden i ekonomin.

Sedan kan man inte komma ifrdn att tillviixten har minskat. Tillvixten i
ekonomin ir mycket simre i Sverige &ni jimforbara lander. Man méste se pd
de rcalléneminskningar som skedde efter dren 1973-74 — jag hiller med Kjell
Johansson — dé det var betydande l6nedkningar och iiven en kraftig 6kning av
reallénerna. Men darefter vidtogs faktiskt atgirder for att drastiskt ned-
bringa l6neandelen.

Det visar sig ocksd att i mitten av 70 talet 1ag Ioneandelen av produkuons-
virdet pa ungefir 85 %, medan den i dag ligger pd 66.-67 eller 68 . Det ér

naturligtvis en effckt av Ionenedpressningen, som har lett till reallonesiank-
ningar och dirigenom ocksa minskat konsumtionsutrymmet for stora delar
av befolkningen i virt land. :

Anf. 12 ANITA JOHANSSON (s):

.Fru talman! I skattéutskottets betinkande 25 behandlas. som vi har hort.
manga motioner frdn den allmdnna motionstiden. En del av dem rér fragor
som dr under ett intensivt utredningsarbete, 53 — inte 55 - reservationer har
fogats till detta betankande.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning arbetar for hogtryck., vill
jag pasta. Jag tycker darfor det dr naturligt att vi i utskottsmajoriteten
hénvisar till utredningsarbetet.

Det har varit god sed i Sveriges riksdag att nir ett utredningsarbete pagar,
sd avvaktar vi med stéillningstaganden i stérre fragor. Jag férstar inte riktigt
Kjeli Johansson, som verkar s forgrymmad dver detta. Ar Kjell Johansson
kanske avundsjuk for att han inte 4r med i utredningen? Det ér en fundering
som man far nar man hér honom.

Men lat mig fa siga nagot allmint om vart skattesysteni.

Skatterna i virt land har i takt med den sociala utvecklingen kommit att
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spela en viktig roll som fordelningspolitiskt instrument. Det har skett pa tvé
sitt,

Dels har skatteinkomsterna i hog grad anviints for att finansiera offentliga
utgifter som pa olika sétt syftat till att paverka férdelningen av inkomster och

Dels har skatteuttaget i viss utstrackning skett for att dndra inkomst- och
tormdgenhetsfordelningen. Tanken ir att skatten skall tas ut efter birkraft.
Detta har framst kommit till uttryck 1 att inkomstskatten gjorts progressiv,
dvs. den tas ut med hogre andel vid stigande inkomster. Aven skatt pa
formogenheter, arv och gavor skall ses som ett uttryck for barkraftsprin-
cipen. '

Den forsta aspekten pa skattesystemet ar den fordelningspolitiska rollen —
finansieringen av det offentliga vilfardssystemet.. Denna aspekt ir den
avgjort mest betydelsefulla. Sa gott som hela den sociala vélfardeni vart land
ir kostnadsfri eller prissatt cfter socialt betingade beslutsregler. Sjukvard,
dldreomsorg, barnomsorg, skola. omfattande transfereringar till utsatta
grupper samt trygghet vid sjukdom och vid arbetsloshet m. m. finansieras
med skatter. For en riittvis fordelning dr det avgoérande att vi férmar att
uppritthalla och finansicra denna verksamhet utan att lana ihop till den.
Trvgghet kan inte byggas pé 1an, det vet vi av bitter erfarenbet. Detta borde
Bo Lundgren, Stig Josefson och Kjell Johansson ocksi ha lirt sig. Men hir
skiljer vi oss at. .

I diskussionen om skatternas roll i fordelningspolitiken har intresset i hog
grad koncentrerats till den progressiva delen av inkomﬁtbcskattningcn. Det
ar i och for sig riktigt att den progressiva inkomstskatten —om den verkligen
fungerar pi ratt sitt — jamnar ut fordelningen av inkomster. T viss
utstrickning giller det ocksé férdelningen av férmégenheter. Men det finns
andra faktorer som ger den progressiva inkomstskatten en vésentligt
beskedligare roll i fordelningen av den totala vilfirden dn dess roll i
skattedebatten.

Fru talman! Mélen for skattesystemet skall vara:

Det skall finansiera de offentliga utgifterna.

Det skall bidra till en utjimning av levnadsstandarden bide genom att
finansicra det offentliga villfardssystemet och genom att skatt tas ut efter
birkraft. Det skall bidra till en gynnsam ckonomisk utveckling genom att
stimulera arbete, foretagande och sparande. '

En reform av inkomstskatten bor, enligt oss socialdemokrater. bygga pé
foljande fem principer:

Lagre skattesatser.

Begrinsning av avdragen.

Enhetlig och mera rittvis kapitalbeskattning.

Enklare regler.

Ansvarsfull finansiering.

Lat mig konstatera att vi under 1980-talet har genomfért en rad reformer i

syfte att forbittra och forenkla inkomstbeskattningen. Dessa reformer har
ocksa inneburit bervdande skattelittnader, och det tycker jag att ni pa den
borgerliga sidan skulle kunna ge oss ett litet erkiinnande fér i en sidan hir
viktig debatt.

3 Riksdagens protokoll 1987:88:100
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Jag kan konstatera att de tre borgerliga partierna dr mycket oeniga niir det
giller den framtida inkomstbeskattningen. Trots denna oenighet, fru talman,
hoppas jag att viiskatteutredningen skall kunna fa en bred enighet {orett bra
framtida. skattesystem. Har viarmde orden i Stig Josefsons och Tommy
Franzéns anféranden. De tyder pa att vi skall kunna fi c¢n bred majoritet
hirvidlag sd smaningom.

Fir jag siiga nigot om skatteskalorna. Forst och frimst vill jag understryka
att vi kommer att presentera skatteskalorna under 1989,

Moderaterna presenterar i sin motion en cgen skatteskala.

Folkpartiet har, som vi hort, yrkat pa en minskning av grundbeloppet., och
centern begiir beslut om hogst 70 S marginalskatt,

De som har last betdnkandet noga har kunnat konstatera att nir det géller
bade inriktningen av skattepolitiken och skatteskalorna finns det reservatio-
ner som inte ar gemensamma for de borgerliga partierna.

Vii utskottsmajoriteten anser att de forslag om betydande skattesdnkning-
ar som forts fram i olika motioner dr for tidigt vickta med tanke pa det
utredningsarbete som pagar.

Nigra ord om underskottsavdragen. \’ardet av ett underskottsavdrag ir i
princip begransat till 50 ¢, Den begrinsade kvittningsriitt som tidigare fanns
mellan villaunderskott och kapitalinkomst slopas helt vid 1989 ars taxering.

Jag vill erinra om att underskottsavdragens skattemassiga behandling
utreds av foretagsskattekommittén.

Nir det giller utgiftsrintor fér villor och sommarstugor sé utreds frigan av
inkomstskatteutredningen.

Till Stig Josefson och Tommy Franzén vill jag sdga att frigan om momsen
pa mat har varit foremal for &tminstone tvd utredningar, dér en stor majoritet
kommit fram till att det skulle skapa krdngel och byrdkrati att differentiera
momsen pd mat. Vi anser att det finns bittre instrument fér att tlll;__odow
barnfamiljernas och de ligre inkomsttagarnas intressen.

Fru talman' Formogenhetsbeskattningen ir féremal for utredning bade i
finansdepartementet och i inkomstskatteutredningen. Vi skall sc dver
formogenhetsskatten med avseende pd eventuell sirbeskattning, skatternas
bas, nivin pa skatteuttaget m. m.

Pensionédrernas skatteforhallanden tas upp i flera motioner. Betriiffande
det extra avdraget vid pension pigar det ett arbete for att finna en ldsning pa
problemet med de nuvarande marginalshatteeftekterna for vissa folkpensio-
narer med lag pension. Regeringen avser att sa snart man funnit en bra
16sning dterkomma med forslag till atgdrder. som skall avhjilpa de negativa
effekterna av den nuvarande ordningen.

Fru talman! Jag hoppas verkligen att man i regeringskanslict skall skynda
pé detta viktiga arbete.

Nigra ord om barnpensionerna. Vissa motmndru pekar pa att det ir
oacceptabelt att barnens inkomster vid sidan om pensionen resp. bidragsfor-
skottet eller underhillsbidraget blir olika beskattade. Jag vill erinra om att
pensionsberedningen nyligen i ett delbetinkande foreslagit vissa forbittring-
ar av barnpensionerna. De skall utbetalas under lingre tid och med hogre
belopp dn i1 dag. Vidare har man foreslagit att skattereglerna inte skall
dndras. Detta var. fru talman. ett enigt betiinkande!
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Lena Ohrsvik har i motion Skd424 tagit upp frigan om homoscxuetla
sambors mdjligheter att utnyttja foretagets reseforman. Pa den punkten har -
utskottet ansett sig kanna tillmétesgd motioniren och faktiskt ghtten liten bit
lingre. Utskottet forestar att lagstiftningen dndras omedelbart med verkan
fr.o.m. den 1 maj 1988 och skall tillimpas frin 1989 ars taxering. Rent
tekniskt bor dndringen ske genom att lagen (1987:813) om homosexuclla
sambor kompletteras med ifrigavarande bestimmelse i kommunalskattela-
gen. Didrmed dr motionens syfte vl tillgodosett.

I'en motion begirs Andring av bestimmelscrna om formansbul\attnmg av
fri kost och logi for sddana som har volontirtjénstgdring eller dmnar soka
sadan. Utskottet anser att i den mén verksamheten dtnjuter samhiillets st5d,
bér detta av principiclla och praktiska skal utformas pa annat sitt in som
unduntug i beskattningen. Utskottet hiinvisar ocksa till 1986 ars folkrorelse-
‘utredning som dr under beredning i civildepartementet, :

Olikheterna i skattehiinscende mellan arbetsgivares och arbeistagares
medlemsavgifter ar foremal for mycket tankemaoda och har ocksa leti till ett
flertal motioner. Detta giiller Aven den skattereduktion diir det kritvs bade att
den slopas och att underlaget hijs. :

Man skall inom ramen for skatteutredningens verksamhet gom en analys
av de regler som giller for medlemsavgifterna och skattereduktionen. 1
avvaktan pd besked bdr man enligt utskottets menring avstyrka samtliga
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berdrda motioner. o

Pé borgerligt hall har man svérigheter att férsta varfor fackliga stipendier
skall {orminsbehandlas i forhdllande till andra. Detta dr i viss man
forvanande, eftersom riksdagen under innevarande mandatperiod beslutat
ersiitta de tidigare provisoriska reglerna for berérda stipendier med perma-
nenta sidana. Reglerna ansags da fylla ett starkt behov, och missbruk hade
inte kunnat konstateras. Utskottet har inte funnit att motionédrerna pa nigon
punkt visat att férhiilandena dndrats och att riksdagen borde inta ¢n annan
stindpunkt. '

Fru talman! Jag maste fa friga samtliga mina borgcxhga meddebattorer nar
det gitller schablonavdraget vid tjinst om ni verkligen stér fast vid reservation
3s?

I samband med inférandet av den forenklade deklarationen bestimde vi-
hiir i riksdagen véren 1985 med verkan fran 1987 ars taxering att schablonav-
draget under inkomst av tjiinst s]mll vara 3 000 kr., inkl. kostnader {or resor

till och fran arbetet. B

Nu vill den samlade borgerligheten sinka detta schablonavdrag till 2 000
kr. Vid utskottets offcntliga utfragning forra veckan kunde jag konstatera att
riksskatteverket m. fl. strok under vikten av att avdraget inte sinks som de
borgerliga vill. Tog ni inget intryck av den utfrigningen? Ménga skulle inte
kunna utnyttja den férenklade blanketien om er reservation gick igenom.
Men ni iir kanske inte intresserade av {érenklingar! .

Niir det géllier méjligheterna till avdrag for arbetsrum i den egnd bostaden’
har reglerna varit mycket restriktiva. Vitycker inte att man skall forsdka hitta
viterligarc avdragsbegrinsningar pa detta omride. Man maéste alltsé. Stig
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Josefson, gora en rimlig avvagning nir det géller att tillmétesga era Gnskemal
pa det hiaromradet.  Négra motionirer pladerar for riitt till avdrag for gavor
och ideellt arbete. Bl. a. Kjell Johansson tog upp detta. Savil principiclla
som praktiska kontrolltekniska skdl med gransdragning mellan organisatio-
ner talar emot att riksdagen medverkar till avdragsriitt av den arten. Ideellt
arbete bor enligt utskottets mening stddjas genom bidrag och inte genom
skattelattnader. -

Till sist ndgot om skattefrihet f6r viss verksamhet.

Forslaget till skattebefrielse vid kottplockning har motiverats med skogs-
politiska skal. Vi socialdemokrater tycker inte att skattebefrielse ir det
effektivaste siittet att komma till ratta med bristen pd {r6. For nirvarande ir
tillgdngen pa fron god i storre delen av landet. Brist foreligger endast i friga
om tallfron for svarféryngrade omraden i Norrlands inland. Totalt sett kan
allmidnheten bara spela en marginell roll vid bestandsinsamlingen av skogstro
ilandet. Skogsvirdsstyrelserna, som svarar for halften av plantleveransernai
landet, utnyttjar fraimst sin egen personal for insamling. Pa sa sétt far man
garantier for att resurser inte slosas pa insamling i bestind med dilig
frokvalitet. Med hinsyn till de speciella férutsattningar som miste galla for
insamlingar och de begréansningar som naturligt nog finns, vore det fel ait
forespegla landsbygdshefolkningen att det finns goda inkomster att géra pé
kottplockning.

© Att vi ir emot dessa forslag beror pa, att niir vi nu sitter och gemensamt
skall utreda det framtida skattesystemet, skall vi inte tillféra nya moment av
skatteavdrag och skattebefriclsc.

Fru talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstiillan pa samtliga
punkter utom mom. 22, dir jag yrkar bifall till den socialdemokratiska
reservationen 28. Jag yrkar avslag pé alla de andra 32 reservationerna.

~Anf. 13 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Jag har sedan i gir kvill, niir Jan Bergqvist meddcladc att vi
skulle fa besked av socialdemokraterna, ivrigt viantat pa vad Anita Johansson
skulle saga. Det blev inget denna ging heller. Det enda Anita Johansson
siger dr att det skall bli avdragsbegriinsningar. Dct var ett av de mil man
hade med skattereformen. '

Jag har redovisat de direktiv som faktiskt finns till inkomstskatteutred-
ningen. dvs. att det skall bli en begriinsning och inga undantag tor
bostadsritter. Detta slar hart, hojer kostnaderna och leder till prisfall. Scdan
siiger Anita Johansson, fem manader fore valet nir minniskor skall résta. att
frgan har vickts for tidigt! ' '

Ar det meningen att inte ge besked i den hir fragan till svenska folket sa att
de vet vad som kan hidnda om de rostar pa socialdemokraterna den 18
september?

Trygghet far man inte genom lan, sade Anita Johansson. Nej, det ar
t. 0. m. sa att man genom lan fir otrygghet i socialdemokratins Sverige. trots
att man bara har anpassat sig till nuvarande spelregler. Ni ir beredda att
bryta sonder enskilda hushalls ekonomi — det ir alldeles appenbart.

Betriiffande schablonavdraget: Det ir en forenklingsatgiird, men det iir en
orittvis sidan. Vi borgerliga anser naturligtvis att det maste goras en



avvigning mellan oréttvisor och-forenklingsaspekter. Tvi personer med lika
stora inkomster av tiinst. den ena med kostnader pa 3 000 kr. och den andra
utan ndgra kostnader alls, betalar lika mycket i skatt trots att den sominte har
nigra kostnader har mycket stérre barkraft. Skillnaden i disponibel inkomst
ar250kr. i manaden, till férdel for den person som inga kostnader har. Det dr

inte skatt efter barkraft, fast ni forsoker gora gallande att ni bvgger era .

skatteforslag pa det.

Dessutom far inte heller egenforetagare eller.pensionirer del av schahlon-
avdraget. Aven dir finns det orittvisor — det ar helt klart.

Anita Johansson siiger sedan att det har genomforts betydande skattelatt-

nader under socialdemokratins tid. vid ‘makten. Jag vet inte vad Anita.

Johansson menar. Sedan 1982 har skattetrycket i Sverige 6kat fran ungefar
50 % tll drygt 56 %. 60-70 miljarder mer i skatt betalar vi nu édn vi gjorde
1982. Hur kan man dver huvud taget kalla den stora skattehdjningen en
betydande skatteliittnad? Det dr helt orimligt. I stort sett hela tillvaxten-har
gatt till skattchdjningar.

Dessutom: Nir kommer ni att presentera skatteskalorna for 1989? Nir
kommer vi att fa ett enda litet besked frin socialdemokraterna nir det galler
avdragsbegriinsningar, skatteskalor for 1989 cte.?

Anf. 14 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru taiman! Anita Johansson sade att det virmde nér hon hérde mig och
Stig Josefson. Dé skulle jag kunna sdga att det viirmde nér jag-hdérde Anita
Johansson rikna upp de fem punkter som socialdemokratin bygger sin
skattepolitik pd och siiga att den progressiva skatten skall vara inkomstutjim-
nande och att man skall se till att den ocksa blir det. Det ir bra. Men tyvirr ar
detinte at det hallet som socialdemokraterna har dragit hittills. Tvirtom har

man medverkat till att minska progressiviteten i beskattningen ifrén en.

tredjedel till ungefir en dttondel. Men det dr bra om det kommer att bli en
forindring s& att laginkomsttagarna far lag beskattning och hoginkomstta-
garna far hog beskattning och att detta ocksi blir nagot reellt och inte bara
nagot teoretiskt.

Det {orutsittter ocksa en del betriffande begrinsningar av avdragen, som
Anita Johansson tog upp. Jag utgér ifrdn att det inte blir nigon typ av
begriinsningar av avdragen sa att de manniskor i arbetarklassen i storstads-
omriden och i tatorter som skaffat sig ett eget hem samt alla de som ar
tvingade att bo i eget hem, darfor att det i vissa delar av landet inte finns nigot

flerfamiljsboende att vélja pa. hamnar i en sidan situation att de behdéver.

kliva ifran sitt egna hem. Om man slopar avdragen helt och inte kompenserar
pd ndgot sitt. ir jag inte orolig for att hdginkomsttagarna behéver flytta ifran
sina hem. Problemet giiller att sla vakt om det stora folkflertalet. Dé tror jag
det dr viktigt att finna shdana former att vi klarar de vanliga inkomsttagarna
nir det géller deras boende i eget hem och fritidshus.

Vpk har pa den punkten lagt fram ett forslag som utan tvivel ir det mest
limpliga. Folkpartiets stora skattcexpert, professor Gustav Lindencrona,
sade t. 0. m. i utredningen att man rimligen bor ta bort rintekostnaderna for
lanen frin skattesystemet och i stillet subventionera pa lanesidan, vilket
alltsd betvder att vi med vért forslag dr i gott sillskap.
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Betriffande matmomsen vill jag inte pésta att det ir tva utredningar som
har sett pd den tragan. Det ér en utredning som har specialiserat sig pa fragan
om matmomsen. Mcen den stora majoriteten dir utgick fran forutbestimda
uppfattningar om att det skulle vara krangligt och felaktigt. I dag har i varje

- fall en av ledamdterna i den utredningen dndrat uppfattning i fragan.

Anf. 15 STIG JOSEFSON (c) replik:

Fru talman! I momsutredningen var det inte ett si kategoriskt nej till
forslaget som Anita Johansson sager. Dir diskutcrades olika alternativ.
Bl. a. sades det”att om man vill ta bort en del av momsens fordyrande
inverkan, ir den enklaste vigen att gora en aterbetalning via ivsmedelssub-
ventionerna — det skall vi inte gldémma bort. Det sadces samtidig} att det sker
en utveckling inom handeln och att mycket tyder pa att det blir betydligt
enklare att géra kontroller i framtiden. Det har skett en betydande
forandring fran 1982 fram till i dag. En del av de hinder som fanns da har
alltsd forsvunnit.

Vi har dessutom fatt en situation dir det stéindigt ar stark kritik mot de
hoga livsmedelspriserna, dir staten tar in mer i skatt 4n vad det kostar att
producera och vad jordbrukarna fir ut. D& tycker jag att Anita Johansson
borde inse att situationen i lingden dr ohdllbar.

Anita Johansson tar upp frigan om de borgerliga particrnas oenighet. Jag
ar litet forvanad over det. Jag trodde faktiskt att socialdemokraterna var
medvetna om att det fanns tre borgerliga partier och att vi dr sjilvstiindiga
partier som har vara olika uppfattningar. T. 0. m. nir vi uttalar oss {or att
forsoka. 10sa skattefriagan i samforstind och har stort underlag for det
stdllningstagandet, aberopar man splittringen inom de borgerliga particrna.
Man borde i stillet halsa med tillfredsstéllelse att vi inte hir ar lasta i en
bestimd cnig uppfattning utan att det finns stérre férutsiittningar for ate
kunna diskutera fram ett gemensamt forslag som kan bli bestiende.

I presentationen av forslag till nya-grundsatser i ett socialdemokratiskt
skattesystem saknar jag ordet “rittvisa”. Det ir kanske detta som man har
hallit p att plocka bort. Det dr kanske darfor som vii dag fir ganska minga
forslag som ger mycket olika effekt for enskilda inkomsttagare.

Det var intressant att hora att socialdemokraterna kommer att presentera
ett eget skatteforslag for 1989. Men varfor finns inte det forslaget i dag och
nu, s att vi kan diskutera det i samband med att de andra forslagen har
presenterats?-Anser verkligen Anita Johansson att reglerna om barnpension
ir bra som de dr? Anser Anita Johansson att reglerna om extra avdrag for
pensionidrerna ocksé ar bra? Har ni inte for avsikt att dir komma med nagot
forslag? Finansministern antydde ju hiromdagen att det méjligen kommer
ett forslag under varriksdagen. Har man kastat bort det forslaget och tiinkt
lita den orittvisa besta som ibland kan ge en marginaleffekt pa mer in
100 &2 '

Anf. 16 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Anita Johansson undrar om jag var avundsjuk {Gr att jag inte
ir med i utredningen. Nej, det ir jag inte, och forklaringen ir ganska enkel.
Det tillsattes tvéa utredningar samtidigt. Den ena kallas Reformerad inkomst-



beskattning — RINK. Den andra heter Kommittén for indirekta skatter -
KIS. Och jag ar en “KIS”, s jag ir med och utreder. Vilken av dessa
utredningar som har fatt det bredaste utredningsuppdraget skulle jag kunna
diskutera med Anita Johansson, men det gor jag inte. Men jag dr alltsd inte
avundsjuk for att jag inte har fatt ensamritt inom folkpartiet pa att utreda
skatterna. ) )

Det var ett ganska fattigt besked som Anita Johansson gav om hur
socialdemokratin vill att det framtida skattesystemet skall se ut. Nagra

allminna formuleringar — jag tror att de flesta har varit standardformulering-

ar i budgetpropositionerna sedan de borgerliga regeringsaren — ar inte
mycket att komma med. Men om inte utskottets ordférande Jan Berggvist
kunde ge nidgot besked om vad ni socialdemokrater vill pd skattcomradet,
kan man méjligen inte begiira att Anita Johansson skall kunna svara pa detta.
Om det handlar om dessa betydande skattelittnader. skulle jag bli lika

overraskad som Bo Lundgren. Jag S]\(l“ inte ta upp detta. men Gverraskning-

en var som sagt stor. .

Dect pagar ett arbete inom rcgcrix1g$kansliet for att se 6ver det extra
avdraget. kunde Anita Johansson meddela. Det var ju roligt. Detta har
riksdagen nimligen beslutat om — ett beslut som gick emot socialdemokrater-
na hir i kammaren. Det var ju en reservation som gick igenom. eftersom
vpk-ledamdternas fingrar for en gings skull vinglade at rite hall. Jag vill i
detta sammanhang stilla ytterligare en friga: Kommer ni att undanréja
denna fullstindigt orimligt orittvisa behandling av pensiondrer som har
skadats i arbetslivet och som i dag uppbiir en livrinta?

Ni talar sa vl om pensionirerna. som har byggt upp detta samhiille. Inte
har vil de pensionirer som har fatt en arbetsskada och kanske blivit
invalidiserade i mindre man bidragit till att bvgga upp vart samhille? Har de
dessutom drabbats genom att fi en si lig pension att de tillhér dem som har
de absolut lagsta pensionerna. ir det vil orimligt att de skall dmhbax aven
skatt som ingen annan dl‘dbbd\ av. '

Under detta anforande évertog andre vice talmannen ILdﬂlnLLn av
kammarens forhandlingar.

Anf. 17 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Bo Lundgren sade att det dr en myt att det gar bra for
Sverige. Jag tycker att Bo Lundgren niistan borde skimmas Over att sdga

ndgonting sadant. Folk vallfdrdar faktiskt hit frin minga andra linder for att

studera hur den socialdemokratiska regeringen har burit sig at for att
utveckla villfirden och samtidigt har stidat undan i ckonomin efter de sex
borgerliga dren. Bo Lundgren. '

Jug' ir mycket viill medveten om att det iir frdga om tre borgerliga partier,
Stig Josefson. Detta fick vi inte minst bittert erfara under de borgerliga aren,
Det skulle vara bra. Stig Josefson, om viljarna fick besked om hur det vid en
eventuel! borgerlig regering blir med momsen pit maten, dct SOM numera ir
en av centerns hjirtefragor. :

Niir det galler pensioniirernas extra avdrag sade jag i mitt anforande. Stig
Josetson, att jag hoppas och kommer att verka for att denna fraga snarast
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l6ses i finansdepartementet. Det var for resten treviigt, herr talman, att Kjell
Johansson ar en "KIS™. Jag trodde att den hiir kisen hade vaknat en aning pa
fel sida i morse — det it sd vid hans inledningsanforande i dag.

Herr talman! Jag maste A citera litet grand ur skattckommittén, dir bl. a.
Bo Lundgren ar ledamot: “"Syftet med Oversynen av skattesystemet dr att
astadkomma ett mera rittvist och ett enkelt skattesystem som i forhallande
till dagens innebir lagre skattesatser for den statliga inkomstskatten. cn
breddad skattebas genom minskade avdragsméjligheter samt en mer enhet-
lig kapitalbeskattning som stimulerar till Okat sparande och minskad
skuldsattning.” Det ir ju dessa fragor som vi arbetar med. Bo Lundgren. Tar
Bo Lundgren i dagens debatt avstind fran dessa direktiv? -

Anf. I8 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Ar 1979 svarade alla riksdagspartier pa fragan om de ville
lova att bibehilla den fulla ritten till avdrag for bostadsriintor. Det ir bara
tva partier som har hallit vad de da lovade. Det ir vpk, som ville begriinsa
avdragsritten, och det dr vi moderater, som ville bibchalla den fulla
avdragsritten.

Det Anita Johansson. i vart fall indirekt. nu antyder ar att socialdemokrii-
terna tinker ga vidare, att gora ytterligare begriansningar i avdragsritten utan
undantag for bostadsrittsinnchavare och smihusigare. Detta kommer att
skapa ckonomiska problem for miljoner svenska hushéll. De kommer att fi
kostnadshdjningar och fa uppleva prisfall pd bostadsritten cller smahuset.
som kan variera beroende pa hur stora Kostnadsokningarna blir, eftersom
detta naturligtvis har ett samband. Prisfallet kan leda till att man tappar den
sikerhet man egentligen hade for sina lin. varfér bankerna kan kritva
ytterligare pant, som man kanske inte kan stilla upp med och diarmed léper
risk for exekutiv auktion och mycket annat. Detta blir foljden.

Anita Johansson siiger vidare att det sitter en utredning och arbetar. Det ar
korrckt. Men det ir finansministern som har skrivit, och foredragit for
regeringen, de direktiv som foreligger. Det dr en intressant utredning. Den
sysslar ocksd med att se 6ver mojligheterna att siinka skattesatsen. Jag kan
redan nu avsldja att jag om det skulle komma forslag om begriinsning av
avdragsriatten kommer att reservera mig. Som bekant finns denna ritt for alla
ledaméter i statliga utredningar. Jag vill iterigen be att socialdemokraten
Anita Johansson for viljarnas, minniskornas. skull hiir faktiskt redovisar
vilken syn socialdemokraterna har nir det giiller avdragsbegriansningen. Hur
stor kommer avdragsbhegrinsningen att bli? Vilken arbetsinriktning har ni”

Anita Johansson tycker att jag borde skiimmas for att jag ifragasatte att det
gar bra for Sverige. Jag tror att jag sade att det gir forhallandevis bra for
Sverige men att det ir illa att det inte gdr bittre, att vi inte utnyttjar alla de
fordelar vi har. Sverige halkar ju efter andra linder. Med viira forutsittning-
ar borde vi snarare kunna ha minst lika hég standardtillvixt som andra
lander. Jag vetinte vad det ir som man vallfirdar hit for att studera. Skall det
vara den,_ tillvixt vi har, som @r ligre in i andra industrilinder. den
sjukvardskris vi upplever eller de offentliga monopol som ér sa forddande for
personal och patienter pa sjukvardsomradet? Ar det méjligen sadant som
Anita Johansson avser?



Anf. 19 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Det finns en del fragestiliningar som jag maste ta upp med
Anita Johansson och som inte berdrdes i hennes inledningsanférande.

Den ena ar varfor socialdemokraterna dr s& ména om att inte 6ka
skattereduktionen for fackforeningsavgifter. Sedan detta beslut fattades for
sex dr sedan har ju konsumentpriserna 6kat med ungefar 30 . Likasa har
fackforeningsavgifterna 6kat. Nir man lade fast grunden for detta avdrag
sade man ju att reduktionen skulle vara 40 % av en genomsnittligt berdknad
fackforeningsavgift. dir avgifter for A-kassan och en del annat skulle riknas
bort. Man sade att 40 % av I 200 kr. skulle vara maximalt belopp. I dag har
ju den genomsnittliga fackforeningsavgiften per ar kommit att bli visentligt
hogre dn 1 200 kr. Vi har foreslagit att beloppet skall vara 1 600 kr.. vilket
innebir att man.far ytterligare reduktion fér fackforeningsavgiften. Detta r
inte en friga som man kan avfirda genom att bara hénvisa till inkomstskatte-
utredningen. Det som har hiint under de scnare aren ir ju realiteter.
Eftersom ni nu hinvisar till utredningen, undrar jag: Har man for avsikt att
diir gdra ndgon unnan typ av forandring? Ar man inte beredd att lita de
fackféreningsansiutna fi denna typ av skattereduktion? Vad dr man ute
efter?

Vi menar att det belopp som sattes som grins 1982 bor ridknas upp. Man
kan inte i dag halla fast ritten till avdrag vid samma belopp som da.

Nir det giller pensionsforsikringar har. vi foreslagit att man skall
ytterligare begriinsa avdragsritten for premier till de privata pensionsforsik-
ringarna. 1 dag dr avdraget begrinsat till ctt basbelopp. men de som har
tillrdckligt stora inkomster — synnerligen stora inkomster, dvs. de som
verkligen har anledning att kdpa extra pensionsforsikring — kan fa gora
avdrag dnda upp till tva basbelopp. Jag tycker inte att detta stimmer dverens

med en sund och vettig rittvisepolitik och en riktig férdelningspolitik. Det

vore riktigare, menar jag., att sinka avdragsritten for pensionsforsikrings-
premicr till ett halvt basbelopp och i sd fall maximera det till detta belopp och
inte tillita avdrag pa upp till tva basbelopp foér dem som har tillrackligt héga
inkomster.

Nir det slutligen giller formdgenhetsbeskattningen s fick vi inte heller pé
den punkten hiéra ndgon kommentar. Varfor ér socialdemokraterna mot-
standare tifl att ta ut en engangsskatt pa stora fdrmogenheter. wéir vi vet att
innehavare av stora formogenheter de senaste tio tolv aren har fatt dra at sig
mellan 500 och 600 miljarder kronor av pengar som huvudsakligen kommer
fran loncarbete och liknunde? Varfor dr ni inte beredda att ta ut en
engingsskatt for att ta in i vart fall en del av denna enorma férmégenhet?

Anf. 20 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Anita Johansson dndrar sig nu till att jag mojligen har vaknat
pa fel sida. Jag vetinte om jag brukar vakna pa nagon sida. Jag stiger upp pa
morgonen och frumdt férmiddagen sa vaknar jag.

Nir det giller avdragsritt for gavor till ideella organisationer si har
folkpartiet kritvt att man skall fa gora avdrag for gavor till bistandsarbete.
Hur det. som Anita Johansson siger. 1 stillet skall kunna utformas som ett
bidrag forstar jug inte riktigt — varken i vaket eller yrvaket tillstind.
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Jag noterar att Anita Johansson inte vill ta upp nigot resonemang om
skatteutskottets sjalvstandighet. Det ér beklagligt. Ett shdant resonemang
skulle vi verkligen behdva ha. Jag tycker att det nu kridvs en omprovning ~
inte minst for att hivda riksdagens anseende.

Jag fick inte heller nagot svar pa fragan hur det blir med rittvisan for de
pensiondrer som har skadat sig i arbetslivet och som nu far en htm livrdnta
och har mycket lig pension. :

‘Anita Johansson stiller hir frdgor om momsen pd mat och om en hel del
annat, men hon vill over huvud taget inte ge nigot besked om var
socialdemokraterna star i skattefragorna och vad svenska folket kan vinta sig
efter valet, om socialdemokraterna da pa nytt kommer tl”bdkd Jdgtycl\er att
det dr hogst otillfredsstallande.

Slutligen, herr talman, var det 4 att man i en tidigare replik tog upp
avdragsritten. Lftersom jag intc vill bli den forste ‘som var nye talman
“kiubbar ner’ for att ha riktat repliken at fel hall, sa tvingas jag avsta fran att
svara pa den utmaningen.

Anf. 21 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir Anita Johansson talar om hur bra det gdr for Sverige. vill
jag sdga att det med tanke pd hogkonjunkturen hade varit mirkligt om
situationen inte hade forbittrats i Sverige. Jag vet inte om Anita Johansson
har lyssnat pa finansministern nér han gett uttryck for den oro han kiint infor
avtalsrorelsen. Nar finansministern nu ser pa resultatet av avtalsrérelsen,
kan han formodligen inte kdnna sig helt lugn infor utvecklingen. Det ir
framfor allt kostnadsutvecklingeni vartland i jamférelse med forhallandenai
véra konkurrentiander som Ar oroande. Jag tror att det kan vara pa sin plats
att ndgot dampa skrytet om hur bra det gar for Sverige. Detsumma géller
kritiken mot de borgerliga regeringsaren. Det stir val klart att grunden var
lagd av den socialdemokratiska regeringen redan under dren 1975-1976 tl}
de besviirliga 4r som foljde.

Anita Johansson krdver att de borgerliga partierna skall presentera ett
gemensamt férslag om hur en regeringspolitik skall utformas. Nar far vise ctt
gemensamt forslag fran socialdemokraterna och vpk? Socialdemokraterna
har ju ingen egen majoritet utan fir soka stod fran in det ena. dn det andra -
hillet. Jag tycker att man skall vara medveten om den roll man sjilv har.
Valet dr till f6r att valjarna skall fa séga sin mening och visa sina sympatier for
de olika partierna. DA ér det sjalvKlart att partierna skall g ut och presentera
sina idéer och forslag. Sedan far vi se vad véljarna sdger. Forst direfter far
man ta upp fragan om hur regeringen skall se ut i framtiden.

Niir kommer forslaget om inkomstskatteregler for 1989, Anita Johansson?
Kommer det en manad fore valet, eller nar kan virikna med att fa se det? Det
kunde vara intressant att fa veta.

Centern har presenterat sin syn pa den framtida skattepolitiken. Vi har
presenterat vir syn pa vilka atgérder vi vill vidta infér 1989. Jag tycker att det
borde vara sjilvklart for socialdemokraterna att ocksda Jde pad ett tidigt
stadium madste presentera sin syn pé skattepolitiken, atminstone fér 1989.
Niir far vi besked?



Anf. 22 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Om vi skall minska avdraget for olika boendekostnader, Bo
Lundgren. sa har vi socialdemokrater sagt att dé berérda minniskorna da
skall kompenseras pa annat siitt. Bo Lundgren kan vara helt lugn for att vi
socialdemokrater sorjer for de breda lagren i samhiillet.

Kjell Johansson! Detiir synd att Kjell Johansson inte har varit mer én snart
sex dr i riksdagen. Kjell-Johansson hade varit en‘erfarenhet rikare, om han
hade varit ledamot i utskottet under den borgerliga regeringstiden. Men den
diskussionen kanske vi skall ta vid ctt'annat tillfalle.

Tommy Franzén! Jag haller med om att justeringen av skattereduktionen
for fackforeningsavgifter har slipat efter, men jag hoppas att vi tillsammans i
atredningen skall kunna ritta till det. Det ir {6r mig en mycket viktig fraga.

Jag forstir, herr talman, att ni fran borgerligt hall undviker att diskutera

den viktiga frigan om schablonavdraget, det avdrag som ni vill siinka frén
3000 till 2 000 kr. Som vi har hért i debatten saknas det inte fantasi pé
borgerligt hall nitr det giéiller alla andra avdrag. Extra avdrag, extra avdrag for
pensiondrer. beskattningen av vissa naturaférmaner, kottplockning, for-
slagsverksamhet = listan over forslag skulle kunna goras mycket lang, herr
talman, men nir det géller att & ett enkelt och rattvist skattesystem, si att
manga minniskor skall kunna anviinda den {érenklade del\laratlonsbldnl\ct—
ten. da stiller ni inte upp.

Jag maste i aterge vad riksskatteverkets generaldirektor Lennart Nllsson
sade om en sinkning av schablonavdraget vid utskottets utfragning: Atmins-
tone i storstiderna dverskrider resekostnaderna nivan 2 000. Busskorten i
Stockholm ligger visst pa 2 200 kr.-och n hogre 1 Goteborg. Eftersom en
mycket stor andel av invinarna i storstiiderna anvinder sig av den férenklade
sjilvdeklarationsblanketten. kan man konstatera att en ratt stor del av
finessen med den forenklade deklarationsblanketten skulle forsvinna. Sett ur
den synpunkten borde man snarare 6Ka schablonavdraget.

Detta dr en friga som ni undviker att diskutera.

Andre vice talmannen anmilde att Bo Lundgren, Stig Josefson och Kjell -

Johansson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte igde ratt ill
viterligare repliker. : o

Anf. 23 MARIANNLE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall i detta inldgg ta upp de delar av betiinkandet om
inkomstskatter som Stig Josefson inte berort i sitt anférande. Av tidsskil
komimer jag att begrinsa mig till dé 13 omrdden pa vilka vi har avvikande
meningar, dven om det finns mycket dvrigt att kommentera. Min placering

pi talarlistan gor att jag inte kunde delta i det intressanta replikskifte som

dgde rum ayss. Det idr intressant att notera att Anita Johansson di svarade
Stig Josefson pi nagra av de frigor som jag nu skall ta upp. -

Trots att vara [Orslag avvisas genom utskottets skrivning med hinvisning
till utredning osv. . envisas vi med att kriiva beslut av riksdagen hiir och nu for
att ge ndgon klarhet i dessa fragor till allminheten och dven till utredningen.

Den férsta frigan giiller beskattningen av biltérman for bilférsiljare m. m.
Eftersom en bilférsiljare alitid maste inncha senaste modellen av det mirke
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som han representerar viljer han inte bil efter samma férutsittningar som
andra. Vi anser darfor att det ar viktigt att bilforséljarna kan fi jaimkning av
férménsbeloppet och en enhetlig beddmning 6ver hela landet. .

Den fraga som varit foremal for den stérsta diskussionen i utskottet giller
huruvida kottplockning skall jamstillas med bér och svamp, sa att inkomster
upp till 5 000 kr. skall befrias fran skatt. Kottplockningen ar mycket viktig for
att tillgodose skogsbrukets behov av fron. 1 gir debatterades skogsniringen
hir i kammaren, och da framhdlls betydelsen av en god forsdrjning med
skogsrivara. Skattebefrielse dr ett litet bidrag for att dstadkomma detta.
Frobristen dr stor framfor allt i Norrlands inland, och for att tiligodose
behovet dr det viktigt att de enskilda som bor i berérda omraden och som har
kunskaper om hur plockningen skall ga till ocksé stimuleras att gora en sadan
insats. Ett bra kottar kanske bara intraffar vart tionde &r. Det ir alltsa ingen
verksamhet man kan.forsorja sig pa. utan en synnerligen tillfallig inkomst.
Det ir da nédvindigt att mobilisera alia goda krafter att stiilla upp just da
tiligangen ir stor. En skattebefriclse har hiar en mycket stor psykologisk
betydelse — kanske mer dn en ckonomisk.

Vi anser att det ar viktigt att ta vara pa all den kreativitet och
uppfinningsrikcdom som finns ute pd vara arbetsplatser. Manga av de
innovationer som tillkommit pd detta satt har fatt mycket stor ekonomisk
betydelse. Anda ar forslagsverksamheten i Sverige — internationellt sett — av
ganska liten omfattning. En av orsakerna torde vara att hela inkomsten av
forslagsverksamheten tas upp till beskattning under ett ar och dirmed
drabbas av stora marginaleffekter. Enligt var mening borde ersattningen
kunna delas upp pa en tredrsperiod. Utskottsmajoritetens argument, att en
marginalskattesinkning skulle undanrdja detta hinder, dr i och for sig riktigt.
I dagens lige vet vi emellertid inte vad den sittande inkomstskatteutredning-
en kommer att féresld. Darfor anser vi det viktigt att nu fatta beslut om en
fordelning av inkomsterna fran férslagsverksamheten dver en tredrsperiod.

Reservation nr 30 tar upp ett mycket aktuellt och angeliget dmne. Det
gilller hemvardsbidraget. Ingen har val kunnat undgé att ta del i debatten om
krisen inom varden. Problemen kommer att bli storre i framtiden med tanke
pa att antalet minniskor 6ver 80 ar kommer att 6ka med mer in 100 000 fram
till ar 2000. Antalet ménniskor i produktiv dlder kommer att vara otillrickligt
for att ge dessa gamla stod och hjalp. Det ar viktigt att ta vara pa allu
minskliga resurser for att hjilpa till - jag tinker d& pd anhoriga och inte minst
pa friska pensiondrer som kan gora en insats. Hemvardsbidraget utgor hér ctt
incitament fér att ta till vara den resurs som de aldre utgor. Om detta
beskattas blir marginaleffekterna for pensiondrerna ofta orimliga. Detta
tillsammans med §vriga marginaleffckter som drabbar pensionirer och som
ir foremal for Oversyn utgdr ett effektivt hinder for att ta vara pa
pensiondrernas hjalp. Vi i centern anser att riksdagen bor uttala som sin
mening att hemvardsbidraget inte skall beskattas for att ge vigledning till den
proposition om dldreomsorgen som skall forelaggas scnare i vér.

Nir det galler schablonavdraget, Anita Johansson, var vi i centern frén
bdrjan emot hdjningen till 3 000 kr. Vi ansag dé och vi anser fortfarande att
strivan mot enkelhet maste vigas mot rittvisa. Pensionérer och egenforeta-
gare far inget schablonavdrag. De som har langa arbetsresor missgynnas i



forhallande till dem som har smé eller inga kostnader for resor. Nir vi nu
foreslar en minskning av schablonavdraget till 2 000 kr. innebdr detta att vi
inte 1 fortsittningen kan acceptera en kraftig ‘h(')jning av schablonavdraget
som ytterligare skulle urholka reseavdragen. Detta ar en mycket viktig
regionalpolitisk fraga! '

Det idr faktiskt inte si att skattesystemet &r till for skattemyndigheterna,

Anita Johansson. Detta vill jag siga med hénsyn till Lennarts Nilssons

uttalande pa utfrdgningen. Rittvisan dr viktig.

Nér det géller traktamenten finns ytterligare exempel pa den olikformighet
som rader pa skatteomradet. I statlig och kommunal verksamhet far man
ersittning for faktiska logikostnader utan nagon diskussion om beskattning-
en. Den som i privat tjdnst rakar betala sin hotellrikning sjalv och sedan far
ut ersittning far inte avdrag for faktiska kostnader, medan den som fatt
hotellrdkningen betald av arbetsgivaren inte moéter detta problem. Detta ir
en oacceptabel oritivisa som riksdagen borde kunna undanrdja omedelbart.
Jag yrkar bifall till reservation nr 36.

Reglerna fér avdrag for resa med bil till och fran arbetet limnar ocksa
mycket dvrigt att dnska nér det géller réttvisa och likformighet. Vi anser att
ocksd de fasta kostnaderna skall tas med vid berdkningen av avdragets
storlek. Nu urholkas avdraget for varje ar.

Niir bilen anvinds i tjansten bor man ocksa ha ritt till avdrag for resan till
och fran arbetet. Man maste ju dé helt enkelt ha bilen med sig. Det gér inte
annars. Kostnaderna har man ju oavsett hur manga dagar bilen anvénds i
tjansten. For att forhindra missbruk bér kravet dock vara att korstrickan inte
satts alltfor kort — minst tva mil per dag bor vara en rimlig avvigning.

Arbetslivet i dag priglas av storre rorlighet an tidigare. Allt fler médnniskor
arbetar under nagra ar pd annan ort utan att fér den skull familjen flyttar
med. Detta kan bero pa olika saker. Man kan vara fast rotad pé sin ort, man
behdver ta hinsyn till barnens skolgéng och make eller makas arbete m. m.
Man flyttar inte heller girna nir man vet att flyttningen faktiskt ar tillfallig.
For manga yrkesgrupper ir sadant tillfalligt arbete pa annan ort cn
nodvindighet for att utvecklas i sitt arbete och for att uppritthalla
yrkeskompetensen. Det ir inte bara byggnadsarbetarna som har motiv att
arbeta pa annan ort. Vi anser att tvddrsregeln for avdrag fér dubbel
bosiattning bor utvidgas till att galla den faktiska situationen fér den enskilde
och inte en enda yrkesgrupp. Jag yrkar bifall till reservation 39.

Reglerna om avdrag for arbetsrum i hemmet ar alltfor stelbenta. P& nagot
sitt visar detta ater den socialdemokratiska politiken: det som man gor i
hemmet betraktas som nigot suspekt — det ma gilla barnomsorg eller
skattepolitik. Jag har sjilv deltagit i taxeringsarbete och diirvid stétt pa flera
falt diir situationen for den enskilde blivit orimlig. Kravet pd bevisforing att
utrymmet inte anvdnds privat gar alldeles for langt. Hyr man diremot en
lokal p& annat hall och skulle anviinda den dven for privat bruk, t. ex. for
dvernattningar far man avdrag. Riksdagen bor nu uttala sig for att forslag om
Okade mojligheter for avdrag for arbetsrum i hemmet skall foreldaggas
riksdagen. ' -

Minga ménniskor med sjukdomar har stora kostnader. Systemet med
extra avdrag for sjukdom ar komplicerat, inkomstgrinserna ir sa lagt satta
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att de flesta kommer éver dem och inte far nagot extra avdrag. Dessutom
skall taxeringstjinstemin ta stilining till svéra sjukdomar som de rimligen
intc har kompetens att beddma — ocksa inkluderande sckretessbelagda
uppgifter. Det ir riktigt att inkomstskatteutredningen behandlar den hir
frigan, men riksdagen bor nu ge regeringen till kiinna att systemet med extra
avdrag for sjukdom skall ersitttas med néigon form av behovsinriktat stod
inom socialforsdkringssystemet.

Den av minga med si stor forviintan emotsedda miljépropositionen blev i
stor utstrickning.en besvikelse. Utredningar i stéllet for angeligna beslut var
genomgaende. Vi centerpartister reagerade starkt pa att regeringen inte kom
med nagra. forslag alls for att forbittra avgasreningen i den befintliga
bilparken. Metoderna finns - viljan hos regeringen saknas. Ekonomiska
stimulanser har visat sig ha stor effekt pi allmanhetens handlande. Ritt tiil
avdrag for inmontering av katalysatorrenare i begagnade bilar skulle varaen
bra metod. Regeringen har inga forslag alls pad detta omrdde. Vianser dirfor -
att regeringen bor komma med forslag om sddan uvdragsratt. Jag yrkar bifall
till reservation nr 50.

Till sist, herr talman, skall jag bara ta upp en sak till - kullur wbetarna
Skatteutskottet har tidigare behandlat fragan om ett sirskilt mkomstslag,

.dock utan att komma till ndgon I6sning. Men det dr dndd sé att kulturarbetar-

na arbetar under s skilda forutsattningar jamfort med andra niringsidkare i
samhiillet atr en siarbehandling ir motiverad, sirskilt niir det giller 6rdel-
ningen avinkomster éver en lingre period och niir det giller socialavgifternas
berdkningsgrund och utformning. Vi anser att fragan om ctt sirskilt
inkomstsiag for kulturarbetare bor utredas. De sérregler som finns nuér inte
till fyllest. :

Herr talman! Med detta vill jag \rl\d bifall til] samtliga reservationer med
centernamn pé, i den méan det inte dr gjort tidigare.

Anf. 24 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att d,ebattordningen har blivit sddan, Marianne
Andersson. Det ir fOr att vi star i litet tokig ordning pé talarlistan. Jag hade
sjalv hoppats att Marianne Andersson skulle sté fore mig, eftersom jag visste
att ni i centern hade delat upp betiinkandet mellan er. Det dir far vi tinka pa
till en annan gang nér vi skall anmaéla oss till talarlistan.

Marianne Andersson séger att centern var emot hdjningen av schablonav-
draget. Ja, det vet jag. men en frdga som man di stiller sig ar: Ar ni for
forenklingar, ir ni for att de manga minniskorna skall kunna anviinda den
forenklade deklarationsblanketten?

Sedan, herr talman, kan jag bara konstatera att rescavdraget faktiskt ar
storst bland de ménniskor som bor i storstiderna.

Anf. 25 MARIANNE ANDERSSON (¢} replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare till Anita Johansson maste man viiga
cnkelhet mot rittvisa. . _

Att reseavdragen skulle vara stirst blind de minniskor som bor i
storstiiderna kan jag inte bekrifta, for det kinner jag inte till. J sé fall dr det
vél ingenting som siigef att vi inte skulle tycka det vore rittvist att ménniskor



som har hoga resekostnader ocksd skall ha avdrag? Skillnaden mellan var
resp. syn pd avdragen ar just att vi i centern tycker att man skall fa gora
avdrag for kostnader man faktiskt har. inte fér kostnader som man inte har.

Anf. 26 ALF SVENSSON (c): -

Herr talman! Jag vill inledningsvis uppchalla mig nagot omkring forslaget
om tudelning av inkomster som presenteras i kds-motionen Sk485 yrkande 2.

I motionen foreslas att makar med barn under 16 ar vid deklarationstillfil-
let skall fa mojlighet att tudela den sammanlagda inkomsten och pa sé sitt i
dcklarera for halften var, med vissa begrinsningar. Det &r den riktade
marginalskattereform som kds vill prioritera i skattepolitiken. '

For att ge ctt par konkreta exempel pa hur dagens skattesystem slar kan vi
se pa hur en flerbarnsfamilj har det. Om familjen viljer att ge barnen tid pa sa
sitt att bida fordldrarna arbetar halvtid under de forsta viktiga uppvixtaren
och de tjanar 65 000 kr. vardera, blir familjens totala skatt ca 36 600 kr. Om
familjen i stédllet 6nskar ordna det sa att den ena forildern 4r hemma hos
barnen pé heltid medan den andra férildern arbetar heltid och tjanar 130 000
kr., dvs. lika mycket som familjen tjdnade vid tvd halvtidsarbeten, blir
familjens skatt 46 300 kr. Familjen fir med andra ord néstan 10 000 kr.
mindre i disponibel inkomst dn vad familjen annars haft. trots att familjens
totalinkomst, liksom familjens kostnader for bostad, mat, resor osv.. ir
cxakt densamma.

Om kds-forslaget om ritten till tudelning skulle genomféras, skulle
skattesystemet anpassas for att ta hansyn till familjernas vird- och forsorj-
ningsansvar. Om det dessutom kombinerades med kds forslag till vardlon for
smabarnsforaldrar, skulle vi, tror jag, ha nitt ett verkligt systemskifte pé
familjepolitikens omrade.

Nir utskottet beméter motionsférslaget skriver man bl. a. att “riksdagen
tidigare beslutat slopa sambeskattningen™. Utskottets ledamoter forefaller
ha fatt for sig att vi fran kds sida foreslagit sambeskattning. Sd ar det inte.
Sambeskattningen innebar ju pé sin tid att makars inkomst slogs ihop och att
skatt togs ut pa den sammanlagda inkomsten. Det fick till effekt, attomenav
makarna 6kade sina inkomster. fick man en kraftigt hdjd skatt pa grund av
skatteskalans progressivitet. Tudelningsreformen skulle diremot innebira
att skatten siinks for manga familjer och att en eventuell inkomstokning
skulle drabbas avsevirt mindre av marginalskatten.

Herr talman! Matprisfrigan ar i stopsleven igen. Det verkar som om
hushallen maste vara beredda pa rejila prishdjningar i dr igen. De senaste
dren har det varit si att matpriserna har stigit snabbare in priserna pi andra
varor. Under 1987 var den genomsnittliga prisstegringstakten 4.9 “ . medan
livsmedels- och dagligvarupriserna Skade med 5.6 % . Mvcket talar for att
denna utveckling fortsitter och att matkostnaderna kommer att fortsitta att
ta en allt storre del av hushallens inkomster.

Kds forordar ett slopande av matmomsen. Vi vill gora det stegvis och har i
en motion. SKk839. foreslagit att matmomsen i ett forsta steg skall minskas
med 10 procentenheter och att detta skall finansieras inom momssystemets
ram genom en hdjning av momssatsen pa ovriga varor med 3.28 procenten-
heter. :
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Eftersom indirekta skatter som momsen ar lika {6r alla inkomsttagare och
maten dr, relativt sétt, cn storre utgiftspost for liginkomsttagare dn for
hoginkomsttagare, finns det fordelningspolitiskt positiva effekter att vinna
pa att minska skatten pd maten.

Herr talman! Differentierad moms skulle inte vara ndgot unikt for Sverige
om det blev en verklighet. Dels har vi som bekant i Sverige redan ett slags
system med differentierad moms, dels finner man vid en internationell
utblick att Sverige niirmast ar unikt i Vistcuropa genom att inte ha en ligre
skatt pa mat an pa andra. mer umbiirliga varor. Belgien, Frankrike. Irland,
[talicn, Luxemburg, Nederlinderna, Storbritannien. Viisttyskland och
Osterrike ar exempel pa sidana linder som har differentierade momssatser.

Herr talman! Jag vill ocksé siga nagra fi ord om nagra andra kristdemo-
kratiska forslag som behandlus i betiinkandet. 1 motion Sk538 foreslas att
beloppet for skattefria inkomster fréin bir- och svampplockning skall héjas
trin nuvarande 5000 kr. dll 10000 kr. fér plockning som inte sker
yrkesmiissigt. Beloppet 5 000 kr. faststilldes av riksdagen ar 1981. Fran kds
sida anser vi det vara angeliget att pd olika satt medverka till att de enorma
resurser som finns i skog och mark nyttiggors for folkhushillet. Det finns nog
ocksa en inte foraktlig regionalpolitisk effekt att vinnu med ett sddant forslag.

I motion Sk485, yrkande 3, fOreslas att en utredning skall tillsiitras {or att
foresla hur en omliggning av beskattning fran produktionsfaktorn arbete titl
beskattning av ravaror. energi, maskiner och kupital kan ske. Vi tycker det
vore rimligt och klokt att tillsatta en sidan utredning.

En sadan omliggning skulle syfta till att stimulera ctt mer resurssnalt
produktionssiitt och till att gora ménsklig arbetskraft mer konkurrenskraftig i
forhallande till ‘andra produktionsfaktorer.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till motion Sk485, vrkandena
1-3 samt 6, 8 och 9, samt till motionerna SkS39 och Sk358.

Anf. 27 BERTIL JONASSON (c¢):

Herr talman! Det 4r ménga skattemotioner som behandlas i detta
betinkande. En orsak ar nutﬁrligtvis att vi har ett hart skattetryek, men jag
vill ocksd siiga att skatterna i hog grad paverkar miinniskors beteende. Detta
ir nagonting som har blivit alldeles for litet observerat. Det ligger manga
fordelar 1 att man pa sa satt kan gora en hel del for minniskornas och
samhallets biista. '

Med de ritta stimulansatgirderna kan vi litta pa den harda instillning mot
ctt hart skattetryvck som minga har. Vi kan ocksi genom ritta atgirder
stimulera till insatser som ger hdgre produktion och fordelar for savil vart
land som enskilda, [ denna avsikt har jag vickt motion Sk339, diir jag foreslar
att riksdagen hos regeringen begir forslag om skattefrihet for pensionirers
extrainkomster pa belopp upp till 5 000 kr. per ar. Detir da naturligtvis friga
om inkomst av tjinst.

Vi har nu en pensionsaldersgriing vid 65 ar. Manga pensioniirer ir di vid
riitt god vigdér men blir plotsligt “onyvttiga™, som de ibland siiger. Att efter
vilforrittat livsverk under stort ansvar och med tull arbetsprestation helt
hastigt bli passiv och onyttig blir for minga ¢n chock. Man vill giirna hiinga
med i praduktivt arbete och gora fortsatta arbetsinsatser. Min skulle mé viil



av detta och det skulle ge psykisk tillfredsstallelse och hilsa. Men skatten slar
hart, och vederbérande ger upp i de flesta fall.

For personer med lz"lg'pension skulle en liten extrainkomst vara vilbehov-
lig. Att tjina svarta pengar ar mothjuddnde tor mdanga och det ir heller inte
onskviirt ur samhillets s\npunkt

Samhillet, foretag, organisationer m.fl. skulle md vil av att kunna
utnyttja den stora resurs som dessa kunniga och ansvarsfulla ménniskor
representerar. Enligt min uppfattning har vi inte riid att avvara dessa. och
mirk vil ocksd en annan sak: Vi hiller pa att fa brist pa sidana tjinster. Det
innebir stora forluster att ej utnyttja dessa krafter.

Skattefrihet for mindre inkomst. t.ex. 5000 kr.. skulle innebéra en
stimulans till insatser, som skulle vara av stor betydelse for alla parter.

Tillsammans med Jan Hyttring har jag i motion Sk448 foreslagit skattebe-
friclse for inkomster upp till 5 000 kr. for smiskalig tillverkning i hemmet.
For manga med smé mo;llghutcr till arbete skulle detta vara en god och
viilbchovlig stimulans. T glesbygd, men dven i 6vrigt, skulle detta kunna vara
en inkdrsport till \erksamhet i smaféretag och det skulle dirmed ge upphov
till sysselsittning.

Jag har noterat att skatteutskottet som helhet har stéllt sig positivt till bl. a:
dessa tvd motioner. Utskottet hénvisar till atgdrder som kan komma niir det
giller RINK, reformerad inkomstbeskattning. '

Jag vill darfor friga utskottets talesman Anita Johansson for det forsta om
detta iir riktigt tolkat och for det andra nar man i sa fall kan forvinta forslag.
Jag for min del anser det vara mycket viktigt ur olika wnpunl\tcr att fa snara
forslag i det hir avscendet.

Jan Hyttring och jag har ocksd i motion Sk438 hemstillt att riksdagen
begiir att regeringen utreder frigan om skattefrihet for forbittringsforslag
inom industri och dvrig verksamhet. Detta forslag skulle kunna verka
stimulerande f6r de anstillda. Svensk industri skulle kunna fi minga goda
uppslag genom denna myckct begrinsade skattefrihet. Utskottet avstyrker,
beklagligt nog. denna motion. Jag tror dock att man behéver favorisera
denna verksamhet, som kan bli till nytta for framtiden.

Karl-Anders Petersson och Marianne Andersson. bdda centern. har
forstatt den hir saken och det hir forslaget béttre. Det framgir av
reservation 29, till vilken jag vrl\ar bifall. Marianne Andersson har ocksa
talat for denna sak. '

Med hinsyn till att tiden ar dyrbar vill jag bara till sist sdga att de
stimulansitgirder som kan tas frami har mycket stor betydelse. Riksdagen
beslét for ndgra ar sedan, som ocksa har sagts hir. om skattefrihet nir det
géller bir- och svampplockning. Jag jobbade mycket for den saken, och tack
vare stad i glesbygdsdelegationen fick vi igenom forslaget om skattefrihet pa
belopp upp till 5 000 kr. Manga var ganska betinksamma. Men de som har
satt sigin i frflgari finner att detta var en bra sak. Efter beslutet har man ju
tagit till vara mycket mera bir och svamp iin nagonsm tidigarc. Detta kloka
forslag gav alltsd god effekt.

Det foreligger nu ocksa forslag om en hojning av nimnda belopp till
10 000 kr. Jag hanvisar d till kds-forslaget. Fran glesbvgdsdelegationens
sida har man lagt fram samma forslag. '

4 Riksdagens protokoll 1987/88:100
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Vidare finns det motioner om exempelvis kottplockning. Sporsmélen hiir
dr ungetar desamma. Men det handlar inte bara om en ckonomisk frijga utan
ocksd om en direkt skattefraga i det hiir fallet. vilket har sagts av flera talare
hiir, t. ex. Anita Johansson. Det rader alltsé brist pé fron och dirfor vill man
stimulera till dtgarder idetta sdmmdnhang Viiskogsstyrelsen anser det vara
mycket nédviindigt att ndgonting gors hir.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till de rugrmtmncr diir
utskottet\ centerrepresentanter finns med.

Anf. 28 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Jonasson och jag ir ofta 6vercns. Det giiller i viildigt
mfméa fragor i denna kammarc och, inte minst, i jobbet nir det giller
riksdagens revisorer. Men vi ar kanske inte riktigt dverens om att det skall
vara s mycket skattebefriclse for saker och ting. Aven jag t\cker dock attdet
dr_wl\tlg att vi tar vara paden arbetskraft som pensionirerna utgdr. Men det
kanske vi kan gora dven om det inte blir fraga om skattcbefrielsc.

Vii utredningen skall arbeta s fort vi kan. Jag hoppas, som det har sagts
tidigare i debatten, att vi, Bertil Jonasson, till 1991 ars taxering skail vara
klara med utredningsarbetet.

Anf. 29 BERTIL JONASSON (c) replik:

Herr talman! Jag tackar Anita Johansson for de hiir orden. Det ar riktigt
att vi 4r 6verens i manga fall i arbetet hir. '

Eftersom det dr min sista sidsong hir i nl\sdazen hoppas jag att de
synpunkter som jag hiir har framfort skall leda till att resultat kan uppnés. Jag
tror att det r mojligt, om vi samarbetar i dessa fragor. Vad som behdvs for
att det skall bli béttre for bade samhille och manniskor ir ett biittre system.
Dirfor skall vi inte fillla forslag i den hir riktningen utan att forst ha gjort en
noggrann prévning. Jag skulle vilja rekommendeta mina efiertriidare att
verkligen beakta detta. Dd det giller mdnmskornds beteende och verksam-
het 6ver huvud taget ér skatterna av mvd\ct stor betydelse. Det skall vi inte
bortse fran.

Anf. 30 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag har velat siga ndgra ord med anledning av skatteutskot-
tets behandling av motionen Sk468, som jag och Evert Svensson har
undertecknat. Motionen beror villkoren for volontirarbete i ideella organi-
sationer i Sverige. Jag tycker att det 4r angeldget att detta uppmérksammas
mer. Vi motionirer har kommit fram till att denna verksamhet 4r i behov av
ett sérskilt stdd frén samhillets sida for att Gverleva péa lang sikt. Vi har
hemstallt att regeringen far i uppdrag av rlksdagen att gora en Oversyn av
\1lll\o_rcn for denna del av den ideella verksamheten. Vi har inte lagt fram ctt
konkret forslag, utan vi har skissat pd ett par olika l8sningar:

Ett forsta alternativ dr att se dver bestimmelserna om forménsheskatt-
ningen av fri kost och logi samt andra skattctekniska férutsittningar for dessa
frivilliginsatser..

Ettandra alternativ dr att tnllfora speualdexunerddg statsbidrag. eventuellt
inom ramen for det centrala organisationsstidet.



Utskottet. som endast har behandlat det forsta alternativet - beskattnings-
frigan — pekar pa principiclla och praktiska skil. som talar mot undantag i

beskattningssystemet, Det har jag 1 och for sig forstaelse for. dven om jag:

tycker att skatteutredningen hade kunnat fa prova frigan. Utskottet pekar i
ovrigt pa folkrorelscutredningens forslag till stod tér-folkrérelsernas arbete.
Tyviirr dr det si, att det i denna utredning knappast har funnits nagot intresse
for just den hér frigan. Det har varit cn uppvaktning friin Sveriges kristna
ungdomsrads sida, men den har tyviirr inte rént nagon framgdng. Utredning-
en pekar i dvrigt inte pd ndgra forbittringar av det allméiinna stddet. sh att det
skulle kunna utgodra en ldsning pa frigan. Det dr nirmast Kriterierna for
stddet som i forsta hand findras.

I denna del, som alltsi hor ihop med det andra alternativet jag niimnde om
bidragsstdd, borde motionen ha remitterats till kulturutskottet, som vill
handlagger fragan om stédet till ungdomsorganisationer. Paden hiir punkten
ar jag besviken pad utskottets behandling och naturligtvis inte glad Gver
yrkandet om avslag pd motionen. :

Lat mig ndmna nagot om vad den hir frivilligtjinsten/volontiirtjiinsten i
Sverige inncbir. Hitintills finns den frimst inom kyrkorna och har liksom
kirt barn manga namn: Ett-dring, Tid at Gud och Diakonala aret.
Tillsammans med icke kristna organisationer omspitnner verksamheten ca
500 personer., fraimst ungdomar i aldern 18-25 ar. '

Manga ungdomar blir under skoltiden engagerade i olika ideella forening-
ar och organisationer pé sin fritid. En del engagerar sig mycket djupt och
ligger ned niistan all sin tid i foreningsarbetet. Foren del utvecklar det sig s&
att de efter skolan vill vika ett eller ett par ar pé heltid at det ideclla idéburna
arbetet. De satsar sig sjilva helt enkelt och offrar ett ar - en tid som
cgentligen inte blir ett offer utan mycket berikande. personlighetsutvecklan-
de och givetvis ocksa fostrande. De fir chansen att prova och férdjupa sina
idéer och utveckla sin ledarformaga. For organisationen i friga blir de ett
tillskott i arbetet. inte bara som arbetsresurs utan ocksa som idégivare och
injektionsspruta. : .

Sammantaget blir dessa insatser mycket positiva for resp. folkrorelse och

ctt sdrskilt stdd for barn- och ungdomsarbetet. De insatser som ungdomarna:

g0r har egentligen inte karaktiren av ctt jobb, utan snarare formen av
praktik kombincrad med studier, cftersom kursdagar ingér. Det blir ndgot av
ett studicar under sirskild handledning och inte ett siitt att tjina pengar.

eftersom ersiittningarna ar mycket liga. Det dr ju friga om just volontir-

tjanst. .
Allteftersom tiden har gatt har de ansvariga organisationcrna fatt ckono-
miska bekymmer med verksamheten. Som regel far ungdomarna kost, logi
och fickpengar. Man riknar med att det skall bli kvar 1 500 kr. efter-att
bostad och skatt har betalats. Bruttokostnaderna har nu blivit si hoga att
steget till att anstillla en fast ungdomsarbetare inte dr s langt. Och da drar sig
organisationerna naturligtvis for att satsa pengar i dessa volontiirtjianster. De
flesta organisationerna har ju ocksé sma ckonomiska resurser, vilka frimst édr
baserade pa offer och medlemsavgifter. ’

Vid en jimforelse med volontirtjinst som utférs utanfor landets griinser
kan konstateras att villkoren da dr betydligt biittre. Samhiillet ger ofta ett
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rejalt stod, dels direkt till vissa volontirtjanster, dels via det projektstod som
SIDA ger till olika bistindsprojekt. Det centrala organisationsstodet ar inte
heller ett tillrackligt alternativ.

Det ér alltsd angeliget med ctt sidrskilt samhallsstod till denna verksambhet.
Om <tattevdgen nu inte 4r framkomlig borde den andra viigen privas. dvs.
statligt bidrag. Det ar aterigen synd att skatteutskottet inte remitterade
motionen till kulturutskottet.

Jag har inget bifallsyrkande, eftersom det skulle vara ett slag i luften, utan
jag véljer att aterkomma till fragan vid ctt senare tillfille. Fér mig ér det en
angeldgen verksamhetsform att stddja, inte minst mot bakgrund av att
frivilligarbetarna hjilper till i ett minniskovardande arbete. som inte alltid
star sa hogt i kurs. Den aktuella satsningen pa vara medminniskor ir viird ett
béttre 6de an att riskera att slis ut eller kraftigt forsvagas pa sikt.

Anf. 31 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I detta betiankande fran skatteutskottet behandlas bl. a. tre
motioner som jag cnsam har vickt och tvd motioner som jag har viickt
tillsammans med Gunhild Bolander. I fem motioner har jag dirmed tagit upp
orittvisor i de nuvarande skattereglerna. Det ar regler som jag har funnit
anledning att kritisera och foresld dndringar av mot bakgrund av de
erfarenheter som jag har fatt genom politisk och annan verksamhet. Det
giller orittvisa mot barn som uppbir barnpension, diskrimineringen av
aktenskapet i formogenhetsbeskattningen och folkpensionirernas orimliga
marginalskatter. Det giller dven nigra andra fragor som jag inte skall ta upp
hiir.

Innan jag gar in pa de olika fragorna vill jag uttala min tillfredsstillelse
dver att reservationer har fogats till betinkandet i anledning av samtliga
dessa fem motioner. Samtidigt vill jag uttala min férvaning over att
socialdemokraterna framhérdar i att avstyrka cgentligen sjalvklara riittvi-
sckrav. :

I en motion kriver Gunhild Bolander och jag att barn som uppbir
barnpension skall likstallas med 6vriga barn i skattehanscende. Genom att
barnpensionen beskattas fir barn som har forlorat en eller bada forildrarna
andra skatteférhdllanden dn 6vriga barn.

Jag kan ta exemplet med barn som har fericinkomster. Ovriga barn kan

tjiana upp till 10 000 kr. om aret. dvs. grundavdraget. innan inkomsten
beskattas. For barn som uppbiir barnpension — forutsatt att den uppgér till
minst grundavdraget i beskattningen — blir hela ferieinkomsten beskattad
med minst 35 % Detta gor — jag hoppas att alla har sett exempel ndgon ging i
massmedia — att de barn som uppbiir barnpension finner det meningslost att
ha ett feriearbete, da de for samma arbetsinsats som sina kamrater, som har
formnen att ha bada forildrarna i livet, far bara tva tredjedelar kvar av sin
inkomst. _
" Egentligen ar det sjalvklart att barnpensionen eller del dérav skall goras
skattefri, sa att barn som har forlorat en forilder far samma skattemissiga
behandling som andra barn. Det ir sa sjilvklart att riksdagen borde begiira
omedelbara atgirder. Men s fungerar det tyviirr inte.

Jag har ensam-eller tillsammans med Gunhild Bolander tagit upp frigan



varje ar sedan 1983, men varje gang har den socialdemokratiska majoriteten i
skatteutskottet och har i kammaren avslagit motionskravet, med hénvisning
till den cna eller andra utredningen. Sa ar det dven i det betinkande som nu
behandlas. Dér hinvisas till pensionsberedningen, som i sitt betinkande om
avskaffande av &nkepensionerna inte foreslar ndgon 16sning. Som vanligt
uttalar utskottsmajoriteten inte heller nigon asikt om man anser att frigan
bor 16sas eller inte. :

Med det sagda hoppas jag att alla inser vilka skatteméssiga orattvisor som
majoriteten ir beredd att tilldta att barn som har forlorat en forilder far
drabbas av. Jag ar glad 6ver att de tre borgerliga partierna i skatteutskottet i
reservation 25 klart tillstyrker motionskravet i ar liksom tidigare ar.

Min friga till foretradarna for majoriteten ar: Varfor later ni denna
orattvisa mot vissa barn besta?

Herr talman! Gunhild Bolander och jag har dven krivt att barns och
forildrars formogenhet inte lingre skall sambeskattas ~ mojligen med
undantag av fdrmoégenhet som barn har fatt av ndgon av sina féraldrar. 1
tidigare ars motioner har vi med exempel fran verkligheten visat hur orattvist
det nuvarande systemet ar.

I fjol tog vi upp ett exempel pa hur hart en familj bestaende av en hustru
som ir @nka och ett barn, som arvt sin‘avlidne fader, drabbas nar barnets,
moderns och styvfaderns formogenhet samtaxeras. Det ér att mirka att
forildrarna inte har nagon egentlig férfoganderitt 6ver barnens tillgangar
utan endast har en skyldighet att forvalta tillgdngarna under 6verformynda-
rens Overinseende. o

Annu mer anmirkningsvart ar att fosterbarns och fosterforaldrars formo-
genhet sambeskattas. Men liksom nér det géller barnpensionernas beskatt-
ning avstyrks bifall dven till detta réttvisekrav. Dess bittre yrkas bifall till
kravet i reservation 16.

Herr talman! Jag var ledamot av utredningen familjelagssakkunniga, som
lade fram de forslag som efter hand har lett till den nya aktenskapsbalken och
de nya arvsreglerna. Jag nimner detta eftersom jag skall ta upp fragan om
sambeskattning av makars formdgenhet.

Biide i utredningens betinkande och i dktenskapsbalken fastslas att den
tidigare grundregeln for makars egendom skall besti. Det innebir, enligt 1
kap. 3 § 1 iiktenskapsbalken, att “'varje make rader éver sin egendom och
svarar fOr sina skulder™. I specialmotiveringen i propositionen angavs att det
av denna paragraf framgar att en av de grundldggande principerna i den
nordiska egendomsordningen for makar ar att den bygger pa att det giller
egendomsskillnad mellan makar sa linge dktenskapet bestir. Det ar forst da
dktenskapet upplises som egendomen skall delas i tvé lika delar.

Beslut i frigan om sambeskattning eller dvergéng till sirbeskattning av
makars formdgenhet har uppskjutits i avvaktan pd familjelagssakkunnigas
arbete och den nya dktenskapsbalken. Jag har angivit dessa grundliggande
principer, eftersom det borde vara sjalvklart att denna fraga skall 16sas nu nér
aktenskapsbalken och de nya arvsreglerna har tritt i kraft. I min motion
Sk304 har jag framfoért kravet att sirbeskattning av mukars formogenhet skall
inféras med tillimpning fr. o. m. innevarande ar, eftersom den nya ékten-
skapsbalken giiller fran den 1 januari i ar. Aven den motionen avstyrks. utan
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nigon cgentlig viljeyttring i utskottsskrivningen. Aven pi denna punkt finns
dess bittre en reservation, nitmligen nr 16, dir de tre borgerliga particrnas
representanter yrkar att riksdagen sl\all begiira forslag av regeringen om
inforande av sirbeskattning fr. o. m. i ir. Detta \lkdndc sammanfaller med
kravet i min motion.

Herr talman! Jag ar siste immiildc talare i detta drende, och mycket av det
som har diskuterats har anknutit till fragor som jag har tagit upp i mina
motioner. Jag tinker inte kommentera min motion med krav pa att i avdrag
for resor till och fran arbetsplats fa ritknain restid for Eimnande och hiimtning
av barn pi daghcm eller motsvarande. Jag vill diremot ta upp frigan om
pensiondirernas i vissa fall ofimliga marginalskatter.

Folkpensionirer har som bekant riitt till ett éxtra avdrag vid beskattning-
en, sit att den som endast har folkpension och pensionstillskott. i ar
mmsv'uramde drygt 37 000 kr.. inte skall behdva betala skatt. Detta extra
avdrag reduceras dé inkomsten stiger och upphor da inkomsten nirmar sig
90 000 kr. Systemet medfor diirigenom hégre marginalskatter for folkpensio-
nirer dn for 6vriga inkomsttagare i motsvarande inkomstskikt. Dessutom
reduceras folkpensionirernas extra avdrag om de har en férmdgenhet som
uppgér till 91 000 kr. och upphér helt om férmdogenheten uppgar till 150 000
kr. Jag har i min motion Sk309 visat hur det uppstir helt orimliga effekter da
det extra avdraget uducem\ bade payg uund av okad ml\omst mh pag Lrund av
formogenhet.

I exemplet i min motion har jag visat att skatten pé en rinteinkomst blir
dver 170 €. Om man riaknar in KBT blir marginaleffekten en bit dver
200 % . En folkpeneioniif som exempelvis skulle gora sig av med 47 000 kr. av
sina besparingar pa banken, skulle fa ca4 500 kr. mindre i riinta. Detta skulle
teda till att han fick betydligt mer pengar att dlsponua varje-ar. Skatten pa
4 500 kr. ranta uppgar till ungefir 7 300 kr. Systemet ér helt orimligt. Detta
exempel tog jag ocksd upp i den interpellation jag i histas framstillde till
finansministern.- Jag frigade dd honom huruvida regeringen avsig att
avhjilpa dessa uppenbara brister i skattereglerna.

I min motion begiir jag att reduktionen av det extra avdraget pa grund av
farmégenhet skall avskaffas fr. 0. m. innevarande &f. Jag ser att ctt par
moderater senare har viickt en motion med motsvarande yrkanden. Reduk-
tionen pd grund av okade inkomster ir ett mer komplicerat problem.
Riksdagen bor uttala att regeringen skyndsamt prévar denna !m;:a och lagger
fram forslag till ‘Atgirder.

Eftersom socialdemokraterna i skatteutskottet tycks avvisa alla reform-
forslag kanske jag inte skall forvdnas dver att man avstyrker iiven de
vrkanden jag hiir har tagit u;;p Diremot f0rvanar det mig attdiven folkpartiet
har stéllt upp for avslag pa motionsyrkandena. visserligen med ett siirskilt
vttrande. ' '

Herr talman! Det finns anledning att studera vilka grupper bland
folkpensionirerna som drabbas av dessa orimliga marginaleffekter. Det ir
folkpensionirer med ingen eller lig ATP. Det rér sig om miinniskor som
under sin yrkesverksamma tid har haft laga inkomster. Det kan bero pa att de
har arbetat i 1aglonevrken. att de inte har kunnat arbeta heltid cller att de har
varit hemma och fostrat sina barn i stitllet for att vara ute pi arbetsmarkna-
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formogenhet dr tecken pé stor sparsamhet och aterhillsamhet da det giller
konsumtion. Det kan vara minniskor som har skaffat eller byggt ctt eget hus
och pit dlderns dagar avyttrar det. si att de da frigor medel. !

De som drabbas héardast ar de som har den ligsta pensionen. eftersom
reduktionen riiknas i procent av det extra avdraget. och detta avdrag ir storst
for dem som har den'lagsta pensionen. De som har hog pension drubbus'infc
alls. Pd samma sétt dr det med dem som har hdg férmégenhet. De som har
formogenheter mellan 91 000 och 150 000 kr. drabbas av marginaleffekten.
For dem som kommer éver 150 000 kr. i formogenhet har redan-det éxtra
avdraget upphdort. ’

Herr talman! Jag tycker att det ar synnerligen unnﬁii_rkningsviirt om
riksdagen i ddg inte skulle besluta att ipphéva sambandet mellan formdgen-
het och extra avdrag for foll\pemion;irer Inte kan vl majoritcun av
riksdagens ledamdter. efter att ha satt’ sig in i denna fraga. vilju lata
nuvarande system besti?

Skogsbeskattning

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om skatteutskottets betinkande 23.)

" Kammaren évergick till att debdttcra sl\dtteutsl\ottets bet anl\dncle 23 om
skogsbeskattning. :

Skogsbeskattning

Anf. 32 KARL-GOSTA SVENSON (m): -

Herr talman! Antligen har skatteutskottet stillt upp bakom det sedan flera
ar tillbaka framférda moderata forslaget om att sl\opkontomcdcl utan
skattekonsekvenser far flyttas fran en bank till en annan. Det ar verkligen pé
tiden att denna sjilvklara méjlighet kommer. Jag yrkar darfor bifall till
skatteutskottets forslag i denna del. '

T. 0. m. 1989 ars taxering giller speciella regler for uppskov med beskatt-
ning genom insiittning péa skogskonto. Dessa regler innebiir att uppskov far
ske med hogst 90 % av kopeskillingen for salda rotposter och med hogst
70 % av képeskillingen for leveransvirke. Denna beskattningsatgird har
utan tvivel 6kat avverkningsbenigenheten. For skogsniiringen dr det bety-
delsefullt att dessa upbskovsregler permanentas. Utskottsmajoritetens upp-
fattning att stimulans av angivet slag skall vara av tillfallig-patur ir
verklighetsfrimmande. Utskottsmajoriteten slar i stillet undan benen pé
cnskilda skogsigare. Majoritetens uppfattning kan inte tolkas pa annat satt . .
in att man sitter benhdrt fast i den socialistiska uppfattningen att dkad
avverkning inte skall stimuleras fram. utan den sKall ske i form av tving.

Eftersom den tillfilliga fagstiftningen har fatt en positiv effekt. dr det for
mig helt ofattbart att utskottsmajoriteten inte vill bidra till en permanent
l6sning. En sadan dtgard skulle vara mycket positiv for néiringen. Det dr ett
utmérkt sitt, i kombination med cn férlingning av uppskovstidentill 15 ar. 55
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att medverka till en 6kad avverkningsbenigenhet. Det finns nidmligen en
uppenbar risk att slopandet av den tillfalliga férbiittringen kommer att leda
till en minskad avverkning. En permanentning av gillande regler minskar
dirmed risken for ryckighet i avverkningen.

Det ar forvanande att centern inte har stillt sig bakom reservationerna 1
och 2 i detta betdnkande. Den mojligheten finns emellertid fortfarande. Det
har niimligen visat sig att det silkerligen behovs ytterligare atgarder for att
stimulera till 6kad avverkning. Enligt. moderat uppfattning kommer sinkta
marginalskatter i kombination med sankt skattetryck att vara en positiv
atgard for skogsniringen. Nir tinker socialdemokraterna folja upp statsmi-
nisterns 16fte om att sinka skatten med ca 60 miljarder? Det gar utmirkt att
redan i dag foriindra skattehdjarattityden.

Herr talman! Betdnkandet innehdller ytterligare ett antal moderata
reservationer som i nistan samtliga tall ar en uppféljning av den standpunkt
partiet tidigare intagit. Reservation nr 6 dr en gemensam borgerlig reserva-
tion. 1 den féljer vi upp ctt moderat utskottsinitiativ i samband med
behandlingen av de nya arvs- och gdvoskattereglerna. Konsckvenserna av de
nya arvsreglerna innebir skatteskiirpningar for jordbrukare och foretagare i
samband med didsfall. Redan hosten 1987 viickte vi moderater den hiir
fragan i utskottet. Majoriteten i u_tskoltél. bestiende av socialdemokrater
och kommunister. utgick frin att regeringen snarast skulle ligga fram forslag
som skulle férhindra en skatteskirpning efter arsskiftet. Annu har regering-
cn inte reagerat pa utskottets uppmaning. Det socialdemokratiska skattcho-

jarpartiet vill inte ens dterstiilla en beskattningssituation som gillde fére
arsskiftet 1987~ 1988.

Herr talman! Statsministerns 16ftc om en sinkning av skatten med 6()
miljarder kronor kan vi tvdligen glémma. Regeringen tar uppenbarligen i
stiillet varje tillfille att héja skatten. Man vill tydligen till varjc pris befiista
sin position som innebir att man har vastvirldens hogsta skattetrvek.,

Med det sagda yrkar jag. herr talman, bifall till reservationerna 1,2.4.5, 6,
7.9 och 10.

Anf. 33 LEIF. OLSSON (fp):

Herr talman'! Skatteutskottets betiinkande 1987/88:23 th(lndldl‘l huvud-
sak forslag till dndringar i skogskontolagen.

Det finns tva huvudmotiv {6r systemet med skogskonton.

For det forsta skall kontot vara ctt instrument for skogsigarens ekonomlx-
ka planering. .

Genom skogskontot far man méjlighet att pa flera ar fordela inkomsterna
franen storre avverkning, och diirmed blir det ocksd en jimnare beskattning.

For det andra—och det ar ett my_ckct viktigt motiv —skall skogskontosyste-
met stimulera skogsiigarna till zlvi'erkning:lr.

Nir véarriksdagen 1986 hojde insittningsmdjligheterna pi skogkonto frin
60 % tll Y0 % vad avser rotposter och frin 40 Sz till 70 % for leveransvirke.
fick denna dtgird ocksa avsedd effekt. dvs. skogsigarna avverkar uppenbar-
ligen mer om skatten kan fordelas pa flera ar. En logisk foljd av detta ar
givetvis att en dtergdng till ligre insittningsprocentsatser med{or en minskad
avverkning.
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kan vi inte se nagot skil till att denna lagstiftning inte skulle kunna
permanentas.

Utskottsmajoriteten skriver for ovrigt ocksad att lagstiftningen fatt en
positiv cffekt. Det later ddrfér litet kufiskt nédr sedan utskottet i nista mening
pastar att stimulanseffekten bist uppnis med tidsbegrinsade regler. Varfor
effekten blir bittre med tidsbegrinsade regler far vi ¢j veta.

I motion Sk322 foreslar folkpartiet en permanentning av nuvarande
tidsbegriinsade regler, och jag yrkar siledes bifall till reservation 1.

Herr talman! Under senare ar har en markant dkning skett av medel
innestacnde pa skogskonton. Under tiodrsperioden 1976—1986 6kade saldot
pa skogskontona fran 1.3 miljarder kronor till drygt 3.9 miljarder kronor.

Entigt folkpartiets uppfattning ricker uppenbarligen inte tiodrsperioden
till for avveckling av skogskontot, vilket kan innebira att kontot vid
tioarsperiodens utging kan verka avverkningshimmande, da ju hela behall-
ningen faller ut till beskattning utan avverkning. _

Folkpartict har foreslagit en skattereform som bl. a. innebiir en sénkning
av marginalskatterna, sa att ménniskor i vanliga inkomstlagen skall fa hogst
40.% 1 marginalskatt. :

Enligt folkpartiets mening bor tiden att behalla medel pa skogskonto
forlingas fran nuvarande tio ar till dess att en marginalskattereform ar fullt

Skogsbeskatning

genomford.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Herr talman! Niir det sedan giller mojligheterna att flytta ett skogskonto
fran en bank till en annan utan beskattning kan vi nu med tillfredsstéllelse
konstatera att fornuftet segrat, dock inte utan segt motstand. Det tillkannagi-
vande som skatteutskottet nu foreslr riksdagen ir bra och innebér att denna
mirkliga bestimmelse skall forsvinna den 1 januari 1989.

Herr talman! Nir skatteutskottet behandlade de nya arvs- och gavoskatte-
reglerna forra hosten utgick utskottet frén att regeringen snarast skulle lagga
fram forslag for att.undanrdja uppldsning av reserver, t.ex. medel. pa
skogskonto i dédsbon nir den efterlevande makan eller maken enligt de nya
arvsreglerna overtar den avlidnes tillgangar.

Négot forslag har inte kommit, varfor det enligt min mening finns skal for
riksdagen att begara skyndsamt forslag i enlighet med reservation 6, till
vilken jag vrkar bifall. -

Herr talman! De -insatser inom skogsbruket som skogsvardsavgiften ar
tankt att finansiera ligger péa ett lagre belopp in de 460 milj. kr. som avgiften
beriiknas inbringa. Enligt fokpartiets mening bor delar av skogsvardsvgiften
kunna finansicra naturvardsinsatser i skogen. Detta kommer néringen till
godo. ’

Vi i fokpartiet motsatte oss hojningen av avgiften 1984, och vi anser
fortfarande att avgiften pd sikt ir pa en for hog niva.

Av statstinansiclla skél finns det emellertid inte méjlighet att sinka alla de
skatter som regeringen hunnit héja under sina sex &r vid makten, utan jag
hiinvisar till vart siirskilda yttrande till dagens betdnkande och till det krav pa
en samlad 6versyn av skogspolitiken inkluderande framtida utformning och 57
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kogsbeskattning Anf. 3 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! I det skatteutskottsbetinkande, som vi nu behandlar
(1987/88:23). tas upp fragor. rorande skogsbeskattningen. Skogens stora
betydelse for:det svenska samhillet behover knappast betonas. Skogen dr en
av landets viktigaste nationaltillgdngar, som har avgérande betydelse for var
ekonomi. Exportvirdet av skogsprodukter ir ca 50 miljarder ki./ar netto.
For sysselsattningen i glesbygd ar skogen livsviktig och skogens viirde ur
miljésynpunkt dr omdjligt att uppskatta.

- Det borde med tanke pi skogsbrukets betydelse vara angelaget,. att denna
naring inte skattemissigt behandlas hardare dn andra niringar. Darfor har vi
fran centern reserverat oss mot uttaget av skogsvardsavgift: Vi anser att
denna avgift, som alltmer fatt karaktir av punktbeskattning, skall avskaffas.
Skogsviardsavgiftens storlek och anvindning har successivt foriindrats fran
att ha varitett medel for skogsvardande insatser till att bli en extra punktskatt
pa skogsbruket. Lat mig for att dskadliggdra detta nimna, att skogsvirdsav-
giften 1974 kostade skogsdgarna i vart land ca 12 milj. kr. Det motsvarar (0.9
promille av fastigheternas taxerade skogsbruksviirde. Fér'budgetaret 1988/
89 beriknas a'vgifterna till ca 460 milj. kr. eller 8 promille pi skogsbruksvir-
det. Detta ir en kostnad, som dr nastan 40 ginger s& stor som den som
betalades 1974.

Tidigare hade skogsbrukarna pa formanliga. villkor viss service fran
skogsvirdsstyrelserna, men numera méste hoga timtaxor betalas nir skogs-
vardsstyrelsernas tjinster utnyttjas. Kostnader om ca 2 000-3 000 kr./dag
kan inte betraktas som sirskilt forméanliga. Nu tas skogsvirdsavgiftsmedel i
ansprak for att betala regionalpolitiska atgirder av. olika slag. Det ar
atgirder, som dr nog sa viktiga. men som skall betalas ur statskassan-och inte
av skogsigarna som grupp. Skogsvardsavgiften har blivit en extra punktskatt
pé skogsbruket — en straffskatt pd skogsdgare — vilket inte kan stimulera
skogsigarna till 0kade skogsuttag. I-reservation 8 har darfor vi centerpartis-
ter reserverat oss for ett avskaffande av skogsvardsavgiften den 1 juli 1988.

I reservation 6 har vi frén centern reserverat-oss for centermotionen Sk405.
och vi noterar tacksamt att d&ven m och fp stoder var motion. Dér har vi tagit
upp konsekvenserna av de .nya arvsreglerna, som automatiskt medfor vissa
indrade forhallanden i skatteavseende. Fraga uppkommer da om uppldsning
av de reserver som den avlidne satt av pat. ex. skogskonto. Viicentern anser
att samma regler som nu giller for dodsbo vid avveckling av skogskonto och
investeringsreserv skall med verkan fran den 1 januari 1988 gilla niir den.
efterlevande maken eller makan enligt de nya arvsreglerna évertar den
avlidnes tillgangar.

Jag vrkar alltsa bifall till reservationerna 6 och 8.

. Anf. 35 BRUNO POROMAA (s):

‘Herr talman! Vart parti fick bendmningen skattchdjarpartict av Karl-
Gosta Svenson. I det har betankandet behandlas faktiskt inga forslag till
skattehdjningar, och ej heller nagra forslag till skattesidnkningar. Betéinkan-

24
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mig dirfér om han inte hade fatt med sig fel betdnkande. Men nir jag sedan :
lvssnade pa hans anférande kunde jag konstatera att det faktiskt var ritt Skogsbeskattning
arende han talade om. - .

Herr talman! Skogsniringen ér, som Karl-Anders Petersson sade, en av
vart lands viktigaste niringsgrenar. Trots omfattande strukturrationalise-
ringar under de senaste artiondena ér det fortfarande manga som finner sitt
och de sinas uppehillle inom den néringen.

Skogsnéringen dr ocksd ¢n av de f& néringar som dr av betydelse for den
regionala balansen. di den i allménhet dr lokaliserad till orter och regioner
som i Ovrigt har mycket ont om arbetstillfillen.

Skogsniringen svarar ocksi for cirka en femtedel av vir export. Man kan
dirfor fraga sig hur var bytesbalans skulle se ut om vi inte hade denna for oss
sd viktiga niiring. '

Mot bakgrund av vad jag hiir har sagt ir det av stérsta samhillsintresse for
oss inom det socialdemokratiska partiet att sld vakt om den néringen och
ocksi ge den mojlighet att expandera. Ett hinder for en siadan utveckling har
varit ravarubristen, da det tidigare helt enkelt avverkades for litet i vdra
skogar. Den arliga avverkningen lag da pa en nivi som vida understeg den
volym som'alla utredningar och all beprovad vetenskap visade att det fanns
utrymme att avverka. Manga massafabriker och sdgverk fick importera-
mycket dyrbar ravara, vilket medférde att lonsamheten forsimrades och att
méjligheterna till investeringar minskade. och de viktiga sysselséttningstill-
fallen som skogsniiringen gav var i férlangningen hotade.

Den frimsta orsaken till denna underavverkning var att alltfor ménga
skogsiigare — framfor allt-de privata — inte fann det forenligt med sina egna
ckonomiska intressen att avverka. t

I den situation som da férelag - och det ir inte mer én ett par ar sedan -
foreslog regeringen en liing rad atgirder i syfte att stimulera avverkningarna,
framfér allt bland de passiva skogsiagarna.

De positiva effeckterna och resultaten av dessa atgirder har ej heller
uteblivit. Avverkningarna — framfor allt hos de privata skogsigarna - har
okat. Den rivarubrist som i dag finns i vissa delar av vart land ar foranledd-av
andra saker in tidigare. -

En av de atgiirder som regeringen foreslog och som riksdagen ocksé
anammade var de tillfilliga regler for insittning pa skogskonto som giller vid
1987, 1988 och 1989 drs taxeringar. Dessa regler vill moderaterna och
folkpartiet, som héar har framgatt, permanenta, och de har avgivit en
gemensam reservation om det. En majoritet i utskottet avvisar forslaget med
simma argumentation som for ett dr sedan, di forslaget senast provades. -
Samma avvisande instdllning har €n majoritet i utskottet till savil moderater:
nus forslug om en forlingning av uppskovstiden fér medel pa skogskonto fran
nuvarande 10 till 15 dr som till folkpartiets forslag om en icke tidsangiven
forlingning. . .

Leif Olsson namnde att de medel som finns innestaende pa skogskonto i
det nidrmaste har fordubblats, eller ocksi var det fraga om mer in en
tordubbling. Skulle man tillmétesga de borgerligas forslag skulle det betyda 59
att de tillgdngarna vixte dn mer.
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Nir det giller férslaget fran moderaterna om dndrade regler for uttag fran
skogskonto har utskottsmajoriteten inte funnit anledning till ndgot annat
stillningstagande nu an for ett &r sedan.

Forslagen i tvd av reservationerna dr foremil for beredning inom
finansdepartementet, namligen frigan om avsittningsritt for dédsbodeliga-
re och konsekvenserna av de nya arvsreglerna. I avvaktan pi dessa
beredningar anser en majoritet i utskottet att ytterligarc initiativ helt enkelt
ar overflodiga. :

Skogsvardsavgifterna har aktualiserats separat av samtliga borgerliga
partier. Folkpartiet nojer sig med ett sirskilt yttrande. Vi anser dock att
nivan .pa skogsvardsavgiften 4r mycket vill avvigd. En siankning eller ett
avskaffande av avgiften kommer att innebiira att andra skattebetalare far
vara med och betala skogsbrukets kostnader for de skogsvardande atgir-
derna. ) )

Avgiften ar viktig for att tillforsikra skogsnaringen fortsatt existens och
utveckling. Genom denna avgift finansieras skogsviarden. och dirigenom
tryggas atervixten och dven rdvaruttaget pa langre sikt. Avgiften ar inte
heller nigon storre pilaga for skogsigarna, som hir gors gillande. dé den ér
avdragsgill i deklarationen. _

Vad betréffar forslagen om ersittningskonto vid markinldsen och skogsav-
drag vill jag saga att de ocksa har provats tidigare av utskottet, och skilen for
att avsld dessa forslag har ej forlorat sin aktualitet.

- Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i sin
helhet och darmed avslag p4 samtliga reservationer.

- Anf. 36 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Visst blir det skattehdjningar, Bruno Poromaa! De har redan
intraffat som foljd av era skatteforslag. Det blir det i och med att ni inte har
atgirdat konsekvenserna av de nya arvsreglerna. Vid inglngen av det hiir
aret. intrddde en klar férsamring for jordbrukare och foretagare som har
medel avsatta pa.skogskonto eller som en allmin investeringsreserv.

Vill man inte anamma vart forslag att permanenta den tillfalliga lagstift-
ningen nér det giller skogskontona innebir det ocksd en skatteskarpning
efter 1989 drs taxering. _

I samband med att vi i hostas i utskottet bchandlade den hir fragan
uttalade utskottet: Utskottet utgér ifrin att regeringen snarast lagger fram
forslag i frigan angdende arvsreglerna, sa att ¢j avsedda effekter undviks
efter arsskiftet 1987—1988. Jag frigar di Bruno Poromaa: Nir kan vi viinta
oss att regeringen kommer med ett forslag i den hir fragan?

Bruno Poromaa sade vidare att erfarenheterna hittills av den tillfalliga
lagstiftningen betriffande skogskontona ar goda. Varfor da inte fortsitta
med denna avsattningsmdjlighet, s att vi slipper ryckighet i avverkningen,
utan kan fa en jimn avverkning hos skogsdgarna — mycket jamnare én vi har
haft hittills? Varfor skall vi ta bort den stimulans som nu har funnits?

Anf. 37 LEIF OLSSON (fp):
Herr talman! Bruno Poromaa konstaterar tre saker: for det forsta att vi har
ravarubrist, nigot som ir till hinder for skogsindustrin, f6r det andra att
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fatt positiva effekter pa avverkningen. Men ar det lagstiftningens tillféllig-
hetskaraktir som gett dessa positiva effekter? Ar det inte i stallet utjimnings-
effekten pa skattesidan som varit stimulansfaktor nummer ett. Behover vi
inte en stimulans till skogsavverkning efter 1988? Har vi plotsligt tillrackligt
med ravaror fran skogen? Och hur skall skogsigarna planera infor ndsta-ars
avverkning? Kommer regeringen att ligga fram forslag om en ny tillfallig
lagstiftning? Nir kommer i s fall det forslaget? Vilka procentsatser och vilka
granser kommer da att galla?
Detta ar viktiga fragor for skogsdgarnas planering redan infor nista ar.

Skogsbeskattning

Anf. 38 KARL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! Bruno Poromaa-siger att det hir inte 4r friga om nigon
skattchdjning. Karl-Gésta Svenson-har pekat pa den skattchdjning som blir
f5ljden av att man inte tar hiéinsyn till de nya reglerna for arvsforhallandena.

Med den nuvarande hoga skogsvardsavgiften kommer dessutom de nya
taxeringsvirdena pa skogsbruksfastigheter att automatiskt hdja kostnaderna
for skogsagarna. Detta dr en punktbeskattning som &r oréttvis mot skogsig-
arna. Dirfor borde det ligga dven i socialdemokraternas intresse att se dver
denna fraga. Detta ir ingenting som stimulerar skogsdgarna till 6kade uttag,
utan tviirtom retar det manga skogsagare, och de kdnner ingen stimulans att
ta ut det mesta majliga av sin skog.

Bruno Poromaa séger att andra far vara med och betala kostnaderna om
man inte tar ut en skogsvardsavgift av nuvarande storlck. Han mdstc vara
medveten om att detta dr felaktigt. Redan nu anvinds en stor del av
skogsvardsavgifterna for t. ex. regionalpolitiska atgarder. Kostnaderna for
dessa atgirder drabbar alltsd en viss néring, medan de i stillet borde drabba
statskassan. Dctta kan inte anses vara en rittvis skattepolitik.

Anf. 39 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Nar man lyssnar pa foretridarna for de borgerliga partierna,
far man intrycket att de 4r eniga i sitt agerande. Men av de tio reservationer
som fogats till detta betdnkande har endast en kunnat samla féretridarna for
samtliga tre borgerliga partier.

Det skulle vara mycket roligt att fora en diskussion om skogsbeskattning-
en, om man hade haft ndgonting nytt att komma med under den allméinna
motionstiden. Vad vi nu har att diskutera ir gamla fragor, som varit foremal
for riksdagens stallningstagande under flera ar.

Man har hela tiden diskuterat skattelindringar i olika former. Jag vill gora
gillande att skogsigarna definitivt inte dr de som drabbats hardast av de
pastatt hoga skatterna. Inom denna néring har man otroligt manga méjlighe-
ter att sanka skatten. Jag har roat mig med att plocka fram nagra av de
metoder som skogsigarna kan anviinda fér att "gémma’ intdkterna. Det kan
ske genom insittning pa skogskonto. avsattning till pensionsforsikringar.
satsningar pa atervaxtatgirder, lagernedskrivningar, inséttning pa resultat-
utjaimningsfond och avsittning till allmédnna investeringsreserver, avdrag for
underhdll av byggnader och for virdeminskningar p& anlaggningar, maskiner 61



Prot. 1987/88:100
14 april 1988

Skogsbeskattning

och inventarier. Det finns alltsd manga mojligheter att minska skatten.

Jag hade intc viéintat mig att Karl-Anders Petersson skulle vara si kritisk
mot skogsvardsavgiften. Nir jag liste centerns reservation undrade jag om
centerns ledamoter i utskottet hade talat med sina partikolleger i 6vre
Norrland om regionalpolitiken. Vi skall ocksd komma ihag att skogsvérdsav-
giften hojdes under de borgerliga aren. I det skogspolitiska beslut som da
togs sades att skogsbruket skulle vara sjilvfinansierande. 1 samband med
detta beslut hojdes ocksa skogsvardsavgiften. Skogsvardsavgiften ir alltsa
definitivt inte nagot som vi socialdemokrater har hittat pa.

Anf. 40 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! De borgerliga partierna'éir eniga bara i cn fraga i detta
sammanhang, siger Bruno Poromaa. Den uppfattningen kan man majligen
fd om man bara laser reservationerna. Men om Bruno Poromaa tar del av de
olika motionerna, skall han finna att det rader samstammighet i atskilliga
fragor.

Nir det giller insittning pa skogskonto var vi férra irct inom centern
oroliga nir det géllde 6verflyttning av pengarna fran den ena banken till den
andra. Men genom-den enkit som gjordes och den hearing vi hade fick vi fullt
klart for oss att det hér inte skulle goras nagra svarigheter varken fran
myndigheternas eller bankernas sida. Vi ansag d att det inte fanns nagot som
hindrade att man tog det har steget. I och med det fick vi ocksé till stind den
forandring som det talats om i dag. Vi ville emellertid forvissa oss om att det
inte skulle uppsté nagra svarigheter med ett bibehallande av skogskontona.

Bruno Poromaa siger att skogsvéardsavgiften hdjdes under de borgerliga
regeringsdren. Ja, det ar riktigt, men det var en tillfillig h6jning. Det var inte
heller en hdjning till den niva som avgiften har i dag. Den stora héjningen
skotte socialdemokraterna om nir de aterkom i regeringsstdllning. Det vet
Bruno Poromaa lika vil som jag. :

Anf. 41 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Bruno Poromaa inte svarade p& min fraga
nar regeringen har for avsikt att dtcrkomma-till riksdagen med forslag att
aterstilla de regler som gillde fore arsskiftet i friga om arv, dddsbon,
avsittningar pa skogskonto och allménna investeringsreserver for jordbruka-
re och foretagare. Det ir forvinande att Bruno Poromaa sjilv inte ar
intresserad av. den fragan. eftersom Bruno Poromaa och 6vriga socialde-
mokrater har uppmanat regeringen att komma med ett sddant forslag. Jag
kraver ett svar frin Bruno Poromaa pi den fragan.

Anf. 42 BRUNO POROMAA (s): _

Herr talman! Jag skulle helt kort vilja siga till Karl-Gosta Svenson: Var
lugn — forslaget kommer! - .

Jag tycker att Karl-Gosta Svenson har viéldigt stora forviintningar pd en
socialdemokratisk regering. Jag misstianker att forvantningarna inte var lika,
stora nar hans partikolleger satt i regeringen.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad,
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Skatteutskottets betinkande 25
Mom. 1 (allmdnna riktlinjer) _ . .

Forst bitraddes reservation 4 av Tommy Franzén — som stlldes m()t
utskottets hemstallan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till
motion Sk485 av Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation. .

Hirefter bitriddes reservation 3 av Karl-Anders Petersson och Marianne
Andersson med 34 réster mot 15 for reservation 4 av Tommy Franzén. 228
ledaméter avstod fran att rosta. .

Darpa bitriddes reservation. 2 av Britta Bjelle och Leif Olsson med 37
roster mot 35 for reservation 3 av Karl-Anders Petersson och Marianne
Andersson. 206 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitriddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 62
roster mot 36 for reservation 2 av Britta Bjelle och Leif Olsson. 180
ledamoter avstod fran att rosta. : .

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 133 réster mot 62 for reserva-
tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 84 ledaméter avstod fran att rosta.

Skogsbeskartning

Mom. 2 (skatteskala for 1989 ars inkomster, m. m.) _
Utskottets hemstillan - som. stilldes mot. dels reservation 5 av Knut
Wachtmeister m. fl.. dels reservation 6 av Britta Bjelle och Leif Olsson, dels
reservation 7 av Karl-Anders Petersson och Marianne Andersson. dels
reservation 8 av Tommy Franzén — bifolls med acklamation. '

Mom. 3 (underskottsavdrag m. m.) .

Forst bitraddes reservation 9 av Knut Wachtmeister m. fl. med 62 roster
mot 14 for reservation 10 av Tommy Franzén. 201 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 9 av-
Knut Wachtmeister m. fl. — genom uppresning. L

Mom. 4 (barnavdrag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (tudelning av inkomst)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstéllan med den
andring diri som féranleddes av bifall till motion Sk485 av Alf Svensson i,
motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (mervirdeskatt pa livsmedel) :

. Forst hitriddes reservation 12 av Karl-Anders Petersson .och Mdrmnne :
Andersson — som stilldes mot utskottets hemstillan med den édndring déri
‘som foranleddes av bifall till motion Sk5339 av Alf Svensson - med

acklamation. ]
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 231 roster mot 35 for reserva:-
tion 12 av Karl-Anders Petersson och Marianne Andersson. 13 ledaméter 63’

avstod fran att rosta.
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Mom. 7 (uttaget av formogenhetsskatt vid 1989 érs taxcring)

Forst bitriddes reservation 14 av Tommy Franzén - som stilldes mot
utskottets hemstillan med den @ndring dari som féranleddes av bifall till
motion Sk485 av Alf Svensson i motsvarande del — med acklamation.

Harefter bitriiddes reservation 13 av Knut Wachtmeister m. fl. med 96
roster mot 14 for reservation 14 av Tommy Franzén. 169 ledaméter avstod
frin att rosta. '

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 166 roster mot 95 for reserva-
tion 13 av Knut Wachtmeister m. fl. 16 ledamdter avstod fran att rdsta.

Mom. 8 (uttaget av férmOgenhetsskatt vid senare taxeringar)
Utskottets hemstétlan — som stélldes mot reservation 15 Tommy Franzén —
bif6lis med acklamation.

Mom. 9 (sarbeskattning av makars, foréldrars och barns samt fosterforild-
rars och fosterbarns féormdgenhet) )

Utskottets hemstiallan bifolls med 146 roster mot 131 for reservation 16 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (fésrmogenhetsskatten i ovrigt)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 17 av Tommy
Franzén — bifolls med-acklamation.

Mom. 11 (realrinteskatt) )
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 18 av Tommy
Franzén - bifolls med acklamation.

Mom. 13 (éxtra avdrag for pensionirer med viss inkomst eller formdgenhet)

Utskottets hemstillan - som stiilldes mot dels reservation 19 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 20 av Tommy Franzén - bifélls med
acklamation. )

Mom. 14 (extra avdrag for pensiondrer som uppbiir skattefri livridnta)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 rdster mot 132 f6r reservation 21 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. [5 (barnpension)
Utskottets hemstallan bifolls-med 146 roster mot 133 f6r reservation 22 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 16 (existensminimum)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 23 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels utskottets hemstillan med den idndring diri som
foranleddes av bifall till motion Sk485 av Alf Svensson i motsvarande del -
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (vissa naturaférméner)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 24 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.



Mon. 18 (reseférman till en anstillds homosexuella sambo)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 25 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (beskattning av bilforméan f6r bilforsaljare m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Knut Wacht-

meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (beskattning av bilformén i ovrigt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation. g

Mom. 22 (kottplockning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Jan Bergqvist
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 24 (en hojning av det skattefria beloppet for biir-och-svampplockning)
Utskottets hemstillan bifélls med 273 roster mot 2 for motion Sk358 av Alf
Svensson. 3 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 25 (férslagsverksamhet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Karl-Anders
Petersson och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (hemvérdsbidrag)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 30 av Karl-Anders
Petersson och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (en begransning av avdraget for pensionsforsakringspremier)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 31 av Tommy
Franzén — bifolls med acklamation.

" Mom. 31 (fackliga stipendier)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 32 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6élls med acklamation.

Mom. 32 (vinstandelar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 33 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 33 (vinstandelsstiftelser)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 34 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (schablonavdraget i tjinst)

Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 133 fér reservation 33 av
Knut Wachtmeister m. fl.
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Mom. 35 (traktamenteh) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Britta Bjelle
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 36 (berikning av tidsvinst vid resa med bil till och fr&n arbetet)
{Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 37 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 37 (reglerna i Gvrigt f6r avdrag for resa med bil till och fran arbetet)
Utskottets hemstallan bifolls med 183 roster mot 95 {or reservation 38 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Gullan Lindblad (m) anmalde att hon avsett att résta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 38 (avdrag for dubbel bosattning)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 39 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 39 (avdrag for arbetsrum i hemmet)
Utskottets hemstiillan - som stélldes mot reservation 40 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 40 (olikheterna mellan arbetsgivares resp. arbetstagares medlemsav-
gifter)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 41 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels utskottets hemstillan med den dndring déri som
foranleddes av bifall till motion Sk485 av Alf Svensson i motsvarande del -
bifolls med acklamation.

Mom. 41 (skattercduktionen for fackforeningsavgift)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot dels reservation 42 av Britta
Bjelle och Leif Olsson, dels reservation 43 av Tommy Franzén — bifolls med

acklamation.

.Mom. 42 (extra avdrag p& grund av sjukdom)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44.av Karl-Anders
Petersson och Marianne Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 43 (avdrag for underhallsbidrag till icke hemmavarande barn)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels reservation 45 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels réservation 46 av Tommy Franzén — bifélls med
acklamation.

Mom. 44 (avdrag for gavor till idecllt arbete m. m.)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 47 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 48 av Britta Bjelle och Leif Olsson —
bifolls med acklamation.



Mom. 45 (avdrag for utbildning i teckensprik)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 49 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.,

Mom. 46 (avdrag for inmontering av katalysator i begagnad bil)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S0 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation. i :

Mom. 47 (avdrag for kulturarbetares kostnader fore rorelsens paborjande)
Utskottets hemstilllan — som stdlldes mot reservation 51 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 48 (ett sarskilt inkomstslag for kulturarbetare m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 52 av Britta Bjelle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 50 (avdrag for forlust vid konkurs)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 53 av Knut Wacht-
meister m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 23
Mom. 1 (permanentning av tidsbegriansade regler)

Utskottets hemstillan bifélls med 179 réster mot 98 for reservation | av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (uppskovstid fér skogskonto)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Knut.

Wachtmeister m. fl., dels reservation 3 av Britta Bjclle och Leif Olsson —
bifélls med acklamation. ’

Mom. 4 (uttag fran skogskonto)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 4 av Knut Wacht-

meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (avsattningsritt for dédsbodeligare)

Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation § av Knut- Wacht-

meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (konsekvenser av nya arvsregler)
Utskottets hemstatlan bifdlls med 144 réster mot 133 for reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 8 (skogsvirdsavgiften)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Knut
Wachtmeister m. fl., dels reservation 8 av Karl-Anders Petersson och
Mariannc Andersson — bifolls med acklamation.
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Mom. 9 (ersittningskonto vid markinldsen)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (skogsavdrag) . .
Utskottets hemstitlan — som stiilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment .
Utskottets hemstillan bifolls. .

8 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de arenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i bdrjan av morgondagens arbets-
plenum.

9 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betankande
1987/88:18 om folkpensioner m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).

Folkpensioner m. m.

Anf. 43 NILS CARLSHAMRE (m): _ .
Herr talman! Socialforsakringsutskottets betdnkande rorande folkpensio-
ner innehaller till stor del f6r kammaren vilkiinda. fragestillningar. Jag

" tinker fatta mig mycket kort i de delar dér all argumentation dr gammal och

van och dar jag vet sdkert att talare som stér langre ner pa talarlistan kommer
att ytterligare utveckla fragorna. .

Det giller t.ex. den sedan flera &r dterkommande fragan om de s. k.
undantagandepensionirerna. dessa socialdemokratins speciella hackkyck-
lingar i den svenska vilfirdstradgarden. Det finns inte mycket att tilldgga i
den fragan. Det dr en grov oriittvisa och en ful skonhetsflick pa den svenska
vilfarden. Det dr ocksd en blind flick hos vara socialdemokratiska vénner,
for de ser intc oréttvisan. Argumenten ir desamma som tidigare, att den som
under négra ir pa 60-talet stillde sig utanfor ATP-systemet inte for den skull
skall straffas genom att undanhallas en féorman som vid den tidpunkten inte
ens fanns. Jag vrkar. herr talman, bifall till reservation 3.

Men det ir inte nog med att man undanhalls det pensionstillskott man
borde ha ratt till. Nir dessa stackars pensiondrer skall fi kommunalt
bostadstilligg till sin pension reduceras bostadstilligget som om de hade haft
det pensionstillskott som de alltsd inte har. Det gor oréttvisan in virre. Jag
yrkar, herr talman, bifall till reservation 16. : '

P& en annan hithérande punkt har vi fatt majoritet i utskottet. Det gélleren
komplettering av ett beslut som riksdagen fattade for tva ar sedan och som
négot mildrade oréttvisorna for undantagandepensionirerna, genom att vi
atminstone skulle stuta upp med att straffa dessa pensionérers &nkor. Detta



beslut blev emellertid inte riktigt komplett. Jag ger de socialdemokratiska
reservanterna ratt i deras tolkning av riksdagsbeslutet frdn 1986. Men dven
om det dr ritt tolkat formellt var det nog inte s& vi menade. Vi avsdg inte att
man skulle gora undantag frin undantaget nir det gallde méjligheten att fa
bostadstillagg till inkepension. Detta vill utskottsmajoriteten nu ratta till. Pa
denna punkt vill jag alltsd yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservation 4. . S
En helt annan friga giller handikappersittningen. Det ar alltsi den
.férman som utgér till svart handikappade méanniskor som hjélp till att betala
de sérskilda levnadsomkostnader som man rikar ut f6r niir man har svarare
funktionshinder. Det iir en bra forman. Det ar bara det att troskeln till den dr
valdigt hog. Det ligsta forekommande beloppet édr 34 % av ett basbelopp,
alltsi mellan 8 500 och 9 000 kr. om Aret. Det #r svirt for manga
handikappade — jag brukar sérskilt peka pa psoriasis- och diabetessjuka — att
styrka ett sd pass stort belopp for arliga kostnader, vilket inte hindrar att de
kan ha bade det och mer dértill. Det skulle underliitta om vi hade en nigot
lagre troskel. Darfor har vii forsta hand velat ha en utredning om att inféra
ett ligre belopp. en ny nivé i handikappersittningen, t.ex. 20 %. For detta
har vi ocksa fatt majoritet i utskottet. Jag vill iiven pa denna punkt yrka bifall
till utskottets hemstillan och avslag pa reservation 9 fran socialdemokrater-
na, som for ndrvarande inte vill vara med pa detta.

Fortidspension dr niigonting som vi inte skall 6nska nagon minniska men
som ibland dr nédvindig. Det finns en grupp ménniskor i vart samhélle som
har svirare dn andra att komma i atnjutande av en fortidspension 4ven om de
har fullt styrkt behov av den. Det #r vissa grupper av egenfGretagare och
alldeles speciellt jordbrukare. Om en jordbrukare blir s& sjuk eller s skadad
att hans arbetsformaga forsvinner eller allvarligt nedsitts. ar det mycket svart
att fa fortidspension, i alla fall sd linge hustrun eller nigon annan

familjemedlem driver jordbruket vidare. Detta pastés bero pi att det for,
dessa grupper ar svart att skilja kapitalinkomster fran forvirvsinkomster. -

Det kan det vl vara, men jag undrar om det dr nagon som pé allvar tror att
det 6ver huvud taget finns ndgra kapitalinkomster i ett vanligt svenskt
jordbruk. Garden racker vil inte till s& virst mycket mer an att vara ett
arbetsredskap som gor det mojligt att skaffa sig en arbetsinkomst. Nagon
nettoavkastning av kapitalet ir det just inte friga om. Vi tycker att det borde
vara mojligt att klara ut detta. Utskottsmajoriteten siger att problemet finns
men att det bor kunna 16sas inom ramen for gillande regelsystem. Det ér
majligt att man kan det. Men ndr man 4 andra sidan ar efter ar finner att
regler som vi har inte kan bli vettigt tillimpade, ligger det néra till hands att
fraga sig om det mojligen inte &r ndgot fel pa sjilva reglerna. Det dr detta som
vi begir att regeringen nu skall lata studera. For detta andamal har vi en
reservation, som bar nr 8. -Jag vill yrka bifall ocksa till denna..

En annan sadan hér liten grupp som under rdtt manga ar har spelat en
betvdande roll i vira debatter ir de s. k. dvergangsiankorna — kvinnor som
blev dnkor fore 1960 och som uppbir dnkepension enligt alldeles speciclla
regler. mindre formanliga dn andra. Deras dnkepension inkomstprévas. Det
har nu gatt ritt lang tid sedan denna regel upphorde att gilla. varfor det
kanske inte ar sa vildigt mdnga kvar — sadan ir ju tidens ging. Men sa linge
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det finns nigra kvar, representerar systemet en orattvisa. Jag vill girna yrka
bifall till reservation 10, dar det sdgs att vi skall avveckla denna oréttvisa.

Herr talman! Slutligen har jag ytterligare en mycket liten-grupp om vilken
jag gdrna vill uttrycka mig en aning fullstindigare. P4 1960-talet foddes det
ett antal svart missbildade barn i Sverige, missbildade dérfor att deras médrar
under havandeskapet hade intagit en medicin som hette neurosedyn. Dessa
barn fick sa sminingom en ersiittning fran det lakemedelsforetag som hade
tillverkat medicinen. For att underlitta en uppgorelse — det var en
férlikningsuppgorelse — gick staten in och medverkade genom attien alldeles .
sirskild lag bestdmma att den crsattning som utgick skulle vara skattefri vid
bade statlig och kommunal beskattning. Det var nog inte i forsta hand fraga
om ett inhopp for att hjilpa de skadade barnen. Foér dem gjorde det vil
cgentligen detsamma om ersdttningen var skattepliktig eller skattefri — det
skulle ju komma att paverka beloppets storlek. Men for att det stora
foretaget inte skulle drabbas av ruinerande skadestandskrav var det nskvirt
att kunna halla nerc de nominella beloppen. Darfér gjorde man sd. och
darmed blev det mojligt att traffa en forlikning mellan de tvistande parterna.
Men det gillde bara skattefrihet. .

Aren har gatt och dessa barn ir nu vuxna. En del av dem har kunnat
komma ut till eget boende och ett sjilvstiandigt liv. D4 har de fortidspension.
och dé skall de ha bostadstilligg. Men se, dd kommer vi och reducerar
bostadstilliggen med hénvisning till denna speciella erséttning, som vi kan
kalla livranta eller ideellt skadestand. Detta kan inte vara avsikten. Det ar
inte manga det handlar om. Det lir finnas ett attiotal som befinner sigi denna
situation—Tler dr det faktisktinte. Detta kan alltsd icke ha varit meningen, for
det far cxakt samma effekt som om man faktiskt hade gjort bidraget
skattepliktigt. Det piverar de numera vuxna barnens totalinkomst pd samma
sdtt som om man hade dragit en skatt pa erséttningen. Jag tror att det narmast
var ett forbiseende att man inte dé, 1969, sag till att f4 dven denna sak ordnad.
Det var kanske sa enkelt att det vid den tidpunkten inte fanns nigon
ménniska som trodde att dessa barn nagonsin skulle kunna leva ett sa
sjalvstandigt liv att de kunde komma att gora ansprék pé bostadstillagg. Vi
hade inte den synen pé funktionshindrade handikappade méanniskors sitt att
leva for sa relativt kort tid sedan som 20 ar. Men i dag har vi det. I dag éir det
en sjilvklarhet att de skall ha ratt till ctt sjalvstiindigt liv och ctt eget boende
om detta dr mojligt. Darmed har fragan blivit aktuell. Det giller hur man
skall hantera deras ersittning for handikappet nar beloppet for det kommu-
nala bostadstillagget skall faststillas. '

Jag kan inte finna annat én att det dr utomordentligt rittvist och riktigt att
vi kompletterar denna alldeles speciella lag fran 1969 med ytterligare en litet
speciell bestimmelse. Utskottsmajoritcten dr emot att just utfirda sadana
hir sarbestammelser. Men kom ihag att det hér alltsi redan finns en sérlag,
som 4r tillkommen enbart for dessa minniskors skull. Jag kan inte finna att
man br'yter mot nagon princip. niir det nu faktiskt har visat sig att det fiven hir
dyker upp ett undantag friin undantaget. Vi gjorde undantag for dem. Nu
visar verkligheten att det finns ett undantag fran undantaget som vi tidigare
inte har tinkt pa. Lat oss dirfor avveckla detta genom att helt enkelt stadga
attden lilla inkomst som utgar som livrinta eller ideellt skadestind icke skall



beaktas nédr beloppet for kommunalt bostadstilligg faststalls.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 17. som alltsa foreslar bifall
till en motion som ir framlagd av en socialdemokratisk och en moderat
ledamot av denna kKammare. I oxngt yrkar jag bifall till hemstdllan i
utskottets betdnkande.

Anf. 44 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! En av de viktigaste uppgifterna inom socialpolitiken ér att

forverkliga en bittre omsorg om de Aldre. Trots att relativt stora forandringar
har genomférts kvarstar fortfarande manga problem: Folkpartiet vill ge

minniskor valfrihet. I dag ar valfriheten begransad for den som blivit gammal _

och behdver vird och service.

En grupp som &r sirskilt hart drabbad ér de s. k. undantagandepensioni-
rerna. Som utskottet sdger i sitt betinkande harunder en féljd av 4r yrkanden
om forbittringar for dessa pensiondrer framforts. Vi tycker att det ar dags nu
att géra nagot. Folkpartiet har i sitt budgetdlterndm reserverat 200 milj. kr.
for en sddan reform.

Nir det giller kommunalt bostadsn]laég KBT. har vissa forbattringar
skett.

P: alderdomshemmen betalar den boende oftast en helinackorderingsav-
gift. Avgiften for boende och service pa dlderdomshemmen ar i allménhet
inkomstprovad. Enligt S()cizlltjﬁnstlelgen har kommunen mdjlighet att ta ut
skiilliga avgifter. 1 socialtjanstférordningen sigs att den som bor pa ett
dlderdomshem skall forbehallas ett visst belopp for egen Konsumftion. -

Men som utskottet papekar utgar inte statsbidrag om bostadskostnaden ar
en del av en avgift som grundas pé4 pensionarens inkomst. Det innebar att
boende pa alderdomshem eller i gruppbostad inte ir berittigade till statligt
bostadsbidrag.

Folkpartiet anser att dven dessa boendeformer skall ha en faststilld hyra
enligt gillande normer pa orten och att kontrakt skall upprittas med de
boende. Darmed skulle statsbidrag utgh och kommunerna alltsé kunna ge
KBT. Dirutover skall service enligt den enskildes behov finnas tillganglig.

Enligt vir uppfattning finns det anledning att 6verviga om KBT i
framtiden skall vara en primarkommunal uppgift. Det finns skil som talar for
att KBT skall utga efter samma regler i hela landet. Pa det sidttet utjamnas
olikheterna mellan olika kommuner, och man kommer ifran den inskrink-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen som de tvingande reglerna nu innebir.
Folkpartiet anser att pensionsberedningen bor ges i uppgift att overvaga
dcttu . '

'Pa sikt bor en mmordnmg av folkpension och KBT ske. Behovet av
samordning mellan pensionsreglerna och KBT visas ocksd av att en
pensionir med enbart folkpension och pensionstillskott. som ir berittigad
till KBT, i vissa fall kan fi en hégre levnadsstandard efter hyra &n en
pensionir med lag ATP som saknar ratt tull KBT.

Herr talman! En annan pensionsfriga som varit i fokus i flera ar ér delning
av pensionspoiang mellan makar. ATP-poingens roll for att skapa ekonomisk
rittvisa meHan kvinnor och min ir en av de viktigaste jamstalldhetsfragorna
infor framtiden. Nu framgér av betankandet att pensionsberedningen skall s¢
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dver detta, varfor vi inte for dagen har nagot yrkande utan hoppas pa ett
positivt fdrslag inom cn inte alltfér avldgscn framtid. ‘

Annu en grupp ménniskor som ofta ér hiinvisade till pension édr-handikap-

pade. For manga av dem innebir bristen pd arbetstillfillen att de fértidspen-
sioneras. Folkpartiet har under en rad &r kommit med forslag for att forbattra
mojligheterna f6r de handikappade att komma ut pa arbetsmarknaden. Ett
forslag ar att fora over resurser frén socialforsikringssektorn till arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder. Varje ging detta diskuterats har vi fatt till svar att det
inte finns nigra Gronmiirkta pengar till fortidspensioner. Nej. det finns det
inte, men anledningen hartill 4r vil att pengar mdste ges nl] den som ar
handikappad och inte kan férsérja slg pa cget arbete. ’

Vid bedémningen av hur stora resurser som kan behdva avsittas {or att
bereda handikappade arbete ar det nddvindigt att ocksd beakta det
minskade behov av fértidspensionering som Gkade sysselsdttningsmojlighe-
ter medfér. Enligt vart siitt att se innebir detta ingen Okad kostnad for
samhillet, men det betyder oerhért mycket for den handikappade. Han'eller
hon far faktiskt ett minniskovérde i och med att man riiknas in bland de
forviarvsarbetande. ' _

I girdagens arbetsmarknadsdebatt framskvmtade ocksa att socialdemo-
kraterna kan tiinkas vara dppna for att prova nya vigar nar det giiller att fa ut
de handikappade p& arbetsmarknaden.

Socialférsdkringsutskottets majoritet hiinvisar emellertid i dag som tidiga-
re till att nagra sarskilda medel inte finns och att rchabiliteringsutredningens
arbete skall vara avslutat i sommar. Eftersom det bara dr nigra manader till
dess har vi folkpartister i dagens betinkande néjt oss med ett sarskilt
yttrande. '

Herr talman! Jag yrkar blfall till reservationerna 3, 8. 10, 11, 13 och 16.

Anf. 45 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman!.Det finns orittvisor i vart ATP-system. Trots riksdagsbeslut
och klara krav fran riksdagen erhaller fortfarande inte de s.k. undantagan-
deiinkorna nigot p_cnSionstillskott till sin dnkepension. Pensionstillskott
utgar diaremot till fortidspensionen och till dlderspensionen. Undantagan-
deiinkorna ar saledes fram till i dag utan pensionstillskott.

Jag medger att det.ar svart att folja alla de turer som féregatt det beslut vi
nu skall fatta. Vi hade allmiint uppfattat att beslutet redan var fattat och
verkstiillt, men verkligheten har visat att sd inte ir fallet. T och med att
riksdagen bifaller utskottets hemstéllan pd denna punkt i betiinkandet
kommer dock denna orittvisa att vara undanrdjd. Socialdemokraterna
reserverar sig mot forslaget och yrkar avslag pa att undantagandeinkorna
skall erhilla pensionstillskott till sin dnkepension.

Undantagandepensionirernas situation innebar fortfarande ett mitt av
straff for att de en gang valde att st utanfor ATP-systemet. Liksom
kvinnorna da inte kiinde till effekten for deras del i form av utcblivet
pensionstillskott kan dagens_.undantagandepcnsi(miir'cr inte forstd varfor
deras bostadsbidrag skall berdknas som om de hade ATP-pension. Inte heller
de var medvetna om att pensionstillskott skulle tillerkinnas dem som hade
lag ATP eller enbart folkpension. T dag tar de dock inte del av denna forman



fullt ut. Aven hiir riknas med ATP-pengar som inte utgir. Myndigheterna
tar for givet att _dessa pensionirer i stallet har egna férsdkringar som ger
inkomster. S& dr emellertid inte fallet. I de flesta fall har de s. k. undantagan-
depensionirerna varit arbetare i egenfoéretag eller jordbruk, fiskare och
liknande. Det fanns dé inte pengar dver till privata forsikringar. Det var ofta
denna brist pd pengar som lag bakom deras beslut att std utanfér ATP-
systemet. '

Nu kommer en dversyn att ske som ger besked om vilka det var som valde
att sta utanfor ATP-systemet. Visar det sig dd att mina antaganden ér riktiga,
kommer vpk att stodja vart krav pa en rittvisare behandling av denna grupp
minniskor. som verkligen har arbetat och forsokt att gora rétt for sig nar de

var i sin krafts dagar men som enbart skordar misstdnksamhet dver uppsatet i

deras val.

I ar liksom manga ar tidigare har vi fran centerns sida krivt att denna
oriittvisa skall undanrdjas. Ty\drr kan detta inte ske i &r heller, vilket dr att
beklaga.

Vérdar kan tillgodordknas inom ATP-systemet ndr man pa heltid vardar
egna barn i hemmet. Denna forman giller under barnets tre forsta ar.
Antalet foraldrar som anmélt vardar har dramatiskt minskat de senaste dren,
dels beroende pé att allt fler smabarnsforildrar soker sig ut i forviirvsarbetet,
dii ekonomin inte medger att de viiljer att stanna hemma med barnet, dels
beroende pa att mdnga ej uppmirksammat att de skall anméla att de vardar
eget barn i hemmet for att kunna registreras for vardar. Manga forildrar
inser inte att detta far betydelse for deras framtida pension, som ju ligger
mycket langt i framtiden och som dessutom omges av viss osikerhet. Vi vet
att diskussioner rorande intjanandedr just nu pagar. Skulle man da hoja
grinsen for full pension fran 30 ar till 40 eller 45 4r kommer det att ha stor
betydelse tor dessa foriildrar.

Detta olyckliga forhallande kommer att innebiira att férildrar for sent
inser att de borde ha anmalt vard av eget barn i hemmet. Vivet ingenting om
tramtidens arbetsmarknad. och vi vet inte vad som blir aktuellt inom en
tiodrsperiod. Det kan da vara av stort viirde for denna grupp att ha angett att
de dr berittigade till vardar. Tyvérr har utskottet inte velat tillgodose vart
motionskrav. som ror automatisk registrering av vardar. Man skyller pé
byrikratiska regler. .

Vi anser dock frin centerns sida att dessa problem skulle kunna 16sas med
god vilja. Det borde dven kunna vara mojligt att retroaktivt gé in och sc om
det foreligger ratt till vardir dven fore reformens ikrafttriidande. 1 en
centermotion kriivs en utredning {or att klarldgga om detta ar mojligt. Inte
minst den senaste tidens debatt rorande kvinnors ldga pensionspoing belyser
de problem som dr forknippade med dagens pensionssystem. Dar vill vi dven
att deri 6versyn'som pagar rordnde delning av pensionspoiing mc.lldn makar
snabbt skall redovisas.

Nir det giller fértidspension for jordbrukare och egenforetagare forelig-
ger det vissa svdrigheter for dem att f3 sddan beviljad sa lange de bor kvar p
sin jordbruksfastighet. Sa linge makan skoter girden och de bor kvar
foreligger det stora svérigheter att erhdlla fortidspension.

Nu skriver utskottet att de problem som uppstar bor kunna 19sas inom
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gillande regelsystem. Hittills har dven den mojligheten forelegat. men den
har tyvérr i alltfér manga fall resulterat i den bedémning som redovisas i min
motion. Jag vidhaller darfor, vilket framgar i reservationen. att regelsyste-
met skall ses dver med beaktande av just detta forhallande. Det finns ingen
anledning att just jordbrukare skall sirbehandlas nir-de inte klarar av att
arbeta inom sin huvudnarmg :

Utskottet foreslar ocksa ytterligare en niva inom hdndlkappersattmngen
vilken avstyrks i en socialdemokratisk reservation. Jag yrkar avslag pé
reservationen.

Nar det giller inkomstprovning av dnkepensionen foreligger en grins,
niamligen den 1 juli 1960. For. dem som blev dnkor fore detta datum
inkomstprdvas pensionen, medan de som blev dnkor darefter inte behdver
denna inkomstprévning. Det ror sig sannolikt inte om nagot stort antal dnkor
som behandlas pa detta sitt, men for dem som berors kinns det synnerligen
orittvist. Vi reservanter anser darfor att regeringen bor ligga fram ctt forslag
till dndring av bestimmelserna som medfor ctt rittvisare system.

. Allt fler utslussas i dag till eget boende frén institutioner och virdhem. En
del miinniskor erbjuds da gruppboende som den lampligaste boendeformen.
1 vissa fall kan med nuvarande regler ej kommunalt bostadst.illiigg utgd vid
gruppboende. Detta medfor ibland svérigheter fér den enskilde att ekono-
miskt klara detta boende. Detta dr mycket olyckligt, da alla boendeformer
maste finnas om valfriheten i boendet ocksa skall bli reell. Vikriiver darfér en
dversyn av reglerna-for att dven inrymma denna boendeform som underlag
for kommunalt bostadstillagg.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till de reservationer som
centerpartiet finns med pa i socialférsakringsutskottets betiinkande 1987/
88:18.

10 § Kammaren beslot kl. 17.53 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

11 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

12 § Folkpensioner m. m.
(forts. socialf(irséikringsutslgottets betinkande 18)

Anf. 46 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det kdnns.inte sirskilt meningsfullt att i dag deb1ttera
kompensationen till pensionirerna for devalveringen — det ar den fraga som
tas upp i vér forsta reservation — for den frédgan kommer snart upp igen d vi
skall behandla propositionen i drendet. Vpk:s uppfattning bor vara kiind. Vi
foresprakar en hojning av grundpensionen och pensionstillskottet i stillet for
en basbeloppshdjning, vilket vi i reservation 2 vill ge regeringen till kinna.

Frin den 1 januari i ar dr det obligatoriskt for kommuner att betala



kommunalt bostadstilliigg till pensiondrer, och de <. k. hyresgrinserna har
hojts. Nu kan man fa KBT for en hyra upp till 1 500 kr. for ogiftoch 1 650 kr.
for makar. Men trots forbittrade regler ar KBT otillrackligt f6r manga.
Hyran i nyproduktionen ligger langt 6ver den hogsta gransen for KBT.
T.o.m. en etta kan ute i landet — och givetvis i storstadsreglonerna kosta
over 2 000 kr. i ménaden.

Fore regelindringen i ar tillimpade manga kommuner en hégre kompen-

sationsgrad dn de 80 % som dr statsbidragsberittigande. De nya reglerna,

med hajda bostadskostnadsgrinser, medférde Gkade kommunata kostnader.
Av den anledningen sinkte manga kommuner - narmare bestamt 42 - KBT.
Det géllde kommuner som tidigare hade betalt mer dn 80 %. Detta fick till

foljd att pensionédrer med 1g hyra nu fir mindre KBT é@n vad de fick tidigare.-

Det ir givetvis inte acceptabelt att ctt beslut om forbattringar i praktiken
kom att betyda forsamringar for vissa pensionirer. Men som reglerna’ari dag
finns det knappast nigon mdjlighet for staten att alagga kommunernd att
betala hdgre kompensation. ‘

Vpk menar att for att KBT skall bli réttvist dver landet bor det betalas efter
den faktiska hyran pa orten for en tvirumsldgenhet. Vi anser ocksa att staten
pa sikt skall ta hela kostnadsansvaret for pensionidrernas boende. Som ett
forsta steg bor statsbidraget till kommunerna héjas. Detta har i omgéngar
minskat fran 43 <% till nuvarande 25 %. Vi foreslar en forsta hdjning till 50 %
av kommunernas kostnader. '
" Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i det har betankandet.

Jag skall ocksd siiga ndgot om de socialdemokratiska reservationerna i
betinkandet. Den reservation som gilller pensionstillskott till ankepensionen
ar det siirskilt trakigt att ta upp till behandling. Det gér inte att bortse fran att
hela det langdragna arendet om de s. k. undantagsankorna ar prestigefyllt for
socialdemokraterna. Eftersom jag ar sa gammal att jag minns stimningarna
kring ATP-striden har jag forstaclse f6r den ilska man kinner gentemot dem
som pil den tiden gjorde allt for att forhindra att vi skulle fa en allmén
tillaggspension.

Niir riksdagen nvligen beslutade att undantagsankorna skulle fa pensions-
tillskott till alders- och fortidspension — efter en vpk-motion — si observerade
vi inte att inkepensionerna inte skulle omfattas av de nya reglerna. Anklaga
oss gitrna for det fOrbiseendet — det ar berittigat. T dag rattar vi till beslutet.
Men forsok inte att konstruera nagra sidrbestimmelser om att éinkepensionen
irrelaterad till den’avlidne maken och hans undantagande frin ATP. Det var
ju precis de argumenten som anfdrdes for att kvinnorna inte som lders- och
tortidspensiondrer skulle fi pensionstillskottet!

I friga om ytterligare 'en nivd inom handikappersattningen innebar
utskottsmajoritetens skrivning — till vilken vpk ansluter sig — inget definitivt
busiut. utan det ir endast en begiiran om utredning och efter utredningenett
forslag. Socialdemokraterna borde ha kunnat ansluta sig till det beslutet. Vi
ir ju dverens om att méiinga handikappade i dag har stora merkostnader pa
grund av sitt handikapp. merkostnader som de i dag inte har nagon méjlighet
att fa kompensation for. 1 sin reservation hinvisar socialdemokraterna till
utredningen om hjilpmedcel och framhaller det som méjligt att ett resultat av
den utredningen kan bli att fler forbrukningsartiklar &n i dag skall kunna
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erhallas kostnadsfritt. Dirmed skulle man inte behéva denna lagre niva pé
handikappersiittningen. Aven om jag giirna vill tro pa den mojligheten, sa 4r
det svart med tanke pa att det finns forslag om att helt och héllet avskaffa de
fria 1akemedel som finns i dag. D& verkar det inte realistiskt att tro att det.
skall bli utdkningar nar det géller férbrukningsartiklar.

Dect behovs helt klart en ytterligare nivd p& handikapperséttningen, och
vpk har foreslagit 20 % av basbeloppet som en ny niva. Nar den av utskottet
begirda utredningen ér klar far vi ta slutlig stdllning i den fragan.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ocks& ndgot kommentera en motion
som jag har skrivit om en sambhiillelig pensionsférsikring. Motionen ir
behandlad och vederborligen avstyrkt i detta betinkande. Nu ir jag inte
sirskilt ledsen for den skull. for jag har inhimtat att pensionsberedningen
behandlar just fragan om mdjligheten att vi skall fi en samhallelig pensions-
forsikring som komplement till véirt pensionssystem. och dé ir det inte sa
nbga med formaliteterna. tycker jag — huvudsaken dr att tankarna i min
motion forverkligas.

Med detta, herr talman, vrkar jag bifall till reservationerna 2. 12, 14 och
18.

Anf. 47 [NGEGERD ELM (s):

Herr talman! 1 takt med den ekonomlskd utvecklingen har vi kunnat. -

kompensera pensioniirerna ekonomiskt. Siledes hdjdes basbeloppet med
400 kr. den 1 juli 1987 i en extrahdjning. och den 1 januari i ar hojdes
statsbidraget till det kommunala bostadstilligget véasentligt. Inom kort
kommer vi dessutom att behandla en proposition om ytterligare en extrahdj-
ning av basbeloppet den 1 januari 1989.

-Genom det beslutade tilliggsbeloppet, som medforde en ho;mng d\'
basbeloppet med 400 kr. den 1 juli foérra &ret, har pensionérerna och dvriga
berdrda till en del blivit kompenserade for nedskrivningen av den svenska
kronan 1982. Men eftersom vi om nigra dagar, som Margd Ingvardsson
ocksa sadc hir, i utskottet skall behandla en proposition om den kommande
extra hojningen av basbeloppet med 600 kr., anser vi att kraven pa héjda
folkpensioner och pensionstillskott nu bér avslas.

S4 till frigan om ritt till pensionstillskott vid undantaganden. Ja, det ar
riktigt att frigan har diskuterats vid flera tillfallen hdr i kammaren. Under
arens lopp har ocksa uppfattningarna om den saken skiftat i den svenska
riksdagen. Nils Carlshamre talade hdr om speciella hackkycklingar nir han
skulle beskriva undantagandepensionirerna och Barbro Sandberg sade att
valfriheten r starkt begransad beroende pa reglerna niir det géller pensions-
tillskott till undantagandepensioniirerna. Folkpartiet har dock inte alltid haft
den uppfattningen. Vid ett tillfille hade vi, till f6ljd av en proposition fran
den borgerliga regeringen, méjlighet att dver huvud taget avskaffa ritten att
std utanfor ATP. Det fanns alltsd en mycket bra mojlighet att gora ett
tillrittalaggande, om folkpartiet di hade haft samma uppfattning som man
har i dag.

Sedan skulle jag vilja g tillbaka till det som Nils Carlshamre sade. Han
talade om speciella hackkycklingar. Forra gangen vi behandlade samma
arende — di med anledning av en motion frén vpk — beslutade vi ju att hos



pensionsberedningen begira en undersokning av hur det verkligen férhaller
sig med undantagandepensionirerna. Pensionsberedningen har pabérjat det

arbetet. Vi menar att resultatet av den undersokningen bor avvaktas och

yrkar darfér avslag pa de motioner dir man begar pensionstillskott till
pensiondrer med undantagande fran ATP.

Ankepensionerna och pensionstillskotten i.det sammanhanget hanger ju
samman mecd mannens egen pension. Margé Ingvardsson sidger: Forsok inte
konstruera sérskilda bestimmelser for dnkepensionerna! Jag behover inte
konstruera nagot, diarfor att sambandet i det avseendet ar fullstandigt Klart.
Ankepensionen r alltsd avsedd att ge kompensation fér mannens tidigare
inkomst eller pension och ér direkt knuten till mannens tidigare pensionsfor-
maner och inkomster ndr det galler pensionstillskottet. Darfor. ar det.har
fraga om en sdrlosning. Vi menar att man dven pa den punkten borde ha
avvaktat det resultat som pensionsberedningen kommer fram till. Vi
socialdemokrater anser saledes att det ir fel att gd in och &ndra i
lagstiftningen, som sa intimt hdnger samman med dessa fragor. Dirfor har vi
rescrverat oss mot det forslag till lagiindring som nu foreligger.

Sé& nigra ord om handikappersattningen. Handikappersittningen utges ju
numed 65, 50 eller 34 % av basbeloppet —alltefter hjalpbehovets omfattning
och merutgifternas storlek. I nagra motioner begirs en-ligre niva inom
handikappersittningen. Utskottsmajoriteten foreslir ocksd att dessa krav
skall utredas. Men vi socialdemokrater menar att de handikappade som det
hér ar frAga om — jag tror att utskottet ar enigt pd den punkten - framst ar
minniskor som har stora kostnader till f6ljd av sitt handikapp. Det géller
kostnader som beror pa behovet av férbrukningsartikiar och andra preparat
som inte dr kostnadsfria eller rabatterade.

Eftersom regeringen har tillsatt en utredare som har fatt i uppgift att
kartligga och analysera situationen och behoven nar det giller den hér
gruppen handikappade, bor vi avvakta det resultat som utredaren kommer
fram till. Detta har vi dven aberopat i var reservation. Vi reserverar oss
dirfér mot beslutet att nu .ensidigt inrikta stodet pd en ldgre niva i
handikappersittningen. 1 Ovrigt har vi i utskottet diskuterat sidana hér
fragor, som i ett vidare sammanhang bor fa en 16sning. :

Jag talade inledningsvis helt kort om den stora hojning av KBT som skedde
den 1 januari i 4r. Trots den forbittring som vi nu har kunnat konstatera
under ndgra manader, finns det motioner dir man begir ytterligare en
hdjning av medlen till de kommunala bostadstilliggen. Vi i majoriteten har
den uppfattningen att det pa det hir omradet, liksom p& andra omrdden, néar
det giiller vart sociala skyddsniit far ske férbittringar i forhallande till de
ekonomiska forutsittningar som finns. Dérfoér yrkar vi avslag pa miotionerna
i detta sammanhang.

Herr talman! Jag vill avsluta detta inligg med att yrka bifall till
reservationerna 4 och 9 samt till utskottets hemstillan i dvrigt.

Anf. 48 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Ingegerd Elm var inne pd detta med basbeloppshdjningen,
som skulle kompensera devalveringseffekten. Jag vill di pAminna om att vii
centerpartiet har en annan syn pa den fragan. Vi tycker att det iir fel att ga in
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och justera basbeloppet pa det sitt som man gor, cftersom man ju har andra
berikningsgrunder for basbeloppet. P& detta satt kompenserar man de
inkomsttagarc som har de storsta inkomsterna mest. Men vi aterkommer,
som sagt, till detta i en senare decbatt hiir under viren. I en reservation fran
centern har vi ocksa tagit upp just den fragan.

- Nir det giller de s. k. undantagandednkornas pensionstillskott har vi ju
beslutat hir i riksdagen, precis som Margo “Ingvardsson sade. att ett
tillrattalaggande skall goras. Det var en blunder att viinte uppmiirksammade
hur det egentligen blev i och med det beslut som fattades. Det {anns ett:
enhilligt besiut om att vi skulle titta pa just inkepensionen och pensionstill-
skotten. Det dr det som vi nu fullféljer i och med dagens beslut. Viicentern
tycker att det ar fel att socialdemokraterna gér in och tittar pa det hir fran
byrikratiska synpunkter. De aktuella &nkorna bér kunna fi nimnda
pensionstillskott, eftersom de i méanga fall inte var medvetna om att deras
min hade ett undantagande frin ATP-pensionen. Inte heller hade de nagon
aning om att det skulle kunna vara méjligt att fa pensionstillskott inom en
framtid. Foér denna lilla grupp behdver nimnda rittvisa fordelning giilla.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att man ser 6ver handikappersittningen.
Det som begirs fran utskottets sida &r ingen orimlig begiiran. Trots det
sociala trygghetsnitet i véart land finns det ju médnniskor som faller mellan
maskorna och som da drabbas ritt hart. Vi har ganska svart att forstd att just
dessa minniskor ~ med tanke pa deras speciella situation — inte skulle kunna
fa ett samhilleligt stod. Deras ekonomi tillater ju inte att de lever pd samma
hoga nivd som andra minniskor som kanske har nidgon annan typ av
handikapp.

Anf. 499 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nér riksdagen beslét att kvinnor vilkas méan begiirt undanta-
gande fran ATP skulle fa sitt pensionstillskott trots méinnens handlande var
det frimsta argumentet f6r den Andringen - och det som socialdemokraterna
slutligen foll for - att dessa kvinnor skulle betraklas som ckonomiskt
sjalvstandiga personer och framfor allt inte skulle straffas for sina mins
handlingar. Enligt socialdemokraterna gillde det enbart kvinnor som var
fortids- eller alderspensionarer. For dnkor skulle de gamla reglerna gilla,
dvs. kvinnorna skulle fa plikta for att méinnen inte hade anslutit sig tilt ATP. .

Det ir mycket svart att forstd detta resonemang. Anser socialdemokrater-
na att dnkorna pd nagot sitt skulle ha storre skuld till det hela in fortids- och
alderspensionirerna? Jag undrar. herr talman. om det iir skuldfragan som ér
avgdérande. Det gér inte att komma ifrdn att hela tiden som vi har diskuterat
undantagandeinkorna har det varit nagot av skuld och straff som gatt rakt -
igenom det socialdemokratiska tinkandet.

Anf. 50 NILS CARLSHAMRE (m) replik:
Herr talman! Ingegerd Elm siger att vi bor viinta pa att pensionsbered-
ningen skall hinna ta reda pa hur undantagandepensioniirerna egentligen har

“det. Men vi vet exakt hur de har det. i det enda avseende som har ndgon

betydelse: de har inget pensionstillskott.
De har ratt till pensionstiliskott. Nir en helt ny formén infors dr det



orittvist att nagra personer undanhdlls denna pé grund av att de i ett helt
annat sammanhang nigra ar tidigare har agerat pa ett sitt som man-inte

gillar. Vi behover inte veta mer. De har inget pensionstillskott - det giller

savdl undantagandepensiondrerna som deras efterlevande dnkor.
Herr talman! Jag blir ibland férbryllad 6ver socialdemokraternas kluvna
instillning till detta med behovs- och inkomstprévning. Nistan alltid ar man

stolt — och berittigat stolt — Gver vért generella trygghetssystem, véra stora .

socialforsiakringar, som fungerar efter samma regler f6r alla. dir vi medvetet
har hjalpts at for att undvika inslag av behovs- och inkomstprévning s {angt
det varit mojligt. Men sd fort socialdemokraterna behdver nigonting att
gomma sig bakom, nir det dr en liten grupp som de inte vill ge rittvisa, blir
det intressant med behovsprévning. Det giller hir. Man skall ta reda pd om

undantagandepensionirerna lider ndd, och i si fall kanske de kan fi.

nigonting.

Nir det géller ovcrgangsdnl\ornd fran fore 1960 star det i utxkottsnw;onte-
tens skrivning att bestdimmelsen inte drabbar nigon fattig — fritt dversatt fran
byrakratsvenskan. Det skulle vara de bist situerade dnkorna som méjligen
fick nigon forbattring om regeln avskaffades. Aterigen ar det friga om
behovsprévning.

Varfér méste det vara sa att denna behovsprovning, som vi sd girna vill
undvika i vért sociala trygghetssystem. skall kunna tjina som en sorts

skalkeskjul s& fort det ir nagonting socialdemokraterna inte vill géra? Det .

har hingt med dnda sedan 1946-1947. nar grunden lades for den nuvarande

folkpensioneringen. Den gangen foreslog socialdemokraterna en delvis- -

behovsprévad folkpension, med 600 kr. om aret for alla och 400 kr. till for
dem som efter behovsprovning kunde bevisa att de behovde det. Efter en

opinionsstorm, som revs upp av divarande hogerpartiet, gav socialdemokra- -

terna med sig, och grunden lades till en for alla lika folkpension. Men da och

da aterkommer den dar svagheten for behovsprovning i alla upptinkliga.

sammanhang.

Anf. 51 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Om folkpartiet tidigare haft en annan uppfattning nir det -

giller undantagandednkorna ar det vl inget skl att inte &ndra sig, om man
finner att de nu har det besvarligt. Aven om de en ging medvetet stillde sig
utanfor ATP-systemet kvarstar ett antal som nu som pensionirer har det
svért att klara sin forsorjning. Vi har ocksa i vart budgetalternativ reserverat
pengar for detta dndamal.

Anf 52 INGEGERD ELM (s) I'Cplll\

Herr talman! Jag vill borja med att vanda mig till Barbro Sandberg, som
forsoker ursiikta folkpartiets tidigare misstag — som man nu tydligen
betraktar det som — med att det inte dr nigot skil att inte dndra sig. Men det
var mycket déligt av folkpartict att inte dndra sig ctt. par ar tidigare och
genomfora detta — det var inte s lang tid efter regeringsskiftet som denna
uppfattning kom fram.

Barbro Sandberg var inte ledamot av kdmmaren da, sa det ér inte nagot
personligt angrepp jag riktar mot henne utan bara ett konstaterande.
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Nils Carlshamre, som har mycket fina historiska kunskaper. vill siga att
detinte behovs niigot annat skil &n att nagra personer gjorde ett undantag fér
att vi nu skall dndra denna tingens ordning. Man maste vil dnda i drlighetens
namn séga att det inte kan vara det enda skalet till att vi skall kompensera
pensiondrer som under sitt yrkesverksamma liv valdc att ta en annan
forsikring eller att samla sina pengar i foretaget, for att pd det sdttet
kompensera sig p& &lderdomen. Det dr inget nytt argument fran socialde-
mokratisk sida, men det ar fortfarande giltigt. Vi biféll Margé Ingvardssons
och vpk:s motion forra dret darfor att vi girna ville ha reda pa orsakerna till
att de stillde sig utanfor.

Carlshamre fragar varfor vi vill ha behovsprévning. Det ar inte fraga om
behovsprévning eller ej, utan diskussionen-gélier just det som jag har sagt, att
de pensionérer som en gang i virlden valde att ordna sin dlderdomstrygghet
pi ett annat sitt inte dessutom skall ersdttas genom det allménna pensions- -
systemet.

Anf. 53 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Nu infér Ingegerd Elm nigot alldeles nytt i debatten. Hon
sdger plotsligt att vi vill ha reda pd varfor dessa personer en ging gjorde ett
undantagande. Men se den bestiillningen har inte pensionsberedningen. Det
star i utskottets skrivning att den skall "undersdka behovet av ekonomiskt
stod for pensionirer som pa grund av att de begart undantagande fran ATP
inte kan erhélla pensionstillskott™. Diaremot skall den inte fraga varfor de en
gang i varlden gjorde sitt undantagande. DA fér vi limna ett tillaggsdircktiv
till pensionsberedningen, om den skall svara pa den fragan ocksa.

Det ar kanske inte s& konstigt, Ingegerd Elm, att inte alla har vaknat upp i
den har fragan forran ett stycke in pa 80-talet. De flesta av de ménniskor det
giller var i blomman av sin medelalder i bérjan och mitten av 60-talet. Det ér
nu pa 80-talet de blivit pensionirer. Det dr di det marks att de far sdmre
pension dn alla andra. Det ar inte sd konstigt att det dé slar igenom i den
politiska opinionen pa ett annat sitt dn tidigare. Vi har en parallell till den
utvecklingen i dagens betinkande. For ndgra timmar sedan talade jag varmt
for de neurosedynskadade barnen och deras behov. Problemet med beriik-
ning av KBT till denna grupp har uppmérksammats i ¢n metion av Bo Nilsson
och Sven Munke. Sévitt jag vet har det inte tidigare uppmirksammats av
ndgon annan i denna kammare. Men detta dr ocksa ctt nytt problem. Det 4r
nu dessa personer har kommit upp i den dlder dd kommunalt bostadstilligg
borjar bli aktuellt. Jag tycker inte att nigon av oss behdver ta illa vid sig for
att vi inte lagt mérke till det tidigare. Diremot tycker jag att man kan forsoka
gora nigonting at det, néir man vil har upptéackt problemet:

Herr talman! Jag sade faktiskt inte att det enda skilet till att vi bor ge
pensionstillskott till de s. k. undantagandepensionérerna dr. att de en ging
begiarde undantagande fran ATP-systemet. Skilet dr att de i dag inte har
négot pensionstillskott: Det dr det enda skilet, och det ar det enda skil vi
behoéver. De har rimligen ritt till pensionstillskott, om vi vill halla pa riittvisa
principer i vart trygghctssystem. De har undanhéllits sin rirt.



Anf. 54 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Socialdemokratérna pratar ritt ofta om det stdd man vill ge
de simst stillda pensionirerna. Hir finns ett exempel pd en grupp
pensioniirer som verkligen har det déligt stiillt. Ankor efter min som begiirt
undantagande frin ATP har det verkligen besvirligt. De har bara en liten
inkepension. En bra mdjlighet att visa att solidariteten och rattvisan ricker
till ocksé for dessa grupper ar att i dag stodja vara motionsforslag. Viforeslar
att dessa de simst stilllda grupperna bland pensionérerna skall fa en nagot
storre ckonomisk trygghet dn de har i dag.

Det ir inte sd att de som begirde undantagande frén ATP sparade sitt
kapital och satte in det i ett vinstrikt féretag. Det tillhér nog undantagen.
Oftalevde manien bister verklighet dir det inte fanns pengar till annat éin de
dagliga behoven. Det fanns inget dverskott att ta av for att betala en
ATP-avgift. Det var sdkert skilet for de allra flesta. Vi vet hur dessa
pensiondrer har det i dag. Det kan niirmaste pensionstabell visa. Det kan inte
vara riktigt att man beridknar det kommunala bostadstilligget for dessa
pensionidrer som om de hade en ATP-forman och av den anledningen
reducerar det. I detta betidnkande behandlas en miingd motioner som
beskriver detaljer i ATP-systemet som skapar bekymmer och orattvisor.

Pensionsberedningen skall sa smé&ningom ldmna ctt forslag rérande dessa
tragor. Det allra enklaste hade dock varit att se till att dessa pensionérer far
ett pensionstillskott. Pensionstillskott togs 6ver huvud taget inte upp i den
debatt som en gang fordes om ATP. Pensionstillskott r ett senare pafund,
och det skulle ges till dem som hade en lag folkpension eller ATP. Det tas inte
heller ur samma kassa. Man anviinder helt andra pengar till det. Dirfor
tycker jag att solidaritet och rittvisa kraver att de s. k. undantagandepensio-

nirerna och dnkor cfter s. k. undantagandepensiondrer skall ha sitt pensions-

tillskott.

Anf. 55 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:
Herr talman! Tyvérr fick jag aldrig ndgon forklaring fran Ingegerd Elm till
varfor just dnkorna inte skulle fé sitt pensionstillskott, nér hustrurna till de
s. k. undantagandepensionirerna sasom alders- och fortidspensionérer nu
far ritt till pensionstillskott. Jag kan forstd att Ingegerd Elm underlat att
svara pa min friga. Det dr sikerligen omojligt att ge en logisk torl\ldrmg till
att dnkorna skulle behandlas pa ctt alldeles sirskilt sitt.

Herr talman! Forhoppningsvis ar det i dag sista gangen vi debatterar
dnkorna till de s. k. undantagandepensiondrerna och deras situation. Jag
hoppas verkligen att viinte har gjort ndgra forbiscenden denna ging. utan att
samtliga kvinnor som har varit eller r gifta med mén som begirt undantagan-
de fran ATP nu far sina pensionsrittigheter. precis som andra kvinnor i vart
land.

Anf. 56 INGEGERD ELM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att jag gav Margdé Ingvardsson den forklaring hon
begirde i mitt inledningsanférande. Ankepension hor intimt samman med
att man blivit dnka och med de inkomster och férminer som den avlidne
maken hade. Det dr grunden till att vi vill ha renodlade och klara
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bestammelser och att man inte skall kunna gora forindringar i bestimmelser-
na som inte hér samman med huvudfragan. Jag ir medveten om att det kan
lata skrivbordsmiissigt. Men dét maste finnas nagon form av konsekvens i var
forsakring, om det inte skall bli ¢n stor oreda i viira olika forsiikringsbestam-
melser och i tagskrivningen. .

Avslutningsvis vill jag siga att det utover det tillfille dd ATP infordes gavs
ett flertal tillfiallen. dnda fram till 1982, di man hade mojlighet att & med i
ATP-systemet, om man ansig att man en gang ftt felaktig information och
inte fatt reda pa vilka fSljder det skulle fa att sti utanfor ATP-systemet. Jag
vill ocksd saga att vira kunskaper om vilka som stillde sig utanfor
ATP-systemet och varfor de gjorde det ar ganska ytliga. Jag vidhiller den
uppfattning vi har haft hela tiden, att vi genom det allmiinna pensionssyste-
met inte i cfterhand kan kompensera for en tilliggsforsikring som man sjilv
betalade for. Om viskulle inta den standpunkten maste viisa fall ha en stark
grund for det.

Tredje vice talmannen anmilde att Karin Israelsson anhillit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde riitt till yvtterligare replik.

Anf. 57 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Pensionssystemet bdr vara s& utformat att det ger en god
ckonomisk grundstandard for alla som inte genom eget forvirvsarbete kan fa
en tilifredsstillande forsorjning pd grund av dlderdom. sjukdom. invaliditet
eller familjeforsorjares franfille. Alla pensionirer bér fa en rittvis andel av
samhiillets standardférbittringar.

Vid devalveringen som vidtogs i oktober 1982 ritknades inte basbeloppet
upp med hiinsyn till de prisstegringar som intriiffade till f6ljd av devalvering-
en. [ valrérelsen 1985 utlovade socialdemokraterna att viirdet av pensionerna
skulle aterstillas om de bara fick viljarnas fortroende. Inte forriin nu under
varen har ett forslag lagts fram som innebir att full kompensation skall ges
fr. 0. m. januari 1989. Foljaktligen kan SAP utnyttja l6ftet om mer pengar till
pensioniirerna dven i 1988 ars valrorelse. Att det dr samma pengar det
handlar om utgér tydligen inget hinder. Vi menar att politisk heder och moral
hade kriivt att SAP:s utfistelser till pensionirerna hade infriats under denna
valperiod.

Herr talman! Kds anser att folkpensionen bor hojas frin 96 % av
basbeloppet till 97 ¢ av basbeloppet for den ogifta pensioniren och frin
78.5 % av basbeloppet till 81 ¢ av basbeloppet for den gifta pensioniren.
Héjningen bor inforas fr. 0. m. den 1 januari 1989. En sddan forindring av
pensionerna skulle utjimna nagot av de skillnader mellan samboende och
gifta pensionirer som i dag rader och som ir ett exempel pi hur samhiillets
regelsystem pa ett oacceptabelt sitt missgynnar iktenskapet.

Skillnaderna i pension mellan ett gift par och ett sambopar minskar med
var modell med 774 kr./ar. Forhallandena kan naturligtvis inte heller med
denna forbittring anses tillfredsstilande. utan ytterligare dtgiirder for att
minska skillnaderna mellan gifta och sammanboende pensionirspar méste
vidtas. o

Kds vill ocksa héja pensionstillskottet, eftersom det ir en riktad dtgird till



de siimst stallda pensioniirerna. Viforeslir darfor att pensionstillskottet hijs
fran 48 ¢ av basbeloppet till 50 % for alderspensioniirer och fran 96 % till
100 % av basbeloppet fér fortidspensionirer fr.o. m. den 1 januari 1989.

Herr talman! De pensioniirer som valde att std utanfor ATP-systemet. nir
detta inférdes har hitintills inte fatt ndgon del i pensionstillskotten. Det kan
finnas méanga forklaringar till att de valde att sth utanfér. De ville kanske
hellre spara i det egna foretaget, i det egna hemmet eller genom att teckna en
privat pensionsforsiikring. En del kanske tvingades vilja att std utanfor
eftersom de ansag att deras inkomster var f6r smé for att riicka till avgifterna
till ATP-systemet. :

Manga av dessa pensionirer begirde undantagande fran ATP fore 1969
alltsd det ar dareformen med pensionstillskott genomfordes. 1 dag har manga
av dem ckonomiska problem. Att dessa minmskor inte far del av pensions-
tillskottet utgdr enligt var mening en diskriminering. Alla pensionarer med
lag ATP ciler ingen ATP alls bor fa ritt till pensionstillskott. Med litet god
vilja borde nagon form av individuell provning kunna ske. Pd samma siitt som
de som tillhér ATP-systemet far pensionstillskott om ATP-pensionen inte
dverstiger pensionstillskottsbeloppet, borde de som stir utanfér ATP-
systemet fa del av pensionstillskottet, om deras alternativa pcnnmgplacumg
har en lagre avkastning &n pensionstillskottet.

Herr talman! Minga kvinnor har upptackt att de som pensionirer kommer
att f en simre stillning dirfor att de arbetat deitid eller varit-hemma och
skétt hem och barn under kortare eller langre tid: Oftast har mannen och
kvinnan varit dverens om en sidan arbetsfordelning. Att denna friga nu
kommer att bli foremél for utredning inom pensionsberedningen ser vi darfor
som mycket positivt. :

Herr talman! Det finns i dag gott om tecken pa att det moderna arbetslivet
fordrar nytinkande pa flera omriden. I framtiden far man rikna med att
ménga kommer att behdva byta yrke atminstone nagon giang under sin
verksamma tid. Detta kommer i sin tur att medféra nagon period av
omskolning och vidareutbildning. Diarfor finns det knappast ndgon anled-
ning att betrakta livet som om det vore indelat i tre perioder: utbildning,
arbetsliv och pensionering. Det ar naturligt att minga minniskor 1 45-50-
arsaldern kiinner behov av att stanna upp ett tag, fa en tid av aterhiimtning for
att igna sig &t ndgon sysselsittning som tiden dessforinnan inte har medgivit.
Sikerfigen skulle ett avbrott i den yrkesverksamma perioden upplevas
positivt av de allra flesta. Ett sddant avbrott skulle ocksd kunna skapa
forutsiittningar for att odla den gemenskap och det sociala umginge som vi
alla dr i s stort behov av.

Vi menar att varje minniska borde ha ritt att kunna utnyttja ATP och
folkpension under ett drs fortidsuttag ur pensionssystemet. Ett sadant
“sabbatsar” ndgon ging mellan 45 och 55 ar skulle paverka diderspensionen
pa liknande sitt som fortidsuttag nagot ar fore den ordinarie pensionsaldern
gdr. Det skulle saledes betalas frin egen ATP och folkpension och skulle
ditrfor inte tira pa samhallsekonomin.

Det skulle didremot, havdar vi, fi vissa positiva effekter pa arbetsmarkna-
den eftersom arbetslosa skulle fa ett storre urval av vikariat och mojligheter
till arbetslivserfarenhet under det ar den ordinaric arbetstagaren ir ledig.
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En sddan reform skulle naturligtvis ocksd kunna ge upphov till en del
praktiska svarigheter i arbetslivet, det skall inte fornckas. Men dessa
problem kan jaimféras med dem som uppstérisamband med foraldraledighet
och ledighet for studier, och dessa avbrott ar ju allmint accepterade.

Pensionsberedningen befinner sig nu enligt uppgift i slutskedet av sitt
arbete. I pensionsberedningens direktiv fanns inte ndgot uppdrag att utreda
frAgan om ett fortida uttag av ett pensionsar. Vi foresldr dirfor att ett
tillaggsdirektiv utfirdas for att fa till stdnd en utredning i denna fraga.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till motionerna 1987/88:5t237,
yrkandena 1 och 2, och till motion 1987/88:Sf238. Betriffunde hdjning av
folkpensionernas grundbelopp m. m. ber jag att fi yrka att riksdagen med
anledning av motion 1987/88:Sf330, yrkandena 1 och 2, samt med avslag pa
motion 1987/88:S£290, yrkandena 1 och 2, hos regeringen begir forslag tifl
riksdagen'om hdjning av folkpensionen och pensionstillskottet i enlighet med
vad som anfors i motion 1987/88:S1330. Jag ber ocksa. herr talman. att fa yrka
bifall till yrkande 4 i samma motion samt bifall till reservationerna 3.5, 6,7,
8. 15 och 16.

Anf. 58 INGVAR BJORK {s):

Herr talman! Sture Thun och jag har i en motion tagit upp-pensionérernas
inkomstforhéllanden. o _

Det ér sa. att pensiondrernas inkomster sjilvfallet dr mvcket olikartade.
Detta hanger samman med inkomsterna under individernas yrkesverksam-
ma tid. En hog inkomst betyder saledes en hig pension och en lag inkomst en

‘lag pension. ' :

De som inte haft nagon inkomst alls — exempelvis arbetat i sitt eget hem —
far den ligsta pensionen, namligen 54 192 kr. per &r. Aven de som dr mycket
gamla, dver 80 ar, far trots ett livslangt yrkesarbete en lag ATP och diirmed
en lag pension.

De kommunala bostadstillaggen — som &r inkomstprévade — har som sitt
syfte att ge minniskor som bara har grundpensionen - folkpension,
pensionstillskott och kommunalt bostadstillagg — en hjilp for att betala
hyreskostnaderna. :

Fran och med den 1 januari 1988 kom - pa den socialdemokratiska
regeringens initiativ — nya regler for de kommunala bostadstillaggen. Dessa
regler medfrde en utjimning av bostadstillaggen mellan olika kommuner.

De pensionérer som har de ligsta pensionerna och de lagsta kommunala
bostadstilliggen fick en forstarkning med upp till 700 kr. i manaden.

Totalt far pensionirerna i 179 av landets 284 kommuner forbittrade
kommunala bostadstilldgg i och med de nya reglerna. Totalt beriiknas mer én
600 000 pensionérer f& KBT under 1988.

I reglerna for de nya pensionerna finns ocksd bestimmelsen att de
kommunala bostadstilliggen obligatoriskt skall utges av kommunerna. Det
hér dr en stor reform, som bidrar till 6kad utjamning pensionirer emellan.

Men det ir en reform som bara 4r et steg pa vigen. Fortfarande har dessa
pensionirer en alltfor 1ig standard, enligt vir mening. Vad som fattas ir att
h6ja KBT till den nivén, att bostadstilldgget tacker hela hyran fér en lagenhet
som bestar av 2 rum och kok. Detta finner vi nodvindigt for att ge dessa



pensiondrer en. standard som ér tillrackligt hog.

Milet for de kommunala bostadstilliggen skall alltsa vara att de tacker
hyreskostnaden fér en modern liagenhet pa 2 rum och kok.

I den socialdemokratiska tidskriften Tiden, nr 10 ar 1987, tar Cann
Elofsson upp pensionsfrigan. Hon kallar sin artikel fér "40-talets modrar ar
80-talets fattiga pensionirer™. Det dr en gripande artikel, och lat mig citera
négra rader ur hennes inligg:

“Jag stod infér min barndoms snilla tant fran garden dir jag lekte som

barn. Jag som socialtjinsteman, Linnéa som hjilpsékande. Hon sokte
socialbidrag. Hon aridag 74 ar och hennes barn dr vuxna. Linnéa grit och sa:

— Jag trodde aldrig att jag skulle behdva gé hit och tigga p& gamla dar. Jag
har ju min pension och har det bra pa alla satt, men jag far ju nistan ingenting
dver nitr jag har betalt hyran.

Hon kunde ha varit min egen mor —hon ér cn av de modrar, som skotte om
och fostrade oss barn. som viixte upp pa 40-talet. Det &r vi, 40-talsbarnen.
som sitter i de beslutande positionerna och dr makthavare i dag och i morgon.
Men vi har sorjt daligt f6r viira modrar, de som hade som heitidsjobb att
skota om och fostra oss till det vi ir i dag — en vinnande generation.

Linnéa iir inget undantag. Det blir i stallet allt vanligare att de pensionarer
som bara har sin folkpension och ingen eller liten ATP, periodvis méste soka
socialbidrag for att klara sina priméra levnadskostnader.™

Det som Curin Elofsson pekar pa ar just de dryga hyreskostnaderna. Har
har den reform av det kommunala bostadstillagget som 4gt rum sedan den !
januari 1988 gett ménga pensiondrer en god hjilp. Men det fattas ytterligare
ettsteg pa viigen for att hyreskostnaderna helt skall tickas av det kommunala
bostadstillagget.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis sdga att det 4r min férhoppning att vi
skall fa ytterligare en reform pa detta omrade — en reform som innebér att
hyrcskostnéldernu finansieras helt av det kommunala bostadstillagget.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle. fattas vid nasta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1987/88:29 om anslag till domstolsvisendet (prop 1987/88:100 delv1s)

Domstolsvasendet m. m.

Anf. 59 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Lat mig, innan jag kortfattat gar in pa reservationerna i
betiinkandet, siga nagra ord i storsta allmdnhet om landets domstolar och
rittsvisendet.

Jag tror att flertalet av kammarens ledaméter har tagit del av information
bade frin massmedia och pa annat sitt om att domstolsvisendet och
rittsviisendet har svara. kanske t.o.m. i okande grad svira, problem.
Arbetsbelastningen har okat. Arendebalanserna ligger pa en oacceptabelt
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hog niva, samtidigt som det finns en tendens till personalflykt niir det giller
kvalificerad personal inom domstolsvisendet och polisviisendet. Vi bar
tendenser till detta ocksa nar det géiller kvalificerad personal inom aklagarvi-
sendet. '

Detta -Oppnar risker for kvalitetsforfuster i den brottsutredande och
domande verksamheten — risker som vi naturligtvis inte kan acceptera. De
hir forhallandena méste vi {6lja ytterst noggrant, och vi maste vara beredda
att ge de resurser som krivs for att rittsvisendet skall fungera.

Herr talman! Nar det giller ndamndemannainstitutionen. som dct finns
reservationer om, vill jag bara — mot bakgrund av att vi fir orsak att senare i
vir dterkomma till de fragorna med anledning av en proposition — yrka bifall
till reservation -1, som ir en moderatreservation och vari det forordas att vi
skall atergd till den namndemannaorganisation som vi hade fore 1983, Det
galler alltsd hur manga som skall vara med i den démande verksamheten.

Den enligt min mening viktigaste frga som behandlas i betinkuandet giller
en principicll skiljelinje mellan socialdemokraterna och de borgerliga. Pi
den punkten finns det ocksd en borgerlig reservation. Den rér synen pa
specialdomstolar.

Socialdemokraterna har tydligen en viss svaghet for en specialisering inom
rattsvisendet. Enligt min mening ligger det en fara i ett sddant synsiitt, iiven
om syftet mé vara gott. namligen att tillférsakra risttsviisendet den séarskilda
kunskap som ibland kravs vid vissa typer av mal.

Kunskap krivs naturligtvis. men inte barai den formen att man inrittar ett
speciellt organ for en speciell tvp av mil - kunskapen kan mycket vl tillforas
rittsviasendet genom att personal somrhar den kompetensen tillférs domsto-
larna.

Socialdemokraterna har de senaste dren i dkande grad velat skapa inte
bara sirskilda domstolar utan ocksa sarskilda aklagare och sirskilda poliser.
Det har varit sirskilt utmarkande i kampen mot den ekonomiska hi‘()ll:slighc'-
ten. Det har stindigt kriivts och hilvdats att det finns ett behov av det just
diirfor att det handlar om si specicll verksamhet. Det kriiver speciell
ekonomisk kunskap, siigs det, och det kriver speciell inblick i olika typer av
branscher. bokforing, osv.

Jag menar att den utvecklingen om den fir fortsiitta inte alls 4dr bra t6r vart
rittsvissende. Det finns patagliga faror med detta. Det kan komma att
innebira att likadana rattsliga frigor bedéms olika i specialdomstolar och de
allminna domstolarna. Fragor som fér den cnskilde medborgaren — som
naturligtvis inte alla ginger ser det har fran juridisk synpunkt - hinger
mycket nira ihop kan samtidigt komma att tvingas in i tva processer diir de
kan komma att avgoras pa ctt for den enskilde medborgaren fullstiindigt
obegripligt sitt i-tva olika domstolar.

Sarskilt allvarliga blir dessa striivanden om domstolen blir partssamman-
satt. Vi har i var reservation pa den hir punkten t. o. m. ifrdgasatt om saduna
specialdomstolar verkligen ar oavhingiga och opartiska pa det sitt som
Europaradets konvention om de minskliga fri- och- rittigheterna kriiver i
artikel 6.

Problem finns ocksd i det fall att en specialdomstols avgirande inte kan
Overklagas till hogre ratt. Sarskilt allvarligt for den enskilde blir naturligtvis



ett sadant avgérande om domstolen har varit partssammansatt. Det kan
nimligen komma att upplevas s, att vederbérande inte har fatt sin ritt

prévad pé ctt oavhangigt och opartiskt sitt, eftersom vigen till dverklagande

dé ir stingd. _
Ordningen med specialdomstolar strider ocksd mot vad vi uppfattar som

en viktig huvudprincip, nimligen att rittsskipningen skall vara lokalt |

forankrad och i praktisk omfattning ocksé ske under. stor medverkan av
lckmén, som dirigenom skapar Qig en kunskap och en uppfattning om-den
doémande verksamheten och dessutom borgar {6r att den verkligen sker pa ett
satt som dr i Overensstimmelse med svensk rittsuppfattning. Mot den
bakgrunden. herr talman, har vi borgerliga yrkat pa att antalet speciella
domstolar och organ skall nedbringas, och vi kriiver darfor en dversyn av
sadana.

Jag skall. herr talman, avsluta med att siga nagra ord om det moderata
sarskilda yttrandet nar det giller ordningen for tillsattande av hogre
domartjiinster. Den frigan har diskuterats i utskottet nigra gdnger tidigare.
Utvecklingen de senaste aren néar det giillc;r rekryteringen till de allra hogsta

domartjinsternai virt land sdsom justitierad och regeringsrad diskuteras just

nu i konstitutionsutskottet. Darvid har fran moderata samlingspartiets sida

uttryckts bade oro och kritik mot en utndmningspolitik som i 6kande grad

inneburit en rekrytering till dessa hogsta domartjinster fran regeringskans-
liet.

Nir det giller just de hogre domartjinsterna dr naturligtvis minsta
misstanke cler aning om att innehavarnas ovild och totala oavhiingighet av
politiska eller andra ovidkommande 'hi'ins‘vn kan sattas’ i fraga nigonting
mycket allvarligt, och det utgar jag ifrin och hoppas att majoriteten ()Lh
regeringsforetriidarna tar med sirskilt stort allvar.

Det forslag till en annan ordning for tillsittande av hogre domartjianster

som Allan Ekstrém har lagt fram i en motion, som har behandlats i

foreliggande betiinkande, har sin grund i den oron. De moderata represen-
tanterna i justiticutskottet har inte ansett sig nu kunna tillstyrka denna
motion. men vi har i ett sirskilt yttrande velat markera att fragan. hur hogre
domartjinster skall tillsiittas, maste provas, och provas forutsittningslost, sa
snart domarutredningen har fullfoljt sitt arbete.

Utskottet hinvisar till denna utredning i sitt betiinkande men skriver ocksi
att utredningen enligt sina direktiv bor utgd fran att nuvarande ordning skall

galla. Genom vart sirskilda yttrande vill vi markera att vi—dvenomdetioch

for sig ir ett faktum att direktiven ir skrivna pa detta sitt — anser att

utredningens arbete. nér det ir firdigt, dndd kan foranleda att fragan, hur

hogre domurtjinster skall tillsittas, provas.
Med det, herr taiman. vill jag yrka bifall tili reservation 1, 6 och'7 i
foreliggande betinkande.

Anf. 60 1.ARS SUNDIN (tp):
Herr talman! T en partimotion i januari manad i ar understrék vi i
folkpartiet att rittssiikerheten iir en absolut nédvindighet for vad vi menar

med demokrati och politisk frihet. T samma motion lade vi ocksi framenrad -

konkreta forslag om hur rittssikerheten skulle kunna stiirkas. Det dr mot
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den bakgrunden man skall se de tre rescrvationer som folkpartisterna i
utskottet avgivit till detta betinkande om anslag till domstolsvisendet.

Den forsta reservationen handlar om 6kad delegering av vissa domstols-
arenden. Vi dr val alla Gverens om att vi i ett rattssamhélle maste ha
tillrackligt ménga domare och skickliga domare av hog kvalitet. Annars
fungerar inte rattskipningen och darmed blir rattssikerheten lidande. Men
pa senare tid har, som Bj6rn Korlof sade, allvarliga orostecken dykt upp.
Ménga. framfor allt yngre jurister, 6verger domarbanan darfor att néringsli-
vet betalar dem bittre eller ger dem battre arbetsvillkor i dvrigt én vad
domstolarna kan erbjuda. Denna utveckling ar mycket oroande inte minst
ur rittssikerhetssynpunkt.

Ett bidrag. om in Ilitet, till att forbiittra arbetsvillkoren for den démande
personalen dr enligt var mening en fortsatt delegering av relativt sett enklare
arenden till icke lagfarna tjinstemin. som pa si siitt i sin tur skulle fa
ansvarsfullare uppgifter. Sa beslot ocksa riksdagen i hostas skulle kunna ske.

Viifolkpartiet havdar att det dr nédvindigt att ga vidare pa den viigen och
prova om inte fler drenden in i dag skulle kunna bandldggas av personer som
har kanslitjanster. Exempel pd tinkbara drenden ir sadana beslut i
rittegdngen som avgdrande av vittnesersdttning och handliggning av
gemensam ansékan om iktenskapsskillnad. _

Vir andra reservation ror de s. k. specialdomstolarna. Den star utskottets
samtliga borgerliga ledamoter bakom. Vi vill minska antalet specialdomsto-
lar och organ. Ocksi det skall enligt var mening ses som en ratissikerhetstri-
ga. bl. a. diirfor att den nuvarande domstolsorganisationen kan vara svar att
dverblicka for den enskilde medborgaren: den ger ett intrvck av splittring
och inkonsekvens. _

Det ar ocksd mycket betinkligt ur rittssikerhetssynpunkt att en special-
domstols avgoranden inte kan dverklagas till hogre rétt. Inte kan man vél.
herr talman, hivda att partssammansatta domstolar ir sa cavhiingiga och
opartiska som domstolar bor vara? Sirskilt hyresnimndernas och bostads-
domstolarnas mal bor dirfor snarast foras dver till allmén domstol.

I konsekvens med denna vir andra reservation kan vi alltsd, herr talman. i
var tredje reservation i vad giiller medelsanvisningen. minska anslaget till
bostadsdomstolen och hyresnimnderna med 5 milj. kr. under niista
budgetir.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna 4. 6 och 7.

Anf. 61 GUNILLA ANDRE (c):

Herr tadman! T en rittsstat ir det nddviindigt att debatten om riittskipning-
en stindigt halls levande. dven om det ibland givetvis kan vara péfrestande
for dem som arbetar inom domstolsvisendet. Verksamheten méste anpassas
till indrade férhallanden och nya krav. Det maste dock ske pi ett
genomtinkt och vill planerat sitt som stimmer med en onskad framtida
inrtktning.

Alltsedan 1985 har centerpartiet motionsledes aktualiserat fragan om
domstolsorganisationen. Vi ir kritiska mot den flora av specialdomstotar
och domstolsliknande organ som ger ett intryck av splittring. svardverskad-



lighet och inkonsekvens. Dessutom finns helt klart risken for att de allminna ~ Prot. 1987/88:100
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Enligt centerns uppfattning skall grunden i vir domstolsorganisation vara .
; - Domstolsvisendet
de allmiinna domstolar som ir lokalt forankrade. De maste ha en generell
kompetens i vilken inskrinkningar skall kunna ske bara nar det ar
oundgiingligen nédviindigt. I den mén man i allmén domstol eller allmin
forvaltningsdomstol skulle behdva tillforas ytterligare sakkunskap kan det
ske genom exempelvis expertmedverkan eller sakkunnigbevisning.
Den remissopinion som vttrade sig Over centermotionen i vilken vi
toreslog en dversyn av domstolsorganisationen var over lag positiv till att en
sadan skulle ske med inriktning pé att minska antalet specialdomstolar och
liknande organ. Trots detta avstyrkte emellertid majoriteten vart krav.
Fragan ar fortfarande lika aktuell och pad senare tid har tillkommit

m.m.

ytterligare skil att overviiga domstolsorganisationen. For det forsta tas i
arvs- och gavoskattekommitténs betinkande sirskilt upp fragan om den
framtida handliggningen av bouppteckningsirenden. Kommittén uttalar att
det framstir som naturligt att arvsskattehanteringen overfors fran de
allmiinna domstolarna till skatteférvaltningen och forvaltningsdomstolarna.
Om detta genomtors innebir det att 130 tjinster dir man arbetar med
bouppteckningar vid tingsratterna forsvinner. '

For det andra sa dvervidgs i justitiedepartementet att t. ex. flytta Over den
summariska processen till kronofogdemyndigheterna. En sddan forandring
skulle innebiira att ett par hundra tjinster forsvinner fran tingsritterna.

For det tredje sh torde ocksi formvndarskapsutredningen Gverviiga att
foresla att uppgifter som avser formynderskapsvirden flyttas fran tingsrit-
terna till ndgon annan myndighet.

Sammantaget ir det alltsh dtskilliga uppgifter som kan komma att foras
bort fran tingsriitterna. Redan i dag har vi manga tingsrétter som dr sma. Om
de tankegdngar som jag hiir har redogjort fér kommer att genomforas ar det
uppenbart att viinte lingre kan behala ett decentraliserat domstolsvidsende
med stark lokal forankring. Vi kan sdledes inte ta stillning i friga efter fraga
som ror domstolarna utan att géra klart vad slutresultatet blir.

Det kan ocksd vara viirt att notera att intresset for att ta bort verksamhet
fran tingsriitterna tveks vara betydlipt storre dn att fora till arbetsuppgifter.
Niir det exempelvis giller att inordna hyresnimnderna i tingsritterna har
frigan dverviigts i justitiedepartementet sedan 1980.

Jag vrkar hiirmed bifall till reservationerna nr 6 och 7.

Principen om lika Ién for samma arbete giller inte nimndemin. De som
har ett hogt betalt yrkesarbete skall ocksa ha hogre betalt nir de’ tjanstgor
som nimndemiin. enligt utskottsmajoriteten med socialdemokraterna i
spetsen. Foljaktligen far laglonegrupper. dvs. de flesta kvinnor, ligre betalt
tor samma arbete i domstol. Orittvisan har funnits tidigare men nu okar
skillnaderna. Fér oss i centern ir detta system helt oacceptabelt. Vianser att
héjningen av ndimndemannaarvodet skall vara lika for alla.

Jag vrkar diirfor bifall till reservation nr 3.

De langa handliggningstiderna for taxeringsbesvir ar syanerligen otill-
fredsstiillande. Nuvarande taxeringslag saknar bestimmelser om nér tax-
eringsbesvir skall vara avgjorda eller niir vttrande senast skall ha lamnats. &9
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For att skynda pa drenden anser vi att tiden nu &r mogen att foreskriva en
tidsfrist inom vilken taxeringsbesvar senast skall vara avgjorda. Denna tid
bér enligt var mening bestimmas s att beslut i lansrétten skall fattas senast
under andra aret efter taxeringsaret.

. Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Anf. 62 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Lat mig forst konstatcra att nir det giller tilldelning av
medel till domstolsverket och dess verksamhet ar utskottet enigt. med ett
undantag, och det géiller anslaget till bostadsdomstolen och hyresnimnderna
dir de borgerliga i sin reservation nr 7 foreslar en siinkning med 5 milj. kr.,
under forutsittning att reservation nr 6 blir bifallen.

Anslaget till domstolsvasendet har heller inte utsatts for riktigt sa harda
besparingskrav som det skulle ha blivit om det s. k. -huvudférslaget hade
foljts.

Malutvecklingen vid de allminna domstolarna ir fortfarande oroande.
anser utskottet. En viss Okning av i forsta hand tvistemalsbalansen vid
tingsritterna gor att allminheten far vanta alltfor liinge pd att fa sina drenden
avgjorda. Den hiir situationen ar inte tillfredsstillande och utskottet utgir
frin att domstolsverket och regeringen uppmirksammar problemet.

Aven vid linsritterna och kammarratten ir arbetslaget anstringt med
alltfor langa handliggningstider, i synnerhet for skattemal. Till detta
aterkommer jag, cftersom det finns en reservation angiende skattepro-
cessen.

En fraga som varit aktuell under ndgra ar och som inger stor oro ir
avhoppen frin domarbanan och den kraftiga nedgangen i antalet aspirantan-
sokningar. Utvecklingen har varit sirskiit negativ sedan ar 1985, Det ir
utomordentligt viktigt att man till domarbanan kan rekrytera de skickligaste -
juristerna. Kunnigheten hos domarkéren dr ju avgérande for om vi skall
kunna behalla den hoga kvalitet pa rittsviasendet som vi anser oss ha.

Forra aret sade utskottet ifrdn att det fanns sérskild orsak att noggrant
prova vilka dtgirder - bade pa kortare och lingre sikt - som behdvs for att
bryta utvecklingen. och nu har regeringen tillsatt en utrcdning angdende
meritviirderingar och domarbanans utformning. Utredningen skall vara klar
med sitt arbete senast till hasten i &r.

Aven om utskottet inte vill géra nagra uttalanden som kan scs som
foregripande av utredningsarbetet. vill utskottet dock understryka att det ar
angelaget att dtgarder av olika slag vidtas for att hejda den utveckling som nu
ir pa gang.

Herr talman! Till det hér betdnkandet har fogats sju reservationer. som

jag vill kommentera nagot.-
- Reservationerna 1 och 2 giller antalet nimndemin i tingsritt. Bada
reservationerna ar-fran moderaterna som foreslar atergang till fem nimnde-
min i mil som numera avgdrs med tre. T reservation nr 1 foreslas aven
atergang niir det giller omréstningsreglerna. Men i reservation nr 2 har Sven
Munke intagit ¢n mera generds attitvd och begiir inte att naimndemiinnen
skall frintas sin individuella rostritt.

De hiir yrkandena har behandlats i riksdagen varje ar sedan 1983 och har



lika regelbundet avslagits. Man har nimligen inte kunnat pavisa nagon  Prot. 1987/88:100
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Rittegangsutredningens forslag anghende nidmndeminnen haller just nu
pé att remissbehandlas. och jag tror att remisstiden gr ut i borjan av maj.
Eftersom fragan dr under behandling i regeringskansliet. har utskottsmajori-
teten inte ansett att det finns anledning for riksdagen att vidta nagon atgérd
utan att vi kan avvakta eventucllt kommande regeringsforslag. Reservatio-
nen bor diarfér avslas. : '
Reservation nr 3 gitller cn‘séittning till ndmndemin. Departementschefen

Domstolsvisender
m. m.

har aviserat att tilliggsbeloppet bor hojas sa att den hogsta sammanlagda
ersittningen kommer att uppga till 600 kr. per dag. Reservanterna anser som
vi horde av Gunilla André att det dr grundbeloppet som skall héjas.

Vi vet att en av orsakerna till att det varit svart att rekrytera nimndemin
bland vissa yrkesverksamma grupper har varit den laga ersiittningen. Darfor
anser utskottsmajoriteten att det ir tilliggsbeloppet som bor héjas., just for
att istadkomma en allsidigare rekrytering.

Reservation nr 4 handlar om 6kad delegering av arbetsuppgifter vid véra
domstolar. Hir finns det egentligen inte nigra delade meningar mellan
utskottsmujoriteten och reservanterna. Overflyttning av arbetsuppgifter
fran domarpersonal till'bitraden har pigatt linge vid vira domstolar. och
resultatdt har varit enbart positivt. ’

Riksdagen har nyligen beslutat om vidgad anviindning av delegering. Det
giller en del enklare arenden om avtridande av egendom till boutredningar,
forordnande och entledigande av boutredningsmidn m. m. Det pdgar ett
arbete bide inom regeringskanslict och i deomstolsverket for att Oka
delegeringen i syfte att rationalisera domstolsarbetet. Men jag viil framhélla
att det mest positiva med det hiir-arbetet ir kanske dndé att delegering ar
personalutvecklande och okar alla personalkategoricrs arbetstillfredsstal-
felse. :

Utskottsmajoriteten anser inte att riksdagen behdver ge regeringen till
kiinna nagot som det redan arbetas med ganska intensivt inom berérda
myndigheter. : '

Aven niir det giller reservation nr 5, angacnde snabbare handliggning av
skattemal. ir utskottsmajoriteten och reservanterna i stort sett dverens. De
linga handliggningstiderna ir inte godtagbara. vilket departementschefen
ocksad har konstaterat 1 propositionen. Utskottet pekar pa att det dr viktigt
att berorda myndigheter samarbetar pa ett konstruktivt sitt.

Utskottet pekar dven pa det arbete som pagdr nér det giller att forenkla
savill taxeringsarbetet som skatteprocessen och anser att nagon atgird fran
riksdagéns sida inte dr pakallad for nirvarande.

Reservation nr 6 handlur om specialdomstolar. Man begiir, som vi har
hort. en déversyn i syfte att nedbringa antalet speciella domstolar och organ
m. m. Siirskilt pekar reservanterna pi hyresniimnderna och bostadsdomsto-
len. som de helt enkelt vill avskaffa.

Ritttskipningens organisation har behandlats i riksdagen under flera ar.
Sarskilt uttorligt har denna fraga belysts i justitieutskottets betiinkande
JY8S/86:28 varen 1986,

Arbetet med uppbvggnad av var riittskipningsorganisation har pagatt 91
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under en l&ng tid. En ledstjéarna har varit att garantcra medborgarna stérsta
mdjliga rattssikerhet, samtidigt som det gillt att sl vakt om effektiviteten i
rittskipningen och att hushalla med resurserna.

Jag kan halla med om att en viktig huvudprincip bor vara att de aliméinna
domstolarna bor ha en generell saklig kompetens och att domarna vid dessa
domstolar bor ha cn s bred kunskap och 6verblick 6ver hela det juridiska
faltet som mojligt. Men samtidigt bor man vara klar over att det finns behov
av siirskild sakkunskap for riattsskipningen inom vissa rittsomraden som kan
motivera att det finns speciella domstolar.

Framvixten av dessa domstolar har inte enbart varit initiativ frin
socialdemokraterna i strid med borgerliga partier. Ofta har man varit
dverens om att det har varit bra med speciell sakkunskap inom vissa
amnesomraden. Gunilla André belyste en del saker som kommit upp fran
olika héll genom kommittéforslag. Jag tycker man bor avvakta till dess
drendena kommit fram till riksdagsbehandling. Vi far da tillfalle att
diskutera dem.

Reservanterna tar enbart upp de nackdelar som finns niir det giller
specialdomstolar, men gldmmer att det finns méanga férdelar med nuvarande
system. .

Rent allmént kan man séga att rittskipningen vid vara specialdomstolar
ligger pd en hdg niva och siillan ger anledning tilt kritik. Men naturligtvis kan
allménheten uppfatta organisationen som svardverskadlig. Utskottet anser
att allteftersom fragor kommer upp till bedomning i takt med att reformar-
betet fortskrider si skall behovet av siirreglering noga 6vervégas. men anser
inte att det nu finns behov av en allmén 6versyn av vira domstolsorganisa-
tioner.

Rittegéangsutredningen har behandlat fragorna om hyresnimnderna och
bostadsdomstolen och framlagt forslag som nu Sverviigs i justiticdeparte-
mentet. Riksdagen far déarfor tillfille att inom en troligtvis inte alltfor
avligsen framtid diskutera denna fraga. Det finns darfor enligt min mening
inte anledning att nu ta stallning, utan det dr béttre att avvakta regeringens
proposition 1 arendet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 63 BJORN KORLOF (m):

Herr taiman! Jag skall inte polemisera med Helge Klover i nimndeman-
nafrdgan. Vi far anledning iterkomma till den.

Diremot ar det viktigt att vi for en viss diskussion om specialdomstolarna.
En av de viktigaste principerna i riattssamhillet dr att allmdnheten skall
kunna forutse effekten av sina rittshandlingar. Detta &r mdjligt om man har
ett rattsvisende diar man kan folja ett drendes ging och ta del av
domstolarnas utslag, som.ir principiella nar de kommer upp i hogre ritter
och blir vigledande for rittsutvecklingen. Det ér viktigt for enskilda
medborgare och foretag att fa reda pé vilka spelregler som géller i samhallet.
Diirmed skapas stabilitet och ordning pd manga olika omréaden.

Forutsebarheten blir mindre i ett rittssystem med flera olika domstolar
som avgor olika rittsfragor.
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lar. Dirmed blir det for den rittssdkande allmidnheten, som skall kunna
torutse effekten av sina rattshandlingar. svarare att dverblicka vad som ar
riktigt och ratt att gdra. Detta blir desto mer framtridande om tva rittsfragor
ar pa vag att avgoras i tva olika domstolssystem, dir den ena riittsfragan kan
g genom det allmina domstolssystemet dnda upp till hogsta domstolen,

medan den andra rittsfragan inte fir overklagas ddrfor attden avgjortsaven
specialdomstol.

Jag menar att den sarskilda sakkunskap som Helge Kléver vill ha - och jag
fornekar inte att det i manga olika avseenden finns behov av artt tillféra
domstolen sakkunskap — inte behdver foranleda inridttande av en sirskitd
domstol for en viss typ av drenden. Detta problem kan klaras genom att en
allmin domstol i den typen av drenden sammansitts sé att i ritten finns den
kompctensen eller. som Gunilla André sade, att ritten kallar in sddan
kompetens. som far avge sakkunnigbevisning eller ge det underlag domsto-
len behdver for att kunna fatta beslut.

Jag vill peka pa att man atminstone kan féra en diskussion om de
partssammansatta domstolarna, som man siger tillfor sarskild kompetens.
Det dr dock en kompetens som bygger péd att vederborande dr parter i
tvistemdlet. Detta borgar inte alltid for att de har kompetens for att avgdra
rattsfragan. Det finns en spinning i ett system med partssammansatta
domstolar som man maste vara vaken Over. Som vi reservanter pekar pa
finns dtminstone en antydan om att detta kan tinkas vara inte riktigt
forenligt med Europakonventionens tankar om att man skall kunna fa sin
sak provad infor en opartisk domstol.

Domstolsvisendet
m.m.

Anf. 64 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Vi har frin centerns sida sedan 1985 aktualiserat denna fraga
och tyckt att det ar viktigt att vi gor klart for oss hur vi vill ha den framtida
organisationen inom domstolsvasendet. Sedan dess har bade moderaterna
och folkpartiet anslutit sig till var uppfattning, men socialdemokraterna
anser tvdligen fortfarande att det’inte finns nagot behov av en sddan 6versyn.
Det ir givetvis beklagligt.

Jag niimnde i mitt inledningsanforande tre aktuella exempel pa atgérder
som. om de genomférs, leder till att det blir mmsl\nmgdr for de allmiinna
domstolarna, dvs. tingsratterna.

Helge Klover tycker att vi inte skall ta upp denna friga nu. utan avvakta
ett forslag fran regeringens sida. Men jag vill ta upp det nu dirfor att jag ar
orolig fér vad dessa forslag kan innebéra. Om vi fattar det ena beslutet efter
det andra utan att gora klart for oss vad de innebir i slutskeder. da ér viinne
pa fel viig. Vi maste givetvis forst gora klart for oss vilken organisation vi vill
ha.

Jag vill stilla en fraga till Helge Klover: Kianner han och socialdemokra-
terna inte ndgon som helst oro for utvecklingen pa detta omride? Har de
inga betinkligheter éver huvud taget nir de sé envist ar fran ar motsatter sig
att vi tar upp denna fraga i en 6versynsutredning?

Sa till nimndemannaarvodet. Tycker Helge Kléver att det ir rétt och 93
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riktigt att pa detta sitt 8ka skillnaderna i arvode mellan niiomndemiinnen? Ar
det riktigt att exempelvis ett sjukvirdsbitride som tjinstgor som nimnde-
man skall ha mindre arvode dn en direktor?

Anf. 65 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Avgangarna fran domarbanan dr oroande. De ir mycket
allvarliga. Atgarder av olika slag. stora som sma. behdvs, En relativt liten
atgird vore enligt var mening att ga vidare pa viigen med delegering.

Herr talman! Helge Klover gir med pa att delegeringen dr positiv ur
rationaliseringssynpunkt. Trots detta, trots att domare avlastas rutingdro-
mal, trots att bitridande personal dirigenom tar mer ansvarsfulla uppgifter,
trots att crfarenheterna av delegering ar goda och trots att mun delar
tankarna bakom folkpartiets motion, sa vill man inte ge regeringen till kinna
att arbetet med denna delegering skall ga vidare och intensifieras. Ar det
nz’lgbt annat in prestigetinkande som star bakom yrkandet om avslag pé var
motion?

Nir det galler specialdomstolarna som debatten ocksa har gillt. kan_ jag
instimma i vad Bjorn Korlof och Gunilla André har sugt.

Det ar dock en typ av specialdomstol som vi inte har sagt nagot om. Det &r
ekodomstolarna, som vi i folkpartiet hela tiden har varit emot. Vad ir det
cgentligen som motiverar deras fortsatta existens? Tycker Helge Kldver att
de fa fall som har forts till ekodomstolarna kan motivera domstolarnas
fortsatta existens? Vi fick inte svar pa fragan om det dr godtagbart for
socialdemokraterna att avgorandet i specialdomstolarna inte kan Over-
klagas.

Anf. 66 1HIEL.GE KLOVER (s): _

Herr talman! Nir det giller att dstadkomma effektivitet 1 rittskipningen
och fa en allsidig beddmning av kunniga och sakkunniga méinniskor. blir det
naturligtvis ¢n viss intressemotsitining mellan de allmidnna domstolarna och
specialdomstolarna. Man har emellertid inte kunnat pavisa nagra negativa
eftekter av att vi har fort Over vissa drenden. I manga full ir det sirskilda
tingsriitter som har utsetts att handlagga vissa typer av mal.

Jag vill svara pd Gunilla Andrés direkta fraga om viinte kiinner nagon oro
for utvecklingen. Vi har sagt att vi ar beredda att gora repleringar
allteftersom reformarbetét fortskrider, Rittegangsutredningen har lagt
fram forslag om hyresnimnderna och bostadsdomstolen. Man arbetar med
detta i regeringskansliet.

Det kan ju tiinkas att det blir annu fler fragor som sa smaningom kan ge sig
till kdnna. Vi tycker emcliertid intc att det behovs en stor utredning kring
denna fraga nu. Det har inte aktualiserats, eftersom man inte har kunnat
pavisa nagra speciellt negativa effekter av den organisation vi har for
niirvarande.

Gunilla André far naturligtvis aktualisera dessa fragor. Det ir inget fel i
det, niir det giller forslag frin kommittéer och forstug som kommer upp.

Hir i riksdagen kan vi nog avvakta tills vi thr det underlag som behovs for
att diskutera dem pa ett allsidigt sétt. Vi har ju en gammal god regel som
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Niir det giller ersiittning till nAmndemin rader det enighet i utskottet, sa

, . . - o A Domstolsvdsendet
nir som pa centerpartiet. Man kan aven pd detta omrdde ha delade :

. i e 5o oz . . omom.
meningar om vad som #r rittvisa. Den har fragan har bl. a. diskuterats i

Kommunférbundet. Det har resulterat i rekommendationer ute | kommu-
nerna om att man Kan infra ctt slags ersattning for fdrlorad arbetsfortjinst,
Det ir inte bara inom nimndemannakarcn man anvinder sig av detta
system.

Lars Sundin! Riksdagen har i flera omgdngar fattat beslut om att man skall
ge mojlighet for domstolsvisendet att Oka delegeringen.

Jag har ett pressmeddelande frin en konferens med personalorganisatio-
ner. Det var statstjinstemiinnens ST Domstol som hade en konferens, dir
denna fraga var ett stort dmne att diskutera. Man var mycket positiv till de
mdjligheter som getts f6r delegering. Frin personalenssida sdger man i detta
pressmeddelande att ansvaret nu ligger pd de enskilda myndighcterna. att
utnyttja de mojligheter som finns for att effektivisera verksamheten. I den
personalgruppen anser man att instrumentet for delegering finns. Det kan ju
tinkas att det pa vissa hall har varit en viss troghet niir det giller att anviinda
sig av det. Det finns skil att sdga att det borde ga litet snabbaie med
utnyttjandet av de mojligheter som finns.

Det finns dirfor ingen anledning for riksdagen att ¢ detta lige gora ndgot
_ nytt tillkdnnagivande nér det galler mojligheten till delegering. Det ér biittre
att avvakta och s¢ hur man anviinder de méjligheter som redan finns ute pa
myndighcterna.

Anf. 67 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Helge Klover siger att vi inte har sett nagra negativa effekter
av att vi har olika specialdomstolar. Jag ar inte sa siker pa det. Jag tror
faktiskt att vi kan se en del sadana negativa effekter.

Det blir bristande forutsebarhet hos de.enskilda medborgarna om vad
domstolarna kan komma fram till. Det blir svart att overblicka vilken
domstol man skall viinda sig till i olika drenden och mal. Aven om man
hjalper till och skickar drendet till ritt instans, s ir det otillfredsstallande att
medborgarna inte sjilva i forsta instans kan vanda sig till en domstol som har
allmin behdrighet och allmin kompetens for alla typer av mal.

Mitt och reservanternas resonemang grundar sig pa vissa principer om hur
riattsvasendet skall fungera. Specialdomstolarna bryter mot dessa principer.
Det ar en negativ effekt. Nér vi fortsiitter denna diskussion vid ndgot senare
tilifalle skulle jag vilja att Helge Kldver och socialdemokraterna gér in pa
principiella resonemang om specialdomstolar kontra allmanna domstolar.

I stater som vi inte alls har nagot att géra med tillsitter man ofta
specialdomstolar 1 mdnga andra sammanhang fér vissa typer av mil,
eftersom regimen dir vill ha en viss typ av avgoranden till stand. Jag vill
absolut inte siiga att socialdemokraterna skulle vara ute efter detta 1 vart
land. Vi bor emellertid sjilva vara medvetna om att den diskussionen fors pa
manga andra hdll i viirlden. '

Europakonventionen bygger bl. a. upp sitt resonemang och sitt réttssys- 95
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tem pd att det inte skall finnas specialdomstolar med cn viss sorts
sammansittning for vissa typer av mal, cftersom erfarenheterna utifran
Europa under tidigare skeden var s oticka omkring detta.

Jag hoppas att socialdemokratin sjilv skall kiinna att diskussionen intc
behover och inte bor glida in i den typen av resonemang, utan att vi kan vara
Overens om att vi skall ha ett domstolssystem i princip utan specialdomstolar.
Vi skall ha allmdnna domstolar med allmén behérighet att ta hand om alla
typer av mal, med lekmannamedverkan och stor kompetens och skicklighet
hos domarna. Den speciella kunskap som ibland behéver tillfdras vissa mal
och arenden kan tillféras mélen pa det satt som vi tidigare resonerat om.

Anf. 68 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Fragan om hyresnamndernas och bostadsdomstolens even-
tuella flyttning till de allminna domstolarna har, som jag nimnde, dvervigts
i regeringen sedan 1980. En rak fraga blir da niir det kommer nagot forslag
fran regeringens sida.

Niir det géller ndimndemannaarvodet dr det riktigt att ocksd - derater
och folkpartister &r med pa den differentierade arvodessiittny, n for
nimndemén. Men det var i alla fall regeringen som lade fram férslaget.

Fréan centerns sida har vi gatt emot denna orittvisa, som vi uppfattar det.
Det giiller arvodet till niamndemiin, men - vilket Helge Kiover ocksa ndimnde
—systemet finns ocksa betriffande andra uppdrag. Vihar tyckt att det inte ar
riktigt att gora en skilinad betriffande arvode for samma arbete. Men .
tydligen har man nu helt frAngdtt regeln om att ha lika 16n for samma arbete.

Anf. 69 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det rader en viss troghet i fraga om delegering, sade Helge
Kldver. och menade att riksdagen dirfor inte skall géra nagot tillkinnagi-
vande. som folkpartict onskar. Jo, Helge Klover, det ir just diarfor som
riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om att den hér delegeringen skall
bedrivas mer intensivt. Det skulle verka patryckande och pidrivande, enfigt
var mening, just dartor att det hela sker med en viss troghet.

Anf. 70 HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Till Bjorn Kérlof: Olika domslut i likartade drenden kan lika
val intraffa mellan olika tingsriitter som om man har specialdomstolar.

Betriffande jdmforelsen med andra linder, dir man har negativa
erfarenheter, anser jag att man inte kan dra sd langtgaende slutsatser. Vihar
t. ex. Overfort till vissa tingsritter att handlagga sjoriittsmdl och gjort andra
Sverforingar il fastighetsdomstol, vattendomstol osv., for att man skall
kunna anviinda sig av den speciella sakkunskap och erfarenhet som finns hos
vissa domare i de domstolarna. Men jag tror alltsd att man litet grand
overdriver de negativa-effekterna. Ddremot har jag sagt — och det har vi
ocksa sagt i betankandet - att allteftersom problem gor sig gillande ar vi
beredda att ta upp problemen. Nigon allmiin éversyn anser vi dock inte att
det finns anledning till nu. ,

Frigan om partssammansatta domstolar dr gammal och har diskuterats
manga ganger tidigare. Rittegingsutredningen har behandlat frigan ganska
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domstol, skall ha ett partsinsiag i dessa drenden. Asikterna har ir litet grand
delade.

Till Lars Sundin betriiffande delegenngen Det var just nir vi beslutade
om delegering som vi klargjorde f6r myndigheterna att de skall anvinda sig
av delegering. Det 4r inte vanligt att riksdagen dessutom — ett ar eller ett
halvar efter beslutet — gir ut med pekpinnar till enskilda myndigheter. De
har fitt pekpinnen genom att de har fatt maojlighet till delegering. och den
mojligheten skall de anvinda.

Onykterhet till sjoss,
mm.. .

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

14 §I _Féredroés
lagutskottets betinkande
1987/88:23 om onykterhet till sjoss, m. m.

Onykterhet till sjoss, m. m.

Anf..71 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I motion L904 har vi motionérer frin fyra partier yrkat att
bestimmelser i sjolagen om onykterhet till sj6ss skall inforas. innebarande
att tylleriférseelser dir bedoms lika stringt som liknande forseelser pa land.
Vidarc har vi krdvt en sadan lagindring att den pa land tillimpade
promillclagen skulle gélla dven for trafik pa sjon. Slutligen foreslar vi en av
staten infor den stundande batsisongen initierad informationskampanj med
inriktning pd en forbattrad siitkerhet genom hivdandet av nykterhet vid all
sjotrafik.

Det ir vilgérande att lagutskottet i sin principiella deklaration ér klar, dé
man sdger att alkoholfortédring i samband med sjotrafik inte ar férenlig med
de krav sjolivet stiller, utan leder till 0kade risker for allvarliga olyckor.

Decn stora dkningen av antalet fritidsbatar med starka motorer och hoga
hastigheter leder enligt utskottets mening till att man i hogre grad in forr
miste inskdrpa kravet p& nykterhet till sjoss”. Det leder utskottet till att
foresla riksdagen att man borde ha en lika strang syn pa onykterhet till sjoss
som till lands. Man foreslar en ndring av 325 § sjélagen, s& att den anpassas
till vad som giiller enligt trafikbrottslagen. I den delen tillstyrker utskottet
var motion och foreslar att riksdagen skriver till regeringen i denna fraga.

Om utskottet har en logisk linje betraffande vart forsta yrkande. ar det
annorlunda nér det géller det andra yrkandet, dvs. om kravet pa promille-
regler ocksé pd sjon. Faktum ar att antalet fritidsbatar pa tiotalet ar har 6kat
fran omkring 500 (000, for att pA mitten av 1980-talet uppga till dver en miljon
batar. Dartill kommer att batarna kors med allt hégre hastighet. ofta i tranga,
passager och i starkt trafikerade vatten, dir blandningen i trafikbilden av
stora och sma batar ir pafallande. Den ¢kade frekvensen av vattenskidikan-
de komplicerar bilden ytterligare. . 97
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All statistik ger vid handen att alkoholfortiring ir en visentlig del i eller
bidragande orsak till manga batolyckor pa sjon, dtskilliga med svar cller rent
av dodlig utgang. Det finns ocksd en uppenbar brist pi kunskap nir det
galler vddan av att férena alkohol och trafik pé sjon. I fraga om nykterhet i
trafiken har vi en aktiv debatt om att sinka grinsvirdena vid paféljd for
trafiknykterhetsbrott. Dessutom ir forenklade och forbittrade mitmetoder’
pa gang. Det vore bade rimligt och logiskt och trafiksiikerhetsfriimjande att
inféra en promilleregel ocksd i sjotrafiken. Men hér tvekar lagutskottet.
Man suckar tungt och resignerat Gver att det Ar svart att uppritta
trafikkontroller i sjotrafiken for att garantera efterlevnaden:

Det problemet giller mycket av svensk lagstiftning, men énda har
lagstiftare inte vajt for att sla fast samhallets attityd och héllning till olika
foreteelser. Inte ar det vl sd att lagutskottet vill ta bort promillereglerna i
landtrafiken dirfor att bara en brikdel — eller skall vi sdga ndgon promille —
kan- kontrolleras i landsvigstrafiken? Dessutom underskattar lagutskottet
betydelsen av att en promillclagstiftning skulle gora fullt klart att det éiven pé
s)on finns betydande risker i trafiken. Dessa risker mangfaldigas, precis som
i landtrafiken. redan da foraren &r méttligt paverkad av alkohol. En sadan
konstruktiv I6sning betriffande trafiksiikerheten pd sjon har utskottet inte
velat bidra till. Man har forskansat sig i ett defensivt resonemang kring
Overvakningsfragor.

Herr talman! Nir fragor faller kan de ocksi falla framat. Jag har beromt
utskottet for att man har konsckvens i bedémningen av hur pdféljdsfragorna

-bor hanteras. Men jag ir kritisk till att lagutskottet i friga om att infora en

promilleregel inte har tagit det avgdrande steget — dnnu. Kravet pa okad
trafiksikerhet ocksd pa sjon kommer att oka i styrka. Darfor ar det
nédvindigt att finna konstruktiva och effektiva losningar.

I detta anférande instamdc Lars Ernestam (fp).

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1987/88:24 om medlemsantalet i ekonomisk férening.

Medlemsantalet i ekonomisk forening

Anf. 72 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ekonomiska foreningar betyder synnerligen mycket i vart
land och har stor betydelse for sina medlemmar och fér hela vart samhille.
Bland de manga foreningar som dr organiserade som ekonomiska téreningar
finns alltifran stora landsomfattande foreningar som KF och LRF till sma
lokala foreningar med ett fatal medlemmar. dock minst fem stvcken.

For ekonomiska foreningar giller en noggrann lagstiftning som dels
ungefir motsvarar aktiebolagslagens regler for akticbolag. dels anger regler
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medlemmar. Ett undantag dr dock att det ricker med tre eller fyra om minst i
Medlemsantalet i eko-

tre av medlemmarna dr ekonomiska foreningar eller andra féreningar som ar AR
' nomisk férening -

att ansc som juridiska personer.

Frigan om att tillita en ekonomisk férening att bestd av mindre an fem
fvsiska personer som medlemmar har tagits upp i motioner i riksdagen vid
flera tillfiallen. Nir vi i fjol behandlade regeringens proposition med forslag
till ny lag om ekonomiska foreningar behandlade vi samtidigt tva motioner
om underlittande av kooperativ verksamhct som var vickta 1986 och 1987

~av Gunilla André m. fl. centerpartister. I dessa motioner krivdes bl. a. att
det skulle ricka med tre medlemmar for att bilda en ekonomisk forening.

I de bada motionerna av Gunilla André m.fl. framholls vikten av att
underlitta for sysselsittning och foretagande i kooperativa former. Man
betonade bl.a. att det fér ungdom och kvinnor i manga fall:skulle vara
lampligt att starta och driva verksamheter i Kooperativ form. alltsa i en
ekonomisk forening. Bland de sju olika forslagen om att underlitta bildande
och bedrivande av verksamhet i form av ekonomisk forening var ett av dem
att det alltsd skulle vara tillriickligt med tre personer som medlemmar. Detta
motiverades med att det ofta kan vara svart for en liten verksamhet ~bl. a. i
typiska glesbygder — att kunna uppfylla kravet pa minst fem medlemmar.

Den socialdemokratiska majoriteten i lagutskottet avstyrkte dessa bada
motioner. medan vi frin de tre borgerliga partierna reserverade oss for att
regeringen borde lita prova friigan om en minskning av antalet medlemmar.

I ar har det vickts en motion av fyra socialdemokrater, i vilken det
framfGérs motsvarande krav som i de bada niimnda centermotionerna fran i
fjol och 1 den reservation som vi di hade. Det ér bra att denna motion har
viickts, sa att fragan nu ater fir provas i riksdagen. Motiveringarna i den
socialdemokratiska motionen kan anses komplettera fjolirets motioner.
Det framhalls exempelvis att den kooperativa samverkansformen ar lamp- -
lig. dven om antalet fysiska personer understiger fem. Som exempel nimns
foreningar som bildats for gemcnsamt utnyttjande av marknadsforing.,
lokaler, administration, teknisk service. maskinservice m. m. Sasom exem-
pel pa grupper som det kan giilla nimns journalister, reklammén och évrigai
den viixande servicebranschen. men édven grupper inom lantbruket, dir det
framfor allt handlar om maskinsamverkan och sambruk.

Tyvirr avvisar socialdemokraterna i lagutskottet dven i ar kravet pé att
regeringen skall prova frigan om ligre antal medlemmar. Majoriteten
framhaller dven nu att fem medlemmar fordras f6r att behalla foreningarnas
kooperativa karaktir.

Vi friin de tre borgerliga partierna reserverar oss dven i ar. Vi vill allts att
riksdagen i anledning av motionen av de fyra socialdemokraterna — Sverre
Palm, Ulia Johansson. Lisbet Calner och Marianne Carlstrom — skall uttala
att regeringen bor lata prova fragan om lagre medlemsantal i ekonomisk
forening. Motivet for vart krav ir. liksom det som framférs i motionen och
tidigare ars motioner. att det ir viktigt att pd olika satt underlitta och
stimulera att verksamhet kan drivas i kooperativa former. alltsa i ekonomisk
forening, och att startande av sddana verksamheter och f6éreningar inte i 99
onddan far forsvaras. ’
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Herrtalman! Jag yrkar bifall till reservationen av lagutskottets moderater,
folkpartister och ccnterpartister. '

Anf. 73 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Den fraga som diskuteras i det foreliggande bemnl\dndet -
huruvida det skall vara mojligt att ha bara tre medlemmar i en ekonomisk
forening — behandlades av utskottet och-hiir. i kammaren sd sent som for ett
ar scdan i samband med att den'nya lagen om ekonomiska foreningarantogs.
Dir foreskrivs, precis som i den -gamla lagen, att ekonomiska foéreningar
skall bestd av minst fem medlemmar.  Antalet medlemmar far dock. som
redan har framhaéllits hir, i vissa fall vara tre. _

Nu pagir ett visst arbete pi detta omrade. Foll\rorelscutrcdmngcn har
foreslagit att s. k. socialkooperativa foreningar skall kunna drivas som
ekonomiska foreningar. I samband darmed har utredningen ocksa foreslagit
att antalet medlemmar inte liangre skall behéva vara fem utan tre. Dessa
betinkanden dr remissbehandlade och dvervigs for nirvarandc i regerings-
kansliet.

Jag tycker att vi, som vi brukar gora, bor avvakta arbetet i departementet.
innan vi vidtar &ndringar i en sa nyligen antagen lag.

- Herr taiman!-Med det anforda ber jag att fa yrka avslag pa reservationen
och bifall till hemstéllan i utskottets betéinkande.

Anf. 74 MARTIN OLSbON (c):

Herr talman! Betriiffande detta anfoérande vill jag bdl’d séga att de som stér
bakom arets motion och dven de som star bakom fjoldrets ju dr personer som
ser positivt pa verksamhet i ekonomiska féreningar och som - vilket jag
utgar ifrdn — mot bakgrund av egna erfarenheter och strivanden har funnit
att det finns behov av att Overviga ett minskat antal medlemmar. Jag tycker
darfor att det ar felaktigt av utskottsmajoriteten att avstvrka dessa motioner.

Stig Gustafsson hénvisar till vad folkrorelseutredningen har foreslagit. 1
sin motivering framhéller ju utskottsmajoriteten nu, liksom tidigare. att den
kooperativa karaktiren kanske skulle ga forlorad med ett mindre medlems-
antal och att firre medlemmar dn fem saknar barkraft nédr det giller
ekonomiska féreningar i allminhet. Om utskottsmajoritcten nu vill ge nagot
rad till regeringen — och det.ir-ju riksdagen som skall gora uttalandet — skulle.
ctt sadant narmast g& ut pa att regeringen avrads fran att lagga fram nagot
forslag i denna riktning, eftersom man s klart framhaller att man star fast
vid sitt tidigare yrkande pa avslag. Hade majoriteten varit positiv till kraveti
motionen. hade man férmodligen uttalat sig annorlunda. .

Jag tycker att detta ar beklagligt. Stig Gustafsson och jag representerar tvé
partier som har manga medlemmar och sympatisérer som ir aktiva i
ekonomiska foreningar. Frin centerns sida anser vi denna foretagsform vara
mycket viktig nar det giller att sprida 4gande och inflvtande samt stimulera
minniskor till verksamheter.

Anf..75 STIG GUSTAFSSON (s)
. Herr talman! Vi vill inte paverk‘l regeringen i nagon rlktmng \/hrtm
Olsson
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om antalet medlemmar skall vara fem, i avvaktan pa det arbete som nu pagar
i departementet. - :

Det pigir som sagt ett arbete. Vi fir sc vad som hiinder nir detta r’
avslutat. ’ ‘ '

Faststillande av fader-
skap, m.m.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. ' '

Anf. 76 MARTIN OLSSON <(c):

Herr talman! Man kan ju inte tolka utskottsbetankandet pa annat sitt éin
att socialdemokraterna ir motstandare till den Idsning som foreslas i
motionen. Detta framgar klart och tydligt av-skrivningen.

Overliggningen var hirmed avslutad. :
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

16 § Féredrogs
lagutskottets betdnkande
1987/88:25 om vissa faderskapsfragor m. m.

Faststillande av faderskap, m. m.

Anf. 77 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Den ogifte faderns roll bor enligt min och folkpartiets
uppfattning forstirkas och ges ett storre utrymme i lagstiftningen. Vi anser
inte att det ir alldeles uteslutet att det obetydliga utrymme som den ogifte
fadern har i lagstiftningen ocksa kan vara en orsak till det ibland mycket
ringa engagemang som fadern visar gentemot barnen.

Vi anser att barnens stillning bor vara si skyddad och sa vil ordnad som
mdjligt, och vi ser hir en chans att forbéttra barnens situation genom att pé
ett bittre sitt in hittills lagstiftningsviigen ge den ogifte fadern ansvar,
rattigheter och skyldigheter. Darmed kan hans éngagemang nir det giller
barnet méhiinda bli storre. ' o _

Det dr ocksa. tycker jag. mérkligt att en majoritet av denna kammare inte
kan forsta att det i ett samboférhallande och i ett dktenskap-ar ungefir lika
stor sannolikhet fOr att mannen i f(;')rhﬁ.llandet ar far till det barn som fods i
forhdllandet. Med tanke pa den lagstiftning som rider, dir man ju har
accepterat samboforhallandet, 4r det mérkligt att man inte 4r beredd att ge
parterna i ett samboforhéllande samma sjilvklara status som ﬁlartcrna iett
iktenskap. Att barn som fods i ett samboforhallande skall vara faderlésa en
tid efter fodelsen ir for mig bide upprorande och pa nagot satt ctt tecken pa
att man inte ir beredd att ta det ansvar som man har m('ﬁj'lighe't att ta genom
en lagstittning. Det dr osannolikt att man inte kan betrakta mannen i ett

samboférhillande som far till det barn som fods i samboférhallandet pa
Co Co : - 101
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samma sitt som det dr osannolikt att mannen i ett dktenskap inte skulle vara
far till det barn som fods i dktenskapet.

Jag tror att det skulle vara till gagn for fadern men dven for barnet, om
denna kammares majoritet ville forindra lagstiftningen, s att det blir lika
sjdlvklart for ett barn som fods i ett samboférhallande som for ett barn som
fods 1 ett dktenskap att fa en far redan vid fodelsen. Detta borde kunna
ordnas genom en anmilan under graviditeten och utan ndgon som helst
utredning. Om mannen och kvinnan i forhallandet ir verens om att barnet
ir deras gemensamma, sd behdver man enligt min mening inte ytterligare
utreda detta. For mig dr det sjilvklart att barnen i ett samboférhillande skall
ges samma rattssiikerhet som barn fodda i.ett dktenskap. Jag beklagar djupt
att riksdagens majoritet inte ér beredd att jamstilla barn i samboforhéllande
med barn i dktenskap.

Herr talman! Med detta yrkar jag blfd“ till reservationen.

Anf. 78 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag skall begransa mig till att kommentera reservationen
fran folkpartiet i det betinkande angdende faderskapsfrigor som vi nu
behandlar. 1 6vrigt har ju utskottet varit cnigt.

Folkpartiet dtcrkommer for tredje aret i rad med samma motionskrayv.
Den motionstext vi haft att ta stillning till bar ocksa aterkommit i samma
summariska ordalag ir efter ar.

De regler vii dag har for att faststiilla faderskap for barn vars forildrar ir
sammanboende har utformats framst for att sikra barnets riitt. Barnet har
riatt att kriva att samhillet medverkar till att den verklige fadern blir
antecknad som fader. Samtidigt har det dock varit viktigt att proceduren fo6r
sammanboende foraldrar gors pé ett smidigt och enkelt sitt, sa att inte
foraldrarna kanner sig krankta. Detta har vi lyckats uppna genom det siitt pa
vilket faderskapsfaststillelser i dag gar till, och i betiinkandet redogors for
att ytterligare férenklingar helt nyligen har gjorts.

Sedan vi senast behandlade dessa fragor har sambolagen triitt i kmft dock
utan folkpartiets stod i kammaren. Nu kommer folkpartiet i detta samman-
hang och dberopar lagen som stdd for sina forslag. T sin reservation siger
folkpartiet niimligen att ndgon form av faderskapspresumtion for fiider som
ar sambo med barnets moder skulle ligga i linje med lagstiftningen.

Folkparticts forslag innebiir att dven en summanboende man automatiskt
skulle bli antecknad som far nir barn fods i samboforhallandet. Hur detta
skalt gcnomf(ﬁra_s i praktiken har dock inte folkpartict gitt in pa. Sivitt jag
forstar ir forslaget inte genomforbart i dag. lika litet som det var or et ar
sedan. Det beror pa att sammanboende inte kyrkobokfors tillsammans. Man
kan alltsi inte kontrollera vilka som ar sammanbocende. och dé kan inte
heller en faderskapspresumtion enligt folkpartimodell genomf{éras. atmins-
tone inte om vi vill bevaka barnets intressen. Forslaget faller alltsd pa sin
daliga sakliga underbyggnad.

Det alternativ som folkpartiet anger i sin reservation gar ut pi att
aderskapsutrednmgen skall slutféras innan barnet har fotts. Som vi
redogjort for i tidigare betiinkanden éir det i dag majligt att fa faststillelsen
av fuderskapet paborjad fore barnets fodelse och slutférd mycket snart efter.
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det skulle vara bra om vi kunde komma dverens om det. Kjell-Arne Welin.
Det giir alltsa att fa denna faststillelse gjord pa ett snabbt och smidigt sitt.
Detta. i kombination med att sathhillet genom denna handliggning bevakar
barnets ritt till att riatt man faststills som fader, gor att det inte heller finns
anledning att bifalla detta forslag. Detta alternativa forslag falier alltsa ocksd
pa sin daliga sakliga underbyggnad. '

Man kan med utgingspunkt i reservationen fraga sig vems riitt folkpartiet
anser att samhiillet skall bevaka. Det dr alltsa hiir utskottsmajoriteten och
folkpartiet skiljer sig at. Visst dr det viktigt att de ogifta fiderna kiinner sig
som fullviirdiga tider, som folkpartiet skriver. Det Kan vi alla vara dverens
om. och jag vill faktiskt pastd att de gor det redan i dag.” Men om

Faststillande av fader-
skap, m. m.

forindringar, sasom folkpartiet foreslar. gar ut dver barnens riittstrygghet,
di maste vi tinka oss for. : .

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har sagt yrkar jag avslag pa
reservationen och bifall till lagutskottets hemstéllan i dess betiinkande 25.

Anf. 79 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Som jag minns debatten forra dret var inte skilet till avslag
pa motionen att man var osiker pa att mannen i samboférhallandet var
barnets far. Men nu hiivdar Ewa Hedkvist Petersen att ett av skiilen till att
man inte kan bifalla vrt forslag dr att det dr osikert att mannen i ett
samboforhillande ér fader i biologisk 'mcning. Ewa Hedkvist Petersen
borjade sitt anférande med att siga det.

Vad ir det som talar for att det skulle vara mindre troligt att mannen i ett
samboforhillande dr fader dnatt mannen i ett iiktenskap ar fader? De lever
ju under exakt samma forutsittningar, det ir bara det att i det ena fallet har
parterna inte ingdtt dktenskap. I allt dvrigt lever de pa samma sitt som ett
gift par. Det ir lika osannolikt i ctt sumboférhallande att mannen som lever
tillsammans med barnets moder inte skulle vara far till barnet som det ir att
mannen i ett iktenskap inte skulle vara far till ett barn fott i dktenskapet.

Ewa Hedkvist Petersen siger att vii folkpartict inte har bitrétt utskottsma-
joriteten i fraga om sambolagen. Det iiri viss man riktigt. men jag hoppas att
Ewa Hedkvist Petersen sjilv mirker hur ologiskt det ir att vi inte skulle
kunna vicka forslag utifran den lagstiftningen, bara darfor att vi inte stod
bakom den. Vi maste ju vicka forslag utifran den lagstiftning som giiller,
oavsett om vi har bitriitt den eller ej. '

Sedan siiger Ewa Hedkvist Petersen att forslagetinte dr genomforbart. Jag
forstir inte hur man kan pastd att nagonting inte 4r genomférbart. Det man
verkligen vill genomfora ir ju alltid genomforbart. Detta ir mycket enkelt
att genomfora ~ det giller bara en vanlig anmalan av fadern och modern
under graviditeten att bada dr dverens om att dessa tva dr forildrar till det
harn som skall fodas.

Sedan siger Ewa Hedkvist Petersen att barnet har en far. Jag vet ocksa att
alla barn har en far. Men det handlar inte om att barnen i biologisk mening
har en far, for det éir vi viil Gverens om att de har. Det som vi protesterar mot
ar att de inte skall ha en far i juridisk mening enbart pa grund av att deras : 103
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fordldrar har valt att leva i en annan typ av forhillande éin dktenskapet.

Det iir fornedrande for dem som viiljer att feva pa ctt annat sétt in i
dktenskapet att pa ett integritetskrinkande sitt behéva hivda sin ritt som
forildrar gentemot de fédda barnen. Man, skall kunna bade piabérja och
avsluta forfarandet niir det giiller vem som ér far till ett barn innan det ar fott.
Ett barn i ett samboférhdllande har samma sjilvklara ritt att ha en juridisk
far som ett barn i ett dktenskap. Ewa Hedkvist-Petersen skall darfor inte
hivda att detta inte dr genomforbart. Vi ger exempel pé hur man skall kunna
genomfora detta. och det dr mycket litt. Men det ar klart att med ert
argument, att det ar ganska osannolikt att mannen i ett samboférhétlande ar
far till barnct och att det forhallandet inte rider i ett dktenskap..sd forstar jag
att ni inte kan bitrida detta forslag. Men vi i folkpartiet har en annan
uppfattning. Vi tror faktiskt att ¢n fader som lever i ett samboférhallande
lika siikert som en fader som lever i ett iktenskap ar den biologiska fadern
och att detta kan faststéllas fore fodseln. och vi tror inte att det ar speciellt
svart. '

Anf. 80 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Nir vi debatterar denna fraga maste viinsc att det i Sverige i
rittslig mening inte dr samma sak att vara gift som att vara sammanboende.
Vi maste utgd fran verkligheten. I samband med att sambolagen inférdes
uttalade riksdagen att man.inte ville skapa néigon sorts B-dktenskap. Dirfor
utformade vi sambolagen pa det sitt som den nu ser ut. Enligt denna lag
registreras inte sammanboende. Sambolagen giller bara ekonomiska mel-
lanhavanden mellan parterna. Om ett par vill dtnjuta full rattslig trygghet far
det lata registrera sin sammanlevnad genom giftermal.

Folkpartiet striivar i sin reservation efter att skapa en form av B-
dktenskap, vilket riksdagen nvligen har avvisat. Folkpartict har alltsd gjort
en koviindning, .

Folkpartiet driver m;lgo_n sorts teori om att ogifta forildrar inte skulle vara
lika engagcerade i sina barn som gifta forildrar, pd grund av att faderskapet
maste faststillas. Jag tror att detta synsidtt dr mycket orittvist mot dessa
ogifta fider. Jag tror inte att detta engagemang hianger samman med hur
faderskapet faststélls. Jag har ju redogjort £6r att det kan ske genom ctt
enkelt forfarande.. Vi skall ocksd komma ihag att den ogifta faderns
rittigheter har stirkts betydligt under det senaste artiondet. t. ex. niir det
géller det enkla. forfarandet. nir sammanboende Onskar fa gemensam
vardnad och nér det giller forandringarna i namnlagen. Barnet kan nu pé ctt
mycket enkelt sitt fa faderns efternamn. . S

Nir det giller utskottﬁmajoritetcns principiella hallning att i férsta hand
barnens rétt skall giilla har utskottsmajoriteten aterigen upprepat att det ar
viktigt for barnen i framtiden att samhillet fran borjan har bemdadat sig om
att faststilla faderskapet. Och visst kan detta upplevas som krangligt for en
del sammanboende mammor och pappor. det har vi-hort flera vittnesmél

om. Men i detta sammanhang maste barnets ritt komma i férsta hand. och vi

maste inse realiteterna. Genom ett giftermal registreras sammanlevnaden.
men i ett sambotdrhallande registreras inte sammanlevnaden. .
- Jag ar emellertid ganska sdker pa att de flesta sammanboende forildrar
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deras riattmétiga krav pa en smidig utredning har tillgodosetts i mycket hog

oL Lo . . Faststillande av fuder-
grad. Jag tror faktiskt att den mycket stora majoriteten i den hiir kammaren

. . s L . . . skap. m.m.
har intagit cn bra hillning. och jag vill dn en géng vrka bifall till utskottets /

hemstiillan.

Anf. 81 KIJELL-ARNIE WELIN (fp): )

Herr talman! Aterigen hiivdar Ewa Hedkvist Petersen att det ir siikerhe-
ten niir det giller vem som ir fader till barnet som ér ett av de mest visentliga
skilen till ert stallningstagande. For mig framstar det som det simsta av alla
argument. | och med detta maste ni ju mena att risken for att mannen i ett
sambotorhallande inte skulle vara far till barnet ar vésentligt mycket storre
an nar det giilller mannen i ett dktenskap. Den typen av argument stiller jag
mig inte bakom, eftersom samboforhallanden i alla avscenden ér att likna
vid &ktenskap nir det géller forhillandet mellan mannen och kvinnan.

Jag tror inte att Ewa Hedkvist Petersen kan visa att barn som fods i ett
samboforhallande oftare skulle ha en annan fader dn den som modern lever
tillsammans med i detta forhallande #n vad som ar fallet betriiffande barn i
ett dktenskap. Jag tror att mojligheten for att fadern ér en annan dn den som
modern lever med ir lika stor i ett iiktenskap. Det sdgs alltsd att mannen i ett,
dktenskap alltid @r far till barnet. Men i ett samboforhallande méaste det
alltid privvas vem som @r far till barnet. Denna instilining &r for mig helt
ologisk. '

Om en man och en kvinna har valt att leva i ett samboforhllande, som-i_
alla avseenden liknar cteiiktenskap. tror jag faktiskt att sannolikheten for att.
mannen i detta forhdllande ir far till barnet som finns ar precis lika stor som i
ctt dktenskap. Med den instéllning som Ewa Hedkvist Petersen har tycker
jag att man borde faststilla faderskapet dven pa de barn som fods i ett
aktenskap. Viifolkpartict har en annan uppfattning. Vi tror faktiskt att man
maste kunna lita pd att min som lever i ett samboférhillande ér biologiska
fader till de barn som féds i dessa forhallanden. :

Sedan sager Fwa Hedkvist Petersen att vi vill skapa ndgot slags
B-dktenskap. Fragan dr vem som cgentligen vill skapa ett B-iiktenskap — ar
det ni eller vi? Vi vill s langt som majligt att samboférhallanden skall
jamstillas med dktenskap, medan ni hiivdar att samboférhéllande skall vara
nagot slags B-dktenskap. I samboforhillande skall man reglera. gora
provaingar. och barnen i férhallandet skall utsittas for integritetskriinkande
undersékningar, m. m. Om Ewa Hedkvist Petersen nu har ritt i friga om A-
och B-iiktenskap, vad ir det da som ni skapar? Ni skapar ju A- och B-barn.
A-barn ir sidana som fods inom iktenskapet, och de har i juridisk mening
en mor och en far nir de fods. Men alla andra barn, inkl. de som fods i
samboforhallanden, éir B-barn. De har cn mor niir de fods. men deras far éri
juridisk mening okiind. Detfa ir inte rimligt. Om férildrarna ir dverens om
att mannen 1 ett sambofdrhallande ir fader till barnet. s maste vil
politikerna kunna acceptera detta och skapa en lagstiftning som innebiir att
man tar med en faderskapspresumtion iven fér dem. Jag tvcker inte att
politikerna skall borja ta pa sig ett ansvar - att inte lita pa fordldrarna. att 105
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besluta om nir forildrar i samboforhdllanden m. m. maste provas litet extra,
medan man litar pa den andra typen av fordldrar som har valt att gifta sig:
dessa forildrar behdver inte provas. Jag hoppas att Ewa Hedkvist Petersen
sjilv hor den daliga logiken i hennes siitt att resonera.

Anf. 82 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Den sista delen av Kjell-Arne Welins anforande tycker jag
ledde litet viil langt, si det skall jag avsta fran att kommentera.

Som jag sade tidigare kriver sumbolagen ingen registrering av samlevna-
den. den reglerar bara de ckonomiska mellanhavandena. Den tilliimpas i de
fall di de samboende separerar, och da kan man kanske behdva utreda om
det har forelegat ett sumbotorhallande cller inte. Nir det gilller grundvalen
for den lagstiftning som vi har i dag betriffande faderskapsfaststilllelse siger
vi att samhiillet skall medverka till faststillelse av faderskapet om foraldrai-
na dr ogifta. Skulle kammaren, mot all formodan. anta en faderskapspre-
sumtion for samboende skulle vi ocksdt behdva gora en utredning om nér
forildrarna borjade sammanbo. Om samhillet skall medverka till att ge
barnen denna rittstrygghet maste vi ocksa utreda huruvida kontrahenterna
sammanbodde — och man di kan siga an faderskapspresumtionen skall
galla. Utredande kommer vi aldrig ifrin sa lange vi inte har registrering av
sammanboende. Och vi har sagt att viinte skall ha ndgon sadan registrering:
vi skall inte ha ndgra B-dktenskap. _

Jag vill avsluta med att ater siiga att det ir barnets réttstrvgghet
utskottsmajoriteten viirnar om. Utskottsmajoriteten bestar av en stor del av
partierna i denna kammare. Vi tvcker faktisktatt det dr barnets rivttstrygghet
som vi skall viirna. Det kan kinnas litet krangligt for en del fiader. men jag
tror faktiskt att de forstar detta om de tinker pa att det kan vara till gagn for
barnet i det linga loppet.

Anf. 83 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Vi har tydligen helt olika uppfattning om vad som 4r bist for
barnet. Viifolkpartiet tror att det ar biast for barnct att ha bade en mor och
en far da det tods. medan socialdemokraterna har uppfattningen att det ar
bittre for barnet att i juridisk mening bara ha en mor niir det fods och ingen
far. Jag kan inte {orstd logiken i detta resonemang, men det ir mojligt att det
beror pa min oférméga att (orsti.
alltsd barn som har mor och far fran bérjan, och ni skapar medvetet barn som
inte har nagon far frin borjan. Detta ir alldeles fel.

Jag sade i mitt forrainliigg att ni medvetet skapar A-och B-barn. Niskapar

Nir ni siiger att det skall vara sa. kan ni inte samtidigt pasta att ni arbetar
for barnets bista. Jag hitvdar med bestimdhet att i ett samboférhallande.
precis som i ett {iktenskap. miste man utgd frin att det dr mor och far som
lever tillsammans i ett forhallande. Med en mycket enkel anmiilan frin
modern och fadern till myndigheterna skulle man kunna fa den presumtion
som vi efterlyser. Detta dr inte alls svirt att genomi{ora och skapar inga
problem i efterhand heller. Detta ér bara en friga om vilja — om man vill att
ctt barn skall ha bade mor och far da det f6ds.. Vill man det inte gér man
saken svirare, men det ir cpentligen inte svart.
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Anf. 84 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Detta betidnkande, som dgnas socialstyrelsens verksamhets-
omrade, innehaller tre moderata reservationer och en gemensam borgerlig
reservation. Samtliga dessa fyra reservationer dr gamla bekanta fran tidigare
riksmdten. Reservation nr 1 handlar om statens dvergripande ansvar for
hiilso- och sjukvirden. En férutsittning fr att staten skall klara denna
uppgift pd ett bra sitt ar att vi ser till att den medicinska kompetens som
kritvs finns. ILilso- och sjukvirden maste bygga pa medicinsk vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Det har visat sig att det var ctt misstag att sli ihop medicinalstyrelsen och
socialstvrelsen tll ett verk, och att det ar hilso- och sjukvirden som har
forlorat pa affaren. Atgirden att samla de medicinska och de socialvirdande
uppgifterna under en hatt f6r att fi en biittre helhetssyn har medfort stora
nackdelar. De medicinska intressena har fatt sta tillbaka for andra socialt
inriktade ansvarsomriaden. Kvaliteten pi helheten blir inte bittre idn
summan av de enskilda delarnas kvalitet. Niir, som i det hir fallet, hiilso- och
sjukvirdsdelen tappat stor del av sin kompetens pd det centrala planet maste
detta riittas till. Ytterst handlar det om Kkvaliteten pi hela hillso- och
sjukvardsomridet i landet, och det ir i slutindan patienten som blir
drabbad.

Det rader i dag brister nir det giller den medicinska kompetensen inom
socialstyrelsen. Medicinalstyrelsen bor aterinriittas s att staten far den
medicinska kompetens till sitt forfogande som kritvs for att kunna utdva sitt
overgripande ansvar for hiilso- och sjukvarden pa bista siitt. Detta ar sirskilt
angeliget med tanke pa den snabba utveckling som wvi ser 1 dag inom det
medicinska och det medicinsk—tekniska omradet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Foregdende reservation handlade om det statliga ansvaret for hilso- och
sjukvirden. Nu forflyttar vi oss till det regionala planet. Den gamla
linslikarorganisationen hade en viktig funktion att fylla: dels svarade den
for tillsynen dver hilso- och sjukvarden regionalt, dels funLerdc den som

radgivande och forcbyggande instans.

Lansidkarna kunde. tack vare sin lokalkdnnedom och ndrhetcn till
berérda minniskor. pa ett forhallandevis ¢nkelt och effektivt siitt utéva
tillsyn. ge rad och klara upp eventuella misstorhallanden redan pé eut tidigt
stadium. .

Ute i landet upplevs soudlslvrclsen som en dverhet med llten kunskap om
de speciella forhdllanden som rader lokalt. Linslikarnas kiinnedom om 107
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regionens specifika forutsiittningar utgjorde en trvgghetstuktor. For att
starka den enskilde patientens stillning bor socialstyreisens tillsyn forliggas
niira ménniskorna.

Det har visat sig att det var ett misstag att ta bort linskikarorganisationen.
Lanslikarnai dag saknas av mianga. Gjorda misstag bor sjalvfallet riittas till.
Vi moderater foreslir darfor att lansliikarorganisationen aterinfors.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Reservation 3 berdr stadgan om enskilda vardhem. I'stadgan om enskilda
vardhem, som scnast 1985 fick nya anvisningar.. finns bestimmelser som
diskrimincrar de enskilda vardhemmen och de patienter som foredrar detta
vardalternativ. Bl. a. siigs att svart ildersdementa personer inte bor vardas
pd- enskilt vardhem. och inte heller Iangvarigt kroppssjuka med stort
virdbehov eller hoggradigt rorelsehindrade.

Det finns, som vi moderater ser saken. inget godtagbart sakskil som skulle
utestiinga dessa vardbehovande fran vard just vid enskilt virdhem. Avgd-
rande maste vara att de krav som stills pa landstingets vardhem déven
uppfylls av-det-enskilda virdhemmet. Specialregler som utestiinger vissa
paticntgrupper fran det enskilda alternativet méste tas bort. Med det stora
behov inom virdomridcet som finns i dag och som vi vet viixer for varje dag
som gar bor varje gott virdalternativ uppmuntras i stallet-for att. som i det
hir fallet motarbetas. ' '

-~ Det ar en rittvisefriga och en friga om valirihet i virden att enskilda
vardhem far ta emot samma paticntgrupper som landstingets egna virdhem.
. Herr talman! Jag yrkar hiarmed bifall till reservation 3. -

Herr talman! Den gemensamma borgerliga reservationen. reservation 8,
handlar om lidkares FN-tjiinst. Sverige har sedan 1980 ctt dtagande att
rekrvtera likare och svarar .for ett sjukhus’i sodra Libanon, UNIFIL.
Atagandet .innebar for nirvarande sex lakarbéfattningar. vilka fordrar
specialistkompetens. Det ar meningen att Likarna skall uppriitthalla betatt-
ningen sex manader i taget. Varje halvar sker avldsning. Dessutom besiitrer
Sverige en stabslakarbefattning pa ett ar i taget. Sverige har alltsh atagit sig
att rekrytera 13 likare per ar till UNIFIL.

P4 grund av de bestimmelser som i dag giiller betriffande likares merit-
och tjanstearsvirdering foreligger svirigheter att klara rekrvtering av lakare
till FN-tjanstgdringen.

Enligt reglerna for tjinstedrsritt far utlandstjanstgdring hogst ske under
90 dagar utan att meritavdrag sker. Mdnga likare tjinstgor av detta skl
endast tvd till tre ménader. Detta medfor naturhigrvis nackdelar tor
sjukhuset och kan pa sikt hota verksamheten.

Socialstyrelsen kan efter provoing limna dispens (ran 90-dagarsregeln.
Enligt uppgift har alla sdkande till UNIFIL hittills beviljats denna dispens.
men nigot forhandsbeslut har i allminhet cj gétr att fa.

Genom osikerheten om hur bestimmelserna tillimpas och infor risken att
fi meritavdrag tvekar manga likare att ta utlandstjiinst lingre éin tre
manader. '

De hindrande meritvirderingsreglerna bor undanrdjas. Svenska likare
som soker till UNIFIL bor ges generell dispens fran 90-dagarsregeln.

Herr talman! Jag vrkar bifall ocksa till reservation nr 8.



I detra betinkande finns det dessutom en socialdemokratisk reservation,
som berdr likarforsorjningen i bristomradena. Bristen pa likare i manga
glesbypdsomriden dir viilbekant. Under férra riksmétet fattades ett beslut
diir socialutskottet uttalade att regeringen skulle gora en samlad dversyn av
problematiken kring liikair'f(')rs(irjningcn och forutsittningslost Gvervaga
olika tinkbara atgirder for att sa snart som m(')jligt'{nerkomnm till riksdagen
med forstag om dtgirder. Utskottet uttalar nu att det dr anmirkningsvirt att
regeringen énnu inte vidtagit dessa .itgdrder Jag yrkar avslag pa reservation

hE

Anf. 8§ PER ARNE AGLERT (ip):

Herr talman! t detta betiinkande. SoU 1987/88:16. finns det tva reserv atio-
ner som jag énskar yrka bifall till. De biir numren 4 och 8. 1 dvrigt yrkar jag
bifall till vad socialutskottet hemstiiller och avslag sirskilt pa reservation 5.

For reservation 8 har det redan talats, si jag kan inskriinka mig till att
tillstyrka vad som har sagts och bara tilligga nagra ord.

Det giller alltsa meritvirderingen av likare i FN-tjéinst. Sverige ér ju d”tld
positivt till u-landsinsatser och FN-insatser. Vi ir nistan alltid beredda att
sinda observatérer. trupp . likare och sjukhuspersonal till omraden som éir i
behov av sddana. I dag ér det Afghanistan som ér aktuellt. och det har redan
uttalats positiva synpunkter pa att siinda observatorer dit. Det tycke'r jag ar
bra. Sverige hor ju till den lilla grupp av neutrala stater som har resurser att

gorainsatser pa sadana hiir omriiden. Ibland tror vi néstan att vi ir virldsbist

péadetta. Dair det viil for ynkligt att viinte kan klara ut detta med merit- och
tjanstedrsreglerna for likare. Majoriteten hinvisar till nagon utredning som
harjade 1981 och som inte har sagt oss niagonting om nar den skall bli kiar.
Men det hiir ir ju enkelt — det behdvs bara att vi instimmer i reservation 8. sa
kan det snabbt bli ordning pa detta och det blir lattare att rekrytera likare.
bl.a. till Libanon, som det nu nirmast ir friga om. '

Om reservation nr 4 iir folkpartiet ensamt. Aven om centern har ett sirskilt

vttrande som antyder att man vill stddja denna reservation. Den gall&.r att be
regeringen om ett {orslag till ett ateruppriittat institut for folkhilsa. '

Om folkhélsan hade varit lika aktuell och populdr nar institutet cn gang
lades ned, hade inte den situationen uppstatt, utan da hade institutet fatt leva
an i dag ~ dirom ir jag ganska Overtygad.

Socialstvrelsen. som nu skoter dessa fragor, har med aren blivit en
omfattande diversehandel, som skulle ma mycket bra av en mindre
avknoppning. som det hiir delvis ér fraga om. Det giiller t.'ex. levnadsvanor.
livsliangd. kostvanor. bostadsstandard och biittre hvgien. Det giller vidare
attmotverka alkoholmissbruk och tobaksbruk. Det giller sjukdomar genom
for hop fettkonsumtion, sjukdomar som éverfors vid sexuella kontakter.
ohitlsa genom dalig arbetsmiljé sumt rérelscorganens felbelastningar.

Det behévs en kraftsamling kring det forebyggande arbetet for hilsa och
fysisk livskvalitet.” Redan nu finns det ett antal enheter som skulle kunna
overtoras till ett institut for folkhilsa. Jag tar nflgru.e,\'empcl:

- stutens miljémedicinska laboratorium (SML)
institutet for psykosocial- medicin
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den epidemiologiska enhceten vid SBL
hilsoskyddsbyran

hilsoupplysningen vid socialstyrelsen

Inom livsmedels- och miljopolitiken finns ocksé en hel del arbetande
enheter som skulle kunna gora gemensam sak med ctt sidant institut.

Genom att férebygga ohilsa. begriinsu sjukdomar och 6ka vélbefinnandet
kan vi fortsiitta att 6ka bade livslingd och fysisk livskvalitet. Ett terupp-
viickt institut for folkhilsan kan leda och samordna verksamheten centralt
och med hjalp av landsting och kommuner, folkrérelser. organisationer och
enskilda skapa nya forutsittningar for en fortsatt marsch mot ctt meru
hiilsosamt klimat for minniskor att leva i pd alla omraden. Jag tror att elt
sadant institut skulle bli nigonting som ménniskor kunde se och ta pa. héra
och forstd biittre iin de sju dtta skivor brod som ér det enda som finns kvar i
folks medvetande om vilka insatser socialstyrelsen har gjort.

Anf. 86 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Margmct.l Persson och Inga Lantz har i en motion foreslagit
ctt sarskilt informationsmaterial om transplantationsverksamheten och
organdonation for en aktiv lansering inom gymnasieskolan. viirnpliktsut-
bildningen och k(irkortsmbildnirigen. Utskottet hdnvisar vid behandling av
motionen Gll det informationsmaterial som socialstyrelsen har tagit fram
med anledning av beslutet om ett nytt dodsbegrepp och till dversynen av
transplantationslagen samt till att utredaren enligt direktiven skall medverka
tll att dessa f'rz’igor tas upp till debatt. Med den motiveringen avstyrks
motionen. '

Information kan ges pa olika itt. Den kan vara passiv c‘llerl\n\ Passivir
den nir den finns, men dd foérutsittningen dr att manniskor sjilva skall
efterfraga den. Aktiv information ges direkt till de grupper som man vill na.
Vi tror att en aktiv information till ungdomar om transplantations{ragor ar
bra och nédviandig. Vi tror ocksa att det kan vara till hjalp nir det giller att
avdramatisera sddana hiir fragor. for vi har svart att tala om doden - bide var
egen och andras. Jag tror att det ar ytterst fi ménniskor som rent spontant.
utan nigon pakommcn anledning, skaffar den mfmnmtmn som finns om
transplantationsfriagor.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6. Jag vrkar ocksa bifall till reservation nr
7.dérvi torespmkar statsbidrag till sjukvardshuvudminnen {6r férebyggan-
de verksamhet mot klamydia.

Det 4r inte s& lange sedan vi hir i kKammaren debatterade klamydia. Det
var i samband med beslutet om att sjukdomen skulle hanféras till de
veneriska sjukdomarna. Jag anser dirfor att det inte dr nodviindigt att ater
beskriva sjukdomen och dess verkningar. Dessa ir sikerligen vil kiinda.

Klamydia maste anses vara, ett hot mot folkhilsan med den utbredning
som sjukdomen har. friimst i ungdomsgrupperna. Nir det giller den hiir
typen av sjukdomar ar de f('")rchyggandc insatserna av storsta betyvdelse.
Genom att klamydia forts in under smittskyddslagen har sjukvardshuyud-
mannen vissa lagstadgade skyldigheter vad géller behandling och smittspar-
ning. Men det forebyggande arbetet — det arbete som ir viktigast v inte



lagstadgat. Hir finns det bara rekommendationer..Dirfor dr risken uppen-
bar att det forebyggande arbetet far stryka pa foten for andra angeliigna
varduppgifter. Det behavs dirfor enligl vir mening ctt siirskilt statsbidrag
till sjukvérden for uppbyggnad av en forebyggande verksamhet. Statsbidrag
ir den enda kvarvarande mojlighet som staten har att stvra inriktningen av
varden. Nir det giller kostnaderna for forebyggande av klamydia kommer
man pa sikt att spara in pd dessa minga ganger om. Men vad det kommer att
betyda i minskat lidande for alla dem som slipper bli sterila pd grund av
klamydiainfektioner gr inte att mita i kronor.

I reservationen yrkar vi att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
ett forslag till statsbidrag, som bor baseras pa antalet ungdomar eller yngre
vuxna 1 aldern 16-25 ar. for det ir inom de grupperna som spridningen ér
storst. Det ar alltsd inget omedelbart beslut om bidragets konstruktion och
storlek som vi i dag kriver. Men det ir nog helt nodviindigt med statliga
pengar till forebyggande verksamhet betritffande klamydia. Annars kom-
mer dven den verksamheten att underordnas landstingens ckonomi.

Anf. 87 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Socialstyrelsen har en synnerligen viktig roll nar det giiller
att trimja hog kvalitet inom vard och omsorger och att vakta pad en god
resursanviindning inom hilso- och sjukvarden. liksom inom socialtjinsten i
landet. Socialstyrelsen har genomgatt en stor omstéllning under flera ar. [
det budgetforslag som socialministern nu har lagt fram betonas att en
precisering och konkretisering av socialstyrelsens roll och arbetsuppgifter
bor ske. Arbetet dr redan igangsatt. For att kunna vidta omedelbara
atgirder under hand iiskas dven sirskilda medel. Utskottet betonar i sitt
betinkande att det ir synnertigen viktigt att strukturomvandlingen inom
virden noggrant foljs av socialstyrelsen genom tillsyn och radgivning.
Mycket viktigt ir ocksé att en god samverkan utvecklas mellan hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten och hilsoskyddet.

Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2.

En aterkommande begiiran frin moderaterna om en éversyn av stadgan
for enskilda virdhem bér aterigen avvisas. De yrkanden som framfors ar
redan tillgodosedda genom att en tillsynsutredning har tillsatts av regering-
en. Denna utredning har dven i uppdrag att se Gver reglerna for enskilda
sjukhem. Dirmed yrkar jag avslag pd reservation 3.

I mom. 35 behandlas motionsforslag om ctt institut for folkhilsan.
Regeringen guv redan 1985 socialstyrelsen m. fl. i uppdrag att utarbeta
trearsrapporter om tolkhilsan. Den férsta av dessa har nvligen publicerats
och genom en skrivelse frin regeringens sammantride i dag liimnas den nu
till riksdagen. I denna skrivelse forestar ocksa regeringen att en hillsopolitisk
arbetsgrupp bor tillsittas som ridgivande organ-till den nya hilso- och
sjukvirdsberedningen. Den folkpartistiska motionen bor inte féranleda
nigon atgird. Darfor vrkar jug avslag pa reservation . '

Betriffande likarforsérjningen i riket har riksdagen vid sin behandling av
fragan forra aret papekat att sirskilda insatser maste vidtas for att undanréja
forhdllanden som inte kan accepteras. Detta uttalande har tett till dtgéirder
savill inom hilso- och sjukvardsberedningen som genom socialstyrelsen.
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Resultat av dessa atgiirder bor avvaktas. Nagot ytterligare initiativ frin
riksdagens sida bér inte beslutas i nuliget. Med detta yrkar jag avslag pa
utskottets formulering i berérd del under mom. 6 i hemstillan och bifall till
reservation 5 av Evert Svensson m. fl. _

De motioner diar man yrkar sédrskilda informationsinsatser betriiffande
organdonationer dr till vissa delar tillgodosedda genom den information som
redan lamnats betraffande den nya lagstiftningen om hjarnrelaterat dodskri-
terium. Dessutom behandlas dessa fragor nu av den pagaende transplanta-
‘ionsutfedningcn. varfor jag yrkar avslag pé reservation 6.

Kampen mot klamydia ar synnerligen angelidgen och detta arbete stdds nu
genom att sjukdomen riknas till de veneriska sjukdomar som omfattas av
smittskyddslagen. Andringen giller fran denna manad. Det ar riktigt att
sjukvardshuvudmiinnen belastas av kostnader i inledningsskedet. som dock
maste vigas mot viisentliga hdlsoekonomiska vinster i ett lingre perspektiv.
Frigan om ekonomisk kompensation bor i sedvanlig ordning férhandlas i de
arliga s. k. Dagmarforhandlingarna mellan staten och Landstingsforbundet.
Med denna motivering yrkar jag avslag pa reservation 7.

Betriffande motionerna om meritviirdering vid lakares FN-tjanstgoring
vill jag framhalla att det pagiende arbetet med en Overgripande Gversvn av
likares meritviirdering bor avvaktas. Dirmed yrkar jag avslag pa reserva-
tion 8. . .

De forslag som giiller vissa dtgiirder mot likemedelsmissbruk penetreras
djupare vid uppfoljningen av likemedelsutredningens forslag. som nu
remissbehandlas. Darfor yrkar jag avslag pd reservation 9.

Sammantaget, herr talman, yrkar jag med detta bifall till utskottets
hemstillan i samtliga moment. med undantag av mom. 6. dér jag vrkar bifall
till soctaldemokraternas reservation 5, samt avslag ph Ovriga reservationer
som fogats till socialutskottets betiinkande 16.

Anf. 88 KARIN FALKMER (m): o

Herr talman! Vi moderater dr mdna om att minniskor i Sverige far en viil
fungerande hillso- och sjukvard. Brister hos den instans som har det
overgripande ansvaret och brister nir det giller den regionala tillsynen
borde alla vara lika mina om att riitta il si snart som mojligt.

I dag rader cn viss luddighet vad betriffar ansvarsomradet. Ansvarct ir
fordelat pa vildigt manga: socialdepartementet, socialstyrelsen, landsting-
en, sarskilda beredningar och delegationer. t.ex aidsdelegationen. Vi
moderater anser att en dterinriittad medicinalstyrelse skulle ha ¢n viktig
funktion att tylla. ,

Angdcende de enskilda virdhemmen pégiir det en tillsynsutredning. Men
faktum @r att de diskriminerande reglerna gller i .dag. Utredningen har
manga andra uppgifter att ta sig an. och den kan ta lang tid. Vi anser att det
finns behov av & manga vardplatser som majligt i Sverige. och dirtdr bor
sadana hir regler som diskriminerar och stoppar upp réjas undan.

Betriffande FN-likarna hinvisas ocksa till ett pigacende arbete. Detta
arbete har pagatt i atta ar. och detér fullkomligt sjilvklart att en si enkel och
fornuftig atgiird som att ta bort hinder som i dag ligger i viigen {or
FN-lakarnas tjinstgoring omedelbart skall vidtas.



Anf. 89 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Folkhilsan i var nation ir verkligen vird ett bittre Ode dn att
handhas av en liten enklav i den stora socialstyrelsen. Den behover ha ett
eget organ som far arbeta tér folket. Det skulle ge helt andra effekter én nar
folkhilsan skots med lilifingret eller méjligen tva fingrar pé socialstyrelsen.
Detir dirfor som vi i folkpartiet har varit angeldgna om att fora fram tanken
pa ctt institut for folkhélsan.

Vad giller likarnas meritviirdering ir det den obotfirdiges forhinder att
inte vilja gd med pa reservationen och att vinta pa nigra som har jobbat
sedan 1981 men som inte har sagt nagot om nir de tinker bli fardiga. Det ar
inte en utredning som behovs utan ndgra enkla regler for hur detta skall
tillimpas. Nu sker tillimpningen delvis genom undantag och tillfilliga
anordningar.

Anf. 90 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Jag vill forst ta upp det som Karin Falkmer sade angaende
lanslakarna. Bakgrunden till lanslikarorganisationen ar foérankringen i den
forsta provinsiallakarrollen. som hade ett linsledningsansvar for det dé
statligt organiserade provinsiallikarsystemet. Nir det Sverférdes i en
samordning med landstingens akutsjukvardsorganisation blev rollen for den
forste provinsiallikaren overford till lansliakarmyndigheten. Allteftersom
utvecklingen fortsatte inom landstinget blev den mindre och mindre
forknippad med ett sddant tillsynsansvar som linslidkaren da hade fatt och
tidigare haft som ledare for provinsiallikarsystemet. Minga av de uppgifter
som ldg pa lanslikaren har overforts och utférs kompetent av landstingen
sjdlva.

Kompletteringar behover goras. Det kan forvintas att den dversyn som nu
sker av smittskyddslagen till viss del kommer att klarligga sadant som det
tidigare lag pa linsliikaren att bevaka, som att tydligare ge instruktion for
hur smittskyddsverksamheten skall organiseras genom landstingen.

Tillsynsansvaret ér inskrivet i socialstyrelsens organisation.. Det fanns en
tid da detinte gjordes rekryteringar till tjinsterna. och det varinte bra. I den
gversvn av socialstyrelsen som nu sker kan emellertid forvantas att detta
rittas till och resulterar i en effektiv organisation. Darfor behdver inte det
gamla linslikarsystemet dterinforas. Vi bor avvakta vad som kan komma ut
av gversynen av socialstyrelsen och da ta stéillning.

Karin Falkmer dterkommer med moderaternas.krav pa ett aterinrittande
av gamla medicinalstyrelsen, och dd maste jag vidja till er: Betdnk
betvdelsen av samordning och samverkan mellan hilso- och sjukvérd och
socialtjinst! Hélsoproblem loses inte enbart genom sjukvéardsorganisatio-
nen utun i mycket hog grad ocksa genom dess samverkan med socialtjansten.
Diirfor behéver samordningen | den sammanslagna socialstyrelsen finnas
kvar dven i framtiden. Det vore att vrida klockan tillbaka att dterinriitta det
specialiserade medicinalstyrelseorganet.

Sarregler for enskilda sjukhem hindrar inte ett fullt utnyttjande av platser
pa enskilda sjukhem som bedrivs med ett gott innehall och en god kvalitet.
Dirfor finns det ingen anledning att skilja ut det tillsynsansvar som nu utreds
betriffande sjukvirden.
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Per Arnc Aglert tog upp institutet for folkhélsan. Den beskrivning av
socialstyrelsen som han gjorde i sitt forsta inldgg blev nog inte riktigt s4 som
han hade avsett. Det var faktiskt en nedvirdering av socialstyrelsens
kvalitetsinsatser pa detta omrade. '

Jag skulle vilja rekommendera talaren att ldsa in den rapport som nu
kommer till oss via socialstyrelsen genom regeringens skrivelse. Dar kan
konstateras att vildigt mycket folkhilsoarbete under &drens lopp har
kanaliscrats. initicrats och stdttats av inte minst socialstyrelsen. Den
uppmanas att i framtiden ytterligare fOrbéttra sina insatser for en samverkan
med sjukvardens huvudman och med socialtjansten for att de sammanlagda
insatserna verkligen skall bli en spjutspets for en okad folkhilsa. -

Socialstyrelsens insatser. har sannerligen inte stannat vid en reklamkam-
panj for atta skivor brod. Dess insatser for prevention mot anvandande av
tobak och alkohol ar vird ett bittre betyg dn det som Per Arnc Aglert
utdelade.

Det finns darfor en mojlighet att skapa mycket starka och samlade insatser
for folkhilsan pa det séitt som socialstyrelsen delvis redan har borjat men nu
ocksd stottas att utveckla genom hilso- och sjukvirdsberedningen samt de
propder som kan komma genom det arbetet och socialstyrelsens egna
initiatrv. i

Anf. 91 KARIN FALKMER (m): _

.Herr talman! Angaende véart forslag att aterinriitta medicinalstyrelsen vill
jag si'\gd foljande. Jag vill upprepa det jag har sagt om helhetssynen. Om
helheten skall bli bra. maste delarna i helheten vara av god kvalitet. Genom
att aterinrittta medicinalstyrelsen med dess specifika kompetens och hilla en
hog kvalitet pd den, och samtidigt se till att halla en hog kvalitet pa
socialstyrelsen, uppnar man en bittre helhet i och med att dessa bada kan
samverka. .

Lianslikarna fungerade forut ute pa det lokala planct. Det finns i dag en
saknad efter dem. Vi anser darfor att det r motiverat att ateruppriitta
lanslakarorganisationen. Den kan da ha regionen eller linet som verksam-
hetsomrade. ' :

Nir det giller reglerna f6r de enskilda virdhemmen skulle jag gérna vilja
att Erik Janson for oss hidr i kammaren 1 kvall motiverade varfér man har
sirregler for de patientgrupper som ar.mest vﬁrdhéh(ﬁvandc av alla. Varfor
skall just de vara utestingda fran enskilda virdhem, om de sjalva onskar den
vardformen? :

Anf. 92 PER ARNE AGLERT (fp): _

Herr talman! Det var inte min mening att nedvirdera socialstyrelsen. Jag
har tvirtom haft god kontakt med socialstyrelsen och sctt vad den har
astadkommit. Jag ville bara papeka att arbetet for folkhélsan endast ér en
liten del av socialstyrelsens arbete och att socialstyrefsen av naturliga skiil
inte kan liigga den storsta vikten vid det. Man méste manga ganger prioritera
andra uppgifter. ,

Jag gjorde ingen nedvirdering av socialstyrelsen. Ddremot gjorde jag en
uppvirdering av betvdelsen av insatser {6r folkhalsan, Sadana insatser kan



goras genom ett institut som samiar alla goda krafter for verksamheten pa-

detta omride.

Att jag tog upp kampanjen for 6—8 skivor brod om dagen hiinger samman
med att jag i veckan frigade ett antal ménniskor for att fa veta vad folk i
allmédnhet hade for uppfatining om vad socialstyrelsen gjort f6r folkhilsan.
Samtliga som dver huvud taget hade ndgot svar pa fragan sade: Var det inte
det diir att vi skulle dta 6—8 skivor brod varje dag? Det slogigenom. Om det
var av godo eller av ondo vagar jag inte uttala mig om. S mycket' annat finns
inte 1 méinniskors medvetande. Med ett siirskilt institut for folkhélsan tror jag
att man i mycket hogre grad skulle kunna na ut till ménniskorna. Jag tror att
vi har samma intentioner och samma syn pd denna friga, det ir bara siittet pa
vilket vi skall gé till viiga som skiljer. '

Anf. 93 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Risken med ett institut med en sérorganisation dr att det
hampar i samma situation som andra sirorganiserade institut. Man kanner i
dag ett behov av atti hogre grad samordna vissa institut med socialstyrelsen.
Per Arne Aglert pliderade tidigare i den riktningen.

Jag vill aterigen uppmana till att studera den folkhilsorapport jag nimnde
tidigare. Den visar pa att samverkan mellan de institutioner som tagit fram
rapporten dr viil vird att utveckla. Detskulle i s falli sig kunna bli ett institut
tor folkhiilsan.

Man kan inte sirskilja kostvanor och konsumtionen av tobak och alkohol
fran de studier som socialstyrelsen gor av t.ex. akutsjukvirden. Det rér
bl. 4. sjukdomar som man inom sjukvarden upptiicker ir relaterade till bruk
av alkohot och tobak. Den erfarenhetsoverforingen kan vara svarare att gora
om man har separerade ., och diirmed isolerade, institut som dgnar intresse &t
olika frdagor. Integrering dr av viirde i1 detta problemkomplex. Déirfoér bor vii
nuliget satsa pa en utveckling av dessa resurser inom socialstyrelsens ram.
Nu éverviigs dessa frigor inom hilso- och sjukvardsberedningen, samtidigt
som det sker en ganska skyndsam éversyn av socialstyrelsens arbetsformer.
Jag tror att vi har mycket nytt att viinta av den éversynen. inte minst av den
sirskilda arbetsgrupp som nu foreslas bli knuten till hilso- och sjukvérdsbe-
redningen just med avseende pa folkhilsoarbetet.

Karin Falkmer siiger att linsliikarorganisationen hade méjlighet att arbeta
lokalt. Det ir riktigt att linslikarna hade uppdraget att vara den yttersta
lokala organisationen nir de ansvarade for provinsiallikarvasendet. Men i
dag ir hela den organisationen integrerad i landstingens sjukvardsorganisa-
tion. Vi har bestimt oss for att ha en bred primirvardsorganisation som ir
niira knuten till hilso- och sjukvarden i Gvrigt. Vi skall inte bérja skilja dessa
verksamheter fran varandra igen. Det skulle vi forlora vildigt mycket pa.
Dirtor skall man inte dnska tillbaka den speciella lanslikarorganisationen
med provinsiallikarsystemet. ’

Vissa av de uppgifter som linslikarorganisationen hade  bl. a. tillsyns- och
kontrollansvar, har kanske inte kunnat foljas upp till alla delar av
landstingen. Det skulle nitmligen innebira att landstingen kontrollerade sin
cgen verksamhbet. Man bor i den dversvn som gors av socialstyrelsen sdarskilt
beakta behovet av regionalt och lokalt tillsvns- och kontrollansvar. Vissa
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delar av det arbete som linslidkarna stod for forut kan behdva en dversyn.
Men det dr inte detsamma som att man skall aterinratta linsldkarorganisa-
tionen. ,

Det fanns skl att ha siirskilda regler i den omfattning som man hade for de
enskilda sjukhemmen. Jag skall inte argumentera for dessa sarskilda regler.
Denna friga fir provas i pagiende oversyn. Diirefter skall vi girna, i den
utstrackning som det befinns vara nddvandigt, diskutera detaljer nar det
giller att skilja pa reglerna for privata och offentliga institutioner.

Herr talman! Betraffande FN-lakarrekryteringen finns det stod i praxis for
den riktade rekryteringen av ldkare till de namngivna institutionerna.
Utlandstjdnstgdring dr inte enbart FN-tjanstgoring. Det finns annan ut-
landstjanstgdring. Jag kdnner starkt for utlandstjinstgdring i Radda bar-
nens. Amnesty Internationals och Réda korsets regi. Men det férekommer
ocksd att privata sjukvirdshuvudmin pa spekulativt intressanta grunder
bedriver kvalificerad sjukvéard i méinga lander och till den verksamheten
rekryterar svenska likare. Jag stiller mig dock tveksam till om denna
verksamhet skall ingd i vart meriteringssystem. Darfor finns det anledning
att med de senaste arens erfarenheter pa detta omrade fortsiitta provningen i
den mer Overgripande dversynen och alltsd inte sirbehandla denna fraga.
FN-lakarrekryteringen bor fortsiitta och ha sitt stdd i den praxis som
utvecklats. for vilken ocksé lakarna har stort frtroende. Viboér avvakta den
dversyn som sker, dven om den hittills har tagit litet lang tid.

Overliiggningen var harmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride.

19 § Anmildes och bordlades
Proposition

“1987/88:171 om reformering av den allménna forsiakringens efterlevandefor-

MAaNeT m. m.

20 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:152 om lagandringar m. m. med anledning
av exckutionsviisendets nya organisation

1987/88:L8 av Bengt Harding Olson m. fl. (fp)

1987/88:1L9 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag 1987/88:13 till lag
om ersittning m. m. till riksdagens ledamdéter
1987/88:K43 av Alf Wennerfors (m)



21 § Meddelande om interpellation Prot. 1987/88:100
' 14 april 1988

Meddelades at* féljande int ation framstallts .
€ S ) ¢ interpellation framstallts Meddelande om inter-

. pellation
len 14 april

1987/88:233 av Maria Leissner (fp) till utrikesministern om hjilparbetet i
Eritrea, m.m.:

Det “glomda kriget™” i Eritrea har pagatt i snart tre hela decennier.
Alltsedan provinsen bryskt int6rlivades med Etiopien i slutet av 1950-talet
har de olika etiopiska hirskarna med vald forsokt kvisa de eritreanska
frihetsstrdvandena. Kriget har blivit alltmer brutalt. Inte ens med massivt
sovjetiskt militirt stod sedan 1977. bl. a. med flyg, eller med massmobilise-
ring i andra delar av Etiopien har det eritreanska folkets frihetsdrom
krossats. Varje offensiv har slagits tillbaka. Men resultatet r huadratusen-
tals flyktingar framst i Sudan och ett skovlat Eritrea.

[ mitten av mars rapporterades den dominerande befrielserorelsen EPLF
hatillintetgjort mycket stora reguljira etiopiska styrkor. Det kan rora sigom
tre fjirdedelar av de samlade ctiopiska styrkorna i regionen. Tre sovjetiska
militarrddgivare har fangslats av EPLF. Framgangarna for EPLF ségs bl. a.
forklaras av att hdga etiopiska officerare i Eritrea forlorat hoppet om en
militir 18sning. Etiopiska regeringen mobiliserar nu i resten av landet for en
motoffensiv. Som tidigare finns det anledning befara att det 4r mycket unga
och militart outbildade péjksoldate_r som nu kommer att sindas mot Eritrea
och Tigre, dir EPLF likasa haft militira framgingar i kampen mot
centralregeringens trupper.

Internationella hjilporganisationer befinner sig just nu i ett intensivt
hjilpskede bl. a. i de tre nordliga provinserna Eritrea, Tigre och Wollo dér
tork- och sviéltkatastrofen slar sirskilt hart. Flera miljoner sviltande ar
absolut beroende av fortsatt hjalp. Den etiopiska centralregeringen i Addis
Abeba har nu uppmanat alla utlindska hjialparbetare i det berérda omridet
att omedelbart ge sig i vag. Syftet kan bara vara att bli kvitt obekvima
vittnen infoér vad som nu forestar. Offren blir de miljoner sviltande.

Vi kan inte stillatigande &se hur kriget i Eritrea fortsitter in pd sitt fjarde
decennium. De gangna 27 drens strider visar att det inte finns nigot militirt
slut. utan att tiotusentals mianniskor kommer att fortsitta att fa satta livet till.
Det eviga kriget har en stor del av ansvaret for de stindigt atcrkommande
sviltkatastroferna. Vi kan inte heller stillatigande ase hur internationell
katastrothjilp. fardig att férdelas ut till de svaltande, blir liggande i lager for
att hjialparbetet férbjudits av den etiopiska regeringen.

Sverige har haft ett mycket langvarigt samarbete med Etiopien under
olika regimer. Vi har langre 4n i ndgot annat u-land med omfattande bistand.,
frivilligt saval som offentligt. forsokt hjalpa den hart drabbade befolkningen
i Etiopicn, viirldens kanske fattigaste land. Sverige har darmed ett stort
ansvar.
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Jag vill dirfor fréga utrikesministern vad Sverige nu gor och kan gora for
att omedelbart medverka till att hjdlparbetet kan fortsitta oavbrutet och att
torhandlingar om en fredlig 16sning snarast kan komma,till stind mellan de
stridande partcrna.

22 § Meddelande om fragor
Meddeclades att féljande fragor framstillts
den 13 april

1987/88:446 av Karl- Ana’m s Petersson (¢) till miljo- och energiministern om
ett Ostersjdlaboratorium:

Riksdagen besldt 1987 att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
jordbruksutskottet anfort med anledning av motionerna 1986/67:Jo305,
Jo412 yrkande 3 och Jo413 yrkande 3. Det innebar att jordbruksutskottet
bedémde att ett Ostersjolaboratorium, som efterlystes i de angivna motio-
nerna, skulle kunna gora visentliga insatser tor vattenmiljon och diirmed {6r
det kustniira fisket. Utskottet forordade sdledes att fragan om inriittande av
ett Ostersjolaboratorium utreds med inriktning i forstu hand pa forskning
och undersdkningar av kustvattenmiljon och det kustniira fisket.

Nir avser miljéministern att tillsitta dén utredning om ett Ostersjélabora-
torium for sodra Ostersjon, som riksdagen har bestallt?

den 14 april

1987/88:447 av Lars Ernestam (fp) till jordbruksministern om krifftfisket:

Omfattande planer finns pa att plantera in signalkriftor i stor omfattning i
bl.a. sjon Hjdlmaren. 1 utredningen och i andra sammanhang tolkas
reglerna om det fria handredskapsfisket s4 att det ocksd omfatar kriftor.
Kriftor anses i fiskesammanhang vara jiamstillda med fisk, och férutsitt-
ningarna for att de.skall fi fiskas fritt dr enligt tolkningen att de tas upp pa
likartat sitt som vid handredskapsfiske.

Enligt min uppfattning 4r denna tolkning olvcklig. Forseningar och
problem vid inplantering uppstir om handredskapsfiske for kraftor ocksa
skall beddmas vara fritt.

Jag vill friga jordbruksministern vilka atgirder han tinker vidta for att
klarlagga kraftfiskets roll i sdmband med det fria handredskapsfisket?

1987/88:448 av Beng_r Rosén (fp) tilt statsradet Bengt K A Johansson om
6versyn av konkurrenslagstiftningen: '

Nuvarande konkurrenslag tridde i kraftden [ januari 1983, Trots att lagen

inte varit i kraft i mer in fem 4r har niringsfrihctsombudsmannen (NO)
patalat att den behéver skiirpas.



NO vill ha ett forbud mot s. k. horisontell prissittning, dvs. att konkurren-
ter eller hela branscher faststiller och tillimpar en gemensam prislista.
Vidare anser NO att straffskalan bor skirpas for uppseendevickande former
av anbudskarteller.

Nyligen triffade dgaren av Prime Food - landets storsta privata slakterifo-
retag — en 9verenskommelse med slakteriforbundet - paraplyorganisation
tor jordbrukskooperativa slakten som har 78 % av marknaden — som far till
f6ljd att Prime Food ligger ned 4 av 5 slakterier. Enligt konkurrenslagen far
foretag som har en dominerande stillning pd marknaden inte kdpa upp
konkurrerande foretag och dirmed férindra marknadsbilden. Men konkur-
renslagen kan uppenbarligen inte forhindra att ctt dominerande féretag nar
samma mal genom att pa annat sitt traffa dverenskommelse som far till £61jd
att en konkurrent lagger ned sin verksamhet. _

Med den form av blandekonomi vi har i virt land dr konkurrenslagstift-

" ningen till ovirderlig nytta, framfor allt for de smé foretagen. De smé
foretagen har i sin tur stor betydelse for utvecklingen och vélstandet i vart
land. Det ar regelmissigt mot stora marknadsdominerande foretag som NO
funnit anledning att ingripa. Men som ovan angivits, finns det situationer dir
konkurrensen satts ur spel utan att NO har mojlighet att ingripa. Det
motiverar en 6versyn av lagen.

Ar statsrddet beredd att ta initiativ hartill?
1987/88:449 av Hugo Hegeland (m) till kommunikationsministern om
skirpta regler for vissa lastbilstransporter: '

Lastbilar med slidp som ir lastade med hogexplosiva och littantandliga
amnen, utgor en stor riskfaktor pa véra vagar, sarskilt vid haftiga inbroms-
ningar, da slapvagnen litt svanger ut over viigen och blockerar métande
trafik. Med anledning hirav vill jag fraga statsradet:

Forbereder regeringen ndgon #tgird innebirande skérpta regler for
lastbilstransporter med hogexplosiva och littantandliga amnen?

23 § Kammaren atskildes ki. 22.10.
In fidem
BENGT TORNELL

10lof Marcusson
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