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av Tobias Andersson m.fl. (SD)

Mindre betungande regler och byrakrati for
svenska foretag

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forstirka och flytta
Regelradet frdn Tillvaxtverket till Statsradsberedningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en stoppfunktion for
regler med bristfillig konsekvensutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att reformera
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
proportionalitetsprincipen tydligare ska vara vigledande vid konsekvensanalyser
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att statens myndigheter
ska identifiera samt uppritta mal och strategier for de mest kostsamma
handldggningstiderna for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett inférande
av lagkrav pa efterhandsbetalning av tillsynsavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att skyndsamt
aterkomma till riksdagen med forslagen rérande en forbéttrad regelprocess och
enklare regelverk frdn SOU 2021:60 och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Lagar och regler ar nodvindiga for ett civiliserat samhélle. Sverige ar av tradition ett
land med starka myndigheter och ménga detaljregleringar. Lagar och byrékrati verkar
per definition begridnsande. I en virld med global handel och hérd konkurrens kan regler



vara konkurrenshammande. For svenska foretag innebér regelbordan kostnader och ad-
ministration som tar fokus fran foretagens egentliga verksamhet. Dessa merkostnader
drabbar i forlingningen hela samhéllet samt himmar jobbskapande och tillvixt. Det dr
darfor av storsta vikt att vi efterstravar forenklingar och att ta bort onddiga regleringar
dér konsekvenserna inte motsvarar nyttan samt att nya och fordndrade regler ar kostnads-
effektiva — proportionalitetsprincipen skall rdda genomgéaende. Detta kréver i sin tur ett
aktivt arbete och styrning fran regeringens sida, mojlighet till ansvarsutkrdvande samt
kompetens, relevanta analysverktyg och berdakningsmodeller for att regelgivare ska kunna
genomfora bra konsekvensutredningar.

En dverviagande majoritet av Sveriges foretagare anser, enligt dterkommande enkit-
undersokningar, att regelbdrdan over tid har kvarstatt pa samma niva eller dkat. Detta
trots uttalade mal fran politiken om minskad regelborda. Enligt en rapport fran Tillvixt-
verket uppgar kostnaden for regelkranglet till 370 miljarder kronor arligen, vilket paverkar
konkurrenskraften och medfor att svenska foretag blir mindre 16nsamma. Samtidigt upp-
lever mer 4n var annan foretagare att reglerna ar krangligare och svérare att forutse an
tidigare. Denna motion berdr huvudsakligen processfragor som pa riktigt skulle forenkla
for det svenska ndringslivet, i andra motioner som fokuserar pa enskilda sakomraden
tydliggor vi vilka regler som behdver avskaffas eller ses dver for att forenkla f6r den
berdrda néringen.

Flytta och forstark regelradet

Regelradet inrdttades av regeringen ar 2008 for att verka for regelforenklingar for foretag.
Sedan januari 2015 dr Regelradet en organisation inom Tillvixtverket. Regelradets
kompetens och mandat behover stirkas och det dr positivt att den nya regeringen satsade
medel pd Regelrddet 1 sin forsta budgetproposition. Radet bor vara ett oberoende organ
med placering under Statsradsberedningen. Detta ger radet en storre tyngd och
inflytande med mdjlighet att paverka sd tidigt som mojligt 1 processen av framtagande av
nya regler. Radet maste ha en mojlighet att attrahera medarbetare med hog kompetens,
bland annat inom Regeringskansliet.

Systematisera regeringens arbete med regelforenkling

For att minska foretagens regelborda behover regeringen och svenska forvaltnings-
myndigheter prioritera upp regelforenklingsarbete. Arbetet bor ocksa ske i samarbete
med ndringslivsorganisationer som ofta har sakkunskap. Vi har ldnge efterfragat en
systematik 1 detta arbete och ar darfor positiva till det arbete som Tidopartierna genom-
fort pa omradet.

Tack vare Sverigedemokraternas konstanta arbete med regelforenklingsfragor har
regeringsunderlaget nu fatt pa plats savil ett forenklingsrad som ett implementeringsrad.
Forenklingsradet kommer att arbeta systematiskt med regelforenklingsfragor och séker-
stdlla att foretagens perspektiv tas omhand nér nya lagar och regler tillkommer samt se
over befintliga for att sdkerstélla att de stimmer Overens med sitt syfte. Implementerings-
rddet kommer samtidigt att granska EU-lagstiftningen, inkomma med synpunkter tidigt
for att regeringen ska kunna motarbeta daliga forslag p4 EU-niva men ocksa se dver
genomforandet av redan beslutade drenden for att motarbeta verimplementering.



De bada nya raden kompletteras i sin tur med andra atgirder fran regeringsunderlaget.
Flertalet statliga myndigheter, dédribland lansstyrelser, har fatt i uppdrag att forenkla sina
regelverk 1 syfte att minska regelbordan for foretag samt arbeta naringslivsfrimjande.
Regeringens departement har ocksd nya rutiner for att se dver onddigt regelkrdngel och
underlétta for naringslivet. Mycket av det som har gjorts har sedan lange varit SD-
politik och dven om vi har haft vissa asikter om de exakta utférandena &r vi positiva till
att atgarder vidtas. Nu kvarstar det for oss att noga folja hur dessa atgérder faller ut i
praktiken och lyssna pa framtida inspel och synpunkter fran sévél rdd som myndigheter
kring behovet av ytterligare atgéirder.

Stoppfunktion

Fragan om en stoppfunktion for regler med bristfillig konsekvensutredning for Regel-
radet har framfOrts i1 olika sammanhang och dven av Regelradet sjdlva (Regelradets
rapport 2009—2014). En stoppfunktion skulle innebira att en regel inte far inforas till
dess att konsekvenserna av regelforslaget har utretts pé ett godtagbart sétt. Forst nér
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i konsekvensutrednings-
forordningen bor forslaget gé vidare 1 processen. Regelradet ska fa denna utokade makt
med ritt att stoppa regler. Dock ska Regelradet endast kunna stoppa inférandet av en ny
regel under en viss tid — det &r fortfarande folkvalda politiker som ska bestdmma. Pé sa
vis sitts det press pa politiken och forvaltningsmyndigheterna att aterkomma med ett
béttre underlag, samtidigt som det 6ppnar for debatt och diskussion.

Konsekvensutredningar

Niér nya regler tas fram maste de std i proportion till de mal och problem som reglerna
ar tinkta att 10sa, vilket inte alltid ar fallet. I forordning (2007:1244) regleras hur
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska arbeta med konsekvensanalyser vid
inférande av nya foreskrifter. I forordningen beskrivs hur arbetet med
konsekvensanalyser ska utforas och redogora for till exempel vilken administration och
vilka kostnader som uppstar. Vidare beskrivs vilka det 4r som drabbas och hur det
paverkar konkurrensformégan hos foretag. Viktigt &r att sdvil regeringen och statliga
utredningar som forvaltningsmyndigheterna konsekvent foljer forordningens direktiv
samt att proportionalitetsprincipen 1 hogre utstrackning blir gillande vid val av atgéarder
att vidta. Den stora bristen som visat sig i Regelrddets granskningar och som far storst
negativ paverkan dr ndmligen underméliga konsekvensanalyser av forslag fran
regeringen och statliga myndigheter. Samtidigt kan férordningen stérkas.

Detta inte minst kopplat till sa kallad 6verimplementering, att en nationell regel gér
utover Europeiska unionens minimilagstiftning och leder till hogre kostnader nationellt
och konkurrenssnedvridning inom unionen. Forordningen foreskriver att det ska goras
”en beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen”.

Denna skrivning bor enligt oss inskdrpas sa att forordningen kraver att regelgivaren
ska beskriva effekterna av ndr svenska regler foreslds ga utover vad som krévs av EU:s
lagstiftning. Praxis bor vara att Sverige, om det inte aterfinns synnerligen goda skdl,
lagger sig pd miniminiva vid implementering av EU-direktiv — vilket riksdagen ocksa
tillkdnnagivit. Implementeringsradet kommer forhoppningsvis att kunna atgérda denna



problematik men Sverigedemokraterna hade dnskat att regeringen var bunden till att
motivera skélen bakom varfor man ej foljer implementeringsrddets forslag i de fall det
sker. Vi har dven foreslagit att implementeringsradet skulle vara placerat pé statsrads-
beredningen istéllet.

Det ér dven virt att hir ndmna skrivelsen “Bittre konsekvensutredningar” (Ds 2022:22)
som lidnge legat pé regeringens bord och som man bdr titta vidare pa.

M3l {or rimliga handlaggningstider

Nir lagar och regler ska omsittas i praktiken krivs handlaggning av vdra myndigheter.
Den processen kan dra ut pa tiden och begriansa foretagens mojligheter att bedriva sin
verksamhet. Tillvaxtverket presenterade i april 2021 sin slutrapport “Uppdrag att folja
upp mal for forenklingsarbetet pa centrala myndigheter”. Den visade att utvecklingen,
betraffande handlaggningstider och kundnéjdhet, inte riktigt gatt den vig som regeringen
onskat. Det beror sannolikt pa for dilig styrning och ett felaktigt uppdrag. Rapporten
menar ocksa att arbetet méste fortséitta och forbittras. Darfor menar vi att regeringen ska
ge myndigheterna 1 uppdrag att identifiera de for foretagen och for samhéllet mest kost-
samma handlaggningskderna. Efter det ska mal och strategier sittas upp for myndigheterna
som ger kapade koer och rimliga handlidggningstider for foretagen. Som ovan ndmnts
har regeringen gett myndigheter i uppdrag att arbeta med regelférenkling och ha en
néringslivsfrimjande ingang i sitt arbete och bedomer att Tidopartierna kommer att
agera dven 1 detta frigan. Det skulle dven stimma vél 6verens med det gedigna arbete
som regeringen har initierat for att korta de tillstandsprocesser som idag fordrojer och
forsvérarar for stora delar av niringslivet.

Solnedgédngsklausuler

Politiker bor 1 regel sékerstilla att det redan existerande regelkranglet minimeras vid
stiftandet av nya lagar och regler. Detta for att sdkerstélla att den nya lagstiftningen
lever upp till forvéntningarna och fyller sina syften. Genom att i hdgre utstrackning
nyttja solnedgangsklausuler sker en obligatorisk utvardering och i de fall som de inte
lever upp till de ursprungliga kriterierna eller syftet avskaffas de. Redan under riksmotet
2019-2020 riktade riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen pad omradet varfor vi nu
forutsétter att regeringen skyndsamt aterkommer med ett forslag pa omradet. Sverige-
demokraterna har i olika betdnkanden yrkat pa att den nya lagstiftningen skall utvirderas
efter ett visst antal ar for att sékerstélla att syftet faktiskt ocksa &r ett steg i rétt riktning.

Implementeringsrad

Danmark ligger i framkant nir det kommer till regelforenklingsarbete och en av anled-
ningarna till det torde vara det danska implementeringsradet, numera kallat ”Erhvervslivet
EU- og regelforum”. Syftet med forumet &r att stirka insatserna for att gora det enklare
att driva foretag 1 Danmark samt att virna Danmarks konkurrenskraft. Deras uppgift ér
bland annat att granska och ge rad vid implementeringen av EU-lagstiftning i Danmark.
I sitt arbete utgér radet fran fem principer: att inte 6verskrida minimikraven i EU:s regel-
verk, att lagstiftningen inte missgynnar danska foretag, att vara flexibla och nyttja



undantag dé det 4r mdjligt, att forsoka nyttja andra alternativ dn regelverk da det gar
samt att inte infora nya regelverk innan satt deadline. Det dr vir mening att ett motsvar-
ande rdd som verkar utifrdn motsvarande principer behovs dven hir i Sverige.

Regeringsunderlaget har nu beslutat om ett implementeringsradd och vi kommer, likt
ovan niamnt, folja utfallet av detta rdd och lyssna noga pa deras synpunkter och forslag.
Om ytterligare dtgirder kravs for att implementeringsrddet ska na sin fulla potential dr
Sverigedemokraterna Gppna for detta — inte minst givet véra tidigare synpunkter pa
radets utformning och funktion.

Tillsynsavgifter

Ett omdiskuterat omrdde bland de foretagare som bedriver verksamhet som lyder under
lagstiftning om tillsyn 4r de avgifter man betalar f6r den och vad man faktiskt betalar
for. Dar man finner det markligt att 1 varierande grad betala for kontroller som aldrig
dger rum, att man far betala lika mycket for tillsynen som foretag med bristande rappor-
tering och underlag samt att man ofta fir betala i forskott. En kommun, som &ven givit
namn at modellen, &r Réttvik som istdllet valde en annan vdg och som inspirerat manga
andra kommuner. Dir borjade man istéllet med att bland annat fakturera tillsynsavgifterna
i efterhand och en hogre grad av radgivande dialog. I slutrapporten “Forenklingsresan —
sammanstéllda, analyserade och konkretiserade forenklingsforslag” frén Tillvéxtverket har
man tagit fasta pd den modellen och lyfter fram forslag kring inforandet av efterhands-
debitering pé négra tillsynsomraden. Beddmningen i rapporten dr att ett sddant forslag
inte skulle 4 ndgra betydande samhéllsekonomiska konsekvenser.

Men att forslaget skulle kunna leda till att foretag som bedriver verksamheter utan
anmirkningar kan fa en lagre avgift, att kostnaderna for tillsyn blir mer forutsdgbara och
en Okad tydlighet kring hur avgifterna bestims och vad de avser. Det dr uppenbart utifrdn
denna rapport att det finns mycket att vinna pa en sidan omlaggning, men dir samtidigt
samma problematik aterfinns pa flera omraden &n de som éterfinns i rapporten. Med an-
ledning av detta bor ett inforande av lagkrav kring efterhandsbetalning av tillsynsavgifter
utredas.

Utredningen “Enklare regelverk for mikroforetag och en
modernisering av bokforingslagen”

Sverigedemokraterna stottar de flesta initiativ som syftar till att férenkla regelprocessen
och motverka redan befintligt regelkrangel. Mot den bakgrunden gladdes vi at tillsdttandet
av utredningen “Enklare regelverk for mikroforetag och en modernisering av bokforings-
lagen”, Kristina Alsérs betdankande (SOU 2021:60) utgor ett manifest dver processfragor
och forenklingsforslag som om de genomfors skulle gagna det svenska néringslivet.
Flertalet av forslagen i utredningen rorande enklare regelverk dr sedan ldnge vér politik
och ryms delvis hér ovan i motionen. Regeringen har ldmnat en proposition med an-
ledning av utredningen (Avskaffat krav pa bevarande av rdkenskapsinformation i
original”) och vissa andra forslag fran utredningen har omhéndertagits pa andra sétt. Vi
menar dock att det fortsatt finns bra politiska forslag i utredningen som &nnu inte blivit
verklighet och 6nskar dirfor att regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med
utredningsforslagen rorande en forbattrad regelprocess och enklare regelverk.



Tobias Andersson (SD)
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Mattias Bdckstrom Johansson (SD)
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