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1 § Justerades protokollet for den 10 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och hianvisades
Proposition '
1986/87:96 till justitieutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betankanden 1986/87:16 och 17

4 § Utrikesdebatt

Talmannen anmilde att utrikesminister Sten Andersson nu skulle limna
meddelande i utrikespolitiska fragor.

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det internationella laget ger anledning till oro, men ocksé till
forhoppningar.

Inga avgorande l6sningar har dnnu natts i de internationella kriserna.
Samtidigt ser vi fortsatta strivanden till fred och forsoning.

Karnvapenkapprustningen kastar alltjamt sin morka skugga dver méansk-
ligheten. Samtidigt pagar forhandlingar med det uttalade syftet att kraftigt
minska kirnvapenarsenalerna.

Apartheidpolitiken démer dnnu denna dag Sydafrikas svarta majoritet till
ettlivirattsloshet och férnedring. Samtidigt blir reaktionerna mot apartheid-
systemets fortryck allt starkare. '

F& ménniskor kan ha blivit oberérda av de visioner som tonade fram vid
toppmotet i Reykjavik i oktober. Ledarna for de bada storsta militairmakter-
na syntes ense om att kapprustningen borde véndas till sin motsats och att
virldens sakerhet pé sikt borde byggas pa en annan grund an kdrnvapenav-
skrackningens. .

Det gors nu skiftande bedémningar av hur nira en uppgorelse parterna
egentligen var i Reykjavik, och hur néra de ar nu vid de fortgaende bilaterala
karnvapenforhandlingarna i Geneve. _

Vi har all anledning att ta fasta pd de bada ledarnas gemensamma 3
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forklaring att ett kdrnvapenkrig inte kan vinnas och darfor aldrig far
utkdmpas. Detta innebir en forpliktelse inte bara mot deras egna folk, utan
mot hela ménskligheten.

Det ar regeringens forhoppning att de forslag rérande en eliminering av
medeldistanskidrnvapen i Europa som béda parter nyligen lagt fram skall
innebara ett genombrott i Genéveférhandlingarna.

Inom FN, i nedrustningskonferensen i Genéve och i sexnationsinitiativet
verkar Sverige for nedrustningstgirder som ar genomforbara i en nira
framtid, samtidigt som de &r betydelsefulla steg i riktning mot mer
omfattande nedrustning.

Hit hor kravet pd omedelbart stopp for alla kirnvapenprov, kopplat till
forhandlingar om ett fullstdndigt multilateralt provstoppsavtal.

Hit hor ocksé 6verenskommelser for att férhindra kapprustning i rymden.

Forslaget om en korridor i Centraleuropa fri fran slagfaltskdrnvapen skall
ses som ett bidrag till strivandena att minska risken foér en nukleér konflikt i
Europa.

For att frimja sikerheten och 6ka stabiliteten i vart naromrade fortsitter
Sverige att verka for en karnvapenfri zon i Norden. Det &r regeringens
forhoppning att en dmbetsmannagrupp snart skall kunna tillsdttas for att
vidare utreda zonfrdgan. De nordiska lindernas skilda sikerhetspolitiska
utgangspunkter méaste sjilvfallet respekteras i arbetet med denna fréga.

Sverige, liksom andra kidrnvapenfria stater, har ett legitimt intresse av att
uttrycka sin syn i fragor som ror kdrnvapenkapprustningen. Karnvapenhotet
ar globalt. Darfor har alla stater en ritt och en skyldighet att delta i arbetet
for att sakerstilla att ett kirnvapenkrig aldrig bryter ut. Detta ar utgangs-
punkten for sexnationsinitiativet, vars deltagare har inbjudits att hélla sitt
nista mote i Sverige.

Vid nedrustningskonferensen i Genéve intar férhandlingarna om en
konvention om forbud mot kemiska vapen en central plats. Ett positivt
resultat av dessa viktiga multilaterala forhandlingar, dar Sverige i &r ar
ordférande, skulle vara av avgorande betydelse.

Méijligheten att avskaffa en hel kategori massforstérelsevapen dr inom
rackhéll. Det dr gladjande att parterna i dessa férhandlingar nu visar en
konstruktiv vilja till framsteg.

Det sakerhetspolitiska monster som utvecklats i Norden, och i vilket den
svenska neutralitetspolitiken ar en viktig faktor, bestar.

Att militarallianserna #dgnar var del av vérlden ett okat sdkerhetspolitiskt
och strategiskt intresse har varit uppenbart under en foljd av &r. Bl. a. ir den
forhojda aktiviteten i havsomradena i var narhet tecken pa detta. Ingen kan
dock ha intresse av att rubba den stabilitet som rdder i Norden. Det 4r av stor
vikt for Sverige att allianserna iakttar aterhallsamhet i sina militira disposi-
tioner i var del av varlden.

Regeringen avser att aktivt verka for att fa till stdnd fértroendeskapande
atgarder och nedrustning p& det marina omradet.

Neutralitetspolitiken ar den framsta garanten for vart lands fred och
oberoende. Denna politik kommer ocksa framgent att foras med fasthet och
konsekvens.

Neutralitetspolitiken bygger pa att omvirlden kan hysa fortroende och



respekt for var vilja och forméga att orubbligt hélla fast vid den utrikespolitis-
ka linje vi valt.

Det ir inte minst mot denna bakgrund virdefullt att det i vart land finns en
bred uppslutning kring neutralitetspolitiken. Detta har ocksa klart bekriftats
av 1984 ars forsvarskommitté, som nu lagt fram sitt slutbetinkande.

Vir neutralitetspolitik stods av ett starkt och allsidigt sammansatt total-
forsvar.

Arets forsvarsoverenskommelse ir en uppgorelse 6ver blockgrinserna,
och det r tillfredsstillande. Overenskommelsen gor det mojligt for oss att
uppritthalla ett effektivt och balanserat militart forsvar. Den bidrar till att
viarna om trovirdigheten i var neutralitetspolitik.

Regeringen ser med storsta allvar pa overbefilhavarens rapporter om
fortsatta krinkningar av svenskt territorialvatten och luftrum. Atgarder har
vidtagits — och ytterligare atgiarder planeras — for att havda véra grinsers
okrankbarhet.

Vir territoriella integritet maste respekteras och alla kriankningar bestamt
avvisas.

Herr talman! Det néra samarbetet mellan de nordiska landerna fortsétter
att utvecklas och fordjupas.

Detta samarbete far arligen en genomlysning och stimulans vid Nordiska
radets sessioner. Vid den 35:e sessionen i Helsingfors nyligen kunde bl. a.
konstateras att verksamhetsaret 1986 inneburit bide konsolidering och
nyskapande pa flera omréden. '

Fran Sovjetunionen kommer allt tydligare signaler om behovet av en
forandring i det sovjetiska samhaillet. En storre Oppenhet och ett friare
tankeutbyte, liksom okat folkligt deltagande i ett land som Sovjetunionen,
gagnar alla Europas folk.

I denna process har ocksa 6kade minskliga kontakter 6ver grinserna stor
betydelse. Varje steg i denna riktning hilsar vi darfér med tillfredsstillelse
och positivt intresse.

Vi kan i dag konstatera att vi har kunnat fora en del for Sverige och
Sovjetunionen gemensamma problem nirmare en 16sning. Manga splittrade
familjer har kunnat aterférenas. Vi har goda forhoppningar om en dverens-
kommelse med Sovjetunionen om informationsutbyte av kérntekniska
anlaggningar och av varsel vid eventuella kéarnkraftsolyckor.

Pi andra omrdden Gnskar vi se ytterligare framsteg. Det galler framst
forhandlingarna om avgransningen i Ostersjon.

En overenskommelse om grinsdragningen maste bygga pid en fast
folkrittslig grundval. En sddan dverenskommelse skulle frimja stabiliteten i
forhallandet mellan vara lidnder. Den skulle dessutom skapa gynnsamma
villkor for skyddet av miljon och fiskbesténdet i ett kinsligt havsomréde.

Vara foérhandlingar i avgrinsningsfragan fortsatter.

ESK:s tredje uppfoljningsméte, som inleddes i november forra aret i
Wien, har borjat under relativt gynnsamma forutsattningar. En viktig orsak
ar Stockholmskonferensens positiva resultat. Detta har betytt mycket som
stimulans till ESK-processen.

I Budapestappellen och Brysseldeklarationen har Warszawapakten och
NATO uttryckt intresse for forhandlingar om konventionell nedrustning i
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Europa, fran Atlanten till Ural. Sverige vilkomnar detta.

I Wien verkar vi for att mandatet for Stockholmskonferensen skall
utvidgas sé att en fortsattning av denna innefattar férhandlingar om savél
utokade fortroende- och sikerhetsskapande atgiirder som nedrustning. Det
ar viktigt att alla ESK-stater kan delta i en sidan process, som berdr hela
Europa och som kan f& aterverkningar pé alla staters sikerhet.

Det ar beklagligt att frigorna om ckonomiskt och tekniskt samarbete pa
senare ar kommit i skymundan i ESK-processen. Darfor ir det vardefullt att
det i Wien frén olika hall lagts fram fOrsiag som syftar till att frimja det
ekonomiska samarbetet i vid mening, ocksd mellan stater med olika
ekonomiska system. Till detta omrade hoér dven miljofragorna, dir de
nordiska linderna har lagt fram forslag.

Det tredje huvudomradet inom ESK-processen behandlar den s.k.
”manskliga dimensionen”. Principen om respekt for de ménskliga rattighe-
terna, som ir en av ESK:s tio grundliggande principer, str i centrum fér
arbetet.

Sverige ser det som en av Wienmotets huvuduppgifter att astadkomma
forbattringar vad galler staternas uppfyllelse av dtaganden inom detta
omréde. Ett antal forslag om konferenser och méten har forts fram i Wien.

Sverige har varit med om att ligga fram forslag som ror frgor som
journalisters arbetsvillkor, enskilda manniskors kontakter dver grinserna
och Okad spridning av litteratur p&4 mindre sprék.

Nar vi nu ser tillbaka pé utvecklingen av véra férbindelser med EG, sedan
frihandelsavtalet ingicks 1972, har vi skil att vara tillfredsstillda. Handeln
och de ekonomiska forbindelserna har utvecklats gynnsamt. Vart férhéllan-
de till EG har funnit sin form. :

Inom ramen f6r var neutralitetspolitik r vi beredda att vidareutveckla
vara forbindelser med EG. Detta framstar som sérskilt angeliget nar den
visteuropeiska gemenskapen nu forbereder sig for att forverkliga en inre
marknad med ett fritt flode av varor och tjinster med anpassad lagstiftning
och regler pa de mest skilda omraden av samhéllslivet.

Det ligger i Sveriges eget intresse att medverka i denna utveckling. I annat
fall riskerar vi att bli isolerade — ekonomiskt, tekniskt-vetenskapligt och
kulturellt.

Det var med denna Overtygelse Sverige anslot sig till Eurekainitiativet for
att utveckla Europas kunnande och konkurrenskraft inom hogteknologin.
Sverige deltar har som bade givande och tagande part. Under andra halvaret i
fjol var Sverige ordférande 1 Eureka.

Vart medlemskap i Europaradet ar en bekriftelse pa var starka forankring
i de visterlindska demokratiska idéerna. Denna forankring uttrycks i vart
engagemang i det mangskiftande samarbete som bedrivs inom organisatio-
nens ram. Europarédets funktion som brobyggare mellan EG:s medlemssta-
ter och de 6vriga medlemmarna i Europaradet ar viktig.

Herr talman! I Sydafrika 6kar fortrycket. Undantagstillstdnd rader nu i
hela landet. Censuren har skarpts. Det har blivit praktiskt taget omojligt att
rapportera om motstandskampen.

~ Anda vet vi att éver 20 000 apartheldmotstanddre har fangslats sedan



undantagstillstindet infordes, néra halften av dem barn och ungdomar under
18 ar.

Ministern for lag och ordning har sjalv uppgivit att polisen under 1986 i
tjansten’™ skjutit ihjil 716 personer och sarat 6ver 2 000,

Regeringen i Pretoria har samtidigt avvisat forsok till fredliga l6sningar. I
mayj i fjol anfoll sydafrikanska sédkerhetsstyrkor mal i grannlinderna Botswa-
na, Zambia och Zimbabwe, samtidigt som representanter fér Samvildet
forde samtal i regionen om mojlighetérna for en forhandlingslésning.

Det sydafrikanska stodet till regeringsfientliga grupper i Mogambique och
Angola fortsitter. Ovriga grannlinder utsitts ocksa for hot och destabilise-
ringsatgirder. Sydafrikas illegala ndrvaro i Namibia fortsitter.

Sydafrikas politik 4r ett hot mot internationell fred och sikerhet. En
overvaldigande majoritet av FN:s medlemsstater kraver att detta hot
undanrdjs. Sverige sluter sedan lang tid tillbaka upp bakom detta krav.

Bindande sanktioner, beslutade av FN:s sikerhetsrad. dar det mest
verksamma medlet for att pa fredlig vdg paskynda apartheidsystemets
avskaffande och bana vag for en dverglng till ett demokratiskt samhallssys-
tem. Trots ett omfattande diplomatiskt forberedelsearbete, i vilket Sverige
tog aktivt del, lyckades inte sikerhetsradet, vid sitt ssmmantrade i februari,
ga vidare med ett beslut om verksamma ekonomiska sanktionsatgérder.

Det 4r en kalla till djup besvikelse att de alliansfria ridsmedlemmarnas
forslag om bindande sanktioner forkastades. Den svenska regeringen
beklagar att nagra av sikerhetsrddets stindiga medlemmar ar fortsatt
negativa till bindande FN-sanktioner mot Sydafrika.

Enligt var beddmning ar det fortfarande moijligt att utvidga sikerhetsra-
dets tidigare rekommendationer om frivilliga atgarder. Sverige avser darfor
att fortsdtta strdvandena att f& till stdnd ett beslut i sikerhetsraddet om
effektiva sanktioner.

Det dr viktigt att det internationella trycket pd den sydafrikanska
regeringen uppratthélls och forstarks. Det finns starka skil for Sverige att i
denna situation 6ka sina anstringningar i kampen mot apartheidsystemet.
Regeringen har dirfor nyligen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé ett
verksamt sanktionsbeslut av sikerhetsradet och som ett led i forsoken att fa
till stand ett sddant, tillgripa en handelsbojkott mot Sydafrika. Detta ir ett
steg som avviker frdn Sveriges traditionella linje i sanktionsfragor och ar att
betrakta som en engéangsforeteelse, motiverad av apartheidfragans helt
unika karaktar.

D4 Sverige ar 1946 anslot sig till FN sig vi stormakternas vetoritt i
sikerhetsradet som en garanti for att vi i framtiden skulle kunna bevara var
handlingsfrihet och inte bli indragna i stormaktskonflikter.

Regeringen har noga 6vervigt om ett handelsférbud mot Sydafrika kunde
tankas fa negativa verkningar for neutralitetspolitikens trovardighet. Sverige
kaninte i denna friga misstankas handla p& uppdrag av nagot maktblock eller
i ndgon enskild stats intresse. Vi riskerar inte heller att komma i motsittning
till ndgon stormakt eller att pdtvingas stillningstaganden i stormakternas
inbdrdes motséttningar.

Det 4r regeringens starka forhoppning att ett svenskt beslut om en
handelsbojkott, tillsammans med motsvarande atgarder som genomférs eller
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planeras i dvriga nordiska lander, skall leda till efterfoljd.

Den akuta ekonomiska krisen i flera av linderna i sodra Afrika har
fordjupats av Sydafrikas destabiliseringsatgarder. Sarskilt giller detta Ango-
la och Mogambique. Antalet flyktingar i regionen har okat. I sodra Afrika
finns ett vixande behov av humanitért bistand.

Nérmare hilften av Sveriges bilaterala bistand gér i dag till landerna i sodra
Afrika. Detta sker genom langsiktigt bilateralt utvecklingssamarbete, stod
till regionalt samarbete, humanitart bistdnd och katastrofbistind. Denna
inriktning av vart bistdnd 4r mera angeldgen an nagonsin.

Nu vilar ett tungt ansvar pa den industrialiserade virlden att kraftigt 6ka
bistandet till linderna i sodra Afrika sd att dessa ges mdjlighet att verka for
ekonomisk utveckling i sina lidnder.

Herr. talman! Stindigt blir vi pdminda om den oldsta konflikten i
Mellanostern.

1 sodra Libanon, dar vald och kaos i mycket ar en foljd av den stérre
konflikten i regionen, bidrar bl. a. svenska FN-soldater till en stérre — om én
6mtalig — stabilitet. Sikerhetsradet har krivt att Israel drar sig tillbaka till sin
sida av den internationella griansen. Detta skulle underlatta FN-soldaternas
uppdrag.

I de omraden som Israel ockuperat sedan &r 1967 har véldet trappats upp.
Ockupationsmaktens oévergrepp dr manga. Detta skapar bitterhet och
desperation. En framtida samexistens blir allt svarare. Frnvaron av en
utveckling mot fred i regionen innebir stora risker bade for palestinicrna och
for Israel.

Sverige stoder anstringningarna som gors for att fa till stdnd en internatio-
nell fredskonferens om Mellandstern i FN:s regi. Det dr var férhoppning att
en saddan konferens skall kunna f6ra samman parterna i konflikten i
Mellanéstern till direkta férhandlingar och 6msesidiga erkiinnanden.

For en bestdende 16sning krévs att det palestinska folket ar representerat i
forhandlingar av foretridare som har dess fortroende. Vi anser att PLO har
ett sddant fortroende. PLO bor dirfor vara representerat i den internationel-
la konferensen.

En grundval fér en 16sning méste vara siikerhetsradets resolutioner 242 och
338. De innebir, enligt var uppfattning, att Israels ritt att existera inom sikra
grianser maste erkinnas och att Israel skall limna de territoricr som
ockuperades ar 1967. En annan nddvandig grundval foér en 16sning ér
palestiniernas ritt till sjdlvbestimmande och en egen stat.

I kriget mellan Irak och Iran har dnnu inga framsteg kunnat géras mot en
fredlig 16sning. Det vettldsa dodandet fortsatter. Befolkningscentra har
attackerats i stid med det arrangemang i FN:s regi som kom till stdnd i juni
1984 rorande forbud mot attacker av civilamal. Andra rapporter har talat om
fortsatt anviindning av kemiska vapen. Nigon utvixling av krigsfingar har
inte skett. Attackerna mot den internationella sjofarten i omradet var férra
aret fler an under nagot tidigare ar av kriget. Overtradelserna av internatio-
nell ritt 4r djupt oroande. Anstrangningarna i FN att fa till stand eldupphor
och att bringa kriget till en fredlig 16sning har den svenska regeringens starka
stod.

Kriget i Afghanistan pagar nu for attonde aret i f6ljd. Sovjetunionen har



uttalat en énskan om en politisk 16sning. Vi har dock dnnu inte sett att
Sovjetunionen pa ett avgdrande satt omprovat sin politik. Det afghanska
folket fornekas alltjamt ritten att fritt vilja sitt eget styrelseskick. T Kabul
sitter en regering, som for sin existens dr beroende av de sovjetiska
truppernas folkrittsstridiga narvaro.

Den svenska regeringen stodjer FN:s anstrangningar att uppnd fred i
Afghanistan. Ett tillbakadragande av de sovjetiska trupperna méste vara ett
huvudelement i en férhandlingslésning. Kriget utsatter det afghanska folket
for oerhorda lidanden. Sverige lamnar dirfér ett omfattande humanitirt
bistand till offren for konflikten i Afghanistan.

Konflikten i Kampuchea har inte kommit nirmare en 16sning. Det militéra
och det politiska ldget ar last. Det kan bara forandras genom en meningsfull
dialog mellan de olika khmer-fraktionerna, Kina, Vietnam och ASEAN-
staterna. Ett tillbakadragande av alla frimmande trupper frn landets
territorium #r en forusittning for att Kampucheas folk sjalvt skall kunna fa
bestimma sin framtid.

I Centralamerika fortsitter konflikten mot en bakgrund av ol6sta sociala
problem och utlindsk inblandning. Det amerikanska stodet till de vipnade
grupper som for krig mot Nicaraguas lagliga regering strider mot folkrétten,
forsvarar fredsstrivandena och maste féljaktligen upphora. I El Salvador
kan endast en férhandlingslésning mellan parterna i konflikten bana vag for
ett slut pa inbordeskriget. Contadoragruppens férnyade initiativ och fortsat-
ta anstringningar att finna en fredlig 16sning i regionen har starkt svenskt
stod.

Folkritten och FN-stadgan visar végen till fred och férsoning i de regionala
konflikterna. FN-stadgan aldgger ocksd organisationen och dess med-
lemsstater att frimja respekten for minskliga rattigheter.

Oskyldiga mianniskor hotas av den védxande, internationella terrorismen.
Ett aktivt och konkret internationellt samarbete for att bekdmpa terrorismen
i alla dess former 4r en fraga av hogsta vikt for den svenska regeringen.
Sverige ir berett att bl. a. i internationella fora som FN och Europaradet
verka for ytterligare konkreta atgiarder for att minska det hot mot det
demokratiska samhillet som terrorismen utgor.

Herr talman! Medvetenheten 6kar om det ohéllbara i de skuldproblem,
som ett vixande antal fattiga u-lander — sarskilt i Afrika sdder om Sahara -
befinner sig i. Bistandet till dessa linder maste 6ka. Men enbart bistand
ricker inte. Det behovs ocksa internationella aktioner for skuldlattnader.

BistAndspolitiken ar en omistlig del av var utrikespolitik. Det finns inget
motsatsférhallande mellan solidaritet och sdkerhet. Begreppen forutsitter
och férstarker varandra.

Hotet mot miljon inger fortsatt oro. Okenomraden breder ut sig. De
tropiska regnskogarna skévlas. Forsurningen av vatten och mark fortgér.
Uttunning av det skyddande ozonskiktet kan leda till allvarliga hilsopro-
blem.

Varldskommissionen for miljé och utveckling, under ledning av Norges
statsminister Gro Harlem Brundtland, har i sitt arbete lanserat begreppet
“héllbar utveckling”. Dirmed menas en utveckling som medger att dagens
behov kan tillfredsstillas utan att miljon forstors eller naturresurserna
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forods. Da tryggas mojligheterna att ocksa tillgodose framtida generationers
behov.

Forenta nationerna brottas i dag med allvarliga finansiella problem. FN:s
finansiella kris 4r i grunden politisk till sin natur. Det &r allvarligt att vissa
medlemsstater bryter mot FN-stadgans princip om solidariskt betalningsan-
svar for Forenta nationernas utgifter. I en vérld dér staternas dmsesidiga
beroende 6kar starkt pa alla omraden har alla stater ett egenintresse av ett vil
fungerande multilateralt samarbete.

Det ir for Sverige en angelégen uppgift att medverka i anstrangningar att
fora Forenta nationerna ut ur dess nuvarande politiska och finansiella
svarigheter. Sverige avser verka for realistiska dtgarder som forbittrar
virldsorganisationens effektivitet utan att de principer som ir nedlagda i
FN-stadgan ifragasitts.

Herr talman! Det ér i dag viktigare dn négonsin att sl& vakt om FN och de
folkrattsliga regler som ryms i FN-stadgan. Respekt for folkratten ar av
avgorande betydelse i forbindelserna mellan stater och folk. Om inte denna
respekt uppritthalls riskerar vi att en djungelns lag breder ut sig i
internationella foérbindelser.

Folkrattens grundiaggande principer dr enkla och klara, och géller for alla
linder:

— Alla folk har ritt till sjilvbestimmande.

— Ingen stat har ritt att blanda sig i andra staters inre angelidgenheter.

— Stater skall gora sitt yttersta for att 16sa konflikter med fredliga medel.
- Varje stats territoriella integritet méaste respekteras.

— Fundamentala mianskliga rattigheter maste sikerstillas.

Dessa regler ar av sirskild betydelse for de mindre nationernas sakerhet.

Deras innebérd ir bl. a. att stormakter inte far ta sig friheter mot svagare
grannar.

I alla internationella sammanhang maste vi verka for att folkrittens regler
uppritthalls. Vimaste hivda att alla nationer ar skyldiga att ta ett ansvar. Det
galler Afghanistan, nir vi kritiserar Sovjetunionens intervention. Det giller
sodra Afrika, nir vi kritiserar Sydafrikas upprepade angrepp pa landets
grannar. Det giller Centralamerika, dar den Internationella domstolen
funnit att de amerikanska atgirderna mot Nicaragua strider mot folkrétten.

Vi skall fortsatta att driva en sddan aktiv utrikespolitik, grundad pa
folkrattens krav och till stod for idéerna om frihet och sjilvbestimmande, om
rattvisa och fred. Det gor vi av solidaritet med de folk som utsétts for fortryck
och orattvisor. Men vi gor det ocksd i virt eget intresse. En aktiv
utrikespolitik, grundad pa sjalvstandiga principiella stillningstaganden,
understryker var oavhéngighet och vart oberoende. Den har darfor ocksa
betydelse for att starka tilltron till den svenska neutralitetspolitiken.

Anf. 2 CARL BILDT (m):

Herr talman! Pl5tsligt verkar det som om rollerna har blivit omkastade pa
den internationella scenen. Vi ser det delvis i den supermaktsrelation som
betyder sa mycket ocksé for oss.

Medan vi for ndgra ar sedan hade att géra med en starkt férstelnad ledning



i Moskva och en patagligt dynamisk administration i Washington, ar det nu
latt att fa den ytliga bilden av att det forhaller sig precis tvartom.

Medan utvecklingen i sodra Afrika s& sent som forra ret antydde att
frontstaterna aktivt ville inféra omfattande ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika och att Sydafrika fruktade sddana, fir man nu nistan intrycket av
att det dr frontstaterna som dr mest skeptiska till sanktioner och Sydafrika
som Ar mest beniget att ta till detta vapen.

Anda ar kontinuiteten i den internationella utvecklingen stark. Vi
uppmirksammar de dramatiska skiftningarna, men berérs i grunden mycket
mer av den tysta styrkan i de férandringar som sker gradvis.

Europa héller nu pd att bli ett levande begrepp i vér politiska, var
kulturella och vér intellektuella debatt. Fa saker .hilsar jag med stdrre
tillfredsstéllelse.

Ty Europa ar var del av virlden. Hir hoér vi hemma. Hir formas var
framtid. Har finns de manniskor, de folk och de stater som alltid kommer att
vara vara viktigaste samarbetspartner. Nir vi stiarker var europeiska identitet
ger vi ocksd vir globala roll en storre styrka.

Men detta Europa i dag dr bdde hopp och tragedi.

Nyligen avslutades i det vackra Prag den lika farsartade som tragiska
rittegdngen mot en jazzklubb. Genom att [ata sin jazz [juda och genom att
samla de manniskor som férenades i sin uppskattning av just denna musik
hade musikerna blivit ett hot mot socialismen, och fér det miste den
socialistiska staten utdéma straff.

Domarna mot de fem i Prag &r en utmaning mot Europa. Men samtidigt 4r
de sjalvfallet ett vittnesbord sa gott som nagot om svagheten i det forstelnade
samhillssystem som fortfarande harskar 6ver halva vér kontinent.

Nar jazzen anses hota socialismen, d& spelar denna socialism pé sista
refringen.

Men Europa ar ocksd vart hopp. Ty i det allt nirmare samarbetet mellan
Visteuropas stater skapas nya férutsattningar for utveckling och vilfard i
framtiden.

EG:s arbete med att till i borjan av 1990-talet skapa en i verklig mening
gemensam marknad for varor, tjanster, individer och kapital ir en alldeles
nddvindig bestandsdel i en strategi som vill ge Europa styrka att méta de
asiatiska och amerikanska ekonomiska utmaningarna. Och samma syfte har
de olika teknologi- och forskningsprogram som spelar en allt storre roll i
samarbetet.

I detta [angsiktiga framtidsarbete maste Sverige vara med. Vi far inte bli en
stagnerande randstat till ett Visteuropa som successivt bygger ut sitt
samarbete.

Frihandelsavtalet med dess utvecklingsparagraf ar grunden. Men pa denna
grund maste nya strukturer byggas. Vi maste soka ett sa nira, varaktigt och
.omfattande samarbete med EG som mdjligt.

Var neutralitetspolitik satter en grins. Vi kan inte delta i ett forpliktande
utrikespolitiskt samarbete, eftersom ett sddant skulle kunna inskrinka vér
utrikespolitiska handlingsfrihet i kris- eller krigssituationer. Dir gar den
avgorande gransen. Och didrmed lamnas faktiskt ett mycket stort utrymme
for en allt aktivare svensk Europapolitik under de kommande &ren.
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Att markera den europeiska identiteten och att ge Sverige en fastare plats i
det dynamiska europeiska samarbetet ir sannolikt den allra viktigaste av de
rent utrikespolitiska uppgifter som Sverige stir infér under de kommande
aren.

Klimatet mellan de bdgge supermakterna har stor betydelse for den
internationella utvecklingen.

Under de senaste iren har klimatvaxlingarna gatt fort. For bara négra ar
sedan var det domedagstoner nér foretridare for regeringen tog till orda i
denna kammare. En ny europeisk istid randades. Faran for ett nytt krig
beskrevs som storre dn nagonsin sedan bdrjan av 1960-talet.

T dag 4r klimatet annorlunda. En forsiktig hoppfullhet bérjar att dominera
den internationella debatten kring de avgorande karnvapenrustningsfra-
gorna.

Herr talman! I utrikesdebatten for ett ar sedan sade jag att man kunde
skonja konturerna av en ny strategisk kompromiss mellan de bagge
supermakterna. SALT-avtalens kompromiss hade passerats av den tekniska
och strategiska utvecklingen, och nu maste en ny gradvis vixa fram.

I dag ter sig dessa konturer nagot tydligare, 4ven om framgangen sker
langsamt och dven om den sker ryckvis.

Reykjavikmotet innebar att president Reagan och generalsekreterare
Gorbatjov diskuterade en langre giende 6verenskommelse om nedrustning
an som diskuterats nagonsin tidigare under hela efterkrigstiden. Enighet
néddes om att under en femarsperiod minska de strategiska ballistiska
kdrnvapenrobotorna med 50 %. Enighet ndddes om att, med undantag for
100 stridsspetsar i Asien ochi USA, eliminera de bagge sidornas arsenaler av
medeldistansrobotar. Enighet ndddes om en forlangning av det sa viktiga
ABM-avtalet.

Att allt inte kunde 16sas 1 Reykjavik forvdnade knappast ndgon som foljt
de senaste decenniernas modosamma férhandlingar i dessa fragor. [ slutske-
det valde Sovjetunionen att gbra varje 6verenskommelse avhingig av ett
accepterande av en viss tolkning av ABM-avtalet.

Under de forsta manaderna efter Reykjavik fortsatte denna sovjetiska
blockering. Om dess orsaker kan vi bara spekulera. Men med s& mycket
storre tillfredsstillelse kan vi nu konstatera att Sovjetunionen forklarat sig
berett att separat sluta ett avtal om medeldistansrobotar enligt de riktlinjer
som diskuterades i Reykjavik.

Alldeles sakert kommer det att ta sin tid att fa fram ett sddant avtal. Jag
noterade att den avgaende amerikanske bitradande férsvarsministern Ric-
hard Perle, som inte har gjort sig kiind som nigon ledande duva i dessa
sammanhang, trodde att det kunde dro6ja till i host innan ett avtal blev klart.

Men att bollen nu 4r i rullning rader det inget tvivel om. P4 mandag inleder
premidrminister Thatcher sitt betydelsefulla besék i Moskva. Den 13 april
f6ljs hon av USA:s utrikesminister Shultz. Vi hor redan de mycket forsiktiga
spekulationerna om ett nytt toppméte mot slutet av aret. Och att utveckling-
en gér i riktning mot den stora strategiska kompromiss som kunde skonjas for
ett ar sedan och som skisserades i Reykjavik forefaller sannolikt.

Det ir latt att se, trots alla hinder, de intressen som driver pa i riktning mot
en uppgorelse.



I USA har president Reagan allt intresse av en stor utrikespolitisk
framgéng som kroningen pé sina tta ar. Och inte utan skal skulle han kunna
gora gillande att en stor kompromiss efter dessa riktlinjer inte skulle ha varit
mojlig utan den kontroversiella s. k. SDI-satsningen.

I Sovjetunionen behdver generalsekreterare Gorbatjov en framgang pa
det utrikespolitiska omradet. Han har strickt sig langt, men hittills utan
resultat. 1 Afghanistan fortsitter det sovjetiska ockupationskriget. 1 Ost-
curopa bestér stelheten och fortrycket. En 6verenskommelse med Forenta
Staterna vore for honom ett tecken pé att hans nya linje faktiskt kan leda till
resultat.

Att en 6vercnskommelse mellan USA och Sovjetunionen vore vialkom-
men séger sig sjilvt. Men samtidigt maste sdgas att vi har anledning att noga
diskutera dess effekter for just vart omrade.

I ett anférande i decemberi Helsingfors pekade jag pa de 6kade strategiska
spanningarna i det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet under det
senastc decenniet icke minst med utgéngspunkt i detta perspektiv.

Denna spanningsokning fortsatter. Icke minst Nordatlantens betydelse
tilltar, samtidigt som vapensystemens och vapenbiararnas 6kade rackvidder
gor att denna utveckling beror allt stérre delar av Nordeuropa.

Ett rustningskontrollavtal mellan USA och Sovjetunionen skulle inte
mildra just denna spanningsdkning. I sjilva verket finns det anledning att
diskutera om det inte pa vissa punkter skulle kunna innebira en ny press mot
var region.

Neutralitetspolitikens freds- och stabilitetsbevarande virde intygas av oss
alla. Men framgéangen for denna politik forutsitter en stram utrikespolitik
och en stark forsvarspolitik.

Och pa bagge dessa punkter tycker jag att det finns anledning att ha
synpunkter pa regeringens politik.

Forsvarsverenskommelsen motsvarar inte de krav som den sikerhetspo-
litiska utvecklingen langsiktigt stiller pad Sverige. Trots ett vilkommet
trendbrott nir det giller anslaget till frimst utbildning innebér den att
eftersldpningen gentemot omvirlden kommer att fortsiitta och i vissa fall
t. 0. m. forstirkas.

I utrikesdeklarationen siger regeringen att den ser med “stdrsta allvar” pa
de fortsatta kridnkningar av Sveriges territorium som G&verbefilhavaren
rapporterat.

Det dr bra att det nu sags. Men det hade sjélvfallet varit dnnu béttre, icke
minst i riktning mot dem som verkligen har skél att lisa detta uttalandc, om
man kunnat sitta storre kraft bakom dessa ord genom ett forsvarsbeslut som
hade gjort det mojligt att sitta upp en andra komplett ubétsskyddsstyrka.

Nu har det kravet avvisats. Kvar stir orden. De dr bra, men det aterstar att
se om de kommer att ricka. De gdngna arens erfarenheter ger inte anledning
till s& stor optimism pa den punkten.

Att vart forsvars efterslapning fortsétter innebir att det std det i kritiska
ligen kan ge var neutralitetslinje kommer att forsvagas. Det innebiir att vart
sikerhetspolitiska risktagande i vissa situationer kan komma att 6ka. Var
trygghet kan komma att minska. Jag tror att vi alla har anledning att beklaga
att sa blir fallet.
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Men neutralitetslinjen férutsatter ocksd en fast och stram utrikespolitik.
Denna utrikespolitik méste ha sina principer, doktriner och dogmer. Det ar
genom dessa den far sin styrka och sin trovirdighet.

Under det senaste dret har vi i Sverige fort en intensiv debatt om hur vart
land pa olika satt skall kunna medverka till en fredlig utveckling mot frihet
och demokrati i s6dra Afrika i allméanhet och i Sydafrika i all synnerhet.

Apartheidsystemet innebir en vidrig krinkning av véra principer om varje
individs lika rittigheter. Ménniskor behandlas dér nere inte som individer
med de rittigheter som varje individ har utan som medlemmar i nfgot slags
kollektiv — ett vitt med rittigheter, ett svart utan nigra réttighcter och ett
fargat mitt emellan med bara vissa rittigheter.

Véra mojligheter att paverka, att styra utvecklingen nere i Sydafrika skall
inte dverdrivas. Andé har vi en skyldighet, om inte annat moralisk, att gora
det som star i var makt att faktiskt gora. .

Vi madste, tror jag, 0ka vara kontakter inne i Sydafrika med alla dem —
svarta som firgade som vita, av olika politiska uppfattningar — som i dag
arbetar for en forandring av systemet.

Kommunister i ANC och kapitaldgare i den sydafrikanska industrin har
forvisso sina vitt skilda uppfattningar om vilket Sydafrika de slutgiltigt
strivar efter, men nidr man fran sé vitt skilda utgingspunkter kommer fram
till krav pd apartheidsystemets fullstindiga avskaffande bor det mycket
nogsamt noteras. .

Och kraven pé forandring finns dir - liksom motstindet. Skall vi tro pa de
beddémningar som nu gors infor det viktiga valet bland de vita i maj, haller
kravet pa forandring pa att véxa sig allt starkare.

Vimoderater har under den allmdnna motionsperioden i &r motionerat om
ett 0kat stod for de krafter som inne i Sydafrika arbetar for en forandring. Jag
hoppas att det skall vara mojligt att na stod for den linjen.

Vi har ocksa stillt oss bakom regeringens linje att s6ka né ett beslut i FN:s
sakerhetsrdd om antingen bindande selektiva sanktioner eller en rekom-
mendation till medlemsstaterna. om atgirder mot Sydafrika som, ocksi
dcnna gang, berdér handelns omride.

Den linjen var enligt mening alldeles riktig, nir regeringen lade fast den.
Enligt min mening ar den fortfarande riktig, dven om den sedan dess har
overgetts eller i varje fall kraftigt skjutits at sidan av regeringen.

Denss. k. Undénlinje som vissa socialdemokratiska debattdrer t. 0. m. valt
att beskriva som en statsdogm” innebdr att Sverige endast dcltar i
sanktioner, som dr en form av ekonomisk krigforing, niir sidana har beslutats
eller mycket tydligt rekommenderats av Férenta nationernas sikerhetsrad.

For denna linje fanns det starka skal nir den kom till. Och de skélen har
enligt min mening inte forlorat i styrka. Sedan slutet av 1970-talet, nér
ekonomiska sanktioner fran vist, fran 6st, frin nord mot syd har blivit allt
populirare i det internationella umginget, har denna Undénlinje visat sitt
stora virde nir den gjort det mdjligt for Sverige att med hogt huvud och med
bibchallen respekt for vara virderingar och vara asikter séiga nej till det ena
kravet efter det andra pd deltagande i olika former av ekonomiska
sanktioner.

Men nu har regeringen pa denna punkt bytt fot. Hastigt gick det ocksa.



Forenta Staternas och Storbritanniens veto i sikerhetsrddet mot bindande
sanktioncr var ingen overraskning. Det var viintat och forutsett. Det ingick i
kalkylen bakom den svenska utrikeslinjen.

Det ovantade var att den svenska regeringen omedelbart darefter gav upp
sin linje, att inte ga in for isolerade svenska sanktioner i avvaktan pa beslut i
FN:s sikerhctsrdd, och i stéllet fattade beslut just om dessa isolerade
atgarder. Det hela blir enligt min mening inte mindre underligt, nir
regeringen nu siger att férutsattningarna for att fi igenom en resolution om
rekommendationer fortfarande finns. Finns forutsittningarna for den linjen
fortfarande — varfor fortsatter man da inte pa den? Vi var ju tidigare eniga om
att det var den linje som hade de storsta forutsittningarna att na framgéng
och som inte heller orsakar Sverige nigon utrikespolitisk skada. Det ligger
annat dn omsorg om konsekvensen i den utrikespolitiska linjen bakom detta
hoppande mellan olika principer.

Nu dverges Undénlinjen. Tillfalligt, sigs det. Jag hoppas att det ir ratt.

Nu bryter Sverige mot det internationella handelsavtalet GATT. Det dr ett
avtal som skyddar de smi mot dc stora.

Och detta sammanfaller med andra tecken pa att folkrattslinjen i svensk
utrikespolitik héller pé att forlora nagot i betydelse.

Niar UD:s méngarige folkrittssakkunnige sade upp sig fran sin tjinst, 14t
kabinettssckreteraren till pressen meddela att det nog i framtiden inte
behdvdes nagon folkrattssakkunnig pa utrikesdepartementet. Den tjénst
som en gang var Osten Undéns skall inte Aterbesittas.

[ utrikesdeklarationen ségs: "I alla internationella sammanhang maste vi
verka for att folkrittens regler uppritthalls.”

Det ar bra. S maste det vara. Sa borde det vara. Mcn regeringen har just
gjort undantag for GATT-avtalet, och den har just férklarat att den klarar sig
vill utan speciell folkrittslig expertis i utrikesdepartementet.

Detta ir beklagligt. Den internationella folkritten ar framst, och det 4r
viktigt, de sma staternas viirn mot de starkas makt. Forsvagar vi eller antyder
vi att vi inte lingre 4r sd intresserade av den fasta folkréttslinjen i var
utrikespolitik, sd forsvagar vi dels var egen mojlighet att i GATT eller i
Forenta nationerna eller i nagot annat sammanhang hivda vira intressen,
dels var utrikespolitiks kraft nir vi skall soka skydda andra sma stater mot de
Overgrepp som stora stater kan begd mot dem, nar man bryter mot t. ex.
GATT-avtalet eller andra delar av det s viktiga folkrittsliga regelsystemet.

Var utrikes- och sdkerhetspolitik har flera olika och viktiga dimensioner.

Vi verkar for de frihetens och ménniskovirdets idéer som ir den
langsiktiga vigen till fred — alla folks frihet, hela virldens fred. Det kiinns
skont att sdiga detta, och jag besviras inte av att detta har ingatt i de
socialdemokratiska forstamajparollerna under minga decennier.

Denna sanning giller i Sydafrika savil som i Sovjetunionen, i Chile likavil
som i Kampuchea.

Vi verkar, med stod i folkritten, for nationernas oberoende, f6r handelns
frihet och for det internationella samarbetets utveckling. Det giller det
brutala sovjetiska ockupationskriget i Afghanistan liksom Férenta Staternas
forsok att med ekonomisk krigforing som strider mot GATT-avtalet tvinga
Nicaragua att anpassa sig efter tonerna frin Washington.
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Vi shkrar, genom egna insatser och den respekt dessa inger, vart
oberoende och var frihet i Europa och i Norden.

Styrkan i vart totalférsvar ar ytterst ett matt pa vér vilja till frihet och till
oberoende.

Sa knyts vdrnet om var egen frihet samman med var lidelse ocksa for
andras frihet och for en fredligare virld. Och det band som knyter samman
virnet om vér egen frihet med lidelsen for andras frihet ar folkratten. Det
bandet far inte forsvagas.

Anf. 3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Sveriges forhallande till frimmande makter &r gott. Det var,
om jag minns ritt, den traditionella fraseni forna tiders trontal. Den frasen ar
vél lika sann nu som d& — med undantag av vart férhallande till Sydafrika.

Fragan ar emellertid om det ér lika vilbestillt med bilden av Sverige i
utlandet. I nigon mening och i ett langre perspektiv finns ett samband mellan
bilden av Sverige i andra linder och hur relationerna till dessa lander
utvecklas.

Viéra relationer bestdms naturligtvis frimst av hur Sverige upptrideri olika
sammanhang mot andra stater och omvint, av vara utrikespolitiska stall-
ningstaganden, var handelspolitik, var bistandspolitik, var alliansfrihet osv.
Men relationerna bestims och péverkas ocksa av en rad andra faktorer som
sammantagna kompletterar bilden av Sverige som nation. Dit hor faktorer
som en vil fungerande demokrati, en fri och 6éppen ekonomi, en social
valfardspolitik, en strivan efter consensus i samhillet, en férhallandevis lugn
arbetsmarknad, effektivitet i niringsliv och statsférvaltning, ett 6ppet och
fritt samhillet med hog grad av rittssikerhet.

Med sina férenklingar och 6verdrifter dr detta alltjaimt en sann bild av
Sverige. Men det har kommit repor och rispor i negativet.

Orsakerna ar flera. Otillracklig formaga att beivra ubatskriankningar,
desorganisation i spaningarna efter Olof Palmes mordare och rykten om
illegala vapenforsaljningar ar nigra aberopade anledningar. Bilden ar inte
langre glattad. Den har fatt flackar och den ar oskarp.

Vi har en gemensam uppgift att korrigera och reparera den bilden.
Atskilligt 4r 16st prat och fortal och skall bemétas med korrekt information.
Annat ir simpel avundsjuka och skadegladje. Det far vinog leva med. Men vi
kan inte bara dementera, forklara och nonchalera. Vi maste ocksd vara
sjalvkritiska. De frégor jag har ber6rt méste hanteras pd sadant satt, att
bilden av Sverige som ett oberoende, 6ppet och rittssikert samhille blir
tydligare. .

Hur det politiska systemet hanterar fortroendekriser betyder mycket for
bilden av en nation i omviridens 6gon. Ett farskt &skadningsexempe! utgor
déarvidlag skandalerna kring den amerikanska administrationens képslagan
med Iran. Det hade kunnat utvecklas till en an vérre kris for det politiska
systemet, om den amerikanska presidenten inte valt att lata granska hela
hérvan av beskyllningar, sanningar och halvsanningar. Det faktum att en
sarskild kommission — den s. k. Towerkommissionen — tillsattes med uppgift
att snabbt och skoningslost griva fram fakta i milet, har starkt allménhetens
och omvirldens fortroende for de demokratiska institutionerna i USA.



Bilden av USA har blivit mer positiv pd grund av Towerkommissionens
rapport — trots de generande fakta den forde i ljusct. Den har underlittat att
utkrdva politiskt ansvar, féranlett uppstramning av administrationen och
givit allminheten insyn i makthavarnas férchavanden.

Utan jamforelser i 6vrigt paverkas pa liknande sétt bilden av Sovjetunio-
nen av vad som nu hiner under Gorbatjovs regim. Det vore oklokt att vifta
undan alla tecken pd 6kad Oppenhet och frigivning av regimkritiker som
enbart propagandjippon. Inte minst uppgifterna om att man tar itu med
korruption och nepotism inom det politiska systemet paverkar bilden av
Sovjetunionen.

Ocksa vart eget sitt att hantera vara politiska fortroendekriser paverkar
den bild som préglas av var nation i omvirlden. Allménhetens fértroende for
det politiska systemet tar skada om rykten och anklagelser om forsumlighet
och ocgentligheter i myndighetsutdvningen inte blir uppklarade, granskade
och atgirdade. Detsamma giiller bilden av Sverige i utlandet.

Herr talman! Det ar inte min avsikt att blanda ihop utrikesdebatten med
dechargedcbatten. Jag talar inte om riksdagens granskning av regeringens
fogderi. Jag talar om vart gemensamma ansvar som politiker och parlamenta-
riker att efterstrava och tillampa sadan 6ppenhet och sjalvkritik att fortroen-
det for vart demokratiska system inte eroderar och om vart gemensamma
ansvar for att respekten for Sverige i omvirldens gon som en rittskaffens
nation inte beh&ver sittas i fraga.

Skavankerna i Sverigebilden far repareras pa olika sitt. Forstarkningen av
gransskyddet pagar. Forsvaret kommer att tillféras 6kade resurser. Mord-
spaningen har omorganiserats. De brister i beredskap och sikerhet som
mordet avsldjade, maste réttas till inom ramen f6r vad ett bevarat Sppet
samhiille mojliggor. Alla fragor kring svensk vapenexport maste hanteras pa
liknande satt. Det ir sjalvklart att riksdagens och rattsvisendets granskning
har maste fortgd med sedvanlig noggrannhet och skirpa. Det 4r vasentligt
ocksa for omvirldens bild av vart rattssamhalle och vart parlament att dessa
uppgifter utfors med ovild och kompetens.

Fran folkpartiets sida har vi hdrutdver fort fram tanken att en sarskild
granskning borde ske av omstiindigheterna kring vapenexporten, frimst
uppgifterna om férekomsten av svenska vapen i Iran. Motivet ir omsorgen
om allminhetens och omvirldens tilltro till vart politiska system. Hir har vi
att géra med rykten och uppgifter som gér flera ar tillbaka i tiden och kan réra
flera olika regeringar och myndigheter. Det borde darfor vara av gemensamt
intresse att det politiska systemet ocksé later sig granskas utifrin.

"Det finns ett helt spektrum av intressen, inhemska och utldndska, som
kan tinkas dra férdel av den situationen som uppstétt”, sdger tidningen
Arbetet i en ledare, och fortsitter: "Och med syften alltifran att misskredite-
ra den svenska modellen till att f4 det demokratiska sambhillet att haverera.
Eller varfor inte att Sveriges roll som nagot av en forebild fér manga av den
tredje virldens linder skall fa sig en allvarlig knack.™

Jag begir inga omedclbara kommentarer fran utrikesministern till dessa
synpunkter. Men jag ber utrikesministern beakta sambandet mellan det satt
pé vilket vi hanterar de fragor jag har tagit upp och den paverkan det har pa
bilden av Sverige i omvarlden och véra relationer till andra lander och folk.

2 Riksdagens protokoll 1986/87:89
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Herr talman! Jag gjorde ett undantag betriffande de goda relationerna till
andra ldnder f6r dem Sverige har med Sydafrika. Med en regim som skrivit in
rasismen i sina grundlagar finns ingen anledning att ha goda relationer. Man
kan fraga sig om det finns anledning att ha relationer alls. Svaret 4r att nigra
andra relationer inte bor finnas dn de som kan medverka till att-kasta
apartheidregimen ur sadeln.

I Sydafrika forbereder man sig nu f6r val. Dock inte allminna val. Bara de
vita har rostritt. Men de har det, och alla vita i Sydafrika dr inte rasister. Det
ar dtminstone teoretiskt mojligt for de vita att rdsta bort apartheid.

Ett visst sonderfall inifran av apartheidregimen har skymtat. Avhoppen av
framtriadande férsvarare for systemet har vackt berittigad uppmérksambhet.

Niringslivet inom Sydafrika har redan tidigare kriivt reformer till forméan
for de firgade. En tilltagande isolering av Sydafrika pa virldsmarknaden
utgor ett hot mot sydafrikanskt ndringsliv. Trycket pa reformer tilltar. Det
liberala, reformvénliga partiet vadrar morgonluft.

Det vore emellertid naivt att forvénta sig en sinnesindring av president
Botha och hans parti. Likt alla fortryckare genom historien kommer han och
hans anhang att trappa upp fortrycket, forfoljelsen. réttslosheten och
raiderna mot oskyldiga i hopp om att skramma till tystnad och lydnad.
Utrikesministern gav alldeles nyss ett ohyggligt beligg for just denna
upptrappning. Apartheid kan inte reformeras — bara avskaffas.

Det ar i detta perspektiv som frigan om sanktioner mot Sydafrika skall ses.
Man kan ha mycket olika meningar om effektiviteten av sanktioner och
handelsbojkotter. T fallet Sydafrika har Sverige och en lang rad andra
nationer sedan linge kommit till slutsatsen, att dylika atgirder maéste
anvindas som patryckningsmedel. Enigheten har varit total mellan de
politiska partierna i Sverige om att efterstrava en internationell handelsboj-
kott. Jag vill understryka och erinra om detta med anledning av det sitt pa
vilket debatten fors i dag.

Sydafrika befinner sig under hart internationellt tryck. Ett tryck som vi vill
gora dnnu hardare. Ingen kan forestilla sig, att detta ensamt skulle kunna bli
det direkta medlet att befria Sydafrikas slavar och fortryckta. Men det kan
starka befrielserérelser och anti-apartheidkrafter inom landet.

En bred bojkott av Sydafrika ar sannolikt den sista mdjligheten att med
fredliga medel paskynda en avveckling av apartheid. Det ér med de stora
demokratierna i vist som Sydafrika har sitt mesta handelsutbyte. De har
darfor ett sarskilt ansvar. Domen kommer att falla tungt 6ver dem som inte
ville forsoka att med fredliga medel avveckla apartheid. '

Det dr mot den hir bakgrunden ytterst beklagligt, att England och USA
motsitter sig beslut i FN:s sikerhetsrdd om bindande sanktioner.

Den ena anledningen till att vi efterstriavat sidana bindande beslut eller
rekommendationer antagna i FN:s siakerhetsrad har varit kravet pa att gora
sanktionerna effektiva och kannbara. Enisolerad svensk bojkott ger inte stor
effekt. Nu blir emellertid dess bittre den svenska bojkotten inte isolerad.
Tvirtom har flera linder genomfort eller stir i begrepp att genomféra
sanktioner, ocksd USA. Det ger en felaktig bild av l4get att beskriva beslutet
om svensk handelsbojkott av Sydafrika som en isolerad foreteelse.

Den andra anledningen till att basera beslut om sanktioner pa stéllningsta-



gande i sikerhetsridet har samband med var alliansfrihet. Vi vill inte
medverka i sanktioner mot viss stat, som &r ett led i en konflikt mellan
stormakterna. '

Som papekats fran flera hall foreligger inte sddan stormaktskonflikt i
Sydafrika. Det understrék ocksd utrikesministern nyligen. Det behover
darfor inte ses som en pafrestning och belastning pa vér alliansfrihet och
neutralitet att medverka i sanktioner riktade mot Sydafrika.

Tvértom kan atgirder som syftar till att isolera apartheidregimen sigas
utgdra en traditionell del av svensk utrikespolitik. Nar vi i Sverige bestimde
oss for att férbjuda investeringar i Sydafrika, var motiveringen att detta land
utgjorde ett undantag, darfor att det hade klatt rasdiskrimineringen i laglig
form. I propositionen fran 1984, i vilken denna lag skirptes, sigs att motiven
for investeringsforbudet i korthet dr att “’den i lag faststallda rasdiskrimine-

ringen i Sydafrika utgdr ett unikt fall av kriankning av de minskliga:

rattlgheterna och att apartheid enhalhgt och under lang tid férdémts av FN:s
olika organ™.

Det forvintades aldrig att detta beslut ensamt skulle skaka om Sydafrika.
Forhoppningen var att det skulle fa opinionsbildande effekt. Det har lagen
ocksa fatt. I dag har en rad lander infort liknande lagstiftning.

Pa motsvarande siitt har Sveriges stiliningstagande till frigan om handels-
sanktioner en opinionsbildande betydelse. Om det beslutet uteblivit, hade
det vickt forvaning och besvikelse. Sverige har intagit en opinionsledande
och padrivande roll i arbetet for isolering av Sydafrika. Nar mojligheterna att
nd fram till mera Idngtgdende beslut i sikerhetsradet tills vidare har
blockerats, ar det darfor logiskt att soka sig andra végar. Det ar dd méjligt att

falla tillbaka pd den rekommendation om sanktioner som antogs av

sakerhetsradet 1985 och att gbra gemensam sak med alla de lander som redan
har fattat beslut eller ar i fird med att gora det. _

Det ar angelaget, att Sverige som en liten, oberoende och neutral nation &r
noga med att véra utrikespolitiska stallningstaganden ar forenliga med
folkratt och internationella avtal som vi har ingétt. Enligt min mening har det
overtygande visats — fraimst av mangarige diplomaten, kabinettssekreteraren
och Undén-medarbetaren Sverker Astrom — att en svensk handelsbojkott av
Sydafrika under nuvarande omsténdigheter ligger vil i linje med den
traditionella svenska utrikespolitiken.

Herr talman! S& smaningom har det vuxit fram en bred majoritet i
riksdagen for en svensk handelsbojkott av Sydafrika. Det ar min forhoppning
att det pA motsvarande sitt skall vixa fram enighet om att detta beslut och
traditionell svensk utrikespolitik &r férenliga. '

- Svensk sikerhetspolitik bygger pa vad som fran vara historiska erfarenhe-
ter och vart geografiska lige bedoms vara bra for Sverige. Den bedomningen

séger oss, att vi bast fraimjar var egen sakerhet och avspanning i var omvirld, -

om vi star utanfor alla militdrallianser och forklarar oss v1l]a sta neutrala i
hindelse av krig.

Den sakerhetspolitiska 16sning vi valt har.visat sig ge Okad stabilitet i var
del av virlden. Det ligger dirfor ocksd i supermakternas intresse att
underlatta, inte forsvara, for Sverige att vidmakthélla denna situation.

Var neutralitet r inte ideologisk. Sverige dr cn demokrati bland vistliga
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demokratier och vi tillhér den visteuropeiska kulturkretsen. Vi anser det
darfor forenligt med var utrikespolitik att kraftfullt agera till férman for
demokrati och minskliga rittigheter var de 4&n kan ha kommit i kldm.
Overgrepp och diktatur skall fordomas var de an forekommer. Vi far inte
doma oss sjalva till ideologisk anpasslighet.

Men om vér beslutsamhet att halla oss utanfor vipnade konflikter skall bli
trovardig och respekterad, méste vi kunna halla stind mot krinkningar av
vart territorium, varifrdn de #&n hotar. Det skall vara forenligt med
oacceptabelt stora resursinsatser att anvénda svenskt territorium som bas
eller uppmarschomrade. Jag noterade med tillfredsstéllelse utrikesminis-
terns formuleringar om beslutsamheten att avvisa varje grianskrinkning.
Trovirdigheten i denna deklarerade avsikt kraver ett starkt forsvar.

Den 6verenskommelse om det framtida forsvaret som triffats mellan
regeringspartiet och folkpartiet kommer att avsevirt stiirka var forsvarsfor-
méga. Det ér en betydelsefull och nédvéndig markering av var beslutsamhet
att hivda vér alliansfrihet och vért oberoende.

Ocksa den svenska bistandspolitiken ir en viktig och konstruktiv del av
svensk sidkerhetspolitik. Filosofen och nobelpristagaren Bertrand Russel
papekade att konflikter mellan stater oftast kan hiirledas till den konflikt som
uppkommer mellan tvé individer, som for sin dverlevnad slass om samma
mojligheter till utkomst. Vart bistdnd, som syftar till att ge manniskor mat for
dagen och hopp om framtiden, dr av detta skil ett i biista mening
fredsbevarande arbete.

Detligger vidare i vart intresse att konstruktivt deltai nedrustningsarbetet.
Det maéste ta sikte pa att formd supermakterna att i forsta hand frysa
innehavet av kidrnvapen vid nuvarande niva och dérefter kraftigt reducera
det.

Tanken pa en omfattande reduktion av kédrnvapen forefdll vara en
teoretisk tankekonstruktion fram till motet i Reykjavik mellan president
Reagan och generalsckreterare Gorbatjov. Det som pa sina hall betecknats
som ett stort misslyckande kan lika vél ses som en bekriftelse pa att idéerna
om stora reduktioner av karnvapenarsenalen ar realistiska. Vad som
diskuterades i Reykjavik, som utkast till en principdverenskommelse, var
nimligen ett hapnadsvickande langtgdende forslag.

Men det blev inget avtal. Kanske berodde det pa att man gapade over for
mycket. Mot den bakgrunden ter sig det nu aktuella utspelet fran Sovjetunio-
nen om en kraftig reduktion av medeldistansmissilerna i Europa som mer
realistiskt. Den mindre ansatsen kan paradoxalt nog bli ett st6rre steg mot
nedrustning och 6kad sikerhet. Som bl. a. professor Kjell Goldman papekat
innebér inte varje nedrustning automatiskt minskade risker. Nedrustning
maste ske i kontrollerade former, som undanrdjer risken for att osdkerhet,
misstdnksamhet och misstag skapar sitt eget okontrollerade krisférlopp.

Det aterstar sjalvfallet manga problem att 16sa innan ett avtal ocksa om
begransad reduktion kan triffas. Det hindrar inte att den konstruktiva
diskussion som nu kommit i gdng vicker forhoppningar. Men for 6verskadlig
tid kommer vi att leva under kdrnvapenhotet. Det hinger inte 6ver nagon
enstaka stad eller by utan 6ver hela virlden och éver miénsklighetens
dverlevnad. Aven vadorna av konventionella krig ar i dag hela varldens



plaga. Konflikter som bryter uti ett horn av virlden paverkar snabbt indirekt
villkoren ocksé for avliagsna lander. Det har vi sett efter krigen i Mellanostern
och under det pagdende mellan Iran och Irak. Handel och valutastrommar
kommer i obalans som rubbar de ckonomiska forhallandena inom och mellan
lander.

T dag vet vi att det ocksa finns andra inslag i hotbilden. Den internationelia
terrorismen hotar det 6ppna samhaillets existens. Miljokatastrofer produce-
rar giftmoln, som sveper in 6ver vara granser. Var beredskap mot katastrofer
som den i Tjernobyl ér délig. Vara mojligheter att skydda oss mot sura regn
fran Polen och England ar begridnsade. Vi borde till vart totaiférsvar ocksé
lagga ett battre miljovarn. VAart land hotas inte bara av vipnade konflikter
utan ocksa av felaktig teknologi, som kan sl ut viktiga funktioner, déda
skogarna och forgifta den dkermark som producerar var foda, ja, kort sagt
hota var existens.

Denna belidgenhet dr densamma for alla lander och folk. Vi lever med en
gemensam osdkerhet, som kan hanteras bara om vi efterstravar samarbete
och 16sning av konflikter med fredliga medel.

Herr talman! Fér jag slutligen séiga ndgra ord om Sveriges forhallande till
Europa. Vi tillhoér — det ar en sjilvklarhet att sdga det — Europa i alla
meningar: geografiskt, kulturellt, och ekonomiskt. Inget kan darfér vara
naturligare @n att vi efterstrivar nirmast mojliga relationer med Europas
ovriga stater. Nir det géller handel, ekonomi, forskning och utveckling ar det
i forsta hand Visteuropa, dvs. de linder som tillimpar marknadsekonomi
och i princip ér frihandelslander.

Allt det samarbete som efterstravas maste utgé fran den sikerhetspolitiska
16sning som vi har valt. Nir det giller det organiserade samarbetet inom
Visteuropa betyder det att vér alliansfrihet och var neutralitet inte far sittasi
fraga. Det borde emellertid vara mojligt att aven med detta forbehall komma
betydligt Iingre i harmonisering av handel och ekonomi mellan EG-landerna
och Sverige och 6vriga inom EFTA.

EG har nu beslutat sig for att intensifiera arbetet med att undanréja
kvarstaende handelshinder mellan EG-landerna. Vi maste se till att Sverige
diarmed inte hamnar i en sdmre position. Om handeln med EG forsvaras
skulle det omedelbart sld mycket hart mot var ekonomi och sysselsittning. I
den takt som man inom EG nu for upp kvarstéende hinder till diskussion och
16sning maste vi prova mojligheterna att fa del av samma liberaliseringar. Vi
behdver inte géra det med mossan i hand. Det ir inte bara Sverige som drar
nytta av ndrmare samarbete inom Europa — det gér ocksé linderna inom EG
- men det dr vi som miste bevaka véra intressen.

Anf. 4 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Rustningarna ir det mest idgonenfallande exemplet pa hur vi
slésar med de resurser som vi borde anvinda for att 10sa méansklighetens
overlevnadsproblem. Diarmed bidrar vi till att férdjupa fattigdomen, och
fattigdom och orittvisor ar i sin tur en huvudorsak till konflikter och krig.
Krigen innebir 6kad fattigdom och en omfattande miljoférstorelse — en ond
cirkel med tragiska dimensioner.

Virldens samlade militara utgifter uppskattas fér narvarande till ca 700
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miljarder dollar eller ndrmare 5 000 miljarder svenska kronor pd ett ar. Det
motsvarar virdet av de samlade investeringarna i samtliga u-linder under ett
ar, och det ar ungefir 20 gdnger s& mycket som de vistliga industrilindernas
samlade u-landsbistand.

De stora kirnvapenarsenalerna hotar ménsklighetens dverlevnad och var
civilisations bestdnd. Denna vetskap borde vara en dnnu storre drivkraft till
arbete for fred for enskilda och linder &n vad den r i dag.

Utgangspunkten for nedrustningsarbetet ar, naturligt nog, vart eget lands
sakerhet och trygghet, men nedrustningspolitiken maste avse internationella
mal. Den syftar till att skapa en fredlig utveckling i hela varlden, och den vill
skapa bittre forhallanden mellan virldens linder.

Sakerheten kraver i dagens lage framfor allt att ett globalt accepterat
system for fredens bevarande skapas. Det som krivs ér fértroendeskapande
internationellt samarbete och effektiva mekanismer bade for att hindra
kirnvapenkrig och for att férebygga att konflikter mynnar ut i krigshandling-
ar. Sverige méste ge FN:s generalsekreterare allt tinkbart st6d i hans
anstringningar att stirka virldsorganisationens och i synnerhet sakerhetsra-
dets roll i detta sammanhang. Nedrustning dr en angeldgenhet for alla FN:s
medlemsstater. Ocksa i det direkta forhandlingsarbetet maste darfor FN:s
roll starkas. :

Men det behovs ocksé ett tydligt manifesterat folkligt engagemang. Den
stora fredsresan har ur den synpunkten blivit en stor framging. 112
regeringar har tagit emot dess representanter. Folkligt engagemang i
fredsfragan kraver respekt och ar ett av de hoppfulla tecknen infor
framtiden.

Kérnvapenhotet ar dominerande ocksa for svensk sikerhet. Att férhindra
karnvapenspridning, frimja nedrustning pa karnvapenomradet och arbeta
for att befintliga kdrnvapen aldrig kommer till anvindning 4r av centralt
intresse for oss. Verklig sikerhet innebér att alla kirnvapen avskaffas.
Sverige méste fortsitta att driva de krav som Thorbjorn Falldin framforde i
FN 1982, och som socialdemokratiska regeringar darefter har fullféljt: ett
fullstandigt stopp fér kdrnvapenprov, ett fullstindigt stopp for tillverkning av
karnvapen och dess vapenbirare, ett forbud mot all vidare utplacering av
kdrnvapen och karnvapenbirare samt ett fullstandigt forbud mot produktion
av klyvbart material for vapenidndamadl. En sddan frysning av karnvapenut- -
vecklingen skulle kunna utgéra det forsta och mest effektiva steget mot
betydande minskningar av karnvapenarsenalerna.

Ett totalt provstoppsavtal tillhér de omraden som bor ha en sarskild
prioritet, och Sverige bor ta fornyade initiativ for att fa till stdnd ett sddant
avtal. De nyligen aterupptagna provspringningarna &r har en allvarlig
varning. . _ .

Fran centerpartiet har vi i riksdagen sérskilt kritiserat de franska kédrnva-
penproven vid Mururoa, som sker mot befolkningens vilja. Den nuvarande
regeringen har avstétt frin att kritisera dessa prov. Det sker med hénvisning
till att Sverige bor kritisera alla karnvapenprov generellt. Enligt var mening
bor den svenska regeringen fordoma kdrnvapenprov varhelst de férekommer
och oberoende av vilket land det giiller. ,

Vi ser med tillfredsstillelse pa de forslag som Sovjetunionen, och senare



USA, har lagt fram om eliminering av medeldistanskirnvapen i Europa.
Sédana forhandlingar bor bl. a. inriktas pa de typer av kryssningsmissiler som
har 1ang rackvidd.

-FN har gett nedrustningskonferensen i uppdrag att férhandla for att
forhindra kapprustning i rymden. Nar supermakterna kommer sa langt som
till prov med de nya systemen dventyras ingéngna avtal och férhandlingarna
om rustningsbegransningar foérsvaras ytterligare. Tidsfaktorn dr darfor av
avgbrande betydelse. Det ar nddvéndigt att utan drojsmal fi till stdnd
internationella forhandlingar for att forhindra en kapprustning i rymden. Det
europeiska forskningssamarbetet inom Eureka bor utnyttjas for att bidra till
att utveckla teknik for verifikation. Centerpartiet staller sig positivt till att
Sverige medverkar till att en fredssatellit kan f4 en siddan anvindning.

Under senare &r har det skett en kraftig satsning pa konventionell
upprustning. Den pagéende konventionella kapprustningen medfor en 6kad
roll for militdra maktmedel i internationell politik. F6r mindre stater r detta
starkt negativt. Risken for att bli angripen med konventionella vapen
framstar for dem som det framsta hotet mot deras sikerhet. Det ar gladjande
att ntligen vissa framsteg har gjorts i férhandlingarna om truppbegrinsning-
ar i Centraleuropa. Anstrangningarna maste fortsatta for att f dverenskom-
melser om reduktion av de konventionella styrkorna i Europa. .

Forslaget om en korridor fri fran slagfiltskdrnvapen i Europa méste
kombineras med ett forslag om begrinsningar och fordndringar av det
konventionella forsvaret for att inte leda till upprustning. Sddana begréns-
ningar kan vara knutna till msesidiga truppreduceringsavtal.

Det pagar en omfattande marin rustning. Kapprustningen till havs har
ocksd medfort att allt storre delar av det fria havet nu anvands av bada
blocken for 6vningar och annan militir narvaro. Det har blivit allt svirare att
Overblicka den militira aktiviteten ocksd i vara nordliga farvatten. Det
nordeuropeiska och det nordatlantiska omradet har fatt en 6kad strategisk
betydelse. Stormakterna har pa olika sitt visat ett tilltagande intresse for
utvecklingen hir. Det forekommer en 6kad militdr aktivitet frin bada
alliansernas sida i vart niromréde. Den 6kande 6vnings- och spaningsverk-
samheten har lett till granskrankningar till sjoss och i luften som aldrig far
accepteras. Sverige maste kunna skydda sitt territorium med alla tillgingliga
medel. Har vill jag kraftigt understryka det som framgar av regeringsforkla-
ringen i denna del. ;

De nordiska linderna maste utifrn sina sikerhetspolitiska 16sningar
Overviga atgarder som ytterligare kan konsolidera och stirka stabiliteten i
norra Europa. En kirnvapenfri zon skulle kunna stirka de nordiska
landernas sékerhet. Ett balanserat zonarrangemang, som inte ger ndgon part
ensidiga fordelar, skulle kunna frimja avspanningen. De nordiska linderna
méste forst av allt vara eniga om att det ligger i lindernas intresse att fa till
stdnd en karnvapenfri zon i norra Europa. Det forutsitter ocksa ett brett
politiskt stdd i partierna i de nordiska landerna. Centerpartiet ser det som
virdefullt att en enig svensk riksdag har slutit upp kring zontanken. Vi anser
ocksd att en parlamentarisk arbetsgrupp, med foretradare for riksdags-
partierna i Norden, skulle innebéra att frégan férs framéat. Det kan ledatill en
fordjupad nordisk dialog i sakerhetspolitiska fragor utifrdn de’ olika
sikerhetspolitiska l6sningar landerna har valt.
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Den svenska neutralitetspolitiken &r, tillsammans med ett starkt forsvar,
den frimsta garanten for var fred och vart oberoende. Nyckeln till framgéng
ligger i vér formaga att uppritthalla trovirdigheten kring véra stravanden.
Den bista forutsittningen for att uppné trovérdighet &r om vi kan visa
omvérlden att Sveriges folk och de politiska partierna star enade kring virnet
av vart lands oavhingighet och frihet.

Vart forsvar skall vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhallan-
de. Férmagan att uppritthalla ett trovirdigt invasionsforsvar dr hirvid av
grundliggande betydelse. Utrustning, organisation och utbildning méste
anpassas sa att forsvarsmaktens férméga uppfattas just som trovirdig i
omvirlden.

Det har varit en styrka for Sverige nar forsvarsbesluten priglats av en vilja
till ett brett samforstdnd. Vi hoppas och utglr fran att arbetet i riksdagen
skall praglas av ett sddant synsitt ocksd infor vérens forsvarsbeslut.

Det okade sakerhetspolitiska intresset for norra Europa, och de aterkom-
mande krdnkningarna av svenskt territorium, kraver tydliga forsvars- och
sakerhetspolitiska markeringar. Men vi har ocksd anledning att stindigt
uppmérksamma vad den tekniska utvecklingen och ekonomisk integration
innebér for var stabilitet, hur var sirbarhet paverkas. Darfor maste vi sla vakt
om totalforsvarstanken och inte genom snabba férandringar undergriva véara
mojligheter att klara oss i en kris- eller krigssituation.

Vapenexport frin Sverige ar i princip forbjuden. Férbudet ir dock férenat
med mojligheter till dispens efter provning i varje enskilt fall. Grundférut-
sattningen for att export av vapen skall kunna tillatas ar att det sker till linder
som inte befinner sig i konflikt eller hotas av konflikt, liksom att vapnen inte
kan forvantas bli anvanda for fortryck av mottagarlandets invanare.

Tunga skal kan anforas for att Sverige skall tillata export av vapen i vissa
fall. Vart eget vapenbehov kraver inhemsk produktion. Detta i sin tur &r av
betydelse for trovirdigheten i var neutralitetspolitik. Vi maste begrinsa vart
beroende av omvirlden, minska var sarbarhet dven pé det har omradet. Till
detta kan laggas det rent principiella argumentet att andra linder, som
uppritthaller ett férsvar i samma fredliga syfte som vi sjélva, ocksa bor ha
samma ratt som vi att gora ansprak pé att kunna kopa vapen pé virldsmark-
naden. Att inte under nagra omstindigheter tillata vapenexport, men sjilv
upptrida som kopare av vapen kan med skil uppfattas som hyckleri.

Reglerna for svensk vapenexport har varit féremél fér 6versyn och
skérpning vid flera tillfallen. Trots detta visar systemet fortfarande betydan-
de svagheter. Det vore dirfor motiverat att géra en ny samlad 6versyn dven
av principerna for svensk vapenexport. En sddan versyn borde ta som
utgangspunkt att vapenexport ej kan fi forekomma till lander som é&r
inblandade i ndgon form av yttre eller inre konflikt eller som 16per en pataglig
risk att bli inblandade i en sddan. Kraven pa garantier mot vidareexport till
sddana lander méaste ocksa skarpas.

En sjalvklar regel borde vara att all export till linder varifrdn det
féorekommer vidareexport i strid mot slutforbrukarintyget omedelbart stop-
pas. De nu aktuella vapenaffirerna visar ocksd att kontrollen har varit
otillracklig. Det maste vara en sjalvklarhet att tillriickliga medel avsitts s3 att
en tillforlitlig kontroll kan ske av vapenhandeln. Detta giller ocksd de



utredningsresurser som krivs for att utreda misstankar om brott. En viktig
del av den osikerhet som 1 dag priglar den svenska debatten har sin grund
justiatt utredningar tar tid. Det ricker dé inte att tillsitta ménga utredningar
utan det giller att snabbt komma till klarhet nir misstankar uppstar. Detta
giller bade var rattsapparats sitt att fungera och den politiska nivan.

FN:s deklaration om ménskliga fri- och rittigheter innehaller bestimmel-
ser om ritten till liv, frihet och personlig sakerhet. Den férbjuder slaveri,
tortyr och ominsklig behandling samt faststaller ritten till yttrande- och
religionsfrihet. Dir star ocksa att folkets vilja skall komma till uttryck i fria
val med allmén rostritt.

Verkligheten ar att 25 miljoner ménniskor under svara, ofta miserabla och
ovissa forhallanden framlever sitt liv som flyktingar. Ungefir 10 miljoner
maste leva som flyktingar i sitt eget land. De 6vriga miljonerna har tagit sig
till ett annat land, och da framst ett grannland. De flesta kommer fréan fattiga
lander och de flesta flyr till fattiga lander. Ungefiar 90 % av flyktingarna nér
endast grannlandet, som har fred att erbjuda, men inte s mycket mer. I det
fattiga Sudan lever i dag 1 miljon etiopier. I Pakistan finns drygt 3 miljoner
afghaner.

Mot denna dystra bakgrund vixer rérelsen fér ménskliga rattigheter alit
snabbare och far stéd i allt bredare lager — 6ver ett tusen oberoende grupper
och organisationer ar nu verksamma i véarlden. Detta har okat trycket pa
regeringar i olika linder. Nar ménniskor i frihet far fora fram sin mening, nar
opinioner kan bildas inom ldander och internationellt, dd uppritthélls ocksé
en grundlaggande garanti for att de minskliga rattigheterna inte bryts ned i
tysthet. Virldens demokratier har hir ett stort ansvar. Vi maste stindigt vara
beredda att ta de fOrtrycktas parti, varhelst de minskliga rittigheterna
fortrycks.

Barn drabbas hart i konfliktsituationer. Deras foraldrar dodas och barnen
rycks upp frén sin milj, fran hem och familj. I vissa lander tas de dessutom ut
som “’soldater”. Vald riktas i allt stérre utstrickning direkt mot barnen
genom tortyr, dddsskjutningar och kidnappningar. Barn maste f4 ett sarskilt
skydd.

I det konventionsarbete som pagér i FN och i ESK om barns réttigheter,
maste Sverige medverka till att artiklar inférs om barn i krig. Inneborden
maéste vara att barn tillférsakras ett sarskilt skydd i krigssituationer och att
inga barn fir bevipnas. Det sistnimnda for att inte vald skall kunna riktas
mot barn under férevindning att de varit beviapnade. Det ir naturligtvis ett
starkt skél, utdver de rent humanitéra. De flesta pojksoldateri t. ex. Iran ari
aldern 15 till 17 ar. Aldersgransen for att beviipnas pa detta satt for krigforing
maste héjas. FN och andra internationella och nationella hjalporganisationer
maste ocksi kunna garanteras att fd komma in i krigférande linder for att dar
tillférsikra barnen humanitar hjalp.

Sydafrika ér inte bara hemlandet fér apartheid. Det &r ocksa det enda land
i vérlden, efter Nazi-Tyskland, som har grundlagsfast rasdiskriminering,
férenat med ett omfattande vald fran polis och militar mot folkmajoriteten.
Vi hérde nyss i regeringens forklaring hur manga dodsoffer som dessa har
skordat.

Pretoriaregimen for i dag krig i det ockuperade Namibia och i Angola och
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Mogambique. Politisk, militir och ekonomisk utpressning utdvas mot
Lesotho, Swaziland och Botswana. Militdra 6verfall gors mot Zambia och
Zimbabwe. Sydafrika bryter mot en rad internationella avtal, domar i
Internationella domstolen och vedertagna internationella umgéngesregler.

Kraven pa sanktioner mot Pretoriaregimen har stillts av de fortryckta i
Sydafrika och Namibia sedan 1959. 1 Sverige rider en bred uppslutning
bakom dessa krav, klarast uttryckt vid Folkriksdagen mot apartheid i
februari 1986.

Det framstar alit tydligare att Sydafrikas ekonomi och samhallsliv stors av
de partiella sanktioner som redan inférts. Protesterna fran det héllet 4r ocksa

. en signal i denna riktning.

Vi ser det som gladjande att den svenska regeringen nu har lagt fram ett
forslag om handelsbojkott av Sydafrika. Lagforslaget ger vissa mojligheter
till dispenser. Aven om varje lagstiftning maste ha sakerhetsventiler far inte
dispensméjligheterna ges en vid tolkning. Motsvarande aktioner vidtasi dagi
ovriga nordiska lander. Samverkan 4r naturlig och sjalvklar. Vi deltar alla i
en langsiktig internationell process for att bryta det avskyvirda apartheidsys-
temets fortryck och oménsklighet.

Det star i dag klart att praktiskt taget alla miljoproblem har internationella
dimensioner. Den langa raden av olyckor med internationella verkningar blir
allt langre. Miljoproblemen fororsakas eller forviarras av miljoskadliga
utslappiandra lander, ndra och fjirran. Det enskilda landet som drabbas kan
inte sjélvt 16sa problemen. Det kan bara ske genom internationellt samar-
bete.

Kérnkraftsolyckan i Tjernobyl ger skrammande bevis pa att ett kdrnkrafts-
haveri har férédande effekter pd méinniskor och milj6. Men ocksa produk-
tionsresurser drabbas. En olycka mer an etthundra mil fran Sveriges grianser
far sddana verkningar hos oss, trots att endast en mindre del av brinslehir-
dens radioaktiva innehall slapps ut i atmosféren.

Internationellt samarbete dr en absolut forutsittning for att man skall
kunna avvirja de globala miljohoten, sdsom drivhuseffekten, nedbrytningen
av ozonlagret samt forstorelsen av de tropiska regnskogarna.

Utslappen av koldioxid, kviveoxider, kolviten och freoner ar alla
bidragande orsaker till drivhuseffekten. Dartill kommer effekterna av att de
tropiska regnskogarna skovlas. Foljden av allt detta blir en successiv
temperaturforhdjning. Ett annat globalt miljohot i samband med skévlingen
av de tropiska regnskogarna ar den galopperande minskningen av jordens
vixt- och djurarter. Ca 70 % av jordens genetiska resurser finns i regnsko-
garna. '

Allvarlig, irreparabel forsémring av miljon kan i sig hota 6verlevnaden och
diarmed fundamentalt och i vid mening undergriva staters sédkerhet. Milj6-
forstoring kan ocksd framkalla intressekonflikter eller forvirra konflikter
som redan finns mellan stater.

Forskningen om miljokonsekvenserna av ett kirnvapenkrig ar vasentlig
for att alla stater skall kunna fa 6kad kunskap pa detta omréde, inte minst
som ett vardefullt bidrag for att fa till stind en nedrustning av kdrnvapen. Det
ar darfor angelaget att klarlagga de férodande klimat- och miljoeffekter som
forskarna hittills forutspatt blir foljden av ett kéirnvapenkrig.



Den drastiska miljéforsamringen i tredje vérlden ar ett hot mot nationell
och internationell sikerhet ocksé i s& métto att hela basen for ekonomi och
forsorjning bryts ned. Detta sker nér jord-, mark- och skogsresurser
dverexploateras och felutnyttjas. ' '

Sverige bor ligga kraftigt 6kad vikt vid miljo- och resursfragorna i det
bilaterala utvecklingssamarbetet. ‘Det ricker inte med att satsa svenska
bistandspengar pa rena miljoprojekt eller miljokomponenter i utvecklings-
projekt. Vad som krévs i ett langre perspektiv 4r att miljo- och naturresurs-
hinsyn sjélvklart byggs in i de samlade utvecklingsstravandena hos bistands-
linderna. Det ér gladjande att centerpartiet nu tycks fa gehor fér denna
instdlining i utrikesutskottet. Det maste bli ett erkéint faktum att rationellt,
langsiktigt nyttjande och skydd av naturresursbasen ar ett helt centralt
utvecklingsmal. o '

Det framstar som sirskilt angelaget att fora in miljoperspektivet ocksa i de
“hogpolitiska™ utvecklingsfrégorna — skuldfrdgorna, valutapolitiken, den
internationella réinte- och handelspolitiken. :

Det kommer att bli allt viktigare att visa att ekonomin och vélfarden pa
jorden finns att s6ka i en framsynt resurspolitik. Vianser att Sverige nu bor ta
initiativ till en internationell konferens om miljé- och resurshushéllning.

Sverige maste ta nya initiativ fér att aktivera och intensifiera det
internationella samarbetet rérande milj6- och utvecklingsfragorna. Detta
samarbete har under senare ir stagnerat och byrikratiserats, och det r en
trend som méste brytas.

Ett ypperligt tillfdlle for Sverige att aterga fran ord till handling kommer nu
under viren. Virldskommissionen for miljé och utveckling, den s.k.
Brundtlandkommissionen, kommer i april att lagga fram sin slutrapport.
Den kommer att bilda underlag for diskussioner och beslut dels vid motet i
juni i Nairobi med FN:s miljostyrelse, dels till hdsten i New York med FN:s
generalférsamling. Kommissionen tillkom i hog grad pé svenskt initiativ med
bérjan 1981/82, och Sverige har bdde ekonomiskt och pa andra sitt givit
kommissionen sitt stod.

Enligt forhandsuppgifter kommer kommissionen att foresl4 ldngtgdende
forandringar i det internationella samarbetet over hela filtet: ekonomiska
fragor, sociala frigor, miljo- och naturresursfrgor och utvecklingsfragor.
Overexploateringen i tredje virlden kommer givetvis in hiir, liksom behovet
av att dndra det politiska tinkandet och beslutsfattandet inom en rad

“omraden sasom jordbruk, skogsbruk transporter, energi etc.

Milj6- och naturresurshdnsyn maste, papekas det i rapporten, helt och pa
ett tidigt och péverkbart stadium integreras nar politiken utformas. Det ar
néstan alltid for sent att hiinga pd litet miljopolitik p fattade beslut i ett sent
stadium. Visst kan det déva ett daligt samvete, men-det dndrar inte politikens
huvudinriktning, vilket oftast krévs for att det ldngsiktiga milj6- och
resurstinkandet skall sl igenom. Som kommissionen pdpekar och som
ansvarskinnande miljovardare predikat i manga ar, maste vi i mycket hogre
utstrickning inrikta oss pé att frutse och forebygga problemen i stéllet for
att som nu pumpa in resurser i efterhand for att férska stida upp och ridda
vad som riddas kan.

Det ar ocksa oerhort viktigt att forsta att frigan om en hallbar utveckling
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inte bara beror u-lindernas framtid. I minst lika hog grad géller det oss i den
industrialiserade varlden. Aratal av brist pi miljohinsyn bérjar nu kraftigt
sla tillbaka dven i vara linder, de s. k. utvecklade linderna. Aven om arbetet
for en béttre och sakrare framtid maste ske med utgéngspunkten i det globala
perspektivet och inom ramen for ett intensifierat, konkretiserat internatio-
nellt samarbete, 4r det til syvende og sidst bara de nationella regeringarna
som kan omsitta kommissionens rekommendationer i verklig handling.

Det internationella samarbetet blir aldrig bittre eller mer langtgdende idn
vad de deltagande landerna Onskar och tillater det att bli. Det ir en dyster
sanning nir ingenting hiinder, men det ar ocksé en stor mojlighet om den
ritta viljan finns hos aktérerna.

For samtliga regeringar géller att lagga om den nuvarande politiken som
leder till en ohallbar utveckling med stindigt vixande globala, regionala och
nationella miljé- och resursproblem, till en politik som leder till en utveckling
som &r hallbar och barkraftig. En sadan utveckling kan ge generationerna
efter oss en framtid som dr rikare, mer rittvis och tryggare for alla manniskor
pa denna var enda jord. '

Fran centerns sida vill vi alltsd uppmana regeringen att se till att Sverige
aktivt tar del i detta arbete. Som vi alla f6rstdr kommer det att stillas stora
krav pa savil nationella som internationella insatser. Vi i centern kommer
noga att studera kommissionens rapport och dess slutsatser och sedan félja
den svenska regeringens handlande — nu som hittills genom padrivande
initiativ.

1987 ars session med UNEP forbereds for narvarande. Vid detta mote
kommer en huvudfriga att vara behandlihgen av perspektivdokumentet,
dvs. de langsiktiga planerna fér FN:s miljoarbete till ar 2000 och direfter.
Beslut i denna viktiga friga kommer att fattas. Sverige méste ater med kraft
arbeta for att vinda den negativa utvecklingen och stirka FN-systemets
insatser pa miljoomradet — och dé sérskilt UNEP:s verksamhet. Det vore en
bra startpunkt att ta tag i dessa fragor.

Ett samarbetsavtal har slutits mellan europeiska stater om tekniskt och
vetenskapligt utvecklingssamarbete. For att frimja ett europeiskt samarbete
pa miljdbomradet och f6r att utveckla och stimulera atgarder for att minska
luftféroreningar bor ett Miljo-Eureka bildas. Ett sddant Miljo-Eureka bor
ocksd samordna forskningsinsatserna pd omradet och samordna de mil-
joovervakningsprogram som finns och som behdver vidareutvecklas.

Fred och utveckling bygger pa solidaritet mellan ménniskor. Solidariteten,
i bade nationell och internationell mening, ir en av grundvalarna for den
mingskliga existensen. Att ta ett delat ansvar for utvecklingen i virlden
innebir att vi miste dela med oss av vara gemensamma tiligdngar, av vara
erfarenheter, av vir kunskap och bistd dem som har det svért att skapa en
framtid att tro pa. Inte minst med det ansvar som vi har i det internationella
samarbetet ar det darfor alitid en fordel om vi hiér i Sveriges riksdag och i
Sverige 6ver huvud taget sa langt mdjligt kan vara eniga i var uppfattning om
vart agerande i internationella fora i forhéllande till andra linder. Det ger oss
styrka, det ger oss trovirdighet. Det innebar inte att vi skall undvika att ta
debatter nir debatter beh6vs. Men detta 4r dnda det grundlidggande viktiga i
den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken.



Anf. 5 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Nar Carl Bildt tidigare i dag intog talarstolen gav han uttryck
for att hans vérldsbild uppenbarligen hade rubbats. Han noterade, som han
sade, att det ytligt kan se ut som om det finns ett dynamiskt ledarskap i
Moskva och ett forstelnat i Washington. Jag vill bara séiga att jag tror att det
ar valdigt farligt att alltfor mycket hianga upp sin virldsbild pa den ena eller
andra stormaktens agerande. Carl Bildt kan tro mig. Jag har sedan en del ar
tillbaka daliga erfarenheter av detta, och jag skall senare aterkomma till
detta problem. :

Herr talman! Dagens debatt maste med noédvindighet ta upp vissa inrikes
utrikespolitiska fragor: krigsmaterielexporten och Sydafrikabojkotten. Men
dessa frdgor kan inte diskuteras enbart i ett forkrympt nationellt perspektiv.
Tvartom méste de sattas in i ett internationellt sammanhang.

Virlden ar i dag Overhopad av kidrnvapen. Det finns kirnvapen i
tillrackliga méangder for att forgora allt liv pad var planet manga ganger om.
Anda fortsitter kapprustningen. Kapprustningen utgdr inte bara ett hot mot
var existens. Den stjal ocksa gigantiska resurser som skulle behévas pa andra
omraden. Vistvirldens regeringar satsar nu stora summor pa att utveckla ett
nytt rymdvapen, samtidigt som miljontals minniskor gar arbetslosa, samti-
digt som det pagar en omfattande social nedrusting, samtidigt som miljoner
mainniskor i tredje virlden hotas av en sviltkatastrof.

Kapprustningen utgér i sig en drivkraft fér en stindigt fortsatt militar
upprustning. Den férsdmrar och skirper det internationella politiska klima-
tet, skapar oro, misstro och spanningar. Darfoér skulle ett stopp for
kapprustningen i sig vara ett viktigt bidrag foér att frimja avspanning och
nedrustning. Déarfor finns det all anledning att vilkomna de upprepade
forsoken fran det nya sovjetiska ledarskapet att fa i gang nedrustningssamta-
len pé nytt.

Vad man &n anser och har ansett om Sovjetunionen och dess utrikespoli-
tik, dess forslag nu och tidigare, ar huvudfrigan i dag att oron for
Reagan-administrationens mycket rigida instéllning till nedrustningsfragor-
na innebdr en blockering av fortsatta nedrustningssamtal. I USA visar man
inte ndgon storre vilja att stoppa kapprustningen och att inleda serigsa
nedrustningssamtal. :

Det s.k. toppmotet i Reykjavik upplevdes sdkert av minga som en
besvikelse, darfor att den historiska mdjligheten att inom 6verskadlig tid f&
bort karnvapnen fran var jord inte togs till vara. Samtidigt visade diskussio-
nerna i Reykjavik hur néra ett genombrott man egentligen var. Uppenbarli-
gen var Ronald Reagan och hans medarbetare daligt forberedda infor de
sovjetiska forslagen. Det var viktigare att militarisera rymden &4n att
astadkomma nedrustning pé jorden. Efter det har det kommit ett sovjetiskt
initiativ att bortse frdn SDI, Sjarnornas krig, och enbart forhandla om
euromissilerna. Det vittnar om att det for nirvarande finns en stark vilja i
Sovjetunionen att trots den hittillsvarande attityden frdn Reagan-administra-
tionen soka nad konkreta 6verenskommelser.

Om Ronald Reagan och USA viigrar att inse de reella forhillandena maste
Sverige tillsammans med andra stater i Europa ta fasta pd de sovjetiska
nedrustningsforslagen och i olika sammanhang bidra till att f4 i géng seritsa
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forhandlingar. Det kan inte vara en uppgift bara for stormakterna att
diskutera dessa frigor. Frigan om var framtid kan aldrig 6verldmnas till .
enbart USA och Sovjetunionen att avgora. Nedrustningsférhandlingarna
maste breddas och utokas, och alla berérda linder och folk maste 3 insyn i
och inflytande 6ver fragor som ror deras egna liv och deras egen framtid.

Varlden maste utnyttja den historiska majlighet den nu erbjuds att bérja
avveckla kdrnvapnen, och i var del av virlden maste vi pé allt satt medverka
till att avmilitarisera det nordiska omradet. Vi maste dra det ur stormakter-
nas kdrnvapenstrategier. Vi maste borja med att inrétta en karnvapenfrizoni
Norden och en. fran slagfiltskarnvapen fri korridor i Centraleuropa.

" Sverige ar ett litet land men har trots det som alla andra stater ett ansvar for

att frimja fred, avspinning och nedrustning. Vi har inga kdrnvapen att
avveckla, men vi tillverkar och siljer krigsmateriel som vi har ansvar for,
nagot som vi har all anledning att begrunda i dessa dagar.

Mainga erkénner att frigan om vapenexporten ar ett moraliskt dilemma
och en politisk belastning. Det dr den cna sidan av saken. Den andra ar att det
for somliga bara 4r en frdga om kronor och 6ren. Det ar de rena
kramarintressena som gor sig breda.

Uppgifterna om att svenska vapen smugglats till olika lander har nu blivit
en foljetong i massmedierna. Det gar knappast en dag utan att nya uppgifter
kommer fram, och det dr bra. Men faktum &r att det sedan manga &r varit
ként att svenska vapen funnits ddr de inte borde finnas.

Vapenexportaffiarerna och tillimpningen av vapenexportlagen ir nu
foremal for ett flertal olika utredningar — nio, tio stycken - allt ifrén
krigsmaterielinspektionen till tullen, &klagarmyndigheterna, polisen och
riksdagens konstitutionsutskott.

Aklagaren i Orebro, Stig L. Age, har delgivit anstillda vid Bofors
misstanke om brott, och han skall vara klar med sin utredning om nagra
veckor. Svenska freds- och skiljedomsféreningen har dock redan dokumen-
terat att svenska vapen har smugglats till lander som det inte ar tilldtet att
exportera vapen till.

Denna illegala vapenexport maste férdémas. Det dr frdga om kriminella
handlingar, som ir foremal for rittslig granskning. I avvaktan pa de olika
utredningarna far de definitiva slutsatserna vénta. Men vissa slutsatser kan
redan nu dras, och vissa étgﬁrder bor ocksa redan nu kunna vidtas.

‘Enligt var mening bor t. ex. all svensk vapenexport stoppas tills vidare och
inga nya vapenexportlicenser utfardas forran alla utredningar ar avslutade.
Det 4r den ena delen av den diskussion som pégar.

Det handlar emellertid inte bara om illegal vapenexport utan ocksad om den
helt lagliga vapenexporten. Om den f6rs den andra delen av diskussionen.
Svenska vapen som exporterats helt lagligt har illegalt vidareexporterats till
forbjudna lander.

Darfor handlar det ocksé om hur regeringarna de senaste tio tolv &ren har
reagerat: Det finns uppgifter om att denillegala vapenexporten har skett med
olika regeringars kinnedom. Hur det forhaller sig med den saken fér vi se.
Den fragan utreds nu bl. a. av konstitutionsutskottet. Helt klart ar 4ndé att
misstankar om illegal vapenexport har funnits sedan méanga ar, och ingen
regering kan rimligen ha varit okunnig om dessa misstankar.



Enligt den nuvarande vapenexportlagen far inte svenska vapen siljas till
lander i krig eller i krisliknande tillstdnd som kan 6vergd i krig. Av det skilet
har ocksa vapenexporten till vissa linder f6rbjudits, t. ex. till Iran och Irak,
Indonesien, Burma, Singapore och USA. Men 4nda har exporten till dessa
lander fortsatt pa grund av olika dispensférhéallanden.

Vapenexporten till exempelvis USA har 6kat kraftigt. Nyligen fick det
statliga Forenade Fabriksverken en order pa granatgevéret AT-4 fran den
amerikanska armén. Enligt tillforlitliga amerikanska kéallor r dessa vapen
avsedda att anvandas av amerikanska styrkor i Me(lanostem och Central-
amerika, t.ex. i Nicaragua.

Fragan ar hur detta gar ihop med den svenska vapenexportlagen. Om
lagen &r sa tojbar att den t. 0. m. tillater export av vapen som skall anvindas
av amerikanska styrkor i krisomrdden, kan man ju fraga sig om den over
huvud taget medfor ndgon begrénsning.

Betink om foérhallandet var det att Sverige till Sovjetunionen exporterade
vapen som skulle anvdndas i Afghanistan. Skulle vapenexporten dd ha fatt
fortgl i all stillhet sdsom i dag? Jag tror inte att nigon raknar med att s& skulle
ha varit férhallandet.

Vi har ocksd haft anledning att klaga pa den offentliga insynen i
vapenexportaffirerna. Lagens tillimpning samt ansokningar och beslut om
exportlicenser maste bli tillgangliga fér en offentlig granskning och debatt.
For vad hjilper det att riksdagen stiftar stringa lagar, om lagarna sedan
tillimpas utan offentlig insyn och dirtill pd ett mycket mérkligt sétt.

Tankar har t. ex. viickts om att riksdagen borde ha ett 6kat inflytande — jag
delar den uppfattningen — inte genom att prova och besluta om varje enskild
vapenaffir, utan genom att t. ex. ta stallning till utfardandet av exportlicen-
ser. Detta gors i dag av regeringen men kunde enligt min mening lika girna
goras av riksdagen. Skillnaden blir bara att frigan gors till foremal f6r en
offentlig granskning och debatt, att hemlighetsmakeriet upphdr och att
allménheten far storre insyn i vapenaffirerna. Jag tror att det vore bra. Om
vapenaffirerna ar sa ljusskygga att de inte til offentlighetens ljus, skall de da
6ver huvud taget forekomma?

Ar regeringen beredd att medverka till en sidan 6ppen hantering av
vapenexportfrdgorna, och vad séger den borgerliga oppositionen? Det ir
inte heller ointressant. Den har en nagot kluven instéllning till dessa fragor.

Jag ar naturligtvis medveten om att vi i dag har en parlamentarisk
krigsmaterielndmnd. Men den &r enbart radgivande, och dess arbete ir
sekretessbelagt. Allméanheten har alltsd dver huvud taget ingen insyn i dess
arbete. Att sedan de kritiska rosterna ar utestingda frin nimnden 6kar ju
inte tilltron till att den fungerar som den kritiska provningsinstans den borde
vara.

Nu pagér pa olika nivaer en offentlig debatt om den svenska vapenexpor-
ten — om hur den skall kunna kontrolleras och till vilka linder Sverige skall
exportera vapen. En del kriver att vapenexporten skall stoppas helt, och jag
horde statsministern hiromdagen antyda att kretsen av mottagarlander kan
behova begrinsas. _

Det hir dr ingen alldeles ny debatt. Jag hade sjilv en diskussion 19751 den
hir frigan med davarande handelsministern Kjell-Olof Feldt. Da gallde det
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exporten av krigsmateriel till NATO-lander i Europa.

Det finns de som hivdar att exporten borde begrinsas till, som man siger,
Norden och neutrala alliansfria stater i Europa. Det kan lata bra, men jag vill
anda sitta ett frigetecken och verkligen ifrdgasitta om Sverige skall
exportera vapen till Norge och Danmark, som ar medlemmar i en av
pakterna.

Samtidigt som det pagér en debatt om hur krigsmaterielexporten skall
begransas, kommer- forsvarskommittén med ett férslag om att, som man
siger, liberalisera exportbestimmelserna for vapen som Sverige tillverkar
tillsammans med andra stater. Vad betyder det?

Jo, det betyder i klartext att partierna i forsvarskommittén och i den
radgivande parlamentariska nimnden - socialdemokraterna, folkpartiet,
moderaterna och centerpartiet — inte bara vill mjuka upp vapenexportbe-
stimmelserna utan dessutom internationellt utvidga den svenska krigsmate-
rieltillverkningen.

Jag vill friga er allihop: Ar det verkligen era slutsatser av de senaste arens
mérkliga vapenaffirer, att man skall tunna ut bestimmelserna och utéka den
svenska krigsmaterieltillverkningen? Ar det pa det sittet ni reagerar pa
Bofors vapenaffirer som nu dr fdremal for polisutredning?

Det dr ingen ovisentlig frdga, och ni bér ldmna besked. Menar ni
verkligen, mot bakgrund av den senaste tidens avslojanden, att vapenexport-
lagen b6r mjukas upp, att den svenska krigsmaterieltillverkningen bor
utvidgas internationellt? Ar det pa det sittet vi skall forsta era stillningsta-
ganden i férsvarskommittén?

Herr talman! Efter ménga ars debatt foreligger nu 4ntligen ett forslag till
bojkott av Sydafrika. For vart parti, som tillsammans med andra sedan linge
drivit den frdgan, ir det naturligtvis glidjande. Samtidigt beklagar vi att det
skulle behova ta s& 1ang tid och att lagforslaget, som det ser ut med undantag
och dispenser, 4nd inte innebidr en total bojkott av apartheidsystemet i
Sydafrika.

Vi tycker att det &r olyckligt med undantag och dispensmgijligheter,
eftersom de inte bara skapar tvivel om viljan till en effektiv bojkott utan
ocksa ger utrymme f6r godtycke och tolkningstvister som ger motiv for
patryckningar och lobbyverksamhet, som vi vet forekommer i det hir
sammanhanget.

Ihéligheterna i lagen kan ocksa skapa internationella tvivel om viljan i
Sverige att vidta en total bojkott av Sydafrika. Exemplets makt tunnas ut,
nagot som inte minst regeringen mot bakgrund av viljan att dstadkomma en
bred internationell bojkott borde betinka. En ihélig, halvhjartad svensk
bojkott bidrar sikert inte till att skapa en vidare, internationell bojkott,
snarare tvartom.

Jag tycker egentligen att erfarenheterna av vapenexporten och vapenex-
portbestimmelserna borde stimma regeringen till eftertanke i det hir
sammanhanget, darfor att det i dag finns ekonomiska intressen som medvetet
utnyttjar oklara och flexibla lagar, bara man kan tjana pengar pa det.

Diérfér hade det ur alla synpunkter varit battre med en klar totalbojkott av
Sydafrika. Jag ar radd for att regeringens forslag innebir att man vicker



forhoppningar om att pid bade lagliga och olagliga vigar kunna kringga
bestammelserna i lagen.

Det 4r inte sa manga manader sedan olika foéretrddare for regeringen
havdade att de svenska forctagen i Sydafrika inte skulle kunna évervintra.
De skulle inte kunna bli kvar dar efter en bojkott frin svensk sida. Det ir
mojligt att det ar darfor som regeringens forslag inte innehdller ett uttryckligt
forbud for svenska foretag att vara verksamma i Sydafrika.

Nu har de svenska foretagen i Sydafrika forklarat att de skall bli kvar trots
lagen, antingen darfor att de ser tillrackliga kryphal i lagen eller darfér att de
ser mojligheter att kringgd lagen pa samma sitt som Bofors kringgatt
vapenexportlagen. Vilken tolkning som ér den riktiga borde vara ett problem
for regeringen. Eller har regeringen dndrat uppfattning i frdgan om de
svenska foretagens mojligheter att évervintra?

Om regeringen anser att foretagen inte forstatt lagen, tycker jag att man
borde utnyttja tillfallet i dag och ge foretagen klart besked om att alla svenska
foretags verksamhet i Sydafrika helt skall upphora.

Motstdndarna till en bojkott har inte bara sagt sig véirna om den svarta
befolkningen, utan de har ocksa sagt att en Sydafrikabojkott skulle strida
mot GATT-reglerna.

Det har ocksa sagts att en bojkott skulle strida mot den s. k. Undénlinjen,
mot grunderna fér den svenska neutralitetspolitiken. Mérkligt nog har det
argumentet frimst anvénts av personer som ir motstandare till eller som har
tvekat om en svensk bojkott. Ingen annan har rest den invindningen. Darfor
ar det svart att frigéra sig frin misstanken att syftet inte har varit att i férsta
hand virna om Sveriges neutralitet utan att det har varit att stoppa ett svenskt
bojkottbeslut.

Vinsterpartiet kommunisterna vill virna om vdrt lands oberoende, vért
lands sjalvstindighet, véart lands traditionella utrikespolitik. Viser heller inte
ett bojkottbeslut som ett brott mot de grundlidggande principerna. Ingen
frimmande makt utévar patryckning mot vart land i den hir frAgan. Tvartom
handlar det om en ensidig svensk bojkott av Sydafrika.

Nar det ena argumentet i den har frigan har avfirdats, har man genast
hittat och tagit upp ett nytt. Man har febrilt rest den ena invéndningen efter
den andra, och det ér en ritt marklig argumentering. Det menar jag 4r ett
faktiskt hot mot bdde Undénlinjen och Sveriges internationella stallning som
neutralt land. Den hir diskussionen skapar forestdllningar att var neutrali-
tetspolitik kan laggas till ritta allt efter de inhemska behoven.

Fragan 4r vil inte taktiskt betingad for vart land, och darfér menar jag att
det inte finns ndgon anledning att, som regeringen gor, hiavda att det har
bojkottbeslutet ar ett undantag som bekréftar huvudregeln och som aldrig
kommer att upprepas. Jag skulle vilja uttrycka det si har i stillet: LAt oss
hoppas pa att det aldrig kommer att behdva upprepas. Den skillnaden ér,
menar jag, inte ovisentlig.

Herr talman! Det rader bred enighet om den svenska alliansfriheten och
neutralitetspolitiken, och nar frigan diskuteras handlar det mest om
tillimpningen.

Av omsorg om den svenska neutraliteten och alliansfriheten avstod
Sverige i slutet av 60-talet och i bérjan av 70-talet, nar diskussionen férdes om
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medlemskapi EG, frén att bli medlem i EG - eller EEC som det da hette. Det
var ett medvetet politiskt val, som gjordes efter en omfattande och stundtals
ganska het och fran debatt.

I dag sdger utrikesministern i utrikesdeklarationen att "vart férhéllande till
EG har funnit sin form”. Ja, sa star det. Men vart férhéllande till EG stér ju
nu infér forindringar. EG ir i fird med att fram till 1992 riva ner de
aterstdende handelshindren i Europa i syfte att skapa en stor, inre visteuro-
peisk marknad.

Hur forhaller vi oss da till det? Ar det inte att forenkla fragan vil mycket att
enbart géra gillande, att det ligger i vart lands intresse att medverka till
denna utveckling i EG? Ser regeringen verkligen inga problem, inga risker
eller hot mot vir sjilvstandighet och var stallning som neutralt land nir den
uttrycker sig pa det sattet?

‘Det heter att vi hiller pé att harmonisera vara lagar och bestimmelser till
EG:skrav. Bakom detta oskyldiga begrepp doljer sig ju omfattande politiska
processer. Harmoniseringen innebér t. ex. att svenska lagar och bestimmel-
ser mjukas upp och tunnas ur for att dverensstimma med EG:s bestammel-
ser. Det giller exempelvis arbetsmiljén. Skall vi tunna ur vara bestimmelser

- pa arbetsmiljons omrade for att harmonisera oss in i EG?

Inom fackforeningsrérelsen ser man precis som vi med stor oro pa denna
s. k. harmonisering, darfor att den kan f till foljd att olika lagar och
bestimmelser som lontagarna och fackforeningsrérelsen har genomdrivit
kan komma att rivas upp eller tunnas ur. Det ar en aspekt pa den s. k.
harmoniseringen.

En annan aspekt dr att harmoniseringen far till foljd att lagar och
bestammelser dndras bara darfor att EG s& begir, inte darfor att svenska
folket eller dess valda foretradare i riksdagen har kravt lagandringar. Ar inte
det ett hot mot var sjilvstindighet, mot vart nationella oberoende och var
suverinitet? Ar inte det ett problem for regeringen?

Sverige dr i dag mycket beroende av EG, alltfér beroende enligt var
mening. Den nu pagaende harmoniseringen minskar inte detta beroende,
tvartom gors Sverige dnnu mer beroende. Viser en farai att Sverige haller pd
att harmoniseras in i EG utan att detta ens ar foremal for en riktig, offentlig
debatt. Inte minst tystnaden och oviljan till en debatt infor de faktiska
problemen inger oro.

Herr talman! Till sist: Véar kritik av regeringens enligt var mening oklara
instéllning till den s. k. harmoniseringen grundar sig pa var vilja till nationellt
oberoende och suverénitet. Det dr nimligen en av grundvalarna for den
svenska neutralitetspolitiken, och det dr utgdngspunkten for véra kritiska
fragor.

Vi anser att regeringens oklarhet strider mot dess egna utgangspunkter for
den svenska neutralitetspolitiken, inte minst som de kommer till uttryck i den
regeringsdeklaration som utrikesministern i dag har foredragit. Det ar
utgangspunkter som vi fér ovrigt delar fullt ut.

Vi dr 6verens om att grunderna for den svenska neutralitetspolitiken skall
vara:

O Att alla folk har ratt till sjalvbestimmande.



O Att ingen stat har ritt att blanda sig i andra staters inre angelagenheter.
O Att alla stater skall gora sitt yttersta for att losa konflikter med fredliga
medel.
O Att varje stats territoriella integritet méste respekteras.
O Att fundamentala manskliga rittigheter maste sakerstéllas.
Om detta rader ingen oenighet.

Sverige ir ett litet land, men ett land som dock kan och méste utnyttja de
méjligheter vi har, inte minst som alliansfri stat, for att frimja folkens frihet
och skapa en fredligare virld.

Anf. 6 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Nir jag for drygt ett &r sedan blev utrikesminister stillde jag
upp tre malséttningar som jag tyckte borde gilla for utrikespolitiken, och jag
forsokte finga in dem med tre ord, niamligen sikerhet, solidaritet och
samforstand. Utrikesdeklarationen har i mycket handlat om sikerhet och
solidaritet, och jag tinkte nu siga ndgra ord om samfdrstindet.

Jag ser det som en svensk utrikesministers férpliktelse att soka dstadkom-
ma enighet kring utrikespolitiken, helt cnkelt dirfor att Sverige da star
starkare, bade da vi for forhandlingar med andra lidnder, som med
Sovjetunionen d4 det giller grinsdragningen i Ostersjon, och nir vi havdar
svenska stindpunkter.i FN, i Genéve eller var det nu kan vara.

Det ar ocksa med tillfredsstillelse — aven om det har férckommit en och

annan biton fran moderat och kommunistiskt halli den hir debatten— jag kan

konstatera att det  allt viisentligt rAder enighet kring den svenska utrikespoli-
tiken. Jag vill girna ha sagt att detta har samtliga partier bemddat sig om att
stadkomma. Vi har ocksd i omtaliga frigor kunnat fora vildigt 6ppna
resonemang.och till slut tagit oss fram till en gemensam stdndpunkt, som har
gjort att vi har stdtt starkare i forhandlingarna.

Jag tycker att den enigheten har kommit till starkt uttryck ocksé under den
hir debatten trots bitonerna. Det giller—ivarje fall betriffande fyra partier—
EG-samarbetet. Visst finns dir problem — ocksa det problemet att Sverige for
sin egen valfards skull blir alltmer beroende, liksom alla andra lander, av sin
omvirld. Och jag menar allvar da jag pa regeringens vignar siger att vi ar
beredda att stricka oss s& 1angt som till den grins som neutraliteten sitter.
Med detta ér det sagt att vi har ménga anledningar att diskutera problemi det
hiar sammanhanget, men vi kommer aldrig ifran fragestallningen s& enkelt
som Lars Werner forsoker gora det. '

Vi ar overens om valdigt mycket annat, och jag ska]l inte upprepa det.

Jag mdste séga att jag blev glad nar Carl Bildt, om jag uppfattade det ritt,
med litet vérdsamt darr pa stimman nimnde Osten Undéns namn, eftersom
jag ar dvertygad om att han gjorde det av uppriktighet. Men tank, s glad
Osten Undén skulle ha blivit, om han nigon gang under sin levnad hade fatt
ett liknande omdome fran hogerhall! Det fick han aldrig hora.

Pa tvd punkter anmilde Carl Bildt avvikande mening. Det gallde
forsvarsoverenskommelsen och vart agerande i friga om Sydafrika. '

D4 det giller forsvarsdverenskommelsen skall jag inte ge mig in i den
debatten. Jag tycker att Ingemar Eliasson pé ett évertygande sitt indé visade
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att det ligger en viss 6verdrift i pastdendet att Sveriges trygghet minskar da vi
okar forsvarskostnaderna realt pa det sitt som sker i 6verenskommelsen.

Vad sé giiller Sydafrika tycker jag ocksa att Carl Bildt gjorde sig skyldig till
Overdrifter, men 14t mig forst ta fasta pa det som forenar, for det tror jag ar
viktigt. Vi dr helt Gverens om att apartheidsystemet &r ett vedervirdigt
system. Vi dr Gverens om att Sverige bor ge sitt bidrag till att detta system s
snart som mdjligt avskaffas. Vi ar 6verens om att vi i Férenta nationcrna
méste verka for sanktioner, eftersom det pa sikt ar det enda verksamma
medlet att pa fredlig vdg bli av med apartheidsystemet.

Men Carl Bildt 6verdriver nir han siager att vi har 6vergivit Undénlinjen —
for gott, fick jag en kénsla av. Likasa 6verdriver han da han sager att vi har
Overgivit eller skjutit at sidan tanken pa att Astadkomma sanktioner.

Nej, vi har inte dvergivit Undénlinjen. Vi siger att vi har gjort ett avsteg
fran Undénlinjen och att detta ar att betrakta som en engdngsforeteelse och
kan betraktas pa det sattet, darfor att situationen i Sydafrika ir alldeles unik.
I artionden har dir férekommit en systematisk, brutal krdnkning av de
manskliga réattigheterna. Inte nog med detta: Ritten att fortrycka majorite-
ten finns inskriven i Sydafrikas grundlag. Dessutom har varldssamfundet FN
—ivilket fall som helst den 6vervildigande majoriteten av FN:s medlemslan-
der - i aratal fordémt detta system.

Carl Bildt menar att vi har 6vergivit Undénlinjen och dirmed utsatt oss for
risken att bli offer for de patryckningar som fran tid till annan kommer fran
4n den ena 4n den andra stormaktens sida for att vi skall gd med i
sanktionskampanjer, som stormakten i fraga vill foreta vid sidan av FN. Jag
anser att dven detta pastdendc ar felaktigt. Vi maste ndmligen se pa
motiveringarna till Undénlinjen. Osten Undéns motivering for att Sverige
skulle inta denna héllning, att inte g med i sanktionskampanjer som inte
beslutats av FN:s sakerhetsrdd, var ju att Sverige darmed aldrig skulle
behova riskera att patvingas sanktionskampanjer av den ena eller den andra
stormakten. Vi skulle aldrig behéva ta stillning f6r den ena stormakten mot
den andra, aldrig beh6va misstankas for att gd nigon stormakts drenden.
Men risken foreligger inte da det giller Sydafrika. Har foreligger ingen
stormaktskonflikt. Den ena stormakten ar for sanktioner, den andra
stormakten har redan beslutat om sanktioner. Jag ar helt 6vertygad om, att
om denna fraga kommer upp i FN:s sdkerhetsrad, dvs. om det liggs fram ett
forslag om rekommendation att vidta frivilliga atgirder, kommer forslaget
inte att veteras i sikerhetsradet. Vikan allts med en viss effekt och med hogt
buret huvud ocksé i fortsittningen hivda Undénlinjen. Jag gér sa langt att jag
pastar att Sverige i inget av de fall da Sverige blivit utsatt for sddana hér
patryckningar skulle ha statt svagare, om Sverige redan tidigare fattat ett
sadant beslut som vi nu kommer att fatta betriffande sanktioner mot
Sydafrika. I praktiskt taget alla frigorna hade det blivit en konflikt mellan
stormakterna.

Vi har inte 6vergivit tanken att dstadkomma ett beslut om sanktioncr.
Tvirtom, vi menar att det efter ett beslut om en ensidig svensk bojkottaktion
ar angeldagnare 4n nagonsin att 6ka anstringningarna att dstadkomma ett
sanktionsbeslut i FN. Till de skil som jag har nimnt tidigare vill jag foga
detta: Vid alla mina samtal med representanter for ANC och UDF, med



frontstatsledarna och manga andra har jag blivit 6vertygad om att tiden foren
fredlig 16sning av apartheidfragan snabbt haller pa att rinna ut. Den situation
som har uppstatt pa sd méinga andra hall i virlden i liknande fall haller nu p&
att uppstd i Sydafrika: regimen slar med allt brutalare metoder ned
oppositionen for att virna om de privilegier som en liten minoritet har skaffat
sig. Samtidigt 6kar hos de fortryckta, och framfér allt hos de unga bland de
fortryckta, misstron mot ledarskapet. Revoltkdnslan och desperationen
Okar, och da kan det som pa ménga andra hall i viarlden mycket latt hinda att
de mera demokratiskt sinnade, de mera sansade ledarna, som Nelson
Mandela och Oliver Tambo, skjuts at sidan for att ersattas av mer
revolutionirt sinnade ledare. DA &r blodbadet ett faktum.

Jag inbillar mig inte ett 6gonblick att en svensk bojkottaktion som sidan
kommer att ha nagon avgérande betydelse utan endast i kombination med
andra staters engagemang. Det glider mig mycket att manniskor som lider
och som har sett andra miinniskor dédas, de som tillhor befrielserdrelsen, de
betraktar den svenska aktionen som en uppmuntran i deras arbete. Det hir
har alltsd en moralisk aspekt.

Anf. 7 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att helt kort instimma i litet av det som
utrikesministern sade i inledningen till sin férsta replik, ndmligen detta att
utrikesdeklarationen sjélvfallet avspeglar en bred enighet om huvudlinjerna i
Sveriges utrikespolitik. Det faktum att vi nu for en debatt om vissa aspekter
av denna politik kan ju tjana som en illustration av den enighet som i 6vrigt
rader.

Jag hade dock satt viarde pa om utrikesministern nagot hade kommenterat
de saker som jag tog upp betriffande folkrittslinjens stillning i svensk
utrikespolitik fér ndrvarande, icke minst mot bakgrund av de enligt min
mening litet olyckliga uttalanden som kabinettssekreteraren har gjort med
anledning av den folkrattsakkunniges avgang.

S& till Undénlinjen och till betydelsen for denna av det lagforslag som nu
ligger pa riksdagens bord. Vi ar eniga om att det hir innebir ett brott, 14t oss
kalla det ett avsteg eller ett 6vergivande om vi s vill. Men i just detta
specifika fall 6verges den s. k. Undénlinjen, och det ar forsta gingen som det
sker. Det ar klart att detta kommer att beropas i framtiden.

Utrikesministern siger att vi maste se pa de situationer som 14g till grund
fér denna linje. S4 namner han att det giller att halla sig utanfor
ost-vist-konflikten, och det ér alldeles riktigt. Men i den vérld vi lever i har
nistan varje tinkbar konflikt en 6st-vist-dimension, samtidigt som mycket
fa konflikter ar enbart §st-vast-konflikter. De fall som vi har haft att ta
stillning till under senare ar — 14t mig bara nimna nigra av dem — har inte alls
varit si enkla som utrikesministern later antyda. Ta t.ex. Argentinas
invasion av Falklands6arna—Malvinas. D& kravdes internationella sanktio-
ner. Det var ingen Ost-viast-konflikt. Vi sade nej till deltagande med
hanvisning till Undénlinjen. Jag tycker att detta var alldeles riktigt. Vi
respekterades for stiliningstagandet. Ta t. ex. anvindandet av ekonomiska
sanktioner under senare ar mot stater som har varit inblandade i internatio-
nell eller nationell terrorism. Ta exemplet med tillfangatagandet av gisslan pa
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den amerikanska ambassaden i Teheran — detta férddmdes av en enig
virldsopinion, inkl. Sovjetunionen. Héandelsen féranledde forslag om eko-
nomiska sanktioner. Vi fick forfraigan om deltagande, men vi sade nej.
Undénlinjen gillde. Det var riktigt. Vi hade detta stod. Det stddet har vi inte
pa samma sitt i framtiden.

Undénlinjen ir inte heller nigot teoretiskt begrepp som bara har att gora
med just de saker som vi nu diskuterar, utan den har ocksé att géra med de
konkreta ataganden som Sverige har iklitt sig nir det t. ex. giller GATT.
GATT ir ju det avtal som reglerar den fria handeln i viirlden, den fria handel
som betyder si oerhort mycket for framfor allt de sma staterna och icke minst
for en exportberoende smastat som Sverige. Nu gor vi ett avsteg fran GATT.
Vi bryter mot GATT-stadgan. Det 4r klart att man kan motivera detta med
det lattsinne som jag sag att Sverker Astrom visade i TV haromkvillen. Han
sade att s minga andra, t. ex. stormakter, ocksa bryter mot GATT-stadgan.
S& varfor kan inte vi gora det ocksa? Vi kan inte gora det av just den enkla
anledningen att vi maste kunna siga att det ar fel ndr stormakterna bryter
mot GATT-stadgan. Nir Forenta Staterna dberopar GATT-stadgan, artikel
21 B om jag inte missminner mig, nir det géller sanktionen mot Nicaragua,
sdger vi att det ar fel. Men kan vi sdga detta i fortsittningen? USA bryter mot
GATT-stadgan, Sverige bryter mot GATT-stadgan, alla andra bryter mot
den. Vad har denna stadga f6r varde, om man kan bryta mot den utan nagra
stérre konsekvenser? :

Under hela hésten sades det fran regeringens sida att det fanns en fardig
sanktionslag. Nu vet vi att det inte fanns ndgon sanktionslag. Nér det kom till
kritan och man skulle géra den har helomvandningen i politiken, fick man ta
till en gammal lag fran 1971, som avser helt andra situationer, som inte ar
utformad for att ticka denna situation. Och man forsatte sig sjalv i det laget
att man fick tillimpa bara vissa paragrafer av den gamla lagen. Den har
operativa paragrafer, 3-8. Man vill nu tillimpa paragraferna 3 och 5 men inte
4,6, 7 och 8. Sedan forser man det hela med en undantagsbestaimmelse, som
ar s nebulds att den nastan fortjanar att citeras.

Dir star: Om forhéllandena — vilka anges inte — Andras, si att syftet — som
inte heller anges — med ett forordnande ej langre kvarstar, skall regeringen s
snart det kan ske — dvs. inte omedelbart — i motsvarande mén — motsvarande
vad da? frigar man — upphéava eller mojligtvis andra meddelande, férordnan-
de eller med st6d darav meddelade féreskrifter. -

Detta, herr talman, som har forelagts oss ér ingen lag, det ar ett moras.

Anf. 8 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att den utrikesdeklaration som hiér har framlagts
for riksdagen foljer en gammal tradition. Den ér fullstindig, mattfull och
balanserad. Jag noterade nagra passager med stort intresse, och jag vill i den
héir repliken uppehalla mig vid en, namligen den dir utrikesministern lagger
ut texten i frdgan huruvida en svensk bojkott av Sydafrika ir forenlig med var
traditionella svenska utrikespolitik.

Utrikesministern sidger: “Sverige kan inte i denna fraga misstinkas handia
pé uppdrag av ndgot maktblock eller i ndgon enskild stats intresse.”” Nej, det
ar precis sd. Det ir ju ocksa detta som dr huvudkriteriet i var.alliansfrihet och



var neutralitetspolitik. Darmed har man allts& uppfyllt sjalva grundkriteriet
for att vi skall kunna delta i en sanktion utan att bryta mot traditionell svensk
utrikespolitik. Den tolkningen gor folkpartiet, och vi menar att vi ddrmed
star fast vid gammal traditionell svensk utrikespolitik — preCIs av de skél som
utrikesministern sjalv har har utvecklat.

Detta har ju ocksa, som jag antydde i mitt tidigare inlagg, dvertygande
visats av Sverker Astrém. I den utfragning som Carl Bildt dberopade far
Sverker Astrom fragan: "Ar det da ett brott mot Undénlinjen, enligt din
uppfattning?” Sverker Astrom svarar: “Jag kan faktiskt inte alls se det.” SA
utvecklar han skilen. Det ena ar att Sydafrika linge har varit ett unikt
exempel pa brott mot FN-stadgan. Han pépekar att inte bara generalforsam-
lingen utan dven sakerhetsradet har fattat en rad olika beslut, dar man
t. 0. m. har gatt sa 1angt att man sagt att apartheid kan bli ett hot mot freden i
Afrika. Det andra skilet &r att vi inte riskerar att komma i klim mellan
supermakterna.

Av dessa skil har vi dragit slutsatsen att det i den situtation som
utvecklingen nu har medfért i Sydafrika — och nér vi har prévat méjligheterna
att komma fram i FN — &r bade moraliskt och riittsligt ratt att genomfora en
svensk handelsbojkott. Darmed slar vi folje med en lang rad andra stater,
vilket innebir att atgérden inte blir isolerad utan kan férvintas fa effekt pa
regimen i Sydafrika.

Utrikesministerns beskrivning av laget ir alldeles riktig — dvs. att FN:s
sdkerhetsrad har avslagit ett forslag om bindande sanktioner, att valdet har
trappats upp i Sydafrika, att man védjar till oss fran anti-apartheid-rorelserna
om att tillgripa handelssanktioner.

Det laget rddde faktiskt ocksa forra varen. Vi drog redan di slutsatsen att

viinte langre kunde vénta. Om vi skulle delta i en internationell handelsboj-

kott sa borde Sverige, liksom tidigare, vara opinionsbildande och padrivan-
de. Precis de skl som utrikesministern nu anfér, som underlag f6r det beslut
regeringen har kommit till, kunde anféras for ett ir sedan, eller atminstone i
slutet av maj och i borjan av juni forra aret. Vi har forlorat ett &r - vi hade
kunnat fatta beslutet tidigare. Men vi skall inte ldngre gréata 6ver spilld mjolik

utan vara tacksamma for att det nu har vuxit fram en bred enighet inom

Sveriges riksdag om att en handelsbojkott bor genomforas.

Det dr min forhoppning att det p4 motsvarande sitt skall vixa fram en
enighet i utrikesnamnden och hir i parlamentet om att denna atgird ligger i
linje med svensk traditionell utrikespolitik. Jag beklagar att en sidan enighet
annu inte har natts. Men i den regeringsdeklaration som hiir har presenterats
laser jag in att regermgen inte vill forstora de tolkningstvister som hir kan
foreligga.

Med anledning av den situation som vi nu befinner oss i vill jag ocksa fraga
vad regeringen har for avsikt néar det giller 6kat stod till frontstaterna. I den
proposition som riksdagen nu har att behandla om handelsbojkotten finns
inte nagot forslag till 6kat stod. Vi har fran folkpartiets sida foreslagit att en
del av bistdndet skall omgrupperas, sa att vi samtidigt som vi fattar beslut om
en handelsbojkott kan félja upp med ett massivt stod till de frontstater som
riskerar att hamna i en énnu simre situation pa grund av bojkotten. Det vore
intressant att fa utrikesministerns kommentar till detta.
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Anf. 9 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Som en allmiin kommentar till regeringsforklaringen vill jag
girna understryka att den, som redan har sagts har, dr mattfull i tonen och
balanserad. Den ar kanske inte fullstindig — det kan ingen regeringsforkla-
ring vara. Men den betonar vad som i langa stycken 4r gemensamma svenska
standpunkter, och det &r viktigt for att man skall kunna ge trovardighet at det
utrikespolitiska agcrandet.

Jag tycker att det finns anledning att ibland ocksa siga, dven om vi har en
och annan hérd debatt mellan regering och opposition, att Sten Andersson pa
ett foredomligt séatt forsoker halla kontakt med de olika politiska partierna.
Det gor att den debatt som fors hir i dag kanske blir mer avspénd dn vad den
annars skulle vara. Det ar alltsa en viktig del i arbetsmetodiken, som vii alla
fall uppskattar mycket.

Flera av de fragor som diskuteras i dag kommer att finnas pé riksdagens
bord under véren, och i samband dirmed kommer mer detaljerade stall-
ningstaganden att krivas av oss.

Jag vill understryka vad Ingemar Eliasson har varit inne pa — att vi
naturligtvis uppfattar det som en viktig framgéang for Sverige att vi nu kan fé
en bred enighet om en Sydafrikabojkott. Dessutom maste det naturligtvis
vara sd, att det kriivs av oss att vi genomfor vissa atgarder i sodra Afrika, och
en del av dem ir redan igingsatta.

Det dr min och centerpartiets 6vertygelse att nir vi en ging har bestamt oss
for en handelsbojkott, dd kommer kraven pa att stiilla upp pa frontstaternas
sida att 0ka hogst avsevirt, och dé far det inte finnas ndgon som helst tvekan i
det avseendet. Jag instimmer girnai den friga som Ingemar Eliasson stillde.
Vi hade kanske pa den punkten vintat oss nigot mer av framtidsbesked nir
det giller hur man tanker agera for att folja upp ett bojkottbeslut. Det dr ett
starkt moraliskt krav pa oss att stilla upp fér dem som mer direkt drabbas av
eventuella motaktioner.

Jag tycker inte det finns anledning att géra nigon stor debatt av de
eventuella nyanser som kan finnas i uttolkningarna av Undénlinjen, i varje
fall mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet. Jag noterar att
utrikesdeklarationen p&d den hir punkten har tonat ner en del tidfgare
uttalanden. Tidigare yttranden fran mig i debatten har en del uppfattat som
en mycket vid tolkning av vad Undéndoktrinen alagger oss. Sa skall det
definitivt inte tolkas. Didremot tror jag det &r farligt att ldsa fast sig vid
uttalanden, som innebir att en situation ar unik och darfor skall leda till ett
visst handlingsmonster i framtiden. Det finns inga situationer som ir exakt
lika. Men det finns och har funnits rasregimer i modern tid, ocksé i Sydafrikas
omedelbara nidrhet. Rhodesiabeslutet i borjan av 70-talet ir ett typexempel
pa just detta. Darfor tror jag det skulle vara bra med en viss aterhallsamhet.

Jag tycker ocksa att det i viktiga delar var vélgorande att hdra ambassador
Sverker Astroms uttalanden kring detta. Det ar viktigt att inte gora de
visentliga ingredienserna i Undéndoktrinen till en tvangstroja for framtiden.
Jag tror att de som efterstrivar nagonting sddant bor fundera dver att den
svenska debatten ar skild ifrdn verkligheten i Sydafrika. Det finns egentligen
bara ett uttryck for det: I Sydafrika giller det livet. Hir i vart land kan vi ha



rad att diskutera utrikespolitiska doktriner och formuleringar. Men vi skall
inte gora den debatten till den dominerande.

Det ir ocksa viktigt att sdga att det handlar om en process. Vi har frén
centerns sida upplevt att vi borde haft ett nirmare samarbete med de 6vriga
nordiska linderna. Men vi kommer nu att ga i samma riktning och gora det
ungefar samtidigt. Det ar viktigt att den kontakten halls och att det nordiska
utvecklingsprogram som finns nir det giller Sydafrika f6ljs upp. Jag utgar
ifrdn att utrikesministern kommer att dgna det sdrskilt intresse och att de
kommande utrikesministermoétena kommer att ta upp den frgan.

Men jag vill direkt stilla fragan till utrikesministern om s kommer att ske,
vilka ytterligare atgarder i programmet som man tanker ta fram och hur man
skall samordna atgirderna nér det giller frontstaterna.

Anf. 10 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Forst nadgra ord om utrikesministerns pastdenden om att jag
gor det for enkelt for mig i EG-debatten. Jag anser inte det. Lat mig ga
tillbaka till hela debatten.

Vi var emot en svensk anslutning till EG, som jag sade av omsorg om vart
lands neutralitet och alliansfrihet. Och det ar darfér som vi ser med oro pa
den pagéende s. k. harmoniseringen. Vi tycker oss se ett svenskt nirmande
till EG som inte ens dr foremal for offentlig debatt, och vi stiller oss fragande
till den tystnaden och den politiska anpassningen till EG.

Jag tycker inte heller att deklarationen frdn regeringen i dag skapar
klarhet. Sten Andersson siger: "Vart forhéllande till EG har funnit sin
form.” Det gor han i ett lage just nar vart forhallande till EG star infor stora
forandringar. Vi ser en fara i harmoniseringen. Vi ser ett hot mot oberoendet
och sjilvstandigheten, mot sjilva grundvalarna for var neutralitet.

Regler och bestammelser forandras for att moéta EG:s krav, sager Sten
Andersson. Ja, men av bl. a. det skilet avvisades ju en svensk anslutning till
EG. Och jag formodar att detta var en bidragande orsak till att ocks de
andra partierna for en del ar sedan avvisade ett svenskt EG-medlemskap.
Fragan blir d@ om de andra partierna har andrat uppfattning. Det 4r en
mycket marklig tystnad som réader.

Jag pastar inte att regeringen vill harmonisera in Sverige i EG. Jag pastar
inte i dag att regeringen vill ansluta Sverige till EG. Men jag pastar att
regeringen mumlar om de hir frigorna. Det skapar osikerhet, och det
skapar méjligen forhoppningar pa en del hall.

For var vilfards skull maste vi narma oss EG, siger Sten Andersson.
Samtidigt sdger han med all ritt — och det 4r bra — att det finns en gréns,
namligen fragan om neutraliteten. Men det intressanta ar: Var gar den
gransen? Ar den téjbar?

Jag gor det inte for enkelt for mig, men jag ser en hel rad problem som jag
tycker att ocksa regeringen borde se. Jag nimnde ett exempel, fragan om
arbetsmiljon, men det finns en hel rad andra exempel.

Menar ni att det finns ndgot som vi kan tumma pa? Menar ni att det finns
lagar och bestimmelser dar vi kan sinka vara krav for att harmonisera oss
och komma nidrmare EG? Tror ni att vi kan fa de foérdelar som EG kan
erbjuda oss pa det handelspolitiska omridet utan att det kostar oss
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nagonting? Tror ni att vi kan plocka russinen ur kakan?

Jag tycker det vore mycket battre om regeringen klart och entydigt tog
fram alla de problem som finns nér vi star infér den hir fragan. Pa vilka
omraden skulle vi behdva siinka vara krav for att narma oss EG handelspoli-
tiskt, och var gér griansen for neutraliteten?

Sedan négra ord ocksid om Sydafrika. Hur 6verens vi &n ma vara i kritiken
och avstandstagandet gentemot apartheidsystemet skall vi inte sticka under
stol med att det finns mycket olika asikter om en bojkott. Nagra av
motstindarna 4r emot en bojkott darfér att den drabbar de svarta, siger de.
Andra ir drligare och séger rakt ut att de dr emot en bojkott darfor att den
drabbar dem sjilva.

Det ar naturligtvis riktigt att en bojkott av Sydafrika far konsekvenser.
Den far konsekvenser for de svarta, som dnda begir av oss att vi skall
bojkotta apartheidregimen. Den far konsekvenser for frontstaterna, som
anda begir att vi skall bojkotta Sydafrika. Den far konsekvenser ocksé for
Sydafrika — det visar landets reaktioner pa bojkottlagen. Och bojkotten far
naturligtvis ocksd konsekvenser for Sverige och mer eller mindre for olika
ménniskor i Sverige. Men solidariteten far inte stanna vid till intct férpliktan-
de ord. Solidariteten har ett pris, och-det priset maste vi vara beredda att
betala, om vi menar allvar med vart uttalande om stéd fér de svartas
frihetskamp.

Jag stillde en fraga till regeringen: Anser ni att de svenska foretagen skall
ges mojligheter att dvervintra och stanna kvar i Sydafrika efter en svensk
bojkott?

Till sist frdgan om vapenexporten. Det ér litet mirkligt att det ér sa tyst om
den fragan hir i dag. Det édr en fraga som diskuteras och dir en bred
allménhet har ratt att begéra svar. Jag frigade de andra partierna om de star
fast vid forsvarskommitténs forslag att mjuka upp vapenexportreglerna och
internationellt utvidga den svenska krigsmaterieltillverkningen. Ni méste
forstd att vi star frigande — och vi 4r inte ensamma om det — infor
férsvarskommitténs forslag, inte minst mot bakgrund av den senaste tidens
avsldjanden. Tvivel uppstar om vad ni verkligen anser betriaffande vapenex-
porten, om ni enbart av taktiska skil for narvarande sitter i konstitutionsut-
skottet och ifragasétter delar av vapenexporten, eller om ni har tagit intryck
av den senaste tidens avslgjanden. I det senare fallet borde ni ocks& dra
konsekvenserna och ta avstand fran férsvarskommitténs forslag.

Anf. 11 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Forst ndgot om vart samarbete med EG. Nej, Lars Werner,
neutraliteten sétter en absolut och bestamd grins for vart samarbete med
EG. Jag har talat om formen, inte om innehallet. Jag menar att vi varje ging
vi stélls infor ett problem — det ma gilla en harmonisering eller det tekniska
samarbetet eller vad det nu kan vara — da fr diskutera hur nira neutralitets-
gransen vi dr, men vi kommer aldrig att tumma pé den.

Vad giller avsteg eller inte och konsekvenser for framtiden av vart
kommande bojkottbeslut skall jag inte upprepa motiven till att vi ansett det
finnas anledning att géra ett avsteg, men vi betraktar det som ett avsteg fr&n
Undénlinjen. Det ir val motiverat men det ar ett avsteg, och vi har av skl



som jag ocksa har namnt anledning att betrakta det som en engangsforeteel-
se. Det ar ocksid ett avsteg fran vara forpliktelser i forhéllande till
GATT-6verenskommelsen. Jag betraktar inte alls detta som problemfritt,
men jag tycker att Carl Bildts farhdgor ar 6verdrivna.

Vad sedan galler Sydafrika och framfor allt frontstaterna vill jag siga till
Olof Johansson och Ingemar Eliasson, som tog upp detta, att det vore
ansvarslost av Sverige — och det har jag havdat i manga internationella
sammanhang — att bara kriva sanktionsatgirder, om man inte ocksé
forbinder detta krav med insatser for att bygga ut infrastrukturen, bygga
hamnar, vagar, flygfalt och annat i frontstaterna for att géra dem mera
oberoende av Sydafrika. Det maste goras pd ett sddant sitt att ocksé ett
framtida fritt Sydafrika kommer att fa nytta av det. Pa det sittet stoder man
de positiva krafter som finns ocksa bland de vita i Sydafrika. Férutom de niira
2 miljarder kronor som vi varje ar bidrar med till detta omrdde lade vii hostas
till ytterligare 660 milj. kr. Jag kan inte siga exakt vad som kommer att handa

framéver, men i den tilliggsbudget som laggs fram i vir kommer det att

finnas ett forslag som tar fasta pa dessa fragor, och da far vi tillfalle att
diskutera om vi kan gora nagot ytterligare.

Lat mig sedan knyta an till ndgot som Ingemar Eliasson ocksa tog upp,
nimligen den bild man har i utlandet av Sverige och hur den paverkar véra
relationer med utlandet. Den bilden 4r naturligtvis splittrad. Ingemar
Eliasson sade att detta i stor utstrackning beror pa hur vi klarar de interna
kriserna. Ja, vi har hyggligt klarat den kris som uppstod efter mordet pa Olof
Palme, vi har hyggligt klarat den ekonomiska krisen, och det péverkar
Sverigebilden. Men naturligtvis pdverkas Sverigebilden ocksd av all den
osikerhet och den oro som nu finns i det svenska samhillet. Den paverkas av
alla de rykten och misstiankliggéranden, beskyllningar och spekulationer som
ocks4 finns i det svenska samhillet — férst mordet p& Olof Palme, sedan den
hittills resultatlésa jakten pd mérdaren, strulet tidigare i utredningsarbetet,
rykten om vapenaffarer, om kriminella handlingar och om statsrdd som inte
fullgjort sina forpliktelser. Jag vill bara siga att vi alla — regering och
opposition — har ett gemensamt ansvar for att sa snart som mojligt goéra den
bilden klarare 4n vad den ér i dag, inte d6lja ndgonting utan ta fram hela
sanningen. Jag vill vadja till dem som har fatt fortroendet att ta fram
sanningen att vara litet forsiktigare innan hela sanningen har tagits fram. Om
man under viigen fran ett forhor gar ut med sina egna omddmen, leder det 14tt
till att oron i landet 6kar i stallet for att minska.

Vad giller vapenaffirerna vill jag bara anldgga ett par utrikespolitiska
aspekter pa dem. Den fragan kriver en mera grundliggande diskussion an
vad vi far rum med hir. Det dr klart att om ett stort svenskt féretag som det
sdgs har begatt kriminella handlingar genom att smuggla vapen till lander
som dar i krig s& skadas Sveriges anseende, och det kan i vérsta fall uppsta
utrikespolitiska problem. Dess viirre — enligt min uppfattning — ar lagarna
sadana att féretag som lojalt foljer givna riktlinjer och de lagar som giller kan
forsatta Sverige i en utrikespolitiskt besvirlig situation. Man har i dag ratt att
marknadsfora sina produkter, att skriva preliminira kontrakt med regering-
ar i vilket land som helst. Sedan skall Sveriges regering préva dessa kontrakt.
Det har i manga fall hiint att vi har varit tvungna att siga nej, och da skapas
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det ett utrikespolitiskt problem i forhillande till vederborande land. Det ar
en olycklig situation.

Av detta dr det framfor allt tva slutsatser som bor dras. For det forsta maste
vi s& snabbt som méjligt fa fram allt som galler dessa affarer — inte bara den
nuvarande regeringens hanterande utan ocksa foregidende borgerliga rege-
ringars hanterande — utan att jag for ett 6gonblick misstdnker eller pastar att
det har begatts nigon felaktighet. Har har varit en stor debatt om
forsaljningen av Robot 70 till Singapore och eventuell vidareexport. Ett
faktum ar att 714 Robot 70 har sélts till Singapore. Inte en enda av dessa
robotar har salts efter tillstdnd av en socialdemokratisk regering, utan alla
tillstand har givits av borgerliga regeringar. Darfor 4r det nédvéndigt att
regeringarnas hantering kartlaggs och att man far alldeles klara besked —
fortfarande utan att jag sdger att jag misstanker att nagra oegentligheter har
agt rum.

Den andra slutsatsen som man redan nu kan dra ar att vi for att undvika att
sddana hir utrikespolitiska problem uppstar méste skérpa badc lagstiftning-
en och kontrollen av att lagarna foljs. Till den debatten far vi &terkomma.

Anf. 12 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Forst om Sydafrika och Undénlinjen i all korthet.

Det ar klart att Ingemar Eliasson har en poéng i den hir debatten, nir han
papekar att alla de skil som utrikesministern raknar upp for att gra avsteg
frdn Undénlinjen ocksa fanns for ett ar sedan. Men for ett ar sedan sade
riksdagen, regeringen, statsministern och utrikesministern att det inte gick,
och det som inte gick for ett ar sedan det gdr nu med skél som inte har
forandrats sedan dess. Det ar ett lappkast, och det ar klart att skilen
huvudsakligen ar inrikespolitiska och inte utrikespolitiska. Det dr ocksa
sjalvklart att denna typ av mera inrikespolitiskt motiverade lappkast staller
till en del skada for den utrikespolitiska troviardigheten. Det blir svart for
Sverige att i fortsattningen dnklaga andra nationer som bryter mot GATT-
avtalet for att ifrigasitta folkrétten. Deras sjalvklara replik blir: Det kan ni i
Sverige siga, men ni gdr samma sak, och dirfor tar vi ingen stdrre hinsyn till
vad ni sdger.

Jag ar fortfarande litet férvanad 6ver att utrikesministern inte har skapat
nagon klarhet angéende folkrattsfrdgornas framtida stallning i utrikesdepar-
tementet. Den klarheten borde kunna skapas. Det skall inte behdva vara
nagon diskussion om den.

Jag vill ge ndgra korta kommentarer till den diskussion som vi ocksa har
fért, och som vi kommer att fortsatta att féra, om vapenexporten och om vad
som har intriffat. Forst och framst tror jag att det ar viktigt att vi har det
politiska kuraget att klart siga att Sverige mdste exportera vapen. Det har
forsvarskommittén sagt. Det var vi eniga om, och det skall vi vara eniga om
hér ocksé. Vibehaver for var trygghet en forsvarsmaterielindustri, och denna
ir beroende av en viss export. Denna export skall ske under sd ordnade
former som mdjligt. Vi skall kontrollera den pa ett tillfredsstallande sitt.
Men vi skall inte skimmas 6ver den, utan vi skall vara stolta Over att andra
nationer som vill bevara sitt oberoende anser att de system som vi tar fram
hir i Sverige ar battre &n system som tas fram i andra lander. Det tycker jag



att ocksa utrikesministern nigon géng kunde ha kuraget att siga.

Jag tycker emellertid att regeringen i vissa hinseenden har rort till det for
sig och rort till det for Sverige. Klara besked, dven om dessa klara besked ar
obehagliga, dr nédvandiga.

Sten Andersson siger nu att regeringen och oppositionen har ett gemen-
samt ansvar for detta. Néja, det dr vil att ta till. Mats Hellstrém &r ansvarig
for sig sjalv, och vi har inget ansvar fér om Mats Hellstrom r6r in sigi den ena
motsittningen efter den andra, s 1angt att det ér litet svart att se i vilken &nde
han egentligen skall komma ut. Det &r inte vi som har ansvaret om Roine
Carlsson kommer med oklarheter om Sveriges forsvarspolitik pé ett satt som
leder till tvivelsmal om vad han cgentligen dgnar sig at. Det ir regeringens
ansvar att svara for regeringens linje. Sedan har vi i oppositionen ett ansvar
for att ibland kritisera regeringen och ibland komma med goda rad om vad
man skall gora. Jag tycker — vilket jag har sagt tidigare, dven i utrikesndmn-
den, och jag kan &ven saga det hir — att regeringen har varit senfardig nér det
giller att ga till botten med uppgifterna om framfor allt leveranser av
Robot 70 till Iran. Dessa uppgifter har cirkulerat linge, och de ar utomor-
dentligt allvarliga. Det ar klart att man kan siga att det finns en aklagare i
Orebro som haller pd med detta. Men det ir inte alldeles tillfredsstallande.
Regeringen har ansvaret for fértroendet for Sveriges utrikespolitik gentemot
omvirlden. Dé skall regeringen gora allt som star i dess makt for att sd snabbt
som mojligt ta reda pa vad som faktiskt har intriffat. Och jag har sagt att jag
tycker att regeringen har varit senfirdig i friga om detta, och det tycker jag
fortfarande.

Sedan kan utrikesministern, skicklig politiker som han 4r, med den ritt att
disponera 6ver hemliga uppgifter som bara utrikesministern har, siga att sa
och s& manga robotar leverades vid den och den tidpunkten. Jag vet inte om
motsvarande rétt att avsloja olika hemliga uppgifter foreligger dven for andra
som har tillgdng till den typen av information. Lat mig da bara framhalla att
det som utrikesministern sager ar riktigt. Men den regering som skickade en
speciell emissarie till Singapore och lit denne emissarie komma hem och séga
att Singapore 4r vitt som snd6 och att vi dit skall exportera s mycket som det
6ver huvud taget gar att exportera var socialdemokratisk. Det ar mojligt att
det var ratt att gora det. Det ar mojligt att Sverker Astrom hade ritt, och det
ar mojligt att Mats Hellstrom hade ritt, men det var ni som gjorde det.

Om vi kan komma fram till formerna for att 14ta nigra som i genuin mening
ar oberoende ga igenom inte bara vad som faktiskt har intraffat utan hur
denna fréga har handlagts — vilka atgérder regeringen har vidtagit och vid
vilka tidpunkter — for att bringa klarhet, sa tycker jag att det vore bra. Jag
hoppas innerligt, och jag tror fortfarande, att en s&dan utredning skall
komma fram till f6r det forsta att det inte alls har forekommit smuggling i den
omfattning som man nu gor gallande fran vissa krafter, som sjilvfallet har ett
intresse av att diskreditera hela den svenska forsvarsmaterielindustrin, for
det andra att detta har handlagts pa ett ndgorlunda ordnat, anstindigt och bra
sitt. Men det viktiga dr att klarhet skapas. Och det ar mojligen ett
gemensamt ansvar, och det skall jag forsoka leva upp till. Men det vore bra
om regeringen ocksa levde upp till sitt ansvar — samtliga statsrad.

Prot. 1986/87:89

18 mars 1987

Utrikesdebatt

45



Prot. 1986/87:89
18 mars 1987

Utrikesdebatt

46

Anf. 13 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har litet svart, herr utrikesminister, att forstd varfor
regeringen inte tar fasta pa det som 6verensstimmer med svensk utrikespoli-
tik i friga om bojkott av Sydafrika. Frén ménga hall har det ju papekats och
belagts att Sydafrika under 1ang tid i véar politik och i FN:s behandling har
utgjort ett unikum, darfor att Sydafrika har skrivit in rasétskillnaden i sin
grundlag och dirfér att denna rasatskillnad 4r ett sa flagrant brott mot
FN-stadgan. Det har ocksa papekats och belagts att vi inte 16per ndgon som
helst risk att hamna i en stormaktskonflikt nér vi bojkottar Sydafrika. Det ar
sjdlva grundfragan i var alliansfrihet och i var neutralitetspolitik. Vi Ioper
inte risk att dventyra den for att vi nu staller upp pé en bred internationell
bojkott — 14t vara att beslutet i sdkerhetsradet inte blev sa langtgéende som vi
hade 6nskat, men sjilva grundkriteriet dr uppfyllt.

Den rekommendation som FN:s sakerhetsrad antog 1985 ger medlemssta-
terna mojlighet att bedoma i vilken omfattning och nér de skall vidta och
utvidga handelssanktioner. Vi har dragit slutsatsen att vi nu har kommit till
viigs ande och att vi nu maste medverka i och vara delaktiga i de
internationella bojkottaktioner som haller pa att vixa fram. Om detta ér vi
ense. Varfor inte ta fasta pa alla de skl som talar for, pekar pa och belagger
att detta ar i overensstimmelse med svensk traditionell utrikespolitik, den
s. k. Undénlinjen, i stillet for att 6verdriva de skillnader som utrikesminis-
tern pekar pa?

Jag fister stor vikt vid den formulering som finns i deklarationen och dir
det talas om att Sverige i friga om detta inte kan misstinkas handla pé
uppdrag av nigot maktblock, att Sverige inte blir patvingat ett stéllningsta-
gande och att Sverige hir star fritt frin stormaktskonflikter. Jag ser dnda
detta som ett led i en framvixt av en enighet mellan partierna ocksé p4 denna
punkt pd samma sétt som nér det galler synen pa en handelsbojkott. Det ar
moijligt att det dr en Overdrivet optimistisk tolkning, men jag hoppas att
utrikesministern kan medverka till att vi successivt ocksa kan se det som vi nu
ar verens om att géra som en naturlig och logisk forlingning av vara tidigare
stillningstaganden i Sydafrikafragan, vilka ju har ansetts vara férenliga med
svensk traditionell utrikespolitik.

Det ar betinkligt och bekymmersamt, for att inte séga ledsamt, om en
diskussion om teknikaliteter och tolkningstvister skulle ldgga en dimma 6ver
den viktiga grundvirderingen och sakfragan, namligen att visa solidaritet
med de fortryckta, med dem som kidmpar for sitt liv for att fa bli behandlade
som minniskor och fi sitt manniskovirde ter. Vi far inte lata fragan om
tolkning av avtal och doktriner ldgga en sloja 6ver denna viktiga grundvirde-
ring och denna sakfraga.

Nairbeslaktat med detta ar vart stod till frontstaterna. Jag har tagit intryck
av den argumentation som utrikesministern vid flera tillfillen har fort
harvidlag, dvs. att vi samtidigt maste komma frontstaterna till hjalp, och att
vi miste markera ett 6kat stod samtidigt som vi medverkar till att isolera
apartheidregimen. Vi har dragit véra slutsatser av detta, niémligen att
omfordela en stor del av bistandet s att det kommer frontstaterna direkt till
hjalp. .

Nu aviserar utrikesministern en sddan omférdelning. Men det hade varit



virdefullt om det hade kommit samtidigt med propositionen om handelsboj-
kott, s& att vi redan vid utrikesutskottets behandling av bistandet hade
kunnat ta héansyn till det. Det vore virdefullt om utrikesministern har kunde
fora fragan sd pass mycket framét, att vi samtidigt med beslut om
handelsbojkott kunde besluta om Okat stdd till fronstaterna.

Herr talman! Jag noterar till slut med tillfredsstéllelse de kommentarer
som utrikesministern gjorde till mitt resonemang om Sverigebilden. Jag
noterar att utrikesministern i stort sett anvinde samma ord som jag,
nimligen att vi har ett gemensamt ansvar for att korrigera och ritta till
bilden. Ett viktigt led darvidlag ar att vi later det politiska systemet bli
granskat utifrAn. Omvirldens och allménhetens tilltro till oss som politiker,
parlamentariker, fortroendevalda skulle 6ka om vi visade att en granskning
av obcroende jurister och betrodda kvinnor och mén utifran fick komma till
stand.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 14 OLOF JOHANSSON (c) replik: :

Herr talman! Jag vialkomnar det som Sten Andersson sade betriffande
frontstaterna, nimligen att regeringen darvidlag dterkommer i tilliggsbudge-
ten under varen. Jag vill ytterligare 4n en ging betona hur viktigt det 4r att vi
fortsatter det nordiska samarbetet nir det giller bojkott mot Sydafrika och
de olika atgirder som krévs samt att vi sjilvfallet fortsitter arbetet i FN for
att uppna heltickande sanktioner. Vidare vill jag pAminna om det uttalande
som gjordes gemensamt av partiernas foretridare i §verldggningarna i
somras och dir det hette att strivan efter sanktioner, beslutade av FN:s
sakerhetsrad, ar en huvudlinje i svensk Sydafrikapolitik. Nar man inte kan
folja huvudlinjen i varje moment, maste man &nd& hélla fast vid och arbeta
vidare efter den och darefter agera pid egen hand med tanke pd den
tillspetsade situationen i Sydafrika.

Jag skall ocksd ndgot kommentera vapenexportdiskussionen. Det &r
viktigt att betona att regeringen har méjligheter att omedelbart vidta vissa
atgirder. Det handlar om tillsyn, kontroll och information, och att se till att
utredningar har resurser. Det krivs inga sirskilda riksdagsbeslut, och man
behover inte invdnta nigonting i det hir fallet. Det &r naturligtvis en
regerings uppgift att sa langt det ar fysiskt mojligt snabbt skapa klarhet. Jag
tolkar in i Sten Anderssons forsta slutsats i dag att det ar den typen av
atgirder som man tinker sig att vidta i den man de inte redan ir vidtagna.

Snabbhet i utredningsarbetet dr en nddvindighet, for annars ger vi
oavsiktliga osikerhetssignaler till vir omvirld — och naturligtvis aven till den
svenska allmdnheten, men i dag diskuterar vi internationella komplikationer
i sammanhanget.

Regeringen har langtgdende mojligheter i dag att gora sddana hir insatser.
Det finns en risk att debatten sd mycket kommer att handla om alla
utredningar som tillsitts att man glémmer bort att det hir giller att ge
resurser till och sitta fart pa de utredningar som pégar.

Sverigebilden, som ocksd utrikesministern kommenterade, har dven vi
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fran oppositionen naturligtvis ett ansvar for. Jag vill direkt siga att det varen
ganska okonventionell uppstillning som skedde i samband med omorganisa-
tionen av Palme-utredningen. Jag tycker att det var en sjélvklar sak i det liget
att oppositionen stillde upp just for att fa fram en snabbhet i aktionen och
skapa en enighet, inte for att d6lja ndgonting — ingen har glidje av det~ eller
for att skapa nigon sorts oklart maktfordelningsforhallande i den svenska
demokratin, utan for att i en sddan hir unik situation forhindra att frigor som
inte lampar sig for det gors till partipolitik. Det vore oacceptabelt att de
skulle leda till en partipolitisk strid.

Nu skall granskningsarbetet naturligtvis ga vidare och gilla bade den
politiska nivdn och naturligtvis rittsapparatens sétt att fungera samt atgirder
i 6vrigt som krévs. Om detta kan vi ha en politisk debatt, men vi skall férsoka
undvika en partipolitisk debatt i den unika situation nir landets statsminister
har mérdats. Detta har i varje fall varit var avsikt. Detta ar viktigt, inte minst
for att skapa klarhet utanfor vart lands granser om den svenska situationen.
Ocksa dar kan det finnas inslag som leder till desinformation, som vi vet.
Darfor dr det viktigt att vi sjalva gemensamt gor vart bésta hir i vart land.

Anf. 15 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Nar det giller EG fick jag ett besked av utrikesministern,
namligen att neutraliteten satter granser i friga om harmoniseringen. Men da
aterstar de konkreta problemen: Vad kommer harmoniseringen att kréva,
och vilka konkreta problem kommer att uppstd? Till det far vi vil
aterkomma, for fragan dr naturligtvis inte slutdiskuterad.

Betriffande Sydafrika frigade jag utrikesministern och foretridarna for
de borgerliga partierna, s& nir som p& moderaterna, som har en egen linje i
denna fraga, om det fortfarande ar deras mening att de svenska foretagens
verksamhet i Sydafrika skall upphora. De svenska foretagen, som jag sade
tidigare, har forklarat att de skalil vara kvar i landet bojkotten till trots. Anser
ni att foretagen har tolkat lagen pé fel satt? Anser nj att forslaget ger
foretagen ritt och méjlighet att bli kvar i Sydafrika? Anser ni att de svenska
foretagen far vara kvar, eller skall de limna landet?

For nagra méanader sedan hette det att lagen skulle omojliggéra fortsatt
verksamhet i Sydafrika. Nu ligger forslaget pa riksdagens bord samtidigt som
foretagen forklarar att de tanker stanna kvar. D4 #r fragan: Ar det fel pa
lagforslaget, eller har ni 4dndrat &sikt? Om utrikesministern och regeringen
anser att de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika skall upphéra, borde
dessa uttalanden fran féretagens sida stimma till viss eftertanke. Maste man
inte tippa till sdidana mojligheter?

Lagen skall ge regeringen mojlighet att medge dispenser. Vad skall de
anvindas till? Det har sagts att det kan uppsta sarskilda situationer, t. ex. att
frontstaterna begir undantag. Fér min del misstinker jag att just mojligheten
till dispenser ger de svenska foretagen hopp om fortsatt verksamhet i
Sydafrika. Jag tycker att regeringen borde bidra till att skingra sddana
forhoppningar och misstankar genom att hédr i kammaren i dag ge uttryck for
vad man egentligen menar pa denna punkt.

Till sist till frigan om vapenexport. Jag har vid ett par tillfdllen stallt frigan
till féretradare for de andra partierna om man ar beredd att medverka till



Okad offentlig insyn i vapenexportaffarerna genom att t. ex. 1ata riksdagen fa
besluta om vapenexportlicenserna, som da skulle bli féremal for en offentlig
granskning och debatt hir i kammaren.

Carl Bildt tycker att vi méste fortsitta exportera vapen, bara det sker pé ett
anstandigt sitt. — Ja, det ar ett sitt att uttrycka fragan.

Men jag har inte fatt nagot svar pa frigan om 6ppenheten. Ar ni emot en
6kad dppenhet och insyn? Nagon uppfattning méste ni val 4nda ha, eller skall
vi tolka tystnaden s, att ni inte vill ha offentlig debatt om dessa fragor utan
vill gdmma dem i ytterligare en utredning? Vi saknar ju inte utredningar pa
det hiar omradet. Om jag inte har riknat alldeles fel ar det atta nio
utredningar som sysslar med olika bitar av detta.

Jag frdgade ocksa om stillningstagandena i férsvarskommittén innebér att
ni menar att vi skall tunna ut vapenexportlagen och internationellt utvidga
den svenska krigsmaterieltillverkningen. Ar verkligen slutsatsen fran er sida
att den senaste tidens affirer skall resultera i att lagarna behdver mjukas
upp? Utrikesministern sdger att vi befinner oss i en olycklig situation. — Ja,
det dr vil det minsta vi kan siga. Det finns svarigheter. Vi maste skirpa
lagstiftningen — det tycker jag dr ett steg i rtt riktning. Men moderaternas,
centerns och folkpartiets linje 4r att vi behdver ytterligare en utredning. Ar
det verkligen vad vi behover? Skall vi i forsta hand vanta pa en utredning
. innan vi tar stillning? Kan vi inte ta stillning till vissa principiella fragor
redan i dag?

I konstitutionsutskottet visar i vart fall ett parti en oerhdrt stor iver och
aktivitet, framfor allt nir det galler att granska den socialdemokratiska
regeringens goranden och latanden. Men det handlar ju inte om principen
om export av vapen i sig. Moderaterna féorekommer flitigt i sammanhanget
och i den hér debatten, och man kan ibland forledas att tro att de ar sarskilt
mycket emot vapenexport. Sanningen ar ju den — for att bara ta ett exempel -
att moderaterna pa tio ar inte har funnit anledning att stilla en enda fraga
eller interpellation om vapenexporten hir i kammaren.

Anf. 16 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Utrikesdebatten spanner Over nastan alla internationella
frégestallningar, och regeringsdeklarationen tar upp alla 4mnen som ar av
intresse for Sverige. Jag vill bara meddela kammaren att en rad av dessa
frgor senare i var kommer att behandlas i riksdagen med anledning av
utlatanden fran utrikesutskottet. Det giller t. ex. bistdndet, som vi kommer
att debattera i slutet av april. Sydafrikafrdgan kommer upp vid ungefir
samma tidpunkt. Det blir ett betinkande om nedrustning och ett om
Mellanéstern. I host kommer ett betinkande om ménskliga rittigheter, som
vi har tankt att 4gna ganska l&ng tid, bereda grundligt och f4 en omfattande
debatt om i kammaren. Det blir en diskussion om EG och en diskussion om
vapenexporten. Det blir ocks& diskussioner om saval Nordiska radet som
Europaradet. Denna utrikesdebatt blir sdlunda mer en principiell diskussion.

Herr talman! Jag kommer att ta upp nagra av de &mnesomréden som jag
frdn mina utgdngspunkter anser mig vilja berora i dag.

Forst ndgra ord om apartheid och sédra Afrika. Jag noterade med
tillfredsstillelse regeringsdeklarationens forsikran att regeringen i alla
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internationella fora kommer att ta upp fragan och forsoka fé flera lander att
engagera sig i effektiva sanktioner mot apartheid. Om sanktionerna inte blir
effektiva kommer det att drabba randstaterna hart. Det 4r ocksé viktigt att
vart bistidnd till sd stor del som nu sker gér till dessa stater. Deras
infrastruktur méste byggas ut. Detta dr en forutsittning fér oberoende av
Sydafrika. Men problemen ar ménga. Det svenska bistindssamarbetet med
t. ex. Lesotho kan inte genomf6ras utan anvandande av Sydafrikas transport-
leder.

Jag instimmer i beklagandet att sikerhetsradet inte kunde fatta beslut i
Sydafrikafragan. Fran flera regeringar sdger man att sanktioner inte leder till
négot. Men om Forenta Staterna, Storbritannien, Vasttyskland och andra
linder menar allvar med sina fordomanden av apartheid som fenomen,
varfor gor dessa stater da sa litet? Tiden gar. Fortrycket pagér. Virldssam-
fundet dr handlingsférlamat.

De svenska sanktioner som kommer att trida i kraft vid halvarsskiftet bor
féorhoppningsvis kunna vara foredéme f6r ndgra andra lander. Men verk-
ningsfulla sanktioner kan inte f4 innehélla s3 manga undantag som t. ex. det
nu liggande norska lagforslaget.

Den 22 april kommer riksdagen att debattera bistdndspolitiken. Vi
aterkommer di till frigan om samarbetet med sédra Afrika liksom till
samarbetet med en rad andra lander. Jag vill i det sammanhanget endast ta -
upp tva fragor.

Vid ett besok i Vietnam for ett par veckor sedan hade jag tillfille att
samtala med savil premidrministern som utrikesministern. Bada forsikrade
att ockupationen av Kampuchea kommer att upphéra senast 1990. Det ér en
viktig forutsittning for fortsatt svensk-vietnamesiskt bistdndssamarbete, och
jag hilsar med tillfredsstillelse denna forsdkran frdn den vietnamesiska
regeringen.

Herr talman! Det har under den senaste tiden forekommit debatt om vart
bistdndsorgan SIDA. Vi ser fram emot justitiekanslerns bedémning av de
hindelser som lett till den s. k. munkaveldebatten. I denna har ocksa havdats
att SIDA s konsultavtal strider mot grundlagen. Skulle det vara riktigt skall
naturligtvis reglerna &ndras. Men det finns anledning att erinra om att
avtalsformuleringarna har utarbetats i samarbete med riksrevisionsverket.

Iregeringsdeklarationen talas om Europaradets betydelse. I min egenskap
av ordférande i den parlamentariska delegationen vill jag uttala min glidje
6ver detta. Radet har haft stor betydelse for samarbetet i Europa genom
artionden, inte minst i arbetet fér manskliga rattigheter. Har kommer i dag
det turkiska problemet in i bilden. Utan tvivel har det skett forbattringar i
Turkiet med avseende pd méanskliga rattigheter. Men det ar med stor oro vi
ser hur den kurdiska befolkningen behandlas. Turkiska bombplan dédar
kurder. Ett medlemsland i Europaradet faller bomber éver en befolknings-
minoritet. Ingen vet i dag hur det kurdiska problemet skall 16sas. Vi kan
endast uppmana Turkiets regering att i samverkan med andra lander i vilka
kurdiska minoriteter lever soka att med fredliga medel finna en l6sning. Det
finns eljest risk for att det kurdiska problemet kan vixa till en ny stor
internationell krishérd.

Cypern dar medlem i Europaridet. Beklagligtvis har varken denna



organisation eller andra, t. ex. Forenta nationerna, kunnat medverka till att
ena de bada folkgrupperna pa 6n. Det ar en hipnadsvackande brist pa god
vilja som visas frdn olika héll. Saval den turkiska som den grekiska
regeringen visar brist pa vilja till kompromiss och samarbete. Turkarna
ockuperar den norra delen av 6n. Det dr en rimlig slutsats som den svenska
regeringen drar av det lasta laget nir man meddelar generalsekreteraren att
det inte &r mojligt att fortsitta med trupper i FN-styrkan under nuvarande
omstandigheter.

Vid en resa i Mellanostern i héstas kunde en delegation fran utrikesutskot-
tet konstatera hur I4st laget ar. Israel visar inga avsikter att dra sig tillbaka
fran ockuperade omraden. Man &r heller inte beredd att 1ata PLO deltai en
internationell konferens. Denna lasning dr mycket olycklig. Att PLO:s
deltagande skall forhindra héllandet av en konferens ar orimligt. Det borde
vara mojligt att visa nigon kompromissvilja, om man verkligen 6nskar fA slut
pa konflikten i Mellandstern.

Utrikesutskottet besokte ocksd Etiopien. Vi har sedan manga artionden
tillbaka néra relationer till det etiopiska folket, som under historien fatt lida
sa mycket under yttre tryck, inbérdeskrig och torka. Det ar med stor oro vi
ser pa det pagdende inbordeskriget, som tar sd mycket av det fattiga landets
resurser och fororsakar s mycket mianskligt lidande. Det 4r ocksd med oro vi
foljer utvecklingen pé landsbygden, dir stora folkomflyttningar riskerar att
leda till krankningar av manskliga rittigheter. Aven om vi inte begir att
inférande av visteuropeiska demokratiska samhillssystem skall vara en
forutsattning for bistdndssamarbete, kan vi inte godta varaktiga krankningar
av manskliga rattigheter.

Enriksdagsdelegation besokte i juni 1986 EG-parlamentet liksom foretra-
dare for kommissionen och radet. Vi deklarerade den svenska riksdagens
intresse for utvidgat samarbete med Europeiska gemenskapen inom de
ramar som var neutralitetspolitik medger. Vi métte stor vilvilja och stort
intresse fran foretradare for EG. Dock visade det sig att parlamentsledamo-
terna inte alltid kande till eller férstod Sveriges situation. Vi gjorde vad vi
kunde for att forklara var position. Det ar sakerligen viktigt att detta sker
fortlopande. Tata kontakter mellan féretradare for Sveriges regering och
riksdag och EG:s olika organ ér viktiga for den utveckling av samarbetet
mellan dem och oss, vilket betyder s& mycket for Sveriges ekonomiska
utveckling.

Herr talman! Ett ekonomiskt starkt Vasteuropa 4r en viktig forutsattning
for hela varldens utveckling. Fran Viasteuropa gar de stora strémmarna av
bistand till den tredje virlden. Dessa insatser bor 6ka. De visteuropeiska
demokratierna har ett stort ansvar bade fér den ekonomiska utvecklingen
och for uppritthallandet av ménskliga rattigheter. For flera europeiska
linder géller ett sarskilt, historiskt ansvar fran den tid di kolonialismen
grundlade mycket av dagens underutveckling.

Sévil nar det giller utvecklingsbistind som nir det giller kampen mot
apartheid har tredje virlden ritt att stilla krav pd Visteuropa. Det ar, herr
talman, en viktig uppgift for Sverige att medverka till att de vasteuropeiska
demokratierna lever upp till dessa krav.
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Anf, 17 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Som ett litet, utrikeshandelsberoende land bygger Sverige
sin valfard p& internationell samverkan. Vi kan uppritthalla en hog
livskvalitet endast genom ett omfattande kontaktutbyte med andra linder pa
praktiskt taget alla samhillslivets omraden. Ekonomiskt och socialt, kultu-
rellt och ideologiskt hamtar vi vér styrka ur det internationella samarbetet.
Aven vilfirden, som vi ofta tror ar specifikt svensk, dr beroende av det fria
utbytet av tankar, idéer, forskningsresultat och produkter som bl. a. gor det
mojligt att ge sjuka och handikappade en kvalificerad vard.

Varje bedémning av Sveriges framtid maste ta sin utgdngspunkt i en
bedémning av omvirldens utveckling. Till alldeles évervigande grad be-
stams var utveckling av den gemensamma firdriktningen fria lander emellan.

Det finns de som beklagar detta och som dréommer om att Sverige skall
spela en roll alldeles for sig sjdlvt, en roll dar vi inte 4r lika beroende av
influenser och impulser fran andra linder och kontinenter.

Visst kan vi avskdrma oss — det finns inget som siger att Sverige
naturnddvindigt maste samverka. Men forlusten blir da stor i form av
minskad vilfard, kulturell isolering och ekonomisk tillbakagang. Valet ar
dirfor ganska litt.

Kulturellt, ekonomiskt och socialt dr Sverige en del av Europa. Den
vitalisering av Europa som EG:s planer p4 att skapa en intern fri marknad f6r
320 miljoner ménniskor ger 16fte om &r av avgorande betydelse ocksa for oss.
Det ekonomiskt starkare och utrikespolitiskt morskare Europa som EG:s
planer ger férhoppningar om kan komma att bli en allt betydelsefullare
faktor i 1990-talets varld.

Sverige maste stirka och fordjupa sina kontakter med den europeiska
gemenskapen. Regeringskansliet har dragit i gdng ett fértjanstfullt arbete for
att mojliggora for Sverige att aktivt delta i den ekonomiska integration som
nu pagdr. Vi méaste aktivt soka paverka de gemensamma europeiska
losningar som forhandlas fram pé viktiga omraden som utbildning och
forskning, kapitalrorelser, skatter, tjanstehandel m. m. De nidrmaste aren ar
mycket betydelsefulla. Det dr nu som vi och 6vriga EFTA-lander maste se till
att inte skirmas av frdn den euoropeiska utvecklingen.

Men samarbetet med Europa far for Sveriges del inte bara handla om
ekonomi. Sverige maste ta del ocksé i den kulturella, sociala och ekonomiska
utvecklingen. Sverige bor varda sig om sina europeiska forbindelser pa bred
front. Sverige har stora mojligheter att stiarka forbindelserna med Europa
genom att samhallslivet i vid mening engagerar sig i Europaarbetet. Det
giller Sveriges riksdag, som genom sina utskott kan uppritthalla kontakter
med motsvarande organ i Europaparlamentet. Det giller partier, institutio-
ner och folkrorelser, som genom egna initiativ och kontakter kan bidra till att
gora Sverige i basta mening Europatillvént.

Parallellt med att var integration i Viasteuropa 6kar maste kontakterna
med Central- och Osteuropa byggas ut. Detta kan ske pa bilateral basis och
genom ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i ESK-processen. Férhandling-
arna i Wien tycks just nu praglas av méngder av forslag och propder som
framlagts av de deltagande staterna. Det ar ocksa betydelsefullt att bredden i
Helsingforsavtalet bibehalls. Miljofragor, ekonomiska fragor och inte minst



frdgan om de manskliga rattigheterna maste foras framat vid sidan av
nedrustningsforhandlingarna. Den nya, 6ppnare attityden hos ledningen for
Sovjetunionen borde Oka mojligheterna att gora landvinningar for de
ménskliga rittigheterna inom Helsingforsprocessens ram.

For folken i Osteuropa ar Helsingforsprocessen, sedd som en helhet,
oerhort viktig. Om detta vittnar bl. a. bildandet av de manga Helsingfors-
grupperna i ost. Folkens férhoppningar i 6st fir inte svikas i de fortsatta
ESK-férhandlingarna. D4 vinnes ingen stabilitet i Europa. Framsteg maste
uppnas pa alla Helsingforsavtalets sakomréden.

Herr talman! Samtidigt som forhoppningar om betydande framsteg pé
nedrustningsomridet Aterigen fitt ny ndring tycks oron for vad en s.k.
nollésning kan fora med sig finnas kvar i flera europeiska huvudstader. En
denuklearisering av Europa ror vid mycket centrala sikerhetspolitiska
forestillningar, etablerade sedan decennier. Det dr forstaeligt om visteuro-
péerna, som har kdmpat sig igenom medeldistansmissilernas utplacering,
stiller sig ndgot avvaktande infér en amerikansk-sovjetisk 6verenskommelse
som innebir att medeldistansmissilerna avvecklas, samtidigt som de sovjetis-
ka kortdistansrobotarna blir kvar och en konventionell nedrustning dnnu inte
har péborjats.

Nedrustningen maste foretas sa att bade Gst och vist kdnner att deras
sdkerhetspolitiska intressen tillvaratas. I denna ekvation ingér ocksé den
sovjetiska oron for det amerikanska SDI-programmet.

I Geneve pagar de viktiga kemivapenforhandlingarna inom ramen for CD.
Sverige innehar nu ordférandeskapet i forhandlingarna. For att Sveﬁge skall
kunna fullgdra sina uppgifter pa bista sitt bor den svenska delegationen vid
CD i Geneve tillforas personella forstarkningar. Vi beklagar att vart forslag
hérom inte vunnit stod.

Europa har ett omistligt arv i sina demokratiska traditioner. Vaktsldendet
kring detta arv liksom striavan efter enighet manifesterades efter andra
viarldskriget i tillkomsten av Europaradet. Europaradet med sina 21 medlem-
mar utgdr en viktig moralisk kraft i Europa och virlden, till f6rman fér
demokrati och ménskliga rattigheter. Europakonventionen och Europa-
domstolen ger varje medborgare i medlemsstaterna den hittills unika
mdjligheten att vinda sig till ett Gvernationellt organ och f4 ritt gentemot sitt
eget lands myndigheter.

Manga av det moderna samhillets problem loses bist i samverkan med
Europas lander. Dit hor terrorism, frimlingshat, missbruksproblem, integri-
tetsfragor forknippade med dataanvindning, och etiska fragor som hor
samman med den nya gentekniken. Europeiska 6sningar &r nddvindiga
ocksé pa miljoomradet.

Sverige bor i sin Europapolitik fortsitta att ge sitt stod till Europaradet och
dess organ. En arbetsfordelning mellan Europaradet och Europaparlamen-
tet bor efterstrivas.

Virdefullt i Europarddets arbete ar ocksd dess stravan att frimja
demokrati och manskliga riattigheter aven utanfor Europa. Kontakterna med
Latinamerika t.ex. ar val utbyggda. En resolution har antagits av den
parlamentariska férsamlingen om betydelsen av att frimja de ménskliga fri-
och rattigheterna i bistindssamarbetet.
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Sverige har en hel del att lira av denna rekommendation. Sambandet
mellan en demokratisk och en ekonomisk och en social utveckling betonas i
denna kraftigt. Alltfor linge har demokratimalet eftersatts i svensk bistands-
politik. Nu betonas det av alla partier. Lat oss da tillse att det svenska
bistdndet fir en sddan utformning att det pa ett konkret sitt stédjer en
demokratisk utveckling i tredje vérlden. '

Denna linje ar inte minst viktig i kontakterna med sodra Afrika. Den
ensidiga bojkottlinje som regeringen nu tyvérr valt fir inte medféra att
Sveriges mojligheter och intresse for att stddja den demokratiska oppositio-
nen i Sydafrika férsvagas. Det ar framfor allt inne i Sydafrika som kampen
mot det avskyvirda apartheidsystemet méste vinnas. Sverige maste enligt var
mening 6ka sina anstringningar och insatser for att stodja dem som kdmpar
mot apartheid. For detta arbete krivs kontakter, inte isolering.

Det omfattande svenska bistandet till Vietnam ar klandervart bl. a. mot
bakgrund av Vietnams fortsatta ockupation av Kampuchea.

Den vietnamesiska ockupationen av Kampuchea strider lika mycket mot
folkritten som Sovjets invasion i Afghanistan. I det ena fallet stddjer Sverige
ockupationsmakten, i det andra séker vi ge humanitir hjalp till motstandsro-
relsen. Logiken i den svenska linjen ar inte helt klar.

Herr talman! Det ar viktigt for Sverige, som ett litet land, att stédja
folkrattens principer bade nar det dr bekvamt och nir det dr obekvamt. Att
mita olika matt inom utrikespolitikens ram skadar var egen utrikespolitiska
trovardighet.

Anf. 18 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! I sin deklaration betonade utrikesministern den internatio-
nella folkrittens betydelse for de sma nationerna. Det ir viktigt och riktigt att
utrikesministern gér denna deklaration. Tyvirr har regeringen glomt bort
denna viktiga del av var internationella framtoning i sektorn fredlig
samexistens under valdigt l1ang tid. Det ar lange sedan Sverige gjorde nagra
mer vigande inldgg i den internationella debatten pa folkrittens omrade.
Detta dr markerat ocksa genom att UD:s folkriattsexpert hoppat av frén sitt
jobb och hanvisat till att regeringen och UD inte lingre visar intresse for
folkrattsfrdgorna. Jag delar uppfattningen om detta bristande intresse, och
jag skall utveckla detta narmare.

Sverige har en lang tradition da det giller arbetet att uppna fred och
samforstand i virlden. Redan fore andra virldskrigets utbrott gjorde vi
manga uppméarksammade insatser i Nationernas forbund och andra interna-
tionella organ i medlande roller for att rddda virldsfreden.

Sverige grundlade ockséa en tradition pé folkriattens omréde genom starka
insatser internationellt. Till sitt innehdll har detta inneburit att vi havdat
uppfattningen att anstutningen till ett f6r hela “’statssamfundet™ gemensamt
normsystem verksamt kan bidra till att undanrdja risker for konflikter och i
varsta fall krig mellan folken. Sverige har ocksa alltid betonat folkrattens
avgorande betydelse gentemot de militirt och ekonomiskt starkare stormak-
terna. De sma nationernas suverinitet och bestimmanderatt dver sitt eget
territorium har varit en ledstjirna for Sveriges agerande i internationella
sammanhang.



Den uppfattningen framgick ocksd av utrikesministerns deklaration.

Arbetet for att trygga folkritten och verka for en humanisering av krigets
lagar hade sedan sin intensivaste period har i Sverige under 1970-talet. Den
av regeringen tillsatta folkrittsdelegationen, bl. a. under ledning av Alva
Myrdal under lang tid, deltog intensivt i det internationella forhandlingsarbe-
tet i dessa for den svenska profilen i folkratts- och nedrustningssammanhang
betydelsefulla fragor.

Det internationella arbetet ledde 1977 fram till de s. k. tilliggsprotokollen
till 1949 ars Genévekonventioner. I dessa bada tillaggsprotokoll fastlaggs ett
antal viktiga nya regler gillande humanitet i krigféringen — ett forstarkt
skydd for civilbefolkningen, regler angéende ockupation osv.

Sverige ratificerade under ar 1979 de bada tilliggsprotokollen. Darigenom
aktualiserades for svensk del en rad fragor inom folkrittens omrade. Det
gallde i forsta hand tolkningen av vissa regler, spridning av protokollen samt
undervisning om de nya reglerna och deras tillimpning. Staternas skyldighe-
ter finns fastslagna i sarskilda artiklar i protokollen. Det var huvudsakligen
med anledning av att Sverige ratificerade de bada tilliggsprotokollen som
folkrattskommittén tillkallades i slutet av 1978, Kommittén med hovrittspre-
sident Carl-Ivar Skarstedt som ordférande liamnade den 1 juni 1984 sitt
slutbetinkande, Folkritten i krig, till férsvarsministern.

Folkrattskommitténs slutbetinkande anses vara en av de stdrsta och mest
kvalificerade folkrittsliga utredningar som gjorts i detta land. Kommittén
kommer inte enbart med forslag till olika nyordningar och nyorganisationer
utan tolkar ocksd komplicerade folkrattsliga regler. Betankandet har redan
kommit att spela stor roll i den folkrittsliga undervisningen i vart land.

Kommitténs férslag och andra uttalanden berér manga myndigheter och
organisationer inom det svenska totalférsvaret: forsvarsmakten, Svenska
roda korset, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, raddningsverket, 6verstyrel-
sen for civil beredskap och universiteten. Denna upprakning visar vilka stora
ansvarsomraden det giller och hur viktigt detta arbete &r. _

Sverige hade en framtridande roll under det mangériga internationella
konferensarbete som lag bakom tillkomsten av de bada tillaggsprotokollen i
Geneve. Det fortsatta svenska engagemanget inom detta omrade och inte
minst det inom denna del av den folkrittsliga materian unika dokument som
folkrattskommitténs slutbetdnkande anses utgéra anser jag maste fullfoljas.
Det dr ocksd vad man véntar sigi utlandet. De 16sningar av olika problem och
fragestillningar som Sverige kommer fram till kan darfor antas bli till god
ledning och rent av bli ménsterbildande saval vid tillimpningen av tillaggs-
protokollens regelsystem som vid de fortsatta stravandena att vidareutveckla
den internationella humanitira ritten. Det finns ocksé ett klart samband
mellan folkritten och svensk sakerhetspolitik. Folkritten innebér ett skydd
for ett litet neutralt land dven under konfliktsituationer och krig. .

I regeringen dr det utrikes- och forsvarsdepartementet som har ansvaret
for att folkrattskommitténs slutbetinkande omsitts i beslut och andra
atgirder. '

Efter beslut i forsvarsdepartementet har man bildat ett riddgivande utskott
for utbildning och tillimpning av folkrittens regler i krig. Utskottet hade sitt
forsta sammantrade i mars 1986. Vid detta sammantride drog man upp
riktlinjerna for utskottets nirmast liggande uppgifter.
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Mot denna bakgrund finns det anledning att med oro konstatera att arbetet
for att i beslut och andra atgarder omsitta forslagen i folkrattskommitténs
slutbetdnkande &nnu inte har kommit langre &n att folkrattsdelegationens
radgivande utskott inréttats efter ett beslut av regeringen. Utbildningen av
juridiska radgivare at militdra chefer skall ocksd komma i ging genom
overbefilhavarens forsorg. Snart har det gétt tio &r sedan tilliggsprotokollen
tillkom och tre ar sedan folkrattskommitténs slutbetankande limnades och
ingenting ytterligare har hant.

Riksdagen har all anledning att begira information om vad som har hint
sedan Sverige 1979 genom beslut av riksdagen ratificerade de béda tilliaggs-
protokollen. Det ir betéinkligt att den mangfald av frigor som folkréttskom-
mitténs betdnkande innehaller inte har behandlats med den kraft och det
engagemang som amnet s& vil motiverar.

Det iir ocksd mot denna bakgrund anmirkningsvart att det i Sverige satsas
patagligt smé resurser pé forskning och utbildning pa detta omréde. Vid de
juridiska fakulteterna finns totalt endast en renodlad folkrittsprofessur, i
Uppsala, medan folkrétten i 6vrigt, i t. ex. Stockholm och Lund, féretrads av
professorn i internationell ritt, som ocksd har att svara for det rent
inomstatliga dmnet internationell privatratt. Vid en jamférelse med forhal-
landena i andra lander ter sig avsaknaden av en professur i folkratt som
ytterst anmarkningsvérd. Det finns ocksa andra tecken pa att UD ér i fard
med att nedrusta sitt kunnande pa folkrittens omrade. Detta dr att beklaga.
Det minskar Sveriges kunnande och initiativformaga pa folkrattens omréade
och férsvagar Sveriges auktoritet p4 nedrustningens omrade, som alltid har
varit prioriterat av samtliga svenska regeringar — mellan tvé krig och efter det
senaste virldskriget. Det finns all anledning for regeringen att med kraft ta -
tag i folkrittsfragorna. Man borde kunna forviinta sig att en proposition pé de
sakligt underbyggda och adnnu aktuella forslag som folkrattskommitténs
betankande innehéller laggs fram for riksdagen. En professur i folkratt bor
ocksa inrittas, och folkrittsarbetet i UD bor fa de resurser som mojliggor
meningsfulla insatser pa ett, for en liten nation som Sverige, s& betydelsefullt
omréde.

Herr talman! Utrikesdebatten i dag har ocksa behandlat &mnen som vér
vapenexport. Jag vill bara understryka nagra saker i det sammanhanget
utover vad mitt partis foretradare Ingemar Eliasson tidigare sagt.

For att denna typ av oro och begynnande misstro mot politiker skall kunna
undanréjas fordras att regeringen gér till botten i de olika drendena och
oppet redovisar fér svenska folket vad som hiint. Skrimmande exempel fran
andra lander visar hur dven starka nationer kan skakas i sina grundvalar om
inte sanningen redovisas. En sddan kanslig affar ar naturligtvis alla turerna
kring Sveriges vapenexport.

Strivan efter fred och samf6rstand mellan olika nationer sitter djupt i den
svenska folksjilen. Av den orsaken ir det naturligt att rykten om att Sverige
saljer vapen till krigférande nationer och terrorregimer vécker oro och
vrede. I avsaknad av klara och entydiga besked om motsatsen satter manga
sin tilltro till de illavarslande ryktena. Om Boforsbolaget smugglat vapen till
linder som ér involverade i krigshandlingar 4r detta en sak for tullen och
polisen att utreda, och om nagon ar skyldig skall vederborande stillas infor



domstol. I den processen skall inga politiska makthavare ingripa, endast std
till polisens forfogande f6ér upplysningar om sa erfordras.

For den svenska vapenexporten finns i dag klara regler. All vapenexport ar
forbjuden, men dispens kan ges av regeringen for export till neutrala,
politiskt stabila lander. Export av vapen till lander som ar indragna i
krigshandlingar eller dir det finns risk for att si kommer att ske far inte
godkannas av en svensk regering. De allt titare uppgifterna om att svenska
vapen, och detta i betydande omfattning, finns t. ex. hos krigsmakterna i
Iran, Dubai, Bahrein och Libyen betyder, om uppgifterna ar riktiga, klara
brott mot reglerna fér den svenska vapenexporten.

Huruvida ndgon regeringsmedlem i olika regeringar ként till dessa
forhallanden har konstitutionsutskottet att utreda. I detta utredningsarbete
maste regeringen beredvilligt hjalpa till genom att 6ppet redogéra for av den
kénda forhéllanden. Halvsanningar och oklara besked bidrar bara till att 6ka
misstron hos allmanheten.

Regeringen méste ocksd med det snaraste se oOver reglerna for var
vapenexport och kontrollapparaten for att dessa regler sedan skall kunna
efterlevas.

En vitbok bor ocksd ges ut med en Oppen redovisning av var export av
vapen. Det ir av yttersta vikt, bl. a. for trovirdigheten i véra strdvanden for
nedrustning, att misstron mot den svenska vapenhandeln undanréjs.

Herr talman! Pa bistdndsomradet finns det ocksa oroande inslag. Aktioner
frdn SIDA:s ledning for att tysta obekvdm kritik av var bistdndsverksamhet
hér inte hemma i svensk demokrati. Felaktiga och vilseledande uppgifter
under fragestunder i riksdagen utgor ocksa hot mot bistdndsverksamheten i
stort. Kravet pa att ménskliga rattigheter skall respekteras vid rekryteringen
och behandlingen av arbetskraften vid skogsavverkningarna i samband med
Bai Bang-projektet ar ett inflammerat diskussionsimne, och den borgerliga
oppositionen i riksdagen har krévt att drendet skall klarlidggas och forbatt-
ringar i skogsarbetarnas levnadsvillkor skall goras. Efter manga debatter i
drendet och med samstimmiga oroande uppgifter fran Vietnam som
bakgrund har bistindsministern nu tillsatt en utredning som skall lagga fram
fakta i arendet. Utredningen beriiknas bli klar till hosten.

I dagarna har bistdndsministern sjalv besokt Vietnam och Vinh Phu-
provinsen for att sjilv bilda sig en uppfattning om skogsarbetarnas villkor.
Jag tycker detta dr ambitiost och riktigt, men jag finner det inte sdrskilt
vilbetankt att efter ett kort besok pa ort och stille och ett fatal intervjuer filla
omdémen om villkoren for skogsarbetarna — detta mot bakgrunden av att
professor Rita Liljestrdm skall ldgga fram sin utredning till hosten.

Herr talman! Jag har tagit fram ett par exempel inom Sveriges utrikesfor-
valtning dar oklara regler, bristande kontroll, brister i informationen och
bristande Oppenhet i redovisningarna skapat ett klimat for misstro och
ryktesspridning. Det ir inte bra for gamla Sverige att den andan kommer
smygande; det blir da ett sjukt samhiille.

Annu ir det inte for sent att ritta till saker och ting i detta hinseende, och
vi politiker har ett sirskilt ansvar for arliga och 6ppna redovisningar av vért
handlande, dven nar vi har gjort fel. Det skapar respekt.

I de fragor dir jag pavisat oro och misstro har regeringen den stdrsta
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mojligheten att aterstilla fortroendet genom en Oppen attityd och en
dokumenterad vilja att ritta till dir nagot har gétt snett.

Anf. 19 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! En av de grundldggande principerna i svensk utrikespolitik ar
virnet om de sma staterna.

I ESK-processen betonas starkt att de 35 stater som deltar har lika
rattigheter och skyldigheter. Oavsett storlek har varje land mojlighet genom
den rddande consensusprincipen att siga nej till ett férslag och dirmed
forhindra dess verkstallighet.

Sverige faster stor vikt vid ESK-processen. Vi tror pa dess mojligheter att
skapa avspadnning och fortroende i Europa. Vi tror pd de smd staternas
moijligheter att ge konstruktiva bidrag hartill.

Jag har just kommit tillbaka fran ESK-motet i Wien. Jag fann stamningen
dir optimistisk. Den nya sovjetiska oppenheten kan ge mojlighet till nya
vinklingar i férhandlingarna, d4ven om alla signaler frin Moskva annu inte
tycks ha natt fram till Wien.

Jag fann dock situationen nar det giller det framtida nedrustningsarbetet
oroande. Det har kommit in ett nytt element i diskussionerna. NATO- och
Warszawapakternas medlemsstater — 23 stycken — har sirskilda méten i
samband med ESK. Flera av dem anser att frigan om nedrustning i Europa ar
en fréga for paktstaterna och inte for de neutrala och alliansfria staterna — de
s. k. NN-staterna — till vilka Sverige hor.

Det ar ett markligt synsiatt. Frigan om avspanning och nedrustning i
Europa ar en friga for alla Europas stater, oavsett om de &r anslutna till
négon pakt eller ar neutrala.

Schweiz, som ocksa hor till de neutrala, manifesterar sitt bristande intresse
for multilaterala forhandlingar. Detta land vill ej att nedrustningsfrgor
diskuteras inom ESK och skiljer dirmed ut sig frin NN-gruppen.

Denna splittring inom NN-gruppen minskar NN-staternas inflytande.
Diskussionen och osidkerheten om hur de framtida nedrustningsférhandling-
arna skall bedrivas leder inte bara till minskad makt f6r NN-staterna utan
dventyrar ocksd hela ESK-processens framtida moéjligheter.

Styrkan i ESK-processen ar just att praktiskt taget alla de europeiska
staterna deltar och tillsammans fattar beslut som &r av betydelse f6r Europas
framtid.

Jag skulle 6nska att utrikesndmnden diskuterade den aktuella och framtida
situationen nér det giller nedrustningsférhandlingar i Europa. Hanteringen
av denna fraga dr av betydelse for hela det fortsatta ESK-arbetet. Eftersom
detta beror en vara grundlaggande utrikespolitiska principer, om de sma
staternas mojligheter att delta i och paverka nedrustningsforhandlingar,
skulle jag faktiskt vilja be utrikesministern att dvervdga om inte utrikes-
niamnden borde analysera och diskutera den aktuella situationen.

Skulle forutsédttningarna for de foljande forhandlingarna fordndras kom-
mer det inte att bli ndgon Stockholmskonferens nr 2.

Jag tycker att vart eget agerande inte 4r sarskilt klokt nér det géller frigan
om lokaliteter. Vi vet att Stockholmskonferensen fick utomordentliga
lovord. Bl. a. prisades lokaliteterna och det centrala laget. Mdjligheten att



komma tillbaka till Sergels torg hade sikert lockat manga delegationer. Att
tinka sig nya lokaliteter, eventuelit en bit ut i periferin, ir féga lockande.

Fran centerpartiet har vi pa olika sitt agerat for att Sverige och Stockholm
skulle placera sig pa kartan for internationella konferenser. Vi sig dérvid
Stockholmskonferensen som en inkdrsport, men varken regeringen eller
Stockholms kommun har insett vikten av detta. D far man ocksa finna sig i
resultatet: att Sverige kan bli akterseglat. :

"Herr talman! Jag skall ta upp en fraga och en utveckling som jag kédnner oro
f5r och som ocksa har berorts hir tidigare i dag. Jag gor det inte i nigot
polemiskt syfte utan foér att medverka till en medvetenhet och till 6kat
ansvarstagande fran oss alla.

Sverige har genom aren forvarvat ett gott anseende utomlands Enligt min
mening finns det risk for att detta anseende haller pa att naggas i kanten, och
var trovirdighet haller pa att fa sig en torn. :

Vi har just nu manga foreteelser i vart samhille med negativa fértecken.

Vi hade.tidigare — pd regeringens tillskyndan — en debatt om sankning av
enprocentsmalet nar det giller vart bistand.

Fran Sverige talades i hogtidliga sammanhang om stod till de sovjetiska
judarna och nédvindigheten av att de fick utresetillstind frdn Sovjetunio-
nen. Men nir de fick det var de inte vilkomna till Sverige.

I debatten om vapenhandelsfragorna finns inslag av dubbelmoral.

Utredningen om Palmemordet har negativt paverkat bilden utat av svensk
polis och svenskt rattsvisende. En hel folkgrupp — kurderna — har kommit i
klam hir i Sverige efter mordet. :

Jag anser didremot inte att Sveriges solidaritet med de fattiga och de
fortryckta har urholkats. Nista manad lagger vi hir i kammaren ater fast ett
ambitidst bistdndsprogram, dér vi star enade i vart arbete for solidaritet.

Men hur ar det med var solidaritet med flyktingar som kommer till
Sverige? Behandlingen av familjen Malik fran Pakistan &r omansklig. Det ar
ovirdigt Sverige att agera s som har skett.

Dessa skeenden skapar en otrygghet bland oss vanliga méanniskor hir i
Sverige. Det innebér ocksa att vart fortroende for myndigheter urholkas.
Stabiliteten i samhaéllet ersitts av osidkerhet. :

Allt detta bidrar ocksa till att underminera vart internationella anseende

Minga far ta pa sig skulden: regering, myndigheter, politiker.

Men en sak ar siker: ansvaret for att stabilisera vart samhalle, att forbattra
vart internationella anseende — det avilar oss alla! Hér instaimmer jag helt
med vad utrikesministern sade nir han talade om allas vart ansvar for att ge
en klarare bild utomlands av Sverige. '

Vi politiker maste ta vart ansvar att standigt mf()rmera inom och utanfér
véra partier om det oerhorda behovet ute i virlden av stéd och hjilp, om
behovet av éppna dorrar mot dem som lider och har det svart. Vi méste
informera om solidariteten som négot av det viktigaste i virlden méinniskor
emellan, den solidaritet som kan minska orittvisorna och som &r en av
vagarna for att bygga en vérld i fred.

I FN-stadgan laggs de folkrattsliga grunder fast som reglerar forhallandena
mellan stater och folk. De innefattar bl. a. folkens ritt till sjalvbestimmande
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och staternas territoriella integritet. Dessa folkrattsliga grunder borde vara
ett skydd for de mindre staterna gentemot stormakterna.

Men béde USA och Sovjetunionen sitter sig 6ver dessa grundliggande
principer. Det dr utomordentligt allvarligt nar tva stormakter pé satt som
sker dvertriader de regler de sjilva har accepterat som medlemmar i FN. I
kraft av sin 14a styrka utovar de véld mot sina svagare grannar. Jag tanker pa
USA:s dvergrepp mot Nicaragua, dir t. 0. m. Internationella domstolen har
lagt fast att USA:s agerande strider mot folkritten.

Jag tinker sjalvfallet p4 Sovjetunionens krig mot Afghanistans folk. Det dr
ocksé ett exempel pa stormaktens forakt for ett litet folks vilja att sjalvt
bestimma 6ver sitt ode.

Vid ett besok i afghanska flyktinglager som jag gjorde nyligen sag jag det
enorma behov av stéd som finns bland de 3 miljoner flyktingar som lever sitt
liv i flyktinglager i Pakistan. Men jag sag ocksd deras kampvilja, deras
forhoppningar om att f4 komma tillbaka till sitt land.

Kriget har orsakat svaltiolika delar av Afghanistan. Tillgang till bra utsade
ir en viktig forutsattning for att avhjalpa bristen pa mat. Centerns fredsrad
startar darfor i dagarna en insamling till ett utsadesprojekt i Kunardalen i
Afghanistan.

Ocksé Marocko ar en av de stater som ocksa gor sig skyldiga till vergrepp
mot en mindre grannstat, det gamla Vistra Sahara. Genom ett grymt krig
stridvar Marocko efter att fa sa stor kontroll éver landet att man kan utvinna
de mest vardefulla naturtillgdngarna. Det sahariska folket far ekonomiskt
stdd fran Sverige — det behover detta stod, och det behéver dven vart
moraliska stod.

I Turkiet fortsitter krankningarna av de minskliga rattigheterna. Aven
om forhallandena har forbittrats sker fortfarande godtyckliga arresteringar,
och det férekommer tortyr vid polisforhor. Turkiet tvAngsforflyttar kurder i
tusental, och kurderna utsitts f6r bombningar.

Diktaturer i olika delar av varlden fortsatter sitt fortryck. Khomeiniregi-
men Overtriaffar alla i grymhet. Iran-Irak-kriget hjilper till att hélla en
fortryckarregim vid makten. Kriget ar vasentligt for den iranska regimen.
Social valfiard och omsorg om medborgarna kommer i sista hand, och i kriget
fortsatter bombningarna mot civila mal.

Det brukar siigas om oss svenskar, herr talman, att vi bara kan tala om en
fraga i taget. Chile ar ett exempel pa detta. I dag engagerar vi oss framfor allt
mot apartheid och for fragan om Sydafrikasanktioner, och det 4r naturligtvis
viktigt, men vi tycks varken se eller hora vad som hinder i Chile.

Chiles export till Sverige 6kar mycket kraftigt. Chile ar t. ex. i dag—hor och
hdpna - den storsta exportoren av skogsrdvaror till Sverige, medan Chile
1985 inte alls bade nagon sidan export. Var fruktimport fran Chile har
fordubblats under 1986.

Men Chile ar fortfarande samma gamla militardiktatur som nir vi pa
1970-talet genomforde en del begransade handelsbojkotter mot landet. Det
far inte g4 till sd att vi minskar importen fran Sydafrika och i stillet 6kar
importen fran Chile — vi far inte vara s endgda. Vi maste pa nytt ta upp och
diskutera situationen i Chile och vér starkt 6kande import darifran.

En sak vet vi, och det ar att fortrycket har samma ansikte var det 4n



forekommer, och det ar kvinnor och barn som drabbas mest av fortrycket.
Folkrétten varnar ocksd om de minskliga rittigheterna, men, som Stig
Alemyr sade, vi far anledning att dterkomma till dessa frigor nir vi senare
hér i kammaren skall diskutera dem separat.

Det finns som vél ir, herr talman, ocksé en positiv utveckling ute i varlden.
Diktaturer gir under. Nya linder tar sina forsta svara steg pa demokratins
vig. Med mjukhet, virme och blommor gjorde Corazon Aquino revolution i
Filippinerna och stortade Ferdinand Marcos. Med styrka och kraft arbetar
hon nu fér att inféra ett demokratiskt system.

Jag studerade i borjan av aret situationen i Filippinerna och fick en inblick i
hur oerhért svar och labil situationen ar och hur motsittningarna har vuxit i
landet under Marcos tid. Senast i dag p4 morgonen fick vi hdra om angreppet
mot en militirakademi i Filippinerna — ett nytt bevis pa oron och instabilite-

tenilandet. Europa bér 8ppna sin marknad for filippinska varor. Sverige bér.

stédja Filippinernas ekonomiska utveckling, och vi bor ocksd ge filippinarna
vart moraliska stod i deras arbete pa att bygga upp en demokrati.

Anf. 20 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Det heter att detta dr en debatt, och dérfér tankte jag
inledningsvis ta upp négra av de frgor som Gunnel Joning berérde i sitt
anférande. Gunnel Joning kritiserade svenska regeringen och Stockholms
kommun fr att de inte har insett hur viktigt det ar att Stockholmskonferen-
sens andra fas kommer att 4ga rum hér i Stockholm. Jag tror nog att det finns
ett intresse inom alla partier och pa alla hander av att den andra fasen av

konferensen anordnas i Stockholm. Det dr emellertid inte vi i Sverige-som.
avgor, och jag tror inte heller att det dr de lokalfragor som Gunnel Jonéng tar -

upp som ar avgorande, utan det ar en hel del andra faktorer, bl. a. vilka
politiska 16sningar man kommer fram till. Aven om organiserandet av den
forsta fasen lyckades mycket bra kan det vara svart att fa alla de andra 34
landerna att g med pa vad de betraktar som en utlokalisering av konferensen
till Stockholm.

Vad sedan giller Gunnel Jonings tal om att Sveriges internationella
anseende urholkas tycker jag att hennes exempel var litet daligt valt, nar hon
tog upp ett enskilt flyktingfall. Jag vill pastd att Sveriges anseende ar
utomordentligt gott i de sammanhangen. Vi har vérldens kanske mest
generdsa flyktingpolitik; vi tog emot 17 000 flyktingar i fjol. T.o. m. 200
svenska kommuner staller upp for att hjilpa till att ta hand om flyktingarna.
Jag skulle darfoér vilja vadja till Gunnel Jondng att inte forséka goéra
partipolitik av enskilda flyktingfall. Myndigheterna befinner sig alltid i ett
underlédge i den debatten, eftersom de inte 6ppet kan redovisa alla de fakta
som ligger bakom de utredningar som har resulterat i beslut som Gunnel
Jonang kanske finner mindre lyckade.

Herr talman! Den sikerhetspolitiska situationen i Norden 4r av central
betydelse for svensk utrikespolitik. Var utrikespolitik &r i sin tur en
betydelsefull del av det sikerhetspolitiska monstret i Nordeuropa.

Det o6kade intresse som de badda militirblocken 4gnar det nordiska
omradet orsakas av den militartekniska utvecklingen. Kolahalvon ar av stor
strategisk betydelse for Sovjetunionens luftforsvar och som bas fér de
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kidrnvapenbestyckade ubatar som garanterar Sovjet andraslagsformagaiden
globala terrorbalansen. Dessa strategiska ubatar har 6kat USA:s intresse for
Norska havet och Ishavet. Den framskjutna offensiva marinstrategi, som
tycks dominera tinkandet bland de amerikanska amiralerna, gér haven norr
om Skandinavien till ett omrade dar supermakterna nu ar inbegripna i en
rustningsduell. NATO har ett betydande strategiskt dvertag, eftersom
angrénsande kust och flygbaser &r av stor betydelse fér det moderna marina
kriget. Kolahalvon ér sarbar, och ett framflyttat forsvar, dvs. séderut langs
den norska kusten, skulle vara till stor fordel f6r Sovjet.

Detta ar i korta drag bakgrunden till NATO:s och Warszawapaktens
dkade intresse for den nordligaste delen av Skandinavien. Forsvarskommit-
tén konstaterade att vid kris och krig i naromradet har vart lage blivit mera
utsatt och att risken okat for att vi i ett tidigt skede kan bli indragna i en
stormaktskonflikt. Diaremot anses inte risken f6r krig i var del av varlden ha
okat. En timligen stabil balans rader i Europa.

Det ar inte helt 1att att féra en sidkerhetspolitisk diskussion pa det nordiska
planet. Nordiska ridet har hittills byggt pa férutsattningen att sikerhetspoli-
tiken inte tas upp till diskussion. De nordiska NATO-ldnderna har starkt
begrinsad rorelsefrihet, darfor att de garantier om stdd som alliansen skall ge
dem ar litet osakra och paverkas av det politiska agerandet i Oslo och
Képenhamn. Finland har genom fredsavtalet och sin vanskaps- och bistands-
pakt med Sovjet klara restriktioner for sitt handlande. Formellt har Sverige
storst frihet, men vi maste stindigt vara lyhorda och ta hansyn till
forandringar i vr omgivning. Véra nirmaste grannlinders utsatta geopolitis-
ka lage paverkar starkt var politik och vara atgiirder. Den reala 0kning av
vara militirutgifter som regeringen nu foreslar ar en konkret illustration till
detta faktum.

Néigot som komplicerat var situation ar att militdrallianserna numera
operativt torde betrakta det nordiska omradet som en enhet. Dirmed ékar
behovet av samnordiskt agerande och 6msesidigt hdnsynstagande — inom
ramen for vara landers olika sikerhetspolitiska bindningar. Vi bor utnyttja -
de mojligheter som finns, att i samverkan bevara Norden som ett militért
l14gspanningsomrade.

Det som under 1980-talet mer 4n ndgot annat gjort det mojligt att pa
ménga olika nivAer fora en sikerhetspolitisk diskussion mellan de nordiska
landerna, har varit forslaget att gora Norden till en kdrnvapenfri zon.
Zonforslaget har hittills haft sitt storsta varde i att det stimulerat till en
samnordisk sdkerhetspolitisk debatt. Den har 6kat intresset och hojt
kunskapsnivan i vara lander for de hot och de faror som vi méste. forsdka
hantera i framtiden. ‘

Debatten har ocksd 6kat medvetenheten i alla nordiska lander for hur
beroende vi ir av varandras sékerhetspolitik. Manga har kommit till insikt
om, att det bara dr genom samnordiskt agerande som vi kanske kan paverka
den utveckling som foért Norden nidrmare centrum i stormaktskonfrontatio-
nen i Europa. Norden gemensamt kanske kan bidra till att nagot héja
kdrnvapentroskeln. Den chansen fér vi inte forsitta. Darfor maste diskussio-
nen om en kérnvapenfri zon i Norden héllas i gang.

Tiden riacker inte for att har ge bakgrunden till dagens zondebatt, utan jag



far n6ja mig med nagra, som jag tror, aktuella argument.

Vi hoppas att de nordiska utrikesministrarna nu antligen skall tillsitta den
ambetsmannakommitté som skall ta fram underlag for ett framtida samnor-
diskt agerande i denna sak. Att Island har speciella sakerhetspolitiska
problem skall férhoppningsvis inte hindra den islandska regeringen fran att
delta i sddana 6verliggningar. Samtal mellan diplomater i en férberedande
kommitté innebir ju inga bindningar. Det bor rimligen ligga i Islands
nationella intresse att dven sdkerhetspolitiskt markera sin nordiska hemvist.

Som ett resultat av den samnordiska parlamentarikerkonferensen, som
holls i Képenhamn i november 1985, har en informell nordisk parlamentari-
kergrupp arbetat med att formulera samnordiska standpunkter, som kan
utgdra en grundval for det fortsatta arbetet med zonforslaget. Ett 20-tal
partier fran de fem nordiska parlamenten har deltagit och de representerar
majoriteter i samtliga dessa parlament. Tyvirr har hégerpartierna i de
nordiska NATO-landerna och i Sverige tackat nej till att delta. Sverige har
representerats av centerpartiet, vpk och socialdemokratcrna. Ett textutkast
som kan bli grundvalen for en fortsatt nordisk diskussion 4r nu ute pa remiss i
de deltagande partierna.

Knut Frydenlund tog nagra veckor fore sin alltfor tidiga dod ett initiativ,
som kan fora zonfrégan ett stort steg framat. Jag ir Gvertygad om att hans
eftertrddare Thorvald Stoltenberg kommer att agera i samma anda. Fryden-
lund konstaterade att om de nordiska NATO-medlemmarna skall kunna
delta i ett zonarrangemang, méste det klargoras vilken roll kdrnvapnen i
framtiden kommer att spela inom NATO-forsvaret. Norge avser darfor att
inom NATO ta upp en diskussion om alliansens kirnvapenberoende och
begira att frigan utreds.

Kére Willoch, numera ordforande i Stortingets utrikesutskott och som
alltid mycket lojal med aktuella &sikter i Washington, gick genast till
motattack mot Frydenlund. Enligt Willoch maste man borja med att sikra
balansen mellan de konventionella styrkorna i 6st och vist. Forst direfter
kan man ge avkall pa karnvapnen. Det blir en katastrof om man tar dessa
fragor i fel ordningsféljd. Sedan tilligger Willoch: ""Sovjet har en meget
betydelig overvekt i konventionelle styrker i Europa.”

Detta 4r i koncentrat hogerns sakliga invindning mot en andrmg av
NATO:s kidrnvapenstrategi i Europa och mot att mellan de nordiska
NATO-linderna féra realdiskussioner om en karnvapenfri zon. Synpunkter
av samma innehall som Willochs har hir i kammaren framforts av modera-
terna.

Allt fler vastliga bedomare gar nu 6ppet emot de traditionella dsikterna om
Osts stora Overtag i frdga om konventionella styrkor i Europa. The London
Institute for Strategic Studies, som anses allmént pro-vistligt i sina bedém-
ningar, har nu under en rad 4r kommit till slutsatsen, att den samlade
konventionella balansen mellan NATO och Warszawapakten ar sadan, att
ett militirt angrepp skulle vara ett hogst riskfyllt foretag fér bada sidor,
eftersom ingendera parten har tillrdcklig samlad styrka for att garantera
seger.

En rapport fran det ansedda Brookings Institute i Washington i fjol
konstaterade att den konventionella balansen inte bara 4r nira jimvikt utan
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t. 0. m. i vasts favor. Ordféranden i USA-senatens utrikesutskott, Claiborne
Pell, har gett uttryck for liknande uppfattningar.

Egentligen ir det hir inte sérskilt egendomligt eftersom NATO:s samlade
BNP ir ungefir fyra ganger s stor som Sovjetunionens. Det betyder, att
dven om Sovjet anvinder en stdrre andel av sina resurser pa militdra
rustningar, s kommer man 4nda pa efterkilken. Det dr svart att gora annat
an grova kalkyler pa de totala militirutgifterna, men enligt SIPRI:s
arsbocker torde vastalliansens militira kostnader vara ungefir dubbelt sa
stora som Warszawapaktens, Detta har géllt under manga ar och NATO har
darigenom byggt upp en styrka, som mycket vél kan méta sig med dstsidans.

De 16 NATO-staterna utgor den starkaste, ekonomiskt mest stabila och
folkrika allians varlden nagonsin skadat. Det 4r en géta varfor de politiska
ledarna for denna allians inte agerar med stérre sjalvfortroende och frigor sig
frén det trauma, som det kollektiva sjalvmordshotet om férstaanvéndning av
kidrnvapen nu utgér i dagens Europa. Allt fler — dven militdra beddmare —
menar att NATO:s kirnvapenoption inte r ett trovirdigt hot, och dirfor gor
mer skada dn nytta for forsvaret av de véstliga demokratierna. Det politiska
beroendet av slagfiltskarnvapen borjar i dagens Viasteuropa alltmer uppfat-
tas som en belastning. Frydenlunds initiativ ligger darfor rétt i tiden. Willoch
daremot har inte f6ljt med sin tid, nér han bygger sitt forsvar av NATO:s
obsoleta kdrnvapendoktrin pd myten om éstsidans enorma konventionella
Overtag.

Har i Sverige har OB haft regeringens uppdrag att gora en studie av de
militirstrategiska, militdroperativa och militirtekniska forhallandenai Cent-
raleuropa. ”Europaprojektet™ har under tvé &r engagerat den bésta expertis
vi har pd omrédet, med tiligang till all den information vi har lyckats samla.
Flera av deras rapporter dr hemliga, men i januari publicerades en
sammanfattning av slutrapporten. Det OB delger oss 4r mycket intressant
lasning. Det stindiga talet om hotet frdn 6sts enorma konventionella 6vertag
bland de grupper som jag brukar kalla "det moderat-militira komplexet™
borde nu dimpas. Svenska Dagbladet har i sin sjdlvupptagenhet undvikit en
redovisning av Europaprojektets slutrapport. Forsoker redaktorerna tiga
ihjal OB:s redovisning, eftersom den inte stimmer med de fordomar som de
med sddan frenesi propagerar?

OB konstaterar att det inte gar att ge ett enkelt och entydigt svar pa fragan
om det foreligger militir jimvikt mellan Warszawapakten och NATO.
Warszawapakten har visserligen storre markstyrkor, frimst stridsvagnsfor-
band, som kan anvindas for en offensiv, men NATO har starkt pansarvérn
och viisentligt starkare flygstyrkor. Studien framhiver flygkrigets avgdrande
betydelse for styrkebalansen. I ett langre rustningsperspektiv tycks tenden-
sen vara ett 6kande tekniskt forsprang for NATO, vars ekonomiska potential
ju ar flera ganger stérre &n Warszawapaktens.

Herr talman! Med det har inlagget har jag velat bidra till det politiska
upplysningsarbete som krivs for att ta dod pd myten om Osts enorma
konventionella 6vertag i Europa. Starka intressen vill halla denna myt vid liv
- bl.a. de i vart land som stindigt kraver kraftigt 6kade satsningar pa det
militara forsvaret.

En mer realistisk bedomning av de konventionella styrkerelationerna



mellan NATO och Warszawapakten haller npu pa att breda ut sig i
Visteuropa. Diarmed méste den NATO-strategi som bygger pa forstaan-
vindning av karnvapen i Europa s& smaningom 6verges. Den processen kan
ta ndgra ar. Vi som engagerat oss i arbetet for att géra Norden till en
kidrnvapenfri zon upplever i dag att tiden arbetar for var sak.

Anf. 21 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Sture Ericson och jag var ju bida delegater vid Stockholms-
konferensen, och vi vet hur de europeiska delegationerna uppskattade
lokaliteterna i det forutvarande riksdagshuset vid Sergels torg. Vi kan nog
tillsammans ge en eloge till regeringen, till UD och till den svenska
delegationen for det valdigt fina virdskap som utévades.

Jag vet att — och det tror jag att dven Sture Ericson vet - mdanga
delegationer med stor gladje skulle ha kommit tillbaka till Stockholm. Men
utvecklingen pa lokalitetsomradet forsvérar naturligtvis detta.

Det ér riktigt som Sture Ericson siger att anordnandet av en Stockholms-
konferens 2 beror inte framst av lokaliteterna utan framfér allt av utveckling-
en nere i Wien. Jag tog upp den frégan speciellt i mitt anférande och framholl
att manga stater har 6nskemal om att nedrustningsférhandlingarna skall
foras mellan de stater som &r anslutna till pakterna och att ESK skall arbeta
vid sidan om samt att det skall ske en kommunikation daremellan.
Naturligtvis spelar det hir in i betydande omfattning.

Sture Ericson sade att vi har virldens generosaste flyktingpolitik. Det ar
riktigt att vi har en generds flyktingpolitik, men [t oss tillsammans vdrna den
politiken och vara ridda om den. Ar politiken bra skall vi ju inte forsamra
den, och darfér maste vi stindigt analysera situationen och se vad som
hiander. Vi maste stindigt penetrera fallen och underséka hur flykting-
politiken féljs upp har hemma, hur vi beméter dem som sdker asyl osv.

Jag drev nu inte, anser jag, mycket partipolitik i mitt anforande, for jag
tyckte att hela den hér utrikespolitiska debatten i hog grad hade préglats av
samforstand, och jag ville forsoka vara en rdst som gav uttryck at detta
samforstand. Att man for fram ett speciellt exempel kan dndé inte hiinforas
till partipolitik, s&vitt jag forstar.

Anf. 22 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Gunnel Jondng backar nu i sin kritik ndr det géller
Stockholmskonferensens andra fas och héller med mig om att det inte ‘ar
lokalfrdgorna som avgor om konferensen kommer till Stockholm eller inte.
Sé forhaller det sig. Vi kommer att 16sa lokalfrdgan, om de 35 staterna nere i
Wien bestimmer sig for att hélla den andra fasens sammantraden i
Stockholm. Lokalfragan blir inget stort och avgorande problem for oss.

Det ar riktigt att det ar den politiska utvecklingen i de férhandlingar som
nu fors som avgor om Stockholm ir en lamplig lokaliseringsort eller inte, Det
ar bara att beklaga att framfér allt USA driver linjen att de neutrala skall
héllas utanfér diskussioner om nedrustning och att man bara skall fora
forhandlingar om fértroendeskapande &tgarder nér de neutrala ar narvaran-
de. Harvidlag finns alla asikter foretradda i vistgruppen. De neutrala vill
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vara med, men 4ven den gruppen &r — som Gunnel Jonéng sade i sitt forsta
anférande - litet splittrad. Schweizarna driver en egen linje.

Vifar val se vart den hir férhandlingen leder. Viskall nog inte dnnu ge upp
vara anstrangningar att féra ocksa nedrustningsdiskussionerna inom ESK-
ramen. For vad blir kvar av ESK och balansen mellan de olika korgarna —
minskliga rittigheter, sikerhetspolitik — om man bryter ut nedrustningsfra-
gorna och borjar foéra diskussionen om dem pé paktniva? Vi neutrala tror
ocksa att vi kan tillféra en europeisk forhandling om nedrustning ndgonting
positivt, att vi kan fungera som négot slags katalysatorer i konflikten mellan
militdrpakterna.

Slutligen: Gunnel Joning héller nu med om att vi fér en generds
flyktingpolitik. Jag reagerade mot vad jag tyckte var en antydan till att
forsoka partipolitiskt utnyttja ett enskilt flyktingfall. Den sporten brukar
folkpartiet excellera i. Jag trodde inte att centerpartiet holl pa med sadant.

Anf. 23 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag tror faktiskt att Sture Ericson missuppfattade mig. Jag
backade inte i min kritik nér det géller lokaliteterna. Hela tiden har jag sagt
att lokaliteterna ar naturligtvis en del av det hela. Och det 4r vil inda
uppenbart for alla att om inte Stockholm har négra lokaliteter att erbjuda, s&
ar den forsta forutsattningen borta nér det géller att f en Stockholmskonfe-
rens 2. Men vi dr 6verens om att det dr utfallet av férhandlingarna nere i Wien
som kommer att vara avgorande.

Det ir riktigt som Sture Ericson siiger att USA driver linjen att de neutrala
staterna inte skall vara med i nedrustningsférhandlingar. Harvidlag har jag
precis samma uppfattning som Sture Ericson, att detta ir véldigt svart for oss
att forsta, darfor att vii Sverige — liksom fallet &r i de andra neutrala linderna
—ar ju medvetna om att avspanning och nedrustning i Europa dr inte en fraga
bara for dem som tillhor pakterna. Det dr en frga dven for oss neutrala.
Detta stér helt klart f6r oss. Vi tror ocksa att vi har nagot konstruktivt att
bidra med i de har nedrustningsforhandlingarna, och jag vet att regeringen
agerar for att det skall dstadkommas resultat i detta avseende. Jag hoppas
ocksa att man, som jag sade, skall kunna diskutera detta i utrikesnamnden
och se vilka &tgirder som kan vidtas for att férséka forbéttra mojligheterna
att fi nedrustningsfragorna behandlade inom ESK-processen.

Sture Ericson upprepade pastdendet att jag utnyttjar ett enskilt flykting-
fall. Men tycker Sture Ericson verkligen att man kan forsvara det som hiande
med den hir familjen? Det géllde en hggravid kvinna som himtades fran ett
sjukhus. Jag kan inte se att det finns ndgot forsvar for ett sidant handlande.
Det &r naturligtvis detta som oroar mig. Jag sitter med i invandrarverkets
styrelse, och jag skall ta upp fragan. Jag har vildigt svart att forsta hur en
familj kan utsattas for en s&dan hir behandling.

Jag tycker att vi skall inte vija nir det giller de har exemplen. Viskall se pa
dem, analysera vad som ir fel och vad som har gétt snett samt gora vad vi kan
for att reparera skadan.



Anf. 24 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Gunnel Joning sitter i invandrarverkets styrelse och har
alltsd mojligheter att personligen ta fram all den information som behdvs for
att bedéma det héir fallet. Men hon gor inte det utan stiller sig upp i
kammaren och forsdker bedriva partipolitik med utgdngspunkt fran ett
enskilt utvisningsfall. Det tycker jag ar litet diskvalificerande for en ledamot
av invandrarverkets styrelse.

Nar det giller lokalfragan for Stockholmskonferensen beklagar jag att
Gunnel Jonang star hir i kammaren och ldmnar felaktig information. Hon
sager att vi har inte lokaler foér att ta hand om den andra fasen av
Stockholmskonferensen. Vi har lokaler. Jag beklagar att Gunnel Jonéng
pastar att sa inte ar fallet — detta kommer man i Wien att citera bland de

konkurrenter som Stockholm har for att arrangera konferensen. De ar

mycket vaksamma. De kommer att sdga att parlamentariker i Stockholm har
konstatcrat att Stockholm inte langre har négra lokaler — da faller Stockholm
bort ur konkurrensen. Detta kommer att utnyttjas av de lander som gérna vill
ha Stockholmskonferensens andra fas efter Wien, de linder som har
upptickt att det dr ekonomiskt mycket gynnsamt att arrangera sddana
moéten. Jag beklagar diarfér den desinformation som Gunnel Jondng nu har
spritt i kammaren. Jag férsikrar att Stockholm kommer att ha mycket bra
lokaler om vi far mojlighet att arrangera Stockholmskonferensens andra fas.
Sé &r det.

Tredje vice talmannen anmilde att Gunnel Joning anhallit att till
protokollet fA antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 25 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Tidskriften The Economist blev speciellt uppméarksammad i
forra veckans finansdebatt. Orsaken var att finansminister Feldt observerat
en artikel om Sveriges ekonomi i tidskriftens utgava av den 7 mars 1987 och
funnit artikeln sakligt vilunderbyggd.
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Samma nummer av The Economist innehaller en ledare ur vilken jag, med -

samma tilltro till sakligheten i tidskriftens innehall som finansministern visat,
vill géra foljande citat som inledning till detta mitt anforande:

— Européerna ar ett underligt slikte. De kan snart komma att leva pa en halvt
karnvapenfri kontinent. De flesta av dem tycks tro att denna lyckliga
mojlighet ar resultatet av ett ”Gorbatjovinitiativ’, medan faktum ar att det
nollalternativforslag som Michail Gorbatjov presenterade den 28 februari
hade lagts fram av Ronald Reagan 1981 och d4 avslagits av ryssarna. Sedan
har de halvt accepterat det, forra dret med forbehall av ett forlamande
stjarnornas-krig-villkor, som nu undanréjts, fem och ett halvt ar efter det
att forslaget forst lades fram.

Oavsett de politiskt spektakulara skillnader som kan vara férdolda i det
anforda citatet dr detta intressant fran speciellt tva synpunkter. Ledarskri-
benten fangar i dessa fa inledande meningar upp foreteelser som i visentlig
grad paverkar den miljé i vilken det utrikespolitiska arbetet maste dga rum.
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En sadan 4r den nygamla desinformationsverksamheten. En annan ir
nedrustningsférhandlingarnas verklighetsfrimmande process.

Desinformationen som vapen i en krigssituation har en uraldrig historia.
Mindre uppmirksammat ar att den nu &teruppstitt i modern form som ett
vapen under fredstid i ideologiernas kamp om makten. Med desinformation
riktad mot ett annat land kan dettas valjaropinion péaverkas, intresseorgani-
sationer missledas och misstro skapas mot radande politiska system.

Intresset for desinformationens roll i det vérldspolitiska spelet vacktes av
Arnaud de Berchgraves och Robert Moss 1980 publicerade bok The Spike.
Dess innehdll vackte sensation. USA:s kongress 6ppnade hearings om
desinformation, och inom USA:s utrikesdepartement bildades en avdelning
for bevakning av Sovjets desinformation utomlands. Vardefulla vittnesmal
avgavs av Stanislav Levchenko, avhoppare frain KGB, och Ladislav Bittman, .
avhoppare som bitrddande chef for det tjeckoslovakiska departementet for
desinformation. Ytterligare belysande material laggs fram i bocker som
Dezinformatsia av Roy Godson och Richard H. Schultz samt New Lies for
Old av Anatoliy Golitsyn. — Utvirderingen av tillgingligt material far ett visst
monster att framsta.

For det forsta ar formodligen den vastliga desinformationen inne i
Sovjetunionen minimal. Orsaken ar att det synes mindre meningsfullt att
paverka den allminna opinionen i Sovjet, d& denna har s litet inflytande pa
sovjetisk politik. Béttre forutsittningar antas da foreligga i mera Sppna
osteuropeiska lander som exempelvis Polen.

Vist-vist-desinformation forekommer, sarskilt genom metoden att kopa
plats for artikiar i pressen.

Aterstar fragan hur effektiv Sovjetblockets desinformation 4r nar det
giller att paverka opinionen i vistsidans 6ppna samhéllen.

Uppskattningsvis ger Sovjet ut ca 4 miljarder dollar om aret pa 6ppen och
fortackt propaganda. Ca 15 000 personer ar aktivt verksamma pa omrédet. I
beteckningen “aktiva atgirder” innefattas internationella frontorganisatio-
ner, agentpaverkade operationer och falsarier.

Framgéngen for Sovjets desinformation ar omdiskuterad. Generellt synes
resonansen bli dalig nar motivet for desinformationen ligger alltfér langt
borta frin den allminna opinionens mening, medan betydande framgang kan
nas om desinformationen anknyter till redan populara uppfattningar.

Desinformationen forsvérar det internationella umganget genom att
sakforhallandena undanskyms. Stora krav pa grundlig kallkritisk granskning
av underlagsmaterialet till alla beslut pa det utrikespolitiska faltet maste
stillas pa all till beslutet medverkande personal. Aven massmedia har ett
sirskilt ansvar att bevaka att de inte blir utnyttjade for spridande av
desinformation. Detta galler dven for Sverige.

Motionsvagen har jag pavisat problemet och kan konstatera att vart
psykologiska férsvar betraktar desinformation som en foreteelse som endast
upptrader i samband med krigstillstand eller mojligen redan i ett skymnings-
lage. Forsvaret mot desinformation i fredstid ar helt otillfredsstallande, for
att inte saga obefintligt.

Det finns vilgrundad anledning att efterlysa kraftfullare initiativ fran
regeringen én vad som tagits i arets forsvarsproposition i denna angelagna
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ett 6ppet demokratiskt styrelseskick.

Desinformationens metodik och syfte star i bjart kontrast till de stolta
deklarationer som uttalades av ledande statsmén i samband med tillkomsten
av Forenta nationerna 1945.

Infor kongressens badda kamrar avgav president Roosevelt foljande stolta
deklaration:

- Vi méste leda varldssamarbetet eller bara skulden for ytterligare en
varldskonflikt. ——— Jag anser att Krimkonferensen innebar en lyckad
anstriangning av de tre ledande nationerna for att finna en gemensam grund
for fred. Det betyder — och bor ocksa betyda — slutet pd de system som
grundar sig pA unilateralt handlande, slutna allianser, intressesfarer,
maktbalanser och alla de andra 16sningar som prévats i drhundraden utan
att lyckas.

Winston Churchill sag inte mindre optimistiskt pa framtidens mojligheter
nér han talade till underhuset den 27 februari 1945:

~ Vihar alla tre gemensamt beslutat om langsiktiga taganden som pa en och
samma gang &r praktiska och hogtidliga. Tillsammans har vi den obestrid-
bara makten att leda virlden till valstand, frihet och lycka. Stormakterna
maste férska att leda i stéllet for att styra. Tillsammans med andra stater,
savil stora som sma, har vi méjligheten att bilda en vérldsorganisation som,
vil utrustad med maktresurser, kommer att virna alla staters ratt mot
angrepp. Jag ar dvertygad om att ett bittre alternativ nu finns inom
rackhall dan vad ménskligheten ndgonsin tidigare haft i dokumenterad
historia.

I samma fraga uttalade Josef Stalin infér det kommunistiska partiets
centralkommitté:

- Bortsett fran en total avvipning av angriparmakter finns det endast ett sitt
— att bilda en sérskild organisation for sdkrandet av freden och sédkerheten i
varlden och att 14ta dess verkstillande organ forfoga dver det minimum av
militidra resurser som kravs for att férhindra aggression. Det fér inte bli en
upprepning av NF, som vi har i dystert minne och som varken hade rétten
eller de medel som krivdes f6r att avvarja aggression. Det kommer att bli
en ny, speciell organisation med auktoritet och utrustad med allt som krévs
for att forsvara freden och avvirja aggression. Kan vi férvinta oss att den
kommer att bli effektiv? Den kommer att bli effektiv om stormakterna
fortsitter att handla i en enig och samstimmig anda.

Herr talman! Hur har nu dessa hogtidliga 16ften och ljusa framtidsférutsa-
gelser kommit till uppfyllelse? Vi finner att den enighet mellan de tre
stormakterna, som var en forutsittning for deklarationernas uppfyllelse,
redan p3 ett tidigt stadium havererade. Det unilaterala handlandet, de sfutna
allianserna, intressesfarer och maktbalanser har atervint i ett skrimmande

omfang. De maktresurser som var en forutsattning for att ’virna alla staters 69
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ritt mot angrepp” eller for att ’forhindra aggression™ har inte FN fatt tillgang
till. Medlemslanderna har genom éren givit manga prov pa svek mot FN som
organisation, dess stadga, ikladda dtaganden och elementéra grundregler.
FN befinner sig nu i en organisatorisk, institutionell och politisk kris samt en
forskningens och kunskapens kris. Situationens allvar forstirks av att
intresset fér internationella dtaganden 4r i avtagande pé grund av cn motvilja
mot att fi den egna handlingsfriheten begrinsad. Ar dessa svek ett bevis pa
att det internationella samarbetet visat sig vara ndgot som dnnu dr bortom
ménsklighetens formaga? — Det ar en fraga som Princetonprofessorn Leon
Gordenker stiller sig efter sin analys av FN:s situation.

Det vilar p4 medlemsldndernas ansvar att se till att Gordenkers pessimis-
tiska reflexion ej far fotfaste. Med gemensamma anstringningar maste
krissituationen 16sas upp och tilltron till FN som organisation forstirkas. Det
ges inget annat alternativ &n FN som fredsbevarande och krigsférhindrande
organisation. Endast inom FN:s samarbetsram star 16sningar att finna pa de
stora globala problemen — den vérldsekonomiska krisen, resurs- och
energiproblemen, kort- till langsiktiga miljoproblem, den fortsatta befolk-
ningsOkningen, polariseringen mellan rika och fattiga. Alla ar problem som
inget land kan 16sa av egen kraft. .

Sveriges installning ér klar. I proposition 1986/87:100, bil. 5, betonas att en
hornsten i var utrikespolitik dr vart medlemskap i FN och de forpliktelser
som alaggs staterna enligt FN:s stadga. FN:s universella karaktar maste
uppratthallas. Darfér medverkar Sverige med optimism i det pébdrjade
reformarbetet, som skall aterge FN dess effektivitet och finansiella styrka.

Den universella insikten om att ett varldskrig &r totalt oacceptabelt dr ett
stod for FN i dess fredsbevarande arbete. Ett tredje véarldskrig med insats av
kiarnvapen skulle innebira slutet f6r all minsklig civilisation. Hirom
foreligger ocksa en samstammig universell uppfattning. Anda fortsitter en
kdrnvapenupprustning som inte kan foéra ngon part fram till en seger. Denna
politik saknar ett brett forankrat folkligt stod. Folkviljan kraver karnvapnens
totala avskaffande som ett forsta steg i nedrustningsstravandena. Mot denna
bakgrund framstar kdrnvapenmakternas agerande som verklighetsfrim-
mande.

Virldens totala rustningskostnader beriknas av SIPRI bel6pa sig till ca 900
miljarder dollar per ar. Det ar ett astronomiskt belopp, som avsatts for ett
rent destruktivt indamél. Dess utnyttjande kraver vidare betydande perso-
nalresurser, alltifran beslutsfattare, forskare och administratérer till enskilda
soldater. Foljdverkningarna, hur man skall ta sig ur denna onda cirkel,
tillkommen pa grund av en djup internationell fortroendekris, kriver sin
tribut av hogt kvalificerad personal. Vidare foljer att arbetet méste rapporte-
ras av massmedia och dirmed kommer att uppta ett betydande utrymme i
dess fléde. Sammantaget vixer bilden fram av en virld i ofred och otrygghet,
en virld dér alltfor stor del av den samlade ménskliga hjarnkapaciteten &r
bunden till en verksamhet som innebér destruktion och sjdlvférintelse.

I rddande situation dr utrymmet trangt for de krafter som vill vinda
utvecklingen mot en vérld i fortroendefullt samarbete for att skapa béttre
livsmiljo for alla. Det ar hog tid att vinda intresseinriktningen mot de stora



tidigare hir uppriaknade, globala problemen. De kan endast 16sas pa fredlig
vig och i internationell samverkan.

Proposition 1986/87:100, bil. 5, ger stod for dessa tankegingar. Dari
betonas den viktiga uppgiften att i internationell samverkan bl. a. ta sig an de
stora miljoproblemen som férsurning, dkenspridning och skogsforstoring.
Detta &r en linje som lange drivits ¢v moderata samlingspartiet. Vi har dven
fort fram i debatten nédvindigheten av betydande internationella insatser pa
naturmiljosidan for att ridda Afrika fran att vara en déende kontinent. For
inte fullt 3 % under fem ir av de arliga rustningskostnaderna i varlden skulle
hela kostnaden kunna betalas f6r FN:s varen 1986 antagna utvecklingspro-
gram for aterhdmtning och utveckling i Afrika 1986-1990.

Endast inom ett reaktiverat FN kan en framgingsrik kamp foras mot
miljoforstorelse, de omfattande flyktingproblemen l6sas, de minskliga
rattigheterna fa genomslagskraft och en fredlig samverkan uppnas. Darfor ar
det viktigt att Sverige slar vakt om FN som en grundsten i sin utrikespolitik.

Anf. 26 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Arbetet for internationell nedrustning handlar pA en ging om
Sveriges sikerhet och om ménsklighetens 6verlevnad. I det arbetet behovs
den folkliga opinionens brinnande engagemang. Dar behévs de tekniska och
militdra experternas detaljkunskap och de diplomatiska forhandlarnas
talmodighet och uppfinningsrikedom.

Fréan stormakternas férhandlingar ar Sverige och storre delen av virlden
utestidngda. Vi ar hinvisade till att géra uttalanden, formulera krav, samtala,
vadja, argumentera och nigon gang framlagga konkreta forslag.

Sveriges roll i nedrustningsarbetet ar emellertid inte enbart denna. Viktiga
forhandlingar fors multilateralt. I dessa sammanhang, dér Sverige ar med,
spelar vi en aktiv, ja ofta t. 0. m. ledande roll.

I mitt anférande i dag om svensk nedrustningspolitik tinker jag framfor
allt ta upp det multilaterala arbetet.

I Wien diskuteras nu hur Stockhoimskonferensens arbete skall kunna
forbattras. Stockholm har lagt en god grund f6r nedrustningsforhandlingar
inom ESK:s ram.

‘Bade 6st och vist har uttalat sig fér forhandlingar om nedrustning i ett
Europa fran Atlanten till Ural.

Sverige havdar att de framtida férhandlingarna maste handla bade om en
vidareutveckling av de fortroende- och sakerhetsskapande atgirderna och
om. egentlig nedrustning. Vi vill pa jamstalld fot med andra stater delta i
sddana forhandlingar. Just staternas lika rittigheter ar en hornsten i
ESK-arbetet.

Vért huvudskal for att delta ar att sjalva kunna bevaka viktiga svenska
intressen. Star vi utanfor finns risk for att de neutrala staternas sarskilda
sdkerhetspolitiska situation gléms bort. Resultatet av 6verenskommelser
som ror Centraleuropa far inte heller bli att t.ex. militira styrkor och
aktiviteter flyttas norrut. " _

De neutrala och alliansfria staterna hotar inte nigons sidkerhet. Vi har
anledning att tro att bade Gst och vist tvartom sitter virde pa att Sverige
bidrar till lugn, stabilitet och fred i en viktig del av Europa.
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Erfarenheterna fran ESK-processen visar att deltagande av stater utanfor
de militira allianserna kan underlatta 6verenskommelser.

Som bekant har forslag dven framlagts i Wien om separata férhandlingar
om fértroende- och sdkerhctsskapande atgarder resp. nedrustningsétgirder.
I de senare skulle enbart de 23 paktanslutna staterna delta. .

Diskussionen om formerna f6r framtida férhandlingar fortsitter bland de
23 paktanslutna och bland alla de 35. Ett slags forberedande forhandling
pagér. Det gdr inte att i forvig forutse resultatet av denna. Men Sverige
kommer att konsekvent verka for ett resultat som tillgodoser véra grundlag-
gande intressen.

Nedrustningskonferensen i Geneve, CD kallad, skapar sillan spektakuli-
ra rubriker — som métet i Reykjavik, generalsekreterare Gorbatjovs utspel
eller den amerikanska SDI-debatten. Men den ar likafullt viktig, ja,
oumbirlig. .

Hur skulle ett fullstiindigt provstoppsavtal kunna uppréttas bilateralt eller
trilateralt nir sex stater har springt kirnladdningar och minst en handfull
ovriga stater kanske skulle kunna géra det inom en nara framtid? Hur skulle
tva stater kunna avskaffa alla strategiska kdrnvapen nér ytterligare tre stater
innehar sddana vapen? Hur skulle stormakterna sjéilva kunna avtala om ett
forbud mot kemiska vapen nar sddana vapen sannolikt redan finns spridda till
andra stater och nir flertalet av varldens stater sannolikt ar i stind att
tillverka dem?

Viktiga och nédvindiga steg kan och maste tas av de ledande kérnvapen-
makterna. Men verkligt effektiva och heltackande atgirder forutsiitter hela
virldssamfundets medverkan.

Svaren pa rustningsfrigorna ar darfor multilaterala.

Arets nedrustningssession i CD, som inleddes for en manad sedan, lovar
att bli synnerligen intensiv, sérskilt for Sveriges del. I ar har den svenske
forhandlingsambassadoren dvertagit ordférandeskapet i konferensens kom-
mitté for kemiska vapen — den enda dagordningspunkt dir i dag reella
forhandlingar bedrivs.

En verifierbar kemivapenkonvention skulle férbjuda produktion av en hel
kategori massforstorelsevapen och innehélla bestimmelser om hur lager och
produktionsanliggningar skulle forstdras. Darigenom skulle den bli den
forsta av sitt slag i nedrustningsférhandlingarnas historia. Den skulle kunna
bli ett slags mall att anvdndas i framtida forhandlingar om andra vapenkate-
gorier. Den skulle innebira ett verkligt genombrott for multilaterala
nedrustningsanstringningar och framfor allt f6r nedrustningskonferensen.

En fullstandig konvention 4r inom rackhall. Forhandlingarna 4r inne i ett
avgdrande skede. Efter 15 ars overliggningar, och betydande framsteg pa
senare tid, kan de aterstdende huvudfragorna nu 6verblickas.

Frdgan om hur existerande vapenlager skall deklareras har under de
senaste veckorna kommit ndrmare en 16sning. Andra utestdende problem i
forhandlingarna giller procedurer for inspektion pa anmaning och kontroll
av att stridsmedel inte produceras i den fredliga kemiska industrin.

Det ar brattom att na resultat i Genéve. Vapenutvecklingen stér inte stilla.

Kemiska vapen har anvénts nyligen, av Irak i Gulfkriget. Det finns en klar
risk att de kan komma till anvéndning pa nytt i denna eller andra konflikter.




Stormakter forbereder sig for att anvinda kemiska vapen. Forenta
Staterna har beslutat att i host borja producera nista generation kemiska
vapen, de s. k. binidra vapnen. Frankrike gor ingen hemlighet av att de
planerar foér produktion av moderna kemivapen. Sovjetunionen har, till
skillnad frn Forenta Staterna, aldrig upprétthallit ndgot produktionsstopp
for kemiska vapen.

Dessutom misstidnks allt som oftast ett betydande antal andra stater,
framfér allt u-linder, varaifard med att skaffa sig dessa vapen. Att géra detta
ar knappast for nagon stat forenat med odverstigliga tekniska hinder.
Uttrycket de fattigas atombomb séger vad det handlar om.

De problem som aterstar att 16sa i Genéve ar svara, men langt ifran
tekniskt omdjliga. Avgorande ar om alla stater ar beredda att soka sig fram
till rimliga kompromisslosningar. Alternativet till forhandlad nedrustning
borde inte tilltala nigon, fér det ar utdkad tillverkning av kemiska vapen i
foregivet avskrackningssyfte, spridning till olika konflikthdrdar, krangliga
system for exportkontroll som drabbar bade u-linder och den kemiska
industrin.

Att gora allt som dr mdjligt for att bana vagen for en kemivapenkonvention
ir en central uppgift for svensk nedrustningspolitik under 1987. Vi har fétt ett
stort fortroende — och ett tungt ansvar.

Herr talman! Nedrustningskonferensens forsta dagordningspunkt ar,
sedan lange, frdgan om ett fullstandigt provstoppsavtal. Men dess arbete
fordrdjs, fortfarande, av en kombination av verkliga meningsskiljaktigheter
och procedurell dogmatism.

I sjilva sakfrdgan har de sovjetiska kdrnspridngningarna den 26 februari
och den 12 mars markerat att 4nnu ett tillfille har f6rsuttits. Som sa manga
andra stater har Sverige beklagat att Férenta Staterna fortsatt sina prov-
sprangningar under de sovjetiska moratoriernas 18 méanader. Vi har ocksa -
och hir vill jag invdnda litet grand mot vad Olof Johansson sade tidigare —
givit uttryck for, kraftfullt, var uppfattning om de franska kiirnvapenproven i
Stillahavsomradet. Det har skett vid dverlaggningar med president Mitter-
rand nir han har varit hir i Sverige, och det har skett i uttalanden savil fran
utrikesministern som fran min sida.

Vara protester kommer nu att rikta sig mot varje provspringning - oavsett
om de &ger rum i Nevadaoknen, i Kazachstan, pi Mururoa eller nigon
annanstans.

Kérnvapenmakterna borde visa terhéallsamhet i vapenlaboratorier och pa
testplatser och dadkraft vid férhandlingsbordet. Inte tvirtom, som de gor i
dag.

Reykjavikmotet var ett sillsynt exempel just pa dadkraft vid forhandlings-
bordet. Med de tvé f51l pd mallinjen. Beslutsamhetens friska hy sdg sedan ut
att blekna snabbt..

Men én finns mojlighet att rddda visionen om radikal kidrnvapennedrust-
ning. Foérenta Staterna och Sovjetunionen har omsider bérjat att gemensamt
soka fista pd papper vad de &r eniga om, och vad de inte ir eniga om, kring de
frgor som diskuterades pé Island.

De rapporter vi fatt tyder pa att denna process kan bli médosam. Inte
enbart rymdfrigorna star i vigen for en uppgorelse.
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Sambandet mellan rymdvapen och strategiska kidrnvapen ir uppenbart.
Det ar ingen tillfillighet att ABM-avtalet och det forsta SALT-avtalet
forhandlades fram och undertecknades samtidigt. Urholkas ABM-avtalet,
6kar risken for en oh&mmad kapprustning med kidrnvapenarsenalernas
storsta domedagsvapen.

Som det uttrycktes i den svenska utrikesdeklarationen for 20 4r sedan:
“Vad antirobotvapnen betraffar har supermakterna pd amerikanskt initiativ
nyligen trétt i kontakt med varandra for att underska forutsittningarna for
en dverenskommelse, enligt vilken ingen av dem skulle engagera sig i ngon
massiv anskaffning av antirobotar. Skulle de———inleda en utbyggnad av
dylika system, skulle vérlden sté infor en synnerligen kostnadskriavande och
till sina verkningar svarforutsebar uppskruvning av rustningsspiralen. Enor-
ma ekonomiska och tekniska resurser skulle in en gang bindas till nya
kérnstridsmedel, som i forsta hand ar avsedda for férsvar men som drar med
sig nya offensiva system.”

Sambandet mellan rymdforsvar och medeldistansvapen dr daremot svagt.
Det ar positivt att den férhandlingsmaissiga kopplingen mellan dessa fragor
nu slappts. Vigen for en separat dverenskommelse om medeldistansvapen
borde ligga 6ppen, dven om t. ex. verifikationsfragor kan atersta att 16sa.
Frén flera hall har talats om mojligheten till avtal redan under 1987. Man
skulle dirigenom aterga till den situation som foreldg i Europa fore SS 20,
Pershing II, kryssningsmissiler och sovjetiska kdrnvapen i DDR och
Tjeckoslovakien.

En sidan separat dverenskommelse skulle naturligtvis inte befria Europa
fran karnvapenhotet. Hotet om forintelse fran ett antal typer av kdrnvapen —
till lands, till havs, i luften, med skiftande rackvidd — skulle finnas kvar. Det
méangomtalade kirnvapenparaplyet skulle knappast heller bli avskaffat.

Men en Gverenskommelse om en europeisk nollésning skulle bidra till att
reducera kdrnvapnens militdra och politiska roll i Europa. Den skulle visa att
kapprustningen kan ta mer &n en riktning, att vapen inte bara kan utplaceras
utan ocksé nedmonteras och forstoras. Den skulle kunna bli ett viktigt steg pa
vigen mot en mer omfattande uppgorelse. Den skulle dterge de bilaterala
forhandlingarna trovérdighet i ett lage dar allt fler borjat ifrdgasitta om de
tva stora verkligen har ett gemensamt intresse av att uppnareella resultat. Ett
sadant tillfille far inte forsittas.

Herr talman! Bade for bilaterala, europeiska och globala nedrustningsfor-
handlingar ser 1987 ut att bli ett viktigt ar. Det stiller krav pa en fortsatt
aktiv, engagerad och val underbyggd svensk politik.

Under aren har Sverige forvdrvat en betydande diplomatisk och teknisk
kompetens p& nedrustningsomradet. Forskare och militira experter ger ett
oviirderligt stod &t politiker och forhandlare.

Sverige spelar en aktiv och konstruktiv roll i de forhandlingar dér vi som
neutral stat sjalva kan delta. Och vi végrar att sla oss till ro i férhoppningen
att problemen kommer att 16sas av kirnvapenmakterna.

I karnvapenskriackens absurda virld kan man inte annat 4n kidnna sympati
med den tinkare som i Stockholms tunnelbana har skrivit dessa ord: Du har
inte en chans — tag den!

Men 1987 kan bli det &r d4 kemiska vapen en gang for alla forbjuds.



1987 kan bli det ar da arbetet f6r ett fullstandigt provstoppsavtal pa allvar
kommer i ging i Genéve.

1987 kan bli det ar da historiens forsta avtal om minskade kdrnvapenarse-
naler skrivs.

Vi har en chans. Vi méste ta den.

Anf. 27 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Maj Britt Theorin menade i fraga om de franska kérnvapen-
proven vid Mururoa att Olof Johansson hade gjort nagot felaktigt uttalande i
sitt anforande. Men hon kénner vil &nda till bakgrunden néar det galler de
franska kirnvapenproven.

Vi har tagit upp frigan frin centerpartiet i riksdagen, och vi har fatt
reservera oss ensamma i utskottet inda till i fjol. D4 skedde en omvindelse
hos den socialdemokratiska majoriteten i utskottet. Men dnnu har vi inte sett
att regeringen har gatt ut med nagot kraftfullt uttalande sominnebar en kritik
av de franska kidrnvapenproven. Har det hént, sa vore det vildigt bra om Maj
Britt Theorin talade om nér det har skett, for det har i s& fall undgatt mig.

Anf. 28 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Det ar ledsamt att detta har undgatt Gunnel Joning.

Forst kanske jag skall klargora att regeringen alltid har vint sig mot
samtliga kidrnvapenprov i virlden, oavsett om de har skett vid Mururoaatol-
len, i Nevadadknen eller i Novaja Zemlja i Sovjetunionen. Men vi har ocksa
tagit tilifallet i akt att fora fram vara synpunkter direkt till Frankrike. Som jag
nimnde har det bl.a. skett vid den Gverliggning som férekom mellan
president Mitterrand och statsminister Olof Palme hir i Stockholm. Dé
framforde den svenska regeringen sina kritiska synpunkter pa de franska
karnvapenproven.

BAade i mina egna uttalanden vid nedrustningskonferensen i Genéve och i
FN och i utrikesministerns anféranden har denna kritik ocksé framférts.

Jag skall naturligtvis forsoka plocka fram exakt datum at Gunnel Jonéng,
om det kan vara till ndgon hjilp. Men det finns inga som helst delade
meningar fran var sida angende kdrnvapenprovens olamplighet, oavsett om
de sker vid Mururoaatollen eller ndgon annanstans. Regeringen kommer att
kraftfullt protestera mot dem alla.

Det kanske ér pa sin plats att pAminna om att riksdagen vid sin behandling
av nedrustningsfrdgorna i hostas enhalligt gjorde ett klart uttalande. Det &r
ocksé en signal till den franska regeringen att riksdagen enhélligt vinder sig
mot de franska kdrnvapenproven.

Jag dr Overtygad om att vi har ett gemensamt intresse, Gunnel Joning och
jag, centern och socialdemokratin och samtliga partier i Sveriges riksdag, av
att fa ett mycket snabbt stopp pa kdrnvapenproven, eftersom det ar sjilva
nyckeln till kirnvapennedrustningen. Det tror jag att vi gemensamt skall
kunna arbeta for.

Anf. 29 GUNNEL JONANG (c) replik:
Herr talman! Det senaste som Maj Britt Theorin sade kan jag instimma i.
Det som har varit tvistefroet mellan oss har har ju varit att socialdemokratin
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har menat att man skall fordéma kérnvapenproven generellt men att man —
och det kan vi hitta i gamla riksdagsprotokoll - inte skall ga in och fordoma
speciellt de franska karnvapenproven. Hér har det alltsd forelegat en
skillnad. Jag vill bara understryka vad Olof Johansson sade, nimligen att
regeringen inte har kritiserat dessa prov.

Sedan r det ocksa riktigt som Maj Britt Theorin sadc och som jag anférde i
min replik, att socialdemokraterna i det senaste nedrustningsbetankandet
stallde upp pé centerlinjen, och diarmed fick vi ett enhilligt betinkande.

Anf. 30 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall disputera om nagonting som vi
egentligen dr eniga om, men lat mig bara klargdra — om det skulle rdda ndgon
tveksamhet om det — att vi fér fram protestcrna mot bade franska och andra
kidrnvapenprov savil i officiclla tal bade vid konferensen i Genéve och vid
andra officiella tillfallen som vid direkta férhandlingar.

Jag har helt nyligen vid férhandlingar med den sovjetiska motsvarigheten
framfort kritik och protester mot att Sovjctunionen skulle &teruppta sina
kirnvapenprov. P& samma sitt har vi naturligtvis gjort nar det gillt
Frankrike.

Om det skulle behdvas ctt datum for nér vi officiellt har protesterat, skall
jag ocksd kunna plocka fram det. Det centrala édr dock att det, savitt jag
forstar, inte finns nigra delade meningar i Sveriges riksdag om att kdrnva-
penproven bdr upphdra och det med det snaraste.

Anf. 31 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! For en kort tid sedan var jag i Pakistan, i Islamabad och
Peshawar. Jag besokte ndgra av de hundratals flyktingliger som finns i
Pakistan, jag var pad Roda korsets sjukhus for krigsskadade i Peshawar. Jag
talade med foretridare for motstandsrorelsen, med pakistanska tjanstemén
och med FN-tjdnsteman som pa olika sitt dr engagerade i de problem som
kriget i Afghanistan har medfort. Mitt besok pagick samtidigt som de nya
forhandlingarna i Genéve skulle borja.

Nir jag kom éter till Sverige och gick igenom dagspressen frdn den vecka
jag varit borta, fann jag tvd korta notiser om Afghanistankriget i svenska
tidningar. I Pakistan var det didremot sida upp och sida ner varje dag.
Sjalvfallet finns det skal for den pakistanska pressen att agna extra mycket
utrymme at Afghanistan, eftersom det &r ett grannland, men jag upphor
aldrig att forvina mig 6ver att den svenska pressen inte tycks ha intresse for
att sprida mer kunskap om vad som hinder med Afghanistan och dess folk.
Nog borde svensk press visa storre intresse for ett litet land som i likhet med
oss har velat vara neutralt, men som har blivit offer for en stormakts
imperialistiska krig. Nog borde alla som i Sverige klagar 6ver att vi tar emot
nagot mer dn 10 000 flyktingar per r uppmanas att tinka sig for och jamfora
med forhallandena i Pakistan och i Iran. Det finns snart 3 miljoner flyktingar
fran Afghanistan i Pakistan och nistan 2 miljoner i Iran. Peshawar hade fére
kriget 60 000 invanare. I dag bor 220 000 ménniskor i staden, och i distriktet
runt staden finns det 460 000 flyktingar. De har kommit vandrande &ver
bergen fran Afghanistan, jagade fran sina hem darfor att de inte har velat



finna sig i ockupationsmaktens grymma villkor. Vi som svenskar, som har
samma granne som Afghanistan, borde 4gna storre uppmérksamhet at det
folkets grymma 6de, at de flyktingar som drommer om att f& Atervinda till sitt
land och 4t dem som befinner sig kvar inne i landet och lever under stindiga
faror och stora lidanden.

Men for nigra manader sedan vickte det en viss uppméirksamhet ocksé har
att Kabulregimen och Sovjet erbjod vapenvila fran den 15 januari. Herr
talman! Det var inte frdga om nagon villkorslos vapenvila eller om nagot
tillbakadragande av de ryska trupperna. Den som vill studera frdgan bor lasa
professor Ermacoras senaste rapport. Han ar FN:s speciella rapportér nar
det giller manskliga rattigheter. Han 6verlamnade sin tredje rapport till
kommissionen for manskliga rattigheter den 19 februari i ar. Av rapporten
framgar det fritt 6versatt bl. a. féljande.

Efter deklarationen om eld upphor den 15 januari 1987 har bombandet av
motstandsrérelsen mer an fordubblats. I 33 § i rapporten skriver Ermacora:
Generellt talat visar all samordnad information p& det faktum att efter
deklarationen om eld upph6r har bombardemangen fortsatts och intensi-
fierats, sarskilt vid North West Frontier i granstrakterna mellan Afghanistan
och Pakistan. Detta fororsakar manga dodsfall bland civila flyktingar.
Uppgifter fran sjukhusen visar pd en 6kning av antalet sarade.

Jag besokte ett sjukhus som bara tar emot krigsskadade. Dar lag det manga
gerillasoldater som var skadade av gangse krigsvapen. Men det fanns ocksa
manga barn som hade skadats av bombsplitter. De hade forlorat ben, fotter
eller armar. De hade i ansiktet skador som det var ohyggligt att se pa. De hir
barnen ér inte sa gamla att de kan ha deltagit i kriget, men de har dnda blivit
offer for kriget och kommer i hela sitt liv att vara méirkta av ett av de
grymmaste krigen i vart drhundrade. Samtidigt som jag var i Peshawar
intraffade ett bombattentat mot en av stadens skolor, som ligger néra
hogkvarteret f6r en av motstandsrorelsens ledare. Tolv ménniskor, bland
dem flera barn, dog vid attentatet. Nagra dagar senare bombade afghanska
flygplan ett par flyktinglager inne i Pakistan.

Det hér ar bara nagra o6gonblicksbilder fran dagssituationen i Afghanistan
och Pakistan. Det dr svarare att formedla bilderna frén Afghanistan, dar
kriget pagar for attonde aret. Men vi vet genom dem som har varit dir inne
och genom Ermacoras rapport att civilbefolkningen utsatts for oerhérda
lidanden. Vi vet att bombningarna inte skonar ndgon bara darfér att han inte
tillhor Mujaheddin, att mycket av jordbruket dr forstort och att svélten hotar
pa manga stillen. Vi vet ocksa att gerillans motstandsvilja fortfarande ar
stark, och vi vet att en forsvinnande liten del av befolkningen stdder den
nuvarande regimen. Vi tror oss veta att Sovjet numera inser att det var ett
stort misstag att invadera Afghanistan. Vi tycker oss ha mirkt att Gorbatjov
garna skulle vilja hitta en diplomatisk stege for att komma ut. Vi skall
naturligtvis noga félja vad som kan bli resultatet, men det dr viktigt att vi ndr
vi gor detta bade haller vid liv vart hopp om en béttre framtid for Afghanistan
och en kritisk blick for vad som verkligen sker. Tillbakadragandet av ndgra
regementen i hdstas blev mest propaganda for ockupationsmakten. Det har
inte foljts av fler tillbakadraganden. Erbjudandet av vapenvila och allméan
amnesti var langt ifran villkorslost och stimmer inte med de regler fér sidana
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som finns i 1907 &rs Haagkonvention om lagar och regler vid krig pd land.

Men 4nda &r, herr talman, mitt intryck att det finns en nigot stdrre
anledning till hopp i dag 4n for bara ett ar sedan. Motstindsrorelsens
foretridare i Pakistan har kunnat ena sig i manga frgor som dc inte har varit
eniga om tidigare. De har en gemensam talesman och har nu lyckats i
foretrade och didrmed erkdnnande av allt fler regeringar i den fria vérlden.
Sadant ger ett moraliskt stod som det afghanska folket behéver mot Sovjet,
och jag vill gidrna sdga ifran att jag tycker att det ar utmaérkt att utrikesminis-
tern lovat att ta emot en av de afghanska ledarna den hir veckan, nér denne
kommer till Stockholm f6r en demonstration som anordnas pi 16rdag i
samband med det afghanska nyaret.

Forra éret vid den hér tiden holls en demonstration som samlade 10 000
manniskor. Det var en stor manifestation, och vi kan ta den som ett bevis for
att det, dven om det ar ont om nyheter frdn Afghanistan i massmedia, hos
manga svenskar finns ett stort engagemang for Afghanistans sak. Vi som
ordnade demonstrationen vagade d& inte tro pa en snar 16sning, och bara
nagra ménader efterat startade var planering fér den demonstration som
skall bli av nu pa 16rdag i Stockholm. Nir vida forst talade om den, sade vi oss
att det 13g nagot 6desmittat bittert i att vi pa goda grunder ansdg att vi borde
borja planera f6r en demonstration tio manader senare. Kriget skulle ju
teorctiskt sett kunna vara slut da. Det har tyvarr visat sig att vi gjorde ratt. Vi
maéste fortfarande demonstrera.

Men, herr talman, motstandsrérelsens tappra och envetna kamp inne i
landet liksom diplomatiska framstallningar i olika fora virlden runt, liksom
humanitar hjalp till befolkningen inne i landet och till de fem miljonerna
flyktingar, liksom demonstrationer — allt detta tillsammans skall med tiden
bara frukt. Nir vi demonstrerar i ar, kan vi faktiskt tolka olika utspel frén
Sovjet som att man dédr borjat inse sitt stora misstag. Det vore en stor
framgéng for minskligheten, om Sovjet ville ta konsekvenserna och snarast
kalla hem sina trupper. Det vore en stor tragedi for minskligheten, om det
inte sker och vi maste demonstrera nista ar ocksi. Fran svensk sida méste vi
namligen visa att vi r solidariska med varje litet land som angrips. Vi skall,
herr talman, alltid vara villiga att arbeta for fred i vérlden, men vi maste
arbeta lika mycket for folkens frihet.

Anf. 32 MAI-LIS LOOW (s):

Herr talman! En alldeles farsk informationsbroschyr fran SIDA ger en
sammanfattning av bistindet till ett av vara s. k. programlinder, namligen
Mogambique. Men nu ir det inte for att debattera vare sig bistdnd eller
Mogambique som jag har anmailt mig till den hér utrikesdebatten — det skall vi
diskutera har i kammaren i april.

Jag skulle anda vilja lisa upp vad som stdr p& framsidan av den har
broschyren, for jag tycker att det &r sa tankvart:

”Med sina stora satsningar pa jamlikhet, utbildning och sjukvard visar
Mogambique upp en positiv bild av vad svart majoritetsstyre kan innebira.

Men Sydafrika later inte Mogambique leva i fred. Sydafrika tillater inte att
Mogambique blir ett lockande exempel pa vad svart styre i Sydafrika skulle
kunna innebira. Darfor har Sydafrika gjort allt for att 8 Mogambique pé



kni: fran terrorattacker och sabotage till ekonomisk bojkott.

Anda kimpar Mogambique vidare, utan att ge upp sina visioner av ett
rittvist samhille, utan att slappa maélet ur sikte: ett Mogambique som kan
forsorja och utbilda hela sitt folk.”

S4 langt SIDA-broschyrerna.

Nar jag laste detta kom jag att tinka pé vad en representant for vad som i
den hir kammaren brukar kallas “’den svenska alimédnheten’ sade till mig i
telefon hiromdagen: “"Det ar alldeles utmarkt att det nu blir en bojkott mot
Sydafrika, men varfor talar ni bara om apartheid? Sydafrika har ju sd mycket
annat pé sitt samvete. Tank bara pa hur de bir sig at mot sina grannlinder!”

Jag tyckte naturligtvis att det var viktigt att klargéra for den hiar mannen att
en grundlaggande férutsittning for att vi skulle gora det har undantaget med

en ensidig svensk bojkott ar sjalva det faktum att Sydafrika som enda land it

virlden har rasatskillnadspolitiken fastlagd i konstitutionen, dvs. hela
samhillet bygger pd att man gor skillnad pa svart och vit. Allt annat —véald och
fortryck, utsugning inom landet och aggression mot grannlinderna — finns
det exempel pé runt om i virlden utan att vi for den skull diskuterar en svensk
eller internationell handelsbojkott. _

Det har, herr talman, under den hdr manaden och i den hir debatten
diskuterats ingadende huruvida Sydafrikabojkotten 4r ett avsteg eller inte fran
den s. k. Undénlinjen, huruvida detta avsteg tas nu eller togs med den forsta
Sydafrikalagen osv. Nyanserna i detta ma vara intressanta, men jag tycker
inte att det finns anledning att bagatellisera det steg som vi nu tar. Jag tycker
det ar bra att vi nu slar fast att detta dr ett stort och unikt avsteg fran
traditionell svensk utrikespolitik.

Detta tycker jag inte enbart for att undvika att bojkotten i framtiden skall
betraktas som ett prejudikat, vilket manga ir radda for, utan jag tycker det
mest darfor att undantaget desto tydligare understryker var avsky for
apartheidsystemet.

Det telefonsamtal som jag talade om inledningsvis fick mig att fundera
Over att det kanske i riksdagens utrikesdebatt finns anledning att litet
ytterligare pAminna om vad Sydafrikaregimen tar sig fore, forutom rasatskill-
naden och det véld som den foder inne i landet.

For det forsta: Tvartemot FN:s beslut vagrar man att lamna ifr&n sig
forvaltarskapet av ett grannland, Sydvistafrika eller Namibia, som det ocksa
heter. Bara detta faktum borde ha lett till att FN for lange sedan forsokt sitta
kraft bakom sitt ord genom sanktioner. Si skedde aldrig, och det har enligt
min mening allvarligt skadat tilltron till FN.

For det andra: Frdn Namibia och Sydafrika for man sedan flera ar ett
regelratt krig in p4 angolanskt territorium, ett krig som ofta har kallats det
glomda kriget.

For det tredje: De 6vriga grannstaterna —eller frontstaterna, som vi brukar
kalla dem — utsitts for stindiga hot, terroraktioner eller andra destabilise-
ringsatgirder, som det heter med ett fint ord. Nir portugiserna fick slappa
Mogambique och Angola 1974 och nir Smithregimen fick ge upp sitt
Sydrhodesia 1979 och det blev ett fritt Zimbabwe, da anségs det allmant att
rasismen hade tagit ett rejilt steg nerdt pa Afrikas karta. Men 4nd3 har inget
av dessa lander dnnu riktigt i lugn och ro fatt utveckla sin nations mojligheter
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under svart majoritetsstyre, utan en liten vit minoritet fortsétter att fran sitt
privilegierade och starkt bevipnade horn lingst nere i Afrika orsaka stort
manskligt lidande, hota freden, gora folkrattsliga Gvergrepp och hindra
utvecklingen i hela regionen.

I Sverige stottar vi kampen mot apartheid av respekt for demokrati och
minskliga rattigheter. Men for Sverige betyder ocksa Sydafrikas agerande i
regionen att fyra eller fem av vara samarbetslidnder for utvecklingsbistand
hindras i sin utveckling och siledes inte till fullo kan dra nytta av vare sig vara
cller nagra andra bistandsinsatser. De stora insatser som vi nu gor i
frontstaterna gar ut pd att géra dem oberocnde nir det giller hamnar, vigar,
energiforsorjning, osv., dvs. hjalpa dem att klara handel och kommunikatio-
ner utan grannenisdder. Med en fredlig samexistens mellan regimer som kan
samarbeta skulle sannolikt manga av problemen kunna I9sas pa ett helt annat
satt och de svenska insatserna ocksa kunna anvandas pd ett annat satt for hela
regionens bista.

Virldssamfundet ar uppenbarligen likgiltigt for de gigantiska problemen
och lidandet. Tvé fredliga medel har den 6vriga virlden att ta till f6r att tvinga
fram en l6sning. Det ena dr en allomfattande, bindande och effektiv
handelsbojkott. Det andra vore ett massivt stod till frontstaterna sé linge de
tvingas leva under den vita skuggan i sédra Afrika.

Ingen av dessa atgérder har virldssamfundet lyckats samla sig kring. For
detta kan man naturligtvis vara odndligt besviken. Det 4r ndmligen inte bara
FN-bojkotten pa handelns omrade som runnit ut i sanden. Nagon stor mingd
efterfoljare har det inte blivit till den extra insats pa nira 700 milj. kr. som vi
gjorde fran svensk sida i hostas for att stotta frontstaterna. I dag har hér i
kammaren réster héjts for ytterligare sadana insatser. Ingemar Eliasson
kravde att man skulle omfordela en stor del av bistandet till frontstaterna.
Det ar en god tanke. Men det fortjanar att pAminnas att héilften av det
svenska bistandet redan i dag gar till sodra Afrika. Det 4r som sagt bra att vi
anstringer oss att gora ytterligare insatser dir, men i besvikelsen over bristen
pé internationell uppslutning kring sédra Afrikas sak eller riittare sagt ver
att utvecklingen gar s& langsamt som den gor ar det desto viktigare att vi hari
Sverige, som har en sa ldng tradition nir det giiller stod till befrielsekampen i
sodra Afrika, inte fortrottas eller ger upp darfor att vi tycker att vara insatser
ar s sma. Och det har vi inte gjort - tvirtom skall vi nu se till att var egen
bojkott blir s3 heltackande och effektiv som mojligt.

Jag tror inte ett 6gonblick pa att den ensam tvingar ndgon i Pretoria p4 fall
—och jag tror inte det finns nagon i det hir landet som tror det— men dndé har
den nya lagen ett brett stod hir i riksdagen och, som sig bor, ocksé hos det
svenska folket. Ménga tycker att moral och mansklig medkinsia ér alideles
for irrationella grunder for en lagstiftning, men, herr talman, sa 4r det
uppenbarligen inte alltid, och det ar tydligen ménga fler som tycker att det ar
just moral och minsklig medkénsla som i dag motiverar Sverige for att gora
ytterligare insatser nar det giller sédra Afrika.

Anf. 33 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman' Jag vill borja med ett citat: ”"Den svenska neutralitetspoliti-
ken maste praglas av ansvar for Sverige. Den-far aldrig foras pa ett sitt som



kan skapa forvantningar pa den ena sidan eller farhagor pa den andra om
avvikelser frdn den valda handlingslinjen. Vi skall orubbligt sl& vakt om
fortroendet ute i virlden for var foresats 4r att icke ens under starkt yttre
tryck lamna neutralitetspolitiken. ———Vi kan ha ett hur starkt férsvar som
helst, borjar omvirlden tvivia pa var alliansfrihet begrénsas dnda majlighe-
terna att fora en oberoende neutralitetspolitik. Darfor 4r just utrikespoliti-
ken vér framsta forsvarslinje. I denna utrikespolitik ingdr arbetet fér fred och
frihet, fOr riattvisa och internationell solidaritet i var omvirld. Detta ar ett
arbete for viktiga principer. Men det handlar ocksa om ett egetintresse. Ndr
vi arbetar for fred och internationell solidaritet tar vi ocksd ansvar for
Sverige.”

Detta var ett citat ur Olof Palmes sista utrikespolitiska tal hér i riksdagen.

MaAnga undrar i dag hur det 4r med vér orubblighet. Har vi klarat det starka
trycket fran hogerkrafterna hiar hemma och i andra linder? Sveriges
“affarer” ter sig allt mérkligare i medborgarnas och omviirldens 6gon. Ingen
tycks ha en fullstandig dverblick — och den eller de som har det har dnnu inte
framtratt. Men redan innan tidningarnas feta rubriker om nya spekulationer
eller sjuka foreteelser forkunnats har ménniskorna i allménhet insett att ett
ekonomiskt och politiskt ravspel forekommer bakom demokratins fasader.
Sverige verkar sjukt. Fragan ar hur pass djupt ini samhillskroppen det onda
sitter. :

Inte ens det svenska fredsforskningsinstitutet SIPRI far vara i fred.
SIPRI:s nye direktor, vasttysken Stiitzle, tar med varm hand emot pengar
fran en amerikansk stiftelse med kommentaren: Jag kan inte ta hansyn till det
som varit.

Herr talman! Det som varit ar alltsd det sjalvklara kravet att svensk
fredsforskning méste vara fri frn bindningar till supermakter som USA.

Olof Palmes klara deklarationer fran utrikesdebatten 1985 hor ocksa till
det som varit. Frigan dr om den neutrala linjen ocksa gor det.

Det finns allvarliga tecken pé att det sker en uppluckring pé allt fler
omraden. Overstatliga organ som EG och Nordiska ridet utnyttjas for att
successivt lotsa Sverige ini ett allt hardare beroende till ekonomiskt miktiga
krafter i Visteuropa.

I bérjan av 1970-talet hade vi en intensiv och viktig samhallsdebatt om
EEC, detsomi dag kallas EG. Med hanvisning till att Sverige inte kunde dela
den utrikespolitiska linje som EEC stod f6r, med hénvisning till NATO-
sambanden osv., fanns det inte en chans att di fa med svenska folket pa en
politik som skulle ge efter i friga om neutraliteten.

I dag haller detta pa att ske utan debatt. Bakom kulisserna ges l6ften &t
EG-intressenter 1angt innan vare sig riksdagens folkvalda eller fackfore-
ningsrorelsen fatt sdga sin mening eller — Annu vérre — innan flertalet berérda
ens har en aning om vad som egentligen pagar. Vi far bara inblick i en liten
pusselbit i taget. Hemlighetsmakeriet handlar inte enbart om vapenexpor-
ten. Det handlar ocksa om att Sverige siljer ut allt stérre delar av sitt
nationella oberoende. VAr status som neutral nation har minskat.

Efter olika avsljanden som har handlat om mordet pa Olof Palme och om
vapenexporten har mycket hint med bl. a. svenska massmedia — ldngt om
lange. Men jag vill hivda att massmedia, medan detta har pagatt och
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fortfarande, faktiskt har dgnat sig alldeles for litet 4t ndgot som borde ha gett
kanske lika stora rubriker som dessa mer dramatiska hindelser.

Det ricker inte att som utrikesministern gjorde i kammaren tidigare i dag,
namligen svara pa Lars Werners fragor om EG genom att séiga, att visst finns
det stora problem. Det tycks som om socialdemokraterna trots allt bérjar fa
litet kalla fotter nér de inser vad regeringspolitiken och Feldts s. k. tredje vig
far for konsekvenser, t.ex. att handelspolitiken i allminhet och EG-
samarbetet i synnerhet forsatt regeringen i en ohéllbar situation och att detta
borjar g upp t. 0. m. for finansministern sjalv. Allt fler inom den fackliga
rorelsen har nu denna uppfattning om f6ljderna av regeringens exportledda
och EG-beroende aningsidshet. Jag delar denna uppfattning. Massmedias
intresse maste Oka nir det géller dessa fragor.

L4t mig ta nigra konkreta exempel pd hur langt in i ett odesdlgert
beroende Sverige nu har hamnat. Eftersom de flesta inser att ett lands
kommunikationer och transportsystem har en avgérande betydelse i bade
freds- och krigstid, utgar jag frdn exempel just pa detta omréde.

Inom Sverige har regeringens dvertro pa ekonomisk tillvaxt, matt med ett
alderdomligt BNP-matt, lett till ett mycket niara samarbete med den svenska
exportindustrin. Ett exempel ar Volvo och de diktat som bilindustrin fatt
regeringen att stilla upp pa. Fran en totalt misslyckad varvspolitik har s&
regeringen Gvergatt till en lika stark dvertro pé bilproduktion. Regeringen
sdtter nu sin lit till ett par nya bilfabriker. Men bilindustrin nojer sig inte med
detta utan driver ocksa igenom sina krav pa en motorvig som kommer att bli
den dyraste i Sveriges historia. Detta kommer att gynna den tunga
landsvigstrafiken, vilket i sin tur ligger helt i linje med vad de maéktiga
akeriintressena och storfinansen inom EG kravt av Sverige.

EG later sig emellertid inte ndja med detta. Man stiller ocksé krav p att
Sverige maste tillata allt tyngre lastbilsekipage. Alla partier stéller tyvarr upp
padetta utom vpk, hittillsi varje fall. Nar nu frigan om att Sverige skall andra
sin lagstiftning pa transportomradet for att harmonisera, som det heter, med
EG och detta har avancerat till ett folkvalt organ, har detta foregatts av
starka patryckningar pa Sverige frén olika EG-organ. Fackliga representan-
ter faller omdomet att regeringen haller pa att baxalandetini EG. Facket vet
att vara regler och lagar pa arbetsmiljéomradet kan bli nésta steg i denna
process.

Miljororelsen & sin sida vet att kommande steg ocksd kan handla om
uppluckringar pa miljdomradet. Fér om vi skall agera p4 EG:s villkor blir det
de l6sningar som é&r billigast for kapitalet som far rdda, ocksa hiar hemma.
Vad betyder nu detta i ett lingre perspektiv?

Jo, det kommer att innebira att regeringen, trots alla vackra 16ften om att
minska luftféroreningarna och radda den hotade svenska skogen, kommer
att kinna sig pressad att tillata att bilismen stdndigt 6kar och att allt tyngre
langtradare sliter ned véra véagar och spyr ut alltmer livsfarliga avgaser.
Birgitta Dahls ganska radikala framtoning far, sett mot denna bakgrund, ett
négot falskt skimmer Gver sig. Snart kommer det att heta att EG vigrar att
kopa svenska produkter om inte Sverige mjukar upp sina krav pd omrade
efter omride. Forslaget om att S-mirkningen av elartiklar skall tas bort



dirfor att EG vigrar att acceptera svenska sakerhetskrav ar ett exempel som
snart kommer att borja tillampas i praktiken.

Herr talman! EG:s patryckningar ar alltsd mycket allvarliga, och regering-
ens anpassningspolitik dr dnnu vdrre. Om vi samtidigt analyserar hur var
transportpolitik ser ut i stort inser nog de flesta att véart lands beredskap inte
ar sirskilt god vare sig nar det giller att forhindra miljokatastrofer eller nir
det giiller var sérbarhet pa andra omraden.

Det ér obestridligt att den svenska civila handelsflottan spelade en viktig
roll i Sveriges beredskap under andra virldskriget. 1 dag har vi ingen
handelsflotta vird namnet. Vi har helt enkelt inte ngon sjofartspolitik i det
hér landet.

Det ricker att gé cirka tio &r tillbaka i tiden. D4 lag Sverige pa tolfte plats i
varlden som sjofartsnation. 24 000 svenska sjdméan hade anstéllning pa 650
fartyg. I dag ar bilden totalt foérandrad. Utflaggningen och redarnas
mandvrer har dstadkommit ett ras som lett till att antalet svenska sjomén har
halverats. Sveriges nationella oberoende pé transportomradet ar darmed
allvarligt skadat. Stat och regering dr ansvariga for denna farliga 14t-gé-
politik. I stéllet for att ensidigt inrikta alla dtgirder pa exportnaringen och pa
storforetagens villkor borde man sett till att underhalla var civila beredskap. I
stéllet for att sélja ut och nedrusta den statliga rederiverksamheten borde
man ha satsat pa att utveckla den.

Regeringen har vigrat att lyssna pa sjofolket och deras férslag. P4 samma
satt har man hanterat de forslag pa sjéfartsomradet och nir det galler 6vriga
miljovinliga transportomraden som vpk gang pé gang och ar efter ar har tagit
upp hir i riksdagen. Sverige befinner sigi dagi en kasinoekonomi, dar redare
av en ny sort far spela fritt med vara beredskapstillgdngar. Nir staten 1986
salde ut Zenits tio tankbatar till Argonaut kom detta att bli ett av det arets
mest uppméarksammade klipp.

Herr talman! Vinnare dr Mats Janson, en i ginget av "’klipping-shipping”’-
main. Forlorare ir bl. a. det svenska sj6folket, ja, hela det svenska folket for
Svrigt. Batarna koptes enbart for att siljas. Over sommaren 1986 tkade
tankbatarna med 6ver 100 miljoner i virde. Argonauts enda uppoffring var
att ge ett litet antal sjoméan jobb i 18 manader. Regeringens anseende bland
svenska sjdmén och bland alla som vill bevara vart oberoende pé transport-
omradet 4r i dag mycket daligt.

I ett Europasamarbete &r det dags att tinka p4 att Europa inte bara ar
Visteuropa och att Europa inte ér hela vérlden. I ett Europasamarbete ir det
dags att satsa pa miljon och miljovanliga transporter som samtidigt bevarar
vart rykte som neutral nation och som inte tvingar oss in i ett beroende som pé
sikt innebdr ett ndrmande till NATO. Sverige kan lagga om firdriktning till
en satsning pa miljovinligare produktion for hemmamarknaden och pd en ny
teknik som kan och maéste utvecklas sd att den ocksd passar for tredje
virldens behov. Den inriktningen, herr talman, leder bort fran Feldts s. k.
tredje vig. '

Sveriges utrikespolitik och var handel maste ge stérre utrymme for
solidaritet. Det drojde alltfor lange innan regeringen tog tag i Sydafrikafra-
gan och beslutade om atgérder pa det omradet. Att dngsligt snegla pd EG:s
eller USA:s hardnackade och cyniska lonsamhetstinkande duger inte lingre.
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Vi behdver ett nytt klarsprak hir i riksdagen. Jag forvintar mig att dvriga
partier visar vilka motiv som for deras de! ligger bakom det hingivna talet om
EG-anpassning.

Herr talman! Jag vill sluta med att aterge vad Lennart Klackenberg, som ar
f. d. statssekreterare och som arbetade med bistdndsfragor, sade efter valet
1976 nér det fanns stor anledning for socialdemokraterna hér i landet att
rannsaka sitt samvete och sin politik efter valnederlaget: Vi maste vara
beredda att diskutera vart beroende av det internationclla kapitalistiska
systemet. Om vi inte Oppet redovisar de begriansningar som det medfor kan vi
inte heller gora s mycket for att vidga solidaritetsutrymmet.

Herr talman! Jag 6nskar att dagens socialdemokrater och riksdagsledamo-
ter skulle anviinda just ett sddant sprak. D4 skulle svenska folket fa en béttre
information om vad politiken handlar om i dag.

Anf. 34 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 35 KARL-ERIK SVARTBERG (s):
Herr talman!

"Det maste finnas tiotusen stader i riket
ingen av dem har skonats fran krigets vapen.
Hur gott det vore att fi smida dessa verktyg till

jordbruksredskap
och 14ta oxarna pldja upp vart tunnland av de
manga Gvergivna filten!
Oxar i jordbruket,
silkesmaskar vid hemmen.
D3 behovde inte véra tappra soldater grata
mera.
Minnen skulle skérda sin siad, kvinnorna spinna
silke, och de skulle sjunga vid arbetet.”

Herr talman! Sa formulerade den gamle kinesen Tu Fu sin drém om fred
och frihet, om réttvisa och solidaritet r 758 — en helt annan milj6, en helt
annan tid men dndd samma drém som vi allesammans gir och bér pa,
nimligen drommen om fred och frihet. Denna dikt finns pa ett vykort som
Svenska FN-forbundet, Sveriges fredsrad och Utbildningsradion gav ut férra
aret, som alltsd var internationella fredsaret. Vi vet att internationella
fredséret inte riktigt gav det som vi hade hoppats. Nar dret borjade pagick det
krig och militira konflikter pa ett 15-tal platser i varlden. Nir aret slutade ség
det ungefir likadant ut. Andi maste vi fortsitta att formulera drémmen
precis som Tu Fu ar 758.

Ar 1982 beskrevs drémmen sa hir:

Vi drébmmer om en vérldsordning déar det inte behovs négra kérnvapen,
dar fred och sdkerhet kan vidmakthéllas pd mycket lagre nivd med
konventionella vapen och dar vi kan dgna vara gemensamma resurser 4t att



ge ménniskor storre frihet och ett bittre liv. Jag ar dvertygad om att de flesta
ménniskor pa var jord delar denna drom och jag hyser stor tillit till deras
formaga att forverkliga den.”

S& formulerade sig Olof Palme i inledningen till Palmekommissionens
rapport. *’Gemensam sdkerhet, ett program for nedrustning”.

"Jag hyser stor tillit till deras forméga att forverkliga den” - alltsd
drémmen —, sade Olof Palme. Det kommer an pa oss att gora det. Ménga av
oss har i FN sett redskapet for att férverkliga drommen. Jag tdnker dgna mitt
anférande at nigra kommenterar kring just FN. Vi har hort mycket i dag i
regeringens utrikespolitiska deklaration och ménga anféranden.

Vi ser gang pé gang att FN inte lever upp till de forvéntningar vi stéller pa
FN, eller for att formulera det bittre: Medlemsstaternai FN lever inte upp till
de forvantningar som vi har ritt att stilla pa dem i FN. De lever inte upp till
de forpliktelser som de 4tagit sig i FN enligt stadgan.

Nu ar FN mitt inne i en svar finansiell kris. Det beror pa att vissa
medlemsstater inte betalar avgifter sisom de har férbundit sig enligt stadgan.
Det ir inte betalningsférmégan det kommer an p4. Medlemsavgifterna ar ju
anpassade till varje medlemsstats betalningsforméga. Virldens regeringar
satsar varje ar ca 900 miljarder dollar p4 militdra rustningar. Olof Johansson
namnde tidigare beloppet 700 miljarder dollar. Vilket belopp som ir det réitta
ar egentligen ointressant i sammanhanget. Men 14t ga for att det &r 900
miljarder dollar. FN:s budget for i ar ir 0,8 miljarder dollar. Alltsd mindre dn
en promille av det som vérlden satsar pa rustningar skulle vi behdva for att
FN skulle kunna fungera. Detta visar att det inte 4r betalningsférmégan det
kommer an pa. '

Herr talman! Nog ar det en skandal att virldens lander inte vill satsa detta
blygsamma belopp pad att FN skall kunna fungera - en promille av
rustningskostnaderna. Detta exempel visar ocksd att krisen i grund och
botten ir en politisk kris och aterspeglar att fortroendet for FN sviktar,
framfor allt nir det galler det multilaterala samarbetet frén stormakternas
sida.

Under en ling tid utgjorde Gststaternas innehallna bidrag till flera av FN:s

fredsbevarande operationer ett svért problem. P4 sa satt byggdes skulder upp
som har orsakat FN finansiella bekymmer. Nu har situationen dramatiskt
forvarrats, darfor att den amerikanska kongressen har beslutat om kraftiga
nedskirningar av det amerikanska arsbidraget. Bidraget sdg ut att bli en
fjardedel av den stadgade avgiften, men det blev ungefar halften. Eftersom
Forenta Staterna ensamt svarar for en fjardedel av FN:s reguljira budget, far
férandringar i det landets upptradande stort genomslag.
T ett storre perspektiv handlar det, som jag sade, om mycket blygsamma
summor. Anda har det amerikanska agerandet forsatt FN i en akut finansiell
kris. Den 4r dnnu inte dvervunnen. Sverige och de dvriga nordiska landerna
betalade direkt efter arsskiftet sina arsbidrag for att avhjalpa den kritiska
likviditetssituationen. Alla stater borde inse att de har ett egenintresse av att
viarna om FN och uppritthélla respekten for stadgan. Det méste ocksa gilla
for det solidariska betalningsansvaret.

Vi har tidigare talat om att Sverige i FN fort fram tankar om att minska den
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hogsta andelen av de uttaxerade bidragen som en enskild medlemsstat har att
betala. En jamnare fordelning av kostnaderna skulle minska FN:s sdrbarhet
och beroende av enstaka storre bidragsgivare. Det skulle kanske ocksé battre
markera att FN ar en organisation for alla stater — det &r en viktig synpunkt.

Aven FN maste naturligtvis kunna reformeras. Sjalvfallet har det genom
arens lopp utvecklats en byrakrati, 4ven om den inte ar fullt sa stor som man
ibland gor gallande. FN ér inte den papperskvarn som det har hivdats. Jag
brukar géra en jaimforelse som ir talande. FN-sekretariatets pappersproduk-
tion under ett &r motsvarar ett sondagsnummer av New York Times. Det ar
en jaimforelse som kan ge en bild av denna papperskvarn, som en och annan
kallar det.

Nu har en reformprocess inletts. En serie rekommendationer utarbetade
av den s. k. 18-gruppen har legat till grund. Man har fattat beslut om en
forandrad budgetprocedur. Forhoppningsvis kan detta leda till en bredare
uppslutning bakom FN:s verksamhet. Vad férandringarna konkret kommer
att innebira ar det for tidigt att tala om. Man bor realistiskt utga fran att FN
ocksé under aren framdéver kommer att ha finansiella problem. For Sverige
maéste det vara en uppgift att vara med och hjalpa FN ur denna kris. Vi maste
gora allt som star i var makt for att realistiska reformer skall kunna
genomforas som forbittrar organisationen, som gor den effektivare utan att
man asidositter de principer som ir nedlagda i FN-stadgan.

Trots de problem som FN har, och har haft genom &ren, har organisatio-
nen inda visat prov pd en anmirkningsvard livskraft. FN kan sagas
symbolisera forhoppningen om internationell samverkan i en virld som
praglas av konflikter, kapprustning, otillfredsstillda ménskliga behov samt
allvarliga ekologiska problem.

FN har under sin mer 4n 40-ariga tillvaro visat att organisationen fyller ett
stort behov. Organisationen har ocksd manga ganger visat att den i nigon
mén kunnat motsvara de ideal som man stéllde upp i stadgan. Det har sagts
flera ganger, bl. a. fran svenskt héll, att om FN inte fanns skulle man behéva
skapa ett FN.

FN:s framtida 6de beror nu pa medlemsstaternas politiska vilja. De maste i
ord och handling sluta upp bakom FN-stadgan och utnyttja viarldsorganisa-
tionen for att finna losningar pd de gemensamma problemen. Dagens
verklighet 4r sd komplicerad att vi inte har ndgot annat alternativ. Vi har inte
rad att i varje nation sluta oss inom vart skal. Vi méste samarbeta for att finna
16sningar p& de problem vi har.

Herr talman! Jag inledde med att citera Tu Fu och den drém han hade om
fred. Det kan tyckas litet egendomligt att i denna debatt som handlar om
utrikespolitik, om ABM-avtal, SDI, konventionella styrkor och kdrnvapen-
birande missiler, supermakter, militirpakter och allt vad det ar, plocka in
poeterna. Men, herr talman, poeterna formulerar ofta vildigt fint den dar
folkliga drommen om fred. Darfor vill jag sluta med en modern forfattare,
Benkt-Erik Hedin, fran vart eget artionde.

Det finns en drom om allas lika virde
om fred och samarbete i en virld



Det finns en dréom om Inga grinser
om du och jag och alla

Det ir en drém en langtan
mitt bland granser och olikhet
mitt i vart ordttvisa liv

Och drémmen hjéalper oss att leva
och drommen vaxer i vart liv

sa vi kan bryta granserna

och krossa orittvisan

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 36 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Liksom under en foljd av ar vicktes i ar under allminna
motionstiden i januari en fempartimotion angadende de ménskliga rattighe-
terna i Sovjetunionen. Vi anforde i dess inledning vér glidje 6ver Andrej
Sacharovs aterkomst till Moskva efter sju ars forvisning till Gorkij, och vi
noterade med beundran hans okuvliga vilja till fortsatt kamp fér manskliga
rattigheter och samvetsfangars frislappande. '

Herr talman! Glasnost, det ryska ord som nirmast kan dversittas med
oppenhet, ir kanske den ryska glosa som for nirvarande oftast hors i vést.
Stora foérhoppningar stills pd denna av generalsekreterare Gorbatjov
initierade glasnost — 6ppenheten. Men kan vi vara forvissade om att den ar
uppriktig? Vi hoppas det! Kan vi lita pa att den varar? Vi hoppas det!

Fler an Andrej Sacharov har frigetts. Antalet péstés ligga omkring 150.
Det dr i och for sig bra. Men det 4r bara en bérjan. Tiotusentals vantar.

Naturligtvis stdr vi fast vid véra tidigare krav pd total respekt for de
minskliga rattigheterna enligt Helsingforséverenskommelsen 1975. Dessa
rattigheter skall gélla i hela vérlden — det méste vara var klara méalséttning.
Men det ir ocksa ett absolut krav att de skall respekteras av signatirmakter-
na, de stater som undertecknade 6verenskommelsen. Det dr darfér som vi
med sorg och indignation konstaterar att Sovjetunionen fortlépande bryter
mot sluidokumentet frdn Helsingfors.

I detta slutdokument erkinner staterna “'den allméinna betydelsen av de
manskliga rattigheterna och grundliaggande friheterna, vilkas respekterande
ar en visentlig faktor for den fred, rattvisa och valfard som ar nédvéandiga for
att sdkerstilla utvecklandet av vanskapliga forbindelser och samarbete
mellan dem liksom mellan alla stater™.

1 Helsingforsdokumentet férklarar de undertecknande staterna vidare
bl. a. att de ar bundna av de internationella konventionerna om ménskliga
rittigheter. En statsledning som gor ansprék pa att bli betraktad sdsom aktivt
arbetande for varldsfred méste visa sin goda vilja bl. a. genom att férverkliga
ingangna avtal om de manskliga rattigheterna. _

Herr talman! Tilldt mig att har fa fasta riksdagens uppmirksamhet pa
négra enskilda tragiska fall av minga.
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Inna Meiman, hustru till professor Naum Meiman, dog f6r en tid sedan i
Washington i den svara cancersjukdom fér vilken hon erbjudits vérd i
utlandet, bl.a. har hos oss i Sverige. Under flera ar f6érvégrades hon
utresetillstdnd, och nir detta dntligen gavs var det for sent. Inna Meiman dog
en vecka efter ankomsten till USA. Hennes man begirde att fa resa till
hennes begravning, men fick avslag. Hur ar siddant mojligt? Professor
Meimans “'secret work™ ligger 30 &r tillbaka i tiden och har i dagens
datasambhalle forlorat sin vetenskapliga aktualitet.

Yosif Begun anlinde efter sitt frislippande under stor internationell
uppmirksamhet till Moskva f6r nagra veckor sedan. Det glider vi oss éver.
Hans brott var att han undervisat i hebreiska och avsag att fortsatta med det.
Men gliadjen 6ver att Yosif Begun fick aterse sin familj grumlades verkligen
for ett par dagar sedan, nér svensk radio rapporterade att Beguns son Boris
arresterats. Ma vi hoppas att den rapporten grundade sig pa ett misstag och
att Boris befinner sig i frihet! Vi vet inte i dag hur det forhaller sig.

Tva andra vilkdnda namn ar Irina och Victor Brailovsky. Fér nagon tid
sedan fick de nnu ett avslag pé sina ansokningar att fi emigrera till Israel. De
har fort en fortlépande dispyt med KGB och resp. institutioner betraffande
arten av sin vetenskapliga verksambhet.

Professor Alexander Lerner, en av de mest kinda av Sovjets “refuseniks”,
hivdar att hans vetenskapliga arbeten, utférda for dratal sedan, helt forlorat
sin vetenskapliga “'secrecy”. De framlades 1960 och férklarades redan 1966
som “'declassified” pa en kongress i London. Men 4dnda foérvigras Lerner
tillstand till utresa — efter mer dn 20 ar!

For inte si linge sedan bildade ett sjuttiotal judar i Israel en grupp med
bendmningen Let my parents go™. Dessahar bl. a. det gemensamt att de alla
hittills misslyckats med att fa ut sina foréaldrar ur Sovjet. De har fortecknat
alla "forildrarefuseniks™ och bl. a. redovisat deras alder, yrke, status och
hilsotillstind liksom motiv f6r avslag. Lat mig nimna ett par av dessa.

Fenia Lapsker, 69 ar, bor i Kishinev med sin invalidiserade son Efim, f6dd
1950. En annan av hennes soner emigrerade redan under de s. k. goda aren
pa 1970-talet, da tillstandsgivningen var humanare. Denne son, Yakov, vill
inget hellre in att fa ta hand om sin mor och sin invalidiserade bror. Men de
har fatt avslag pa grund av Efims militartjanst — for 15 ar sedan!

Ett annat lika obarmhartigt fall: Lea Prestina-Akkerman har en son i
Moskva, vilkand judisk aktivist och larare i hebreiska, samt en dotter och en
dotterson i Israel. Dottern kom till Israel 1973. Leas man, vars arbete var
orsak till avslaget pa deras ansékan 1977, dog 1985. Kort efter faderns dod
forlorade dottern Irina i Israel en av sina soner i en bilolycka. Hon star nu
ensam med en son, fédd i Israel. Lea far inte resa till sin dotter och dotterson.
Motivering: "Du har en son i Moskva. Din dotter 6vergav dig, s& varfor vill
du tréffa henne?” Varfor denna oforstieliga grymhet?

Ett tredje exempel: Lev och Anna Slutzky ansdkte 1976 att fa resa till
dotter, svirson, och dotterdotter i Israel. Visum férvigrades dem, utan nigra
skal. De flesta i familjen Slutzky gick under i andra varldskriget. De enda
nira anhoriga Lev och Anna Slutzky har bor i Israel. De har aldrig arbetat
med ur sikerhets- eller informationssynpunkt kansligt material. Varfor
hindrar man dem att resa?



Herr talman! Den 8 mars var den internationella kvinnodagen. Den 8, 9
och 10 mars genomf6rde judiska kvinnor i Sovjet en hungerstrejk. De
samlades i varandras hem bl. a. i Riga, Tallinn, Gorkij och Moskva i protest
mot den behandling som judar utsitts for. P4 manga hall i varlden forekom
sympatidemonstrationer. Bl.a. var det en grupp har i Stockholm som
demonstrerade utanfér Intourists resebyra.

Herr talman! Det 4r véar forhoppning att den svenska delegationen vid
uppféljningskonferensen i Wien skall ta upp Sovjetjudarnas svara situation.
Och harvidlag hyser vi tillforsikt.

Lat mig ocksd konstatera var uppskattning av den insats som nyligen
gjordes av den svenska riksdagsdelegationen vid besoket i Moskva.

Med vart grannland Sovjetunionen har vi och vill vi for framtiden ha goda
relationer. Men om Sovjetunionen vill att vi skall uppfatta dess statslednings
ofta upprepade vilja till fred sdsom trovardig, maste Sovjetsamhallet
upphora med att forfolja olikténkande, doma sddana till langvariga straff och
forvagra dem ritten att utvandra.

En forutsittning for trovardighet i internationella sammanhang ar 6msesi-
dig respekt for ingdngna 6verenskommelser. Bland sddana har de internatio-
nella konventionerna om minskliga rattigheter grundldggande betydelse. En
stat som visar respekt for de egna medborgarnas integritet blir sjilv
respekterad i umganget stater emellan. Viktiga politiska stallningstaganden
forestar for den sovjetiska statsledningen nér det giller respekten for de
minskliga rittigheterna. Internationella opinionsyttringar kan dérvid inte
vara helt utan betydelse sasom ett stod at de tankegéngar som Andrej
Sacharov och andra medborgarrittskampar arbetar for.

Herr talman! Tillt mig slutligen siga nagra ord om de politiska fingarna i
Etiopien.

Man beridknar att omkring 6 000 personer har hallits fingslade i Addis
Abeba under 1986. Darutéver sitter manga tusen i fangelser utanfor Addis.
Hur manga de ar kan inte ndrmare anges. Vissa lattnader och forbéttringar
har skett under det senaste aret, och det noterar vi med tillfredsstallelse.
Myndigheterna har under 4ret frigivit ett antal personer, daribland ett st6rre
antal medlemmar i Mekane Jesus-kyrkan i Welega liksom personer som
tillhort politiska oppositionsgrupper. En storre frigivning hade véntats i
samband med det etiopiska nyéret i september. Avsikten var att da
presentera den nya konstitutionen, men den blev inte klar till nyaret.
Forhoppningsvis sker det férvantade frigivandet i samband med att konstitu-
tionen antas.

Aktionen for de politiska fangarna i Etiopien har vid flera tillfallen vadjat
till den etiopiska statsledningen. Vi vet att aktionen atminstone vid nagot
tillfialle natt dnda fram, séledes anda till statschefen. Sjalvfallet, herr talman,
kommer vért arbete for frigivning av politiska fangar i Etiopien att fortsatta.

Anf. 37 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pd Elisabeth Fleetwoods
anforande och vad hon sagt om det som har hant och hinder i Sovjetunionen.
Tiden kommer att utvisa huruvida férhoppningarna om att en fortsatt sddan
politik som den vi ser i dag och som 4r en annan 4n tidigare i forhallande till de
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oliktdnkande kommer att infrias. Men jag begirde ordet darfor att jag skulle
vilja forflytta Elisabeth Fleetwood litet 1angre vasterut i en alideles speciell
fraga, som jag har haft uppe i kammaren tidigare i dag.

Genom Carl Bildt har moderaterna i dag varnat for risken for att Sverige
skall bli en stagnerande randstat i Visteuropa. Alltsedan den mest intensiva
EEC-debatten pa 1960- och 1970-talen har hogern mer eller mindre tydligt
visat att man vill ansluta vart land till EG s& gott som utan férbehall. Pa
svensk mark har tonen varit moderat. I kretsen av likasinnade har man pa
utldndsk mark varit rdare i sina krav och i synen p4 EG.

Ar 1983 deltog ddvarande moderatledaren i ett mote i London, dir ett
program med namnet ’De euro-amerikanska relationerna’™ antogs. Bland
programskrivarna befann sig en av riksdagens moderata ledaméter. En
huvudtes i detta program é&r att banden mellan USA och Visteuropa méste
stirkas och att linderna inom NATO skall satsa mer pengar pd militira
andamal.

I ett senare sammanhang 1984, d ett program f6r Europas enhet antogs,
var de svenska moderaterna ocksa delaktiga i uttalanden om att EG maste
stirkas med avsikten att vist maste std starkare gentemot &st i stormaktspoli-
tiken.

Jag undrar om Elisabeth Fleetwood tror att den hér typen av propaganda
och programskrivning ar dgnad att gora det lattare for de oliktidnkande i
Sovjetunionen.

Niar nu moderaterna vill "ge Sverige en fastare plats i det dynamiska
europeiska samarbetet” tycker jag att det ar valdigt viktigt att granska
trovirdigheten. Anser Elisabeth Fleetwood att EG:s huvuduppgift ar att
agera som USA:s forlangda arm gentemot Osteuropa? Ar moderaternas
intresse av medlemskap i grund och botten ett led i en militérstrategi
anpassad till NATO? Om inte, Elisabeth Fleetwood, ar det kanske lampligt
att omedelbart ta avstdnd fran de programtexter om EG och de euro-
amerikanska relationerna som ni var med och snickrade ihop for nigra ar
sedan. En deklaration om era syften med EG-medlemskap kan inte vara hur
tanjbar som helst, eller hur?

Ar det sa att den svenska hogern har en linje som bara kan framforas
utomlands och en annan linje avsedd for tal i den svenska riksdagen,
Elisabeth Fleetwood?

Anf. 38 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag iar litet férvanad 6ver Viola Claessons replik till mig.
Sedan det ett par ganger forut har hant att vpk har varit med pa vara motioner
om minskliga rattigheter men gjort underliga markeringar i kammaren, nér
vi diskuterat dem dir, trodde jag att man skulle undvika att gora s igen. Jag
har ocksé fatt en kénsla av — och det har pekar at det héllet, och det gér mig
bedrévad — att ndr vi tar upp just de sovjetiska judarnas sak, vill vpk gérna
diskutera n&got annat. Jag diskuterar i dag Sovjetjudarnas situation. Jag gor
det gdrna vidare, men jag avstar fran att ga in i den allmanna debatt som har
agt rum tidigare i dag.



Anf. 39 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Naturligtvis star vi fast vid vad vi tidigare har sagt nér det
giller de ménskliga rittigheterna. Men det giller inte bara det - det handlar
inte bara om pappersexercis cller svartskrift pa ett papper, utan jag menar att
det ocksa handlar om vad man gor i praktiken, vad man siiger nir man reser
till olika linder. Det har ocksa betydelse for de méanniskor som man vill varna
om.

For egen del var jag i Sovjetunionen for exakt ett ar sedan. D4 tog jag uppi
diskussionen sa fort jag hade tillflle flera judiska fall som jag hade blivit
ombedd att ta upp. Sjilvfallet agerar man si.

Men nu vill jag veta hur det dr med den moderata trovirdigheten och vad
Elisabeth Fleetwood tycker om de uttalanden som har fallts nér det galler
EG, NATO och USA. Vad det handlar om &r helt enkelt moderata
samlingspartiets trovardighet nér det giller 6st kontra vist.

Anf, 40 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Jag har fullt fértroende for den politik vi for pd omradet, och
jag tinker inte diskutera uttalanden som Viola Claesson hir kommer med
fran debatten i kammaren. Vi kan ta upp detta i det ssmmanhang dér det hor
hemma.

Far jag rekommendera vpk att nista gang vi diskuterar Sovjets judar inte
genast fora samtalet fran dem till nagot annat. Det urholkar det som vi alla i
riksdagen vill dstadkomma.

Andre vice talmannen anmiilde att Viola Claesson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 41 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja b6rja mitt anférande med att citera fran en
musikal:

"Godafton. Vi bryter séndningen for ett extrameddelande. USAs presi-
dent Ronald Reagan ger Sovjetunionen en frist pa 24 timmar att flytta flottan
de har utanfér Kuba. USA har kidrnvapenbestyckade missiler klara att
anvindas och virlden héller bokstavligen andan.”

Det dr det meddelande som far barnen pa Unga Ornars fritidsgard i
Borlinge att vakna upp. De konstaterar att barn ofta ir klokare 4n vuxna och
att man inte vill kriga mot sina kompisar. Darf6r tar Borlingebarnen
initiativet till en brevvixling mellan Reagans sonson Billy och Gorbatjovs
dotterdotter Irina.

En tid senare meddelar TV-nyheterna att bdde Reagan och Gorbatjov dr
sparlost forsvunna. Sekretessen ar “'fantastisk”, men ryktet gor gillande att
det 4r en ungdomsorganisation som star bakom forsvinnandena.

En vecka senare kan historien avsléjas. Pa grund av brevvixlingen mellan
supermaktsledarnas barnbarn har Reagan och Gorbatjov traffats i Borlinge.
Dir kom de 6verens om att satsa pd u-landshjilp i stillet fér pa rustningar.
Och barnen pa garden konstaterar sjungande: Tillsammans kan vi utritta
stordad.” .

Det ir handlingen i fredsmusikalen Poolare Reagan och kamrat Gorbat-
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jov, som Unga Ornar i Kvarnsveden och Sellnis sjilva forfattat och upptratt
med i narmare ett ar. Over 35 barn har medverkat i tva alternerande
rollbesattningar.

Det hir ar ett exempel pa barns och ungdomars engagemang i fredsfragan.
Barn stiller krav pa oss vuxna. De kréver ett engagemang, men de kraver
ocksd att vi visar i handling att det ligger allvar bakom véra ord.

Caroline, en av dem som medverkar i forestallningen, sager s har: “"De
som bestdmmer idag pratar sa mycket men gor sa lite. De haller langa tal och
ir sa allvarliga, men gor inget konkret. De pratar hellre om skatter 4n om
fred. De lagger ned en massa pengar p valaffischer, sedan siger de att de
inte har rdd.”

Det ér allvarliga synpunkter, synpunkter som vi maste ta pa allvar, for att
barnen skall kunna ta oss pé allvar. Kanske tycker nagon att frigan om
krigsleksaker inte hor hemma i en utrikespolitisk debatt. Jag tycker det, for
barn maste fostras till fred.

Barn maéste lara sig att konflikter inte 16ses med vald. Barn kommer nog
alltid att leka krig. Det kan man se t. 0. m. pé orter dir strider pAgar. Men ar
det med vapen, om 4n leksaksvapen, de skall leka? Ett vapen, en pistol eller
en stridsvagn, kan ju aldrig vara ndgot annat @n en pistol eller en stridsvagn.
Det ar skillnad mot en pinne eller en hand som i en lek far fungera som ett
vapen — i en annan som négot annat.

Samtidigt kommer nya spel pa marknaden; en ny typ av datorspel dyker
uppi varuhus, kaféer och kiosker. Dir stir man framf6r en bildskdrm och det
giller att samla podng. Man far fler poang ju mer man bombar, fler poéng ju
fler hus som bombas. Det finns alltsa bilder av bostadsomraden dar barnen
som ar med i leken skall samla poidng genom att bomba civila bostdder.

Dir finns ocksa bilder av faltsjukhus och ambulanser. Om man prickar
ambulansen fir man hogsta antalet poang. Detta ar en skrammande
utveckling, ett skrimmande sitt att lara barn att inte folja de viktiga
rattigheter och skyldigheter som galler i en krigssituation.

Nej, det dr dags for oss att fa en lag mot krigs- och valdsleksaker. Inte skall
visom lever i ett land med fred uppmuntra barn att leka det vald som vi sjilva
foraktar.

Herr talman! Framtiden ar vara barn. Deras framtid blir hela vérldens
framtid — véra barns framtid i en trang varld.

Samtidigt laser vi om den skrammande nutid som ménga av virldens barn
lever i. Ett axplock ur hogen med tidningsurklipp ger en bild av detta.

Runaways — hemlosa barn i New York. Bara sporadiskt har de gatt i skola.
De har rymt fran familjer dar féraldrarna brékat, ofta har de misshandlats,
ibland har de utsatts for incest, de har blivit vanvardade och forsummade.

New York bir illusionen om mojligheten att borja ett nytt spdnnande liv.
For tonaringarna &r New York den glinsande metropolen. Dir skall
drémmarna om att bli kind, rik, élskad och forilskad ga i uppfyllelse.

I stillet hamnar de i en cynisk storstad dar det 4r omdjligt att hitta en
bostad, om man inte kan betala hyror lika hdga som skyskraporna. Vem bryr
sig om en ensam 14-&ring som star och hinger utanfor en porrbiograf for
homosexuella? Vem skall hjilpa honom till en framtid att tro pa?

Samtidigt sl&r Unicef larm. Enligt en rapport frdn FN:s barnfond kommer



Sver 140 000 barn att dddas eller att bli svart sirade under 1987 om inte ngot
radikalt gors. For varje soldat som dddas i striderna i exempelvis Mogam-
bique dor flera barn.

I ett annat urklipp liser jag om fastkedjade, neddrogade barn i Turkiet.
Jag skall be att fa citera.

“Plats: en tingsratt i Istanbul.

Det 4r en ovanligt stor kalabalik i vantsaleni dag. Man véintar med stigande
spanning pa att den omtalade brottslingen med det bloddoftande 6knamnet
Al Capone Ahmet ska gora sitt intride. Fotograferna ar pa plats. Tva
militarpoliser med k-pistar visar sig vid ingdngen. En av dem haller i den
kedja som den beryktade Ahmet ir kedjad vid. Fotografernas kamerablixtar
skrimmer fangen. Ska han hamna pa tidningarnas I6psedlar igen? Domaren
som han tréffar i rattssalen tror inte sina 6gon.

— Hur gammal 4r du min pojke, frgar han.

— Jag tror att jag ir tolv &r, siger Ahmet.

Han ér oséiker pa sin alder. Han har aldrig 4gt nagot personbevis. Detta ar
hans andra rittegéng inom loppet av en manad. Han 4r redan domd till sex ar
och atta manader for inbrott i en livsmedelsaffar. Han dr denna géng
anklagad for stold av ett guldarmband. Lagen sdger atta ars fangelse for hans
brott.”

Det som skrimmer mig allra mest 4r nog 4nda bilderna fran bordelltrasket
i Bangkok. De illegala bordellerna drivs efter samma hénsynsldsa princip; i
skumma trakakar p& smutsiga bakgator halls flickorna fingslade — nio-tio-
aringar ir inte ovanligt.

Med nummerlappar pé brésten, uppradade pa triabénkar vintar de p3 att
sta till tjanst for nagra bath, en bath 4r ca 25 6re. Sméflickorna kommer
néstan undantagslost fran landsbygden — sélda till agenter och uppkoépare
som lanat foridldrarna pengar. Barnen sitts i pant och agenten siljer dem
vidare till bordeller och fabriker dir barnen skall arbeta av foréldrarnas
skuld. Deras blick ar tom, ansiktena fullsminkade. De ar barn, men de verkar
mycket mycket gamla.

Sverige har av tradition arbetat for ett starkt internationellt skydd av de
minskliga rattigheterna. Det ar naturligt och viktigt att Sverige ocksd nu
spelar en aktiv roll i den internationella arbetsgrupp som bildats for att
utarbeta ett forslag till en FN-konvention om barns rittigheter.

Nar det giller att skapa opinion och féra ut information kring barns
rattigheter i Sverige och i utlandet spelar folkrérelser och organisationer en
sérskilt betydelsefull roll.

Konventionsférslaget, som nu foreligger, omfattar artiklar om att barns
bésta maste bevakas i olika sammanhang. Barns rittigheter vid separation
fran sina fordldrar tas upp liksom bl. a. barns ritt till utbildning, hilso- och
sjukvard, lek och rekreation. Vi maste hoppas att det arbetet blir framgéangs-
rikt. For barnens skull — for framtiden!

LAt mig, herr talman, avsluta med att citera en svensk tolvarings
framtidsdréommar.

"Naér jag blir stor vill jag att det blir fred. Jag vill inte do i krig. Jag vill ha
det bra. Jag vill inte vara fattig. Jag vill ha lagom med pengar. Jag vill inte
vara miljondr. Jag vill alltsd ha lagom med pengar.
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Jagvill haen tjej som hjalper till med pengar. Jag ska vara helnykterist. Jag
skainte roka. Jag ska alldrig svika ndgon. Jag ska alldrig brika om pengar. Vi
tva ska aldrig brika. Vi ska ha det bra.”

LAt oss hoppas att han far den framtiden!

Anf. 42 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Nar jag horde Margareta Hemmingssons engagerade
anfoérande kom jag att erinra mig férra pasken nar min familj, min fru, vira
tre barn och jag, besokte Israel. Naturligtvis gick vi till klagomuren for att
ocks4 barnen skulle f4 se och uppleva den. Sexaringen och sjuéringen sag
naturligtvis genast att mellan de stora klippblocken fanns massor med smé
papperslappar, och de frdgade: “Pappa, vad &r det for nigot?”

Jag svarade att det var sma papperslappar dir folk har skrivit vad de
onskar. Man kanske kan kalla det bénedmnen eller nigot sddant. Genast
kom nista friga: "Har du ett papper, har du en penna?” S fick de varsin
papperslapp och varsin penna och lade sig pa de stora, rcjila gatstenarna och
skrev. Min fru och jag var naturligtvis grinslost nyfikna pa vad de skrev. Jag
trodde i min enfald att de skrev att de ville ha en ny cykel eller en ny docka
eller nagot sddant. Jag tinkte att de har rétt att skriva vad de vill och stoppa in
sina tankar mellan de stora klippblocken. Man vet ju att s& sméiningom:
beréttar barn for varandra. Alexander, sju ar, hade skrivit till Gud att han
ville att det aldrig mera skall bli‘krig. Detta tog riktigt tag i mig, virderade
kammarledaméter, for jag trodde inte att en sjuaring skrev sd. Men sedan har
jag forstatt att det gor de flesta sjudringar.

Jag tror inte att jag visste vad krig var nér jag var sju &r. Jag hade klart for
mig att ndgot mycket konstigt hinde ndgonstans ute i vérlden, eftersom
mamma hade ransoneringskuponger och blev sirskilt glad om det kom négon
som inte drack kaffe, utan hade med sng en kupong sé att mamma kunde k6pa
litet extra kaffe. ' : :

I dag vet barn nar de ar sju ar vad l\ng ar — de har sctt det pad TV. Deras
hogsta 6nskan arinte alltid en ny cykel, utan att det aldrig mera skall bli krig.

Vilket ansvar har inte vi vuxna for att helhjirtat, till 100 %, engagera oss
for en fredlig virld! '

Herr talman! Sverige har under mycket lang tid spelat en viktig och aktiv
roll for avspanning, fred och nedrustning i véarlden, trots att vi ar ett litet,
neutralt land 14ngt uppe i det kalla Norden. Namn som Dag Hammarskjold,
Alva-Myrdal, Olof Palme och Inga Thorsson forknippas med ett malmedve-
tet, tdlmodigt och konstruktivt arbete for virldsfreden.

P4 senare tid har dock Sverige pa nytt forekommit pa den internationella
arenan, men denna gang i mindre hedrande sammanhang, och det 4r mycket
ledsamt. For den internationella opinionen har Sverige fatt ett nytt ansikte.
Sverige &r inte lingre bara fredsmiklarnas och det obundna bistindets
hemvist. Sverige har placerat in sig bland de internationella vapensmedjor
som forser krigférande parter med hogteknologiska vapen. Det pagér
utredningar av om brott verkligen féreligger, men i den internationella
opinionen &r skadan redan skedd.

Den senaste tidens avslojanden visar att den svenska vapenexporten utgor
ett stort dilemma i Sveriges internationella relationer. Vapenexporten



kommer i konflikt med vara egna sikerhetspolitiska malsattningar, avspin-.

ning, nedrustning och utveckling. Kds beslutade sig redan 1980 for att verka
for att svensk vapenexport avvecklas. Malet dr att skapa en storre samstam-
mighet mellan alla véra sakerhetspolitiska malsattningar. Vi har ocksa under
allmdnna motionstiden véckt en motion, som kréver att regeringen utarbetar
en avvecklingsplan for den svenska vapenexporten och att efterlevnaden av
de géllande reglerna for vapenexporten stirks.

Problemen med Sveriges vapenexport ar egentligen av tva slag. Dels har
den socialdemokratiska regeringen blivit alltmer liberal i sin vapenexportpo-
litik, dels finns det starka misstankar om en omfattande svensk vapensmugg-
ling till linder som Iran, Dubai och Bahrain. Béda dessa forhdllanden kraver
snara och kraftfulla politiska insatser for att ateruppritta regeringens och
Sveriges internationella fértroende. Hitintills har regeringen inte visat
tillracklig vilja och beslutsamhet att ta ett resolut tag om utvecklingen.

Svensk vapenexport ar i princip forbjuden. Det vet vi, men vi vet ocks att
regeringen medger dispenser i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har
antagit. 1985 byggdes kontrollen dver krigsmaterielexporten ut, bl. a. genom
forstarkning av krigsmaterielinspektionen. Samma ar bérjade ocksd den
radgivande nimnden for krigsmaterielexportfragor sin verksamhet. Denna
ndmnd var regeringens svar pa kritik som riktats mot konsckvenserna av den
svenska vapenexporten. Hittillls har ndimndens existens inte i métbar grad
minskat de kontroversiella inslagen i svensk vapenexport eller begrinsat
vapenexportens volym. 1977 var virdet av den svenska vapenexporten 695,4
milj. kr. 1984 hade den i 16pande priser stigit till 2 178 milj. kr. 1986 hade
beviljade exporttillstind mer an férdubblats till 4 462 miljoner. Detta kan
inte med bista vilja i varlden beskrivas som en restriktiv vapenexportpolitik.

Herr talman! Ett moraliskt problem &r att ca 45 % av vapenexporten gir
till lander i tredje vérlden. I utredningen om samband mellan nedrustning
och utveckling framhéller regeringens egen expert, Inga Thorsson, samban-
det mellan utvecklingslindernas vapenimport och en férsenad ekonomisk
och social utveckling. Vapenexport till svenska bistdndslander i tredje
virlden framstdr mot bakgrund av utredningens resultat som mycket
paradoxal.

Det mest uppenbara exemplet pa denna inkonsekvens mellan vapenexport
och véra bistandspolitiska malsattningar, visar sig nir regeringen beviljar
exportlicens for kanoner till Indien till ett virde av ca 10 miljarder kronor och
dessutom beviljar statliga exportkreditgarantier for affiren. Sddana beslut
harmonierar synnerligen daligt med den svenska bistandspolitikens huvud-
malsdttningar som resurstillvéixt, ekonomisk och social utjimning i mottagar-
linderna. Den regeringen néarstdende Broderskapsrorelsen skriver i sin
tidnings senaste huvudledare att "allt fler lander har ansetts troviardiga som
kopare. I Krigsmaterielinspektionens och utrikeshandelsministerns §gon har
allt fler blivit fredliga och demokratiska. Regeringen agerar av allt att ddma
numera aktivt for att salufora svenska vapen. Kramarintressena tycks ha tagit
over.”

Sa langt tidningen Broderskap, som ocksi anser att regeringen helt haller
pé att tappa kontrollen 6ver vapenexporten. Tanker regeringen och utrikes-
handelsministern vidta nagra atgarder for att fA grepp om vapenexportut-
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vecklingen och skapa trovérdighet for doktrinen att Sverige bedriver en
restriktiv vapenexport? Hittills har man mest griavt ned sig i ett defensivt
sjdlvfOrsvar.

Vid férhoren med det ansvariga statsradet i konstitutionsutskottet forefal-
ler han mest ha gjort krystade f6érsok att skjuta skulden f6r den fortsatta
vapenexporten till Indonesien pé tidigare borgerliga regeringar. Nu krévs det
sjalvprovning och konstruktiva, radikala atgiarder. Varfor inte lyssna pa
tullverkets i snart tva ar framforda forslag till en forstirkt kontrollfunktion?

Nir USA protesterade mot att Sverige holl pa att etablera sig som
vidareforséljare Osterut av amerikansk hogteknologi, ingrep regeringen
kraftfullt och har numera hévt bannstralen frin Washington. Tullverket har
pekat pa att hogteknologiexporten numera ar kringgirdad av 1angt starkare
restriktioner och vida bittre kontroll av efterlevnaden 4n motsvarande
ordningar for vapenexporten. Det gar att styra utvecklingen bara den
politiska viljan finns. Kontrollen dver den svenska vapenexporten méste
skarpas drastiskt och bli minst lika rigorés som kontrollen dver exporten av
annan hégteknologi.

Herr talman! 1 ett ldngre perspektiv bor svensk vapenexport avvecklas.
Detta maste sjalvfallet ske pa ett sddant sitt att sysselsattningen i Karlskoga
och andra orter som ir starkt beroende av krigsmaterielindustrin kan
uppratthallas och utvecklas. Regeringen bér alltsé fi riksdagens uppdrag att
utarbeta en avvecklingsplan fér den svenska vapenexporten, dir de siker-
hetspolitiska malsattningarna beaktas samtidigt som kostnaderna beréiknas
och redovisas.

Herr talman! Vid forra &rets utrikespolitiska debatt kunde vi gladjas at att
en demokratisk utveckling startat med ett spirande hopp for de hirt prévade
befolkningarna i de tre fattiga landerna Filippinerna, Uganda och Haiti. Nu
hopar sig nya problem ¢ver dessa linder. Pa Filippinerna behdver president
Aquino allt tinkbart internationellt st6d for att kunna fortsitta sin hittills
framgangsrika kamp for demokrati och rattvisa nar den kommunistiska
gerillan nu har aterupptagit sin vipnade kamp mot regeringen. Det ar djupt
tragiskt att bidde Uganda och Haiti drabbats av den mycket allvarliga
aidsepidemi som nu viller fram 6ver afrikanska och asiatiska fattiga stater.
Tiotals procent av befolkningen kan vara HIV-smittade. Bistdndsarbetet nar
det géller dessa lander maste innehélla program for att hejda den fasansfulla
aidsvagen. Annars blir annat bistdndsarbete meningslost.

Herr talman! Vi har med tillfredsstéllelse noterat den sovjetiske ledaren
Michail Gorbatjovs nya och friska ledarstil. Jag tycker att det vore fegt och
oritt att inte markera det. Sverige har som néra granne och litet neutralt land
all anledning att uppskatta de nya och konkreta nedrustningsinitiativen och
moderniseringen av det sovjetiska ledarskapet. Vi hoppas att detta leder till
en fortsatt liberalisering av levnadsvillkoren och mdéjligheterna till Gkat
folkligt utbyte mellan vira folk. Det vore ett genombrott f6r framtidsoptimis-
men i hela varlden om USA och Sovjetunionen kunde komma fram till ett
avtal om medeldistanskdrnvapnen i Europa. Forutsittningarna for detta
verkar trots allt nu battre 4n pad mycket linge.

Herr talman! Grunden for en svensk kristet demokratisk utrikespolitik ar
en aktiv neutralitetspolitik, som blir fast och konsekvent bl. a. genom ett
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Anf. 43 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Dagens utrikespolitiska debatt nirmar sig nu sitt slut. Manga
talare har kritiserat apartheidpolitiken i Sydafrika. Jag avser inte att ta upp
den. Det innebir inte att jag inte instimmer i kritiken, men den utrikespoli-
tiska debatten fokuseras litt till en fraga i taget. Man kritiserar fortryck pé ett
héll men glommer fortryck som férekommer pd andra hall, som da helt
kommer i skymundan. De som drabbas av fértrycket och ofriheten fragar sig
— med all ratt — om Sverige helt har glémt bort deras situation.

Jag lyssnade med intresse till utrikesministerns anférande hér i dag, inte
minst niir han i slutet av sitt inligg framholl att det dr viktigare nu 4n nagonsin
att sld vakt om de folkréttsliga regler som ryms i FN-stadgan.

Utrikesministern framholl ocksa att folkrittens principer ar enkla och
klara och giller for alla lander, och han riknade upp fem olika punkter — fem
principer — som han ansig vara grundldggande. Han ndmnde bl. a. att alla
folk har ratt till sjalvbestimmande och att fundamentala manskliga rattighe-
ter méaste sakerstallas.

Det dr forvisso viktiga principer, men de méste tillampas med konsekvens.
Jag tycker att man i den utrikespolitiska debatten alltf6r latt gldmmer bort
politiskt fortryck och brott mot ménskliga fri- och réttigheter, for att inte tala
om nationers ritt till frihet och nationellt oberoende, nir ofrihet och fértryck
pagitt under decennier. DA tycks opionen vara dévad — fortrycket och
ofriheten accepteras som nagot ofrankomligt.

‘Man skall inte acceptera en sddan politik. Fértryck - ja, t. 0. m. ockupation
- forekommer inom det som jag vill kalla vart niromrade. Vad jag efterlyser
- och jag har gjort det manga génger tidigare, bl. a. har i riksdagen — ir en
stark och stindigt vaken opinion mot fortryck varhelst det 4n férekommer.
Det giller alltsa en opinion som stindigt pekar pa fortrycket i de en gang fria
staterna Estland, Lettland och Litauen.

Dessa nationer ar fortfarande ockuperade av Sovjetunionen, trots att det
ir hela 42 &r sedan det andra vérldskriget slutade i Europa. Under alla dessa
efterkrigsar har de baltiska folken krévt att 4terfa sin nationella frihet och
sjdlvbestimmanderitt. Detta har forvigrats dem av Sovjetunionen, trots att
Ryssland i fredsférdragen 1920 i Tartu, Moskva och Riga férklarade sig
"frivilligt och f6r eviga tider” avstd fran suverinitetsrattigheterna 6ver de
baltiska staterna. Man erkidnde da “utan reservationer oavhingigheten for
dessa stater””. I det stora verket om den ryska diplomatins historia betrakta-
des fordragen med de nya staterna som “'en stor seger for sovjetdiplomatin i
kampen for de baltiska staternas neutralisering™.

Detta ér nu historia, herr talman, men viktig och av alltfér manga tyvarr
glomd historia. Under decennier har de baltiska folket forsokt pAminna om
dessa Sovjetunionens férpliktelser och 16ften. Det har gjorts av modiga
ménniskor i Estland, Lettland och Litauen och av alla de hundratusentals
balter som tvingas leva i exil runt om i virlden.

Varfor fortiger man i sa stor utstrackning de férhallanden som i dag rader i 97
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Balticum? Ar det méjligen sa att man haller pa att bli s3 historields att man
glomt bort att Estland, Lettland och Litauen en ging var fria nationer, med
vilka vi under mellankrigsaren utvecklat bl. a. ett givande kulturellt utbyte?
Eller har man kanske glomt alla de band som knyter Balticum s nira och
intimt samman med svensk stormaktshistoria — ett samband som borde pé ett
alldeles speciellt satt forplikta oss svenskar att stddja de baltiska folkens krav
pa frihet.

Oavsett skalet 4r det beklimmande att Sveriges rost, som annars hors i sa
ménga sammanhang, ar s& lAgméld att den knappast hérs nér det galler
fortrycket i Balticum.

I en replik anférde utrikesministern i dag att situationen i Sydafrika ar
unik, darfor att fértrycket dér har pgétt i decennier. Ja, det har det gjort i
Estland, Lettland och Litauen ocksa. Under efterkrigstiden har dessa linder
forlorat hundratusentals méanniskor, bl. a. genom deportationer. Det 4r ett
oacceptabelt forhallande. Nog maste vl de grundlaggande principer som
utrikesministern nimnde hér tidigare, bl. a. den att alla folk har ratt till
sjalvbestimmande, gilla dven folket i Estland, Lettland och Litauen.

Flera talare har ocksé har i dag understrukit principen att ingen stat har rétt
att blanda sig i andra staters inre angelagenheter. Denna princip maste vél
ocksa galla for Sovjetunionen, och kritiken mot dess politik i Balticum far
inte tystna, lika litet som den far det nidr det giller Sovjetunionens
inblandning p4 andra hall i Osteuropa eller i Afghanistan.

De baltiska folken har under seklernas lopp méinga génger fatt kimpa for
sin frihet. Det har varit en kamp mot ménga fiender; ryssar, polacker, de
tyska riddarordnarna och dven vi svenskar har varit inblandade. Den svenska
tiden skildras dock glidjande nog som "den goda svensktiden™.

Alexandr Solsjenitsyn skildrar denna situation nir han i Gulagarkipelagen
skriver: "mellan tvenne hammare — den teutoniska och den slaviska — har det
lilla Estland hamnat som ett stdd sedan urminnes tider. Slagen har fallit
omsom fran 6st och vist. — — - slutet kunde aldrig skénjas— — — dnnu syns det
icke till - - -." :

Solsjenitsyn kunde ha tillagt att slagen ibland 4dven fallit frn norr och gallt
alla de baltiska staterna. : :

Jag hade forménen att fi bes6ka Balticum nar Estland, Lettland och
Litauen fortfarande var fria nationer. Sverige hade ju, som jag nyss framholl,
mycket nira kontakter med alla tre republikerna under tiden fére andra
virldskriget. Sedan kom ockupationen och foérryskningen. Den fria varlden
och allra minst vi i Sverige fir inte stillatigande acceptera en fortsatt
ockupation och fortryck av de baltiska staterna. Vi méste med kraft verka for
att Estland, Lettland och Litauen far aterta sin plats bland virldens fria
nationer. _

Tillat mig, herr talman, att i detta sammanhang ocksa ta upp ett problem
som manga ganger tidigare har diskuterats har i riksdagen. Jag tanker pa det
dubbla medborgarskap som den baltiska minoriteten i vart land fortfarande
ar patvingad av Sovjetunionen; ett medborgarskap som de helt naturligt inte
vill acceptera, di de inte accepterar Sovjets Overhoghet over Estland,
Lettland och Litauen. Den svenska utrikeslédningen far inte spara nagon
moda nér det giller att genom forhandlingar med Sovjetunionen &ntligen



forsoka 16sa denna fraga, som ur sovjetisk synpunkt skulle kosta s litet men
som skulle glidja alla de balter som lever i Sverige i en oftast patvingad exil.

Anf. 44 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Mer 4n 13 &r har gatt sedan militirjuntan under ledning av
general Augusto Pinochet genom en blodig statskupp 6vertog makten i
landet. Det ar en tragedi att det chilenska folket, som har stolta, fredliga och
demokratiska traditioner, fortfarande lider under en extrem hogerdiktatur.
Det rader fortfarande undantagstillstdnd i Chile.

Under 1986 6kade juntans fortryck kraftigt i syfte att séka krossa den allt
starkare oppositionen i landet. Hemliga dodsskvadroner har hotat, kidnap-
pat och dodat politiska opponenter, arbetare fér ménskliga rittigheter och
medlemmar i olika kyrkliga och sociala organisationer i stérre omfattning dn
pé liange.

Forra aret 6kade antalet arresterade drastiskt. Sarskilt allvarligt ar det
~ starkt okande antalet fangar som halls totalt isolerade upp till 40 dagar i
samband med att de stalls infor militirdomstol. Undersdkningar av politiska
mord utférda av dédsskvadroner, liksom av tusentals foérsvunnas 6den, har
avslutats under senare tid. Samtidigt som forféljelsen 6kat har amnesti getts
at personer som &r ansvariga for mycket allvarliga brott. Inte en enda polis
eller ndgon juntafunktionér, som star bakom brotten, har straffats.

Det har under denna manad féorekommit tvé internationella méten, som
har stor betydelse for Chile.

Den 12 mars antog FN:s kommission om minskliga r’citti'gheter en
resolution, som uttrycker stor oro “at the persistent ineffectiveness of the
Chilean Government in respecting human rights and restoring legality in
conformity with the Universal Declaration of Human Rights, which is
essential for the effective enjoyment and exercise of human rights and
fundamental freedoms in' the best democratic tradition of Chile”. (I
Oversattning: éver den chilenska regeringens stindiga ineffektivitet nér det
galler att respektera minskliga rattigheter och uppritthalla lagligheten i
enlighet med den internationella deklarationen om manskliga réttigheter,
vilket ar noédvéndigt for att manskliga rittigheter och grundlaggande friheter
skall kunna &tnjutas och utdvas pa det sitt som Chile haft som tradition.) Av
sarskild betydelse ar att det beslots att situationen betriffande manskliga
rittigheter i Chile dr att betrakta som en angeldagenhet med hog prioritet.

Den 13-15 mars hélls i Italien en stor internationell konferens for
demokrati i Chile, i vilken jag deltog som socialdemokratisk representant.
Konferenscn, som inleddes med ett engagerat anférande av den italienske
premidrministern Benito Craxi, vidjade till piven och andra personligheter
som besoker Chile att utdva patryckningar for aterupprittande av demokrati
och minskliga rittigheter sarskilt for fria demokratiska val.

Det pagér i Chile en stor kampanj for fria val. Denna kampanj skall
kulminera i samband med att paven besoker Chile i borjan av april detta ar. I
samband med pavebesoket kommer man att ordna sju stora folkméten i
Santiago och i provinsen. Forhoppningen ér att paven skall anknyta till
kravet pa fria val och forklara att det 4r legitimt. Darmed skulle, menar man i
det katolska Chile, Pinochet ha gjort en stor prestigeforlust och de
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forhandlingsvilliga ‘generalerna skulle bli alltmer villiga att inleda den
demokratiska processen. Det finns namligen generaler som har uttalat sig i
s&dan riktning. '

Det finns all anledning att den svenska regeringen, politiker, kyrkliga
samfund och organisationer ger ett aktivt politiskt och moraliskt st6d till
denna kampanj for fria val i Chile.

Fria val bor enligt den samlade oppositionen, som var féretradd vid métet i
Ttalien, komma till stand snarast mojligt, men endast under fulla garantier av
att deras fria och dkta karaktar siakras. General Pinochets avgéng ar enligt
den samlade oppositionen en forutsittning fér att demokratin skall kunna
aterupprittas och respekten for méinskliga rittigheter iakttas.

1 detta lage ar det givetvis viktigt att alla regeringar avhaller sig fran att ge
1an eller annat ekonomiskt stod eller bistdnd till Chilejuntan. Daremot
behovs det beredskap fran den svenska regeringen, liksom frdn andra
regeringars sida, att snabbt kunna ge bistdnd till Chile sd snart en
demokratisk regering 6vertagit makten i landet.

Den ekonomiska krisen i Chile, med omkring 35-procentig arbetsloshet, '
social misiar med omfattande hunger och svilt, kan inte fordndras utan att en
demokratisk utveckling paborjas. D4 blir man i skriande behov av internatio-
nellt bistind och stod.

Det beh6vsi dag forstarkta humanitira insatser, framst till de forféljda och
deras familjer. Sverige hor sedan lange till bidragsgivarna. Det bor 6vervigas
att forstarka detta stdd, inte minst nér det giller rattshjilp at de forfoljda.

Narmare ett tjugotal chilenare star atalade infor militirdomstol, dar de
hotas av dodsstraff. Tre dodsdomar har redan avkunnats, men &nnu inte
verkstillts. Det dr angeliget att protestrorelsen mot dddsdomarna forstarks.
Aven regeringar bér ge uttryck for att dddsdomarna och verkstillighet av
redan avkunnade dodsdomar maste stoppas omedelbart.

Herr talman! Det har i vért land funnits en stark solidaritet med det
chilenska folket. Till detta har inte minst bidragit att tusentals chilenare fatt
en fristad i vart land. Det ir hog tid att diktaturen i Chile avskaffas och att den
demokratiska processen sikras i landet. Sverige liksom det internationella
samfundet i ¢vrigt kan forstirka sina insatser for att fa ett slut pa den
chilenska tragedin.

Anf. 45 LARS AHLSTROM (m):

Herr talman! Forst vill jag instimma i Per-Olof Strindbergs anférande om
de baltiska folkens situation.

Jag har en vin i Moskva. Han ir 49 ar, han 4r matematiker, han &r
cancersjuk, han ar refusenik. Sedan 1979 har han forsokt fa tillatelse att
lamna Sovjetunionen for att kunna f6rena sig med sin 15 &r yngre broder i
vast. Men forgéaves.

Den 11 september forra aret vadjade the International Cancer Patients
Solidarity Committee till Sovjetunionen om att fem sovjetiska medborgare
som lider av cancer matte beviljas utresetillstind. Fyra av dessa har kunnat
resa ut: Tatyana Bogomolny, Rimma Bravve, Leah Mariasin och Inna
Meiman. Inna Meiman fick vinta alltfér linge och var vid ankomsten till
USA sé svart sjuk att hon avled efter nigra dagar.



Av denna lista pa fem cancersjuka refuseniks aterstar i dag en — min vén
Benjamin Charny. Hans tillstdnd forsdmras gradvis. Hjirtattacker, hogt
blodtryck och cirkulationsrubbningar forvirrar hans cancer.

Jag vadjar f6r min vén, generalsekreterare Michail Gorbatjov, jag vadjar
nu, hir i denna kammare, liksom jag vidjat tidigare i brev. Benjamin
Charnys fall ir inte unikt, det ar ett av manga och det &r ett fall som
uppmirksammats och patalats bl.a. av senator Edward Kennedy i ett
anférande i amerikanska kongressen den 3 oktober forra aret.

Sovjetunionen har undertecknat den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. Dir heter det bl. a.: "var och en har
ratt att lamna vilket land som helst, inklusive det egna’”. Sovjet har ocksa
skrivit under Helsingforsavtalet 1975, enligt vilket de 35 deltagande staterna
Atar sig att "underlitta friare rorlighet och kontakter, savil individuellt som
kollektivt, saval privat som officiellt ——-". Deltagarlinderna har ocksa
atagit sig att “'respektera ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter
for alla utan atskillnad pa grund av ras, kon, sprak eller religion, att stédja
och uppmuntra effektivt utbvande av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella och andra réttigheter”.

Det borde vara en sjalvklarhet att folja avtalet. Det ir aldrig en enskild
stats ensak hur den behandlar sina medborgare. Darfor 4r det var plikt — och
VAr ratt — att reagera niar manskliga rittigheter kranks.

Jag har suttit hemma hos Benjamin och hans familj. Vi har pratat, skrattat
och varit glada tillsammans; precis som fallet dr nir jag varje sondagkvall
talar med honom i telefon. Men de ar &2nd& olyckliga méanniskor. Darfor ar
ocksa jag och deras andra vinner olyckliga. Varfor tilldter ni dem inte att
resa, herr Gorbatjov? Jag kan inte tro att de 4r s betydelsefulla att ni vill ha
dem i er niarhet. L&t Benjamin och hans familj fa férena sig med anhoériga i
vist! Det skulle gora dem lyckliga och glada — och inte bara dem, utan ocksa
deras vinner virlden 6ver. Visa barmhartighet mot en svart sjuk medméanni-
ska, men visa barmhirtighet innan det ar for sent! Av humanitara skal, 14t
min vin f4 resa!

Fredspristagaren Elie Wiesels ord maste alltid std levande for oss:
“Likgiltigheten infor en annan méanniskas fértvivlan ar en férbrytelse ty den
okar fortvivlan.”

Herr talman! Vi som har haft férmanen att fa liara kdnna de sovjetiska
judarna och deras kamp f6r frihet, vi ar djupt imponerade av deras mod och
obindiga livsvilja. De har givit oss, sina vinner, en andlig styrka som gér att
vi aldrig kommer att fortrottas i var kamp for deras ménskliga rattigheter.
Winston Churchill, som kdmpade for frihet och ménskliga rattigheter,
yttrade i ett tal 1943 négot som alltid &ger aktualitet: "We are all of us
defending a Cause, the Cause of Freedom and of Justice, of the Weak against
the Strong, Law against Violence, Mercy and Tolerance against Brutality and
tronbound Tyranny.” (I 6versattning: Vi forsvarar alla en sak, frihetens och
rattvisans sak, de svaga mot de starka, lag mot véld, barmhirtighet och
tolerans mot brutalitet och jarnhérd tyranni.)
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Anf. 46 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Herr talman! Min rdst ir tyvérr inte lampad for nagra langre anféranden.
Men den sak som Lars ‘Ahlstrém har tagit upp hir finner jag vara sa
angelagen for oss alla att jag ber att fa instdmma i hans anférande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande ]

1986/87:11 om vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade (prop.
1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betinkan-
de skulle vara gemensam fér samtliga punkter.

Vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets omrade

Anf, 47 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! I den langa och innehdllsrika utrikesdebatten har redan en
del av de fragor som behandlas i forevarande betinkande berorts, och jag
kan darfor fatta mig mycket kort. Jag skall siga nigra ord om de moderata
reservationer som finns fogade till betankandet.

Den forsta reservationen handlar om medel for tillfillig férstirkning av
nedrustningsdelegationen i Genéve. Det ar sé att i Geneve pagar de viktiga
kemivapenforhandlingarna inom .ramen fér CD. Dessa forhandlingar ar
bland de viktigaste forhandlingarna som just nu dger rum nere i Genéve.
Sverige innehar ordférandeskapet vid forhandlingarna. Och vi menar att for
att Sverige skall kunna fullgéra sina uppgifter pé basta sitt bor den svenska
delegationen vid CD i Genéve tillféras personella forstiarkningar.

Vihar motionerat om att medel harfor skall tas fran anslaget F 3, och det &r
bara att beklaga att vart forslag i denna angeldgna fraga inte har vunnit
utskottsmajoritetens stod. Darfor har vi avgivit reservation nr 1.

Nar det for 6vrigt giller anslaget for information om freds- och nedrust-
ningsstrivanden anser vi att regeringens forslag i budgetpropositionen ar vl
avvigda. Den enda justering som enligt var &sikt maste gbras avser just
overféringen av medel till nedrustningsdelegationen i Genéve. Detta ger vi
uttryck for i reservation nr 3. )

Jag ber att f& yrka bifall till de moderata reservationerna.

Anf. 48 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Vpk har fogat ett antal reservationer och ett sérskilt yttrande
till detta betinkande. Men jag vill borja med att uttala min tillfredsstéllelse
Over att anslagen till fredsorganisationerna nu okar sa kraftigt. Det ror sig
egentligen om ett gammalt vpk-krav fran 1970-talet. Vi talade om att 1 %o av
forsvarsanslagen skulle g till fredsarbetet. Jag behover i och fér sig inte
tillimpa detta promilleresonemang, men ett faktum &r att man nu med



vildigt stora steg borjar nirma sig det belopp som vi alltsa féreslog. Detta
tycker jag dr virt att notera och uttala sin glidje éver. Man brukar ju sdga:
Bittre sent én aldrig! Ja, det tar litet tid ibland, innan vi far gehor for vara
forslag.

Jag utglr fran att nar folkrorelseutredningen som nu gér en oOversyn

betraffande grundbidrag och projektbidrag har slutfort sitt arbete, s
kommer alla de fredsorganisationer och alla de olika rérelser som arbetar for
freden ‘att f4 bidrag framdver. Om det sedan skall vara projektbidrag eller
" grundbidrag far man naturligtvis diskutera fran fall till fall. Men jag tycker att
det har varit otillfredsstallande att ett antal organisationer faktiskt inte har
fatt bidrag trots att de har utfort ett vildigt gott fredsarbete och har tvingats
gora detta med vildigt knappa resurser. Exempelvis utgir jag fran att den
stora Fredsresan — vi har i en motion begirt 100 000 kr. for dess arbete — i
fortsattningen kan fa detta i och for sig blygsamma belopp. Det arbete som
dar utforts ar ett vildigt stort och v1kt1gt arbete for freden och édven for
Sverige och Sveriges policy.
" De fredsorganisationer till vilka man limnat bldrag har ndturhgtws inte
fatt tillrackliga bidrag, pa grund av att anslagen inte varit s3 stora att det
- funnits mojlighet att ge dem vad de begirt. Den mdjligheten finns nu i och
med den kraftiga 6kning som sker.

Men det r faktiskt en fredsorganisation som jag anda vill agna litet tid &t,
och det ar Svenska fredskommittén. Detta ar en av Sveriges aldsta
fredsorganisationer, med en ritt bred folkrorelseférankring. Kommittén har
under ett antal &r forvégrats anslag for sitt fredsarbete. Det markliga ar att
man aldrig har fatt en férklaring till varfor Svenska fredskommittén inte kan
beviljas det anslag som har begirts eller ett anslag Gver huvud taget.

Jag vet inte om utskottets talesman — det 4r val Bengt Silfverstrand som
skall férsvara utskottet — nu kan ge mig en motivering till att man forvagrar
Svenska fredskommittén anslag. Ar det dirfor att Svenska fredskommittén
ar en antiimperialistisk organisa-tion'och har detta inskrivet i sitt program?
Eller finns det ndgon annan politisk motivering? Det skulle faktiskt vara
intressant att fa veta detta. '

Vi har i var motion ocksa begért att det skulle ges ett anslag for information
om fredsarbetet i skolan pd 2 milj. kr. Detta forslag avstyrker utskottet, och
det tycker jag dr beklagligt. Skolan &r ju ett mycket viktigt omrade, dir man
bor ligga ned stora anstrangningar nar det giller information om fred,
nedrustning och sikerhet. Med tanke pd att regeringen nu skér ned kraftigt
pé an’slagen pé andra delar av skolans omréade tycker jag att det skulle ha varit
fint om utskottets majoritet atminstone hade kunnat redov1sa en viljeyttring i
den hér fragan.

Vi har i motionen ocksé begirt att SIPRI, som utfér ett mycket v1kt1gt
arbete — det ar vi vil alla 6verens om — ocksa nir det giller freden, skulle fa
det anslag som man hade begart, alltsd 17 800 000 kr. Men det har
utskottsma]orlteten alltsi avvisat.

Det ar klart att. man kan siga som utskottsmajonteten gor, att det
ankommer pé regeringen att bestimma, prova och besluta vilka som skall fa
anslag for fredsarbetet. Men det kan vl dndé inte hindra utskottsmajoriteten
att avge en viljeyttring p& den punkten. Man far inte harddra det s§, att man
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sdger att vi uttalar oss om en summa, och sedan ankommer det pa regeringen
att préva och besluta vilka som skall ha och inte skall ha bidrag. Det kan
regeringen fa fortsétta att gora — det har jag ingenting emot — men utskottet
bor vél anda redovisa en uppfattning.

Den sista friga jag skall kommentera ar den gamla frdgan om IDB,
Interamerikanska utvecklingsbanken — det ar alltsa inte heller nagon fraga
som &r speciellt ny har i kammaren, men den ér fortfarande lika aktuell.

Har foreslar regeringen att man skall ansla ett antal miljoner till den
Interamerikanska utvecklingsbanken. Vivet ju vad IDB representerar— IDB
representerar amerikanska intressen, och dess verksamhet gér ut pé att halla
en mangd brutala militardiktaturer i Latinamerika under armarna. Jag tycker
faktiskt att det ar oansténdigt att Sverige med bistandsmedel skall understdd-
ja en siddan verksambhet.

Jag har hir i dag hort en massa talare séga — jag tanker inte minst pa dem
som hade ordet sist i den utrikespolitiska debatten — att var helst i virlden
som fortryck utdvas méste man protestera och ta avstand. Den principen ar
jag anhangare av. Nar vi skall résta om reservation nr 2 i utrikesutskottets
betinkande skall det darfor bli intressant att se, om de som nyss har uttalat sig
pa det sattet kommer att rosta for reservationen eller for utskottets
hemstéallan. Rdstar man for utskottets hemstillan anslar man 25 milj. kr. till
IDB, ett organ som understoder den brutala militirregimen i Chile, som
fortrycker majoriteten av minniskorna, torterar, mordar osv. Tycker ni att
det ar i gverensstimmelse med vad ni tidigare i dag har deklarerat fran
riksdagens talarstol — det giller inte minst moderaterna - att anvinda svenska
bistandsmedel till en sddan verksamhet?

Med det hir, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4, 5 och 6.

Anf. 49 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Till det hir betdnkandet, som behandlar vissa anslag inom
utrikesdepartementets omrade, har fogats sex reservationer — tvd fran
moderaterna och fyra frdn vpk. Jag skall i korthet kommentera dessa
reservationer.

Men forst vill jag sl fast att det, trots behovet av en stram hushallning och
trots att besparingar dr nddvindiga ocksd inom utrikesdepartementets
omrade, varit mdjligt att ansld ytterligare resurser till nagra sarskilt
angeldgna omraden. Jag tinker da i férsta hand pa det kraftigt 6kade stddet
till fredsarbetet.

Kraven pa utrikesforvaltningen har 6kat i olika avseenden. Det internatio-
nella politiska klimatet, den spinning som alltjamt finns mellan stormakter-
na och dessa stormakters strategiska intresse for vart naromrade vicker hoga
ansprik pa politisk rapportering och analys. Det giller kanske sirskilt det
sdkerhetspolitiska omradet.

Det kraftigt 6kande antalet asylarenden har medfort ett behov av storre
ekonomiska resurser ocksi till utrikesforvaltningen. Forstiarkningar har
ocksa skett i syfte att utveckla det viktiga internationella samarbetet pa
miljovardsomradet och for att kunna stimulera exportfrimjande verksam-
het, fér att ta ngra exempel.

Trots detta har uppsatta sparmal kunnat uppnas inom utrikesdepartemen-



tets verksamhetsomrade. For att det nya sparmélet pa 42,5 miljoner fram till
1989/90 skall kunna klaras kommer utrikesforvaltningens verksamhetsomra-
den ater att bli foremal for oversyn.

Enighet om medelsanvisningen har kunnat uppnas med négra undantag.

I reservation 1 begir moderata samlingspartiet ytterligare 250 000 kr. for
att tillfalligt forstarka forhandlingskapaciteten vid den svenska nedrustnings-
delegationen i Genéve. Dessa medel vill man anskaffa genom att gora
motsvarande sinkning av anslagen till information om freds- och nedrust-
ningsstravanden.

Vitycker givetvis att det ar vasentligt att nedrustningsférhandlingarna, och
da inte minst stravandena att komma fram till en konvention om fullstindigt
forbud mot kemiska vapen, ges hog prioritet och utesluter inte att vissa
forstarkningar av férhandlingsarbetet kan visa sig nddvandiga under den tid
Sverige har ordférandeskapet for forhandlingarna. Det bor enligt utskotts-
majoritetens uppfattning emellertid ankomma pé regeringen att avgdra om
och nir ett sadant behov foreligger, liksom det bor vara regeringens sak att
bestimma formerna for en sddan forstirkning inom ramen for tillgingliga
resurser. Darfor yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Moderaterna har i olika sammanhang visat en jamfort med ovriga
riksdagspartier mindre generds instéllning till fredsarbetet. Det gér igen i

synen pa ansfagen till information om freds- och nedrustningsstrdvanden. I -

en motion motiverar man sin lagre ambitionsgrad med att en stor del av
anslaget ar ett engingsbelopp, avsett att anvindas till projekt eller till
ekonomiska forstarkningar av engdngskaraktar.

I reservation 3 motiverar man sedan sin njugghet med en {6rment omsorg
om folkrdrelsernas integritet. Enligt moderaterna finns det risk for att dessas
karaktir av just folkrorelser gar forlorad om de statliga anslagen blir for
stora.

Med denna minst sagt mirkliga motivering gir moderaterna emot ocksa de
fyra 6vriga partiernas beslut att tillstyrka en trepartimotion — undertecknad
av socialdemokrater, folkpartister och centerpartister — diar man begirt en
upprikning av anslaget till informationsarbetet fr fred och nedrustning med
9 393 000 kr. till 15 000 000 kr. Detta anslag ges en ny beteckning: Informa-
tion, studier och forskning om freds- och nedrustningsstrdvanden m. m., for
att markera att visst stod till enskilda organisationers studier och forskning —
medel som tidigare kunnat erhéllas genom bidrag fran Fredsiotteriet —
framdeles skall kunna utga fran detta anslag.

Det ar beklagligt att moderaterna méler sig ur gemenskapen nar det géller
instéllningen till den viktiga opinionsbildningen kring fred och nedrustning.
Jag yrkar avslag pa reservation nr 3.

Ireservation 2 yrkar vpk avslag pa propositionens forslag om medelsanvis-
ning till IDB, Interamerikanska utvecklingsbanken, f6r budgetaret 1987/88.
Vpk motiverar som s manga ganger forr sitt avslagsyrkande med att bankens
stadgar och utlaningspolitik gér den mindre limpad att kanalisera svenskt
bistdnd. Med den motiveringen kriiver vpk ocksa pa nytt att Sverige skall
lamna IDB.

Det ir faktiskt ett klart uttalat 5nskemal fran flera latinamerikanska lander
att Sverige skall kvarstd som medlem i IDB for att efter béasta formaga — den
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ir begrinsad, men dock — kunna péverka bankens utlning till lander och
projekt dar det ekonomiska stddet kan forvintas fa den basta utvecklingsef-
fekten. Sveriges rost ar forvisso begransad, Bertil Mabrink, men det 4r dock
en rost. Skulle Sverige lamna IDB blir det en progressiv kraft mindre i
banken. IDB:s medel gér trots allt i stor utstrackning till sidant som vii andra
sammanhang stéller upp pé nér det giller att bidra till utvecklingen i olika
lander.

Utskottet har anledning att vidhalla uppfattningen att Sverige har vissa
mojligheter att goéra konstruktiva insatser inom IDB. Sverige har ocksé
bundit sig for fortsatta utbetalningar till banken; vi har vissa foérpliktelser
gentemot banken. Slutligen vill jag fastsla att IDB bara ar en av flera kanaler
for samarbete mellan Sverige och de latinamerikanska linderna.

.Som ett exempel pa relationerna kan jag namna att den nu aktuella
utbetalningen till IDB uppgar till 25 milj. kr. Enbart anslagsposten Humani-
tart bistand till Latinamerika uppgar for innevarande budgetar till 150 milj.
kr. och det bilaterala bistdndet till Nicaragua till 125 milj. kr. f6r samma
period. Hirtill kommer anslag via posterna Katastrofer, Regionala insatser
och Enskilda organisationer samt anslagen till SAREC, styrelsen for
u-landsforskning. Dirmed kommer vi upp i ganska véasentliga insatser, dar
utbetalningen till IDB &r en mycket begransad del. Jag yrkar avslag pa
reservation 3. _

I reservation 4 yrkar vpk bifall till sin partimotion med begéran om ett
anslag till Svenska fredskommittén. Som jag tidigare har sagt far fredsorgani-
sationerna en mycket kraftig anslagsdkning i arets budget. Gangen ar den att
organisationer som vill ha grundbidrag for sin verksamhet skall limna in
ansokan hirom senast den 1 september. Tio organisationer foreslas fa sddant
stod fér kommande budgetar. Utskottsmajoriteten delar regeringens upp-
fattning att tillgangliga medel fér grundbidrag bor koncentreras pé de
centrala organisationer som redan erhéller sddant stod. Bertil Mabrink
papekade sjélv att en utredning ser Gver anslagen. Vi far avvakta resultatet av
den utredningen innan vi pa nytt tar upp dessa frigor till behandling.

Vi finner det ocks& rimligt att regeringen liksom hittills provar de
ansOkningar om anslag som kommer in och fattar beslut om dem. Det ar
utskottsmajoritetens viljeyttring, Bertil Mabrink. Vi anser att den avviigning
som har gjorts ar rimlig och bér kvarsta. Det finns inga speciella skil,
antiimperialism eller annat som Bertil Mébrink spekulerar i, som gor att vi
inte anser att Svenska fredskommittén skall fa ett anslag. Det kommer in ett
stort antal anslagsansokningar fran andra 4n de tio organisationer som nu
foreslas fa pengar. Det framgar mycket tydligt pas. 13 i utskottsbetankandet
att andra organisationer har fatt avslag pa sina anskningar. Om Bertil
Mabrink liser andra stycket pas. 13 tror jag att han kommer pé bittre tankar
vad giller de bevekelsegrunder som han tror att utskottet har for att avsla
begiran om anslag till just Svenska fredskommittén. Mot denna bakgrund
yrkar jag avslag pd reservation 4. .

I reservation 5 yrkar vpk bifall till sin partimotion med begéran om 2 milj.
kr. for fredsarbetet i skolorna. Internationella férhallanden, internationellt
samarbete och fred ar forvisso viktiga inslag i undervisningen inom grundsko-
la och gymnasium. Erfarenheterna visar ocksa att dessa fragor vunnit allt



storre omfattning i och fatt allt stdrre betydelse for undervisningen i
samhiilskunskap. Farhdgorna for att fredsundervisningen skulle komma i
klam om inte sirskilda anslag beviljades fér indamalet torde vara 6verdriv-
"na. Det ar inte, som Bertil Mabrink forsokte ge sken avisittinldgg, friga om
ndgon nedskirning p4 undervisningsomradet. Undervisningen drabbas inte
av négon nedskirning i budgeten, och det finns darfér ingen anledning att tro
att samhéllsundervisningen inom den hér ramen skulle drabbas sarskilt.

L4t mig i sammanhanget erinra om att skolverstyrelsen nyligen fétt
200 000 kr. i bidrag till fredsundervisningen och det internationella kontak-
tarbetet i skolan ur Olof Palmes minnesfond for internationell forstelse och
gemensam sidkerhet. Jag yrkar avslag pa reservation 5.

Ireservation 6 slutligen begir vpk 6kade anslag till SIPRI, dvs. Stockholms
internationella fredsforskningsinstitut. Det av vpk foreslagna anslaget 6ver-
stiger propositionens férslag med drygt 2 milj. kr. Utskottsmajoriteten finner
regeringens forslag om reservationsanslag pa 15 766 000 kr. vil avs)iigt med
hinsyn till de forvintade merkostnader som féljer av den internationella
Ioneutvecklingen, men anser inte att det for nirvarande finns ndgot utrymme
for ytterligare medel for personalforstarkningar eller andra utékningar av
verksamheten. Mot denna bakgrund yrkar jag avslag pa reservation 6.

Herr talman! Med det anf6rda ber jag att f4 yrka bifall till utrikesutskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 50 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag noterar att Bengt Silfverstrand som utskottsmajoritetens
talesman forst siger att det finns extra medel att ansla for sarskilt angeldgna
omraden men sedan inte vill ge sddana medel till férstirkning av nedrust- -
ningsdelegationen i Genéve. Det beklagar jag mycket. Vidare anklagar han
oss moderater for njugghet mot fredsorganisationerna. Men den kritiken
maste vil i allra hogsta grad drabba hans socialdemokratiska kolleger i
regeringen, eftersom vii allt vasentligt har hallit oss till budgetpropositionens
forslag.

Anf, 51 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det ar riktigt att Sveriges mojligheter att paverka IDB ar
mycket begrinsade, Bengt Silfverstrand. Stadgarna och bestimmelserna gor
att USA har det dominerande inflytandet. Vi vet ju varfor IDB tillkom och
vilka syftemal banken har. Bengt Silfverstrand kan vl redovisa vad Sverige
har kunnat paverka i banken under sin medlemstid. Savitt jag forstar far
fortfarande Chilejuntan en ansenlig summa pengar fran IDB och har s fatt
under hela den tid som .den har existerat. Juntan i El Salvador far ocksa
pengar frin IDB, och vad den juntan representerar vet bidde Bengt
Silfverstrand och jag.

Det har ér otillfredsstdllande. Varfor skall Sverige finnas som medlem i
denna bank och anvianda bistindsmedel for att forse dessa tva militarjuntor
med kapital? Det dr militirjuntor som pa ett grovt satt fortrycker folkmajori-
teten i dessa tva lander.

Sveriges riksdag har fastlagt vissa bistindsmadl, och de 6verensstimmer
inte med medlemskap i den interamerikanska utvecklingsbanken IDB. Ar
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det kommersiella intressen som har tagit 6verhanden ocksd hir? Ar det
darfor som vi skall ge dessa 25 milj. kr. till IDB? Sag i sa fall det i stallet for att
sdga att vi skall vara med i IDB for att forsoka paverka. Det vet vi vil, om det
ar en amerikansk dominans, vad vi da kan paverka. Ingenting!

Det vore vil bittre att anvinda de 25 miljonerna for att ge ytterligare st6d
till den demokratiska oppositionen i Chile och i El Salvador och till den
folkmajoritet som fértrycks av Paraguays diktator. D3 gjorde vi mera nytta.

Sedan vill jag siga att jag inte 4r bendgen att acceptera Bengt Silfver-
strands argumentation i friga om Svenska fredskommittén. Faktum ar att
Svenska fredskommittén ar en riksorganisation, en av de ildsta, och att den
bedriver ett mycket stort fredsarbete. Varje gdng kommittén har sokt pengar
har den vigrats detta utan ndgon som helst motivering. Det finns naturligtvis
en motivering bakom, men det vill man inte séga.

Nu hoppas jag att nér man har hojt anslaget si kraftigt som riksdagen
kommer att besluta om, man ocksd kommer att losa frigan om bidrag till
Svenska fredskommittén och vissa andra organisationer.

Anf. 52 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Forst till Margaretha af Ugglas: Det ar klart uttalat i
utskottets betdnkande, och jag understrok det ocks4, att vi bedomer det vara
mdjligt att ge de forstarkningar till férhandlingsarbetet i nedrustningsdelega-
tionen som kan visa sig erforderliga. Darmed har vi ocksa tillgodosett det
yttersta syftet bakom férslaget. Vi tycker inte att en forstarkning nédvéndigt-
vis bor kopplas till ett visst specificerat anslag av just den storlek som
moderaterna har foreslagit. Vi tycker att regeringen har den basta Gverblick-
en och mojligheten att se om det behdvs en forstarkning, nir den behovs och
vilken storlek den ekonomiska insatsen skall ha.

Den njugghet som jag har talat om betriaffande moderaternas syn pé
fredsarbetet finns angiven i siffror. Det ar helt klart att vi har varit medvetna
om, trots de kraftiga anslagsokningar som férekommit, att behoven har varit
annu storre. Vivisar var vilvilja gentemot det viktiga fredsarbetet genom att
kraftigt 6ka anslaget fran ungefir 5 till 15 milj. kr. Moderaterna rostar mot
det forslaget.

Moderaterna visar alltsd med sina gérningar att de 4r mindre positivt
installda till fredsarbetet 4n Ovriga partier.

Vi har inga stora foérvintningar p& IDB, Bertil Mabrink. Det har jag klart
och tydligt sagt. Sverige #r en liten nation med ett mycket begransat
inflytande. Men Sverige 4r en progressiv rost inom IDB, och ménga
utvecklingsldnder i Latinamerika férvantar sig att Sverige skall fortsitta att
gora sin stimma hord. Det tycker vi ar viktigt. Titta bl.a. pd manga
latinamerikanska linders stora skuldbdrda. Vart anslag ar litet. Forsvinner
det, innebdr det trots allt att mojligheterna att gora nagot forsdmras
ytterligare.

Svenska fredskommittén har inte sidsteppats av utskottsmajoriteten av de
skél som Bertil Mabrink anfor. Jag kan bara notera att Centerns fredsrad och
Virldsfederalisterna, for att ta ett par exempel, heller inte har fitt de anslag
som de begért.

Det finns inga politiska skal till att ans6kningarna har avslagits. Det &r



mycket mojligt, ndr vi nu far 6kade ramar och en utredning skall se dver
formerna foér bistindet — Bertil Mabrink antyder det sjilv emellanét i sina
inlagg — att vi far mojlighet att l4ta fler ta del av det hér anslaget.

Anf. 53 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Bara en kort kommentar om IDB. Det ar riktigt, Bengt
Silfverstrand, att de flesta utvecklingsldnder har enorma skuldbérdor. Men
jag forstdr inte att man kan ta det som ett argument for att ha kvar
medlemskapet i IDB.

Anf. 54 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Nir det géller att vara med eller inte vara med i IDB lyssnar vi
faktiskt mer pd de skuldtyngda latinamerikanska lander som anser att
Sverige skall vara med i IDB &n vi lyssnar pa vpk:s forslag att Sverige skall
uttrada.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 1 (medel for tillfillig forstirkning av nedrustningsdelegationen i
Geneve)

Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 69 for reservation 1 av
Sten Sture Paterson m. fl.

Punkt 6 (anslag till Interamerikanska utvecklingsbanken)
Utskottets hemstallan beolls med 287 rdster mot 17 f6r reservation 2 av
Oswald Soderqvist. :

Punkt 9
Mom. 1 och 2 (anslaget for information om freds- och nedrustningsstravan-

den m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Sten Sture
Paterson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (stodet till fredsorganisationerna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Oswald
Soderqvist - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (fredsarbetet i skolan)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Oswald
Soderqvist — bifslls med acklamation. -

Punkt 10 (anslag till Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings-
institut, SIPRI)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Oswald
Soderqvist — bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och mement
Utskottets hemstéllan bif6lls.
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6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under kvallen skulle foretas 1ill avgorande i ett
sammanhang i borjan av nasta arbetsplenum. '

7-§ Foredrogs
konstitutionsutskottets beténkande
1986/87:18 om prcsstod (prop. 1986/87:100 delv15)

Presstod

Anf. 55 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Just.nu arbetar dagstidningskommittén, som ar den sjitte
pressutredningen pé 20 &r. Den har vida direktiv nir det giller den framtida
utformningen av presstddet.

Utredningen ar férsenad, men dess betinkande bor vara klart inom ett ar.
Detta innebir att vi inom en relativt nira framtid i riksdagen kommer att ta
stéllning till nya riktlinjer for presstodet.

Mot denna bakgrund framstir det som naturligt — och jag tror att
kammaren uppskattar detta — att nu inte ta upp nagon lingre debatt om de
forandringar som kan vara aktuella nir det giller presstidet i framtiden. Det
finns alltsd nu ingen anledning att genomf6ra viktigare principiella forand-
ringar i stodets utformning. Daremot ar det enligt min mening ingenting som
hindrar, med tanke pa det statsfinansiella laget, att vissa besparingar gors.

P4 denna punkt foregir, &tminstone skenbart, regeringen med gott
exempel. Besparingar sker t.ex. nir det giller etableringsstodet, som helt-
avskaffas, samverkans- och utvecklingsbidragen; de bada sistnimnda néra
nog halveras. Det &r en markering; men det handlar om besparingar pa
papperet, eftersom de anslagna beloppen under senare ar inte har utnyttjats.

Herr talman! Vad det handlar om #r alltsd att presstbdsniimndén far
mindre ramar att rora sig med, men vi har hittills inte utnyttjat de ramar som
finns maximalt.

I vad giller besparingar pd de tre nu aktuella omriddena ansluter sig
regeringens forslag till vad som under en foljd av &r har foreslagits av bl. a.
moderata samlingspartiet, sd dven i motion till arets riksmote.

P4 en annan viktig punkt har vi emellertid inte fatt gehor hos utskottets
majoritet. Det giller besparingar pa produktionsbidragen. Dessa ér den helt
dominerande utgiftsposten i vad giller presstodet. Vi foreslar dar besparing-
ar pd 20 %. Detta innebdr en icke obetydlig besparing i kronor riknat, vilket
maste anses vardefullt med tanke pé de anstringningar som nu gors for att fa
balans i statens budget. Jag tycker det ér naturligt att ocksd presstodet tas i
ansprak i dessa stravanden. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, som ir fogad hll utskottcts
betankande.

Herr talman! S& nagra ord om pressens lanefond. Har foreslas ett 1an till,
Aftonbladet och Svenska Dagbladet pd sammanlagt 175 milj. kr. Det skall da
namnas att dessa bada tidningar tillsammans fran borjan hade begart 250



milj. kr. och att den totala kostnaden for detta projekt giller minst 600 milj.
kr. ’

Om pengar till Aftonbladet och Svenska Dagbladet kan man naturligtvis
ha olika uppfattningar. Det har emellertid i debatten, inkl. i en partimotion
fran folkpartiet till rets riksdag, gjorts gallande att ett beslut av det aktuella
slaget skulle strida mot géllande regler och mot praxis pa presstddsomradet.
Detta, herr talman, &r inte korrekt. Bl. a. pa mitt initiativ gjorde presstods-

nimnden en noggrann genomgéang av om det med nuvarande regler var -

mdijligt att bevilja 1an till ett kvallstidningsforetag. Det konstaterades att
detta lag inom regelverkets ram och att namnden faktiskt redan en ging
tidigare — det var 1980 — hade beviljat pengar just till Aftonbladet.

En annan synpunkt som forts fram &r att det endast far ges l4n till foretag

som inte kan finansiera sina investeringar pa den allmédnna kreditmarknaden..

Men ocksé hir har ndmnden f6ljt praxis. En genomgang har inom nimnden
gjorts av vilka tidningar som tidigare fatt 1an ur lanefonden. Det visar sig da
att bland lantagarna finns ett antal av vira mest vilbargade borgerliga
landsortstidningar, bl.a. ndgra liberala flaggskepp. Nir dessa lan har
diskuterats och det har fattats beslut i presstddsnimnden har det inte
forelegat nagra reservationer fran nagot partis sida.

Det vore, herr talman, mot denna bakgrund maérkligt om man skulle
utesluta Svenska Dagbladet och Aftonbladet fran att fa ett l4n av detta slag.
Detta hindrar emeliertid inte att det kan finnas olika asikter om 1an av den
aktuella storleksordningen, men jag har velat ta detta tillfille i akt att
bestamt tillbakavisa alla pastdenden om att presstddsnimnden och konstitu-
tionsutskottet skulle ha gétt utanfor de regler som finns vad giller 1an fran
pressens lanefond.

Anf. 56 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I gar gjorde socialdemokraterna och moderaterna upp om att
dra in 250 milj. kr. av barnfamiljernas mj6lkpengar. I dag kommer dessa
partier att besluta om att skicka dessa pengar till sina husorgan Svenska
Dagbladet och Aftonbladet.

Forslaget dr att 1&na dessa tidningar 175 milj. kr. och att bidra till rantan pa
lanet med ca 80 milj. kr. Intressepolitiken talar!

Enligt reglerna far 14n inte beviljas till tidningar som kan fa Ian pé den
allméanna kreditmarknaden pé normala villkor. Tidningarna har heller inte
gjort gillande att de skulle ha svarigheter att pa marknaden lana upp pengar
pa betryggande villkor. Att havda nigot annat vore heller inte trovirdigt.
Bakom tidningarna stér ju LO och ett handelsbolag med en rad bérsnoterade
foretag.

Bakgrunden ar naturligtvis den att man forsoker fa lan dar det ar billigast.
Det dr inget fel i det. Ansvaret faller pA dem som fattar besluten. Med detta
1an féljer, som tidigare sagts, en betydande subvention.

Anledningen till att riksdagen nu prévar lanefragan r att lanet ir sa stort
att alla budgetramar spriangs. Fran 1969 och fram till 1986 har det beviljats
totalt ca 210 milj. kr. fran linefonden. Det hogsta beloppet hittills har varit
12,3 milj. kr. till ett samarbete mellan fem tidningar.

Lan skall enligt reglerna foretridesvis ges till samverkansprojekt som
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innebér besparingar, och det ar helt klart att flera hundra miljoner kommer

- att sparas genom detta projekt.

Lan skall dock inte beviljas till projekt nar det géller tidningar pa orter dar
samverkan bedéms som mdjlig och dir projektet inte avser sddan sam-
verkan.

Aftonbladet och Svenska Dagbladet har avvisat att ens utreda forutsitt-
ningarna for en samverkan med Dagens Nyheter och Expressen. Formellt
skulle alltsd 1nen kunna avslds med héanvisning till de bada tidningarnas
avvisande attityd till en samverkan, men sé har inte skett.

Tidningsekonomiskt dr den planerade samverkan gynnsam. Det visar
foretagens kalkyler. Projektet torde alltsé under alla forhallanden komma till
stdnd utan statens medverkan. I varje fall kan ett avslag inte anvandas som
motiv for att inte genomfora projektet. Vi har alltsd kommit till stutsatsen att
de 50 milj. kr. som finns i ldnefonden skall levereras in till statskassan och inte
kunna anvindas som en forsta utbetalning pa lanet.

Herr talman! Med dessa argument yrkar jag bifall till reservation 4.

Sedan till Anders Bjorcks oprovocerade anférande om de hir lanen. Han
tycks mena att anfall 4r basta forsvar. Vad vi nu provar ér ju ett principbeslut
om 175 milj. kr. till Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Presstddsnimndens
normala verksamhet ar inte uppe till ngot slags KU-granskning, om Anders
Bjorck tror det. Jag utgar frén att de beslut som tidigare fattats skett efter de
regler som giller f6r verksamheten. Normalt ar ju att Ianen ar pa ett par tre
miljoner. Anders Bjorck namnde att nagra liberala tidningar tidigare hade
fatt stod, och da hade det minsann inte varit ndgot motstand fran folkpar-
tister. '

Jag har last en tidningsartikel av Anders Bjorck, dar han namner nagra
tidningar, bl. a. Eskilstuna-Kuriren och Falu-Kuriren. Det ér 17 ar sedan
dessa tidningar beviljades 1 2 2 milj. kr. Jag tycker inte att det ar sarskilt
heroiskt av Anders Bjorck att anvinda de besluten som argument i den hir
debatten.

Herr talman! Forra aret var vi emot att hoja stodet till tidningar med mer
4n 20 % hushéllstackning. Det behdvdes inte d, och det behdvs inte heller
nu. I konsekvens harmed foreslar vi nu att stédet sanks till férra &rets niva.

Utskottsmajoriteten hanvisar till att reglerna inte skall andras sa lange
presstédsutredningen arbetar med frdgan. Forra ret gick det bra att hoja
bidraget trots att utredningen dven da arbetade. I ar gar det inte att sinka
stodet. Den logiken forstar jag inte, och jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 57 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag ber att f& protestera mot pastaendet att jag oprovocerat
skulle ha gétt till attack mot folkpartiet och Birgit Friggebo. Jag tyckte att det
var korrekt att i mitt inledningsanférande kommentera den partimotion som
folkpartiet har vackt och den reservation som fogats till utskottsbetdnkandet
och som innehéller de pastidenden jag bemétte. Att kommentera detta ar
sannerligen inte att upptrada oprovocerat.

Birgit Friggebo inledde sitt anférande med att sdga att moderaterna och
socialdemokraterna gjort upp i denna fraga. Sanningen &r ju den att samtliga
partier utom just folkpartiet var eniga i presstddsndmnden, pd samma sétt



som de ar det i konstitutionsutskottet. Jag ber, herr talman, kammaren
notera hur fru Friggebo vinklade detta i de allra forsta meningarna i sitt
anforande.

Jag har den tidningsartikel som Birgit Friggebo refererade till framfor mig.
Hon framhdl] att jag ndmnt nagra liberala tidningar, och hon namngav tva av
dem vilkas 1an lag langt tillbaka i tiden. Jag nidmnde ytterligare négra
tidningar i denna artikel, men dessa berdrde Birgit Friggebo icke. Det finns
alltsd ett antal ytterligare tidningar som skulle kunna nidmnas i detta
sammanhang. Det géller borgerliga tidningar, inkl. liberala tidningar, med
mycket god ekonomi, som fétt pengar pa exakt samma villkor som Birgit
Friggebo nu med sadan kraft kritiserar, bara darfor att det rakar galla
Svenska Dagbladet och Aftonbladet hér i Stockholm.

Birgit Friggebos argumentation kénns igen fran de foredragningar vi fick i
nimnden av bl. a. Dagens Nyheter.

Dagens Nyheter och folkpartiet har sjilvfallet rétt att argumentera. Jag
tycker dock att det dr vildigt viktigt att sl fast att ndgot brott mot nigra
regelverk faktiskt icke skett. Det har inte férekommit ndgra protester nér vi
tidigare tillimpat reglerna pa just detta sitt och givit Aftonbladet pengar, fér
att ta bara ett exempel, eller givit borgerliga tidningar 1an ur lanefonden.

Jag har dock, herr talman, mot bakgrund av vad som har sagts tva fragor att
stilla till Birgit Friggebo.

Den forsta fragan ar: Tycker hon att namnden gjort fel ndr den under
tidigare ar beviljat 14n ur pressens lanefond till liberala och andra borgerliga
landsortstidningar pa i princip samma villkor som det nu ar friga om?

Den andra fragan ar: Anser Birgit Friggebo att ndimnden i fortséttningen
skall avsta fran att ge tidningar 1an ur 1dnefonden nér de behéver pengar och
befinner sig i samma situation som Aftonbladet och Svenska Dagbladet? I s&
fall tror jag att det ar létt att ordna den saken.

Anf. 58 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag skall svara direkt pd Anders Bjorcks fragor om jag anser
att det som presstodsndmnden &gnat sig &t under 10, 15, eller 20 ar ar fel. Jag
vill upprepa att detta inte ar nigot slags KU-granskning av presstddsndmn-
dens verksamhet. Det ir inte heller det drendet nu giller. Vad det nu géller ar
att ta stallning till, efter de regler som galler, huruvida vi skall bidra med
ytterligare pengar fran riksdagens sida for att mojliggora ett lan till
Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Dir ar det fullt klart att tidningarna
sjalva pa en fraga i presstodsnidmnden hévdat att de pa normala villkor kan f
1an pa den vanliga kreditmarknaden. Diarmed ar det ett brott mot de regler
som giller. L&n fir nimligen inte beviljas om man kan ga ut p4 den normala
kreditmarknaden. Jag har da dragit den slutsatsen i konstitutionsutskottets
behandling av fragan, och jag gor det ocksa har, att det ar intressepolitiken
som talar.

Anders Bjorck fragar ocksd om presstodsnimnden skall avsta frén att i
framtiden ge l&n till tidningar som befinner sig i samma situation som
Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Ja, det forefaller fullstandigt sjalvklart,
att om man kan g ut pé kreditmarknaden och lana upp pengar, skall det inte
beviljas ndgra lan. Det ir ganska litt att siga det, eftersom det ir de reglerna
som galler.
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Anf. 59 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Lt oss forst konstatera att det i folkpartimotionen framfors
pastdenden om att detta skulle strida mot presstodsreglerna. Lat oss
konstatera att det i folkpartimotionen péstés att man inte fér bevilja 1an till
tidningar som kan finansiera det hela pa den allménna kreditmarknaden. Lat
oss konstatera, herr talman, att folkpartimotionen 4r behaftad med ett antal
ganska sa allvarliga sakfel. )

Jag tycker att det dr alldcles sjalvklart att vi maste tillampa samma praxis
fér 1an till Aftonbladet och Svenska Dagbladet som vi gjort till andra
tidningar. Men jag tycker att det bor komma till kammarens kinnedom, dven
om vi nu inte granskar presstédsnamnden, att nér det géller 1n till liberala
tidningar har folkpartiets representant i namnden icke haft ndgra erinringar —
da har man hallit tyst. Men nu nér det giller ett lan dér en stor moderat
tidning &r inblandad har man en mycket bestimd, avvikande uppfattning.
Den riitten har man naturligtvis, men jag tycker att det ar mycket beklagligt
att man gar ut och férs6ker pasta att presstédsnamnden skulle ha dvertritt
sina regler. Det 4r exakt vad som star i folkpartiets partimotion.

-Eftersom Jan-Erik Wikstrom sitter hér i kammaren, méste jag ocksa
konstatera — och det har ett direkt samband med beskedet till Birgit Friggebo
—attdetisa fall under ett antal ar har funnits anledning och méjlighet att ratta
till regelverket pa detta omrade. Till Birgit Friggebo maste jag ju fa siga, att
skulle vi nu sédga nej till lanet till Svenska Dagbladet och Aftonbladet, blir
helt sjalvklart konsekvensen att pressens 1nefond inte kommer att ha ndgon
betydelse langre. Nar en tidning inte kan finansieras pd den allminna
kreditmarknaden, fir man konstatera att tidningen &r i ett s& daligt lidge att
ndmnden med de nya regler som giller bor dra 6ronen &t sig &ven nér det blir
fraga om produktionsbidragen, .och det tycker jag skulle innebéra att vi gar
alldeles for langt. Har handlar det om intressepolitik, sade Birgit Friggebo.
Jag instimmer i detta uttalande efter att ha hort Birgit Friggebo och last
partimotionen.

Anf. 60 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Anders Bjorek vill komma ifran huvudfragan huruvida
riksdagen nu skall fatta beslut om att ge mer pengar for att klara just det hér
lanet. Han hénvisar till beslut som tidigare har fattats i pressutredningen. LAt
mig bara fa informera Anders Bjorck om att det ocksa finns liberala tidningar
som har fatt avslag i presstodsnimnden, och det har varit full enighet och
dven Anders Bjorck har varit med. Da har jag utgatt. ifrdn att man vid
bedémningen har sett p4 mdjligheten att finansiera det hela pa den allménna
kapitalmarknaden. Detta har ocksé i de hir fallen varit argumentet fran
presstddsutredningens sida. Har har ocksa den folkpartistiska ledamoten
stallt sig bakom beslutet.

Man kan alltsd inte dra sddana hir slutsatser av vad Anders Bjorck har
sagt.

Anf. 61 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Jag dr ledsen att jag tvingas avbryta den hir intressanta tritan
mellan moderata samlingspartiet och folkpartiet om hur man beviljar lan till



olika tidningar. Debatten belyser pa ett mycket pafallande sétt vad en gdng
Karl Marx sade: Intresset ljuger inte. Det handlar vil om partifargen pa de
tidningar som man beviljar lan till.

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande om presstodet innehal-

ler ju inga stora nyheter. Det &r vil naturligt i en situation da dagstidnings- -

kommittén arbetar med de hir fragorna och s& sméningom skall komma med
ett betankande.

Fran vpk’s sida har vi motionsvégen tagit upp stodet till fidagarstidningar-
na. Det handlar om ett femtiotal tidningar, varav flertalet uppbar produk-
tionsbidrag. I en tid av stark monopolisering inom dagspressen spelar dessa
tidningar en mycket stor roll for att sikra mangfalden inom asiktsbildningen.
Var for sig har dessa tidningar relativt smé upplagor, men sammantaget har
endagstidningarna Over en kvarts miljon i upplaga. Tillsammans har -
Anders Bjorck! Hor och hapna! — alla dessa tidningar ett presstod som ér
mindre dn vad Svenska Dagbladet ensamt uppbir. Det borde alltsa finnas all
anledning att 6ka stodet till fidagarstidningarna. Detta géller i sérskilt hog
grad det lilla fatalet endags-rikstidningar, som har mycket stora kostnader
och mycket litet stod. Jag tanker pd tidningar som folkpartiets NU,
Broderskap, vpk:s Ny Dag, kds:s Samhillsgemenskap och den syndikalistis-
ka Arbetaren.

Utskottet har inte just nu velat fororda ett 6kat anslag till dessa tidningar.
Men jag noterar som mycket positivt att konstitutionsutskottets betdnkande
understryker dessa tidningars stora betydelse, och jag utglr ifrdn att
dagstidningskommittén kommer att beakta detta. Med tanke p& de mycket
positiva skrivningarna i betinkandet har vi darfor fran vpk:s sida valt att inte
reservera oss pa denna punkt, trots att var motion inte fullt ut tillstyrkts.

Daremot har vi reserverat oss mot att utvecklingsbidraget minskas och att
etableringsbidraget helt avvecklas. Utvecklingsbidraget har kunnat tilldelas
tidningar i sarskilda svérigheter. Hiromdagen beviljade presstodsnimnden
600 000 kr. till folkpartiets veckotidning NU. Jag férmodar att Birgit
Friggebo apropa intressepolitik 4r n6jd med det beslutet. Men varfor dé sitta
i utskottet och acceptera en nedskérning av utvecklingsbidraget, som kanske
innebér att andra tidningar i samma predikament som folkpartiets NU blir
utan detta extra stod? Men dnnu ér det ju inte for sent for Birgit Friggebo och
folkpartiet att ansluta sig till vpk-reservationen 3, som jag yrkar bifall till.

Herr talman! Liksom fGrra aret foreslar moderaterna och folkpartiet
nedskarningar av ett presstod som egentligen borde hojas. Folkpartiets
nedskarningsforslag ar relativt begriansade, men skulle dnda skapa stora
problem f6r en hel del tidningar som ar hért trangda. Medan folkpartiet néjer
sig med att pruta 5 %, drimmer moderaterna till med 20 %. Om riksdagen,
mot allt férnuft och all sannolikhet skulle vilja moderaternas linje, skulle vi
fa bevittna en massdod utan motstycke inom svensk dagspress. BI. a. skulle
sdkert centerns huvudorgan Skanska Dagbladet tvingas till omedelbar

.nedlaggning. Svenska Dagbladet, som vil ligger Anders Bjérck varmare om
hjértat, skulle diremot férmodligen klara sig igenom moderaternas svéltkur
bittre. Dels har man uppbackningen fran storfinansen, dels fAr man hjalp av
ett unikt och generdst statligt 14n som Anders Bjorck var med om att ge
tidningen — ett lan som kommer att kosta skattebetalarna mycket stora
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pengar. Darav kan man dra slutsatsen att moderaterna &r négot selektiva i
sina attacker mot presstodssystemet. Som jag sade inledningsvis nir jag
citerade Karl Marx: Intresset ljuger inte.

Herr talman! Det 4r ingalunda sé att presstddet 4r ett stort statsfinansiellt
problem som moderater och folkpartister siger. Ej heller ar systemet
utformat pé ett sitt som inte befrimjar nédvindiga rationaliseringar. De
tidningar som uppbiar presstod har rationaliserat och férnyat sig i minst
samma utstrickning som de lénsamma tidningarna. Och reklamskatten
técker mer 4n vil kostnaderna for presstodet. I en motion till arets riksmote
har dessutom Nils Berndtson och jag sjalv presenterat ett konkret forslag om
en mycket hardare beskattning av direktreklamen, som skulle ge stora
pengar och kunna anvéndas for en 6kning av presstodet. Jag utgér ifran att
dagstidningskommittén kommer att positivt beakta det hir forslaget.

Herr talman! Avslutningsvis ett par ord om var reservation 5, som jag
ocksa yrkar bifall till. Riksdagen har enhalligt stillt sig bakom en utbyggnad
av taltidningsverksamheten. Det ar bra, darfor att ett 6kat stdd till radio- och
kassettidningar ar en viktig demokratisk friga. Men varfor skall det d& vara
sd svart att bifalla vpk:s forslag om Okade anslag nu till denna viktiga
verksamhet. Man behover faktiskt inte alltid avvakta pagéende utredningar,
innan man kan bifalla sjédlvklara forslag.

Anf. 62 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Nér nu debatten aterigen har fitt en mindre kinsloladdad
prégel, kan det kanske ges tillfalle att understryka att en fri och obunden
press ar en omistlig del i en levande demokrati. Mycket av vitaliteten i den
svenska demokratin skulle g forlorad om tidningsdéden skulle tillatas att ga
for hart fram. Huvudsyftet med den statliga presspolitiken dr att motverka en
sddan utveckling och att medverka till att mangfalden i tidningsutbudet
bevaras s& langt detta nu dr mojligt.

Vi kan fran dessa utgangspunkter konstatera det faktum att ett statligt
ckonomiskt stod utgér till pressen, inom ramen for vissa regler, och att detta
ar djupt forankrat i Sverige. Moderaterna bekdmpade visserligen inférandet
av presstddet, men har senare i nigon mén omprdvat sin instdllning.
Uppfattningen att presstod skall utgd aterfinns numera i alla partier i
riksdagen. Darmed, herr talman, borde ju allt vara gott och vil, men si dr det
tyvarr inte. . )

Av motionerna med anledning av regeringens proposition 1986/87:100
framgér med all onskvird tydlighet att moderaterna ér beredda att skira
mycket hart i stédet till pressen. I motion 1986/87:K813 med Anders Bjorck
som forsta namn vill moderaterna, som sagt, spara 20 % pa utgiende
produktionsbidrag. Konsekvenserna av en sidan drastisk nedskirning
skriver man inte mycket om i motionen. I sin reservation 1 ber6r moderater-
na inte med ett enda ord konsekvenserna av sina forslag. Det ar naturligtvis
latt att forsta att de inte gor det, men inte ar det sirskilt hederligt.

Ett genomférande av folkpartiets forslag skulle ocksa medfora en kraftig
minskning av stodet till dagspressen i jimforelse med ett genomfdrande av
regeringens forslag, som utskottsmajoriteten star for. Den generella reduce-
ring av produktionsbidraget med 5 % som foreslas i folkpartimotionen,



minskar stodet till dagspressen i forhallande till regeringens forslag med inte
mindre 4n 33 milj. kr. Dirtill skall laggas ytterligare 15 milj. kr., som gir
forlorade for dagspressen till f6ljd av att man vill aterga till nivdn 18 180 kr.
per ton férbrukat papper for tidningar med mer &n 20 % hushallstackning.
Totalt ror det sig hiir om 48 milj. kr. Det 4r siledes inte sma pengar det ror sig
om.

Nar det giller reservation 3 fran vpk vill jag erinra om att anslagen till
utvecklingsbidrag och samverkansbidrag samt etableringsstédet under sena-
re r tagits i ansprak i begransad omfattning. Jag 4r, Bo Hammar, f6r min del
6vertygad om att de medel som i propositionen har anvisats till utvecklings-
bidrag och samverkansbidrag kommer att visa sig vara tillrickliga f6r nista
budgetar.

Folkpartiets motion 1986/87:K812 — detta har framhallits av Anders
Bjorck och jag dr beredd att understryka pdstdendet — dr behaftad med
manga sakfel. Detta har ocksd framgatt vid sakbehandlingen i utskottet.
Nagra kommentarer som tillagg till diskussionen mellan Anders Bjorck och
Birgit Friggebo kan dndé vara pa sin plats med anledning av folkpartiets
reservation 4. Det kan t.ex. vara av intresse att konstatera att man i
motionen inte foljer upp sina forslag i partimotionen nir det giller lan till
dagspressen. Folkpartiets representanter i utskottet tvingades retirera frin
sitt motionskrav, som innebér att man ndra nog totalt urholkar pressens
lanefond.

I reservation 4 forsoker folkpartiet ge sken av att presstddsnamnden vid
sitt stallningstagande om lan till Aftonbladet och Svenska Dagbladet inte
skulle ha foljt gillande praxis vid sin tillimpning av presstodsfdrordningen.
Jag kan forsikra, precis som Anders Bjorck, att detta pastdende saknar all
grund.

Eftersom kunskapsbristerna pé detta omrade tycks vara mycket stora pa
sina héll, finns det kanske anledning ocksa for mig att erinra om att 1an ur
pressens lanefond f6éretriadesvis skall ges for projekt som syftar till kostnads-
besparingar genom samverkan mellan tidningsforetag.

Presstodsnamnden konstaterade i sitt stéllningstagande att den planerade
tryckerisamverkan mellan de bada tidningarna ir den mest omfattande sedan
presstodet inférdes. Om tidningarna var for sig skulle skaffa en ny
tryckerianlidggning, skulle den sammanlagda kostnaden bli flera hundra
miljoner kronor hogre. Nimndens beslut stammer siledes vil 6verens med
forordningens stadgande att 1an foretridesvis skall ges for projekt som syftar
till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsféretag. Den
kraftiga beskyllning som Birgit Friggebo har framfért i sina anféranden — att
presstodsnamnden inte skulle ha f6ljt férordningens andemening och text —
ir, sdvitt jag kan forstd, helt felaktig.

Ett flertal motioner behandlar stodet till radio- och kassettidningar. Vpk
har i detta sammanhang fogat en reservation till utskottets betinkande. Jag
vill understryka, herr talman, att utskottet delar motionirernas syn pa
taltidningsverksamhetens stora betydelse. Taltidningskommittén far i propo-
sitionsforslaget ett anslag som ar helt i dverensstaimmelse med vad den
begart.

Det kan vidare namnas att riksdagen kommer att fi anledning att
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aterkomma i denna fraga nir taltidningskommitténs betiinkande beretts
fardigt i regeringens kansli. Kommitténs slutbetinkande kommer enligt
uppgift att 1aggas fram i maj i ar.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer som fogats till
foreliggande betankande.

Som framgér av konstitutionsutskottets betankande godtar utskottet
propositionens forslag i alla delar. Jag vill emellertid uppmirksamma
kammarens ledaméter pa vad utskottet anfort med anledning av motion 819
av Sture Ericson m. fl. och motion 820 av Kjell Mattsson m. fl.

Utskottet konstaterar i likhet med motionérerna att utvecklingen sedan
den senaste generella hojningen av presstodet har lett till en férsamrad
situation for sddana dagstidningar som uppbir produktionsbidrag. Utskottet
forutsatter darfoér att regeringen provar fragan och, om den finner det
motiverat, terkommer till riksdagen med férslag om en generell hojning av
produktionsbidraget.

" Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets
betdankande 1986/87:18.

Anf. 63 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson sédger att utvecklingsbidraget kommer
att ricka till trots den nedprutning som nu sker. Jag &r inte lika siker pa den
saken, fOr ratt mycket av detta bidrag ar redan anvant. .

Jag begriper inte heller varfér bidraget inte kunde ligga kvar pa den
tidigare nivdn. Om det 4r sa att detta bidrag inte utnyttjas fullt ut — ja, desto
bittre da for statskassan. Men jag tycker att méjligheten bor finnas for
tidningar som befinner sig i svérigheter, typ folkpartiets tidning NU.

Etableringsbidraget giller inte heller s& mycket pengar — 10 milj. kr. om
jag minns ratt. Men detta handlar ocksa om en principiellt viktig fraga, och
jag tycker att det 4r fel att man avskaffar det hér bidraget. Anslaget har inte
utnyttjats i sarskilt hog grad. Men det forhallandet att det dnda skulle finnas
kvar skulle markera en positiv syn fran statsmakternas sida pa att man
etablerar nya tidningar. Det faktum att det nu tas bort markerar pa nagot sitt
uppfattningen att det nu inte lingre finns nagot behov av att starta nya
tidningar. Jag tror att det ar tvartom — jag tror att det finns ett stort behov av
att etablera nya tidningar. Och jag menar att de endagstidningar som
etablerats under den senaste tiodrsperioden har inneburit ett positivt och
intressant experiment. Denna utveckling kan man beframja just genom
etableringsbidraget.

Anf. 64 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson talade sig varm for presstod, for att vi
skall ha en vital press. Jag delar helt den uppfattningen. Daremot tycker jag
att han var ridd for kinslor och vitalitet i denna kammare.

Jag skall lasa ur presstodsforordningen: "Lan far dock inte beviljas for
s&dana projekt som bedoms kunna finansieras pa den allminna kreditmark-
naden till normala marknadsmassiga' villkor och pa ett fran foretagets
synpunkt betryggande satt.”” Det ir vad reglerna innebar.

Foretagen har heller inte havdat att de inte skulle kunna gi ut pé



kapitalmarknaden och fa lan till normala villkor. Det racker, herr talman, for
ett avslag pd den framstillning som regeringen har gjort om att det skall
beviljas pengar direkt till Svenska Dagbladet och Aftonbladet. Riksdagen tar
nu pa sig ansvaret for dénna bedémning. D4 spelar det inte nigon roll hur
vare sig praxis eller ndgonting annat har varit tidigare, utan di giller
tillampningen av de regler som finns.

Problemeét ar dessutom att nér riksdagen nu fattar det hér beslutet infors —
skulle jag tro — en ny praxis. Det kommer att ha ganska stor betydelse for
framtiden, eftersom det ju finns en annan storstadsregion hér i landet dar
olika samverkansprojekt diskuteras. Dir torde storleken pa lanet bli lika
unik som nér det géller det 1&n som hir diskuterats, eftersom den normala
hanteringen i presstodsndmnden gar ut pa att, bevilja lan pa ett par tre
miljoner kronor.

Anf. 65 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, Birgit Friggebo, jag tycker inte alls att det ir fel att det
gar kinsla i debatten hir i kammaren. Men det hade ju inte heller skadat om
det hade varit litet saklighet i vad som sades i de har kanslomissiga
sammanhangen. Och det ar darvidlag som jag tycker att Birgit Friggebo
felade ganska kraftigt.

Jag har i mitt tidigare anforande slagit fast att presstddsniamnden har {6ljt
de foreskrifter som det ar friga om. Och jag vidhaller naturligtvis fortfarande
den standpunkten. o

Det har ju sagts har tidigare i debatten av Anders Bjorck, att den hir
aktuella investeringen inte bara géller dessa 175 milj. kr. — det 4r egentligen
mindre 4n en tredjedel av vad investeringen kostar. Om jag har forstatt ritt
ar det sa att namnden, nar den tog stillning, ansdg att. problemet for
foretagen inte i forsta hand var att anskaffa kapitalet f6r investeringen utan
snarare att betala kapitalkostnaderna.

Jag tror att om Birgit Friggebo skulle géra sig médan att noggrant studera
bade presstodsforordningen och den praxis som tillimpas — och har
tillimpats - i presstddsndmnden, s kommer hon att uppticka att hon har
atskilligt fel pa den héir punkten.

Med anledning av Bo Hammars inlagg vill jag bara understryka att nir
etableringsstodet forsvinner, s& betyder det ju inte att det blir omdjligt att
starta nya tidningar. Klarar man de stipulerade villkoren, kan man ocksa
ganska snart efter starten f& produktionsbidrag. Om jag minns ritt ror det sig
hir om en kvalifikationstid p& sex manader.

Anf. 66 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nir vi forra aret diskuterade presstGdet var centern det enda
parti som holl fast vid oférandrade nivéer inom presstodet. Det gjorde vi d&
med motiveringen att vi inte skulle inféra 4ndringar medan dagstidningskom-
mittén arbetade. :

Nu har ytterligare ett ar gatt, och fran alla partier finns det nu krav pa
andringariden ena eller andra riktningen. Vi tycker fran centerns sida att det
ar viktigt att vara med och markera ndgra av dessa frégor, och det har vi gjort
genom att-stilla oss bakom KU:s majoritetsbetidnkande.
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Den grundliggande frigan giller att soka bevara méangfalden i presskéren,
och det sker genom olika former av st6d som riktar sig till olika grupper av
tidningar.

Jag tycker att det ér bra att det hir foreligger enighet om att det behovs ett
stod for att klara ytterligare tidningar frén tidningsdoden. Det sker dnda
successivt forandringar nér det géller tidningarna. Senast har vi upplevt att
inom A-pressen ett antal tidningar 6vergdr fran flerdagarsutgivning till
endagsutgivning.

Nar jag nu for centerns del vill markera nagra fragor, skall jag bérja med
att tala om endagstidningarna. En omfattande motion av Kjell A. Mattsson
tar upp endagstidningarnas situation och utvecklingsmojligheter. Nar vi nu
har behandlat denna frdga vidare, bedémer vi namligen att det finns
utvecklingsmdjligheter for den hdr gruppen av tidningar. Det féreligger
ocksa en vpk-motion om nivaerna inom stodet.

I direktiven till dagstidningskommittén behandlas, som utskottet anger,
sarskilt tvddagarstidningarna. Problemet med dessa direktiv 4r inte bara att
de skriver om det positiva som ocksé star i betdnkandet utan ocksa fores{ar
atgarder som jag tror att direktivforfattarna mindre val har dverviagt. Darfor
tycker jag att det ar s& viktigt nir KU nu sager att vi skall kunna 6verviga den
typ av fors6ksverksamhet som foreslds i Kjell A. Mattssons motion och att
man kommer att f4 ta upp detta forslag i dagstidningskommittén. Det
forandrar innebdrden i de direktiv som vi tidigare hade. Har har vi nu fatt
ytterligare mojligheter att arbeta med endagstidningarna sasom en kraft i den
svenska presspolitiken. _

Som jag sade forut har det nu gitt ytterligare ett ar. Den ekonomiska
situationen har blivit varre for en del tidningar. Presstodet har urholkats, och
det har lett majoriteten till ett uttalande om vad regeringen har bor gora,
namligen prova fragan om en generell upprikning av presstddet och dérefter
aterkomma. Det ar da var férhoppning att regeringen gor detta, antingenien
tillaggsproposition eller i kommande budgetproposition, oavsett om dagstid-
ningskommittén ar fardig med sitt forslag eller inte.

Ytterligare en punkt som jag vill peka pa dr den som vpk siirskilt har fast sig
vid och bl. a. reserverat sig betraffande. Det géller utvecklingsbidraget och
samverkansbidraget. De facto ér det sa att begriansade delar av anslaget har
utnyttjats. Det innebdr emellertid i och for sig inte att anslaget inte kan
komma att nyttjas under detta dr med belopp som tidigare har stétt till
f(")rfogande.:Det vet vi ingenting om.

Jag vill bara — eftersom utskottet séger att vi fir anledning att ompréva de
har stddformerna i anslutning till stillningstagandet till dagstidningskommit-
téns f6rslag— peka péd ndgot annat som inte sérskilt framhalls i utskottsbetén-
kandet men som framhalls i budgetpropositionen. Det dr vad statsradet sager
om utvecklingsbidraget. Han séger att det &r “en viktig ldnk i stddsystemet.
Det ar den stédform som ger presstddsndmnden mojligheter att ingripa i
akuta lidgen och paverka branschutvecklingen i presspolitiskt gynnsam
riktning.”

Jag tycker det ar oerhort viktigt att understryka att detta 4r en mycket
anvindbar form f6r presstddsnimnden. Det 4r ett bidrag som vi far
anledning att préva anyo. Det kan niamligen finnas anledning att préva



storleken av det utvecklingsbidrag som vid varje enskilt tillfalle kan utg3 till
en tidning.

Herr talman! Lag mig slutligen betriffande lanet till Svenska Dagbladet
och Aftonbladet notera att Anders Bjorck, med sina kunskaper fran och
mangariga verksamhet i presstddsnamnden, klart har deklarerat principerna
for namndens stallningstagande. Jag konstaterar nu att det ér riksdagen som
skall besluta och att de argument som forts fram emot ett 1an pa ett klart satt
har tillbakavisats i betdnkandet av utskottet.

Dirmed, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 67 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Gorel Bohlin och jag har
vickt en motion, K821, om synskadades tillgéng till taltidningar. Genom den
teknik som har forbittrats finns det nu 15 dagstidningar pa kassett. Men
utvecklingen gar hela tiden vidare, och vad vi har syftat till med var motion ar
en vidareutveckling av tekniken.

Vi kommer redan i maj eller mojligtvis juni att fa ett slutbetinkande fran
taltidningskommittén, och darfor foreslar man avslag pa var motion. Kanske
hade vi varit glada om den i stillet ansetts besvarad, men det ar ingenting att
braka om. Jag ir Gvertygad om att vi skall komma till ett positivt resultat nar
ett nytt forslag foreligger.

Med den teknik som i dag géller ar det mer dn 70 % av de synskadade 6ver
65 ar som har svart att tillgodogora sig tekniken. Med den teknik som kan
komma och som vi syftade till kommer dnnu fler att kunna anvinda sig av
kassettidningar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

8 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1986/87:21 om kommunala fragor.

Kommunala frigor

Anf. 68 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! 1 foreliggande betinkande frin konstitutionsutskottet be-
handlas ett antal kommunala frigor som har tagits upp i motioner véckta
under den allméinna motionstiden i ar. I huvudsak ar det gamla bekanta
fragor som aktualiseras, men nu liksom tidigare staller sig utskottsmajorite-
ten avvisande till samtliga forslag. Till betdnkandet ar fogade sju reservatio-
ner, av vilka vi moderater stir bakom fem.

I reservation nr 1 yrkar vi att den sedan 1986 gillande bestimmelsen om
nirvaroritt for personalforetriadare i kommunala nimnder och styrelser skall
upphivas. Genom denna bestimmelse har de fackliga organisationerna getts
en sirstallning som utgdr ett allvarligt ingrepp i den politiska demokratin. De
fackliga foretradarna favoriseras i jamférelse med 6vriga kommuninvanare,
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vilket ar helt oacceptabelt. Kraven pa likastallning och rittvisa har &sido-
satts. Dartill medfor bestaimmelsen en 6kad byrékrati och 6kade kostnader,
som utgor en helt onddig belastning for kommunerna. -

Det finns enligt var mening ingen rimlig anledning att behélla den nu
gillande bestammelsen om facklig representation i de kommunala nimnder-
na, varfor vi yrkar att den skall upphévas. .

I reservation nr 4 stéder vi motionskrav om en mindre restriktiv hallning
fran statsmakternas sida till frigan om delning av kommuner. Vi menar att
nér klara och vil underbyggda 6nskemal om kommundelning framfors fran
kommuninvanarna sjilva, skall dessa 6nskemdl i princip respekteras. En
delning av en kommun i tva mindre enheter torde med sékerhet innebéra en
vitalisering av den kommunala verksamheten. Den medfdr en spridning av
beslutsfunktionerna och ett kat engagemang bland kommuninvanarna. Vi
yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna den uppfattning
vi har i denna fraga.

Fragan om att stirka kommuninvanarnas inflytande och mdjlighet att
péverka utvecklingen i sin kommun genom kommunal folkomréstning har
ater varit féremal f6r behandling i konstitutionsutskottet. Tyvérr har
utskottsmajoriteten inte stallt sig bakom det enligt min mening mycket
vilgrundade och rimliga kravet om att forfaranderegler for kommunala
folkomréstningar infors i kommunallagen. Harigenom skulle méjligheterna
till dylika folkomrdstningar 6ka och hela omrdstningsinstitutet fi en
nodvindig och onskvird stabilitet och stadga. Vi reservanter yrkar alltsa att
riksdagen ger kommuninvénarna den vidgade mojlighet att engagera sigi och
péaverka det kommunalpolitiska arbete som inférandet av en forfarandelag
for folkomrdstningar skulle medféra. :

Aven frigan om 6ppna nimndsammantriden har tidigare behandlats i
konstitutionsutskottet. Vi moderater anser att det skulle vara vardefullt med
en forsoksverksamhet som gor det mojligt f6r kommun eller namnd att
besluta om helt eller delvis 6ppna nimndsammantréden i 4renden som inte
ror myndighetsutévning mot enskild person. Genom en dylik atgérd skulle
kommuninvinarnas mdjligheter att ha insyn i den kommunalpolitiska
beslutsprocessen pétagligt vidgas, vilket enligt var mening skulle leda till ett
Okat intresse for de kommunala frigorna, nigot som givetvis ar av stort
virde. Papekas bor att folkstyrelsekommittén i sitt betdnkande Folkstyrel-
sens villkor har lagt fram forslag som mojliggor offentliga utfragningar i
riksdagens utskott, vilket vi frin moderat hall kravt sedan linge. Allasom nu
tvingas uppleva det som i dessa dagar utspelas utanfér konstitutionsutskot-
tets sessionssal och visas upp for hela svenska folket matte vil anda rimligen
vara Gvertygade om att det &r battre och riktigare att f informationen genom
Oppna utskottssammantriaden 4n pa det snedvridna, ofullstindiga och
fargade siitt som nu anvénds. Enligt min mening ar det latt att dra en parallell
med de kommunala nimnderna, vars sammantraden siledes bor kunna vara
Oppna.

I reservation 7 hivdar vi moderater att reglerna for den kommunala
kompetensen i ndringspolitiska fragor bor ses éver. Vi anser att kompetens-
lagstiftningen skall bygga pa en restriktiv installning i fraga om stod till
naringslivet. Vi anser ocksa att det klart skall fastslds att kommuner och



landsting skall behandla sina medlemmar lika. Ett vidgat kommunalpolitiskt
engagemang i rent naringspolitiska fragor medfor med stor sannolikhet att
konkurrensen snedvrids och principen om likabehandling &sidosatts. Vi
anser alltsd att kommunallagens regler bor ses Gver och att syftet darvid skall
vara att grianserna for den kommunala verksamheten anges klarare och
striktare. :

Slutligen, herr talman, har vi moderater fogat tvé sirskilda yttranden till
utskottsbetdnkandet. I det ena anser vi att mojligheterna till snabbare
valgenomslag nir det géller kommunala styrelser och niamnder skall utredas
vidare, Vi menar att det 4r angeldget att ett sddant genomslag sker och
framhaller att detta méste vara lika mdjligt att genomfora i landets vriga
kommuner som i Stockholm.

I det andra yttrandet behandlar vi den l\ommunala avgiftsprogressiviteten,
som bor avskaffas och ersittas av en enhetstaxa. I civildepartementet pagar
for narvarande arbetet med en 6versyn av kommunallagen, och vi forutsitter
darfor att denna fraga blir behandlad i detta sammanhang.

"Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de fem reservationer
bakom vilka moderata samlingspartiets utskottsledamoter har stallt sig. -

9 § Kammaren beslot kl. 17.54 att ajournera forhandlmgarna till k1. 19.00
for mlddagsuppehal]

10 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledmng av forste vice
talmannen. :

11 § Fortsattes overlaggningen om konstitutionsutskottets betédnkande
1986/87:21.

Kommunala fragor (forts.)

Anf. 69 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Inom framtidsstudien Kommunerna och framtiden” har
nyligen publicerats en rapport som heter "Fria &mbetsverk eller sjalvstindiga
kommuner”. I den beskrivs tva framtidsmodeller fér den offentliga sektorns
organisation. '

I den ena modellen “’sektorsmodellen” blir verksamheten pa den lokala
nivan ett instrument for att genomfora statens intentioner. Politiskt handlan-
de i Sverige blir en schattering av den grundfirg som ar regeringens. I den
modellen ligger dynamiken i den offentliga verksamheten, framfor allt i
ambetsverken. Dirav den forsta delen av rapportens titel Fria ambets-
verk™. '

Det andra alternativet kallas "omradesmodellen™, Den &r inte uppbyggd
som en pyramid utan bygger pa en natverksprincip. Varken branscher eller
sektorer 4r organisationsgrunder utan i stillet geografiska enheter. Den har
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modellen fungerar i en milj6 med stora krav pa flexibilitet och underlittar
nytinkande. Staten ger ramar for verksamheten medan kommunerna star for
lokala initiativ inom den kommunala demokratin.

Politik bestar ocksa av visioner och modellbyggande ~ &tminstone bdr den
gora det. Hur vill vi ha vart samhille i framtiden?

Folkpartiet vill ha en levande demokrati, diar de enskilda manniskorna ir
med och fattar besluten. Invénarna i ett begrinsat geografiskt omrade skall
sjalva kunna avgora sina lokala angeldgenheter. Principen bér vara att
beslutens rickvidd avgor pa vilken niva de skall fattas. Var modell liknar
saledes snarare omridesmodellen 4n sektorsmodellen.

1960- och 1970-talen praglades av centralism. De fria imbetsverken styrde
och stéllde 6éver huvudet p4 kommunerna. En avhandling om Staten,
kommunerna och servicen i ett ekonomiskt-geografiskt perspektiv’’ visar att
69 % av kommunens driftkostnader ar 1965 var lokalt opaverkbara, 1 % av
kostnaderna forklaras av det politiska majoritetslaget och resterande 30 %
av lokala omstdndigheter. 15 &r senare har bilden éndrats: 83 % ar
opaverkbart, 4 % beror av majoritetslaget och 13 % har att gbra med lokala
forhallanden. Det ir alltsd en betydande férsdmring av det lokala sjélvstyret.

Kommunsammanslagningarna 1974 var ett led i denna utveckling som
byggde pa socialdemokraternas vision om den centrala maktens effektivitet
och allminna fortrafflighet.

Manniskor har reagerat pd denna samhéllsutveckling pa olika satt. Vissa
har gett upp och resignerat —man kan ju dnda inte piverka nagot i samhallet.
Andra har engagerat sig i aktionsgrupper av olika slag. Politiker har ocksé
reagerat med att prioritera decentralisering. I dag finns en tendens att sprida
makten genom att flytta Gver ansvar fran staten till kommunerna och till delar
av kommunerna.

Folkpartiet har i motion 1986/87:613 lagt fram ett flertal forslag nar det
géller kommunal demokrati. Men alla behandlas inte i detta betinkande,
t. ex. direktvalda lokala organ, som vi far aterkomma till nir det kommer en
proposition i dmnet.

Ett av vara forslag, som gr ut pa att forstirka den kommunala
demokratin, giller kommunala folkomrostningar i viktiga frigor. Enligt
kommunallagen far kommunfullméktige besluta att som ett led i beredning-
en i ett drende genomféra folkomrdstning, opinionsundersdkning eller
liknande f6r att inhamta synpunkter frin kommunmedlemmarna. Férfaran-
det vid omrostning har dock inte narmare reglerats. For folkomrostningar i
hela landet finns forfaranderegler antagna i folkomrostningslagen. Enligt
folkpartiets mening bor utrymmet for kommunala folkomréstningar vidgas
och en forfarandelag komma till stdnd, vilket skulle gora det enklare att
ordna folkomréstningar.

Kommunfullmiktiges sammantraden ar alltid offentliga. Dér redovisas
partiernas standpunkter och argument. Men de verkliga besluten fattas i
andra organ sdsom facknimnder och kommunstyrelse. Dessa organ ar
emellertid slutna. Denna slutenhet ir inte alltid motiverad. Folkpartiets
forslag nir det giller kommunala folkomréstningar medfor pa ett naturligt
sitt en stdrre Oppenhet gentemot allminheten.

Vi méste alltid striva efter att ha ett 6ppet samhille dar medborgarna kan



ta del av diskussioner och Gvervaganden. Detta krav fran allmanheten och
massmedia marker vi inte minst i dessa dagar dd konstitutionsutskottets
slutna sammantradesrum fokuserats. Inom parentes sagt tycker jag att vi i
princip borde ha éppna utskottssammantrdden — denna friga har folkpartiet
drivit — #@ven vid konstitutionsutskottets utfrgningar i samband med
granskningen av regeringen, sa langt det 4r moijligt.

Diaremot anser viinte att det ir lampligt i en representativ demokrati att de
fackliga organisationerna skall ha ndrvaroratt i kommunala nidmnder.
Genom denna nirvaroritt, vid sidan av de politiskt valda representanterna,
far den kommunala personalen en sarstillning jamfort med 6vriga kom-
muninvanare.

Slutligen vill jag ta upp fragan om kommundelningar. De omfattande
kommunsammanslagningarna genomférdes i syfte att skapa ekonomiskt
barkraftiga kommuner. I ménga fall har det varit till gagn for utvecklingen,
men det finns ocksd manga exempel pd motsatsen. De borgerliga regeringar-
na medverkade till delning av kommuner f6r att tillmotesgd dess invanare.
Nir invanarna sjilva 6nskar dela kommunen anser vi det vara sjilvklart att
detta inte skall méta nagra hinder fran statsmakternas sida. Regeringen bér
tilldta delning av kommuner i sadana fall.

Med mitt anfoérande vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 4, 5 och 6.

Anf. 70 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! I denna debatt skall jag uppehélla mig vid nagra frdgor som har
med den lokala demokratins funktion att géra.

I de allménna valen viljs kommunfullmiktigeledaméter och landstmgsle-
damoter direkt av folket. Utgdngen av de allmédnna valen avgdr sammansétt-
ningen av de nimnder och styrelser som finns i kommuner och landsting.

Den grundliggande utgdngspunkten for partiernas nomineringsarbete ar
att ge en s bra representation som méjligt utifran konsférdelning, yrkesfor-
delning, geografisk fordelning, ldersférdelning, m. m. Gemensamt for hela
denna process 4r att ledamoter viljs och utses pd demokratiska grunder, som
omfattar alla invanare i en kommun eller i ett landstingsomréde.

Sedan drygt ett &r har dessa grundldggande principer forandrats. Socialde-
mokraterna och kommunisterna beslutade da att 4ndra kommunallagen sé
att facklig representation i alla ndmnder utom styrelserna blir mdjlig.
Dirmed togs ytterligare ett steg mot 6kad korporativism i vdrt samhille.
Redan nér lagstiftningen genomfordes utsattes den for stark kritik av
centern, men inte blott av centern och oppositionen i Gvrigt, utan ocksa av
socialdemokrater ute i den kommunala verksamheten, av jurister och av
fackliga foretradare.

Tredje vice talman Bertil Fiskes)o gav vid forra arets debatt en utforlig lista
pé kritiska synpunkter som hade framkommit da lagen hade varit i kraft i tvd
méanader. Jag behdver inte upprepa denna kritik utan bara konstatera att
kritiken inte har tystnat. Det har tillkommit ny kritik och nya kritiker.

I arets utskottsbetdnkande hanvisar socialdemokraterna till att arbetslivs-
centrum — i nara samrdd med civildepartementet — skall genomféra en
utvirdering av den nya lagstiftningen, som endast varit i kraft i drygt ett ar.

Fru talman! Den 6versyn som arbetslivscentrum skall géra giller inte de
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grundldaggande principerna. Den géller i stéllet i vilken omfattning nérvaro-
ritten utnyttjats och hur néarvaroritten fungerat i teknisk mening. Att en
sddan Oversyn vidtas nir, som utskottet sdger, lagstiftningen varit i kraft
endast ett ar pekar vil ocksd pd att lagstiftningen inte var bra nir den
genomfordes. Jag vill darfor fraga Wivi-Anne Cederqvist, som ar utskottets
talesman, om hon inte betraktar det som ett misslyckande att s4 snart behéva
hénvisa till en utvirdering. Dessutom har utskottsmajoriteten inte tagit upp
den viktigaste principiella frigan, nimligen den fackliga nérvarorittens
forhallande till den politiska demokratin.

Den politiska demokratin maste p& det lokala planet fa verka fullt ut i
kommunala nimnder och styrelser. En grupp far inte garanteras medverkan i
den kommunala beslutsprocessen som gér utéver det inflytande som de
allmanna valen lett till. Detta tycker jag att Wivi-Anne Cederqvist och
socialdemokraterna i 6vrigt mer borde diskutera adn hinvisa till en utvérde-
ring i teknisk mening. Enligt centerns uppfattning &r nérvaroratten for
fackliga foretradare principiellt oacceptabel, varfor den bor avskaffas i
enlighet med forslaget i reservation 1, vilken jag harmed yrkar bifall till.

Fru talman! Jag skall nu ga Gver till nigra andra frigor som &r av stor
betydelse fér den lokala demokratin och som behandlas i detta betinkande.

Delning av kommuner r ndgot som socialdemokraterna i riksdagen tycks
vara riadda for. Varf6r? Den fragan kan man verkligen stilla sig. Det var
brattom nar det gillde att tvingsméssigt sI4 samman kommunerna, men nér
det ar frdga om att gd i andra riktningen 4r det omdjligt. Under de
icke-socialistiska regeringsaren 1976—1982 skedde ndgra kommundelningar,
som tinde hoppet pi flera platser i landet att det skulle vara mojligt att fa
battre fungerande kommuner. Detta hopp slacktes mycket snabbt sedan
socialdemokraterna tilltridde regeringsmakten 1982. Min fraga till Wivi-
Anne Cederqvist 4r: Varfor ar socialdemokraterna si radda for att g den
lokala opinionen till métes? :

Kraven pa forandringar kommer frin kommuninvénarna sjilva, kravsomi
regel avspeglar enhilliga uppfattningar i den bygd som berdrs.

Vid den genomgripande éversynen av kommunallagen, som genomfordes
pa 70-talet, dppnades mojligheten att som ett led i det kommunala
beredningsarbetet genoniféra ”kommunala folkomrdstningar™. Inga detalj-
regler om forfarandet finns i kommunallagen. Man hénvisar till att valndmn-
den far utnyttjas f6r genomférande av omréstningen. Eftersom de erfarenhe-
ter som finns av kommunala folkomrostningar 4r goda, finns det enligt
centerns uppfattning anledning att utforma béttre regler f6r forfarande vid
sddana omrdstningar. Regler som bor faststillas giller t. ex. valndmndens
medverkan, reglerna for beslut om genomforande av omréstningen, fragor-
nas utformning och beslut om dessa. Detta har tagits upp i reservation 5.

Ireservation 6, som jag slutligen skall siga ndgra ord om, behandlas frdgan
om forsoksverksamhet med Oppna namndsammantraden. Vi anser att det
vore vardefullt om en sadan férsoksverksamhet kunde komma till stdnd. Det
skulle gilla nimndsammantriden i de delar som inte géller myndighetsutov-
ning mot enskild. En sddan forsoksverksamhet skulle ocksé ligga i linje med
folkstyrelsekommitténs forslag som giller riksdagens utskottsarbete. Vi
skulle fa en parallell provning av dessa tva fragor.



Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 4, 5 och 6.

Till detta betdnkande finns ocksé fogat ett sarskilt yttrande fran centern
och folkpartiet som galler den kommunala kompetensen i naringspolitiska
fragor. De fragor om den kommunala kompetensen som tas upp i betinkan-
det géri ar liksom i fjol i bada riktningarna, att bade vidga och snéva in den
kommunala kompetensen. Vi delar stat—kommun-beredningens slutsats att
nagon utvidgning av den kommunala kompetensen néir det géller att bedriva
niaringsverksamhet inte skall ske. Det finns de som ar battre skickade 4n
kommunerna att bedriva sddan verksamhet. Det finns ocksd inom den
sektorn ett stort utrymme for lokala initiativ och smdfdretagsamhet, och man
kan t. 0. m. ta 6ver delar av kommunal verksamhet pa entreprenad. Vi har i
vart sarskilda yttrande ocksa velat peka pa vikten av att gillande kompetens-
bestaimmelser inte Gvertrids.

Fru talman! Med detta har jag yrkat bifall till de reservationer vilka centern
har medverkat till. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 71 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Den kommunala verksamhetcn dg foremal for utredningar och
forsoksverksamhet. De flesta motionsyrkanden kan tydligen avslds med
motiveringen att utredning pagar. Det visar féreliggande betankande. I vissa
fall kan man naturligtvis avvakta utredningar, men det far inte bli ett enkelt
sitt att slippa ta stallning till olika forslag.

De fragor som behandlas i dag ror skiftande problem. Jag skall beréra
nagra av dessa.

Ett problem r6r representationen i kommunala ndmnder. For kort tid
sedan infordes nirvaroritt for personalforetriadare. Samtidigt rdder det
missforhallandet att mindre partier saknar méjligheter att f6lja namndernas
arbete. Det finns skillnader mellan facklig nirvaroritt och ritten for alla
partier att delta, antyder utskottet med pépekandet att den fackliga
nérvaroritten innehéller begransningar. Men det finns ocksa likheter och
berdringspunkter, I bada fallen handlar det om att medge nirvaroritt fér
andra 4n dem som valts enligt géngse valordning. Vi har i vpk-motionen om
insyn for samtliga partier i kommunala nimnder pekat pa den debatt som
uppstatt rérande facklig nirvaroritt kontra det faktum att mindre partier
saknar insyn. Ytterligare en omsténdighet som talar fér mindre partiers insyn
i kommunala nimnder ar férsoksverksamheten med lokala organ.

Nir fragan var foremal for utskottsbehandling forra aret anforde konstitu-
tionsutskottet att principiella kommunaldemokratiska skal talar for vikten av
att aven sma partier representerade i fullmiktige har mojlighet att f insyn i
de kommunala organens arbete. Utskottet menade emellertid att ansvaret
harfor &vilade i férsta hand de politiska partierna och anforde vidare att man
utgick ifrdn att kommunallagens bestammelser till skydd for minoritetsgrup-
per noga f6ljs i kommunerna. Detta uttalande aterges aven nu.

Det ar naturligtvis betydelsefullt att principen om alla partiers insyn slas
fast. S4 till vida ar utskottets uttalande av virde. Men erfarenheten visar att
det saknas enhetliga regler for hur det hela skall g& till. Det ér darfor vi begart
en dndring i kommunallagen i syfte att garantera samtliga partiers insyn i
kommunala nimnder och styrelser. Om detta skall ske genom inréttande av
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extra suppleantplatser eller reglerad nirvaroritt kan 6vervigas. Avgorande
ar att nuvarande godtyckliga forhallanden ersiitts med fasta regler.

Utskottet pekar nu pa den paglende bearbetningen i civildepartementet
av demokratiberedningens forslag och att detta arbete skall utmynna i forslag
till en ny kommunallag. Utskottet utgar frin att den i motionen upptagna
frigan kommer att prévas i det pagidende kommunallagsarbetet. D& jag
tolkar detta som en indirekt bestillning har vi frdn vpk inte reserverat oss.

- Utskott och riksdag ar tydligen inte beredda att i dag g ldngre 4n till detta
uttalande. L4t mig dock séga att vi kommer att f6lja frigans behandling med
stor uppmirksamhet. Det 4r ett mycket rimligt krav att alla partier skall ha
insyn i de kommunala ndmndernas verksamhet fér att kunna fullgéra de
uppdrag viljarna har gett dem.

Nar det giller fackliga foretradares narvaroritt kan noteras att arbetslivs-
centrum i samréd med civildepartementet skall genomféra en utvirdering av
den nya lagstiftningen. Detta ligger i linje med vad utskottet anforde nér
lagen antogs. Aven vi fran vpk reste en rad fragestillningar i samband
dirmed, och vi hoppas att de skall bli belysta i denna utviirdering. Det blir d4
tillfdlle att terkomma till fragan. g

I reservation nr 3 behandlas den pagdende privatiseringen av kommunal
verksamhet. Utskottsmajoriteten tycks inte se de problem som aktualiseras i
motion K610 avJ6rn Svensson och avstyrker motionen. Men kan man blunda
infér vad som sker? De borgerliga, sdrskilt moderaterna, blundar naturligtvis
inte utan driver pa privatiseringsprocessen. Men var star socialdemokra-
terna?

Man behgver inte ta de mest extrema exemplen — som Valdemarsvik i
Ostergotland, dar bit for bit av den kommunala verksamheten utforsiljs och
privatiseras — for att se allvaret i vad som nu héller p4 att ske i kommuner och
landsting. Civilministern har sagt — och utskottet stiller sig bakom detta —att
en kommun som pa ett visst omrade valt en entreprenadldsning bér bevara
sddan kompetens att den kan genomfora en reell prévning. Utskottet anfor
ocksa att kommunen har det Gvergripande ansvaret for verksamheten. Men
ingen kan forneka att den demokratiska kontrollen upphor eller forsvagas,
att medborgarnas mojligheter att vérja sig mot felaktiga eller oréttvisa beslut
blir samre och att hela idén om offentlig service undergrivs genom
privatisering.

De problem som hir har aktualiserats fir okad betydelse i takt med
nedskarningarna inom den offentliga sektorn, och de kraver stor uppmérk-
samhet.

Ett par kompetensfragor vill jag berora.

Det giller till att borja med frdgan om utvidgning av den kommunala
kompetensen nér det giller internationella fragor. D4r har jag reserverat mig
till forman f6r motion K607 av Alf Svensson. Olika beslut har ju visat att den
ursprungliga uppfattningen att kommunerna inte skall engagera sig i denna
typ av fragor 4r genombruten. En utredning om formerna for internationella
engagemang ir darfor ett rimligt krav.

Den andra frigan galler den kommunala kompetensen i naringspolitiska
fragor. Aven hir finns skil for en viss vidgning av befogenheterna. Den
motion som behandlas och avstyrks syftar nirmast till att begransa den



kommunala kompetensen. Jag har darfor i ett sarskilt yttrande papekat att
det ocksd pagar en debatt om vidgad kompetens.

Till dessa fragor blir det tillfille att dterkomma i anslutning till stat-
kommun-beredningens betinkande.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationerna nr 2 och 3, som har fogats
till detta betinkande. ‘

Anf. 72 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Foretridare for 6vriga partier har talat for och yrkat bifall till
sina reservationer. Lat mig nu beskriva utskottsmajoritetens syn pa de olika
motionsforslag och reservationer som konstitutionsutskottets betankande
innehaller.

Motionerna av Bertil Fiskesjo och Birgit Friggebo angdende avskaffande
av den‘fackliga representationen i kommunala ndmnder behandlades och
avslogs av forra riksmotet, narmare bestamt den 26 februari 1986. Da hade
de nya bestimmelserna i kommunallagen om nérvarorétt for personalfore-
tridare varit i kraft under knappa tvd ménader.

I dag har kommunerna fatt drygt ett &rs erfarenhet av hur fackllga
foretradares niarvaro- och yttranderatt i kommunala nimnder fungerar, dven
om de fortfarande kan sdgas vara i begynnelsestadiet.

Som manga har sagt tidigare hir i dag beslutade arbetslivscentrums-

styrelse i juni forra aret att genomfora en uppfoljande studie av den har nya
lagstiftningen. Studien skall ta upp dels i vilken omfattning narvaroratten har

utnyttjats, dels vilka principiella och praktiska problem den nya lagstiftning-

en fort med sig.

Arbetet skall genomforas i ndra samarbete med civildepartementet under
de nirmaste aren.

Jag vill sdga till Bengt Kindbom att jag inte betraktar arbetslivscentrums
intresse 'som ett misslyckande. Det var sagt frn borjan att detta skulle
studeras, och vi bor, Hans Nyhage och Bengt Kindbom, avvakta resultatet av
detta arbete — det brukar vi gora. :

Med detta yrkar utskottsmajoriteten avslag pa reservation nr 1.

Nils Berndtson anser i vpk-reservationen nr 2. i likhet med motionéren Alf
Svensson, att kommuner och landsting skall f4 befogenhet att avge interna-
tionella opinions- och solidaritetsyttringar.

Den hér frdgan — om vidgning av den kommunala kompetensen — har
diskuterats och behandlats tidigare hér i riksdagen vid ett flertal tillfallen.
Sedan dess har stat—kommun-beredningen lagt fram ett delbetankande s
sent som i september 1986 — Kommunal medverkan i internationella fragor
(DsC 1986:10). :

Stat—kommun-beredningen anser efter sina olika éverviganden att det
inte féreligger négot skl till utvidgning av den kommunala kompetensen.
Betinkandet remissbehandlas f6r narvarande. Vi brukar avvakta utredning,
och vi brukar avvakta remissbehandling. Utskottsmajoriteten foreslar att vi
nu avvaktar remlssbehandlmgen I reservation nr 2 féreslds ytterligare
utredning i fragan. _

. Utskottsmajoriteten yrkar avslag pa reservation nr 2.

- Férbud mot privatisering av kommunal verksamhet krivs av Jorn Svens- ;
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~son i en motion, och i vpk-reservation nr 3 yrkar Nils Berndtson bifall till den

motionen och foreslér att ocks4 denna fraga skall utredas.

Utskottet behandlade den hir frdgan under forra riksmotet och avstyrkte
da vpk-motionen med krav om utredning. Utskottet har samma uppfattning i
ar som forra aret, namligen att ctt sddant férbud som motionirén kraver
skulle utgora ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. S :

Utskottet betonar, och jag vill girna understryka detta, Nils Berndtson, att -
den kommun som valt en entreprenadidsning maéste ha det 6vergripande
ansvaret for verksamheten pd omrddet. Kommunen maéste. naturligtvis
ingripa om den s. k. likstéllighctsprincipen ér i fara. - :

Viktigt i det hir sammanhanget ar att kunna oppna vagar for ‘att
folkrérelser, foreningar och kooperativ skall kunna ta ansvar for verksamhe-
ter som i dag bedrivs i kommunal regi. Har har folkrorelseutredningen enligt
sina direktiv bl.a. i uppgift att foresla atgarder for att undanrdja sddana
hinder som finnsi dag for folkrorelser, féreningar och kooperativ. Folkrorel-
seutredningen beriiknas avge sitt slutbetinkande under hosten detta ir.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation nr 3.. '

I reservation nr 4 foresprakas en'positivare syn pa kommundelningar. Det
ar en friga som ocksa diskuterats i kammaren i manga &r, och utskottet anser
4ven denna géng att det ibland kan finnas kommunala demokratiska-skl for
att en kommun delas, men genom den kommunala demokratiseringsprocess
som-hela tiden pégar, bor eventuella problem kunna 16sas pd annat sitt in
genom kommundelnmgdr < e o :
- Jag yrkar dvslag pa reservation nr 4.

Reservation nr 5 bygger pa en gemensam borgerlig motion, diir man anser
att det finns behov av sirskilda forfaranderegler m. m. i friga om kommunala

- folkomrostningar.

Sedan en'tid tillbaka medger kommunallagstiftningen kommunerna att, S8
att siga, mita ‘dén kommunala opinionen genom folkomrdstningar. Efter-

- som en folkomrdstning far ses som en typ av opinionsundersGkning och inte

kan betraktas som ett val, kan det inte vara nodvandlgt att ndrmare reglcm
detta férfarande. - - ' £ '

Enligt de uppgifter jag har mhamtat klarar kommunerna vid behov en
folkomrostning pa ett smidigt séitt. En del kommuner anordnar folkomrost:.
ningar i anslutning till allminna val, vilket t.ex. min egen komimun;
Sandviken, gjorde i anslutning till valet 1985, daman hade en folkomrostning )
i endast en del av. kommunen. : - '

“Det skulle vara virdefullt om nigon av reservanterna, t.ex. Bengt °

Kindbom eller Ingela Martensson; kunde nimna vilka kommuner som sttt
pa problem iden hir fragan och dven ge exempel pa vilken art av problem dei
s fall haft. Jag yrkar avslag pd reservation nr 5. i

Riksdagen avslog forra aret och dven-1984 motioner om 6ppna nimndsam-
mantraden. D& det inte framkommit ndgot som motiverar ‘ett annat

' stallmngstagande avstyrker utskottet motionerna 613 och 615. Jag yrkar

avslag pa reservation nr 6.

- De moderata ledaméterna i utskottet anser i reservation nr 7 att reglerna
rorande kommunernas kompetens -i naringslivs- och sysselsattningsfragor
bor ses dver och-att utgangspunkten i detta arbete bor bygga pa en restriktiv



iﬁstallning i friga om stod till niringslivet. Jag maste nu hénvisa till-
ytterligare en utredning. En utredning har néimligen gjorts av stat-kommun-’

* beredningen som nyligen framlagt ett delbetédnkande — Kommunal nirings-
livspolitik, Samverkan med staten och niringslivet (DsC 1986:16).

I betankandet, som dnnu infe remissbehandlats, dras slutsatsen att nagra
férindringar pd detta omréde intc &r p'lkallade Diirfor avstyrker utskottet
forslaget och jag yrkar avslag pa reservation nr 7.

Dirmed. fru talman, har jag yrkat avslag pa alla reservationer och ber att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

"Anf. 73 BENGT KINDBOM (¢):

Fru talman! Jag tog i mitt anférande upp tva fragestdllnmédl som direkt
berdrs i avgivna reservationer och riktade mig till Wivi-Anne Cedergvist.
Forst gillde det fragan om facklig foretridare i kommunala' niamnder.”

Wivi-Anne Cedergvist ser det inte som-ett misslyckande att man redan nu
skall utvirdera ifrigavarande lagstiftning. Hon hanvisar ocksi till det

"6versynsarbete som arbetslivscentrum skall foreta. :
‘Redan dé lagstiftningen antogs framforde vi kritik mot den. Vi avvisade

lagforslaget och menade att en lag hor vara en bra produkt redan da den antas

av riksdagen. Vi skall inte redan efter 14 manader behdva foreta en dversyn

och utvirdering for att ratta till brister i en lag. Riksdagen skall, da lagen

antas, veta vad den innehller och vilka konsckvenser den far. Det finns i
synnerhet anledning att djupt besmnd den kritik som frdmfors redan pd
beredningsstadiet. ' : :
Arbetslivscentrum skall ocksd dverviga de prmcnp:e”a problemen mcd
den hiir lagstiftningen. Detta tycker jag nistan ir det allvarligaste. Har
Sverlats alltsd at ett organ, som ocksa sjilvt har partsinslag i styrelsen, att
gora denna utvirdering. Det var den principiella 'upplaggningen som jag
ifrégasatte i mitt huvadanforande; sidana diskussioner skall partierna
ansvara for, menar jag. Det &r partiernas ansvar bide i riksdag och i

kommuner och landsting att hilla rigingen lar i frigor som handlar om den

kommunala démokratin. Detta har Wivi-Anne Cederqvist inte heller denna

- gang pé nagot sitt velat vidgd, utan hinvisar tlll utrednmosarbet'et. Det dren’

brist, men vi far leva med den.
Nar det giller kommundelningar fragade jag vad det &r som hindrar-att

. folk 'lokalt — p& sin ort, i sin bygd — skall f4 avgéra om -de vill ha

‘kommundelning. Jag fick inget svar pé den fridgan. Hithérande problem kan
16sas pa annat satt, siger Wivi-Anne Cederqvist. Det skall d4 vara genom
olika lokala organ, frikommunforsok, osv. Men det finns inget som ur

kommunaldemokratisk synpunkt kan svara mot en sjalvstandig kommun, dv- . '

sadan omfattning att det gir att klara de demokratiska problemen, frdgor om
_lmyn etc.

" Det ar sedan linge kint och beskrivet var granserna gar och att den’

kommunala demokratin forsamras i kommunet 6ver en viss storlek. Jag vill
minnas att den kommunaldemokratiska kommittén pa sin tid talade om ett

invanarantal pa 8 000-10 000 som det idcala for en kommun nér det giller:

den demokratiska sidan. Sedan finns det ocksa andra fragor att ta hansyn till.
Jag konstaterar att det i varje fall inte r den lokala vilja som kan finnas
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som socialdemokraterna vill gé till motes, utan de vill— sdsom jag tolkar det
hela - snarare behélla de stora kommunerna darfor att dessa utgér en del i
den maktstruktur som socialdemokraterna vill ha, dvs. en centraliserad

16sning av samhillsstyrelseskicket..

Som ett argument for att avvisa forfaranderegler avseende kommunala’
folkomrostningar stillde Wivi-Anne Cederqvist fragan vilka problem det ar
som vi vill 16sa. — Det var ju det jag redovisade i mitt huvudanférande,;
namligen att vi vill ha klarhet, sa att det inte behGver uppsté diskussioner vid
det tillfille d4 man beslutar om en lokal folkomrostning. Sidana regler som vi .
anser bor faststillas galler valnamnds medverkan vid omrostningsforfaran-

_ de, hur frgorna stalls, besluten om dessa och 6vriga problem som berdr

genomférandet av en kommunal folkomroéstning.

Anf, 74 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Det finns ingen ailedning att avvakta arbetslivscentrums
utvirdering av verksamheten med personalféretradare i kommunala ndmn-
der. Bestimmelsen &r felaktig, och en felaktig bestimmelse skall avskaffas.
Anser verkligen Wivi-Anne Cederqvist att det rdder likhet i demokratiskt
hinseende mellan samtliga kommuninvanare i den hiér fragan?

Vad finns det for skal att inte ha.en positiv instéllning till att kommuninva-
narnas vilja respekteras, nir de sjilva framfor 6nskemal om att fa dela sin
kommun? De gor uppenbarligen detta dirfor att hela den kommunala
verksamheten darmed skulle forbattras — till gagn for kommuninvinarna.
Vad finns det d4 £6r skl att inte ha en positivinstillning i detta sammanhang?

Vad finns det for skl att inte medverka till att kommuninvanarna far
mojlighet till inflytande genom forbéttring av folkomrostningsinstitutet? Det
ar det vi vill. Darmed kan vi skapa 6kade moéijligheter for invénarna i en
kommun att sjdlva medverka pé ett annat sitt 4n nu och fa ge sina synpunkter
till kénna.

Jag maste ocksa fraga: Vad finns det for skél att inte vilja medverka till att
kommuninvénarna fir méjlighet att mer dppet &n nu félja de kommunala-
ndmndernas sammantriaden? Det skulle otvivelaktigt oka intresset for de
kommunala fragorna. -

Jag vill upprepa det som jag sade i mitt huvudanférande: Man maste dra
nagra slutsater.av det som nu sker i samband med konstitutionsutskottéts
granskningsirenden. _Voré det inte bittre att dér ha ett Oppet utskottssam-
mantriade och lata dem som é&r intresserade, inte minst pressen, ha mojlighet
att f6lja detta, an att ha det som nu férekommer utanfor KU:s sessionssal?
Jag sdger omigen: Det dr latt att i detta avseende dra en parallell med de
kommunala nimnderna.

Vi borde rimligen alla kunna vara dverens om att landstmgskommuner och
oOvriga kommuner skall behandla sina invénare lika. Risken r uppenbar att
det inte sker om kommunerna engagerar sig i niringspolitiska frdgor — det
sker redan pd alltfor manga halli dag. Det finns allts3 all anledning att se ver-
bestammelserna och se till att de skarps. Likhet skall rdda mellan alla
invanare i en kommun i detta avseende. '



Anf. 75 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! I den motion som berdr férbud mot privatisering av kommunal
verksamhet papekas att under senare ar "har kommersiella intressen, framst
ledda av vissa storforetag, sokt pressa fram privatisering av verksamheter
inom den kommunala sektorn™. Sedan nimns en rad av de risker som uppstar
och som dven jag tog upp i mitt forsta anférande. I motionen séigs vidare:
"Mot denna bakgrund bér ett skydd mot privatisering skapas lagstiftnings-
véagen.” _

Wivi-Anne Cederqvist anser att detta ar ett ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Jag vill fraga: Vilket ar allvarligast, det ingreppet i den
kommunala sjilvstyrelsen eller de avsteg frén principen om kommunalt
ansvar for offentlig service som foljer av privatiseringen?

Ofta hyllas kommunernas roll nar det giller att sdkra samhéllsservicen,
men socialdemokraterna #&r inte beredda att skydda denna service mot
privatisering. Privatiseringsvigen frin borgerligt hall ute i kommunerna
mdots vanligtvis — jag skall inte séga alltid — av motstand frén socialdemokra-
terna lokalt. De skulle sikert ha kant styrka om socialdemokraterna hir i
riksdagen hade haft mod att medverka till att stoppa privatiseringen. Detta ar
ett problem i dag, och det kommer att bli ett &nnu allvarligare problem
framover — det bor Wivi-Anne Cederqvist tinka pa.

Anf. 76 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! S&val Hans Nyhage och Bengt Kindbom som Nils Berndtson
har tagit upp fragan om fackliga féretradare vid sammantriden i kommunala
namnder. Lagstiftningen om nérvaroritt for fackliga foretradare innehdller
ett flertal begransningar. Hans Nyhage talade om att likhet skall rdida mellan
alla kommuninvanare, men personalforetradarna har inte samma nirvaro-
ritt som representanterna for de politiska partierna, utan de har ratten att
nirvara endast vid behandlingen av frigor som ror forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Man kan siga att det ir ett komplement till
nuvarande medbestammandesystem. Det ir sikert manga som har missupp-
fattat detta, men sé stér det i sdvél propositionen som lagen. Arbetslivscent-
rum skall pu utvirdera denna fraga.

Nar det giller kommundelning och demokratifragor 6ver huvud taget, som
flera har varit inne pa, speciellt Bengt Kindbom, har man i denna diskussion
helt glomt bort de minga fragor som har tagits upp under senare ar och som
berdrt den kommunala demokratin. Vi kan ta ett exempel: frikommunférso-
ket. Det skall goras en utvirdering, som sedan kommer att kunna ligga till

grund for flera kommuners medverkan. Eftersom jag sjdlv tillhér en-

frikommun vill jag séiga att den kommunen, Sandvikens kommun, med sina
olika omradesstyrelser mycket liknar den modell som Ingela Méartensson
beskrev'i borjan av sitt anforande, en sorts naromradesmodell dar méannis-

" korna sjilva skall kunna bestdimma och besluta i olika fragor.

Man kan ténka sig att dven beslut om skolan skall tas i en sddan hér lokal
namnd. Det kan d4 uppkomma skillnader inom kommunen, t. ex. vad géller
skolbdcker e.d. Da skall naturligtvis kommunstyrelsen och fullmiktige
agera pa ett rattvist och jamlikt sitt s3 att ingen blir lidande. Men det &r
mycket viktigt att besluten fattas nidrmare alla minniskor, i omradesstyrel-
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ser, distriktsnimnder eller vad man vill kalla organen i friga. Detta 4r pa.

gang 6verallt i landet: Jag méste saga att jag tror mer pé en sidan 16sning; en

stark ekonomi i botten, men nirheten som en mycket viktig faktor. -
-Jag yrkar harmed bifall till utskottets hemstallan. - '

. - -

Anf. 77 BENGT KINDBOM (c): _

Fru talman! Vi kanske inte kommer s mycket léngre i denna debatt. Jag
vill bara till Wivi-Anne Cederqvist siiga att jag inte alls glomt bort vad som
har hidnt pd det kommunala omrddet nidr det giller frikommunférsoket.
Kommundelsndmnder gén'omfijrdes efter valet 1979, initierat-av étt center-
partistiskt statsrad: : )

Jag glommer heller inte bort de dlskuwoner vi har haft om fnkommunfor--_ '
soket. Jag tycker att Wivi-Anne Cedergyist sjilv. pekade litet pa problemen
med kommundelsnimnderna. Det hon ville stilla mot kommundelsndmn-
derna och de lokala politiska uppfattningarna var en stark kommunstyrelse
och ‘ett starkt fullmiiktige Deé skulle halla thop allt frdn toppen. D finns
egentligen inte sA mycket kvar: Snarare har det skett en ytterllgdre
koncentration.: - . .- -

De fackliga foretradama skall vara ett komplement till medbestammande—
lagen, siger Wivi-Anne Cederqvist. Sedan férsoker hon séiga-att det finns s&
manga undantag och si ‘mycket begriinsningar att lagen egentligen inte
betyder sdrskilt mycket. Det tycker jag ar ytterligare ett argument for att ta
bort denna ldgstlftnmg ’ ' :

Anf. 78 INGELA MARTENSSON (fp): .

Fru talman! T mitt anforande tog jag-upp den kommunala sjilvstyrelsen -
och betonade vardet av att kommuninvanarna sjilva far vara med om att
besluta om de saker som berdr- dem. direkt i'deras vardag. Nu siger
Wivi-Anne Cederqvist -att det kan uppsté olikheter-inom olika kommuner
eller kommundelar. Ja, det far det vil lov att bli di. Det tycker jag inte ér
ndgon nackdel i det har fallet. Om man menar nagot med kommunalt

- sjalvstyre f&r man ocksa vara beredd pa att det kan bli olika 18sningar. pa

problemen.

Wivi-Anne Cederqvist siger att de fackllga foretridarna bara har nirvaro-
ritt, och att det giller forhallandén som direkt berdr personalen. Men det
finns s& ménga andra som berdrs av politiska beslut. Det kan gilla andra
delar av verksamheten; och iiven kommuninvinarna paverkas av besluten.
Med Wivi-Anne Cederqvists resonemang skulle man hiivda att ménga fler
skulle ha ndrvarordtt. Ett sitt att bemdta detta r att ppna sammantridena;
s att alla kommuninvanare har méjligheter att se och folja debatterna vid
namndsammantridena. Jag forstar inte varfor socmldemokraternd motsatter
sng det forslaget. -

- Anf. 79 WlVI ANNE CEDERQVIST (s) .

Fru talman! Ingela Martensson siger att det dé far bli sknllndder sa att det i
distriktsnamnderna kanske kan fattas olika beslut t. ex. nér det giller sociala
fragor. Den sociala tryggheten kan t. ex. komma till skada, och man kan
behandla olika grupper, handikappgrupper, pé olika sitt. '
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bra att ha en stark ekonomi i botten. Jag har dock mirkt att det kan bli
billigare med omradesstyrelser eller distriktsnimnder. Man kan t. x. sjalvfa .
en summa pengar till en barnstuga att forfoga 6ver, och d& spar man pa ett
helt annat sétt. Men i grunden anser jag att det bor finnas en stark ekonomi -
och att de yttersta besluten som giller grundtryggheten skall fattas centralt,
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Anf. 80 INGELA MARTENSSON (fp): -

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist tycks inte tro.att de lokala politikerna
kan besluta pé ett for sina kommuninvanare bra sitt. Jag tror inte att de
skulle g emot nigon grundtrygghet nir det géller deras kommundels
invdnare, utan att de i stillet skulle kunna utnyttja de mojligheter,
erfarenheter och kunskaper som de har om sitt speciella omrade och pa det
viset finna béttre 165ningar in dem som kommer fran centralt hail. .

. Anf. 81 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s)

Fru taiman! Jag forstar inte att Ingela. Martensson-inte Iyssnade pa mitt
huvudanférande. Jag talade mig da ndmllgen varm for just denna narhet till
ménniskorna och att man dérigenom kan fatta beslut p4 ett helt annat sitt
samt att man &ven, som jag sade nyss, kan spara mycket i ekonomiskt
hinseende. Detta har jag talat mig varm f6r, Ingela Mértensson.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § ‘Foredrogs _
konstitutionsutskottets betinkanden o "
1986/87:23 om anslag till de- kungl hov- ochsslottsstaterna (prop 1986/87 100
delvis),
1986/87:24 om anslag till allmanna val (prop 1986/87 100 delv1s)
. 1986/87:25 om- anslag till datainspektionen (prop. 1986/87:100 delvis),
1986/87:26 om stod till politiska partier (prop. 1986/87:100 delvis) samt

skatteutskottets betanl\ande i
1986/87:26 om vissa anslag for budgetaret 1987/88 inom fmansdepartemen-
tets verksamhetsomréde (prop. 1986/87:100 delvis).

Betraffande dessa betinkanden konstaterade forste vice talmannen att
- ingen talare var anmild. S :
- (Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum )

13 § Foredrogs
lagutskottets betinkande

1986/87:13 om arrendatorers ritt att forvirva drrendestallet i vissa fall. .
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Arrendatorers ritt att forvirva arrendeslﬁllet i vissa fall

Anf. 82 JORN SVENSSON (vpk)

Fru talman! Varfor bor Sverige ha en frikdpslag for arrendatorer" Varfor
bor arrendatorernas frigérelse dntligen komma?

Det finns skil nog och évernog. '

Sverige har aldrig genomfort nigon verklig jordreform. Vi har burit med
oss den gamla frélse- och godsagartraditionen in i sen tid. Torpare och andra
arrendatorer kom aldrig, eller séllan, pé egen grund. De star dar med sina
namn i de gamla kyrkbdckerna och husforhorslingderna — och bredvid star
ménga ginger anteckningen: "utflyttad till Norra Amerika” eller "vistas i
Tyska riket”. Och si sent som 1967 beslot riksdagen under protest frin nagra
socialdemokrater och kommunister ute i bygderna att ta ifran arrendatorerna
sista resten av 1919 ars ofullstiandiga och vilmenta egnahemspolitik.

Utgangslaget ar ett .annat i dag. Nu inser man alltmer att sunda
jordbruksmetoder och levande bygder kraver att man stéder sjélvstindiga
familjejordbruk. Forgudningen av de stora enheterna och deras fortrifflig-
het ar mer ddmpad. Arrendatorerna-sjéilva kraver réttvisa. De kraver slut pa
feodala kontraktsbestimmelser, pa godtyckliga arrenden. De kriver hand-
ling av svaga myndigheter som inte vigat g emot godshérrarna. Att sta pa
egen grund &r ett av villkoren for sjélvstindighet.

Det trista i denna sak r att arrendatorerna inte bara haft gdngna tlders
overhet — godsigare, kyrka, krona - till sina fiender och fortryckare. De har
pa senare tid faktiskt fatt en ny, mycket finurligare fiende — det parlamenta-
riska systemet med dess raffinerade forhalningstaktik.

Jag ber att fa ta mig friheten att belysa denna forhalningstaktik, darfor att
den ar ett larorikt exempel och darfér att den ocksd kan i ndgon man forklara
varfor det pA ménga hall finns en sadan misstro mot véra politiska instanser.

Under flera &ri slutet av 1970-talet stalldes fragor och yrkandeni riksdagen
om frikopsfragan. D4 hinvisade man till att frigan utreddes av arrendelags-
kommittén. Samma motivering for avslag pa yrkanden anvindes av en av
kommitténs ledaméter, trots att han dé visste att kommittén skulle gi emot
frikdpen, och sa dven han sjélv, och att representanter fér kommittén redan
da var ute i bygderna och informerade offentligt om detta. Det ar klassisk
parlamentarisk mygeltaktik —att latsas som ingenting for att {5rhindra debatt
och beslut pa seriésa ‘och sanna villkor.

S4& kom arrendelagskommittén 1981 - inget férslag om frikop. Fragan kom
igen med motioner, nu inte bara fran vpk utan frén tvd andra betydligt stérre
partier. Lagutskottet uttalade di att frigan borde bli foremél for ny
utrédning: I dag anviinds detta utskottsutlatande for att hiivda standpunkten
att det inte gavs nigra forutsattningar for det nya utredningsuppdraget. Det
ar faktiskt en falsk bild. Lagutskottet sade ndmligen att om det var rittsliga
olagenheter med frikdpsfrigan i allminhet s& borde man prova méjligheter-
na av sirskild frikdpsreglering for s. k. historiska arrenden. Utskottet gav
alltsd klart uttryck fér att man borde efterstriva nagon form av posmv
l6sning, och utskottet bestillde en utredning.

Fragan hade vickts genom motioner bade 1982 och 1983. Men det dréjde



4nda till november 1983 innan den nya frikopsutredningen 6ver huvud taget  Prot. 1986/87:89
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Nir man sdg personkretsen i frik6psutredningen forstod man genast att det
inte var meningen att den kommittén skulle komma med négot forslag om
frikop. Detta mdiste justitieministern rimligen ha vetat nir kommittén
tillkallades. Ny forhalning, nytt sabotage. '

Utredningen aviserade sitt betdnkande till hosten-1985. Hosten gick, inget
kom. Ny férhalning. Men nu, i februari—mars 1987 har betéinkandet antligen
kommit, och precis som véntat ir majoriteten emot frikop. Regeringen
behgver alltsa inte ha ndgra som helst forpliktelser. Mitt -grundtips som
gammal skeptiker pd omradet 4r att den inte.kommer att gbra niigonting.

- Detta ar i sanning en mérklig hantering. Ar det sa att en regering skulle
vilja séga ja i en sddan hér fraga, behover man givetvis inte gora sa har. Da
ger man en utredning Klara direktiv f6r den 16sning man foredrar. Ardetsa
att man vill siga nej, kan man gora det fréan borjan; dyra utredningar ar d4
helt onédiga. Men om man vill ge sken av att man &r intresserad av
arrendatorernas pfoblem men skyr varje verklig atgird i frikdpsfragan som
pesten~da skall man naturllgtws g6ra s&hir. Da forlamar man riksdagen och
hindrar beslut. - -

Nu finns det en reservant i frlkopsutredmngen - soc1aldemokraten Owe
Andréasson. Det dr en position som hedrar honom, och det ir, vill jag gérna
‘sdga, en liten drerdddning for hans parti. Fragan 4r nu om regeringen bara
skall ha honom som en skylt eller om den skall géra nigonting.

Lagutskottet resonerar ologiskt, tycker jag, nar det motiverar att man skall
avvakta ett eventuellt regeringsforslag och darfor inte i dag ta stéllning i den
hir frigan. Niar en utredningsmajoritet har sagt nej, da ar det nagot
egendomligt att avstyrka ett forslag om initiativ frdn riksdagen med att man
‘skall avvakta regeringens stillningstagande. S& hade man bara kunnat gora
om utredningsmajoriteten hade varit positiv. Jag vet darfor egentligen inte
vad lagutskottet avser med det utldtande det har avgivit.

Just i det ldge som uppstitt hade det tvirtom, menar jag, varit riksdagens
sak att tala om for regeringen hur den dnskade att frigan lostes. Eller ocksé
kunde utskottet och riksdagen en gang for alla ha sagt nej och gjort slut pé det
hir mangariga hyckleriet och den kurragémmalek som man har unnat sig — pa
arrendatorernas bekostnad, dess virre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motionen.

Arrendatorers ritt ait
forvirva arrendestillet
i vissa fall

Anf. 83 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! I lagutskottets betankande 1986/87:13 om arrendatorers ratt
att forvarva arrendestillet i vissa fall behandlas bl. a. en motion angiende
frikGpsritt.

Frégan om frikopsritt for arrendatorer, som ar brukare av s. k. historiska
arrenden, har, som vi redan har hort, varit uppe till behandling i riksdagen
tidigare. Redan under senare delen av 1970-talet kom fradgan upp nir en
utredning tillsattes for att se §ver vissa delar av arrendelagstiftningen. Denna
utredning berdrde i sitt betankande ocksa frikopsfragan men tog mgen sluthg
stdllning till frigans 16sning. :

I november 1983 tillkallades med anledning av ett tlllkannagwande fran 137
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riksdagen frikopsutredningen for att utreda vissa frikopsfragor. Som f_ramg;‘i_r‘
av direktiven gick utredningsuppdraget ut pa att forutsittningslost.utreda
fragan.om frikopsritt for innehav av historiska arrenden. Utredningen skulle
ddrutover 6verviga om det borde inforas en ratt till frikdp av tomtmark till
hus pa ofri grund. % .. :
Frikdpsutredningen har nyllgen slutfort sitt uppdrag och avldmnat sitt
betiankande (SOU 1986:52) Frikop vid historiskt arrende. Tilliggas kan att

_utredningen inte kunde bli enig. En reservation harsom ocksé sagts fogats till

betinkandet med vidhdngande lagtext..

Remissbehandling -av betinkandet pagar enligt" mhamtade uppglfter
Regeringens stillningstagande till betinkandet liksom de synpunkter som
kan framkomma vid remlssbchdndlmgen bor enhgt ett enigt utskott.inte
foregripas. : b

Fru talman!. Jag ber med det anforda att fa yrka b1fall till utskottets
hemstillan. - - :

Anf. 84 JORN SVENSSON (vpk): - - - . :

Fru talman!:Jag skall girna dnnu en géng betyga Owe Andréasson min
stora aktning, en aktning som nog delas av Sveriges jordarrendatorer for
hans positiva intresse fOr deras sak och problem. Owe Andréasson kinner ju
vil till de problemen fran sin‘hembygd och.ir &ven vél bekant med dem fran -
flera andra godsbygder i landet med ménga arrendatorer. Men jag.tycker
ocksd att han & andra sidan skall vara min om det anseende han dtnjuter och
inte forsoka spela med i det férhalningsspel som har pagétt i s& ménga &r och
som man nu kan vinta gar in i en ny fas. Det dr ndmligen risken om man
resonerar som Owe Andréasson gor, att nu skall vi avvakta remisserna och
nu skall vi viinta det och det. Vi vet ju precis vilka remissvar det blir. Det ir de
gamla vanliga remissinstanserna som brukar yttra sig i- den hir typen av

frigor. De ar antingen instanser med en juridisk forankring, vilka i storsta

allmanhet inte vill ha'nigra nyheter pa detta omréde, eller ocksd ir det
organisationer, .som domineras av de storre jorddgarna och inte vagar ta-
stéillning i den inbyggda konflikt som naturligtvis finns mellan jorddgare och

‘jordarrendatorer:- Jag fruktar att den hir remissomgéngen kommer att
-utfalla just pi det.sitt-som en sidan regering dnskar f6r vilken den hogsta

regeln ndr det giller forhallningssittet till arrendatorer ar passivitet.

Anf, 85 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Jorn Svensson séger att den har fragan har forhalats, och jag
kan ta pa mig en stor del av skulden for det under utredningsarbetet. Det tog
tid att ta fram lagtext och annat, och. det medférde-en viss férdrojning.

Jag tror énda att Jorn Svensson kan halla med mig om att det i varje fall

-finns en del att himta i utredningen. Det hade kanske varit virre om en enig
‘utredning hade lagt frdm forslaget Nu finns det méhiinda ett litet hopp om

framgéng.

Ant. 86 JORN SVENSSON (vpk) - .
Fru talman! Ja, Owe Andréasson, det sista kan-jag naturligtvis halla med
om. Det som ar den stora frigan ar hur regeringen betraktar det kommande
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frikopsfragan. skulle sopas undan-av en regering som skulle inta en

konservati\_{ standpunkt. Lagstiftning betraff-

" andeideella foreningar

Overlaggnmgen var hirmed dvslutad
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum )

" 14 § Féredrogs -
lagutskottets betéinkande .-
1986/87:14 om bestammelserna rérande nykterhet till sjdss.

. -Betria'ffande detta betéinkande k_onstaterade forste vice talménnen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendet skulle fattas-vid nasta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
- . lagutskottets betinkande
" 1986/87:15 om lagstiftning betraffande ideella, foremngar

Lagstiftning betriffande ideella foreningar

Anf. 87 ALLAN EKSTROM (m):

Fru talman‘ Mellan detta Gverldggningsimne, som avser 1deella forening-
ar, och nasta Overliggningsimne, som ror statens skadestandsansvar, finns
det en gemensam nimnare, nimligen relationen mellan den enskilde, den
lille mannen™, och staten, kollektivet, korporationerna. Vad det ytterst
handlar om i bada fallen &r att satta granserna s, att den starke icke ailtfor
mycket missbrukar sin styrka och makt pa den enskildes bekostnad. Det ar ju
- erfarenhetsmissigt tyvarr sa, att det mangen ging kan sittas likhetstecken
“mellan ratt och makt. Man har s3 mycken ratt som man har makt, ar ett

yttrande som tillskrivs Spinoza. Ritten sitter i spjutstings dnde.

Alla visterlindska _konsiitutioner innehaller . liksom FN-stadgan och

Europakonventionen regler som har till syfte att virna om den enskildes
-rattsstallning eller sdlunda att sitta granser fér majoritetens maktutdvning.

Sddana minoritetsskyddsregler r mer eller mindre utvecklade till den svages
_skydd, detta sjalvfalleti sin tur som uttryck for de grundlaggdnde ldCOlOngka

varderingar som ar férharskande. :
- Rittighetskatalogeni var regeringsform 4r ganska ofullkomlig i jamforelse
med ménga andra vésterldndska demokratier och har tillkommit till stor del
som ett resultat av borgerliga insatser och anstriangningar. Fragan om hur
detta skydd skall kunna utbyggas ytterligare och inte minst hur det skall
kunna kontrolleras i praktiken har glidjande nog kommit att tilldra sig 6kad
uppmaérksamhet i samhillsdebatten. -

" Fru talman! Det dr mot denna fundamentala bakgrund som bedémningen : 139
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av moderaternas och centerns motioner om ideella féreningar skall ses.
Amnet skall inte beddmas f6r sig. Det finns en'risk att si sker med hénsyn till °
utskottsindelningen, nagot som litt skymmer helhetsbilden.

Som bekant har regeringsformens rattighetskatalog staten, det allménna,
till motpart. Det méste ligga nra till hands att vidga ramen s4 att motparten
for den enskilde blir — forutom staten — organisationerna och korporationer-
na. Den fundamentala fragan som till sitt viisen 4r av konstitutionell karaktér
blir att over hela filtet bestimma rdgdngen mellan den enskilde och
majoriteten. Hur rdgangen bestams ar en av hjartpunkterna for mnchallet i
begreppet rittsstat. '

Fru talman! Med ideell f6rening avses en form avjuridisk sammansiutning
som inte 4r att anse som aktiebolag; handelsbolag, stiftelse eller ekonomisk
forening. Manga ideella foreningar ar rika och maktiga, t. ex. arbetsgivar- -
foreningar, fackfoéreningar och branschsammanslutningar. Det finns fore-
ningar for praktiskt taget alla olika intressen och inriktningar. Nistan alla
svenskar dr medlemmar i dtniinstone nigon sadan forening. -

For ideella foreningar finns det, mirabile dictu, inga som helst réttsregler,
till skillnad frén vad fallet ir betraffande alla de andra typer av associationer
som jag riknade upp. -

Fackf6reningarna atnjuter en central stallning inom arbetsritten, Lagen -
om medbestimmande i arbetslivet dr det kanske framsta exemplet harpi,
men dven lagen om anstéllningsskydd och studieledighetslagen fortjanar att
omndmnas i sammanhanget. Det ar betecknande nog fackféreningen men
inte den enskilde som tillerkanns en'stor del av rattigheterna i de'angivna
lagarna. E

Fackféreningens privilegier visar sig ocksa dari att ett kollektivavtal kan
sitta de arbetsrittsliga lagdma ur spel. Kollektivavtalet tar némligen over
lagen i vissa héinseenden, nagot som kan te sig overraskande fran den eljest
sjalvklara synpunkten att lagen bor behandla alla lika.

Genom kollektivavtal kan arbetsgivaren slutligen forbinda sig att ej
anstélla personer som inte tilthér ‘en avtalsslutande arbetstagarorgamsatlon
(organisationsklausul).- :

Fackforeningens maktstéllning spanner emellertld 6ver vidare omraden 4n -
sjilva arbetsritten. Fackféreningen har salunda kommit att fa offentliga
forvaltningsuppgifter. Det kan t. ex. vara frdga om ledaméter i arbetsdom-
stolen, i olika myndigheter och i offentliga utredningar.

Utanfér fackforeningarnas maktsfar finns det intresseorganisationer dar
situationen i vissa hanseenden dr densamma, ett pastidende som jag narmare
utvecklat i min motion K205, som handlar om korporativism och statsskick-
ets grunder. :

De organ som silunda tillagts ratt att besluta i offentliga angeldgenheter
och som &ven i 6vrigt med samhéllets stod blivit utrustade med makt och
inflytande saknar, som jag framhallit, emellertid sjalva offentliga regler for
sin verksamhet.

Fru talman! Ar det inte underligt att bara denna typ av associationer ar
undantagen frdn det normsystem som ansetts bdra uppstillas for évriga
associationer, hur sma och obetydliga de 4n mé vara? Borde det inte - jag
upprepar frigan - vard fullkomligt sjalvklart att de organ, som tillagts rétt att



besluta i offentliga angelagenheter och dven eljest med samhillets stod blivit
utrustade med makt och inflytande, sj@/va skall vara underkastade offentliga
regler for sin verksamhet? Hur skall man annars t. ex. veta att fackforening-
ens beslut ar ett korrekt uttryck for medlemmarnas vilja? Den fragan har
regeringsritten for ovrigt stéllt sig i ett lagstiftningsirende rérande nérvaro-
riatten i kommunala nimnder (prop. 1984/85:200 s. 64).

I vilka avseenden borde det da vara naturligt med grundliggande normer

fran samhiillets sida? Jo, framst i vad géller relationen mellan den enskilde

och fackféreningen betréffande

mojligheten att f3 ett beslut fran féreningens sida Sverprovat,
ratten att fa intrada i féreningen,

ritten att vara kvar i féreningen,

ratten att uttriida ur foreningen samt _
ritten att slippa bli ansluten till en forening mot sin vilja.

I ﬂera"tidigare anféranden har jag nirmare granskat rattsliget i de olika
hinseenden jag nyss raknade upp. Amnet dterkommer namligen ar efter &r i
enlighet med det romerska talesattet “’gutta cavat lapidem non vi sed saepe
cadendo” eller "droppen urholkar stenen inte genom sin tyngd utan genom
" att falla ofta™. Det viktigaste ir emellertid inte att upprepa alla argumenten
- till forman foér att motsvarande skyddsregler som finns i annan associations-

riitt — fraimst aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar, dér en
proposition till ny lag fér 6vrigt ligger pé riksdagens bord — bor galla for den
enskilde dven inom det centrala rattsfalt jag nyss beskrivit. Varfér minorite-
ten just hér skall vara utlimnad till majoritetens godtycke &r svart att forsta.
Blotta risken for att. makten missbrukas ar.ju rittsgrunden f6r annan
lagstiftning, t. ex. rattighetskatalogen i sjilva regeringsformen. Motsténda-
rens instillning 4r pé nagot sétt avsléjande. Nir den enskildes motpart &r sd
stark som staten, kollektivet och korporationen ir, da behdvs inga rattsnor-
mer till den enskildes skydd. Jag &r bedrovad.

Mot denna bakgrund nojer jag mig denna gang med att citera nigra rader
ur en av juridiska fakulteten vid Stockholms universitet utgiven skrift,
Rittssikerheten i fackforeningar. T skriften héanvisas till nagra pa sin tid
mycket uppmarksammade utesiutningsbeslut, vilka enligt skriftens forfatta-
re Per Magnusson och Dan Sandberg visar — och nu citerar jag — hur
fullstandigt rattslds den enskilde medlemmen blir nar denne kommer pé kant
med forbundsledningen. De skonsmissiga uteslutningsforbehallen i stadgar-
na gOr att praktiskt taget allt beteende fran den enskildes sida kan betraktas
‘som uteslutningsgrundande. D4 skall man 4ind4 komma ihag att i de fall som
nu redogjorts for, s har det beslutande fackliga organet genom sina egna

_ beslutsmotiveringar visat att det ej fanns grund for uteslutningarna; likvil
kan ett beslut om uteslutning fattas. I andra fall ater dr detta inte fallet utan
vederborande beslutande organ kan lugnt anfora att visst beteende ér illojalt
" gentemot den fackliga organisationen och inget annat &n lamplighetsinvind-
ningar kan anforas mot beslutet.” Och sedan kommer det viktiga: "Den
enskilde medlemmens rattssakerhet synes obefintlig.” Hartill kommer -
tillagger forfattarna — att skiljeklausuler kan lagga hinder i végen for
overprovning av uteslutningsbeslut i domstol. Att skiljeklausul for Gvrigt
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dven &beropats for att hindra en person fran att frivilligt begiira sitt uttride
finns det ett farskt exempel pd, ndmligen Nytt Juridiskt Arkiv 1982 s. 853.

Sammanfattnmgsvns framgar- att det rattsliga tilistandet till en del ar.
oefterrittligt fran rittssiakerhetssynpunkt. Och omdomet giller dven utanfor.
fackforeningarnas omrade. 1 hdgsta domstolens domar kan man hitta’
processer om uteslutning av medlem ur tandlakarférening, kennelklubb,
batklubb och mannekingforening. Beslutet om uteslutning kan dven i sadant
fall drabba den enskilde mer eller mindre hért. I fallet med uteslutningen ur
en batklubb — for att nimna ett av fallen - gillde kdnsekvenserna tillgang till
hamn och batupplaggningsplats, anordmngar vﬂka sannohkt tillkommit, med
stod frén det allménna. T

Syftet med de motioner frén Martin Olsson och mig som Jamte en motion
av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé hgger till’ grund for -
utskottsbetdnkandet ar i sjalva verket att brédnnmérka nuvarande tillstand.
Vi vet nimligen att majoriteten - till vilken denna gang folkpartiet dess virre;
helt 6verraskande.och svarbegripligt. nog, siillat sig— kommer att avvisa vart
krav p4 atgirder frdn samhillets .sida. Men &tminstone hoppas jag att
kammarbehandlingen skall kvarlimna ett litet fro av daligt samveté. Iandra
sammanhang brukar.man ju upptrada till forsvar for den svagé. Varfor

. undantag skall géras da den starke ér staten, kollektivet och. l\orporauoncr -

det blir den kvardrdjande fragan. -
Jag ber, fru.talman, att fa yrka bifall till den gememdmma reservationen. -
fran moderaterna och centern. '

Anf. 88 MARTIN OLSSON (c)

Fru talman! Den enskildes réttsliga stallning &r en mycket vasenthg fragai .
vart demokratiska samhiille. Den.enskildes stallmng gentemot samhallet och
gentemot andra medborgare ar'darfor noga reglerad i syfte att ge trygghet
och forutsittningar for den enskilde att kunna havda sin ritt.

Utover relationerna till samhi_illet och till andra enskilda har-den cnskildes.
forhallande till olika organisationer-mycket stor betydelse i vart samhille.
Praktiskt taget alla tillhor vi en eller flera foreningar. De manga foreningarna '
och organisationerna med olika uppgifter och strivanden fuligér bade for oss
som enskilda och -fér vart demokratiska samhille synncrligen viktiga
uppgifter. Ja, vi kan konstatera att var folkstyrelse inte skulle fungera’'pd.
onskvirt sitt och med tillrickligt stort engagemang.om vi inte hade ett

" fungerande foreningsliv. Ett fritt och av statsmakterna oberoende orggpisai
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tionsvisende ar bl. a. darfér genom sin omfattning och sina -uppgifter en
viktig del av vart folkstyre. .

Dessutom méste vi som enskilda eller som grupper tlllhora foreningar for -
att vi skall kunna tillvarata vara gemensamma intressen. P& liknande siitt Ar

det nodviéridigt att tillhora foreningar for att man tillsammans med likasinna- ;

de skall kunna delta i ldeell eller religios verksamhet, fntldsverksamhet och
mycket annat. : | .

‘Det dr viktigt -att samhillet pd olika satt underlattar och stlmulerar
foreningslivet. Men det méste dven ses som en uppgift for samhillet att stirka
den enskildes stilining bade inom och gentemot en organisation. :

Vi har fran cénterns sida tagit upp dessa fragor i motion K207. Motionen



har rubriken Den enskildes stilining i forhallande till organisationerna. Ett
yrkande som giller frigan om forstirkt grundlagsskydd for den enskildes
stallning till organisationerna samt frigan om korporativa tendenser i det
svenska samhéllet behandlas av konstitutionsutskottet. Det yrkande i var

motion L1202 som behandlas-i det nu aktuella betankandet fran lagutskottet -

géller fragan om utredning om for%lag till grundliggande lagstiftning
betraffande ideella- foreningar. - ' : - .

- I andra centermotioner tas andra fragor om' den enskildes stillning
gentemot organisationerna upp, namligen kravet pé lagstiftning mot kollek-

tivanslutning till politiskt parti, frigan om den negativa foreningsritten samt'

fragan om skydd fSr egenforetagare att inte bli utsatta for blockader.

Fragan om utredning om grundlaggande lagregler for ideella foreningar-
har behandlats manga ganger i riksdagen, och jag avser inte att hiir repetera *

de manga olika skl som talar f6r en sadan utredning. Jag vill endast crinra
om att vi frdn centerns sida anser att manga forhallanden under senare ar har

visat“att det skulle vara vardefullt med vissa grundlaggande regler om

medlems rittigheter, exempelviS'r’citten"éltt bli medlem i, rétten till uttrade ur
och ritten att std utanfor en organisation samt rittigheter och skyldigheter

vid hot om eller beslut'om uteslutning. Sérskilt-pa grund av att féreningar .

som ir organiserade’som ideella kan ha en mycket omfattande verksamhet
borde éven frigor om minoritetskydd, ekonomi, revision, skadestindsskyl-
dighet, ansvar for uppkomna forbindelser, upplosning av forening och dven
villkoren for att en ideell foremng skall betraktas som en juridisk person
dvervigas. :

Trots att ideella féreningar har synnerllgen stor betydelse i vart samhiille

“och fér oss alla som-enskilda mediemmar och medborgare och trots.

foreningarnas omfattande verksamhet, anser utskottsmajoriteten i ar, lik-
som tidigare ar, att det saknas skal for en lagstiftning om ideella foreningar.
Det bor observeras att bide i centerns motion och i den gemensamma
borgerliga reservationen som har fogats till utskottsbetinkandet begirs en
utredning av frigan si att vi far behovet och limpligheten av en lagstiftning
belyst. Radslan for én ‘'sidan utredning ar forvinande om vi jamfor- med
reglerna for andra typer av organisationer.

lesdagen kommer under véren att behandla regeringens forslag till ny lag

om ekonomiska foreningar. Aven de ekonomiska féreningarna har synnerli-
gen viktiga uppgifter saval for medlemmarna som for vért samhille. Aven
dessa foreningar ar viktiga inslag i vart demokratiska samhalle. For dessa
foreningar har vi haft en lagstiftning 4tminstone sedan 1911.

Jag vill namna nagot om de regler som nu géller och som foreslas ingd i den
nya lagen om ekonomiska foreningar, dvs. defar som avser medlemmdrnds
rattn;:,hcter och skyldigheter.

La;,forslagets tredje kapitel ‘innehaller just ‘sadana regler. I 1 § sags:

En ekonomisk férening far inte vigra ngon intride som medlem, om det
inte finns sarskilda skl for vagran med hansyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak.”

14§ anges regler for uttrade ur féreningen: o

"En medlem har ritt att saga upp sig till uttride ur foreningen. I Stddgdrna
far foreskrivas att.en uppsagning skall goras skriftligen och att uppsagnings-
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handlmgen skall vara forsedd med medlemmens bevittnade namnunder-
skrift.” :

I samma paragraf anges om: uteslutr_ling: .

“"En medlem far uteslutas ur foéreningen pa sddan grund som anges i
stadgarna. Foreningsstimman skall besluta om uteslutningen, om inte annat
foreskrivs i stadgarna.”

T6 § anges att styrelsen skall fora en medlemsfortecknmg och att den skall
héllas tillganglig, ,

Det finns alltsa grundlaggande regler for. medlemmens stallmng ien
ekonomisk forening. Aven om det sjilvfallet ar stor skillnad mellan
ekonomiska och ideella foreningar, visar lagen om ekonomiska féreningar
att man dir utan att pa nagot sitt begrinsa foreningsfriheten kan ha regler
ungefir motsvarande dem vi vill att man sl\all préva vad giller en lag om
ideella féreningar.

Jag vill fraga socialdemokraternas foretradare vad som 4r anlednmgen till
att man anser att sidana grundliggande lagregler dr obehovliga nér det giller
medlemmens stallning i en ideell férening och varfor man t. 0. m. motsatter
sig att denna fraga utreds.

Fru talman! Centern har alltid slagit vakt om det omfattande och
variationsrika foreningslivet i vart land. Vi slar &ven vakt om den enskildes
stillning savil gentemot samhillet som gentemot organisationerna. Det ir
mot denna bakgrund vi vill att man inom ramen f6r organisationsfﬁheten
skall 1ata utreda forutsittningarna for en lagstiftning som framst skall ge
garantier for den enskildes stillning inom och gentemot sin organisation. Det
ar darfor som vi tillsammans med moderaterna och folkpartiet har fogat en
reservation till utskottsbetankandet, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Anf, 89 LENNART ANDERSSON (s):

Fru talman! Fragan om lagstiftning rérande ideella féreningar ar ett krav
som i olika motioner aktualiserats hiri rlk_sdagen sedan borjan av 1970-talet.
Under de senaste tio aren har kraven aterkommit s& gott som varje &r.
Kraven har varit lagstiftning omedelbart eller utredning av frigan, och
kraven i dag &r desamma. Formen for dessa krav har hela tiden varit
densamma, dvs. motioner frén enskilda ledaméter. Under aren 19761982,
nir det var olika borgerliga regeringar hér i landet, kom ingen proposition i
denna friga. Men oavsett formen for hur .dessa krav framforts ar det
uppseendeviickande att motiondrerna inte formatt att anféra nagra nya
motiv, konkreta atgirder eller Aberopat nigra sarskilda handelser som
intraffat i samhallslivet till stod for kraven. Jag kan inte dra nigon annan
slutsatsav detta in att alla ideella foreningari vart vmforg,renade foreningsliv
tydligen skott sig mycket bra, vilket f6r mig inte 4r férvdnande.

Foreningarnas omfattande verksamhet ar en betydelsefull del av samhalls-
livet i dess helhet, men man far alltmer intrycket att motionérernas motioner
lever ett alltmera isolerat liv hiir i riksdagen. Om man nu dnda granskar nagra
av de konkreta forslag som framforts i motionerna, stannar man f6rst vid
kravet dir det sigs att det mest vasenthga i en lagstiftning 4r att lagga fast
regler for en medlems intride i en fOrening eller uttrade’ ur féreningen.
Menar verkligen motionirerna att just detta skulle vara ett problem for



exempelvis religiésa samfund, nykterhetsrorelsen, idrottsrorelsen eller fore-,

ningar som stdder-vetenskaplig forskning, foreningar for vélgérenhet, alla
djurskyddsforeningar eller politiska partier? Jag tror inte alls att det 4r nagot
problem for dessa organisationer. Vad avser motionirerna med ett sdant
krav? For min del r jag helt 6vertygad om att resp. férening inom ramarna
for sina stadgar handliagger dessa fragor med bade ansvar och omdome.

Ett annat krav som fors fram i motion L203 lyder pa foljande sétt: "En
sddan lagstiftning bor innehélla regler om t. ex. en mediems bundenhet av
beslut som fattas utan medlemmens direkta medverkan - - - ." Aven hir
finns anledning att friga vad motionarerna verkligen avser.

L&t oss tinka oss f6ljande hindelse. En férenings styrelse kungor i laga
ordning att ett visst &rende skall komma upp till behandling pé ett mote vid
angiven tidpunkt, och dagordningen fér motet fyller alla ansprak pa tydlighet
och fullstandighet. Efter debatt pd métet kommer medlemmarna fram till ett
beslut, som &r fattat i demokratisk ordning. Beslutet tillkkannages dérefter till
alla medlemmar. Betyder motionérernas krav pé denna punkt att en medlem
som inte deltagit i motet inte behover kinna sig bunden utav motets beslut?
klarhetens intresse vore det bra med ett klart besked frin motionirernas
sida. Om detta &r vad motionérerna avser maste man fraga sig vilken form av
demokrati vi 4r pd vig emot. ' :

Jag vill gora tva korta tillagg. Allan Ekstrom sade att syftet med dessa
motioner som nu aterkommer pd nytt ir att brannmérka de nuvarande
forhallandena. Det giller att sla vakt om den svages forhallande till den
starke. Men jag tror att Allan Ekstrom ocksa bor tinka pa att manga svaga
" minniskor sammansluter sig just i en ideell f3rening for att genom foreningen
kunna hivda sina intressen gentemot den starke. Varfor skall da staten
blanda sig i féreningens angeldgenheter genom lagstiftning? Om vi har
intresse for att sla vakt om de svaga méanniskorna bor vi lata dem bilda sina
foreningar och dirigenom hivda sina intressen.

Fru talman! Mina och manga andra ménniskors erfarenheter av de ideella
foreningarnas arbete dr mycket positiva. Vi kan inte finna att det har hént
négot i vart samhalle under senare ar som skulle motivera en lagstiftning om
de ideella foreningarna. Jag tror inte heller att en eventuell framtida
lagstiftning skulle ge en biittre situation i de ideella foreningarna. Kommer vi
att f& mycket fler kloka styrelseledamoter i alla féreningar om vi far en

ramlagstiftning? Nej, jag dr 6vertygad om att fria val inom organisationerna.

till styrelsen och andra frtroendeuppdrag ar en mer effektiv metod &n en
ramlagstiftning, for att féreningarna med ansvar och omddme skall fullgora
sina aligganden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiﬂlan.

Anf. 99 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag har sjilvfallet en lika positiv instdllning till ideella
foreningar som Lennart Andersson. Jag tillhor sjalv flera sidana; det gor vi
siikert alla. Men erfarenheten har visat att allt inte &r bra bestillt. Jag har
hénvisat till flera rittsfall frAn hogsta domstolen som alla har det gemensamt
att den enskilde varit tvungen att ga till allmén domstol for att fa sin rétt.

Vir regeringsform innehéller en rattighetskatalog. Det gér FN-stadgan

10 Riksdagens protokoll 1986/87.89
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och Euréparédskonvemibnen ocksa. Blotta misstanken om maktdvergrepp
och rittsmissbruk gor att den rattighetskatalogen #r befogad.-Fungerar

- allting gott och val behovs inte nigra lagar, men det ar vid de tilifallen d4 det

inte gér det’'som de behdvs. Jag upprepar att erfarenheten har visat att allt
inte r vil bestallt: I det senaste rattsfallet fran hogsta domstolen, NJA 11982
s. 853, var det ett fackférbund som aberopade en skiljeklausul som hogsta
domstolen underkiinde sasom inte forenlig med rittssikerheten. -

I var gemensamma reservation hanvisas ocksa till en rad exempel som visar-
hur angelﬁget det dr att det finns regler till:f6rman for den enskilde. Jag
hoppas naturligtvis att dessa regler inte skall behdva aberopas av dcn

: eml\l]de Men de- gor sdkert nytta genom att bara finnas dér.

Anf. 91-.MARTIN' OLSSON (c) replik: :

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa Lennart Andersson blir-jag fundersam -
och undrar om han inte nigot har missuppfattat -~ kanske avsiktligt
missuppfattat - stravandena bakom de krav som vi framfor. Lennart
Andersson citerade ur en motion, men den hérleder sig i varje fall inte fran
centern, och jag skall darfor-inte kommentera vad som sdgs dédr. Vi star
bakom var motion jamte den reservation som dr avldmnad.

Som jag framhéll i mitt mledmngsdnforande ir avsikten med vart krav att
det skall tillsattas en utredning som undefsoker i vad mén det finns behov av
och kan vara [ampligt iried en'lag som anger grundliaggande regler for ideella
foreningar. En sidan lag skall“inte pa nigot sitt hindra féreningarna, men
skapa vissa grundldggande garantier for medlemmarnas stallning.

Jag jamforde med lagen om ekonomiska foreningar och pekade pa att man ..
ndr det giller dem anser det viktigt att lagen omfattar medlemmarnas
réttighetef och skyldigheter. Naturligtvis a&r medlemmarnai det fallet bundna
genom viss ekonomisk verksamhet, och deras stillning kan dirfor i viss man’

- vara annorlunda, men principerna 4r desamma. Vi motiverar ju. intc

lagstiftningen for de ekonomiska foreningarna med att medlemmarna har
misskott sig, utan de garantier som skapats genom lagstiftningen. har.
tillkommit utan att man for den skull misstanker att det har forcl\ommlt '
missbruk pa nagot sitt.

Vad giller relationen mellan ideella féreningar och deras medlemmar
finns det utan tvivel exempel pd problem. Hir talas om demokratiska beslut,.
men i debatterna’ om ko.llektivanslutningen talar Lennart Anderssons
partivinner med samma kinsla om de beslut som sammanhénger med den
och betecknar dem som demokratiska. . -

I var motion har vi tagit upp fragan med syftet att stirka bade medlemméns
och féreningens' stalining. Om vi har en lagreglering som anger viktiga
principer fér medlemmarnas stillning, innebér detta att det skapas forutsatt-
ningar for en 6kad tilltro till organisationernas forméga att fungera och till
déras verksamhet. Dirigenom gagnar man bade féreningarna’ och deras
funktiondrer. Syftet 4r alltsd inte att reglerna pa nagot sitt skall motverka
foreningslivet, utan det dr snarast fraga om att undvika att det ges anledning
till vissa debatter om féreningarna som faktiskt skadar foreningslivet.

Vivill alltsa bade stirka medlemmarnas stdllnmg och gynna foreningslivet
i vart land. '



* Anf. 92 LENNART ANDERSSON (s) replik: :
" Fru talman! Jag vill forst bekrifta for Martin Olsson-att det citat jag gjorde

ur en av de aktuella motxoncrna iite var ett citat ur-en motlon fran’

centerpartiet.

Jag lyssnade mycket uppmdrksamt pa Allan Ekstroms inledningsanféran-
~ de och begirde efterat att ‘han” skullc limna konkreta besked om i vilka
organisationer det har intriiffat nigra hiindelser som motiverar en lagstift-
ning. Jag kan nu konstatera att Allan Ekstrom bade i sitt inledningsanforan-
de och i sin replik nastan nteslutande talade om fackliga organisationer.. Av

"den anledningen tycker jag faktiskt att motionerna #r felrubricerade. Vi -

~ skulle alltsd kunna sortera bort alla ideclla foreningar forutom de fackliga
organisationerna. Den ritta rubriken pi motionerna borde d4 -cgentligen
vara Lagstiftning mot fackliga organisationer. Men om detta ir syftet, Alian

Ekstrom, sig det da rent ut! Tala da om vilken lagstlftnmg, nivill ha gcntemot

" de fackllga organisationerna!
Om de fackliga organisationerna dr det priméra malet da kan jag bittre
forsta,ett och annat separat yrkande i de olika’ motionerna. D4 kan jag ocksa

forsta vilker syfte som ligger bakom, namligen att minska de’ fackliga -

organisationernas inflytande. Det ir heit uppenbart. Men om ‘yrkandena

skall gilla alla ideella organisationer, da far jag lov aft siga att de framstar
som m)ckct konstiga.

Anf. 93 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Lennart Anderssons pastiende att jag skulle vara pd-

_ krigsstigen bara gentemot de fackliga organisationerna ir oréttvist. Jag skall
citera tre meningar ur mitt anforande: *'I hogsta domstolens domar kan man
hitta processer om uteslutning av medlem ur tandlikarforening, kennel-
klubb, batklubb och mannekangforening. Beslutet om uteslutning kan dven i

sddant fall drabba den enskilde mer eller mindre hart. I fallet med-
uteslutningen ur en batklubb — for att namna ett av-fallen — gallde -

konsekvenserna tillgang till hamn och batuppliggningsplats, anordnmgar
vilka sannolikt tillkommit med stod fran det dllmanna
Jag har i mgen yttcrllgare kommeritar.

Anf. 94 KJELL- ARNE WELIN (fp):

Fru talman! De ideclla organisationerna ar ett omlstllgt inslag i ett gott
samhille. De gér utomordentligt vardefulla insatser p4 en rad olika omraden
sdsom 1 fraga om facklig och politisk verksamhet, idrott, religionsutdvning
och socialt arbete. Detar angeliget att sli vakt om mangfald och oberoende
inom foreningslivet. Varje forening skall ha mojlighet att utveckla sin

egenart. Staten skall uppmuntra, inte forsvara, ideella insatser i fria- -

folkrorelser.

I v1ssa situationer har frigan om den enskildes st';illning gentemot
organisationen aktualiserats. Det allvarligaste e\:emplet pa att ¢n organisa-
tion satt sig 6ver enskilda manniskors rattigheter ar kollektivansfutningen till
politiskt parti. Men-iven andra likartade fall kan ndmnas sasom organisa-
tionsklausul, och beslut om kollektiv sakf(')rsiikri'ng. I sddana fall dr det
nddvéndigt att skydda den enskildes ritt. :
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I en borgerlig trepartimotion foreslas en lag mot kollektivansiutningen.
olika motioner till arets riksmote foreslar folkpartiet bl.a. éndring i
grundlagen for att sakerstilla den negativa- foreningsratten, férbud mot
organisationsklausuler, forbud mot kollektiva sakforsakringar utan individu-
ell anslutning och f6rbud mot blockader av enmansféretag. _

Syftet med en ramlagstiftning for ideella foreningar kan i denna. del
tillgodoses med andra atgirder. Vi gor dock bedémningen att en mer
detaljerad reglering av ideella foreningars inre arbete i en samlad lagstiftning
stér i mindre god.dverensstimmelse med vér syn pé de ideella foreningarnas
integritet och oberoende. Vi har dirfér avstyrkt motionerna.

Anf. 95 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag vill gdrna komplettera Allan Ekstréms anforande pé en
punkt, och jag vill replikera vice ordforanden i lagutskottet genom att siga
foljande.

Vart forslag dr ingalunda riktat mot de fackliga organisationerna. Jag vill ta
ett typexempel och redogora for en hiandelse som intriffade hiromdagen
inom statens invandrarverk. Det géllde en invandrarorganisation som hade
arsmote. Dar avsatte man pk’itsligt den tidigare styrelsen och valde enny. Det
accepterades inte av den gamla styrelsen, utan man holl ett nytt &rsmote. Nu
finns det plotsligt tvd stycken invandrarorganisationer med samma namn,
bagge med s& manga medlemmar att de ar statsbidragsberattigade.

Jag skulle garna vilja stélla en fraga till vice ordféranden i lagutskottet,
tillika ordforande i kommunfullmaktige i Sodertalje. Lat oss siga att det
inom en idrottsklubb i Sadertilje intraffar en kuppartad hindelse som leder
till att man plétsligt har tvé organisationer med samma namn — bagge med s&
stort antal medlemmar att'de bor ha bidrag frin kommunen.

Tycker dnda inte Lennart Andersson att det finns anledning att se over
denna fraga, sd att exempelvis ett organisationsnamn Ar rttsligt skyddat for
en ideell férening? Jag tycker det. :

Ett politiskt parti kan inte utan vidare anta ett namn, eftersom det finns
regler om registrering och skydd for politiska partiers namn. Men négot
sddant skydd finns inte for ideella organisationer. Just det som intréiffade
med invandrarorganisationer inblandade visar behovet av lagstiftning till
skydd for ideella féreningar.

Anf. 96 LENNART ANDERSSON (s): .

Fru talman! Det var ju bra att lagutskottets ordforande deklarerade att det
inte enbart &r fackliga organisationer som avses i dessa motioner. Nar man
lyssnar till Allan Ekstroms inledningsanférande, som till tre fjardedelar
handlar om de fackliga organisationerna, kan man inte fa nagot annat intryck
an att motionerna i forsta hand ar avsedda att begriansa de fackliga
organisationernas verksamhet.

Nu talar Per-Olof Strindberg om 1nvandrarorgamsatlonema Jag tycker
inte att det var ngot sirskilt vil-valt exempel. Jag ér inte alls 6vertygad om
att man gor det lattare for invandrarna att bilda organisationer och havda sina
intressen genom att inféra en alltmer detaljerad lagstiftning hér i landet.
Invandrarna fér allt stérre hinder att dvervinna, allt fler regler att lira sig



innan de kan bilda sina féreningar och fa i gdng verksamheten. Detta gagnar
inte’de kommuner dér invandrarna 4r bosatta och verksamma. Det behdvs
ett mycket nira samspel mellan invandrarorganisationerna och berérda
kommuner.

Betriffande det andra exempel som Strindberg tog upp, som gillde det
fallet att t. ex. en idrottsforening skulle spricka och tva olika organisationer
bildas i fortsittningen, Ar mitt svar f6ljande. Om motsittningarna i en
forening ir si stora att man inte ens kan enas om att vilja en styrelse utan
maste bilda en ny organisation, si 10ser man inte de motsittningarna med den
ramlagstiftning som det talas om i de hir motionerna. Om motsattningarna ar
s& starka som Strindberg visar i sitt exempel, kommer vi anda att fa uppleva
att det bildas tva idrottsféreningar, trots att det har funnits en lagstiftning.
Den lagstiftningen kommer inte alls att l6sa de hér problemen.

Anf. 97 PER-OLOF STRINDBERG (m):

. Fru talman! Det dr verkligen inte latt att goéra vice ordféranden i
lagutskottet ngjd. Jag ber om ursikt for att jag tog just en invandrarorganisa-
tion som exempel. Det 4r mojligt att det var illa valt, men det var ett aktuellt
exempel som jag hade framfér mig. Har finns bland ideella féreningar en
situation som &r sidan att vi kan ha behov av en lagstiftning — definitivt inte
for att forsvara deras verksamhet utan for att underlitta den och for att
underlatta for det samhiille i vilket de verkar. Det skulle ocksa galla for en
idrottsforening. : :

Visst kan det intréffa i ideella organisationer - jag har tillhért manga under
arens lopp — att oenighet uppstar, och nog vore det val ganska bra, Lennart

Andersson, att nda ha nagot stod i lagen for hur man fran samhéllets sida

skall behandla organisationerna i en sddan konfliktsituation.
Jag yrkar bifall till den reservation som har fogats till betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum )

16 § Foredrogs
lagutskottets betédnkande
'1986/87:16 om det allmannas skadestindsansvar m. m.

Det allmiinnas skadestandsansvar m. m.

- Anf. 98 ALLAN EKSTROM (m): _
Fru talman! Som jag framholl i det foregdende 6verlaggningsdmnet - det
.om ideella féreningar ~ galler frgan hér relationen mellan den enskilde,
"den lille mannen”, och staten, det allmdnna. Och som jag nidmnde da ar
utstakandet av denna grins av fundamental betydelse f6r betygsattningen av
rattsstaten Sverige.
For ett antal ar sedan slog myndigheterna till mot bilhandlaren Halvard

Alvgaard i Vimmerby. Med utnyttjande av den enhélligt antagna betalnings- -

sdkringslagen krossade myndigheterna Alvgaards verksamhet. Han hade
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sedan 26 4r tillbaka varit aterforsiljare f6r Peugeot i Vimmerby. Efter tva ar

visade det sig att myndigheternas tillslag saknat grund. Vid den tidpunkten

hade Alvgaard enligt egen bedomning forlorat nira 2 milj. kr.. - _
I oktober 1984 slog myndigheterna till mot smaféretagaren Roland Nilsson

1 Nybro, ocksd denna gang med stdd-av betalningssékringslagen. Sa

sméningom visade det sig att skattemyndlgheterna iven i detta fall varit ute
helt i ogjort vider. . g : :
- Antag nu att min sklldrmg som jag hamtat ur ddgspreSsen ir helt
invindningsfri. T s& fall har det allminna genom oriktig myndzghetsutowzmg
tillfogat enskilda médborgare betydande skada.av sivil ekonomisk som
ideell natur. Staten har krossat deras ekonomi och utsatt dem for medman--
niskornas rmgaktmng Det ar svart att s4 hér utifran verkllgen kunnd sitta sig
in i de drabbades situation ndr den.var som virst.. * e
Vem skall da bira de ekonomiska konsekvenserna av att staten begétt fel
och handlat oriktigt under utévande av sin myndighetsroll med det makt-
sprak som foljer diarav? Skall den som utsatts for integritetskrinkningen sjalv
bira skadan eller skall denna béras av oss alla gemensamt? I dag ar rittsliget
det att den enskilde sjilv har att bédra skadan, sivida inte nigon offentlig
funktionir kan anses ha vallat skadan genom att ha handlat vardslést pa et ]
alltfor obetydligt satt. Kan funktiondren daremot icke klandras for sin
myndighetsatgird, undgér staten att gottgdra den enskilde dennes skada. Ar

‘denna vérdering, som ligger till grund fér 1972 &rs skadestandslag; fortfaran-

de riktig? Det anser icke vi borgerliga, men det gor daremot socialdemokra-
terna.. Den enskilde bor ligga niarmare till @n staten att svara for den skada
som staten tlllfogat honom :— detta ar ett uttryck for socialdemokratisk

" ideologi.

Hur 4r situationen inom ett narbesldktdt omrade namllgen da myndlghe—
terna fullgér sin serviceskyldighet med stéd av den nya forvaltningslagen? _
En person, A, Overviagde att inropa en jordbruksfastighet — belagen i

‘Ronneby kommun -~ pa exekutiv auktion. Innan intopet skedde, diskuterade

A med vederborande kronofogde hur det forhéll sig med lantbruksnamndens
tillstéand till f5rvirvet. Kronofogden uppgav dé att det ej skulle vara higra
problem for A att i framtiden behilla fastigheten. Aven om han fick avslag pa
sin ansdkan hos lantbruksnamnden kunde han - enligt kronofogden + anyo -
forvirva fastigheten nar denna saldes vid offentlig auktion.

Upplysningen om innehdllet i jordforvirvslagen var oriktig. Den som
inropar jordbruksfastighet pa exekutiv auktion maste avyttra den inom tva
&r, om han ej utverkat tillstand av lantbruksnimnden. Vid sidan avyttring -
som i sista hand skall ske p# offentlig auktion genom kronofogdemyndighe-
tens forsorg — far forsiljaren inte pa nytt upptrada som kdpare, nagot som
otvetydigt-framgar av 17 § samma lag: A, som emellertid forlitade sig pa
riktigheten av.kronofogdens besked om gallande ritt, inropade fastigheten
vid den exekutiva auktionen: Sedan A kort-tid direfter forvagrats férvarvs-
tillstand, ansag han sig tvungen att salja fastigheten. Genom denna fastig- -
hetsaffar &samkades-A skada foér omkring 12 000 kr. 3

A vinde sig till' justitiekanslern, som till att bérja med slog fdst -att

. kronofogdens-upplysningar om innchallet i bestimmelserna i jordfdrvirvsla-

gen varit felaktiga — JK-Beslut 1983, C13. For att skadestand skall utga enligt



sxidestdndslagen fordras emellertid harutéver att den patalade felaktigheten
igtrum vid “myndighetsutévning”. Det var det emellertid inte fraga om hér.
A fick darmed ingen gottgdrelse alls fran statens sida. '

Teu annat fall ‘hade fran gatukontoret i en kommun - det var Sundsvalls
kommun = limnats den felaktiga uppgiften att cn viss fastighet som varit
toremal for forsaljning varit ansluten till det kommunala va-nitet. Enligt
koparen skulle képeskillingen ha nedsatts med ca 20 000 kr.,om han ként tnll
att-sa i sjalva verket inte var fallet. ;

Enligt hogsta domstolen (NJA 1985 s. 696) hade det felaktiga beskedet ej -

avsett -innehallet i nigot beslut. Det hade inte heller rort nigot aktuellt
irende hos kommunen. Upplysningen hade saledes icke -haft karaktiren av
forhandsbesked e. d. Inte heller i vrigt kunde upplysningen anses ha haft ett
sddant samband med kommunens myndighetsutdvning att det varit friga om
en dtgird vid myndighetsutdvning. Det grundliggande villkoret for skad'e-
stindsansvar enligt skadestandslagcn var ddrmed enligt_hogsta domstolen
inte uppfylit. . :

I dag far foljaktllgen den enskilde sta sitt eget kast, om han lltdr pa en
uppgift ominnehélleti gillande ritt frdin myndigheternas sida. Det 4r nog fler

in jag som finner det stétande att den enskilde i mina exempel sjilv miste |

bira den ekonomiska skada som uppstatt genom att han forlitat sig pé att
myndighetens uppgifter om gillande ritt eller om nagot rattsligt faktum varit
riktiga. .

Det dr egentligen tragiskt att utskottet drsa dJupt splittrat i den har fragan,

som - ‘enligt vad jag framhallit flera ganger — ytterst giller om det ar-den
enskilde som ensam skall bira den ekonomiska skadan av ett felaktigt
handlande fran det allménnas sida eller om det bor vara vi alla tillsammans. [
den skadestandsrittsliga litteraturen anvinds ofta termen pulvrisering for att
uttrycka just detta att de ekonomiska konsckvenserna sprids ut pa s& manga
personer som mdjligt (Hellner, Skadestandsritt s..33). Socialdemokraterna
kan emellertid inte ens:tinka sig att lata nuvarande ordning bli féremal for
férnyade overvaganden vilket vi- borgerliga begart. Ritten sitter i spjut-
stings dnde. - :

Det alimédnna kan slutligen driva affirsmdssig verksamhet pa samma sitt
som vilken privat niringsidkare som helst: Det kan vara fraga om tillhanda-
hdllande av olika slags tjanster t. ex. inom kommunikationsomradet. Jag
tanker da pa SJ, televerket och postverket. Inom detta omrade borde staten —

det kan man tycka — upptrida under samma betingelser som: andra

néringsidkare ar skyldiga att gora enligt de lagar riksdagen stiftat t. ex: inom
konsumentskyddsomridet. Spélreglerna skall vara desamma - det .borde
vara en sjilvklarhet frin rittvisesynpunkt. Men s ar det naturligtvis icke.
Aven hir har staten skaffat sig privilegier. Staten kan friskriva sig frin ansvar
och skadestand pa ett sitt som enskilda rittssubjekt icke har ritt att géra.
Riitten sitter i spjutstings dnde — med socialdemokratiskt st6d.

En ‘Stockholmsadvokat upptickte till sin forfiran att han uteslutits ur
telefonkatalogen, savil ur yrkesregistret som ur den vanliga delen. Héndel-
sen dr ndgra 4r gammal. Advokatens omsittning minskade med betydligt
mer 4n-100 000 kr. Var och en kan ju tinka sig vad det skulle innebira for en
niringsidkare att bara férsvinna ur yrkesregistret. Advokaten ville sjalvfallet
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inte bara det ekonomiska ansvaret for det intraffade, till vilket han var helt
utan skuld.

Televerket bestred-emellertid allt sl\adestdndsansvar under hénvisning till
en friskrivningsklausul i de allmiinna villkoren for telefonabonnemang, som
hir gar tillbaka till ett av regeringen faststéllt telefonreglemente. Det var
ostridigt att uteslutningen berott pa slarv och vardsloshet fran televerkets
sida. Domstolarna anség tyvarr att_telefonreglementet pd grund av dess
offentligrittsliga karaktir inte kunde goras till foremal for jaimkning enligt
36 § avtalslagen — en generalklausul som tar sikte pa oskiliga och stotande
avtalsvillkor. Advokaten fick alltsi sjalv sta for det ekonomiska ansvaret for
televerkets forsummelser. ) :

Enligt de i telefonkatalogen intagna allménna villkoren gottgér televerket
direkta utgifter som uppstatt till f6ljd av fel eller féorsummelse med hogst
2 000 kr. Begreppet "'direkta utgifter”'har valts fér att begrinsa betalnings-
skyldigheten till utldgg av typen kostnader for resor och telefonsamtal och
dédrigenom utesluta gottgSrelse for vardebortfall som det hir var fraga om
(Hellner, Speciell avtalsratt I, Kopratt s. 180-181). .

Om statens jarnviagar misskoter sig ar situationen likadan. Den enskllde
far bara de ekonomiska konsekvenserna av SJ:s fdrsummelser svitt angér
personbefordran. Aven om tiget ej alls skulle g& utan blivit installt utan skl
eller om det skulle ga 4t fel hall, ar SJ fri fran lagfast ansvarighet gentemot
den enskilde reseniren. Skulle den enskilde daremot ha anlitat annat
transportmedel, sdsom bat eller flyg, skulle han ha kunnat fa ersittning for
liden skada. Detta framgar av 191 § sj6lagen och 9 kap. 19 och 20 §§
luftfartslagen.-

Att SJ inte har formiga att uppritthilla normal tagdrift vintertid har
sirskilt pendlarna fran Uppsala verkligen grundligt fatt erfara. Da kritik fran
deras hall riktats mot KO for att inte havda den enskildes ritt pa ett effektivt
sitt, blir svaret, att det ar sjalvklart att de affarsdrivande verken skall folja
samma spelregler som andra foretag. Svaret innefattar emellertid samtidigt
ett erkinnande av att SJ i dag inte lyder under sidana spelregler. Nya
Overlaggningar férbereds dock, far ldsaren av Svenska Dagbladet den 16
februari 1987 hoppfullt veta, syftande till att stirka resenérens stillning
ytterligare. Kanske SJ:s ataganden t. 0. m. kan utstrickas till att avse samma
matt pi ansvar som galler for andra transportmedel. Men dé far nog KO
lagga pa ett kol extra. : :

Den gemensamma borgerliga reservationen utmynnar idven hir i en
begidran om Oversyn av statens skadestdndsansvar. Det ar beklagligt att
socialdemokraterna #ven hir upptrider till forsvar for staten, dvs. fér den
starkare parten i rattsférhallandet. Det dr ddremot mycket tillfredsstéllande
och betydelsefullt att de tre borgerliga partierna samlats bakom krav pé
oversyn av gillande ordning i de hanseenden som jag berdrt i mitt anforande.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag har anfért, till reservationen och
till de anféranden som mina borgerliga kamrater kommer att halla; yrkar jag
harmed bifall till den gemensamma reservationen.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 99 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det nu aktuella betinkandet fran lagutskottet behandlar
flera skilda fragor rérande det allméinnas skadestandsansvar. I de delar som
framst géller affirsverkens ansvar hanvisar jag till mina medreservanter
Allan Ekstroms och Martin Olssons inlagg.

Min uppgift &r ndrmast att behandla problematiken kring det allminnas,
dvs. statens, landstingens och kommunernas, skadestdndsansvar vid typisk

myndnghetsutovnmg Problemet kan mera konkret beskrivas pa féljande

sitt:

Omen myndlghet har fattat beslut eller vidtagit annan atgard som orsakat
skada foér en enskild medborgare, vem skall d4 ekonomiskt ansvara for
skadan? Skall det vara skadegdraren, exempelvis staten, eller den skadeli-
dande pnvatpersonen sjalv? Hur skall fragan losas nar staten stir mot
individen? : .

Myndighetsutévningen har kraftigt utvidgats i takt med statsapparatens
tillvaxt. Risken for missbruk eller missgrepp har alitid funnits och kommer
alltid att kvarstd. Pa senare ar tycks dock myndighetsfelen ha okat
orovickande. I vart fall har de blivit alltmer uppmiirksammade Darfér har
fragan om det allminnas skadestandsansvar vid myndlghetsutovnmg blivit
allt viktigare. ' . .

Gillande skadesténdsratt och dess tlllampnmg ari prdktlken alldeles for
string och ledér inte sillan till stotande resultat p4 den enskilde medborga-
rens bekostnad. Det ar en bister verklighet for de minniskor som Asamkats
skador genom myndlghetsutovnmg Nagra konkreta situationer kan belysa
detta pastaende. :

Skattemyndigheternas betalningssikringar har ibland véallat stora skador

for frimst drabbade foretagare, ibland med konkurs som yttersta konse-
kvens. Personer som skadats vid polisingripande kan orsakas stora kostna-
der, bl. a. genom foérlorad arbetsinkomst.

Att vara anhallen under 24 timmar vallar naturligtvis olidgenhet och dven
skada for den enskilde. Husrannsakan ors:dkar ibland materiella skador som
drabbar tredje man, exempelvis en hyresvird.. I samtliga dessa fall ar
mojligheterna att fa skadestand av det allminna oftast helt obefintliga eller
ytterligt minimala. ;

- Herr talman! Nu gillande skddestandsrcgler aterfinns framst i den
allminna skadestindslagen. Huvudregeln &r att en person, fysisk eller
‘juridisk, som av-oaktsamhet vallar annan person skada ar skadestandsskyl-
dig. For det allminna, dvs. stat, landsting och kommun, géller skadestands-
ansvar om fel eller forsummelse forelegat. Dessutom foreligger skadesténds-
ansvar vid myndighetsutdvning som orsakat skada f6r annan. Hérav skulle
man kunna férledas att tro att i princip samma skadestindsregler giller for
den offentliga och den privata sektorn, men s ir inte alls fallet.

Det allminna ar-namligen ovedersigligen favoriserat i skadestandsrittsligt
hinseende pa den enskilde medborgarens bekostnad. Denna férmanliga
situation for stat, landsting och kommun har tillskapats genom att det i
skadestdndslagen har inforts flera regler som msl\rdnl\er den enskildes ritt
till skadestand. - :

For det forsta kan staten, dven om en tjdnsteman varit forsumlig, endast
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aliggas ansvar “om.de krav har blivit &sidosatta som med: hdm)n till
verksamhetens art och indamal skaligen kan stillas pa ¢ dess utovning”. For
det andra behdver staten endast betala erséttning for mtrang i ndringsverk-
samhet i den mén det ar skiligt med hansyn.till.intrangets art och
varaktighet, felets ellér forsummelsens beskaffenhet och 6vriga omstén-
digheter”. For det tredje slipper staten-ersittningsskyldighet for skada som
kunnat undvikas om den skadclidande fort talan om rittelse av det felaktiga
myndighetsbeslutét_. For det fjirde kan, om staten trots allt befinns vara -
skadésténdsansvarig,-erséittningsskyldighetcn jimkas, och d& inda ner till
noll. Denna.beskrivning av géllande skadestandslag, visar i klartext att
huvudregeln om statens, landstingens och kommunernas skddestandsansvar
ar sa kraftigt urholkad att man med fog kan. fraga sig vad ansvaret i reahteten
ar vart for den enskilde. medborgaren. L

I ctt rittssamhille maste naturligtvis bade staten och den enskllde ta ansvar
for sina handlingar. Men det ar sérskilt viktigt att staten béir.ett generdst
skadestdndsansvar for myndighetsutijifning,- dar den enskilde medborgaren
oforskyllt orsakas skada. I dag ar-det en alltmer utbredd uppfattning .att

 staten inte tar ett rimligt skadestandsansvar i dessa situationer. I flera fall kan

det leda till allmént st6tande resultat. Enligt min uppfattning &r nuvarande
rattslige oacceptabelt och risken for underminering av allmanhctens tilltro
till vrt rittssamhille 4r uppenbar. - o
Herr talman! Mot denna bakgrund foreligger: ett dkut behov av reforme-
ring av reglérna for det allminnas skadesténdsansvar. - :
Utgangspunkten-maste dé vara att stat, landsting.och kommun pdtar sig ett
generést ansvar for skador som vallats enskilda medborgare genom myndig-

~ hetsutdvning.- Till att :bérja med maste gillande begriansningsregler avskaf- -

- . fas. Sddana regler &r ovardiga den offentliga sektorn och dven oréttfirdiga’
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vid jamforelse med den privata sidan, som saknar sddana.begransningar.

Dessutom miste gillande huvﬁdregel utvidgas. Den naturliga utgings-
punkten bér vara att en enskild som tillfogats skada till foljd ay, dtgard eller -
annat handlande fran det allm’ar’i"nas sida bor fa ersittning for den skada han
lidit. Det allmédnna bor diarfor alaggas ett omfattande skadestandsansvar for
felaktig-'myndighetsutdvning. Hérmed avses‘dd samtliga skadefall* som
oforskyllt drabbar den enskilde medborgaren. = i

Denna skadestandsritt skall foreligga &ven om inte nigon tJansteman vant
forsumlig. Fragan om .befattnmgshavdren varit férsumlig eller inte far alltsa’
inte paverka medborgarens ritt. till skadestdnd utan maste i stillet bli, en
angeldgenhet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. . :

Det nu freslagna skadestandssystemet dr ingen revolutionerande- nyska—
pelse. Motsvarande grundregel finns.i den sarskilda skadestandslagen om
ersiittning vid frihetskrinkning. Denna generdsa grundkonstruktion - bér
utvidgas till att galla hela omradetfor myndighetsutvning. Sdmtidigt bor en
del omotiverade begransnmgar av det statliga skadestandsansvaret avskaffas
dven i den sirskilda lagen. ' -

Slutsatsen av, det nu férda resonemanget blir féljande. En pdrldmentdnsl\t

‘sammansatt utredning bor £a till uppgift att géra en Oversyn av det allmédnnas

skadestandsansvar vid myndighetsutévning som véllat skada for enskilda och
foretag. Med fortur bor forslag framliggas for att.forbattra enskilda



medborgares skadestandsratt vid myndighetsutovning i form av tvangsatgir-
der mot person, t. ex. gripande, eller mot egendom, t. ex. betalningssikring.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslutmngsws bifall till reservationen till
ldgutskottets betankande nr 16.

Anf. 100 "MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! I fraga om det alitinnas sl\adcstdndsansvar har de tre
icke-socialistiska partierna en gemensam reservatlon om att det bor goras en

" oversyn. De bida foregdende talarna har har anglv1t de viktigaste skilen till
vart stillningstagande. Det ir samma stillningstagande som vi gjorde i .

betinkandet i fjol vid behandlingen av de hir motionskraven. Jag vill darfor
bara kort anfora nagra synpunkter som vii centern tagit upp. dels i var
motlon dels i reservationen.

" Ritten till skadesténd ar av storsta betyde!'sc for den enskildes ekonomiska
trygghet._l skadestﬁndslagen anges ju grunderna for skadestz’inqsriittén. Men
nir det giller statens skadestandsansvar i affarsmissig verksamhet finns det
vissa regler som bcgri’msar ritten till skadestand. Med anledning hirav har
fragor om skadestandsansvar for de statllga affarsdnvande verken under de
senaste Areri _tagits upp i motioner av 0ss i centern. Det har gal]t t. ex.
jdrnvigens ansvar for dro;smalskostnader postverkets ansvar for férsenade
eller forkomna forsandelser och televerkets ansvar gentemot abonnenter.

Bal\grunden till motionerna och motionskraven pd oversyn av det

allmidnna skadestandsansvaret har' varit att det for statliga affirsdrivande

verksamheter finns sarskilda skddestandsregler S4 t. ex. dr postverket inte
ansvarigt for forluster som har orsakats-av forsening under posthantering
utom i vissa undantdgsfall namligen vid forsenade assurerade och rekom-
menderade fOrséndelser eller assurerade paket. Férseningar vid postsorte-
ringen har vi kunndt lisa om de senaste dagarna Saddnt forekommer dé och
da. ) )

' Enligt min mening bor det i skadestéhdéhénseende rada likstéllighet
mellan staten, nar den driver affirsverksamhet, och enskilda niringsidkare.
Det bor vara en naturlig utgéngspunkt att den enskilde, konsument eller
ndrmgsndkdre har samma skydd och’ ratt ‘till skadesténd oberoende om
motparten dr staten eller 6vrig néringsverksamhet. Staten bor i egenskap av
dvtalspart omfattas av tillampningen av gillande lagstiftning pa samma sitt
som Svriga som driver verksamhet. Friskrivningsklausuler bor enligt' min
mening inte f4'leda till att konsumentskyddet forsvagas eller kringgés. Det ar
darfor angeléget att det kommer till stdnd en Gversyn av géllande regler.

I ma;orltetens avslagsmotivering finner jag en passus dnmdrkmngsvard :

Det star namligen att utskottsmajoriteten an en gang vill stryka under att en
skirpning av statens skadestindsansvar for’ dffdrsmdSSIg ‘'verksamhet &r
forenad med stora svéarighetér och kan leda till betydande kostnadsokningar
“for ‘allmianheten i form av exempelvis hogre portoavgifter och dyrare
jarnvigsresor. Det afgumentet dr inte hallbart och far enligt min mening inte

hindra att reglerna ses Gver. Det kan erinras om att motsvarande argument-

om l\ostnader inte brukar framféras eller godtas i andra sammanhang nar det
gdller aft ge dén enskilde konsumenten ett fullgott skydd. Mot den
bakgrunden anser jag det viktigt att’ det gors en oversyn av statens
sl\adestdndsdnsvar
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Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till deri gemensamma
borgerliga reservation som har fogats till utskottsbetiinkandcf.

Anf. 101 LENNART ANDERSSON (s)

Herr talman! Det dr bara nigra fA manader sedan som vi forde samma
debatt som denna har i kammaren. Efter att med uppmirksamhet ha lyssnat
pa de tidigare talarna maste jag konstatera att det 4r samma argument och
samma ordval i dagens debatt som i debatten fr nigra manader sedan. De

motioner som vi nu behandlar &r unika s 'till vida att de ar uppe bl .

behandling fér andra gangen under ett och samma riksméte. Mot denna
bakgrund, herr talman, skall jag forsoka vara mycket l\oncentrerad i mitt
inlagg.

Lat mig borja med att sdga négra ord-om affarsverl\ens ansvar. Martin
Olsson har bade tidigare och i dag berort det ansvar som SJ, postverket och
televerket bor ha nér det uppstér forseningar inom deras verksamhetsomré-
den och nir det galler att ersétta den enskilde som pa nagot sitt har lidit
skada.

Jag har tidigare fran denna tdldrStOI sagt att vii mdjorlteten ar oppna foren
diskussion om storleken av den ersattnmg som affirsverken skall betala till
de enskilda. Men vi har fortfarande samma uppfattning som forut, namligen
att skadestandslagen inte ar det mest effektiva instrumehtet for att né fram
till malet. Vi anser att det &r en otymplig viig att ga att hgstlfta just pa detta
delomrdde. Det 4r mycket mer konstruktivt att soka dstadkomma en
forbattring genom de avtal som i dag finns. Konsumentverket har da
mdjlighet att gora sin rost hord gentemot affiarsverken.

I slutet pa lagutskottets nu.aktuella betdnkande gor vi ocksa en mycl\et
positiv skrivoing frén majontetens sida. Vi deklarerar dir att vi inte har
nigonting emot en utveckling som innebir att konsumentverket kan f4- ett
storre inflytande Gver de hir forhandlmgama och vara med och bestimma
storleken pa den ersittning som skall utgé till médnniskor som har rakat ut for
exempelws att ett paket blivit forstort, ett. brev forsenats eller nagontmg
annat i den végen.

Nar det sedan gdller de <mdra delarna av motionerna — det ir fragan om ratt
till erséittning pa grund av felaktig myndighetsutévning — maste jag nog bara
konstatera att vi for dagen har olika uppfdttnmgar i den frigan.

. Jag vill forst erinra om att den lag som kom till 1972 v1dgade arbetsgivarens
skyldighet att ersitta skada som hans arbetstagdre véllar i tjinsten. Det var
en mycket pataglig utvidgning som dé skedde, och det ansvar som staten har i

. dag ar ritt betydande, far man lov att siga.

.Idet betankande som vi diskuterade for ndgra ménader sedan hade vi tagit
inen mycket utforlig reddvisning fran justitiekanslern om hur han pé statens
vignar handldgger de hir drendena. Justitiekanslern gav i sitt utlatande till
riksdagen det beskedet att han ansdg att de enskilda hiir inte lider nigon .
skada, jamfort med vad som giller vid annan lagstiftning, utan att den
ordning som for nirvarande galler ar till fyllest.

Jag méste nu konstatera att motionirerna fran andra partier inte delar JK:s
uppfattning. Motionirerna anser att JK ar alltfor snav i sina bedémningar.
Av den reservation som ar fogad till utskottets betiinkande framgér klart och



tydligt att motiondrerna vill gd mycket langt — jag skall ldsa upp ett citat.
Det forsta géller den dversyn av lagstiftningen som motionédrerna kriver:
“Dirvid bor sirskilt Overvigas en skirpning av-ansvaret pd.sd satt att det
allménna skulle ansvara &ven fér skada vid felaktig myndighetsutévning som
uppkommer utan att ndgon befattningshavarc varit oaktsam.™ Det kravet ar
mycket mycket langtgaende. Jag tvivlar pa att motionarerna verkligen har
tankt sig in i vilka konsckvenser ctt genomférande av. det kravet skulle ha.

Ett annat krav som reservanterna framfor 4r att aven en upplysning frén en
myndighet eller frdn en foretradare for en myndighet, dvs: en enskild
tjinsteman. skall kunna tas till intdkt for att ge ersittning at en enskild
person. ‘Har mastc man #ndi gora klart for sig vad som menas med
myndighetsutévning. Om vi fortfarande héaller fast vid att lagen giller ritt till
ersattning for myndighetsutévning, 4r det ju ett mycket langtgaende krav om
man vill utvidga lagstiftningen till att gilla iven en upplysning frin en enskild
tjanstcman. :

Det hér ar tvd mycket langtgéende krav. Bengt Harding Olson anfor i
debatten hir i dag att de begrénsningsregler som finns i lagstiftningen
omedelbart maste avskaffas, likasa att den nu géllande huvudregeln méste
utvidgas, osv.’ '

Jag delar icke de uppfattningarna. Jag anser att reservanterna for.

nirvarande har gatt alldeles for langt i sina krav pa forandringar, att tiden
inte 41 mogen for att vidta .si langtgaende forindringar. Jag vill ocKsd
framhélla att jag anser att motionérerna inte i sina motioner har kunnat

framhélla ndgra handelser som visar att det 4r nodviindigt med s& ldngtglen-

de forandringar i nu gallande lagstiftning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 102 MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Utskottets vice ordfdrande ironiserar Gver att det ar samma
argument som framfors som nir vi behandlade de hir frigorna i hostas. Men

det ir likartade motioner och likartade reservationer, s& det dr naturligt att-

argumenten blir ungefar desamma. Och att fragorna behandlas tva ganger
under samma riksméte dr inte direkt motionirernas fel, utan det @r
arbetsordningen i riksdagen som gor att motioner kan skjutas 6ver fran varen
till hosten. Det skall ju inte hindra oss att vicka nya motioner nér vi ater har
alimin motionstid.

Den fraga som jag har tagit upp ar det allminnas skddcstandsanwar i
affirsverksamhet. Vi far komma ihag att det allmidnnas verksamhet &r
mycket omfattande och av synnerligen stor.betydelse for de enskilda. Vi
arbetar mycket i vért utskott med fradgor om att stirka konsumentens
stiallning. Det giiller hiir ett exempel pa brister i konsumentskyddet, och det
ar mot den bakgrunden vi tar upp de hir frigorna.

Lennart Andersson papekar att majoriteten har skrivit ritt positivt, men
det dr uppenbart att majoriteten and4 inte vill vara med pé négot tillkiinnagi-
vande. Det tillkinnagivande vi vill géra for regeringen ér ju att de hér
frégorna bi‘ir'ut_redas med malsattningen att sa likartade regler som mojligt
skall galla for det allménna och fér annan néringsverksamhet. Nar vi kiart
férordar en utredning har vi dirmed inte i forvig sagt vilket exakt resultat
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utredningen skall komma fram till utan bara vilket mal man skall stréva efter
att nd. Man bor prova frigorna frdn utgdngspunkten att skapa s langt
mojligt likartade regler och darmed likartat konsumentskydd oberoénde av
om motparten ar samhallet eller privat néringsverksamhet.

Anf. 103 ALLAN EKSTROM (m) :

Herr talman! Lennart Andersson efterlyste hiandelser som skulle tala tlll
férmén for de behandlade motioncrna. Jag nimnde faktiskt i mjtt-anférande
fyra sddana fall. Jag hanvisar forst till Halvard Alvgaard i Vimmicrby.-Med
utnyttjande av betalningssikringslagen krossade myndigheterna hans verk- .
samhet och tillfogade honom en forlust pa incmot 2 milj. kr. Ingripandet var

alltsd oriktigt. Min fréga 4r: Vem skall bara konsckvenserna av att staten

begétt fel och krossat denne man? Skall den som utsatts for intgg'rit@tskrénk--
ning sjalv bira skadan, eller skall den.béras av oss alla gemensamt?’ ]

Den man som litade pé kronofogdens besked och tillfogadesen skada pd
12 000 kr. ~star den mannen niirmare till att:bara denna skada dn staten, som
lamnade upplysningen? ‘

Min gode vin advokaten i Stocl\holm som- foll-ur telefonl\alalogcn pa
grund av fel och férsummelse fran televerkets sida — borhan sta narmare till
att biira konsekvenserna av televerkets forsummelse an televerket sjalvt?

Det ér riktigt att 1972 &rs skadestandslaginnebar en utvidgning av ansvaret
i jiirhf(')rclse med vad som dessforinnan-gallde, vilket Lennart Andersson fullt
korrekt pipekade. Men det var 14 &r sedan,.och virderingarna har hunnit
andras. Vad vi vill fran de tre borgerliga partiernas sida dr.att man dverviger,
om inte tiden &r mogen att uppfylla den grundliaggande tesen, nimligen att
den som orsakar skada stir ndrmare till att bira konsckvenserna &n den som
oskyldigt drabbas av skadan.

Anf. 104 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Folkpartiet och socialdemokraterna har uppenbarllb,en ohka _
uppfattning i denna viktiga och-grundlaggande rittssikerhetsfraga. Tyvirr 4r,
det sa, men det borde faktiskt intressera socialdemokraterna for sidana har
skador kan drabba vilka manniskor som helst, bide smé och stora ménniskor
i samhiillet. 4 S

Lennart Andersson siger att det inte har hant nagot nytt i drendet Men
féljer- man bara vad som star i tidningarna — och det &r vil inte, 16gn
alltsammans — kan man se hur det ena fallet efter det andra rullas upp och
visar att ekonomiska tragedier kan.intriffa pa grund av felaktig myndighets- .
utdvning. Och Lennart Andersson, det dr vil att ta i att sdga att vara
motioner inte ir genomtinkta. Det kunde mdjligen sdgas om min enskilda

motion tidigare, men nu &r detta faktiskt en partimotion och -den -ér

genomtinkt, dven av partiledaren. Jag skall friga honom om han tinkt
igenom denna motion mindre 4n andra partimotioncr.

Sedan kommer Lennart Andersson med ett argument som mo;lngen Skd“
betraktas som drapande, ndmligen att JK fétt tillfalle att yttra sig och'att han
inte hade nagot att erinra. Nej, det tror jag det. Men jag har mycKet att erinra
mot JK:s handliggning av olika arenden, nar han rent av forslasar statliga |
medel. Det sade jag i forra debatten, och jag skall inte uppta tiden med det.



nu. JK utgér ju i sin uppfattning frin den lag som giller. Hans skyldighet &r

att tillampa lagen. Det ar vi som skapar den och han skall félja den.
Det ar riktigt, Lennart Andersson, att vi kriver ett strikt ansvar, ett som

jag foredrar att kalla det generost skadestindsansvar fran'statens sida. Det 4r
tydligen att ga langt, men det ar inte att ga for langt. Jag vill girna-

understryka vad Allan Ekstrom sade. Vad det handlar om &r vem som skall
std for skadan i en situation dir den enskilde inte har gjort det minsta fel, dir

dén enskilde helt oforskyllt lider skada. Kan Lennart Andersson forklara -

varfor en person som har varit anhéllen och suttit inlast i 24 timmar inte skall
f4 minsta crsattmng” Ar det verkligen att ga for langt att begara dct? Det ar
det inte, i varje fall mte i folkpartiets Sverige. : :

Anf. 105 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara gora tva korta anmarkningar..

Allan Ekstrom har vid ett par tillfallen anfért som cxempel den advokat
som inte fick sitt namn infért i telefonkatalogen. Jag har i dag sagt att vi niir
det giller ersittningar i affirsmissig verksamhet dr mycket dppna for att
diskutera storleken pé den ersittning som skall-utgd i de aktuella fallen..Vi

tror inite att just skadestandslagen drdet mest effektiva instrumentet att ta till’

i den del av frdgan som vi nu debatterar. Vi skall gdrna- fortsiittningen vara
med och diskutera hur advokaten och andra skall kunna f4 rimlig ersattning,
men jag tror inte att det ar skadestandslagen som skall tillimpas.

Niir det giller den bilforsiljare i Vimmerby vars fall har aberopats har ctt
par ginger vill jag bara kort konstatera att det pAgar en sarskild process i det

arendet, och jag tror att det ar den bésta formen for att tlllmttalagga just det

fallet.
Bengt Harding Olson drmycket kritisk mot JK och JI\ suppfattningidessa
fragor. Det har ju Bengt Harding Olson ritt att vara. Men jag menar att det
.ar JK som har fatt statens uppdrag att-handlagga dessa fragor. Uppticker JK i
sin handldggning att den nuvarande lagstiftningen ar otillricklig och att den
skulle behova kompletteras och fornyas, utgér jag fran att-JK framfor detta

- till regeringen och att vi da far forslag om forbittringar av lagstiftningen. Men . :

nar vi har en s hog jurist som JK-som handlagger dessa fragor, upplever jag
detta som en garanti for att han ocksa .granskar hur langt den nuvardndc
lagstiftningen strdd\er sig och-om den- ir tillrdcklig.

-Anf. 106 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Sedan vi senast handlade detta drende har det faktiskt hint
atminstone en ny sak som det finns anledning att erinra Lennart Andersson
om, namligen att vi i lagutskottet har beslutat om att vi skall gora en
utredning pé& det skadestindsrittsliga omradet — en ny utredning 4r alltsi
tillsatt. Den skall se 6ver de ideella skadestdnden - skadestandens storlek och
beriikningen av dem. Da tycker jag att det skulle ligga extra néra till hands att
i denna nya situation saga, att skall man nu titta pa skadestandsritten i detta
avseende, da kan man ta tillfallet i akt att titta pa det allménnas skadestéands-
ansvar. Det ér faktiskt det enda som begiirs har. Aven. om Lennart

Andersson inte accepterar mina Andringsforslag — jag har faktiskt inte kravt

att'vi hir och nu omedelbart skall géra négon lagéndring - ir jag helt klar

Prot. 1986/87:89
18 mars 1987

Det allmiinnas _skade—
standsansvarm. m.:



Prot. 1986/87:89
18 mars1987

Anslag till exportfram-
jande verksamhet,
m. m.

160

over att Lennart Andersson definitivt inte, oavsett vad han siger i kamma-
ren, dr okunnig om att det finns existerande problem pa detta skadestands-
omréde. Darfor tycker jag att det hade varit mycket generost av Lennart
Andersson och socialdemokraterna att i vart fall tillstyrka cn Gversyn. av
dessa-fragor. ..
L&t mig slutligen siga att Jag inte tycker- att Lennart Andersson skall
anvinda JK som nagot slags husgud. JK har namligen statens uppdrag att
skota dessa fragor. Och vi har ju forstatt att statens intresse inte dr sa.stort av
att visa generositet mot de enskilda medborgarna i dessa avseenden. De som
skall driva dessa fragor och som har ett viktigare uppdrag r vi riksdagsle-
daméter. Vi har folkets uppdrag, och det ar mycket v1l\t1gare in statens

uppdrag.

Overlaggningen-var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

17 § Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1986/87:18 om vissa anslag inom utrll\esdepaltementgts omrade (prop
1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i fraga om detta betdnkan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.
Anslag till exportfrimjande verksamhet, m. m.

Anf. 107 STEN-SVENSSON (m):

Herr talman! I ndringsutskottets betankande nr 18 behandlas vissa anslag

inom utrikesdepartementets omrade som berdr bl.a. organisationer for
internationell handel och exportfrimjande verksamhet. Samtidigt har ut- -
skottet behandlat fyra motioner rérande exportfrimjande.

Sveriges Exportrad har under det senaste decenniet. ansetts vara.det
centrala organet for det statligt stddda exportfraimjandet. En langsiktig
strivan att frimja de svenska exportforetagens export har tagit sig uttryck i
en anslagsutveckling, somi allminhet har inneburit en realt oférindrad niva,
med undantag for ar 1981 dd exportfrémjandet tilldelades ett engdngsdnsldg
pé 30 milj. kr., varigenom anslagsnivan hojdes.

Denna utvecklmg bryts nu genom arets budgetforslag, som enligt Export—
réadets egna beriakningar for 1987/88 kommer att motsvara en recll minskning
med &tminstonc 15-20 milj. kr. I detta belopp ligger ocksa en mindrc reserv
for kursforluster. Konsekvenserna av regeringens forslag torde bli besviéran-
de, sdvil for Exportradets och handelskontorens verksamhet som for
statsmakternas hittills uttalade politiska stravanden att frimja svensk export.

I motion N378 har Erik Hovhammar och jag uppmérksammat problemati-
ken. Vi konstaterar att den koncentration av det statliga exportfrimjandet
som finns i vdra nordiska grannlinder saknas i vart eget land. De svenska
statsmakterna skulle enligt vér mening kunna underlitta ett effektivt
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ett forsta steg kinde 20 milj. kr. omférdelas for budgetéret 1987/88 fran vissa
anslag under industridepartementets huvudtitel. Motionen utmynnar darfor
i ett yrkande med denna innebérd: Dirmed skulle det reala virdet av de
anslag som gér till Exportradet i stort sett.kunna bibehéllas genom virt
forslag.

Som framgar av motionsyrkanden i var kommittémotion rérande bespa-
ringar inom industridepartementets omrade har vi redovisat forslag som
skapar det statsfinansiella utrymmet for den foreslagna omfdrdelningen.
Vidare sammanhiinger vért forslag med den omstrukturering som vi foreslar
skall ske av industriverket och som vi tagit upp i en motion som vi viickt med
anledning av den niringspolitiska propositionen.

Som framgar av reservation 3 har vi ocksé anslutit oss till ett centerkrav
som gir ut pa att frimja svensk export av reningsteknik. En sadan export till
vissa lander i Ostersjdomradet skulle kunna leda till en forbittring av
miljésituationen. Dessa ambitioner ligger vil i linje med de forslag om 0kad
internationell samverkan pa miljoomradet som vi redovisat fran vart hail i
den moderata partimotionen om dtgirder for en forbittrad miljé.

Herr talman! Jag ber att med det anforda fa yrka bifall till reservationerna
1 och 3.

Anslag till exportfrim-
jande verksamhet,
m.m.

Anf. 108 HADAR CARS (fp):-

Herr talman! Vi har blivit alltmer medvetna om konsckvenserna i vart land
av miljoforstoringen i omgivande lander. Inte minst har Sverige drabbats-av
miljéskador som féljer av utskippen fran Osteuropa. Véra vanner i center-
partiet har motionerat att man dérfor fran statens sida borde vara beredd att
ta nagot storre risker nir det géller export av svensk energiteknik till
Osteuropa. Vi har mycket god teknik for att rena industriutslipp fran de
miljofarliga delarna. Jag tycker att det ar val motiverat att riksdagen tar ett
beslut i enlighet med det férslag-som centerpartiet har vickt. Jag vill darfor -
yrka bifall till reservation 3.

Anf. 109 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Sveriges export utgors i stor utstrickning av produktLr frin
vér skogsindustri. En betydande del av vara exportinkomster kommer frén
massa-, pappers-, och sdgverksindustrin. Exportvardet av -triaprodukter
skulle visentligt kunna 6kas, exempelvis genom offensiva exportinsatser
inom trihusbranschen och sméhusindustrin. o

De senaste aren har smahusbyggandet minskat i landet. Kapaciteten inom
sméhusindustrin dr darf6r stérre dn behovet inom landet. Det har fitt tilf
foljd att manga arbetstillfillen och foretag inom smahusindustrin forsvunnit
eller hotas. Konsekvenserna for enskilda ménniskor cller orter blir kinnba-
ra. Det har vi flera excmpel pi.

Mot den bakgrunden menar centern att mdjligheterna till export. av
smahus maste forbittras. Den marknad som finns i t. ex. Visteuropa maste
utnyttjas. Men det forutsatter att staten genom exportframjande dtgéirder via
Exportridet prioriterar smahusindustrin. Det sker i daginte pé ett sddant sitt 161
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som vi anser vara mdjligt. Det ar den situation som vi i centern tagit upp i
reservation 2.

Jag yrkar bifall till reservation 2

En annan del som berérs i det hdr betankandet dr export av renméstekmk
Det stdr i dag klart att praktiskt taget alla stora miljéproblem har
internationella dimensioner. Miljoproblemen fororsakas eller férvarras av
utslapp frén andra linder, nira och fjarran. Det enskilda landet som drabbas
kan inte alltid sjalvt l6sa problcmen, utan det kan bara ske genom
intcrnationellt samarbete.

Sverige skall vara padrivande i det internationella miljdarbetet, och det ar
viktigt att miljéaspekterna byggs in i den allménna samhallsutvecklingen.

Det ir uppenbart att finansierings- och valutaproblemen i vissa av Europas
linder férhindrar effektiva atgirder. Bristen pé atgarder drabbar bade dessa
lander sjilva och miljon i andra lander, diribland Sverige. Detta giller i
forsta hand det akuta behovet av atgarderi Osteuropa. Den bista tillgingliga
reningstekniken finns i vist, men den behovs lika mycket i Ost.

Fréan centerns sida har vi hiir i riksdagen och i Nordiska radet framfort
forslag om att inritta en ekonomisk fond for att fa resurser for att komma till
ritta med Europas luftféroreningsproblem. Riksdagen har bifallit det
centerforslaget. men regeringen har underldtit att driva frgan vidare
internationellt, trots att det finns ett stort intresse bland de curopeiska
landerna. )

Utdver den internationella luftvardsfonden bor stater, exempelvis Sveri-
ge, kunna limna utrymme for exportkreditgarantier fér export av utrustning
och reningsteknik. Frin svensk sida har vi ett sdrskilt stort intresse att nagot
gors for att begrinsa luftfororeningsutslippen och utslippen i Ostersjén. Vi
skulle darfér kunna styra exportkreditgarantier till sddana atgirder som
framjar miljon. Det skulle bli mojligt om nuvarande grunder for utfirdande
av s. k. s-garantier tillférdes ett miljopolitiskt motiv. Da skulle de svenska
foretagens mojligheter att exportera varor och tjinster pa reningsteknikens
omréade till berorda ldnder kunna forbittras. Sddana atgérder, som visserli-
gen innebdr ett stort risktagande fran statens sida, kan vara samhillsekono-
miskt motiverade.

Herr talman! Jag yrkar darmed ocksd bifall till rescrvation 3.

Anf, 110 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! I utskottets behandling av de anslag inom utrikesdeparte-
mentets omrade som gar till exportfrimjande &tgérder har vi frin samtliga
partief varit ganska 6verens. I betinkandet finns ndgra mindre reservationer.
De giller bl. a. fragan om ytterligare nigra miljoner som skulle éverforas
fran andra anslag till Sveriges Exportrdd och vissa ytterligare satsningar pa
exportfrimjande atgarder for smahus. Vi har ocksd frigan om man i
garantisystemet skall bygga in sirskilda mojligheter att satsa pa export av
svensk reningsteknik.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa de
tre reservationer som finns fogade till betankandet.

Sten Svensson sade att anslagen till exportfrimjande atgarder ar viktiga
och att de under ett antal &r har hallits oférandrade realt sett, men att
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partementets omrade for att ddrmed 6ka anslaget till Sveriges Exportrad. Jag
vill di siiga att de anslag som i s fall skulle dverforas frin andra departement,
framst industridepartementet, inte innebiir nigra renodlade tillskott till den
exportfrimjande verksamheten. En betydande del av dessa anslag i industri-
departementet gar namligen redan till exportfrimjande atgirder — det sker
visserligen under sirskilda program, men de gar dock till exportfrimjande
atgarder.

Den har fragan har provats tidigare, men vi har dd inte funnit anledning att
gora denna typ av overforingar. Det erfordras ocksd sddana branschétgirder
som det har dr friga om och som man vill satsa pd inom industridepartemen-
tets ram, och utskottsmajoriteten har diarfor yrkat avslag pa forslaget om
overforingar av medel frin industridepartementet.

Aven om det nu sker en dimpning av anslagen till u(portfrdm]ande .
atgiarder, kan vi val vara 9verens om, Sten Svensson, att det faktiskt inte
ricker med att avsitta ett antal miljoner till sirskilda statliga atgirder for att
exporten skall fungera. Det viktigaste dr ju att det i landet fors en ekonomisk
politik, som gdr att exporten fungerar utan statliga stodatgirder av ndgon
mera betydande omfattning. Ingen kan forneka att exporten nu gar bra. Vi
har ett mycket betydande exportdverskott. Darfor har vi i ndringsutskottets
majoritet sagt oss att det trots allt ar acceptabelt att det nu sker en dimpning
av de statliga subventionerna till foretagens exportsatsningar. Vi maste ju
ocksi se till behovet av att minska anspraken pa 6kade anslag, eftersom det
ju ar fraga om skattebetalarnas pengar. Det dr ytterligare ett skil till att vi
inte velat oka anslaget till Sveriges Exportrad.

Fragan om exportstod till smahusindustrin ir viktig. Jag har sjalv utrett
den. Det var for nigra ar sedan, da smahusindustrin hade det verkligt svart.
P4 basis av det utredningsbetinkande som forelag foreslog den socialdemo-
kratiska regeringen vissa satsningar som inte hade férekommit tidigare under
de borgerliga dren. Vi fick alltsa fram ett stdd, och det har gjort nytta, dven
om det inte fullt ut kunde kompensera for den strukturkris som smahusfore-
tagen hade pd hemmaplan. Dessa anslag har vi fortfarande kvar. Nu vill
centerpartiet 6ka dem ytterligare, detta i ett lage nir det faktiskt borjar se
betydligt ljusare ut fér smahusféretagen. Den inhemska marknaden blir
battre och bittre, och man kan dérfor siga att kravet frin centerns sida pa
sdtt och vis kommer négra ir fér sent. Efter en total avviigning och med tanke
pé att sméahusindustrin nu har det férhallandevis béttre vill vi inte g med pa
ytterligare Okningar och yrkar darfor avslag ocksa pa den reservationen.

Till slut vill jag ta upp mojligheterna att anvanda de sarskilda exportkredit-
garantierna for export av svensk reningsteknik. Det dr en helt ny princip som
man for fram i centermotionen. Man kan paturligtvis myckét val diskutera
dessa angelagna fragor ur miljoskyddssynpunkt, sirskilt om exporten skulle
riktas till Ostersjostaterna och dé i forsta hand Polen. Men det 4r som sagt
friga om en helt ny princip. och den kan inte utan vidare foras in i
garantisystemet utan méiste forst provas ordentligt.

Utskottsmajoriteten har inte varit helt avvisande pa den hér punkten utan
sagt att utskottet for narvarande inte ar berett att stalla sig bakom en sddan 163
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' férandrad.grundprincip nar det giller de sirskilda exportkreditgarantierna.

Det ar inte sjilvklart att man skall jobba med exportkreditgarantier i detta
sammanhang — man kanske skall tinka sig andra former av stod, exempelvis
till Polen.

Jag kan upplysa kammarens ledamdter om att om jag eller en bank har en
fordran pa Polen som vii dagens lage skulle vilja bli av med, sa far vi inte mer
4n 40 % av denna fordran. Det ar alltsd inte, som det sigs i reservationen,
fraga om att exportkreditgarantisystemet skulle ta nigot storre risker, utan i
stort sett ar det nog hundraprocentiga risker. D4 tycker inte jag att man skall
anvinda exportkreditgarantisystemet. Vill man hjalpa till att réja upp i
Polens nedgangna milj6, far man nog tinka sig u-hjalp eller nagot liknande.
Dirfér har viinom utskottsmajoriteten inte velat rasera grundprinciperna for

_exportkreditgarantisystemet genom att tillstyrka motionen utan yrkat avslag

pé den.
Med detta, herr talman, ber jag 4n en gang att fi yrka bifall till
ndringsutskottets hemstéallan.

Anf. 111 STEN SVENSSON (m): ,

Herr talman! Jag vill understryka for Lennart Pettersson att vi maste se
dessa fragor langsiktigt. En méingd steg maste tas av ett exportforetag innan
det kan registrera en exportorder. .

For det forsta ar det viktigt for Exportradet att Bygga upp en lingsiktig
relation med exportforetagen, s att man kan vara med i alla situationer och
skaffa sig styrka infor de konjunkturvixlingar som det finns anledning att
rakna med framéver. Aven om det kan synas ga bra for tillfillet, s vet vi av
erfarenhet att situationen snabbt kan férandras. _

For det andra ar det viktigt att man koncentrerar verksamheten hos
Exportridet, sa att vi far det bista resursutnyttjandet. D& kan det vara av-
intresse att jaimfora med de ovriga nordiska linderna. I Finland t. ex. har man
lagt upp det sé att motsvarigheten till vart exportrad redan disponerar ett i
absoluta tal betydligt hogre statligt anslag 4n vad det svenska Exportradet
gor. Aven i Danmark overstiger det exportfrimjande anslaget det svenska.
Detta visar att det ér viktigt att koncentrera det statliga exportfrimjandet till
en myndighetsfunktion som kan samordna och effektivisera stodet, s att
man undviker den uppsplittring som i dag kadnnetecknar den svenska
uppliggningen. Detta bér man ocksé ha i minnet nar man bedémer vart
motionsforslag. - .

Anf. 112 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Lennart Petterson sager att vi skulle vara for sent ute, nér vi
pladerar for 6kade exportsatsningar nir det galler smahus. Vi skulle vara for
sent ute darfor att det nu blir dkad avsittning inom landet. Det blir det
naturligtvis om vi kommer att bygga mer och det darigenom finns ett stort
behov av smahus. Men jag vagar pastd att det aldrig kan vara for sent att satsa
pa atgirder for -att underlitta exporten av trdhus. Den branschen har
forandrats. Man har naturligtvis minskat kapaciteten genom konkurser och
nedldggningar av husfabriker. Men bland de enheter som finns kvar har man
en stor outnyttjad resurs. Det finns alitsd kapacitet for att klara av en ékad
export.
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vi dr angeldgna om dr att vi skall kunna anvinda den teknik vi har i Sverige for
att hjilpa till att &stadkomma béttre férhallanden inom miljévéarden. Det ir
ju ett angeliget omrdde. Vi inom centern beklagar att regeringen, trots
riksdagens bifall till var tidigare motion, inte driver frigan om en fond for
vissa ekonomiska resurser till installationer av reningsutrustningar. Det vore
angelédget att fa veta om Lennart Pettersson kédnner till nir regeringen tinker
driva den fraga som riksdagen har beslutat om.

Anslag till exportfrim-
jande verksambhet,
m.m.

Anf. 113 LENNART PETTERSSON (s): -

Herr talman! Frigan om en specicll fond for bistand betraffande renings-
teknik faller inte inom niringsutskottets omrade, utan det ar jordbruksut-
skottet som har det drendet. Jag kiinner inte till nirmare detaljer i frigan,
men jag utgar frin att regeringen, da den har fatt en bestillning frdn
riksdagen, efter bésta formaga forsoker att arbeta i enlighet med denna
bestallning. Om jag inte helt missbedomer vir energiminister — och vi vet ju
att hon ar en utomordentligt energisk person i dessa frégor—si ir hon mycket
engagerad i frgor som har att géra med luftféroreningar och liknande som
kommer in dver vart lands griinser. Detta ér faktiskt vért stora miljoproblem
Sverige ~ inte de luftféroreningag som vi producerar inom landet.

Det 4r klart att regeringen arbetar pa bred basis. Aven om vi inte satsar pa
den tanke som har forts fram i centermotionen, namligen att vi skall anvinda
kreditgarantisystemet f&r export till exempelvis Polen av utrustning for att
bekdmpa luftfdroreningar, innebir inte detta att socialdemokratin ér ointres-
serad av dessa problem.

Det har forts manga 6verlaggningar i dessa fragor. Det dr emellertid inte
sjdlvklart att just dessa system skall anviindas, och jag har ju framhéllit att ett
land som Polen knappast ér hjilpt av kreditgarantier. Det bér i stéillet handla
om rent bistdind med tanke pa de trassliga affirer som Polen har.

I 6vrigt vill jag séga till Sten Svensson betriffande hans uttalande att bade
Finland och Danmark satsar mer av skattebetalarnas pengar pd st6d till
statliga subventioner til} cxportfréiﬁijzmde atgirder, att detta ir en sak for sig.
Jag tycker att Sten Svensson som moderat snarast borde vara glad éver att
den svenska exporten gar bra samtidigt som den svenska regeringen
verkligen hushallar med skattebetalarnas pengar. S linge vi har en sa god
exportsituation far man val dndd acceptera den lilla neddragning i reella
termer som regeringen hir foreslir i budgetdtstramningens namn.

Jag ber alltsé att dn en gang f4 yrka bifall till naringsutskottets hemstéllan.

Anf. 114 STEN SVENSSON (m):
Herr talman! Jag understrok alldeles nyss att det var friga om en
effektivisering av de medel som totalt star till buds - inte en friga om att
plussa pa, utan att gdra en omfordelning sa att vi fir ett biittre resursutnytt-
jande. Det var huvudpoingen.
- Sedan tycker jag ocksa att Lennart Pettersson ger en alltfor glittad bild.
Om man laser i budgetpropositionens bil. 5, s. 113 ser man att utrikeshan- 165
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delsministern siger: "Léngsiktig balans i de samlade svenska utrikesaffarer-.
na har dnnu inte skapats. Det ar darfor visentligt att anstringningarna att na
dithiin inte avtar.” '

Jag tycker att konsekvensen av den insikten rimligen borde vara att man
foretar en sddan forstarkning som vi har foreslagit i var motion genom denna
omférdelning.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1986/87:19 om vissa anslag till energiandamal, m.m. (prop. 1986/87:100
delvis). -

Vissa anslag till energiindamal, m. m.

Anf. 115 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! NU:s betinkande nr 19 behandlar en rad anslag for
energiindamal. Om flertalet anslag rader enighet, s& dock inte nir det giller
ersittning for férsenad idrifttagning av kdrnkraftsreaktorn Forsmark 3. 1
denna fraga rader en lang och varaktig sondring.

Centern och vpk har envist hivdat att det inte finns godtagbara grunder for
den ersittning pa ca 1 060 milj. kr. som hittills bar utbetalats till Forsmarks
Kraftgrupp AB. Jimfors denna summa med det genomsnittliga priset pa
hittills producerad strom frén Forsmark 3 kan vi konstatera att Forsmarks
Kraftgrupp AB hittills fatt ut ersittning i samma storleksordning som de
marknadsmaéssiga intékterna fran hittills producerad elstrém fran Forsmark
3.

Det ar ett minst sagt fantastiskt resultat med tanke pé att Forsmark 3 togs i
drift vid just den tidpunkt som CDL, som pé den tiden var kraftbolagens
centrala driftsledning, i sitt yttrandeitill energikommissionen ansag vara den
optimala tidpunkten, ndmligen mitten pa 1980-talet.

Jag méste stélla frigan: Vad ar det for inflytande som kraftintressena har i
Sveriges riksdag, eftersom de kan fé till stand dessa fantastiska avtal?
Samtidigt som de startar ett kirnkraftverk, vid den tidpunkt som kraftindu-
strin bedémt som optimal, lyckas de fa ut ersattning frdn skattebetalarna for
forsenad idrifttagning som nu, cirka tva ar efter idrifttagningen, uppgar till
over en miljard.

Det ar faktiskt svért att hitta ett exempel pa virre missbruk av skatte-
medel.

Jag har tidigare upprepade ganger i denna kammare papekat de uppenbara
brister som finns i det avtal som ger Forsmarks Kraftgrupp AB dessa
generdsa ersittningar. Ett exempel ar att viss del av erséttningen utgér efter
kostnaden for el producerad i gasturbiner — detta trots att karnkraft praktiskt
taget aldrig dr aktuell for att ersétta gasturbinkraft.
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silja mer strom fran de kraftverk som varit i drift. Under 1985 och 1986 har
kraftindustrin fatt inte mindre &n 425 milj. kr. i skatterabatt for att kunna 6ka
sin elférsiljning. Ingen kan undgé att forundras Over denna generdsa
dubbelkompensation.

An obegripligare blir denna miljardrullning om vi beaktar att den betydligt
billigare kraftvarmen till dels varit lagd i malpase samtidigt som kraftindu-
strin har fatt crsattning enligt kostnaderna for den mycket dyrare kondens-
kraften.

Till detta skall liggas att skattcrabatten pé karnkraftsel till viss del har
medfért att inhemska branslen har konkurrerats ut. Anvindningen av
biobrinslen har alltsd minskat p& grund av dessa felaktiga ersattningsregler
och felaktigt tillampade skatterabatter.

Generositeten gentemot karnkraften ar pataglig i praktiskt taget alla
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sammanhang.

Ett annat exempel i det betdnkande som vi nu behandlar ar hur
avvecklingskostnaderna avseende forskningsreaktorcrna i Studsvik blir
ersatta. Tar vi med de medel som pa tilliggsbudget I1 foreslas bli anvisade har
snart 100 milj. kr. anvisats for att avveckla dessa smé burkar i Studsvik. Det
ar aldrig ndgon diskussion om huruvida vi skall bevilja pengar i dessa
sammanhang. Jag hiller med om att vi méste avveckla de farliga anldggning-
arna pa nigot anstiindigt satt — men om de kostnaderna ar det aldrig nagon
diskussion!

Jamfor vi med den debatt som riksdagen foérde strax fore jul om att ansla
nagra futtiga miljoner for att férldnga bidragen till solenergi och biobrinsle,
kan vi konstatera att det d gick att till néds plocka 10 milj. kr. frén andra
angeligna tekniska projekt for att forsoka tacka nagra manaders forlangning
avseende solenergi — och mer tycks det inte bli.

Nir det giller biobrinseln halls inte ens de 16ften som gavs har den 15
december. De loftena var virdeldsa niar vi kom till januari méanad. I
december sades det att bidrag skulle utga till biobransleanldggningar om
ansOkningarna var inlamnade till nyar. Nu sags att det inte finns nigra
pengar.

Det hér ar ett konsckvent hand},ande frén regeringen. 1 varje lage framjar
man den storskaliga elproduktionen, karnkraften, och motarbetar den
férnyelscbara energin, de smaskaliga projekten. Aven om miljé- och
energiministern star i den hir talarstolen, och dnnu mer i talarstolar ute i
landet, och talar vackert om detta ar handlandet helt katastrofalt i detta
avseende. ’

Naturgasen — det ér i och for sig bra att den introduceras i Sverige ~ har nui
sjalva verket en viss framtid, men det beror pa en enda sak, namligen att
Vattenfall 4r huvuddeligare i Swedegas. Man skulle i stort sett kunna siga att
med nuvarande energipolitik och med nuvarande regering skall inget
energislag egentligen gora sig besvir pad svensk energimarknad om inte
Vattenfall 4r huvudigare. Vattenfall skall snart géra allting. Den enda
konsekventa linje jag hittills kunna finna i den socialdemokratiska energipo-
litiken ar att det finns en som styr och en som tilldelas uppgiften att handla i 167
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svensk energipolitik, och det dr Vattenfall. Det ar forskrackande att se den
maktstruktur som hir utvecklas. Den ena stunden gir regeringen ut och
skiller pa Vattenfall och sdger att man dar 4r ointelligent och inte forstar vad
man borde géra, och sedan Gverlats forskningsansvar och delar av BFR:s
verksambhet till Vattenfall osv.

Naturgasen kommer sdkerligen att inforas i Sverige nu — Vattenfall dr ju
med, och regeringen star bakom och viftar pa svansen. Det ar i och for sig
bra, men det finns ett problem. Aven naturgasen férorsakar dryga kostnader
nar den skall introduceras, och nigon maste biira dessa kostnader under ett
antal ar. Vattenkraften kommer, om ingen dndring sker, att fi betala det lika
vil som kidrnkraften. Men det kommer att innebira en ny marknadsperiod,
dar naturgasen till varje pris skall kopa sig andelar i svensk energimarknad.
Det kommer fortfarande att vara stora svarigheter fér inhemska brinslen.
Solenergin kommer t. ex. att stillas pd undantag, eftersom energimarknaden
har stort 6verskott pa energi och nigon stark aktér med regeringens goda
minne kan styra energimarknaden till just de energislag som passar de
storskaliga och politiska encrgisystemen.

Jag hoppas att det nigon gang skall ga upp for svenska folket hur orimlig
denna maktstruktur ir, hur litet av verklig energipolitik som regeringen och
riksdagen egentligen driver. Det ir i stort sett regering, industri och
kraftindustri som styr. Det dr den skrimmande sanningen.

Centerpartiet har en annan reservation till betinkandet som giller
Ranstad. Vad som skall goras i nuliget dr vi ganska 6verens om. men det 4r
viktigt att ge klara besked om vilka malsittningarna dr. Vi sdger i
reservationen nir det giller terstallningsarbetena for Ranstadsomradet, dar
alunskiffer tidigare har brutits: "Staten skall ansvara for aterstéllning av och
ha framtida driftansvar for omraden som innehdller miljostorande lakrest.
Dagbrottsomrddet skall aterstillas. Skog och jordbruksmark som ej ar
belastad av tidigare industriverksamhet bor séljas till enskilda brukare.
Byggnader som inte kan nyttjas for annan industricll verksamhet skall
sancras bort.” '

Dectta ar en klar mélsittning, en linje som vi bér handla efter.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2
i NU:s betiinkande 19.

Anf. 116 LENNART PETTERSSON (s): :

Herr talman! Sin vana trogen tar Ivar Franzén ut svingarna ganska
ordentligt i energipolitiken dven vad giller relativt sma betinkanden. Jag
skall emellertid inte ta det hér stora greppet som Ivar Franzén gjorde, utan
det blir forhoppningsvis tillfille till det langre fram i var.

Nir det galler ersiittning for forsenad idrifttagning av karnkraftsreaktorer
och det avtal som reglerar det siger Ivar Franzén att centern och vpk hela
tiden har varit eniga om-att detta varit ett felaktigt avtal, som de intc har stalit
sig bakom. :

Lat mig sdga att det finns en forhistoria. De grundliggande principerna
fordes faktiskt fram for denna riksdag av den borgerliga regeringen. Savitt
jag forstar var centern en del av den borgerliga regeringen. Jag tror knappast
att Ivar Franzén kan g till ett generalangrepp i den hiir frgan.
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som centern har i den hér frigan. Daremot bor vi gemensamt kunna
konstatera att vpk hela tiden har fort en konsckvent linje. Dess foretridare
bor alltsi kunna tala om detta med storre auktoritet.

Men, vilket papekades av den borgerliga regeringen, man kommer inte
ifran skadestindsanspriken. Den socialdemokratiska regeringen fullféljde
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sedan dc principer som den borgerliga regeringen hade lagt fram och som
riksdagen i fullstandig enighet, med undantag f6r vpk, stiillde sig bakom, och
det kan man inte hoppa av bara darfor att vi har en socialdemokratisk
regering. Jag tror inte att man generellt Kan rikta den kritiken mot statens
forhandlare — det dr i varje fall sdllan man hor de klagomalen — att de skulle
vara for snilla i sina forhandlingar. Jag tror snarare att de allra flesta som har
rakat i kontakt med statens forhandlare i stillet har klagat 6ver att det varit
alltfor ogint, alltfor smatt tilltagna ersittningar och alltfor dalig forstaelse.

Bakgrunden dr naturligtvis dterigen, som jag framforde tidigare, att staten
har att forvalta skattebetalarnas pengar. Jag dr overtygad om att varje
regering dr intresserad av att halla ordentligt i statens penningpung,

Men avtalet dr som det dr. Om avtalets tillimpning pagdr det stindiga
diskussioner mellan parterna. Men vi kommer tyvirr inte ifran detta avtal, vi
kommer inte ifran grunden for crsattningsanspraken, och da ar det inte
mycket att géra, utan bara att betala ut pengarna. Detta har vi diskuterat
flera ganger tidigare i denna kammare och i utskottet. Darfor finns detingen
anledning att mer i detalj upprepa de argumenten, utan jag skall néja mig
med att yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag pd denna punkt.

Det pdgar nu ett arbete for aterstillande av Ranstad. Savitt jag forstar dr vi
alla 6verens om att det skall goras en fin aterstallning och att det far kosta en
del pengar. Diaremot dr vi inte beredda, fran utskottsmajoritetens sida. att
siga att aterstdllandet skall ga till pa det eller det sittet, vilket fors fram i
motionen. Dirmed har vi icke nddvandigtvis sagt att de synpunkter som fors
fram i motionen &r fel och att vi inte kommer att landa diar. Men, som
majoriteten siéger i utskottsbetdnkandet, detta 4r nu féremal for utredning,
och nir man har analyserat de hir sakerna och gjort en planering kan man
fran riksdagens sida slutgiltigt ta stéillning till hur man vill géra. Vi tycker att
man forst skall verkstilla utredning och analys. Dérefter, pé basis av fakta i
mélet, skall man slutgiltigt bestimma sig nar det giller aterstillning. Det &r
den tdgordningen som utskottets majoritet har uttalat sig for.

Jag vill darfor yrka bifall till naringsutskottets hemstéllan i betdnkande nr
19 och avslag pa de tva reservationer som &r fogade till betinkandet.

Anf, 117 IVAR FRANZEN (c) replik:
Herr talman! Lennart Pettersson forsoker pliktskyldigast blanda bort
korten. Det avtal vi diskuterar hir i kvill som beror Forsmark 3, Forsmarks
Kraftgrupp AB, &r ett avtal som lades fram av den socialdemokratiska
regeringen 1983. Det ir ett avtal som centern aldrig har bitrétt, varfér den
historiebeskrivning som Lennart Pettersson hér har gjort ar helt felaktig. Det
ar vidare typiskt att man forsoker krypa bakom och siga att det har 4r ett
avtal, och det kan vi inte bryta osv. 169
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Var hemstéllan har varje ging innehallit en begaran om omférhandling.
Det hade sjilvfallet varit bast om den hade villfarits dirckt eller om avtalet
aldrig hade godkénts. Négra allvarliga forsok i den riktningen har aldrig
gjorts ifrdn regeringens sida. Nu pistds att det i regeringskansliet och
mojligen dven pa andra nivder pagar ett visst forhandlande om och
analyserande av detta avtals rimlighet, ritta tillimpning osv. Under alla
forhallanden finns har s& uppenbara felaktigheter att ingen regering skulle ha
kunnat undgé att upptacka dem om den aldrig sé litet hade velat se objektivt
pé detta, och nagot litet se det ur skattebetalarnas synpunkt.

Vi kan jamfora hiar med tva ganska likvardiga foretag. Forsmark 3 4gs i
huvudsak av Vattenfall. Vad betraffar Oskarshamn 3 siigs ibland att Sydkraft
ar kommunigt och ibland att det ar ett privat féretag. Det 4r nagon sorts
korsningsprodukt. I stort sett har det framférts samma argument for ratt till
ersittning som for Forsmarks Kraftgrupp AB. Det har inte alls fatt nagot.
Ingen skulle ha haft nigot. Det hade varit det enda ritta.

Moderaterna hade dé& faktiskt f6r en ging skull en liten poing i sin
energidiskussion, nir de hivdade att det fanns vissa lika drag mellan dessa
bdda fall och att de borde ha behandlats lika. Diar hade de faktiskt ratt.

Anf. 118 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Ivar Franzén anklagar mig for att blanda bort korten nér det
giller detta avtal med Forsmarksgruppen. Han séger att det avtal som vi nu
diskuterar har centern i sjalva verket aldrig stallt upp pa. Ja, detta dratthaen
formalistisk uppfattning om verkligheten, Ivar Franzén.

Avtalet bygger pa vissa grundldggande principer som lades fram infor
Sveriges riksdag i ett forslag fran, jag tror att det var, mittenregeringen.
Samtliga riksdagspartier utom vpk stillde upp pé de principerna. Sedan, Ivar
Franzén, dr man faktiskt forpliktigad att fullfélja de principerna i ett avtal,
vilket alltsa har skett. Darmed borde centerns ansvar for de grundliaggande
dragen i detta avtal vara helt klart.

Diskussionen giller sedan vad man kan siga om de erséttningar som
betalades ut pé basis av detta avtal. Det ir sjilvklart att det hér dr en svar
forhandling. Men som jag sade tidigare 4r staten knappast kand for att vara
alltfor generOs i olika typer av férhandlingar. Jag kan inte tanka mig att ett
fackdepartement hart tringt av budgetkrav skulle tveka ett dgonblick att dra
ner pad de ersittningar som de betalar ut for att i stillet kunna anvinda
pengarna for mera offensiva saker. Att i det liget gora tvirtom skulle inte
stimma Sverens med den vanliga verklighetsuppfattning som jag tror att de
flesta har i kammaren har. Centern kan darfér inte krypa undan det
grundliggande ansvar som den har for detta avtal.

I avtalet forutsitts faktiskt att det skall féras stindiga resonemang. Om nu
Ivar Franzén hort vissa rykten om att man i efterhand kanske skulle kunna
justera erséttningen med ett antal miljoner, &r det vil ett uttryck f6r att det 4r
ett avtal som fungerar. Det bor Ivar Franzén vara glad for — det ir ju precis
vad han vill dstadkomma. Dir har vi inte olika intressen ~ sjélvfallet skall vi
halla nere ersittningarna si mycket som mojligt. Men i grunden finns da anda
det avtal som centern har varit med och formulerat principerna'f('ir.
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for. Han talade forst om det avtal som rérde Ringhals 3 och 4 och Forsmark 1
och 2 — han har ritt i att centern delvis var med pa det. Logiken i Lennart
Petterssons argumentering ar da att eftersom centern inte ar helt fri fran
ansvar for ett dligt avtal, sa maste centern sedan stélla sig bakom ytterligare
ett daligt avtal. Vi var ju tyvarr inte i majoritet i den borgerliga regeringen
och kunde inte styra avtalet d heller. Dirfor blev det dven d ett samre avtal
an vad vi ville ha till stdnd, och det har vi en viss delaktighet i. Men eftersom
vi har det far vi, nar vi har kommit till insikt om att det var ett daligt avtal,
enligt Lennart Petterssons uppfattning absolut inte ha en annan mening nar
det géller nésta avtal, som dr dnnu samre. Det dr vél tvdrtom en merit, tycker
jag. Den argumenteringen &r alltsd helt omojlig, Lennart Pettersson.

Sedan vilar Lennart Pettersson till synes trygg i férvissningen att regering-
en sjalvfallet gor allt vad den kan och att det hiir darfor inte kan vara ett daligt
avtal; det bevakas minsann. Men ta del av konsekvenserna av detta! 1 060
miljoner ar hittills utbetalda.

Jag tror inte Lennart Pettersson kan motsidga mig ndr jag pckar pa dessa
direkt orimliga ersattningsvillkor: Man ersitter kirnkraft efter priset pa
gasturbinkraft. Kérnkraft kan aldrig vara si lattrorlig och pd det sattet
anvindas vid toppar, vilka man gér in for att ticka med gasturbinkraften. Jag
kan rdkna upp flera sddana saker.

Hela den argumentering som Lennart Pettersson for ar bakvand och ger
egentligen bara ytterligare kraftfulla belagg for hur ritt centern har i sin kritik
av avtalet.

Vissa anslag till energi-
dndamdal, m. m.

Anf. 120 LENNART PETTERSSON: () replik:

Herr talman! Ivar Franzén gor nu en strategisk retriitt och erkénneri varje
fall delvis centerns skuld till avtalet genom att man stiller sig bakom
principerna, i varje fall fér det inledande avtalet. Det 4r ju bra att kunna
notera det.

Jag har inte uppfattat det s& - ingen annan heller, tror jag - att Ivar
Franzéns kritik enbart géller det avtal som avsdg Forsmark 3 och de 110
miljoner ‘som vi diskuterade i &r. Ivar Franzéns forsta inliagg var ju ett
generalangrepp for att man 6ver huvud taget hade betalat ut en enda miljon.
Det var friga om totalt 1 060 miljoner.

Det ir nog trots allt sa att centern ir delaktig i det hir, och kanske — jag
betonar kanske — hade vi, om den borgerliga regeringen pé sin tid haft cn
annan utgingspunkt, kommit billigare undan. Men som avtalen nu ar
formulerade och med de principer som de bygger pa finns det inga sddana
méjligheter. Vi maste helt enkelt uppfylla avtalet — det 4r helt rimligt. Detéri
enlighet med den uppgorelse som ligger i botten.

Andre vice talmannen anmélde att Ivar Franzén anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.
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Anf. 121 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Folkpartiets uppfattning 4r att ingéngna avtal skall héllas.
Det galler ocksa statens avtal med Forsmarks kraftgrupp.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
néringsutskottets betdnkande
1986/87:20 om ddelmetallkontroll.

Adelmetalkontroll

Anf. 122 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Sverige har haft ett enkelt
och betryggande statligt system for kontroll av ddelmetall och adelmetallar-
beten. Det har varit ett- monster for andra linder. Det véckte darfor
berittigad forvaning i exempelvis EFTA-kretsar nir Sverige fore jul beslot
att gl ifran detta system. Det system som kommer att eftertrida det gamla ar
svarkontrollerbart, mer svargverskadligt, simre och rorigare. Man hade inte
bort avskaffa det gamla systemet. Det var uppenbart ett politiskt misstag.

Om jag ratt har forstatt underhandsresonemang om orsakerna till att
forslaget om avskaffandet av den klassiska svenska ddelmetallkontrollen
kom till stdnd, s& var ursprunget en strévan att hitta exempel och omraden
dir man kunde visa upp s. k. avbyrdkratisering eller férenkling. Emellertid
har man inte lyckats géra vare sig det ena eller det andra. Det hdr omradet
rdkade vara det enda man hittade, och darfor skulle man ftill varje pris
forandra det raddande systemet. Men man har alltsd gjort misstaget att
forandra det till det simre, och det bér man gora négot at.

Nu skall jag inte driva den har fragan sa hart, eftersom det handlar om en
forsoksperiod. Men jag dr dvertygad om att man, om man hade haft alla fakta
pé hand nér det forsta beslutet fattades, aldrig hade avskaffat det gamla,
enkla och effektiva kontrollsystemet.

Anf. 123 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Kravet i vpk-motionen géllde en omprévning av riksdagens
beslut i november 1986 om en avveckling av den obligatoriska statliga
adelmetallkontrollen. Detta beslut foregicks av en remissbehandling av den
departementspromemoria som ldg till grund fér den nya lagen om handel
med adelmetallarbeten. Kommerskollegium uttalade da att den foreslagna
dndringen av vart system for Adelmetallkontroll inte skulle komma att
forsvara det framtida samarbetet inom ddelmetallkonventionen. Denna
konvention hirstammar frdn 1975, di den skrevs under av bl.a. atta
EFTA-lander. Den stiller vissa krav, men séger inte att det behdver vara en
kontroll och mirkning av ddelmetaller. Inom konventionslinderna finns



dock bade obligatoriska och frivilliga system for bade kontroll och stimpling.

Innan vart férslag framlades informerade en expertgrupp inom konventio-
nen om att Sverige hade planer pa att slopa obligatoriet. Det skedde varen
1986, och ingen hiavdade da att Sverige inte skulle kunna fullgdra sina
forpliktelser cfter inférandet av de nya reglerna.

Utskottsmajoriteten anser intc att det pa grund av de motiv som framférs i
motionen finns anledning att riva upp det beslut som fattades i kammaren i
november 1986. Lagen triader ju i kraft forst den 1 juli 1988.

I beslutet ligger ocksd, som Jorn Svensson helt riktigt sade, att detinom en
femérsperiod skall géras en utvardering av den nya lagen, och da kan vi ta
stallning till om nagon andring behover goras.

Jag yrkar darfér bifall till niringsutskottets hemstillan och avslag pa
reservationen.

Anf. 124 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Att en utskottsmajoritet inte vill vélta ett beslut som den har
fattat for sa kort tid sedan kan jag till ndds forsta, men jag tyckeri alla fall att
man skall vara sa hederlig att man kan medge att man faktiskt gjorde ett
misstag och en felbeddmning.

Det 4r en litet lustig argumentering nidr man i ett drende kan siga att det
hir férsvarar inte vara relationer med EFTA-ldnderna men samtidigt i andra
drenden understryker hur viktigt det dr att efterstrava enhetlighet.

Det hade varit vildigt bra, om det svenska systemet hade kunnat fa std som
monster for en enhetligare kontroll, inte minst med tanke pa behévligheten
av en sdan kontroll. Det férekommer ett omfattande internationellt skojeri
med éddelmetallarbeten, som man ir allmiant medveten om och som kan
uppratthallas darfor att provningssystemen inte ar tillrackligt kvalificerade
eller inte tillrackligt djupgdende.

Darfor var riksdagens beslut i hdstas inte ndgonting som leder till battre
Overskadlighet och storre enkelhet, utan det leder till bkade komplikationer,
6kad oenhetlighet och simre kontroll. Darfor var det ett dumt beslut.

Anf. 125 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Jag citerade bara kommerskollegiets remissyttrande, dar det
noteras att vissa konventionslinder inte har négot obligatorium, t.ex.
Schweiz, Portugal och Norge. Det var det jag citerade, Jorn Svensson.

Anf. 126 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill erinra Wivi-Anne Radesjo om en sak. Visitter inte i
den hiir kammaren for att stindigt dberopa underordnade myndigheters mer
eller mindre viloverlagda pastdenden, pastaenden som ofta ar fargade av att
myndigheterna har en forhandsinstillning och av olika skil vill ga departe-
mentet till motes med att tillhandahalla argument f6r dess stindpunkter.

Visitter hir for att gora sjalvstindiga bedomningar, darfor att det ar visom
ar den sista och 6verordnade instansen. D4 skall vi anvinda vart sjalvstindi-
ga omdome, och da skall vi kalla ett dumt beslut for ett dumt beslut.

Nu har Wivi-Anne Radesjo retat upp mig, s nu vill jag faktiskt yrka bifall
till min reservation.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

20 § Foredrogs
kulturutskottets betdnkande
1986/87:13 om anslag till museer och utstallnmgar (prop 1986/87:100 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att debatten i friga om detta betinkan-
de skulle vara gemensam for samtliga punkter.

Anslag till museer och utstillningar

Anf. 127 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Vi-skall nu diskutera kulturutskottets betankande nr 13 om
anslag till muscer och utstéllningar. Tidigare &r har denna diskussion. skett
inom ramen for ett mer omfattande kulturbetinkande. Men det kan vara
motiverat att ha en sdrskild debatt om musei- och utstéllningsverksamhet.

Det egendomliga &r bara att vi inte kommer att ha en sddan debatt i var
utan tvd. Regeringen har namligen i dagarna lagt fram en sdrproposition om
de centrala museernas uppgifter och ansvar. Den beror i hog grad de fragor vi
tar upp i dag. Som exempel kan nimnas att nar utskottet foregiende ar
avstyrkte en moderat motion om Riksutstéllningar, var det med motivering
att den utredning som ligger till grund fér den nu framlagda sérpropositionen
inte skulle foregripas. I &r erinrar utskottet om detta och bestimmer sig i
niista andetag just for att foregripa behandlingen av de forslag regeringen
framligger med anledning av utredningsarbetet.

Att utskottsmajoriteten pa detta sitt delar ett enhetligt sakomréde, och tva
ganger med ett par ménaders mellanrum tar stallning till $amma anslag
skapar otydlighet om vad riksdagen egentligen vill pd omradet. Men
dessutom belastar det kammarens arbete helt i onddan. Det &r symtomatiskt
att niista museidebatt dr inbokad till den 1 juni, dvs. efter det datum da
riksmotet enligt riksdagsordningen skall vara avslutat. Utskottsmajoritetens
agerande underlittar sannerligen inte mojligheterna att leva upp till riks-
dagsordningens bestimmelser.

Sa till sakfrigorna. Vi har frin moderat sida foreslagit en reduktion av
anslaget till Riksutstillningar med 3 milj. kr. En utférlig motivering finns i
den motion som vicktes redan forra aret dir vi avslutningsvis siger att tiden
ar mogen fér en gversyn av Riksutstillningars verksamhet. Den bér kunna
effektiviseras och begrénsas samt i viss utstrdckning kunna overforas till
andra institutioner. Kostnadema bor ocksa i hogre grad kunna tickas med
avgifter. '

Men jagskallintei forsta hand hénvisa till moderata motioner. Det kan latt
ge socialdemokraterna forutfattade meningar. Jag skall i stéllet citera ett par
artiklar publicerade i Svenska Dagbladet tidigare i ar.

Den 29 januari skrev Cecilia Stam under rubriken Riksutstillningar —
byrékratisk koloss? bl. a. f6ljande:
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intervjuat tycks numera ovisshet rdda om vem som skall gora vad pa
Riksutstéllningar. Vad som framfér allt frustrerar kreativa producenter ar
den ldngsamma takten pa produktionen, att alltf6r 1ang tid gar mellan forslag
och utférande.”

Och léngre fram 1 artikein: "Négot 4r siledes inte som det borde vara.
Forklaringen ar troligen enkel. Riksutstillningar har blivit en institution, och
ddrmed byrdkratiserat. Man behdéver inte lingre beréttiga sin existens infor
de anslagsgivande statsmakterna.”

Cecilia Stam slutar: Jag kan i andanom se hur Riksutstaliningar blir
svenska statens rikslikare for utstallningsmediet. Det vore méjligen ekono-
miskt férmantigt, och enkelt f6r myndigheterna, men destruktivt for lokal
kreativitet och kunskap. Det &r inte sjalvklart att just Riksutstéllningar ar
bast pa att gbra utstillningar i Sverige.™

Om Cecilia Stam inte ar vittnesgill i socialdemokraternas 6gan kan jag
hinvisa till en artikel den 2 februari i samma tidning av G6éran Holmberg,
forbundsdirektor i Konstframjandets riksforbund 1980-1986. Han séger
bl. a.: s
"Cecilia Stam markerar en livsnodvindig princip i artikeln *Riksutstall-
ningar - byrakratiserad koloss?” da hon tar avstand fran att nagon statlig
institution 6verhuvudtaget fr s& mycket makt som Riksutstailningar har
aptit pa”.”

Goran Holmberg hanvisar till en utredning med bl.a. ABF:s forre
forbundsordforande Inge Johansson. Den rekommenderade 1983 “det som
Stam nu indirekt skriver om, nimligen en kritisk och 6ppen granskning av
Riksutstillningars férmAaga att leva upp till de ursprungliga intentionerna och
institutionens effekt pa hela konstlivet. Museiutredningen undvek detta helt
och héllet, och lamnar diarmed frigan till kulturminister Bengt Goransson.”

Att Bengt Goransson inte seriost tagit itu med problemet framgar av den
proposition som vi skall diskutera den 1 juni. For dagen vill jag yrka bifall till
den moderata reservationen nr 4.

Var andra reservation giller Arbetets museum i Norrkdping. I det fallet
citerar utskottet 1985 ars budgetproposition som hivdar att museet har stor
betydelse for det viixande intresset for att utforska arbetets historia och att
museet bor kunna fa stor betydelse nir det giller en samlad dokumentation
av arbetets historia och arbetslivets férindring. Sa langt utskottet.

Att den gamla textilfabriken Strykjirnet i Norrkoping forvandlats till ett
Arbetets museum finns ingenting att sdga om. Men nir man gor ansprak pa
att bli ett riksmuseum for arbete och dérfor kraver medel i annan ordning &n
andra regionalt férankrade museer, finns det anledning att se litet nrmare
pa saken.

Vilket kulturhistoriskt museum har inte som en av sina frimsta uppgifter
att spegla arbetet och arbetslivets forandring? Det giller Nordiska museet,

Historiska museet och Etnografiska museet, vilka far stallning som ansvars-.

museer enligt regeringens museiproposition. Det giller givetvis alla [insmu-

seer runt om i landet. Arbetet 4r, pa gott och ont, manniskans allra nirmaste

foljeslagare. "Du skall ata ditt bréd i ditt anletes svett™ star det redan i 175
Genesis.
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Var Arbetets museum har sin plats i det svenska museimdnstret ar oklart.
Varfor regeringen s& beredvilligt vill 14ta staten std for kostnaderna ir
diaremot latt att forstd niar man konstaterar att LO, ABF, KF och TCO ir
stiftare.

For verksamhetsaret 1985/86 gavs ett statsbidrag pa 5 milj. kr. Det aret gav
ett overskott pa 3,3 milj. kr. Nista ars verksamhet foreslds liksom arets pa
nytt fA 5 milj. kr. Statsbidraget svarar di enligt arets budget for hela
driftskostnaden. Stiftarna med det inte alldeles barskrapade LO i spetsen
stdr, vad jag kan se av verksamhetsberdttelsen, inte for ett Ore av driften.

Herr talman! I den moderata motionen anser vi att stiftarna bor ta ett
storre ansvar fOor Arbetets museum och att bidrag i ovrigt skall sokas pé
samma villkor som giller for andra regionala museer. Jag yrkar bifall till
reservation nr 3.

Anf. 128 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Det hiinder ju sillan att motioner tillstyrks vid utskottsbe-
handlingen. Darfoér noterar jag med tillfredsstillelse att s har skett med
motion Kr272, som foreslar mindre forstirkningar av anslagen till Statens
musiksamlingars bibliotek. Tillstyrkandet gér det mojligt for Statens musik-
samlingar att fa stadat i sina nya kontorslokaler. Dessutom kan biblioteket,
som planerat, ansluta sin katalog till forskningsbibliotekens datasystem
LIBRIS. Anslutningen innebar en rationalisering av katalogiserings- och
utlaningsverksamheten, som medfor bittre service till ett 6kat antal lantaga-
re i hela landet, forenklat arbete foér personalen men ocksad direkta
besparingar pa driftskontot.

"Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets skrivning under punkt 7.

Motion nr 201 handlar om den unika portrattsamlingen pd Gripsholms
slott, varav den storsta delen hianger pa Gripsholms folkhégskola, vilket
tyvirr innebar minskad tillgdnglighet fér allménheten. Motionen avstyrktes i
utskottet men i positiv anda’ och efter en livlig diskussion. For folkpartiets
del vill jag understryka utskottets férhoppningar om att portrattsamlingen i
hogre grad gors tillganglig for allménheten utan att sdkerheten for den skull
blir eftersatt.

Herr talman! Folkpartiet vill tillfora statens konstmuseer stdrre resurser 4n
regeringen vill for inkdp av konstverk till sina samlingar. De senaste aren har
konstpriserna skjutit i hojden. Samtidigt har anslagen for inkop av konst till
statens konstmuseer minskat. Denna kombination har en olycklig inverkan
pé museernas mdjligheter att utdka sina konstsamlingar. Det finns uppenba-
ra risker for att det uppstér luckor i samlingarna som inte kan fyllas i
efterhand. Detta giller exempelvis samlingarna av samtida svensk konst, dér
det 4r av stor betydelse att kontinuiteten i inkdpen upprétthalls.

Statens konstmuseer kriver inte nagra stora belopp for inkdp men betonar
vikten av att anslagen ligger pa en viss niva, som dr densamma ar efter ar.

Moderna museet vill ha mojlighet att kopa mer samtida utldndsk konst. I
dag slukas anslagen nastan helt och héllet av kostnaderna for vardandet och
bevarandet av befintlig konst, och nyforvirven far lamnas dérhén.

Nationalmuseet har ett stort intresse av att férstarka de delar av samlingen
som redan har en stor tyngd, och man vill tillféra samlingen aldre konstverk
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vartannat ar — férvirva nagot betydande konstverk.

I fjol foreslog regeringen en forstirkning av inkdpsanslaget med 2,7 milj.
kr. Tyvirr anvisades endast 500 000 kr. av dessa som en permanent
forstarkning. Folkpartiet ville att hela beloppet skulle vara en permanent
Okning.

I ar foreslar regeringen — i och for sig konsekvent — en minskning av
anslaget med 2 594 000 kr.

Folkpartiet foresldr i stéllet en 6kning av anslaget med ungefir samma
belopp, dvs. 2,6 milj. kr. Detta forslag innebir ett bibehallande av nivén pa
innevarande budgetars anslag. :

En av véra stora tidningar hade i gir en artikel pa kultursidan som bl. a.
berattade om nér standsriksdagen ar 1853 for forsta gdngen gav staten ritt att
kopa konst. Ett par ar tidigare hade medel anslagits till ett nationalmuseum
dir den offentligt 4gda konsten kunde samlas.

Det hade visat sig att konstnirerna maste stodjas pa fler sitt 4n enbart
genom kungahusets och formdégna privatpersoners kép av konstverk.

Dirfor beslot riksdagen att ansla 2 000 riksdaler f6r inkdp av verk utférda
av svenska konstnirer.

I dag stoder staten konstnirerna pd manga andra satt, men 1853 ars beslut
var principiellt betydelsefullt. Staten 4tog sig dirmed ett ansvar for att bevara
den svenska konsten till eftervarlden, ett ansvar som &r lika angeléaget i dag.

Ar 1853 anslog riksdagen alltsd 2 000 riksdaler. Jag undrar vad den
summan motsvarar omriknad i dagens penningvarde?

Hur som helst, folkpartiet menar att 2,6 milj. kr. i dag 4r ett rimligt anslag
for att uppritthalla nivan pa forviarven av konst i statens konstmuseer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anslag till museer och
utstillningar

Anf. 129 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande fran kulturutskottet, nr 13, behandlasi 13
punkter anslag till museer och utstillningar. Enighet rader om nio punkter.
Av de fyra punkter som vi 4r delvis oeniga om stdr moderaterna for tva,
folkpartiet fér en och socialdemokraterna for en. Jag vill yrka bifall till
hemstillan i utskottets betdnkande pa alla punkter utom pd punkt 7, dir jag
yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen. Jag yrkar avslag pa
reservationerna 2, 3 och 4.

De tre borgerliga reservationerna ir gamla bekanta. Som vanligt vill
moderaterna inte ansld medel till Arbetets museum. De vill dessutom minska
anslaget till Riksutstéllningar. Som vanligt féreslar folkpartiet mer pengar dn
vi for konstinkop.

Den socialdemokratiska reservationen giller ett okat anslag till statens
musiksamlingar med 175 000 kr., som Margareta Morck sade. Det motsvarar
drygt 1 % av hela anslaget. Det ror sig alltsd inte om avskrickande stora
summor. Detta ar darfor inte frimsta anledningen till vart avslagsyrkande.
Anledningen till vart nej 4r dels att vi anser att det vore fel av riksdagen att
besluta om anslag till institutioners lokalvérd, dels att vi som vanligt foredrar
att lata tillsatta beredningar forst sdga vad de tycker i frigor som de har 177
tillsatts for att ha en uppfattning om.
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Om den folkpartistiska reservationen ir egentligen inte s mycket att siga
annat dn att vi faktiskt inte har de pengar som Margareta Morck foreslar att vi
skall ansla for konstinkép. Om vi hade dessa pengar kunde det kanske vara
trevligt att se till att konstinkdpen 6kade. Men som bekant har vi i 4r valt att
hellre satsa de medel vi lyckas fa fram pa annat sitt, bl. a. pa forbattring av
visningsersattningen. o

De moderata reservationerna ir, som jag sade, gamla bekanta. Arbetets
museum har moderaterna nu flera &r velat beréva det statliga bidraget. Nu
kommer alltsa kraven igen. Nédr moderaterna séger att det inte finns skil att
sirbehandla Arbetets museum tror jag att det beror pa att de inte inser att det
ar viktigt att utforska och dokumentera éven arbetets historia. Eftersom det
hiar omradet varit si totalt eftersatt, finns det enligt var uppfattning all
anledning att ge det en positiv behandling, for att lyfta fram en skildring av de
ménga manniskornas insatser och upplevelser i arbetslivet.

Nar det giller Riksutstillningar sades i den moderata motionen forra aret
att Riksutstillningar alltmer gor insatser for att med bildens hjalp féormedla
inlidgg i samhillsdebatten i stillet for att satsa pa spridande av konst. Denna
motsittning som moderaterna forutsitter finns mellan bilden som inlagg i
samhillsdebatten och bilden som konst vill jag protestera emot. Jag skulle
vilja fraga Lars Ahlmark om moderaterna verkligen tycker att bilden inte
skall f4 anvandas dven som inldgg i samhillsdebatten.

Utskottsmajoriteten anser, som framgar av betankandet, inte att det finns
skil att uppskjuta beslutet om anslag till Riksutstallningar till behandlingen
av museipropositionen. Vi kan inte se att dagens beslut kan hindra att
utskottet i samband med denna propositions behandling kan diskutera fritt
omkring Riksutstillningars framtida roll. Lars Ahlmark har ratt i att det
kommer att bli tva debatter om museer och utstillningar. Férhoppningsvis
kommer vi att f& en béttre tidpunkt pa dagen for att féra den andra
diskussionen.

Lars Ahlmark himtade motivering for moderaternas stéllningstagande
fran forra drets motion. Det har han blivit tvungen till, savitt jag forstér,
darfor att det i den motion som vickts i &r inte finns nagra motiveringar. Jag
kan notera att Lars Ahlmark har last Svenska Dagbladet och foljt debatten
mellan Cecilia Stam, Goéran Holmberg och Bengt Skoog. Det ror sig
naturligtvis om utomstiendes uppfattningar och i vissa fall spekulationer,
skulle jag vilja siga. Det framgar av remissvaren pd museipropositionen att
museerna ar mycket positivt installda till Riksutstéllningars fortsatta medver-
kan i svenskt utstéllningsliv. Bade Cecilia Stam och Géran Holmberg - jag
har ocks# foljt debatten — skriver mycket om det som har varit, mycket litet
om det som ir och ingenting alls om vad som planeras f6r framtiden.

Riksutstallningar kan ju detta med utstallningar, och man ar dartill
angeldgen om att formedla sina kunskaper och erfarenheter. Lars Ahlmark,
och moderaternai sin reservation, tycker att vi inte borde ha tagit stallning till
anslaget till Riksutstallningar. Det ar naturligtvis inte sa gott att hilla reda pa
vilket stillningstagande man gor fran ar till &r. Forra aret var det faktiskt s&
att moderaterna hade tva reservationer nar det géller Riksutstallningar. I den
ena reservationen yrkades pa en neddragning med 3 miljoner, och i den



andra begirdes en Gversyn. S& det stimde kanske inte riktigt si bra i
tyckandet den gangen.

Jag mdiste gora en liten kommentar till frigan om anslaget till detta
Arbetets museum. Det star i den moderata motionen att Arbetets museum ar
ett ansvarsomrade frimst for arbetsmarknadens parter. Det uttrycket brukar
man anvinda i férhandlingssammanhang, och da har man i allmanhet parter
som sitter pa var sin sida. Jag vill bara for klarhets vinnande pépeka att de
som star bakom Arbetets museum ar LO, TCO, ABF och KF. J ag tror inte
att moderaterna med denna motion har velat rikta ndgon uppmaning till SAF
att gd med i det hir arbetet. Det kanske vore bra i och for sig.

Jag vill bara stélla ytterligare en fraga nér det giller Arbetets museum. Det
starireservationen att Arbetets museum liksom andra skall soka medel inom
ramen for bidrag till regionala museer. Kanske moderaterna ocksa har nigot
forslag om vems anslag som i sa fall skall minskas.

Anf. 130 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Det dr ett faktum att Arbetets museum har behandlats pa ett
helt unikt sitt. Det ir ett museum som har en stiftelse bakom sig. I den
stiftelsen ingdr de organisationer som bade jag och Sylvia Pettersson
nimnde. Men dessa organisationer har enligt den budget som ar framlagd for
innevarande ar inte alls bidragit till driften. Driften star staten for helt och
hallet. Det ar litet 6verraskande med tanke pa de ambitioner stiftarna siager
sig ha da det giiller att satsa pa utvecklandet av detta museum och over huvud
taget pa speglingen av arbetets roll i utvecklingen av vart land. Det ir alldeles
uppenbart att mingder av museer har tagit det ansvaret. Det finns darfor
ingen anledning att sarbehandla Arbetets museum i Norrkdping pa det sitt
- som skett. .

Riksutstallningars roll har diskuterats i den sarproposition som nyligen
lagts fram. Dar framkommer en rad kritiska syripunkter pé Riksutstéllning-
ars sitt att fungera och bestimda 6nskemal om att verksamhet skall foras
6ver fran Riksutstallningar till de museer som har den sakliga kompetensen
da det giller ting som skall stélias ut. Det hade varit vardefullt att fa foéra
denna diskussion i ett sammanhang. Vihar konstaterat att dessa uppfattning-
ar foreligger langt tidigare. Redan foregaende ar tog vi upp saken motionsle-
des. Jag.citerade tidningsartiklar, och nu kommer det allts3 ocksa i
remissyttrandena. Dirfor ar det hogst motiverat att begransa Riksutstill-
ningars anslag och i den fortsatta diskussionen kring museipropositionen och
i andra sammanhang se vilka insatser man kan géra for att pa ett battre sitt
skapa fungerande vandringsutstillningar av hog kvalitet i var land.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

21 § Anmaildes och bordlades

Proposition

1986/87:109 Forslag om tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret
1986/87
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22 § Anmaldes och bordlades

Forslag

1986/87:17 Riksdagens forvaltningskontors forslag om anslag pé tillaggs-
budget till statsbudgeten fér budgetaret 1986/87, m. m.

23 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1986/87:A103 av Jan Hyttring (c)

Overprovning i personalarenden (prop. 1986/87 84)

1986/87:B0128 av Rolf Dahlberg m. fl. (m)
1986/87:Bo129 av Erling Bager m. fl. (fp)
1986/87:B0130 av Lars Werner m. fl. (vpk)
1986/87:Bo131 av Alf Svensson (c)
1986/87:Bo132 av Olof Johansson m. fl. (c)
Bostader at unga (prop. 1986/87:93)

24 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 18 mars

1986/87:453 av Per-Richard Molén (m) till industriministern om person-
transportstdd for Ange kommun:

Ar industriministern beredd medverka till att aven Ange kommun, i likhet
med 6vriga kommuner inom stddomridde B, kommer i atnjutande av det
20-procentiga persontransportstodet? '

1986/87:454 av Gorel Bohlin (m) till industriministern om byggstoppet for
industri- och kontorsbyggnader i Stockholms lén:

Regeringen har beslutat att lansarbetsndmnden ej fr medge tillstind {6r
annan byggnation dn bostider i Stockholms 1dn under resten av 1987. Detta
betyder totalt stopp for all industribyggnation och alla kontorsbyggenm. m. i
linet. Genom detta hindras t. ex. Sigtuna kommun fran att tillsammans med
naringslivet genomfora nédvéndig utbyggnad vid kommunens storsta arbets-
plats, Arlanda. Arbetet med den planerade arbetsstaden, Arlanda stad,
hindras - nigot som diaremot gynnar Uppsalas planer pa en liknande
arbetsstad.

Vilka atgirder avser industriministern vidta for att balansera de negativa
effekterna av némnda beslut?



1986/87:455 av Per Arne Aglert (fp) till statsridet Lena Hjelm-Wallén om
visst forskningsprojekt i Bangladesh:

Styrelsen for u-landsforskning, SAREC, har gett stod till ett forsknings-
projekt i Bangladesh, dir ett nytt koleravaccin testats i stor skala pa ca 80 000
personer. Kritiker i Bangladesh hiavdar att projektet varit behaftat med
atskilliga brister. Det har hivdats att deltagarna inte fick ordentlig informa-
tion, att de pé olika sitt pressades att delta, att besvirande biverkningar inte
noterades ordentligt och att gravida kvinnor inte undantogs i den omfattning
som borde varit motiverad.

Med hénvisning till ovanstdende vill jag fraga bistdndsministern:

Vilka atgarder avser bistindsministern att vidta med anledning av kritiken
mot det ovan ndmnda projektet?

25 § Kammaren éatskildes kl. 23.03.

In fidem

BERTIL BIORNSSON

{Olof Marcusson
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Prot. Forteckning 6ver talare
1986/87:89 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 18 mars
Tredje vice talmannen 84
Ahlmark, Lars (m) 174, 179
Ahlstrém, Lars (m) 100
Ahrland, Karin (fp) 76
Alemyr, Stig (s) 49
Andersson, Lennart (s) 144, 147, 148, 156, 159
Andersson, Sten, utrikesminister 3, 35, 42
Andréasson, Owe (s) 137, 138
Berndtson, Nils (vpk) 127, 133
Bildt, Carl (m) 10, 37, 44
Bjorck, Anders (m) 110, 112, 114
Cars, Hadar (fp) 161, 172
Cederquist, Wivi-Anne (s) 129, 133, 134, 135
Claesson, Viola (vpk) 80, 89, 91
Ekstrom, Allan (m) 139, 145, 147, 149, 158
Eliasson, Ingemar (fp) 16, 38, 46
Ericson, Sture (s) 61, 65, 67
Flectwood, Elisabeth (m) 87, 90, 91
Fogelberg, Margareta (fp) 102
Franck, Hans Goéran (s) 99
Franzén, Ivar (c) 166, 169, 171
Friggebo, Birgit (fp) 111, 113, 114, 118
Hammar, Bo (vpk) 114, 118
Hemmingsson, Margareta (s) 91
Hyttring, Jan (c) 161, 164
Johansson, Kurt Ove (s) 116, 119
Johansson, Olof (c) 21, 40, 47
Joning, Gunnel (c) 58, 65, 66, 75
Kindbom, Bengt (¢) 119, 125, 131, 134
Loow, Maj-Lis (s) 78
Mibrink, Bertil (vpk) 102, 107, 109
Martensson, Ingela (fp) 123, 134, 135
Morck, Margareta (fp) 176
Nyhage, Hans (m) 121, 132
Olson, Bengt Harding (fp) 153, 158, 159
Olsson, Martin (c) 142, 146, 155, 157
Paterson, Sten Sture (m) 67
Pettersson, Lennart (s) 162, 165, 168, 170, 171
Pettersson, Sylvia (s) 177
Radesj6, Wivi-Anne (s) 172, 173
Silfverstrand, Bengt (s) 104, 108, 109
Strindberg, Per-Olof (m) 97, 148, 149
Svartberg, Karl-Erik (s) 84

182 Svensson, Alf (c) 94



Svensson, Jorn (vpk) 136, 138, 172, 173
Svensson, Sten (m) 160, 164, 165
Theorin, Maj Britt (s) 71, 75, 76

af Ugglas, Margaretha (m) 52, 102, 107
Welin, Kjell-Arne (fp) 147

Werner, Lars (vpk) 29, 41, 48
Angstrom, Rune (fp) 54
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