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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under ar 2001

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 9 april 2002 beslutat bereda bl.a. miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att yttra sig over regeringens skrivelse 2001/02:160
Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2001, jimte motioner i de delar som berér miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade.

Utskottet har beslutat avge yttrande dver valda delar av avsnitt 24 Livsme-
delspolitiken och avsnitt 26 Milj6. I yttrandet behandlar utskottet motionerna
2000/01:MJ711 (c) yrkande 13, 2001/02:U302 (c) yrkandena 2 och 5 samt
2001/02:U348 (mp) yrkandena 14, 8—10, 11 (delvis) och 12—-14.

Utskottet

Genmodifierade livsmedel

Skrivelsen

Nir det géller genetiskt modifierade livsmedel, antog EG-kommissionen den
25 juli 2001 ett forslag till en ny forordning om genetiskt modifierade livsme-
del och foder. Forslaget omfattar en ny godkénnandeprocedur for livsmedel
och foder samt nya mirkningsregler. Godkénnandeproceduren for livsmedel
kommer att bygga pa den nuvarande foérordningen om nya livsmedel och
livsmedelsingredienser men innebdr fordndringar framfor allt betrdffande
medlemsstaternas roll i riskvdrderingen. Enligt forslaget kommer mérkningen
att bli mer langtgaende &n dagens regler. Livsmedel kommer enligt forslaget
bl.a. att mirkas dven om man inte kan péavisa forekomsten av DNA och/eller
protein i produkten. Den nya forordningen beréknas trada i kraft forst om tva
ar.
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Motionen

Betriffande genmanipulerade livsmedel framhalls i motion 2001/02:U348
(mp) yrkande 11 delvis att flexibla regler som mdjliggdr en progressiv och
offensiv politik ar en viktig del i att utveckla arbetet pa detta omrade. Enligt
motiondrerna krivs det tuffare regler nér det giller genmanipulerade livsme-
del.

Utskottets stillningstagande

Genetiskt modifierade organismer (GMO) har i Europeiska unionen framst
reglerats genom direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer och foérordningen om nya livsmedel och livsmedels-
ingredienser, 258/97/EG. Ett nytt direktiv (2001/18/EG) om avsiktlig utsatt-
ning av genetiskt modifierade organismer i miljon antogs den 12 mars 2001
(med publicering i EGT den 17 april 2001). Det nya direktivet kommer suc-
cessivt att ersdtta det gamla direktivet 90/220/EEG. Enligt det nya direktivet
skall GMO och produkter som & GMO miérkas s att det klart framgér att de
dar GMO. Direktivet sdger att varje land &r skyldigt att se till att markningen
av GMO efterlevs. Dessutom finns krav pa att varje medlemsstat skall infora
system for sparbarhet av GMO i alla hanteringssteg i distributionskedjan. Det
nya direktivet behandlar dven frdgan om oavsiktliga inblandningar av icke
EU-godkidnda GMO i produkter som slipps ut pd EU-marknaden. I direktivet
foreskrivs att for produkter dér tillfalliga eller tekniskt oundvikliga spér av
godkidnda GMO inte kan uteslutas, far ett ldgsta grinsvirde faststéllas under
vilket dessa produkter inte skall behdva markas.

Kommissionens foérordning (EG nr 49/2000) om obligatoriska uppgifter
vid mirkning av vissa livsmedel som framstéllts fran genetiskt modifierade
organismer innebdr utover de uppgifter som foreskrivs i direktivet
(79/112/EEG) om mirkning m.m. av livsmedel, att ett troskelviarde pa 1 %
infors for oavsiktlig kontaminering med GMO. Mérkningskravet giller inte
forekomst av. GMO under denna grians. Kommissionens forordning (EG
50/2000) om mérkning av livsmedel och livsmedelsingredienser som innehél-
ler genetiskt modifierade tillsatser och aromer eller sddana som framstillts av
GMO innebiér en utvidgning av méarkningsbestimmelserna till tillsatser och
aromer.

I samband med att det nya direktivet (2001/18/EG) antogs utlovade kom-
missionen att den snarast mojligt skulle lagga fram ett forslag om mérkning
och sparbarhet av GMO och produkter framstillda fran GMO. Den 25 juli
2001 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsme-
del och foderprodukter som é&r framstillda av genetiskt modifierade organ-
ismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG (KOM 2001 [182] slutlig).
Samma dag presenterade kommissionen dven ett forslag till forordning om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (KOM 2001 [425] slutlig). Forsla-
gen i de bada forordningarna avser delvis samma frdgor (i den del de avser
det system som skall sdkerstélla mérkning av produkter framstéllda frén



GMO). Forslaget om sparbarhet och méirkning av genetiskt modifierade org-
anismer och spérbarhet av livsmedel och foderprodukter som &r framstdllda
av genetiskt modifierade organismer gar ifran det nuvarande systemet med
analys av DNA och protein. Det nya forslaget innebér att alla produkter till-
verkade av en GMO skall mérkas. Detta inbegriper t.ex. raffinerade oljor och
produkter tillverkade av majssirap. GMO skall godkénnas om de kan visas
vara sékra. Riskbedomningen skall vara oberoende och 6ppen. Allménheten
skall kunna l&dmna synpunkter under godkénnandeprocessen. Forslaget om
genetiskt modifierade livsmedel och foder innebir att en riskbedémning av
alla livsmedel och foder skall ske innan de kan godkénnas. Forslaget innebér
utdkad mérkning. Mérkningen skall sikerstdlla en valmojlighet. Godkédnnan-
deproceduren fordndras — den nya livsmedelsmyndigheten skall std for risk-
bedomningen. Riskbedémningen skall vara oberoende och 6ppen. Allménhet-
en skall kunna ldmna synpunkter under godkdnnandeprocessen. Det anforda
tillgodoser i allt vdsentligt syftet med motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 11
delvis. Utskottet foreslar déarfor att motionen lamnas utan vidare atgérd i
berdrd del.

Héllbar utveckling och integration av miljo 1 andra
politikomraden m.m.

Skrivelsen

Vid toppmotet i Goteborg ar 2001 enades EU:s stats- och regeringschefer
om en strategi for hallbar utveckling som syftar till att i framtiden kunna
garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren
och hélsosam milj. Strategin &r en del av ordforandeskapets slutsatser (artik-
larna 19-32). Alla nya viktiga forslag till beslut inom stérre politikomraden i
EU skall bedomas med avseende pa deras ekonomiska, sociala och miljo6-
missiga effekter. Miljodimensionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om
unionens ekonomiska och sociala utveckling for hallbar tillvdxt och full
sysselsdttning.

I strategin for hallbar utveckling prioriteras fyra omréden: bekdmpande av
klimatforédndringar, sdkerstéllande av hallbara transporter, undanrdjande av
hot mot folkhilsan samt forvaltning av naturresurser pa ett mer ansvarsfullt
sétt. Ett antal mal och atgarder faststélls inom varje omrade.

Vid rédets mote den 12 december antogs slutsatser om uppfoljningen av
hallbarhetsstrategin. Pé transportomradet pekas pa att atgirder for att upp-
muntra till mera effektiva och renare former for transport méste antas i 6ver-
ensstimmelse med kommissionens vitbok om transportpolitiken fram till
2010.

Motionen

Enligt motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 1 skall Sverige i ministerradet
fortsatta att aktivt verka for att fa miljofragorna pa dagordningen, t.ex. genom
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att driva frdgan om ett ramprogram for integrering av miljéfragorna i ovrig
verksamhet, dven under det spanska ordférandeskapet. Regeringen bor dessu-
tom verka for att beslut inom EU skall foregés av en grundlig kontroll gente-
mot en checklista med géllande miljoprinciper (yrkande 4). Vidare framhalls
att manga miljoindikatorer dr komplicerade och svardverskadliga for gemene
man. For att rdda bot pa detta har ett system for s.k. ekologiska fotavtryck
introducerats av miljéorganisationer 6ver hela Europa. Berdkningarna visar
hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar miljons tillstind. Regering-
en skall verka for att systemet med ekologiska fotavtryck skall kunna imple-
menteras i EU:s ekonomiska politik (yrkande 8).

En miljékommitté bor enligt yrkande 2 inrédttas som enligt fastlagda prin-
ciper for miljopolitiken granskar forslag till beslut. Dessutom bor regeringen
verka for att anvdndandet av miljokonsekvensbeskrivningar, strategisk miljo-
konsekvensanalys och miljocertifiering savil i offentlig férvaltning som i den
privata sektorn ges en storre tyngd i gemenskapspolitiken (yrkande 9). Enligt
yrkande 13 maéste den s.k. miljogarantin (artikel 95 i EG-fordraget) stérkas.
Regeringen bor driva denna fraga med kraft under nésta regeringskonferens.
Némnda miljogaranti &r &nnu inte vérd namnet.

Vidare yrkas att EU:s fordragstexter skall kompletteras med ytterligare ett
antal miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitutionella stidllning inom
EU. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det férebyggande
miljoarbetet maste stirkas. En viktig miljoprincip som inte &nnu finns med i
géllande fordrag dr substitutionsprincipen (yrkande 10). Fordragens miljo-
principer skall ges en bindande karaktir (yrkande 12). Ett oerhort viktigt
omréde dr transportpolitiken dér det enligt motionérerna &r sérskilt angeldget
att skapa gynnsamma forutsittningar for att styra 6ver vag- och lufttransporter
av bade gods och personer till jarnvdg och sjofart samt forbattra mojligheter-
na for kollektivtrafiken. Skall EU kunna leva upp till sina ataganden enligt
Kyotoprotokollet dr en fordndring av nuvarande trafik- och transportsituation
nddvindig (yrkande 14).

Utskottets stillningstagande

Som redovisas i skrivelsen skrevs héallbar utveckling in i EG- och Unionsfor-
dragen genom Amsterdamfordraget, och en forstirkning gjordes av principen
om integration av miljo i andra politikomraden (artikel 2 i Unionsfordraget
respektive artikel 6 i EG-fordraget). Vid Europeiska rddets moten i Luxem-
burg 1997 och i Cardiff 1998 sattes ett arbete i gang inom de olika minister-
rdden med att ta fram strategier for integration av miljo i syfte att uppna hall-
bar utveckling. Beslutet har successivt vidgats till att numera omfatta nio
politikomraden: transport, energi, jordbruk, utveckling, inre marknad, indu-
stri, den externa politiken, fiske samt ekonomiska och finansiella fragor.

Den vid toppmotet i Goteborg antagna strategin for hallbar utveckling in-
nebir att alla nya viktiga forslag till beslut inom storre politikomrdden i EU
skall bedomas med utgangspunkt fran deras ekonomiska, sociala och milj6-
méssiga effekter. Som framhélls i skrivelsen innebér detta att miljodimens-



ionen ldggs till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och soci-
ala utveckling for hallbar tillviaxt och full sysselséttning. Pa Goéteborgstopp-
motet konstaterades vidare att sektorsintegreringen maste fortsdtta, att sam-
ordningen mellan sektorerna maste forbéttras och att radet i sina olika kon-
stellationer skall ta hinsyn till mélen i hallbarhetsstrategin och i det sjitte
milj6handlingsprogrammet.

En gemensam stidndpunkt betrdffande miljohandlingsprogrammet antogs
av EU:s miljoministrar pd rddsmoétet i juni 2001. Programmet blir det sjatte i
ordningen och ersitter det femte, som géllde for 1990-talet. Rédets beslut
innebar en rad forstdrkningar i forhéllande till kommissionens forslag, vilket
lades fram i januari 2001, bl.a. genom fler mél och tydligare tidtabeller. Det
sjitte miljohandlingsprogrammet skall bidra till att miljohdnsyn integreras i
alla gemenskapens politikomraden och bidra till att héllbar utveckling uppnas.
I programmet anges fyra prioriterade omraden for gemenskapsatgirder: 1.
klimat, 2. natur och biologisk mangfald, 3. miljo, hilsa och livsmiljo samt 4.
naturresurser och avfall. For varje omrade anges mal for vad som skall upp-
nas inom programperioden. Dessutom skall sju tematiska strategier tas fram
av kommissionen for att faststdlla ytterligare mal och atgérder nér det géller
luftkvalitet, marin miljo, resursanvéndning, bekdmpningsmedel, avfallséter-
vinning, mark samt stadsmiljo. Det sjitte miljohandlingsprogrammet &r for
nérvarande foremél for forlikningsforhandlingar enligt den s.k. medbestim-
mandeproceduren.

Enligt utskottets beddmning ar syftet med motion 2001/02:U348 (mp) yr-
kandena 1 och 4 med det anforda i allt vdsentligt tillgodosett. Utskottet fore-
slér ddrmed att motionen ldmnas utan vidare atgird i berdrda delar.

Niér det géller det i motion 2001/02:U348 yrkande 8 framforda forslaget
om s.k. ekologiska fotavtryck bor enligt utskottets mening uppmérksammas
att dven andra forslag presenterats for att motverka miljoindikatorernas kom-
plexitet och svaréverskadlighet. Sddana forslag dr exempelvis réttvist miljout-
rymme och ekologisk skuld. Enligt utskottets mening finns det ingen anled-
ning att i detta sammanhang forespraka ett bland flera olika forslag pa detta
omrade. Utskottet foreslar ddrmed att motionen avstyrks i berdrd del.

Ett EG-direktiv om beddmning av vissa planers och programs miljopaver-
kan trddde i kraft den 21 juli 2001. Direktivet stéller krav pa miljobedomning
av de planer och program som tas fram och antas av myndigheter och som
kan antas ge betydande miljopaverkan. Meningen é&r att denna paverkan déri-
genom skall kunna undvikas eller mildras. Planens eller programmets milj6-
paverkan skall beskrivas utforligt, och alternativa 16sningar skall redovisas.
Hénsyn skall tas till miljobedémningen innan planen eller programmet antas
och allménhetens deltagande skall garanteras. Direktivet géller de planer och
program som anger forutsittningarna for projekt som kriver miljokonse-
kvensbeskrivning enligt direktiv 85/337/EEG och som utarbetas for ett antal
viktiga samhéllssektorer, som exempelvis jord- och skogsbruk, energi, trans-
porter och fysisk planering. Det géller ocksd de planer, och program som

2001/02:MJU3y

11



2001/02:MJU3y

kréver en bedomning enligt art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG. Medlems-
landerna skall inom tre &r genomfora direktivet i sin egen lagstiftning.

Vidare tridde Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 761/2001
av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskap-
ens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS) i kraft den 27 april
2001. Malet med EMAS skall vara att frimja en fortsatt forbattring av organi-
sationernas miljoprestanda genom att organisationerna utarbetar och genom-
for ett miljoledningssystem.

Mot bakgrund av det anforda finner inte utskottet ndgot sérskilt uttalande
med anledning av motion 2001/02:U348 yrkandena 2 och 9 pékallat. Utskot-
tet foreslar ddarmed att berérda motionsyrkanden avstyrks.

Sverige dr genom medlemskapet i EU sedan &r 1995 bundet av den rétts-
ordning som géller for Europeiska gemenskapen (EG). EG:s direktiv kan
krédva en fullstindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler men
kan ocksa ange endast de minimikrav som maéste garanteras (s.k. minimi-
direktiv). Att rittsakten krdver en fullstindig harmonisering pa ett omrade
innebdr i princip att den gemensamma kravniva som foreskrivs méste genom-
foras i alla medlemsstater. Den réttsliga grunden for detta slag av direktiv ar
artiklarna 94 och 95 i EG-fordraget (tidigare artiklarna 100 och 100a) som
syftar till uppréttandet av den inre marknaden med dess krav pa fri rorlighet
for varor och tjénster. I artikel 95 1 EG-fordraget finns den s.k. miljogarantin
som under vissa forutsittningar ger en medlemsstat mojlighet att besluta om
strdngare regler &n dem som angetts i direktiv som grundar sig pa denna arti-
kel. Fragan om att stiarka den s.k. miljégarantin har nyligen varit féremal for
riksdagens uppmérksamhet. I samband med behandling av regeringens for-
slag om svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130)
foreslog utskottet att ett yrkande om att stirka miljogarantin skulle ldmnas
utan dtgdrd med hénvisning till svarigheten att beddma hur langt miljégaran-
tin i praktiken stracker sig, da ndgon praxis dnnu inte vuxit fram. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36). Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:U348
(mp) yrkande 13 lamnas utan vidare &tgérd.

Niér det géller de i motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12 fram-
forda synpunkterna betrdffande vissa miljoprinciper vill utskottet anfora
foljande. Vissa grundldggande principer for miljdarbetet finns redan i fordra-
get som antogs pa regeringskonferensen i Amsterdam, t.ex. forsiktighetsprin-
cipen och principen om att férorenaren betalar (se artikel 174 punkt 2). Euro-
peiska kommissionen presenterade den 13 februari 2001 en vitbok om en
framtida kemikaliestrategi i gemenskapen. I den av kommissionen foreslagna
strategin framhélls som ett viktigt mal att frimja ersittning av farliga &mnen
med sddana som dr mindre farliga om det finns lampliga alternativ. Enligt
kommissionen kommer det dkade ansvaret for anvdndare i senare led av
tillverkningskedjan och den forbéttrade informationen till allménheten att
skapa stor efterfragan pa erséttningskemikalier som testats i tillfredsstdllande
omfattning och som &r sdkra for den avsedda anvéndningen.



Som regeringen framhéller i skrivelsen antog radet under Sveriges sista
ordférandeskapsmanad slutsatser om den framtida kemikaliepolitiken inom
EU. Slutsatserna &r ett svar pa kommissionens vitbok. Beslutet banar nu
vigen for en fordndring av synsittet nir det géller kemikalier i EU dar syftet
dr att minska anvéndningen av farliga kemikalier. Av Europaparlamentets
rapport framgar att man i vissa frdgor vill g4 mindre ldngt 4n vad ridet gjort i
sina slutsatser, i andra fragor har man dock en stridngare instdllning. Kom-
missionen har under hosten tillsatt dtta arbetsgrupper som skall utarbeta for-
slag till underlag for den revidering av kemikalielagstiftningen som &r nod-
véndig for att malen skall nés.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det dr angeldget att verka for att
EU:s kemikaliestrategi fér ett sddant innehéll att de fragor som har betydelse
for mojligheterna att uppna en giftfri miljé kan 16sas. Bland annat produkt-
valsprincipen bor fa vara vigledande i arbetet med att begrinsa risker fran
anvindningen av kemikalier som séddana och i varor. Som framhélls i sam-
band med behandlingen av ovan nimnda forslag till svenska miljomal ar det
synnerligen angelédget att verka for att unionens gemensamma kemikaliestra-
tegi, som nu skall utformas, far ett innehéll som kan bidra till att 16sa manga
av de fragor som har betydelse for mojligheterna att na en giftfri miljo (bet.
2001/02:MJU15). Med det anforda foreslar utskottet att motion 2001/02:
U348 (mp) yrkandena 10 och 12 ldmnas utan vidare atgird i den méan dess
syfte inte kan anses tillgodosett.

Transportradet antog i oktober 1999 en strategi for att integrera miljohén-
syn och hallbar utveckling i transportpolitiken. Sverige arbetade som ordf6-
randeland aktivt med den forsta uppféljningen och Gversynen av strategin.
Uppfoljningen resulterade i att transportradet i april 2001 antog en resolution
om integrering av miljo och héllbar utveckling i transportpolitiken. Som
framhalls i skrivelsen har transportministrarna genom resolutionen for forsta
gangen enats om en definition av ett hallbart transportsystem. Definitionen
lyfter fram de sociala, ekonomiska och ekologiska krav som maste stéllas pa
ett héllbart transportsystem. Transportministrarna betonar ocksé att integrat-
ionen av miljéhdnsyn kan och bor ske pa ett sitt som skapar nya affarsmoj-
ligheter, stimulerar ekonomisk tillvéxt och bidrar till nya arbetstillféllen.
Resolutionen lyfter ocksé fram ett antal prioriteringar for de ndrmaste arens
arbete. Till prioriteringarna hor bl.a. att kommissionen uppmanas att analy-
sera malstyrning som ett medel for att uppna hallbara transporter samt utar-
beta en EU-strategi for introduktion av férnybara drivmedel i transportsyste-
met. Nésta uppfoljning av strategin skall ske under det danska ordférande-
skapet.

Den 12 september 2001 presenterade kommissionen en vitbok om den ge-
mensamma transportpolitiken fram till &r 2010. Vitboken tar sin utgdngspunkt
i tre grundliggande problemkomplex: tilltagande tringsel, forvintad trafik-
tillvaxt till f61jd av unionens utvidgning och behovet av att integrera transpor-
terna i malet om en hallbar utveckling. Den 12 december 2001 antog radet
slutsatser om uppfoljningen av den ovan ndmnda hallbarhetsstrategin. Pa
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transportomradet pekas pa att atgérder for att uppmuntra till mera effektiva
och renare former for transport maste antas i dverensstimmelse med kom-
missionens vitbok om transportpolitiken fram till ar 2010. Behovet av att
stirka jarnvdgarnas roll ndmns sirskilt. EU och medlemsstaterna uppmanas
att anta Overgripande atgdrder for att vinda de negativa trenderna, sérskilt
inom nyckelomraden som transport, energi och jordbruk. Det ror sig bl.a. om
system for infrastrukturavgifter och att anta direktiv om energiskatter och att
stegvis avskaffa subventioner som kan ha en skadlig inverkan pd miljon.
Avslutningsvis vill utskottet framhélla att ett framtida héllbart transportsy-
stem fOrutsétter att alternativa transportformer skapas och att ett minskat
bilberoende efterstrdvas dér alternativ finns. Det &r dessutom angeldget att
vidta l&ngsiktiga atgirder for att skapa en infrastruktur for hallbar utveckling.
Som framholls i samband med riksdagens behandling av regeringens forslag i
Svenska miljomél — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:

MIJU3) har dagens godstransportsystem negativa konsekvenser for miljon.
Orsakerna star att finna i den internationella marknadens krav i kombination
med brister i befintlig infrastruktur och fordonens prestanda. Miljoanpassning
kan uppnas bl.a. genom 6verforing av gods till mer miljovénliga transportal-
ternativ (t.ex. fran vég till jarnvdg). En av de viktigaste faktorerna som paver-
kar overforingen av gods frén vég till jarnvdg &r den griansoverskridande
spartrafikens funktion. Vidare uppmirksammades att det finns éatskilliga
hinder for utvecklingen av de gransoverskridande jédrnvigstransporterna inom
EU, savil organisatoriska hinder som hdga banavgifter. Regeringen framholl i
detta sammanhang bl.a. sin avsikt att vara fortsatt padrivande i EU:s arbete
for att effektivisera de gransoverskridande jarnvigstransporterna. Det anforda
tillgodoser enligt utskottets mening i allt visentligt syftet med motion
2001/02:U348 (mp) yrkande 14, och utskottet foreslar att motionsyrkandet
avstyrks.

Ovriga fragor

Skrivelsen

Utvidgningsforhandlingarna gick framét i snabb takt under ar 2001. For Sve-
rige hade utvidgningen fortsatt hogsta prioritet. Férutom att verka for viktiga
forhandlingsprinciper sdsom differentiering, framsteg pa egna meriter och
mdjlighet till att komma i kapp ldnder som inlett forhandlingar tidigare, fram-
holl Sverige bl.a. vikten av fortsatta framsteg i kandidatldndernas anpassning
och tillimpning av EU:s regelverk och betydelsen av att folja fardplanen.
Sveriges standpunkter i férhandlingarna utgick fran att begrinsa antalet och
omfattningen av dvergangslosningar for tillimpning av EU:s regelverk.

I det sjatte miljohandlingsprogrammet betonas dven det globala ansvaret,
bl.a. genom att miljohédnsyn skall integreras i unionens samtliga externa relat-
ioner.



Motionerna

Enligt motion 2001/02:U302 (c) yrkande 2 ir utvidgningen av EU till Osteu-
ropa viktig for miljon. Genom att man stéllt miljokrav pa ansokarlanderna har
deras miljopaverkan minskat och kommer att fortsitta att minska. Detta &r
mycket positivt. EU skall stdlla hdrda miljokrav pd ansokarldnderna. Kraven
fér dock inte bli s& hérda att ansokarldnderna upplever dem som omdjliga att
uppnd. Det dr bittre att fa in ldnderna i EU och dér arbeta gemensamt for att
minska deras miljopaverkan &n att isolera dem utanfor EU genom alltfor
harda krav. Motsvarande synpunkter redovisas dven i motion 2000/01:MJ711
(c) yrkande 13. I motion 2001/02:U302 (c) framhalls vidare att miljoforsto-
ringen inte kdnner till nationsgrianser. Miljoproblemens gransoverskridande
karaktér gor att samarbete Gver nationsgranserna ar ett absolut maste. EU kan
och bor spela en storre roll i detta sammanhang. De mest patagliga globala
miljéhoten &r klimatforandringar och uttunningen av ozonskiktet. Vattenbrist
ar ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande konflikter. Att ta
steget in i framtiden utan att arbeta for en l6sning pd dessa problem é&r for-
o0dande. Hallbar utveckling dr en nddvéndig forutsédttning for att fred och
sikerhet skall bli varaktiga tillstind. Internationellt samarbete dr av yttersta
vikt for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige maste spela en aktiv
roll i detta samarbete och aktivt arbeta med fragorna i internationella organ
som EU och FN (yrkande 5). Sverige bor enligt motion 2001/02:U348 (mp)
yrkande 3 inom EU verka for utdkade anslag och befogenheter till Europeiska
miljobyran.

Utskottets stillningstagande

De utsldppsminskningar inom vissa omraden som skett i kandidatldnderna pa
senare ar har haft stor betydelse dven utanfor dessa ldnder nér det giller savél
luftburna fororeningar som fororeningar till Ostersjon. Denna minskning
berodde till en bdrjan pa att anpassningen till marknadsekonomin ledde till en
vésentligt minskad produktion. De senaste aren har dock aktiva miljoatgérder
fatt genomslag, inte minst nir det giller utsldppen till luft. Manga av de stora
forbranningsanldggningarna har utrustats med rokgasrening. For utsldpp till
vatten dr framgéngarna mera begridnsade. Det géller framfor allt utslépp av
godande dmnen, dven om betydande investeringar och forbéttringar har gjorts
i bl.a. de baltiska landerna. Utskottet har nyligen (bet. 2001/02:MJU3) upp-
marksammat fragan om vilka miljékrav som bor stéllas pa kandidatldnderna.
Utskottet vill 4n en géng framhélla att det &r angelédget att inom EU ge pla-
neringen for hallbar utveckling hog prioritet i samarbetet med kandidatlédn-
derna. Ett EU-medlemskap kommer sannolikt att leda till ekonomisk tillvaxt i
kandidatldnderna. Om planerna pa en utbyggnad av bl.a. transportinfrastruk-
turen i och till dessa lander forverkligas kommer detta att leda till stora trafi-
kokningar. Samtidigt kommer dessa ldnder att omfattas av EU:s strdnga mil-
jokrav. Vidare ar det angelédget att atgdrder vidtas for att s& snabbt som moj-
ligt anpassa anldggningar och fordon till EU:s bestimmelser. S& 4 och sé
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kortfristiga overgangslosningar som mojligt bor tillatas, i synnerhet for ut-
slappskéllor som leder till grinsdverskridande effekter. Med det anforda
foreslar utskottet att motionerna 2000/01:MJ711 (c) yrkande 13 och
2001/02:U302 (c) yrkande 2 ldmnas utan vidare atgérd.

Sverige har sedan EU-medlemskapets borjan varit ett av de padrivande
landerna pd miljopolitikens omréde. Framsteg har gjorts inom EU:s miljopoli-
tik sedan ar 1995. Genom Amsterdamfordraget har miljopolitiken givits en
mer framtriddande plats genom att fordraget bl.a. fastligger att héllbar ut-
veckling nu &r ett av de grundliggande mélen for EU-samarbetet och att
kravet pé integrering av miljéhénsyn i andra politikomréden har fortydligats.
Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande tog Sverige initiativ till ett arbete
pa bred front med att integrera miljéhdnsyn och hallbar utveckling i andra
politikomraden inom EU, den s.k. Cardiffprocessen. Regeringen har i olika
sammanhang (se bl.a. prop. 2000/01:130) framhallit betydelsen av att det
arbete som bedrivs inom omradet integrering av miljohdnsyn och héllbar
utveckling breddas och fordjupas. Genom en dvergripande strategi for hallbar
utveckling ges en mojlighet att forbdttra samstimmigheten mellan EU-
politiken inom de ekonomiska och sociala omraddena och miljdomradet. Det
dr av stor betydelse att integrationen av miljohdnsyn och hallbar utveckling
fortgér inom alla relevanta delar av EU:s politik. I arbetet med att bredda och
fordjupa miljointegrationen i olika politikomraden inom EU kommer dven
Sveriges och EU:s arbete med att driva miljo- och hallbarhetsaspekterna inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) att vara av stor vikt. Globaliseringen,
dédr en okad liberalisering av vérldshandeln ar en viktig komponent, stiller
krav pa dkat hinsynstagande till globala miljdproblem. Aven i det sjétte mil-
johandlingsprogrammet betonas det globala ansvaret bl.a. genom att milj6-
hénsyn skall integreras i unionens samtliga externa relationer. Med det an-
forda foreslar utskottet att motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5 ldmnas utan
vidare atgérd.

Europeiska miljobyran inrédttades med stod av forordning 1210/90/EEG
med malet att infora ett europeiskt nitverk for miljdinformation och milj66-
vervakning och for att bl.a. forse gemenskapen och medlemsstaterna med
objektiv, tillforlitlig och jamforbar information pa europeisk niva. Byrdn har
enligt artiklarna 2 och 15 till uppgift att samarbeta med gemenskapens dvriga
organ och program. Utskottet har nyligen behandlat forslag om utdkade an-
slag och befogenheter for Europeiska miljobyran (bet. 2001/02:MJU3). Ut-
skottet framholl harvid att fortsatt finansiellt stdd till fristiende miljéorgani-
sationer forordas i artikel 9.2 i Europeiska gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram, (KOM 2001 [31]). Enligt artikel 3 skall konsumenterna fa
tillgang till battre information om vilka miljokonsekvenser olika processer
och produkter har, bl.a. genom anviandning av miljoméarkning och genom att
uppmuntra anvédndning av tillforlitliga miljduppgifter frén tillverkarna. Vidare
skall allménhetens kunskap om miljofragor okas, bl.a. genom frimjande av
lattillgéinglig miljoinformation till allménheten. En annan prioriterad atgird &r
enligt artikel 9 att se till att allmédnheten regelbundet informeras om miljon



genom darliga rapporter om viktiga miljoindikatorer m.m. Med det anforda
foreslar utskottet att motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3 1dmnas utan vidare
atgérd.

Stockholm den 18 april 2002

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Per-
Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald
Nordlund (fp) och Willy Séderdahl (v).
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Avvikande meningar

1. Hallbar utveckling m.m.
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att Sverige i ministerrddet skall fortsatta att aktivt
verka for att f4 miljofrdgorna pd dagordningen, t.ex. genom att driva frigan
om ett ramprogram for integrering av miljofragorna i ovrig verksamhet, 4ven
under det spanska ordforandeskapet. Vidare bor regeringen verka for att be-
slut inom EU skall foregas av en grundlig kontroll gentemot en checklista
med géllande miljoprinciper. Manga s.k. miljdindikatorer dr komplicerade
och svérdverskadliga for gemene man. For att rada bot pé detta har ett system
for s.k. ekologiska fotavtryck introducerats av miljéorganisationer over hela
Europa. Berdkningarna visar hur mycket en enskild individs aktivitet paverkar
miljons tillstdnd. Regeringen bor verka for att systemet med ekologiska fotav-
tryck skall kunna implementeras i EU:s ekonomiska politik.

Vidare anser vi att regeringen bor verka for att anvindandet av miljokon-
sekvensbeskrivningar, strategisk miljokonsekvensanalys och miljocertifiering
savdl 1 offentlig forvaltning som i den privata sektorn skall ges en storre tyngd
i gemenskapspolitiken. Man bor dessutom verka for inrdttandet av en miljo-
kommitté som enligt fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag
till beslut. Det anférda bor ges regeringen till kdnna. Déarmed tillstyrks motion
2001/02:U348 (mp) yrkandena 1, 2, 4, 8 och 9.

2. Miljogarantin

Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl

(v) anfor:
Nér det giller artikel 95 i EG-fordraget, dven kallad miljogarantin, anser vi att
regeringen med kraft bor driva frdgan om att stdrka denna under nésta rege-
ringskonferens. Miljogarantin &r &nnu inte vird namnet. Utskottet menar att
garantin inte &r tillrackligt provad. Vi delar inte denna uppfattning, men me-
nar dnda att Sverige bor inta en aktiv roll for att testa gridnserna for dagens
miljogaranti. Vi anser att det finns behov av att infora nationella bestimmel-
ser med hénvisning till hdlsa och miljo nér det géiller exempelvis vissa farliga
kemikalier. Detta arbete bor kunna bedrivas parallellt med arbetet for att
stirka miljogarantin. Med utgéngspunkt i detta bor regeringen alltsa med kraft
driva fragan om att stirka miljogarantin under nésta regeringskonferens. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp)
yrkande 13.



3. Substitutionsprincipen m.m.
Maria Wetterstrand (mp) anfor:

Miljopartiet de grona anser att EU:s fordragstexter skall kompletteras med
ytterligare ett antal miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitutionella
stillning inom EU. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det
forebyggande miljoarbetet maste stirkas. En viktig miljoprincip som dnnu
inte finns med i géllande fordrag &r substitutionsprincipen. Denna princip
skall infogas i EG-fordraget. Vidare skall fordragens miljoprinciper ges en
bindande karaktdr. Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Ddrmed till-
styrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkandena 10 och 12.

4. EU:s transportpolitik
Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Soderdahl
(v) anfor:
Ett oerhort viktigt omrade nér det géiller hallbar utveckling &r transportpoliti-
ken. Det dr sérskilt angeldget att skapa gynnsamma forutséttningar for att
styra over vig- och lufttransporter av bade gods och personer till jirnvédg och
sjofart samt forbéttra mojligheterna for kollektivtrafiken. Skall EU kunna leva
upp till sina ataganden enligt Kyotoprotokollet dr en férdndring av nuvarande
trafik- och transportsituation nddvéndig. Det anférda bor ges regeringen till
kénna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 14.

5. Miljokraven pa ansokarlinderna
Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Vi anser att utvidgningen av EU har stor betydelse for miljon. Genom att man
stallt hirda miljokrav pa ansokarlinderna har deras miljopaverkan minskat
och kommer att fortsitta att minska. Detta dr mycket positivt. Enligt var me-
ning far kraven dock inte bli sa harda att ansdkarldnderna upplever dem som
omdjliga att uppna. Det dr béttre att fa in landerna i EU och dér arbeta gemen-
samt for att minska deras miljopaverkan. Det anforda bor ges regeringen till
kdnna. Déarmed tillstyrks motionerna 2000/01:MJ711 (c¢) yrkande 13 och
2001/02:U302 (c) yrkande 2.

6. Miljomal och EU:s yttre forbindelser
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Nar det giller miljomalen i EU:s yttre forbindelser bor framhallas att miljo-
forstoringen inte kdnner till nationsgrénser. Miljoproblemens gransoverskri-
dande karaktdr gor att samarbete dver nationsgranserna ar ett absolut méste.
Hér anser Centerpartiet att EU kan och bor spela en storre roll. De mest pé-
tagliga globala miljohoten dr klimatforandringar och uttunningen av ozon-
skiktet. Vattenbrist &r ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande
konflikter. Att ta steget in i framtiden utan att arbeta for en 16sning pa dessa
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problem ér forddande. Héllbar utveckling dr en nddvéndig forutséttning for
att fred och sdkerhet skall bli varaktiga tillstind. Internationellt samarbete &r
av yttersta vikt for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige maste
spela en aktiv roll i detta samarbete och aktivt arbeta med fragorna i internat-
ionella organ som EU och FN. Det anférda bor ges regeringen till kénna.
Dirmed tillstyrks motion 2001/02:U302 (c) yrkande 5.

7. Europeiska miljobyran
Maria Wetterstrand (mp) anfor:
Miljopartiet de grona anser att Sverige inom EU bor verka for utdkade anslag

och befogenheter till Europeiska miljobyran. Det anfoérda bor ges regeringen
till kéinna. Darmed tillstyrks motion 2001/02:U348 (mp) yrkande 3.

Séarskilda yttranden

1. Genmodifierade livsmedel

Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Soderdahl

(v) anfor:
Vi anser att det behdvs en progressiv och offensiv politik inom EU nir det
géller genmanipulerade livsmedel. I forsta hand bor inte kommersiell odling
av genmanipulerade grodor tillatas 6ver huvud taget, eftersom hoten mot
exempelvis biologisk méngfald inte &r tillrackligt utredda. Ddarmed bor inte
heller sddana produkter tillatas for forséljning. I den mén sadana produkter
dnda tillats maste alla livsmedel som innehaller, eller riskerar att innehalla,
nagra som helst spar av GMO maérkas tydligt sd att konsumenten kan avstd
fran att kopa dessa. Ingen GMO skall tillatas i produkter om den inte ar spar-
bar. Vi konstaterar att utvecklingen inom EU nér det géller médrkningssystem
for genetiskt modifierade organismer gér 4t ratt hall, men det inte &r tillrack-
ligt. Sammanfattningsvis anser vi att det behovs skérpningar av reglerna for
genmodifierade livsmedel.

2. Europeiska miljobyran
Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v) anfor:

EU:s miljobyrd (EEA), som inledde sitt arbete 1993, har haft en stor roll i att
ge de europeiska linderna och deras befolkning den réttmétiga objektiva
information man behéver for att f4 underlag och fakta for att sedan kunna
fatta bra beslut pad miljoomrédden. Beslut som péverkar alla invanare i Europa
pé ett eller annat sétt. Detta innebar att EEA:s kompetens och uppgiftslam-
nande bor ha en stark inverkan p& EU:s institutioner, medlemsldndernas rege-
ringar samt allménheten, bade nér det giller information for beslutsunderlag
och nér det giller opinionsskapande verksamhet. Eftersom EEA skall samar-
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beta med och ldnka samman nationella myndigheter med ansvar for miljo i
medlemsldnderna bor de dven ha ekonomiska resurser for att kunna klara av
sin viktiga roll. En roll i den europeiska miljéutvecklingen som bor tas pé
allvar dven i andra delar av EU:s organisation. For att detta skall kunna ge-
nomfOras arbetar Vinsterpartiet i Europaparlamentet for mer ekonomiska
resurser till EEA.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 15
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