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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehéller forslag om en utvidgning tll hela landet av den an-
vindning av pifoljdsformen samhillstjinst som sedan den 1 januari 1990 .
pagdrt pd forsok pa fem orter. Utvidgningen foreslas ske frin och med den 1
januari 1993, nir den ursprungliga tredriga tillimpningsperioden gr ut. Den
utvidgade tillimpningen foreslds tidsbegrinsad till utgngen av ar 1995 i
véntan pd att en mera permanent ordning kan inféras.

Vidare foreslas att domstol i samband med att hiiktad déms till kontrakts-
vird skall ges mojlighet att férordna att den domde skall vara omhénderta-
gen en kortare tid i avvaktan pd att planerad behandling inleds. Denna
dndring foreslds triada 1 kraft den 1 juli 1992.
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Propositionens lagforslag Prop. 1991/92:109
1 Forslag till

Lag om @ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brotisbalken

dels att 33 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 28 kap. skall inforas en ny paragraf, 6 b §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
6b§

I fall som avses i 6 a § fdr riiten
Sforordna att den démde, om han dr
héiktad i mdlet, i stillet skall om-
héindertas till dess han éverforts till
det behandlingshem eller den vdrd-
givare som anges i behandlings-
planen. Omhdéndertagandet far inte
pdgd ldngre dn en vecka.

33 kap.
58!

Doémes négon till fingelse pd viss tid eller forordnar ritten, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1, att s&dan péfoljd skall avse yuerligare brott,
och har den démde med anledning av misstanke om brott, som prévats
genom dom i mélet, under en sammanhédngande tid av minst tjugofyra
timmar varit berovad friheten som anhéllen, hiiktad eller intagen pé en enhet
for rdttspsykiatrisk undersdkning med stod av 10 § lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersdkning, skall tiden for frihetsberdvandet, till den del
ddrunder icke samtidigt skett verkstillighet av dom i annat mal, anses som
tid under vilken den 4domda paféljden verkstdllts i anstalt. Domstolen skall
i domen angiva det antal dagar pfoljden skall anses verkstilld. Ar den tid
varmed ddomt fiangelse dverstiger frihetsberovandet ringa, mi forordnas att
fingelsestraffet skall anses helt verkstillt genom frihetsberévandet.

Undanrdjes villkorlig dom eller skyddstillsyn och domes i stillet till
fingelse pd viss tid, dger, i den min tillgodordknande inte skett enligt forsta
eller tredje stycket, forsta stycket tillimpning dven i friga om

1. frihetsberovande som foregétt den villkorliga domen eller domen
péskyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som féregdtt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott samt

3. sddant omhéndertagande som 3. sddant omhéndertagande som
avsesi 28 kap. 11 § tredje stycket. avses i 28 kap. 6 b § eller 11 §

tredje stycket.

1 Senaste lydelse 1991:1138.



Doémes nigon till boter och har han med anledning av misstanke om Prop. 1991/92:109
brott, som prévats genom dom i maélet, varit berévad friheten pd sitt som
angives i forsta stycket, ma forordnas att pAfoljden skall anses helt eller
delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

Denna Jag trdder i kraft den 1 juli 1992.



2 Forslag till

Lag om &ndring i rdttegéngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om ridttegingsbalken att 49 kap. 4 § och
51 kap. 8§ § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

49 kap.
4 §1

Talan mot underritts beslut under ridttegdngen skall foras sirskilt, om
rétten

1. avvisat ombud, bitride eller forsvarare eller ogillat ett yrkande hirom;

2. ogillat wedje mans yrkande att fi som intervenient deltaga i rittegéngen;

3. forelagt en part eller nigon annan att forete skriftligt bevis eller att
tillhandahélla foremdl for syn eller besiktning eller vid provning enligt 3 kap.
3 § andra stycket 4 eller S tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 § andra
stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen funnit det vara av synnerlig vikt ant
en uppgift som avses dir limnas vid vittnesforhor eller forhor med en part
under sanningsforsikran;

4. utldit sig angdende adomande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseelse i rdttegdngen eller angéende skyldighet for négon, som ej
dr part eller intervenient, att gottgdra i rittegdngen véllad kostnad;

5. utldrit sig angdende ersittning eller forskott av allménna medel till
mélsigande eller angdende ersiittning eller forskott till bitrade, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan. som ej r part eller intervenient;

6. utldtit sig i tvistemdl angdende 6. utlatit sig i tvistemdl angdende
kvarstad eller annan dtgird enligt 15 kvarstad eller annan &1giird enligt 15
kap. eller i brottmdl angdende hiikt-  kap. eller i brottmdl anglende hikt-
ning eller §tgird, som avses i 25-28  ning, dtgdrd som avses i 25-28 kap.
kap.; eller omhdndertagande enligt 28 kap.

bronsbalken;

7. avslagit begiiran om bitriide eller forsvarare eller till sddant uppdrag
forordnat annan in part foreslagit;

8. utldtit sig i annat fall 4n som avses i 5 eller 7 i friga som giiller allmiin
raushjdlp; eller

9. avslagit begidran om réttshjilp &t misstiinkt i brottmdl eller om ersiittning
eller forskott till part, som dtnjuter sddan formén.

Sirskild talan skall féras genom besvir. Ar friga om beslut, som avses i
1,2,3,7,8eller 9, dligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats
vid sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka frin den
dag, d& han erhdll del dirav, anmila missndje; forsummas det, dge han ej
vidare riirt till talan. Ritten prove genast, om anmilan ritteligen gjorts.

I frAga om missndjesanmilan av myndigheter, som enligt lag eller
forordnande med stod av lag dr behoriga att dverklaga beslut som avses i
andra stycket, giiller foljande. Har beslutet meddelats vid sammantriide for
forhandling vid vilken myndigheten inte har varit foretridd, skall missnoje
anmilas senast en vecka frdn dagen for beslutet.

1 Senaste lydelse 1991:1561.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iydelse

51 kap.

8 §2

For mélets beredande skall vadeinlagan med dirvid fogade handlingar
delges vadesvaranden, som skall foreldggas att avge skriftligt genmiile.

Om det 4r uppenbart att vadetalan dr ogrundad, far hovritten dock genast
meddela dom i milet utan att nigon drgird enligt forsta stycket vidtas.

Om tingsritten har avslagit ett yr-
kande om 4tgird, som avses i 26-28
kap.. eller férordnat om att en sddan
dtgidrd skall hdvas, f&r hovritten
omedelbart bevilja dtgdrden att gilla
till dess ndgot annat bestims. Om
tingsriitten har beviljat atgiird som nu
sagts, fir hovritten omedelbart
forordna att vidare &tgdrd for
verkstillighet av beslutet inte far dga
rum. I frdgor om hikning eller rese-
forbud fAr hovritten gdra dndring i
tingsréttens beslut dven om motpar-
ten inte horts.

Om tingsrétten har avslagit ett yr-
kande om atgird, som avsesi 26-28
kap., eller férordnat om att en sidan
atgdrd skall hdvas, fir hovriiten
omedelbart bevilja atgirden att giilla
till dess ndgot annat bestims. Om
tingsriitten har beviljat tgird som nu
sagts, far hovriitten omedelbart for-
ordna att vidare &rgiird for verkstil-
lighet av beslutet inte far dga rum. 1
frgor om hiktning, reseforbud eller
omhdndertagande enligt 28 kap.
bronsbalken far hovritten gora iind-
ring i tingsrittens beslut ‘dven om
motparten inte horts.

Om hovritten beslutat hitkta nigon som inte dr nirvarande vid ritten, skall
24 kap. 17 § tredje och fjiirde styckena tillimpas.

Denna lag triier i kraft den 1 juli 1992.

2 Senaste lydelse 1987:1211.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1989:928) om ftrsoksverksamhet

med samhdllstjanst

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:928) om forsoksverksamhet
med samhallstjinst, som giller 1ill utgdngen av &r 1992,

dels att 1 § skall upphora att giilla,

dels att hanvisningen till 2 § i nuvarande 3-6 §§ i stiillet skall avse 1 §.
dels att nuvarande 2—6 §§ skall betecknas 1-5 §8.
dels att rubriken samt Svergdngsbestimmelsen skall ha f6ljande lydelse.

Lag om samhallstjinst

Nuvarande lvdelse

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 1990 och upphor att gilla
vid utgéngen av ir /992, Har fore-
skrift enligt 2 § meddelats innan
lagen upphort att giilla, skall dock
bestimmelserna i 2-6 §§ fortsiitta
att tilldmpas.

Féreslagen lydelse

Denna lag iwridder it kraft den
1 januari 1990 och upphir att gilla
vid utgéngen av ar /995. Har fore-
skrift enligt / § meddelats innan
lagen upphort att giilla, skall dock
bestimmelserna i /-5 §§ fortsita att
dllimpas.

Denna lag wriider i kraft den 1 januari 1993.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Ko&nberg, Odell,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Proposition om utvidgad anvéndning av samhalls-
tjanst m.m.

1 Inledning

Genom lagen (1989:928) om forsoksverksamhet med samhiillstjinst 6ppna-
des mojlighet for ett begridnsat antal domstolar att doma till skyddstillsyn
med foreskrift om samhillstjinst. Lagens giltighetstid dr inskrinkt till iren
1990-1992. (Se prop. 1989/90:7, JuU10, rskr. 55.)

Jag kommer nu att behandla frigan om vad som bor gélla efter den nu
pdgdende forsoksperioden i avvaktan pd att en mera permanent ordning kan
inforas. Jag skall ocks ta upp vissa frigor som har behandlats av en utred-
ning.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
Justitiedepartementet i februari 1990 en sirskild utredare, lagmannen Johan
Leche, for att 6verviga méjligheterna att vidareutveckla innehdllet i de pé-
foljder som utgdr alternativ till fingelsestraffet och mot den bakgrunden
préva behovet av justeringar av bestimmelser angdende valet mellan fang-
else och andra péfdljder samt se Gver vissa frigor om verkstillighet av
fingelsestraff. Utredningen antog namnet pifoljdsutredningen. Till utred-
ningen dverlimnades senare ytterligare frigor.

I maj 1991 6verlamnade utredningen sitt betinkande (SOU 1991:45)
Péfsljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. I betdnkandet behandlas en rad
frigor med anknytning till verkstillighet av paféljder.

Efter remiss har yttranden §ver betinkandet avgetts av riksdagens om-
budsmin (JO), justitieckanslern (JK), hovritten for Vistra Sverige, Uppsala,
Kopings och Malmg tingsrétter, kammarritten i Jonképing, riksdklagaren
(RA). rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvirdsstyrelsen (KVS), kriminal-
virdsnimnden, forsta dvervakningsndmnden i Stockholm, évervaknings-
nimnderna i Bor4s, Orebro och Lule4, brousférebyggande radet (BRA), so-
cialstyrelsen, statens rittskemiska laboratorium, juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, statskontoret, riksrevisionsverket, Svenska kommun-
férbundet, Tjinstemiinnens centralorganisation, Sveriges akademikers
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centralorganisation (SACO), Sveriges domareférbund, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm, Féreningen Sveriges fri-
vardsyinstemin, Svenska fingvardssillskapet. Foreningen styresmin och
assistenter inom kriminalvirden, Svenska skyddsférbundet samt Riks-
férbundet Frivilliga samhillsarbetare. '

RA har 6verlimnat yttranden frin 6veriklagarna vid aklagarmyndighe-
terna 1 Stockholm och Malmé samt 6verdklagarna vid regiondklagarmyn-
digheterna i Jonkoping och Hirndsand. KVS har bifogat yttranden frén re-
gionmyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping, Himo-
sand, Ume4 och Orebro.

SACO har, utan nigot eget stillningstagande, sdnt in yitranden frin
Sveriges Psykologforbund och Sveriges Socionomers, personal- & forvalt-
ningstjanstemiins riksforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena har upprittats i justitiedeparte-
mentet och finns tillgdnglig i lagstiftningsiirendet (dnr 91-1364).

Jag avser att hiir ta upp forslagen i p&foljdsutredningens betdnkande till
behandling. Jag ir nu endast beredd att férorda att forslagen liggs till grund
for lagstiftning 1 begriansad omfattning. Utredningens lagforslag i de delama
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Som jag skall dterkom-
ma till & ndimligen de flesta av de frigor som behandlas i utredningens be-
tinkande enligt min mening av ett sdant slag att de i stillet bor dverviigas i
ett vidare sammanhang.

' Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 januari 1992 att inhimta lagridets ytrande
over forslag till dndringar i brottsbalken, ritiegdngsbalken och lagen
(1989:928) om forsoksverksamhet med samhillstjanst. Lagforslagen och
lagridets yttrande bor fogas till proiokollet i detta drende som bilagu 2 resp.
bilaga 3.

Lagradet har inte i sak haft nigot att erinra mot de framlagda lagforsla-
gen men har forordat en lagtekniskt mer begriinsad éndring i lagen om for-

sOksverksamhet med samhilistjdnst. Jag stdr i denna del, med ndgra redak- -

tionella andringar, fast vid mitt ursprungliga forslag av skil som redovisas

nigra redaktionella dndringar skett av foreslagen lagtext i 28 kap. 6 b §
brottsbalken.

2 Sambhaillstjdnst
2.1 Bakgrund

Riksdagens beslut att inleda en tredrig forsoksverksamhet grundade sig pi
bl.a. relativt lAngvariga erfarenheter i andra linder av samhillstjiinst som
péfoljd. Sarskilt framtridande var de erfarenheter som hade vunnits i Dan-
mark och Norge. Det hade iiven férekommit en diskussion i Sverige om

samhiillstjinst, se bl.a. frivirdskommitténs slutbetinkande (SOU 1984:32)
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Nya alternativ till fingelsestraff. En nidrmare redogorelse foér bakgrunden
lamnas i prop. 1989/90:7 s. 4 ff.

Regeringens av riksdagen godtagna forsiag till lag om forsoksverksam-
het med samhillstjinst innebdr att ritten i brottmal fir doma till skyddstill-
syn med foreskrift att den démde skall utféra samhillstjinst genom
oavlonat arbete i en omfattning som bestdms i domen. En forutsiittning for
en sddan dom 4r att den tilltalade har forklarat sig villig att folja foreskriften
samt att foreskriften bedoms vara av avgorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn i stéllet for fingelse. Domstolen skall i domen ange hur ldngt
straff som skulle ha domts ut, om fangelse i stillet valts som péfoljd. Om
den démde inte fullgér sina skyldigheter enligt foreskriften far paféljden
undanrdjas och ersittas med fingelsestraff. Forsoksverksamheten skulle
temporért vara begrinsad till fem tingsritter. Domstolar och myndigheter
har stor frihet att under forséksperioden anpassa verksamheten till praktiska
forutsdttningar.

Den 7 december 1989 uppdrog regeringen 4t BRA att utvirdera forsoks-
verksamheten. BRA har den 15 augusti 1991 till regeringen dverlimnat en
delrapport som behandlar de forsta 15 ménaderna av forsoksverksamheten.
En sammanfattning av delrapporten bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4.

Utvecklingen i de 6vriga nordiska linderna har gétt vidare. I Norge be-
domdes resultatet av forsoksverksamheten som s lyckat att den norska re-
geringen i maj 1990 foreslog att samhillstjiinst (samfunnstjeneste) skulle in-
foras i straffeloven som en sjilvstindig pdfoljd [se Ot.prp. nr. 72 (1989-
90)]. Propositionsforslaget godtogs med ndgra smiirre dndringar av stor-
tinget och sedan den 1 september 1991 4r samhiillstjiinst en sjilvstindig pi-
foljd i Norge.

Aven i Danmark har erfarenheterna av forssksverksamheten varit posi-
tiva. Straffloverddet har i ett betdnkande [se Straffloverddets betenkning om
samfundstjeneste — Delbetenkning om sanktionssporgsmdl (Betenkning Nr.
1211, Kgbenhavn 1990)] uttalat att forsoksverksamheten varit si lyckad atu
det inte rider nidgon tvekan om att samhillstjiinst bor permanentas som pi-
foljd. Mot bakgrund hirav foreslog den danska regeringen att samhillstjinst
skulle foras in i straffeloven som en permanent pafoljd. Folketinget godtog
forslaget och lagéndringen trdder i kraft den 1 april 1992 (Lov nr. 6 af 3
januar 1992).

I Finland har efter §verviiganden samhillstjanst som pafoljd inforts pd
forsok sedan den 1 januari 1991. Fors6ksverksamheten ir snarlik den sven-
ska och begrinsad geografiskt. Forsoket skall pdgd i tre ar.

2.2 Motivering

2.2.1 Forsoksverksamhetens inledning

Under 1 ovan har jag nimnt att BRA har i uppdrag att utvirdera forsoket
med samhillstjdnst. I delrapporten redogdr BRA frimst for hitills gjorda
erfarenheter av den praktiska hanteringen av pdféljden. Administrativt har

1* Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 109
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verksamheten fungerat vdl. Det har inte visat sig vara ndgra nimnvirda
svarigheter att finna lampliga arbetsgivare. 1 stort sett samtliga arbetsgivare
som har haft samhillstjinstdomda hos sig har dessutom visat sig villiga att
ta emot ytterligare domda. Frivdrdsmyndigheterna synes ha kunnat lokali-
sera de tilltalade som bor komma i fréga for samhillstjanst. En tillfredsstil-
lande stor andel av de démda har ocksa fullgjort sin samhillstjdnst enligt
arbetsplanen.

2.2.2 Sambhillstjanst dven efter ar 1992?

Mitt forslag: Samhillstjinst skall anvandas dven efter r 1992 men da
i hela landet.

Den positiva inledningen av forsdksverksamheten talar med styrka for att
utvecklingen i Sverige kommer att bli densamma som i andra linder som
har infoért samhallstjdnst som ett permanent inslag i pafoljdssystemet efter
en inledande forsoksverksamhet. Hir kan sirskilt pekas pd erfarenheterna i
Norge och Danmark. Aven om det kvarstdr flera viktiga frigor av mer prin-
cipiell natur att ta stdllning till kan det konstateras att allt talar for att pé-
fohjdsformen samhillstjiinst har kommit for att stanna.

En fullstindig utvirdering av den tredriga forsoksperioden blir inte klar
forrdn 1 april 1994, dvs. mer 4n et dr efter forséksperiodens utgdng. Med
hansyn till att allt talar for att utfallet av forschsverksambeten kommer att
motivera en fortsatt anvindning av samhillstjinst som pitdlyd bor mojlighe-
terna att anviinda samhiillstjidnst inte upphora i och med den nuvarande for-
sOksperiodens utging.

Den forsta friga som da reses 4r om det finns underlag att redan nu fore-
sl& att samhillsyjdnst skall utgora en permanent del av virt péfoljdssystem,
vilket i s4 fall bor leda till att reglerna om samhillstjénst tas in i brottsbal-
ken. Alternativet dr att 1ita den nuvarande verksamheten fortsitta antingen i
den form den nu har, eller fordndra den p4 nigot séu i avvaktan pd en mera
permanent ordning.

Enligt min mening dr det uppenbart att det saknas tillriickligt underlag for
att nu féresld en permanent reglering av samhiillstjdnsten. Férsoket har pé-
gatt s8 pass kort tid at det inte ger underlag for nfigra sékra slutsatser betrif-
fande flera viktiga frgor. Diribland kan nimnas den i propositionen, av
lagradet och av justitieutskottet behandlade frdgan om samhillstjdnst bor
konstrueras som en fristdende pafoljd. En annan frdga som har samband
hiirmed 4r om forutsdttningarna for att vilja samhillsyjinst bor sammanfalla
med forutsittningarna for att vilja skyddstillsyn. Jag tinker t.ex. p& behovet
av overvakning av den domde. Hiutillsvarande hovritspraxis har ocks
varierat vad giiller nddvindigheten av att det skall finnas risk for &terfall for
att samhillstjinst skall kunna viljas som pifoljd (se bl.a. RH 1990:115).

Vidare gdr det dnnu inte att siga om aterfallsbendgenheten pdverkas av
en samhillstjanstpafoljd. Danska erfarenheter talar for att dterfallsbendgen-
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heten ir ligre hos dem som domts till samhillstjinst iin hos dem som domts
till fangelse (se Straffelovridets betenkning om samfundstjeneste, Nr. 1211
for 1990 s, 157). I Sverige saknas dnnu underlag for att dra nigra slutsatser
av tillridcklig siikerhet. Det kan dven finnas anledning att ndrmare studera
om samhiillstjinst bér kunna anvindas i storre utstriickning dven for andra
dlderskategorier in dem som forsoksverksamheten frimst tar sikte pd.
Dessa frdgor bor noga overvigas innan samhillstjdnst infors som en
permanent del av pdfdljdssystemet. Jag avser att inom kort foresld rege-
ringen att en parlamentarisk utredning skall tillkallas for att bl.a. allmiint se
dver fragan om alternativa pifoljder. Den utredningen bor dven fa i uppdrag

att dverviga hur samhillstjansten mer permanent bdr inordnas i brottsbal- -

kens pafoljdssystem. Utredningen bor hiirvid beakta sdvil erfarenheterna av
den nu pigéende lokalt begrinsade forsdksverksamheten som av den utvid-
gade verksamhet som jag har foresldr.

De principiella frigor jag ndmnt ovan dr visserligen betydelsefulla men
ar inte av den karaktiren att de kan &beropas som skil for att avbryta an-
vindningen av sambhillstjinst i den form som anvinds under den nu
plgfende forsoksverksamheten Jag foresldr at anvindningen av paféljds-
formen skall fortsiitta under ytterligare en tredrsperiod i avvaktan pd att en
mera permanent ordning kan inforas.

Justitieutskottet (se 1989/90:JuU10 s. 8) uttalade att det i samband med
en forlingning av forséksverksamheten framstod som naturligt att dverviga
om den reglering och den lokala avgrinsning av verksamheten som di fo-
reslogs borde indras eller preciseras pé olika siitt. For min del finner jag det
inte finnas underlag for att nu foresld dndringar av de materiella forutsiit-
ningarna for val av samhillstjdnst som pafoljdsform. Inte heller finns an-
ledning att i detta sammanhang i 6vrigt dndra vad som i forsokslagen fore-

skrivs om &vervakningsndmndens verksamhet, den undanréjande dom- -

stolens skyldighet att beakta angivet alternativstraff samt ersittning for
skada. Vid en forlingd anviindning av pifcljdsformen behdver siledes inte
det materiella innehdllet i den nuvarande lagens 2—6 §§ dndras.

Nir det giller den lokala avgriinsningen riktades viss kritik mot att en
brottspafslid inte skulle kunna anvéndas dver hela landet. Begriinsningen till
fem tingsridtter godtogs visserligen av lagradet och justitieutskottet med hin-
syn till att det var friga om en tidsbegrinsad forsoksverksamhet. De betidnk-
ligheter som kan finnas mot en lokalt begrdnsad tillimpning av en pafoljds-
form okar emellertid i styrka om verksamheten stricks ut i tiden. Hértill
kommer att erfarenheterna av den foérsoksverksamhet som nu bedrivs talar
for att en utvidgad tillimpning inte kommer att medfora ngra mer patagliga
praktiska problem. Med hinsyn hirtill finns det enligt min mening redan nu
anledning att foresld au sambéllstjdnst skall kunna anvindas i hela landet.

Nir det giller att bestimma tidpunkten for en utvidgning bor flera olika
omstindigheter beaktas. Den piglende forsoksverksamheten bor f& fortgd
sd att utvidrderingen skall ge ett sd sidkert underlag som mojligt for et
shutligt stiliningstagande. Aven prakiiska skil, bl.a. mgjligheten for
frivArdsmyndigheterna att forbereda sig genom att ta kontakter med presum-
tiva arbetsgivare, instruera lekmannadvervakare, forbereda arbetsplaner
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m.m. talar for att inte forligga utvidgningen tidigare 4n forsoksperiodens Prop. 1991/92:109

utgdng, dvs. vid utgdngen av ar 1992.

Som jag nu beron saknas det enligt min mening anledning att dndra de
bestimmelser som giller for den nuvarande forsoksverksamheten i annat
hinseende dn att verksamheten bor utvidgas till att omfatta hela landet. Den
geografiska begrinsningen kommer till uttryck 1 den nuvarande lagens
forsta paragraf. Om begrinsningen av forsokslagens tillimplighet till vissa
tingsrédtter tas bort kommer den paragrafen inte att behdvas. I det till lag-
ridet remitterade forslaget foreslog jag som en limplig 16sning att upphiiva
forsta paragrafen, numrera om kvarvarande paragrafer i lagen och ilndra
dess rubrik samt justera Svergdngsbestimmelsen.

Lagradet har inte haft ndgon invéindning i sak mot forslaget men anfért
att lagforslagets tekniska utformning framstdr som onddigt omstindlig.
Lagrddet har anfort att det dven efter utvidgningen till hela landet 4r friga
om en forsoksverksamhet och att det 4r en fordel att behdlla den nuvarande
paragrafnumreringen. '

Under den inledande tredrsperioden utvarderas forsoksverksamheten av
BRA. Redan nu kan det, som jag ovan nimnt, konstateras att samhillstjinst
med allra stdrsta sannolikhet kommer att inféras som ett permanent inslag i
vért pafoljdssystem. Nir det giller frigan hur en sddan ordning i detalj bér
utformas krévs dock ytterligare beredningsunderlag. Trearsperioden fr.o.m.
den 1 januari 1993 kommer emellertid inte att bli foremdl for ndgon egen
sirskild utvirdering av det slag som #r fallet med den nuvarande forsoks-
verksamheten dven om det givetvis ocksd under den perioden kommer att
goras erfarenheter till stor nytta for stillningstagandet till hur pfoljden
skall vara utformad. Detta innebdr att den andra tredrsperioden mer har
karaktdren av en provisorisk 16sning 4n en egentlig forsoksverksamhet.
Detta bor enligt min mening markeras genom att ordet forsoksverksamhet
tas bort ur lagens rubrik. Det framstdr som naturligt att vid utvidgningen till
hela landet samtidigt redigera lagen si att den inte inleds med en andra
paragraf. De av lagrddet pdpekade nackdelarna med en omnumrering
framstir som Sverkomliga. Aven med min utformning av lagtexten synes
lagforslagets rubrik kunna ges den av lagridet foreslagna enklare lydelsen.

3 Pafoljdsutredningens forslag
3.1 Allmint

P&foljdsutredningen, som tillsattes av den tidigare regeringen, har bedrivit
sitt arbete med utgdngspunkt fran att reglerna om villkorlig frigivning skulle
forindras till obligatorisk villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar av straff-
tiden. Betidnkandet behandlar i huvudsak frigor med anknytning till verk-
stillighet av fangelsestraffet. Utredningens overviganden i de frégor av mer
allmin betydelse som togs upp i.direktiven har utredningen redovisat pa an-
nat satt.

I nésta avsnitt tar jag upp de delar av utredningens betiinkande som inte
for ndrvarande foranleder forslag frdn min sida.
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3.2 Frigor som inte bor foranleda forslag i detta samman-
hang

Slopad overvakning efter villkorlig frigivning och obligatorisk frigivnings-
permission

Pifsljdsutredningen foreslar att den som villkorligt friges frén fingelsestraff
inte skall std under 6vervakning. Samtliga som friges skall beviljas frigiv-
ningspermission 20 eller 30 dagar fore frigivningsdagen, med langre tider
for démda under 23 4r. Under permissionen skall personal pa anstalterna
svara for stod, hjdlp och 6vervakning av de permitterade.

Forslagen har vickt stark kritik hos remissinstanserna. De har ett sakligt

samband med utredningens utgdngspunkt ait frigivning skall ske obligato-
riskt efter tv tredjedelar av straffiiden. Som anges i 1992 ars budgetpro-
position avser jag att foresld regeringen att en utredning skall tillkallas med
uppgift att bl.a. ta fram underlag for och limna forslag till hur frigan om
den villkorliga frigivningen skall 16sas pé sikt. Det dr naturligt att dven frd-
gorna om frigivningspermission och dvervakning efter villkorlig frigivning
aktualiseras i det sammanhanget. Det finns ddrfor inte anledning att i detta
drende behandla forslagen. Jag vill tilligga att frigan om frigivnings-
permission kan komma upp i samband med Gverviiganden om overging frin
nuvarande system med obligatorisk halvtidsfrigivning till ett system med
fakultativ frigivning efter tvd tredjedelar av strafftiden (jfr prop.
1991/92:100, bil. 3 s. 45 £.).

Disciplindra dtgdrder i fingelse

Utredningen foresldr att den nuvarande ordningen, att viss tid som en finge
avtjinat av fingelsestraffet som disciplindr bestraffning inte skall inriknas i
verkstilligheten, skall slopas. I dess stdlle skall som en disciplinp&fsljd
inféras mojlighet att under viss kortare tid isolera fingen frin dvriga 'fﬁngar.

Remissutfallet 4r blandat men vervigande negativt. Frigan om lamplig-

heten och utformningen av ett disciplindrt bestraffningssystem inom krimi-
nalvarden ir inte litt att 16sa. Jag dr, med hinsyn till det 6vervigande nega-
tiva remissutfallet, inte beredd ait nu foresld ndgon dndring. Frigan bor
istiillet provas av en parlamentarisk kommitté med huvuduppgift att utvir-
dera den s.k. kriminalvirdsreformen (se prop. 1991/92:100. bil 3 5. 61).

Omprivning enligt 7 § tredje stycket KvaL

I'7 § tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt foreskrivs att
intagen som har démts for vissa grovre brott skall placeras i sluten anstalt
om det med hinsyn till arten av hans brottslighet kan befaras att han ir sir-

skilt benidgen att avvika eller fortsitta brottslig verksamhet av allvarlig ka-

raktir. Enligt fjirde stycket samma paragraf skall ett sddant beslut under
alla forhllanden omprévas automatiskt inom sex ménader frin foregiende
provning.

Prop. 1991/92:109
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Péfoljdsutredningen foresldr, med hénvisning till att omprévningen ofta
vicker obefogade forhoppningar, att skyldigheten att automatiskt omprova
beslutet skall tas bort. Omprovning skall d& ske om fangen begir det. nir
permissionsansdkan provas samt nér det 1 ovrigt finns anledning att om-
prova beslutet.

Remissopinionen dr delad. JO har avstyrke fdrslaget med hinvisning dill
att bl.a. riittssikerhetshiinsyn lg bakom att den automatiska omprovningen
infordes och att 6vertygande skil varfér den skall slopas inte har anférts av
utredningen. Aven kriminalvardsstyrelsen har stillt sig negativ till att helt
slopa automatiken i omprévningen.

Aven jag finner det angeldget att det finns en garanti for att omprovning
sker med inte allt for 14nga mellanrum. Oldgenheterna av nu gillande regler
har inte visat sig vara sf stora att fingamnas intresse av att f4 omprovningen
gjord skall vika, varfor jag inte finner anledning att ga vidare med utred-
ningens forslag i denna del.

Urinprovskontroll inom frivdrden

Utredningen tar upp frigor rérande majligheterna att underkasta skyddstill-
synsdomda olika prov tagna i syfte att ge besked om den démde haller sig
drogfri. Urredningen f6resldr att det skall inforas Jagsiod for att en fiingelse-
domd som ftnjuter sddan vistelse i frihet som avses i 34 § KvaL skall kunna
ge samtycke till att blod-, urin- eller utandningsprov som ett led i behand-
lingen tas frin honom samt att det betriffande siddana prov frin kontrakts-
virdsdomda i lagtext skall specificeras vilka prov som kan bli aktuella. Ut-
redningen diskuterar frdgan om det bor inféras mojligheter att kriva urin-
prov for kontroll av narkotikamissbruk hos andra skyddstillsynsdomda men
avvisar detta.

Frigan om anvindningen av olika typer av prov betrdffande narkotika-
missbrukare hiinger nidra samman med spérsmalet angdende den straffriitts-
liga regleringen av eget missbruk. Inom regeringskansliet forbereds forslag i
syfte att skdrpa reglerna kring ringa narkotikabrott. Det iir limpligt att be-
handla frigor om provtagning i samband didrmed varfor jag nu inte ldgger
fram ndgot forslag i dessa delar. '

3.3 Omhindertagande efter dom pd kontraktsvéard

Mitt forslag: Domstol skall ha mojlighet att i samband med att hiktad
doms till kontrakisvérd forordna att den démde skall vara omhinder-
tagen i avvaktan pa att han dverfors till behandlingshem eller annan
vérdgivare enligt behandlingsplanen. Omhindertagandet fir pagd i
hogst sju dagar.

Pifoljdsutredningens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Prop. 1991/92:109
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Remissinstanserna har varit positiva till att det inférs en mgjlighet att
sikra verkstilligheten av en dom pé kontraktsvard. Nigra har férordat at
detta bor ske genom forlingning av hiktningen och inte genom omhinder-
tagande. Hovritten for Viswa Sverige har, med hinvisning till att frigan har
en sddan principiell rackvidd att dess [Gsning krdver mera ingdende Svervi-
ganden dn dem utredningen presenterat, avstyrkt utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Kontrakisvard ir en dom pa skyddstillsyn med
en kvalificerad foreskrift om att den domde skall genomgd en behandling
enligt en i forvig uppgjord behandlingsplan. Mojligheten att besluta om en
sddan foreskrift kan innebira att det enligt 30 kap. 9 § brottsbalken finns
sdrskilda skil for att bestimma pafdljden tll skyddstillsyn i stillet for fing-
else.

Kontraktsvérd skall ocksd anviindas som ersittning for fangelsestraff, hu-
vudsakligen 1 sddana fall di det 4r friga om relativt allvarlig, missbruksrela-
terad brottslighet (jfr prop. 1986/87:106 s. 35 f.). I dessa fall &r det inte
ovanligt att den domde ér héktad inf6r huvudférhandlingen. Med hiinsyn till
att det i kontraktsvirdsfallen ofta &r fraga om ett akut missbruk madste det
ofta anses foreligga en stor risk for dterfall i missbruk och dirmed samman-
hidngande brottslig verksamhet. om den domde forsdtts pd fri fot innan han
kan pibdrja den planerade behandlingen.

Jag delar diirfor utredningens och remissinstansernas uppfattning att det
bor finnas en mdjlighet att hilla den kontrakisvirdsdomde frihetsberdvad
fram till dess att han kan overforas till planerad behandling. Friga ir dd om
detta skall ske genom fortsatt hilkining eller genom ett omhiindertagande
inom ramen for skyddstillsynspéfoljden.

Utredningen har forordat att frihetsbergvandet skall ske genom omhiin-
dertagande med den huvudsakliga motiveringen att beslut om hilktning efter
dom i princip forutsitter att den tilltalade har domts till fangelse. Ut-
redningen har stod for sitt pistiende i ett beslut av JK i vilket denne hiivdat
att behov av hiiktning inte foreligger niir en omedelbart verkstillbar pafoljd
som skyddstillsyn har valts (JK-beslutr 1990, s. 34 ff.). I detta sammanhang
skall dven nimnas att JO har kritiserat en tingsritt for att ha haktat en kon-
traktsvirdsdomd och uttalat att det, med undantag av det sirskilt reglerade
fallet i 24 kap. 21 § rittegdngsbalken med hiktning for sikerstillande av
utvisning, inte ndgonsin dr mojligt au forordna om fortsatt haktning nir vill-
korlig dom eller skyddstillsyn valts som pAfoljd (JO:s dmbetsberitielse
1990/91 s. 35 ff.).

Aven jag ir av den uppfattningen att det med hiinsyn till regelsystemet i
Ovrigt dr limpligast att beteckna ett frihetsberdvande i avvaktan pd au ett
moment av skyddstillsynsdomen skall kunna verkstiillas som ett omhinder-
tagande och inte som hiikening.

Liksom utredningen anser jag siledes att det bor inféras en méjlighet att
genom omhéndertagande temporirt berdva en kontraktsvardsdomd friheten
for att sikerstélla att den planerade virden kan inledas. Mojligheten au be-
sluta om omhéndertagande bor vara begrinsad till de fall dir den démde ir
hidktad och den planerade vdrden forutsatter ett boende hos vérdgivaren,
t.ex. i ett behandlingshem eller ett familjehem.

Prop. 1991/92:109
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Strdvan bor alltid vara att den kontraktsvirdsdémde skall kunna tas emot
av vdrdgivaren direkt efter domen. Omhéndertagande bor ske endast i un-
dantagsfall nar det av tringande skil inte dr mojligt atr omedelbart ta emot
den domde och det dessutom finns en pétaglig risk att den domde inte kom-
mer att instélla sig om han inte blir omhindertagen. Jag vill i sammanhanget
betona att det dven i framtiden skall vara huvudregel att dven hiktade fors
direkt frdn forhandlingen till virdgivaren nir dom avkunnas omedelbart i
anslutning till huvudforhandlingen.

Beslutet om omhiindertagande bor upphora automatiskt nidr den domde
tas emot av virdgivaren. Omhiindertagandet bor inte under nigra forhéllan-
- den fa vara ldngre @n en vecka. I beslutet om omhindertagande bor dérfor

domstolen anmiirka att omhiindertagandet upphér nir virdgivaren tar emot
den démde samt ange det definitiva slutdatumet f6r omhindertagandet. 1
sammanhanget bor pdpekas att, dven om hiktningen hiivs i samband med
dom, lagen (1976:371) om behandlingen av hiiktade och anhallna m.f1., til}
foljd av stadgandet i 18 § den lagen, fortfarande giller i tillimpliga delar for
frihetsberdvandet.

Som lagteknisk 16sning har utredningen foreslagit att en bestimmelse om
omhindertagande tas in i 28 kap. 11 § brottsbalken. Eftersom denna para-
graf behandlar &tgédrder som inte aktualiseras i samband med sjdlva domen
till skyddstillsyn anser jag. liksom Malmé tingsritt, att bestimmelsen sak-
ligt sett inte passar i det sammanhanget. Jag {oresldr darfor att bestimmel-
sen placeras i en ny paragraf, 6 b §, 1 28 kapitlet.

* Om den domde inte fullfoljer kontraktsvarden enligt behandlingsplanen,
kan skyddstillsynsdomen undanréjas och fingelse ddomas. Nir den domde
har varit omhiindertagen under skyddstillsynsskedet uppkommer di fraga
om omhindertagandet skall anses som tid under vilken fingelsestraffer
verkstillts 1 anstali. Frigan har 16sts pd olika sitt tidigare. Sddant omhinder-
tagande som sker nar en skyddstillsynsdomd har misskou sig och friga om
undanréjande uppkommer avriknas inte. Omhiindertagande efter domstols
beslut om undanréjande av skyddstillsynsdom skall dock enligt 33 kap. 5 §
andra stycket 3 brottsbalken tillgodoridknas som fingelsetid, vilket framstir
som naturligt eftersom omhiindertagandet i det fallet endast tjiinar syftet att
sikerstdlla verkstilligheten av fangelsestraffet.

Det omhindenagande jag nu foreslar syftar till att siikerstiilla att vard en-
ligt den sirskilda foreskriften skall kunna inledas. Det talar niirmast for att
tiden for omhindertagandet inte skall kunna tillgodordknas som tid i fing-
else. I detta sammanhang kan dock inte bortses frén att omhiéndertagandebe-
slutet, som kan meddelas endast betrdffande hilktade, i praktiken framstér
som en fortsitining av den hiktning som den domde varit foremal for fram
till dagen for dom. Overviigande skil talar ddrfor fér att omhiindertagandet,
vid ett eventuellt undanrgjande av skyddstillsynsdomen, bor anses som tid
under vilken fingelsestraffet verkstdllts 1 anstalt. En bestimmelse hiirom
bor tas in i 33 kap. 5 § andra stycket 3 brottsbalken.

Eftersom beslutet om omhindertagande avser kort tid och endast kan ges
i anslutning till en pafdljdsform som forutsitter den domdes samtycke ar det
i och for sig foga troligt att han vill fora sarskild talan mot beslutet om om-
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hindertagande. Oaktat detta bor en sddan méjlighet finnas nér det &r friga
om ett frihetsberdvande. For att klargora att den mgjligheten skall finnas i
detta fall, liksom i andra fall av domstols beslut om omhindertagande, bor
texten i 49 kap. 4 § forsta stycket 6 rittegingsbalken justeras. For att siker-
stilla en dndamdlsenlig hantering i hovritt av besvir mot endast omhinder-
tagandebesluten bor dessutom ett tilligg géras i 51 kap. 8 § samma balk.

Som lagridet har pApekat omfattar den foreslagna dndringen i 49 kap. 4 §
forsta stycket 6 riueglngsbalken samtliga av domstol meddelade beslut om
omhiindertagande vilket innebir att sdrskild talan kommer att kunna féras
dven mot domstols omhindertagandebeslut enligt 28 kap. 11 § brottsbalken.

Jag vill avslutningsvis tilldgga att dverritt givetvis har att hiva ett fortfa-
rande verksamt beslut om omhéndertagande om overritten, med anledning
av att den domde dverklagar domen, enligt 28 kap. 5 § forsta stycket brotts-
balken forordnar att vidare verkstillighet av skyddstillsynsdomen inte far
dgarum.

4 Kostnader
4.1 Samhallstjanst

Sdvil lagridet som justitieutskottet betonade vikten av att forsoksverksam-
heten gavs tillrickliga resurser. Kontakter med foretrddare for frivards-
myndigheterna och vad som kommit fram genom BRA:s utvirderingsarbete
ger vid handen att avdelade resurser varit tillrickliga for ett kvalificerat ar-
bete med samhiillstjinsten. Varje frivdrdsdistrikt har tilldelats medel s3 att
en handliiggare har kunnat arbeta med samhillstjanstfrigor pd heltid. Nigra
egentliga besparingar till fol)d av att domda har hallits utanfor fiingelserna
har inte kunnat géras eftersom det hittills har rort sig om for f4 domda. Vid
en landsomfattande verksamhet blir situationen annoriunda. Aven om det
dnnu dr for tidigt att s14 fast de ekonomiska konsekvenserna av ett inférande
av samhillstjdnst ger den hittills bedrivna verksamheten vid handen att
samhiillstjiinsten totalt sett kommer att innebéra att ett antal fingelseplatser
inte behover tas i ansprik och frivirdens totala extrakostnader i ldngden i
vart fall kommer au vara nigot ligre dn den sammanlagda kostnaden for de
fingelseplatserna.

I borjan maste dock frivirdsmyndigheterna tilldelas extra resurser efter-
somn mycket arbete ligger koncentrerat till tiden for inférande av samhiills-
tjinst, bl.a. arbetet med att f4 kontakt med ett tillrdickligt antal limpliga
arbetsgivare. I &rets budgetproposition har ocksd f6r samhillstjénsten anvi-
sats ytterligare & milj. kr. for budgetéret 1992/93 (prop. 1991/92:100 bil. 3 s.
125).

4.2 Omhindertagande efter dom pa skyddstillsyn

Under de senaste tre &ren har i genomsnitt omkring 360 kontraktsvards-
domar meddelats per ar. Narmare uppgifter om hur ménga som var hiktade
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vid domstillfillet saknas. Utifran kriminalvardsstyrelsens sirskilda rappor-
tering av kontraktsvrd kan antalet hiktade uppskattas till 25-30 procent av
de kontraktsvirdsdomda. Aven om en relativt stor andel av de hiktade
skulle komma att vara omhéndertagna efter dom under nigon dag eller tvé
blir den tillkommande kostnaden inte storre @n att den kan klaras utan extra
resurstillskott.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dels lag om édndring i brottsbalken, dels lag om dndring i riitte-
gangsbalken, dels lag om 4ndring i lagen (1989:928) om forsoksverksamhet
med samhiillstjdnst.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
féresldr riksdagen att anta forslagen till :

1. lag om iindring i brottsbalken,

2. lag om iindring i rittegdngsbalken och

3. lag om dndring i lagen (1989:928) om forsoksverksamhet med sam-
hillstjiinst.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

Prop. 1991/92:109
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Pé&foljdsutredningens lagforslag Prop. 1991/92:109
Bilaga 1
Forslag till

Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 28 kap. 11 § och 33 kap. 5 § brotisbalken skall
ha foljande lydelse

Nuwvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

28 kap.
11§

Uppkommer frdga om att undanréja skyddstillsynen eller att vidta atgiird
som avses i 7 § eller &tgiird for att den domde skall underkasta sig vard eller
behandling, eller har den domde undandragit sig vervakningen, fir Gver-
vakningsndmnden eller domstol vid vilken fores talan enligt 8 §, om om-
stindigheterna foranleder det, férordna att den domde skall pa lampligt sitt
omhindertas 1 avvaktan pd vidare forordande. Ett sddant beslut skall ompro-
vas si ofta anledning till det foreligger.

Den som sdlunda omhiindertas far inte kvarhéilas ldngre 4n en vecka. Om
det finns synnerliga skil, far dock genom nytt beslut forordnas att han skall
kvarhdllas ytterligare hogst en vecka.

Om det bedoms som pdkallar fdr
rdtten, i fall som avses i 30 kap. 9 §
andra stvcker 3, farordna an den
domde, om han dr hikrad | mdlet,
skall vara omhdndertagen till dess
han averforts tll det behandlingshem
eller den vdrdgivare som anges i be-
handlingsplanen. Sddant omhdnder-
tagande fdar inte paga ldngre dn en
vecka.

Ar den démde omhindertagen nir domstolen meddelar beslut att skydds-
tillsynen skall undanréjas, fir den forordna att han skall vara omhiindertagen
till dess beslutet vinner laga kraft.

Efter provotidens utging far den omhiindertagne inte kvarhillas.

33 kap.
5§

Domes nigon till fingelse pd viss tid eller forordnar ritten, med tillamp-
ning av 34 kap. 1 § 1, att sddan pafoljd skall avse ytterligare brott, och har
den démde med anledning av misstanke om brott, som prvats genom dom i
médlet, under en sammanhingande tid av minst tjugofyra timmar varit bergvad
friheten som anhdlien, hiktad eller intagen pd en enhet for rittspsykiatrisk
undersokning med stod av 10 § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk un-
dersokning, skall tiden for frihetsbergvandet, till den del diirunder icke sam-
tidigt skett verkstillighet av dom i annat mal, anses som tid under vilken den
adomda pafdljden verkstillts i anstalt. Domstolen skall i domen angiva det
antal dagar pifoljden skall anses verkstilld. Ar den tid varmed &domt
fingelse overstiger frihetsberdvandet ringa, m forordnas att fingelsestraffet
skall anses helt verkstillt genom frihetsbergvandet.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Undanréjes villkorlig dom eller skyddstillsyn och domes i stillet till fing-
else pd viss tid, dger, i den min tillgodordknande inte skett enligt forsta eller
wedje stycket, forsta stycket tillimpning &dven i friga om

1. frihetsberdvande som foregétt den villkorliga domen eller domen pé
skyddstillsyn,

2. frihetsberovande som foregtt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott samt

3. sddant omhiindertagande som 3. sdant omhindertagande som
.avses i 28 kap. 11 § tredje stycket. avses i 28 kap. 11 § tredje och fjdrde
styckena.

D&mes ndgon till boter och har han med anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i mélet, varit ber6vad friheten p4 sitt som angives i
forsta stycket, ma forordnas att pafoljden skall anses helt eller delvis verk-
stilld genom frihetsberovandet.

Prop. 1991/92:109

Bilaga 1
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1991/92:109
Bilaga 2

1 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 33 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 28 kap. skall inforas en ny paragraf, 6 b §, av folJande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 kap.
6b§

I fall som avses i 6a$§ forsta
stycket fdr rdtten forordna atr den
domde, om han dr héiktad i mdlet,
skall omhdndertas till dess hun over-
farts till det behandlingshem eller
den vardgivare som anges i behand-
lingsplanen. Omhdndertagander far
inte pdgd ldngre dn en vecka.

33 kap.
58!

Do6mes nigon till fangelse pa viss tid eller forordnar rétten, med tillimp-
ning av 34 kap. 1 § 1. att sddan pafoljd skall avse ytterligare brott, och har
den domde med anledning av misstanke om broty, sow provats genom dom i
mélet, under en sammanhéingande tid av minst tjugofyra timmar varit bergvad
friheten som anhillen, hiktad eller intagen pa en enhet for rittspsykiatrisk
undersékning med stod av 10 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk un-
dersokning, skall tiden for frihetsberévandet, till den del dirunder icke sam-
tidigt skett verkstillighet av dom i annat mal, anses som tid under vilken den
4domda péfoljden verkstidllts i anstait. Domstolen skall i domen angiva det
antal dagar pifoljden skall anses verkstilld. Ar den tid varmed ddomt
fingelse dverstiger frihetsberdvandet ringa, mé forordnas att fdngelsestraffet
skall anses helt verkstillt genom frihetsberévandet.

Undanrgjes villkorlig dom eller skyddstillsyn och domes i stillet till
fingelse pa viss tid, dger, i den mdn tillgodoriknande inte skett enligt forsta
eller tredje stycket, forsta stycket tillimpning dven i friga om

1. frihetsberovande som foregétt den villkorliga domen eller domen pa
skyddstillsyn,

2. friheisberévande som foregdtt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott samt

3. s&dant omhindertagande som 3. sddant omhindertagande som
avses i 28 kap. 11 § wredje stycket. avses i 28 kap. 6 b § eller 11 §

tredje stycket.

1 Senaste lydelse 1991:1138. 21



Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse Prop. 1991/92:109

Bilaga 2
Démes ndgon till béter och har han med anledning av misstanke om broti,
som provats genom dom i mélet, varit berévad friheten pé siitt som angives i
forsta stycket, md forordnas att pafoljden skall anses helt eller delvis
verkstilld genom frihetsbergvandet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1992.
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2 Forslag till Prop. 1991/92:109
Bilaga 2
Lag om #ndring i rdttegéngsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om rittegingsbalken att 49 kap. 4 § och
51 kap. 8 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

49 kap.
4§

Talan mot underritts beslut under rattegingen skall foras sarskilt, om
rdtten

1. avvisat ombud, birdde eller forsvarare eller ogillat ett yrkande hiirom;

2. ogillat redje mans yrkande att f som intervenient deltaga i rittegdngen;

3. forelagt en part eller nigon annan att forete skriftligt bevis eller att till-
handahélla férema] for syn eller besiktning eller vid provning enligt 3 kap. 3
§ andra stycket 4 eller § tryckfriheisforordningen eller 2 kap. 3 § andra
stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen funnit det vara av synnerlig vikt att
en uppgift som avses dar lamnas vid vitnesférhor eller forhor med en part
under sanningsforsikran:

4. utldtit sig angiende &domande av forelagt vite eller hikte eller om an-
svar for forseelse i rittegdngen eller angende skyldighet for nigon, som ¢j ar
. part eller intervenient, att gottgdra i rdttegingen vallad kostnad;

5. utldtit sig angdende erséttning eller forskott av allménna medel till
malsigande eller angdende ersdttning eller forskott till bitriide, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ¢ ir part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemAl angfende 6. utlitit sig i tvistemdl angdende
kvarstad eller annan 4tgiird enligt 15 kvarstad eller annan 3tgiird enligt 15
kap. eller i brotundl angdende hiikt-  kap. eller i brottmdl angdende hitkt-
ning eller atgird, som avses i 25-28  ning, 4tgérd som avses i 25-28 kap.
kap.; eller omhdndertagande enligt 28 kap.

brottsbalken,

7. avslagit begiran om bitriide eller forsvarare eller till s&dant uppdrag
forordnat annan dn part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall &n som avses i 5 eller 7 i friga som giller allmin
réttshjilp: eller

9. avslagit begiiran om riéttshjilp &t misstiinkt i brottmal eller om ersittning
eller forskott till part, som dtnjuter sddan formén.

Sirskild talan skall foras genom besvir. Ar friga om beslut, som avses i
1,2,3.7, 8 eller 9, dligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats
vid sammantriide for férhandling, genast och eljest inom en vecka fran den
dag, d3 han erhdll del ddrav, anmila missngje; forsummas det, dge han ¢j
vidare riitt till talan. Ritten préve genast, om anmilan ritteligen gjorts.

I friga om missndjesanmilan av myndigheter, som enligt lag eller forord-
nande med stod av lag dr behoriga att 6verklaga beslut som avses i andra
stycket, giiller foljande. Har beslutet meddelats vid sammantride for for-
handling vid vilken myndigheten inte har varit foretrddd, skall missndje an-
milas senast en vecka frin dagen for beslutet.

2 Scnaste lydelse 1991:1561. 23



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
8 §3
For mélets beredande skall vadeinlagan med dirvid fogade handlingar
delges vadesvaranden, som skall férelaggas att avge skriftligt genmiile,

Om det 4r uppenbart att vadetalan dr ogrundad., fir hovritten dock genast
meddela dom i mélet utan att ndgon Atgird enligt forsta stycket vidtas.

Om tingsritten har avslagit ett yr-
kande om 4tgird. som avses i 26-28
kap., eller forordnat om att en sddan
dtgiird skall havas, fir hovritten
omedelbart bevilja dtgdrden att gilla
till dess nigot annat bestims. Om
tingsritten har beviljat tgird som nu
sagts. far hovritten omedelbart for-
ordna att vidare &tgird for verk-
stillighet av beslutet inte fir dga
rum. I frigor om hiiktning eller rese-
forbud far hovritten gora dndring i
tingsrittens beslut dven om motpar-
ten inte horts.

Om tingsritten har avslagit ett yr-
kande om Atgiird, som avses i 26~28
kap., eller forordnat om att en sidan
drgdrd skall hdvas, far hovritten
omedelbart bevilja dtgirden att gilla
till dess ndgot annat bestims. Om
tingsrétten har beviljat dtgird som nu
sagts, far hovritten omedelbart for-
ordna att vidare tgiird for verk-
stallighet av beslutet inte fir dga
rum. 1 frigor om hiktning, rese-
forbud eller omhdindertagande enligt

28 kap. brottsbalken fir hovritten

gora indring i tingsriittens beslut
dven om motparten inte horts.

Om hovritten beslutat hiikkta ndgon som inte dr nirvarande vid ritten, skall
24 kap. 17 § tredje och fjirde styckena til¥impas.

Denna tag triider i kraft den 1 juli 1992,

3 Senaste lydelse 1987:1211.

Prop. 1991/92:109

Bilaga 2
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3 Forslag till

Lag om

dels fortsatt giltighet av lagen (1989:928) om forsoks-
verksamhet med samhillstjdnst, dels dndring i samma lag;

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:928) om forsdksverksamhet
med sambiillstjinst, som giller till utgéngen av &r 199

dels att 1 § skall upphora att gilla,

dels att i nuvarande 3-6 §§ "2 §” skall bytas ut mot "1 §”,
dels att nuvarande 2—6 §§ skall betecknas 1-5 §§,
dels att rubriken samt overgingsbestimmelsen skall ha féljande lydelse.

Lag om samhallstjanst

Denna lag trider i kraft den
I januari 1990 och upphor au gilla
vid utgdngen av ir 1992. Har fore-
skrift enligt 2 § meddelats innan la-
gen upphort att giilla, skall dock be-
stimmelserna i 2-6 §§ fortsina au
tillimpas.

Denna lag trider i kraft den
I januari 1990 och upphér att giilla
vid utgdngen av &r /995. Har fore-
skrift enligt / § meddelats innan la-
gen upphort att gilla, skall dock be-
stimmelserna i /-5 §§ fortsiina att
tillimpas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

Prop. 1991/92:109
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Lagradet Prop. 1991/92:109
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantridde den 30 januari 1992

Ndrvarande: justitierddet Bengt Rydin, regeringsradet Stig von Bahr,
justitierdet Inger Nystrém.

Enligt protokoll vid regeringssammantréde den 23 januari 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet Hellsvik beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om #dndring i rittegéngsbalken och

3. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1989:928) om forscksverksamhet
med samhillsyjinst, dels dndring i samma lag.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn
Erik Brattgird.

Forslagen foranleder foljande ytrande av lagrader:

Forslaget till lag om dndring i brousbalken

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.

Faorslaget till lay om dndving i réittegdngsbalken
49 kap. 4 §

I paragrafen regleras riitten att fora sirskild talan mot underrius beslut under
rategdngen. Enligt forslaget skall vad som f.n. dr féreskrivet om besvir dver
beslut i brottmdl angdende bl.a. hiktning gilla dven beslut om omhinderta-
gande enligt 28 kap. brottsbalken.

Lagrddet har inget att inviinda mot att beslut om omhéndertagande vad
giiller besvirsritt behandlas pd samma siitt som beslut om exempelvis hikt-
ning. I tydlighetens intresse bor dock hiir framh4llas att lagforslaget enligt sin
lydelse omfattar inte bara omhiindertagande efter dom pa kontraktsvard (den
foreslagna 28 kap. 6 b § brottsbalken) utan dven domstols beslut om om-
hiindertagande i samband med undanrdjande av skyddstillsyn (28 kap. 11 §
brottsbalken).

Férslager till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1989:928) om forsoks-
verksamhet med samhdlisijinst, dels dndring i samma lag

Pafsljdsformen samhillstjiinst har anvints av tingsritterna pa fem orter sedan
den 1 januari 1990 som en forsoksverksamhet. Denna skall enligt féreva-
rande 1989 drs lag upphora vid utgdngen av &r 1992, I lagridsremissen fore-
slds att forsoksverksamheten skall utvidgas till hela landet och gilla under
perioden den 1 januari 1993 — den 31 december 1995. Forst dérefter anses,
om erfarenheterna av lagens tillimpning visar sig vara fortsatt goda, tiden
26



mogen for att inférliva samhillstjznst bland andra pafoljdsformer i brottsbal-  Prop 1991/92:109
ken. Bilaga 3
Lagrddet har i sak inte nigot att erinra mot det framlagda lagforslaget.
Anmirkas kan dock att det alltjimt 4r friga om en forséksverksamhet. Aven
med den nu foreslagna utvidgningen av det geografiska tillimpningsomridet
ger lagens giillande rubrik sdledes tickning for lagens innehall. Rubriken bor
ddrfor enligt lagrddets mening kunna behallas i sin nuvarande lydelse. _
Det remitterade lagforslagets tekniska utformning framstr som o'héaigl
omstindlig och ger ett intrvck av att dndringarna dr mer omfarttande 4n de i
sjilva verket dr. Savidl vid den fortsatta tillimpningen av lagen som vid en
kommande utvérdering av den méste det dessutom anses vara en fordel, om
den hitullsvarande paragrafnumreringen (2-6 §8) lamnas ofdrindrad. For
detta talar ocks4 att lagen bara avses gilla under en begrinsad ud.
Med hénvisning till det anférda vill lagradet ifrigasitta, om inte syftet med
lagiindringamna i stéllet kan tillgodoses forslagsvis genom féljande enklare ut-
formning av lagtexten:
“Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:928) om férséksverksamhet

med samhillstjiinst
dels att 1 § skall upphora au gilla,

dels att Jagen 1 Ovrigt skall fortsdua att gdlla till utgdngen av ar 1995.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993. Har freskrift enligt 2 §
meddelats fore utglngen av ar 1995, skall bestimmelserna 1 2-6 §§ fortsitta
att tillampas.™

Med denna uppliiggning synes lagforslaget kunna ges rubriken “Lag om
dndring i lagen (1989:928) om forsoksverksamhet med samhiilistjinst™.
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Sammanfattning av BRA:s delrapport Samhillstjinst som Prop 1991/92:109
alternativ till fingelse — Sammanstillning 6ver de forsta 15 Bilaga4
ménadernas forsoksverksambhet.

Under de forsta 15 manaderna démdes 107 personer till samhillstjinst.
Preliminiira analyser, som bdr betraktas med stor forsiktighet, tyder pd att
samhiillstjdnst ersatt fingelse i omkring tre fjdrdedelar av de fallen. Upp-
skattningsvis har samhiillstjinst under 1990 ersatt knappt fyra procent av
samtliga meddelade fingelsedomar i forsoksomridena och elva procent av de
domar som avsig 18-24-aringar démda till hdgst tolv manaders fingelse.

Domstolama domde till samhiillstjinst i drygt hilfien av de 204 méil i vilka
frivarden hade beddmt den tilltalade som 1dmplig att utfora sidan. I 18 pro-
cent av fallen démdes til] fangelse och i 28 procent av fallen domdes till icke
frihetsberovande paféljd. Av fingelsedomarna framgdr att valet av fiingelse
som pAfoljd motiverades med brottslighetens art i drygt 30 procent och med
att forutsiittningar att doma till skyddstillsyn saknades i omkring 50 procent.

25 procent av de domda fick minsta antalet immar, 40, och 14 procent
maximalt antal timmar, 200.

Cirka 70 procent av dem som erhdll samhiillstjinst var under 25 &r och
omkring 60 procent hade tidigare domits till strdngare straff 4n boter. De van-
ligaste huvudbrotten var misshandel, st6ld och rattfylleri. Hilften av dem
som domdes till samhillstjinst hade arbete som huvudsaklig sysselsitming.

I mars 1991 hade 62 personer avslutat sin samhillstjinst. Omkring en
fjirdedel hade ndgon glng varit féoremal for ingripande av dvervaknings-
niimnd pa grund av misskotsamhet eller forsumlighet. Aua personer (13 pro-
cent) fick sin dom undanrdjd och forvandlad till fingelse.

Knappt hilften genomforde sitt forsta arbetspass inom tva veckor fran
dom och 80 procent inom fyra veckor. Vanligtvis utfordes 14 arbetspass i
veckan, vardera pa 2-5 timmar. En dom pd 40 timmar avvecklades i regel pd
1-3 minader, en dom pé 200 timmar p 3-7 minader.

I 87 procent av fallen iindrades den ursprungliga arbetsplanen, oftast till
foljd av onskemdl frin arbetsgivaren men i drygt en tredjedel av fallen pa
grund av forsumlighet av den diinde.

Det har inte varit ndgra svirigheter for frivdrden att finna liimpliga arbets-
tilifillen till de domda. De mest anlitade arbetsgivarna var olika idrottsorgani-
sationer, kyrkan, Linkarna. Riksforbundet for Hjilp it Lakemedelsmiss-
brukare (RFHL). handikapprorelsen och Roda korset. Dominerande arbets-
uppgifter var underhdllsarbete/tridgardsarbete, stdd- och koksarbete samt
kontors- och receptionsarbete.

28



Innehéll

Regeringens propoSition. .. ... eeeeceieniseeccrcrsie st s e seceene e 1
Propositionens huvudsakliga innehl}.......ccccooveomvnnncnnnneice, 1
Propositionens 1agforslag ... 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 februari 1992............. 7
I INEANINE .ottt e 7
2 SaMBEISHANSL.ccctetieirtrr ettt ettt eseb et e &
2.1 Bakgrund ... e 8
2.2 MOBIVETINE oottt sesn st eaneae st seeeas e nee e et enane 9
2.2.1 Forsoksverksamhetens inledning.......cccocoevnvvvercnoncnnnnnneene 9
2.2.2 Sambhillstjinst dven efter &r 19927........occcovienmnnnerenienn, 10
3 Péafoljdsutredningens fOrslag ....c.oooemeiimicnennnice e 12
3.1 ANMENL ettt b et 12
3.2 Frlgor som inte bor foranleda férslag i detta sammanhang............ 13
3.3 Omhandertagande efter dom pé kontraktsvard............ccccoceovenee. 14
4 KOSINAAET.......cuiuiiiriiiiri sttt b en e 17
4.1 SamhallSHANSL...ooceiieer et e 17
4.2 Omhindertagande efter dom pd skyddstillsyn.......ccooocoveieiinnnn. 17
5 Uppriittade 1agforslag ..o, I8
6 HeMSHIAN ..ot 18
T BESIIL .. e s 18
Bilaga 1 Pafoljdsutredningens lagforslag.......ooovcociieici i 19
Bilaga 2 Lagradsremissens 1agforslag. ..., 21
Bilaga 3 Lagradets yrande........ococouiveeeivececeveneecemnee e siees e e 26
Bilaga 4 Sammanfattning av BRA:s delrappon,
Sambhiillstjinst som alternativ till fingelse........cccocevrvvee 28

Prop. 1991/92:109






