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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om civilt forsvar. Den nya lagen reglerar
kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas ansvar inom
det civila forsvaret. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om hem-
skydd, verkskydd och befolkningsskydd.

Civilforsvaret upphér att existera som statlig organisation. I stillet blir
befolkningsskydd och ridddningstjinst en kommunal uppgift dven under
hdjd beredskap. Bendmningen skyddsrumsorter tas bort och i stillet
skall skyddsrum och skyddade utrymmen byggas i omraden som i krig
kan antas bli sdrskilt utsatta fér verkningar av stridsmedel. Skyddade
utrymmen skall dven byggas i andra utsatta omriden. Kommunen skall
bestimma dessa omraden i samrdd med linsstyrelsen.

Den nya lagen ersitter civilforsvarslagen (1960:74), lagen (1964:63)
om kommunal beredskap, lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap,
m.fl. lagar. F6ljdindningar foreslas i ett flertal andra lagar.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1995.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslAr att riksdagen
antar regeringens forslag till

-D-uN:—

[

10.
L.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

lag om civilt forsvar,

lag om #dndring i brottsbalken,

lag om dndring i riddningstjanstlagen (1986:1102),

lag om dndring i lagen (1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteckningar och for civilfdrsvarets
internationella kinnetecken,

lag om dndring i forfogandelagen (1978:262),

lag om dndring i lagen (1982:1004) om skyldighet for nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
svarsplaneringen,

lag om éndring i lagen (1923:116) om hundskatt,

lag (1942:335) om sirskilda skyddsatgirder for vissa kraftan-
laggningar m.m.,

lag om dndring i lagen (1971:309) om behdrighet for allmidn
forvaltningsdomstol att prova vissa mal,

lag om édndring i lagen (1972:435) om &verlastavgift,

lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

lag om dndring 1 polislagen (1984:387),

lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m,

lag om 4ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsSkan-
de m.fl.
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2  Lagtext Prop. 1994/95:7

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag ges bestimmelser om kommunernas, landstingens och
de kyrkliga kommunernas ansvar inom det civila forsvaret. Lagen
innehdller ocksd bestimmelser om hemskydd, verkskydd och befolk-
ningsskydd.

2 § Med befolkningsskydd avses Atgidrder for att skydda befolkningen
och civil egendom fran krigets verkningar. Sidana atgirder dr

1. utrymning och inkvartering,

2. tillhandahallande och iordningstillande av skyddsrum och
skyddade utrymmen,
tillhandahéllande av andningsskydd,
morkliggning,
information om sjilvskydd,
kompletterande Aatgdrder som dr nodvidndiga for att verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna bedrivas.

SN bW

3 § Bestimmelserna i 5 - 8 kap. giller inte militir verksamhet eller
anldggningar som ir avsedda for sidan verksamhet eller fér ledning av
rikets fOrsvar.

4 § Vad som foreskrivs i denna lag giller inte om annat sigs i lagen
(1942:335) om sirskilda skyddsitgirder for vissa kraftanliggningar
m.m.

5 § Vad som foreskrivs i denna lag om landsting géller ocksA kommu-
ner som inte tillhdr nigot landsting.

2 kap. Beredskapsforberedelser m.m.
Ansvaret for beredskapsforberedelser m.m.

1 § Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall vidta
de beredskapsforberedelser som behdvs for deras respektive verksamhet
under hojd beredskap.

Kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen ansvarar inom kommunen
respektive landstinget for att beredskapsforberedelserna fir en enhetlig



inriktning och genomfors pa ett indamalsenligt sitt. Inom den kyrkliga
kommunen ligger detta ansvar pa kyrkoradet eller motsvarande organ.

Beredskapsforberedelserna skall genomforas 1 samverkan med berdrda
statliga myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner.
Den kyrkliga kommunen skall ocksd samverka med dvriga trossamfund
inom den kyrkliga kommunen.

2 § Kommunen skall verka for att beredskapsforberedelserna for den
civila verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter,
landstinget, kyrkliga kommuner samt organisationer och foretag fir en
enhetlig inriktning och for att samverkan kommer till stind mellan dem.
Detta giller dock endast i friga om sidan verksamhet som ir inriktad
pa kommunen.

3 § Stiftsstyrelsen skall inom stiftssamfalligheten verka for att de kyrk-
liga kommunernas beredskapsforberedelser genomférs pa ett dndamals-
enligt sitt och med en enhetlig inriktning. Stiftsstyrelsen skall samrida
med domkapitlet.

4 § Varje kommun, landsting och kyrklig kommun skall medverka i
sddan utbildning som utgér ett led i beredskapsforberedelserna och som
genomfors av nigot annat sidant organ eller av en statlig myndighet och
som berdr kommunen, landstinget eller den kyrkliga kommunen.

5 § Kommunen skall hilla den myndighet som regeringen bestimmer
underrittad om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de
ovriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kom-
munen.

Ersattningsskyldighet for staten

6 § Staten skall betala ersittning till kommunerna for kostnaderna for
beredskapsforberedelserna enligt detta kapitel. Ersittningen skall be-
stimmas med utgangspunkt i varje kommuns utsatthet och risker i krig.

Staten skall betala ersittning till landstingen for kostnaderna for sidan
utbildning som utgdr ett led i beredskapsforberedelserna.

Ersdttningarna bestiims och betalas ut av regeringen eller den myndig- -

het som regeringen bestimmer.

3 kap. Verksamhet under hojd beredskap

1 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap ocksd verka for att
sddan verksamhet som sigs i 2 kap. 2 § fir en enhetlig inriktning och
for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksam-
heten.
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2 § Under héjd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvirden samt den Gvriga verksamhet for det
civila forsvaret som landstinget skall bedriva.

3 § Under hojd beredskap ansvarar Kyrkorddet eller motsvarande organ
for ledningen av den del av det civila forsvaret som den kyrkliga kom-
munen skall bedriva.

4 § Kommunen skall under hdjd -beredskap eller ndr ransoneringslagen
(1978:268) i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen
bestimmer,

1. vidta de Atgirder som behdvs for forsdrjningen med nddvindiga
varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering,

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av Atgdrder som 4r viktiga
for landets forsorjning.

5 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalforsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till foljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhdllanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ir andra kommuner och landsting skyldiga att limna hjilp.

Omfattningen av hjilpen bestims av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

6 § Kommunen skall under hdjd beredskap hilla den myndighet som
regeringen bestimmer underrittad om beredskapsliget och de Gvriga
forhdllanden som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen.

4 kap. Hemskydd
1 § I varje kommun skall det finnas ett hemskydd.

2 § Hemskyddet ar en beredskapsorganisation som under hdjd bered-
skap har till uppgift att

1. fédrmedla information mellan kommunen och befolkningen,

2. verka for att skydda, ridda och i dvrigt hjilpa befolkningen i sam-
band med stridshandlingar,

3. verka for att trygga sidan forsorjning som ar nédvindig for

befolkningens dverlevnad.

3 § Hemskyddet bestar av totalférsvarspliktiga som skrivits in for civil-
plikt och av frivilliga.

5 kap. Verkskydd

1 § Verkskyddet dr en beredskapsorganisation som under héjd bered-
skap har till uppgift att, vid den anldggning dér det organiserats, med-
verka vid skydd av verksamheten och personalen samt i riddningstjanst.
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2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att det vid en anldggning skall finnas verkskydd, om det vid
anliggningen bedrivs verksamhet som har stor betydelse for totalfor-
svaret, och om anliggningen med hansyn till sin beldgenhet eller verk-
samhetens art kan antas bli sirskilt utsatt vid stridshandlingar.

Ett sidant beslut skall innehalla ett foreliggande for den som bedriver
verksamheten vid anliggningen att

1. organisera verkskyddet,

2. planligga dess verksamhet,

3. halla det med materiel och fornddenheter,

4, se till att personalen fir den utbildning som avses i 3 §, samt

5. dven i Ovrigt vidta de tgirder som behdvs for verkskyddets verk-
samhet.

Foreldggandet fir ocksa riktas mot dgaren till den anliiggning dér
verksamheten bedrivs.

3 § Utbildning av verkskyddets personal skall genomftras av den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir efter §verenskommelse med en kommun
besluta att denna skall genomfGra utbildningen.

Den som enligt forsta stycket skall genomfora utbildning fir efter
Overenskommelse med den som skall organisera verkskyddet besluta att
denne i stillet skall genomftra utbildningen.

4 § En riddningsledare enligt 31 § riddningstjanstlagen (1986:1102) far
under héjd beredskap ta i ansprik verkskydd inom kommunen for rddd-
ningstjdnstuppgifter som rér annat in den anliggning dir verkskyddet
organiserats,

5 § Den myndighet som regeringen bestimmer eller kommunen fir
foreligga den som bedriver verksamhet vid eller dger en anliggning
som avses i 2 § forsta stycket att limna de upplysningar och tillhanda-
hdlla de handlingar om anliggningen och verksamheten som behvs for
myndighetens eller kommunens befattning med verkskyddet.

6 § Den som enligt 2 § dr skyldig att organisera verkskydd skall betala
kostnader for sadan utbildning av verkskyddets personal som genomfors
av en myndighet eller av kommunen.

7 § Om ett verkskydd har tagits i ansprik enligt 4 §, har den som sva-
rar for verkskyddet ritt till skilig ersittning av staten dels for kostna-
derna for verkskyddets personal, dels for skador som inte 4r ringa pi
materiel och annan egendom.

Ansprak pi ersittning provas pa det sitt som foreskrivs i forfogande-
lagen (1978:262).
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6 kap. Skyddsrum och skyddade utrymmen
Inledande bestdmmelser

1 § For att under krig skydda befolkningen skall det i de omraden som
kan antas bli sdrskilt utsatta for verkningar av stridsmedel finnas
skyddsrum och skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen skall ocksd
finnas i andra utsatta omraden.

Med skyddsrum avses ett utrymme som redan under fred utformas
och utrustas si att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas
komma till anvindning i krig.

Med skyddat utrymme avses ett utrymme som utformas och utrustas
si att det ger ett skiligt skydd mot radioaktiv stralning och splitter samt
i sirskilt utsatta omrdden mot byggnadsras. Skyddade utrymmen anord-
nas forst under hojd beredskap. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir dock besluta att ett skyddat utrymme skall an-
ordnas redan dessférinnan.

2 § Kommunen skall i samrdd med ldnsstyrelsen besluta inom vilka
omriden det skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen. Om
enighet inte kan nds, skall kommunen dverldimna frigan till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Kommunen skall besluta om byggande av skyddsrum samt, i den
omfattning staten stiller medel till forfogande, kontrollera att inrittade
skyddsrum har en tillfredsstillande skyddsformiga.

Kommunen skall ocksd besluta om byggande av skyddade utrym-
men.

4 § Kommunen skall féra register 6ver samtliga skyddsrum i kommunen
och Over de skyddade utrymmen som planlagts.

Placering och utformning

5 § Skyddsrummen skall placeras och utformas med hinsyn till befolk-
ningens mgjligheter att efter varning hinna fram till dem i tid och att
uppehdlla sig ddr under den tid som behdvs.

6 § Skyddsrummen skall utformas si att de under fredstid kan anviindas
for andra dndamal. De skall dock skyndsamt kunna stillas i ordning.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter eller i sdrskilda fall besluta om hur
skyddsrum och skyddade utrymmen skall utformas och utrustas.

Anmdilningsskyldighet for byggnadsdatgdrder

8 § Den som inom ett omrdde dir skyddsrum skall byggas avser att
utfdra sidana byggnadsatgirder som anges i 9 kap. 2 § 1 och 3 plan-
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och bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmilan skall underritta
kommunen om sin avsikt. Kommunen skall till den som limnat sidan
underrittelse limna besked om skyddsrum skall byggas i byggnaden
eller anldggningen och, om si ir fallet, limna uppgift om det antal
personer som skall kunna fi plats 1 skyddsrummet. Kommunen skall
foreligga den som limnat underrittelsen att vidta atgdrder i enlighet
med beskedet.

Besked som kommunen limnat enligt forsta stycket géller i tva 4r
eller, om bygganmilan enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen har gjorts,
under tvd ar frin dagen for bygganmilan. Kommunen fir indra beske-
det endast om den som limnat underrittelsen godtar dndringen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen far
meddela foreskrifter om undantag frin underrittelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

9§ Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall en genomging goras av de Atgirder for besiktning, tillsyn och
ovrig kontroll som &dr nodvindiga for att ett skyddsrum skall kunna
antas komma att uppfylla de krav som stills i 6 § och med stod av 7 §.

Bestimmelserna i 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pi arbetet med att inrdtta skydds-
rummet.

10 § Staten och landstinget skall, dven i de fall d4 skyldighet att géra
bygganmilan inte foreligger enligt 9 kap. 3 § 4 plan- och bygglagen
(1987:10), anmila sidana byggnadsatgirder som avses i 9 kap. 2 § 3
plan- och bygglagen till kommunen.

Ansvaret for at bygga, utrusta och underhdélla skyddsrum och skydda-
de utrymmen

11 § En byggherre som utfér sddana byggnadsitgirder som anges i 8 §
skall bygga och utrusta sidant skyddsrum som enligt foreliggande av
kommunen skall finnas i byggnaden eller anliggningen. Han skall dar-
vid se till att skyddsrummet stimmer éverens med foreliggandet enligt
8 § samt med vad som sdigs i 6 § och vad som bestimts med stéd av 7
§.
Agaren till en byggnad eller annan anldggning ir skyldig att bygga
och utrusta ett skyddat utrymme dir sidant utrymme enligt foreliggande
av kommunen skall finnas.

12 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir skyddsrum eller
skyddat utrymme har byggts dr skyldig att underhidlla skyddsrummet
eller det skyddade utrymmet och dess utrustning.

Om ndgon 4sidositter sina skyldigheter enligt forsta stycket, skall
kommunen foreldgga honom att fullgéra dem.
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13 § Om kommunen beslutar att skyddsrum skall finnas i befintliga
byggnader eller andra anldggningar, skall kommunen bygga, utrusta och
underhilla skyddsrummet.

Forsta stycket giller dock inte om frigan uppkommer i samband med
sidana byggnadsatgirder som avses i 8 § forsta stycket.

Kommunen skall dven bygga, utrusta och underhdlla skyddsrum som
ir beligna pA mark som ir avsedd for gata, torg, park eller annan
allmin plats.

14 § Om det finns sirskilda skil, fir linsstyrelsen fOreligga dgaren
eller nyttjanderittshavaren till mark, byggnader eller andra anliggningar
att 1 stiillet for kommunen vidta de atgdrder som anges i 13 §.

15 § Agaren tll en byggnad eller annan anliggning dir det finns
skyddsrum dr skyldig att, efter foreliggande av kommunen, vidta de
itgirder som behdvs for att skyddsrummet skall ha en bra skyddsfor-
méga.

16 § Den som innehar en byggnad eller annan anldggning med nyttjan-
derdtt fir inte hindra dgaren att inritta skyddsrum eller foreta andra
Atgédrder enligt detta kapitel.

Skyldighet att bereda plats

17 § Agaren eller nyttjanderdttshavaren till en byggnad eller annan
anliggning dir det finns ett skyddsrum eller skyddat utrymme dr under
héjd beredskap skyldig att bereda plats i skyddsrummet eller det skyd-
dade utrymmet it dem som behdver skydd.

Skyltning

18 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pi byggnaden eller anliggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns.

Kommunen skall se till att skyldigheten fullgérs. Om &garen inte
fullgdr sin skyldighet, skall kommunen foreldgga honom att gora det.

Avveckling av skyddsrum

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att ett utrymme inte ldngre skall vara skyddsrum.
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Ersdttning for att bygga och underhdlla skyddsrum och skyddade ut-
rymmen

20 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 11 § forsta
stycket har ritt till ersittning av staten for de merkostnader som upp-
kommer for att bygga och utrusta skyddsrummet.

Ersittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

21 § Om den som ir berittigad till ersittming enligt 20 § inte ir redo-
visningsskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), skall ersitt-
ningsbeloppet riknas upp med den skattesats som enligt 7 kap. 1 § den
lagen gillde vid tidpunkten for slutbesiktning av skyddsrummet.

22 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddat utrymme enligt 11 §
andra stycket, underhdlla ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme enligt
12 § eller vidta Atgirder enligt 14 § har ritt till ersittning av staten for
sina kostnader.

Den som vidtagit tgirder som anges i 15 § har ritt till erséttning av
staten for de kostnader som &tgirden foranlett. Ersittning limnas dock
inte for Atgdrder som har foranletts av att dgaren eftersatt underhdllet av
skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp i det eller pd annat sitt varit
forsumlig.

Ersittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Ersdttning till kommunen fr vissa kostnader

23 § Kommunen har ritt till ersittning av staten for kostnader som
uppkommer for kommunen pa grund av dtgirder enligt 13 §. Nir ersitt-
ningen bestims, skall skilig hdnsyn tas till det virde som de vidtagna
Atgdrderna kan ha f6r byggnadens eller anliggningens anvindning i
fred. Kommunen har ritt till forskott pd ersittningen, om det finns
sdrskilda skl for det.

Ersittning och forskott beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

7 kap. Sirskilda skyldigheter for digare och andra innehavare av
egendom m.m.

Varning och morkliggning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att dgare av byggnader eller andra anliggningar skall
1. halla med utrustning och vidta de Gvriga forberedelser som behovs
for att varna dem som vistas i eller vid byggnaden eller anliggningen,
2. tila att utrustning for att varna befolkningen installeras pA byggna-
den eller anliggningen,
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3. halla med utrustning och vidta de 6vriga forberedelser som behovs
for morklaggning av byggnaden eller anliggningen.

I sdrskilda fall fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreldgga dgaren av en byggnad eller annan anliggning att
vidia eller tdla de &tgirder som anges i forsta stycket.

Den som disponerar en byggnad eller anlidggning helt eller delvis ar
skyldig att ha hand om utrustning for morkléggning.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om varning och mdrklaggning under hdjd bered-
skap.

Besiktning

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan an-
laggning 4r skyldig att lita linsstyrelsen eller kommunen besiktiga eller
regelbundet kontrollera byggnaden eller anldggningen for dndamil som
har samband med tillimpningen av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Om nagon inte fullgdr sina skyldigheter enligt forsta stycket, fir den
kommun eller linsstyrelse som har att genomfdra besiktningen eller
kontrollen foreligga honom att hilla byggnaden eller anliggningen
tillgdnglig. Om foreldggandet inte foljs, fir kommunen eller linsstyrel-
sen hos polismyndigheten begira den handrickning som behdvs.

Skyldigheter for nyttianderdttshavare m.fl.

4 § De skyldigheter som Zgaren av en viss egendom har enligt denna
lag skall ocksa gilla f6r den som innehar egendomen med fri forfogan-
deritt, fideikommissritt eller annan dirmed jimforlig ritt.

5 § En nyttjanderiittshavare 4r skyldig att pA begdran av igaren till en
byggnad eller annan anliggning betala ett skiligt bidrag till kostnader
som &dgaren fir pd grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

i. dgaren inte kinde tll att &tgirderna skulle vidtas di nyttjande-
rittsavtalet triffades eller senast kunde sigas upp och minst tvd 4r
dterstod av nytjanderitten di skyldigheten att vidta Atgirderna blev
kdnda for dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden.

6 § Om en byggnad tillhdr en bostadsrittsforening, skall bostadsritts-
havarna ersitta fOreningen for kostnader som denna skall svara for pa
grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller oavsett vad som
foreskrivs i bostadsrittsforeningens stadgar.
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Forbud mot att anvinda samlingslokaler och skolor m.m.

7 § Léinsstyrelsen eller kommunen fir forbjuda att samlingslokaler,
skolor, forskolor eller andra lokaler fér motsvarande dndamail anvinds
under hojd beredskap, om inte skyddsrum finns for de personer som
kan komma att vistas i lokalen.

Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

8 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan an-
laggning eller den som i fridga om forvaltning och skotsel foretrider
honom ir skyldig att

1. formedla myndigheternas beslut och meddelanden i frigor som ror
verksamhet enligt denna lag till dem som bor eller bedriver verksamhet
i byggnaden eller anldggningen,

2. medverka vid Atgirder som foranleds av ransonering.
Samma skyldighet giller ocksd for arbetsgivare i friga om de anstillda.

9 § Var och en ir skyldig att pd friga av en statlig eller kommunal
myndighet ange om han har egendom som kan behéva tas i ansprdk for
verksamhet enligt denna lag.

8 kap. Utrymning och inkvartering m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under hdjd beredskap besluta att de som uppehéller sig inom ett omride
skall utrymma omridet om

1. omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen dr nddvindig for att skydda befolkningen, eller

2. det i omridet behover vidtas militira dtgidrder av visentlig
betydelse och atgirderna allvarligt forsviras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta, att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pi en
viss plats, och meddela foreskrifter for vistelsen.

Beslutet fir inte utformas sd att det inskrinker den enskildes frihet
mer dn vad som ir nddvindigt med hinsyn tll syftet med utrymningen
och forhdllandena pa vistelseplatsen.

Urfiyttningsfoirbud

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under hdjd beredskap meddela forbud for dem som uppehdller sig inom
ett visst omrade- att limna detta om
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1. en utflyttning allvarligt skulle forsvira atgdrder av visentlig be-
tydelse for totalforsvaret, eller
2. en utflyttning skulle vara forenad med uppenbar livsfara.

Inflyttningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under héjd beredskap meddela forbud fér dem som inte r bosatta inom
ett visst omrade att annat an tillfilligt uppehilla sig inom omridet, om
en inflyttning allvarligt skulle forsvdra Atgirder av visentlig betydelse
for totalforsvaret.

Skyldighet ast uppléta inkvarteringsbostad

5 § En kommun fir féreligga innehavaren av en byggnad eller bostads-
ligenhet (inkvarteringsvird) att under hdjd beredskap upplita bostad
och utrustning 4t den som behdver en bostad (inkvarteringsbostad) pa
grund av bestut om utrymning eller pd grund av att denne till foljd av
krigshindelser tvingats limna sin ordinarie bostad.

Ett sidant foreliggande fir meddelas endast om behovet av bostad
inte kan tillgodoses p4 annat limpligt sitt. Beslutet fAr inte medfora
storre oldgenhet for inkvarteringsvirden dn vad som dr nddvindigt och
far inte avse utrymmen som behdvs for inkvarteringsvirden och hans
familj eller nigon dem nirstiende.

6 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foreliggandet enligt 5 §, fir
kommunen hos polismyndigheten begidra den handrdckning som behdvs
for att den som skall inkvarteras skall fA tilltrdde till inkvarteringsbosta-
den.

Ersdttning

7 § Inkvarteringsvirden har rin till skiilig ersittning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

8 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir bostaden anvinds som
inkvarteringsbostad, ar den skadelidande berittigad till ersittning av
kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen ersittning.

9 § Ersittningen enligt 7 och 8 §§ provas pa det sitt som anges i for-
fogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, bestimmer kom-
munen ersittningen. I annat fall bestims ersittningen av den lokala
virderingsnimnden.

Prop. 1994/95:7

16



10 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 5 § skall tll Prop. 1994/95:7

kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsviarden
enligt 7 och 8 §§.

Om det med hidnsyn till den inkvarterades ekonomiska forhillanden
eller annars dr oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran terbetalningsskyldigheten.

Skyldighet att ta hand om utrymmande och utldnningar som séker
skydd i Sverige

11 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande
och utldnningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjinstlagen
(1980:620), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylstkande m.fl.

Under hojd beredskap dr varje kyrklig kommun skyldig att bedriva
verksamhet for invdnare frin andra kyrkliga kommuner och for utlin-
ningar som soker skydd i Sverige, pA samma sitt som giller for dem
som bor inom den egna kyrkliga kommunen.

Skyldighet att hjdlpa andra kommuner och landsting

12 § Kommuner och landsting som befolkningen limnar pi grund av
utrymning dr under h§jd beredskap skyldiga att i skilig omfattning
lamna hjilp till de kommuner och landsting som i storre omfattning fir
ta emot befolkningen.

9 kap. Sikerhetsskydd
Inledande bestimmelse

1 § Varje kommun, landsting och kyrklig kommun skall se till att det
inom dess verksamhetsomrade finns ett tillfredsstillande sikerhetsskydd
for uppgifter och forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets
sidkerhet i Gvrigt.

Sikerhetsskyddet skall omfatta

1. skydd mot att obehoriga fir kinnedom om uppgifter som ir av
betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt och som enligt
sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess (sekretesskydd),

2. skydd mot att obehoriga far tilltride till anliggningar, omriden och
andra stillen dir de kan fA kiinnedom om uppgifter som avses i punkt 1
eller dir verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i dvrigt bedrivs (tilltridesskydd),

3. skydd mot att nigon som inte dr pilitlig frin sikerhetssynpunkt far
sidan tjinst eller sidant vikariat eller uppdrag som &r av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sdkerhet i dvrigt (infiltrationsskydd),

4. information till berdrda arbets- och uppdragstagare om sekretess-,
tilltrides- och infiltrationsskyddet i kommunen, landstinget respektive
den kyrkliga kommunen,

2 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 7
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5. kontroll av sekretess-, tilltrides- och infiltrationsskyddet i kommu-
nen, landstinget respektive den kyrkliga kommunen och av information
om detta skydd.

Krav pd svenskt medborgarskap m.m.

2 § En befattning hos en kommun eller ett landsting vars innehavare i
inte obetydlig omfattning fir del av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) fir innehas endast av den
som ir svensk medborgare och palitlig fran sikerhetssynpunkt.

Tystnadsplikt

3 § Den som pi grund av nigon bestimmelse i denna lag har fatt kin-
nedom om en enskild persons ekonomiska forhédllanden, om ett foretags
affirs- eller drififérhillanden eller om forhallanden av betydelse for
totalfrsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt fir inte obehérigen rgja eller
utnyttja vad han fatt kiinnedom om.

I friga om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet giller sekretess-
lagen (1980:100).

10 kap. Straff m.m.
Pafolider

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett &r doms den som

1. uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter om
forhallanden som han enligt 5 kap. 5 § ar skyldig att limna uppgift om,

2. uppsitligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet enligt
6 kap. 17 §, ,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa inte fullgér sina
skyldigheter enligt 7 kap. 8 eller 9 §, eller vid fullgérandet limnar
oriktiga uppgifter,

4. inte foljer ett aldggande eller férbud som meddelats enligt 8 kap.,
eller

5. uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa vanvardar egen-
dom som han har tagit emot av en myndighet for totalférsvarsindamal.

2 § Har ett brott enligt 1 § begitts under hdjd beredskap déms, om
brottet medfdrt avsevdrt men for totalforsvaret eller annars dr att anse
som grovt, till fingelse ligst sex manader och hogst fyra 4r.

3 § Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
nigon bestimmelse som meddelats med stod av 6 kap. 7 § eller inte
iakttar forbud enligt 7 kap. 7 §.
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Vite m.m.

4 § Eu foreliggande enligt 5 kap. 2 § andra eller tredje stycket eller
58§, 6kap. 11, 12, 14, 15 eller 18 § eller 7 kap. 1 § andra stycket far
forenas med vite.

5 § Om ett foreliggande enligt denna lag inte foljs, far dtgirden vidtas
av den som meddelat foreliggandet. En sidan Atgird vidtas pid den
forsumliges bekostnad, om han inte pA grund av bestimmelse i denna
lag &r berittigad till ersdttning for dtgdrden om den vidtas frivilligt.

11 kap. Overklagande av beslut

1 § Beslut av en kommun som har meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfirdats med stdd av denna lag fir Gverklagas
hos linsstyrelsen, om inte annat fGreskrivs i 3, 4 eller 8 §.

2 § Beslut av en linsstyrelse som har meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfirdats med stod av denna lag fAr Overklagas
hos den myndighet som regeringen bestimmer, om inte annat foreskrivs
i3eller 8 §.

3 § Beslut av en kommun eller en myndighet i frigor enligt 5 kap. 2
och 5 §§, 6 kap. 3, 11, 12, 14, 15, 18, 20 och 22 §§, 7 kap. 1 § andra
stycket och 3 §, 8 kap. 5 § andra stycket och 10 § samt 10 kap. 4 § far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Prévningstillstdnd krdvs vid verklagande till kammarritten.

4 § Beslut av en kommun enligt 8 kap. 9 § andra stycket fir dverklagas
hos den lokala virderingsnimnden. Virderingsnimndens beslut i ett
sddant drende fir inte Gverklagas.
Den lokala virderingsndmndens beslut i andra fall enligt 8 kap. 9 §
andra stycket fir dverklagas hos Riksvirderingsnimnden.
Riksvirderingsnimndens beslut fir inte dverklagas.

5 § Beslut av en central myndighet i ett dit Gverklagat drende fir inte
overklagas.

Andra beslut av en central myndighet fir 6verklagas hos regeringen,
om inte annat fGreskrivs i 8 §.

6 § En central myndighet fir till regeringen &verlimna prévningen av
ett dverklagat drende, om myndigheten beddmer att drendet ir av sir-
skild vikt.

7 § Ett beslut som en kommun, en statlig myndighet eller en allmiin
forvaltningsdomstol under héjd beredskap meddelar enligt denna lag
eller enligt foreskrift som utfiardats med stéd av lagen skall gilla ome-
delbart, om inte annat bestims i beslutet.
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8 § Beslut som meddelats i frigor enligt 3 kap. 4 §, 5 kap. 4 §, 6 kap.
2§, 7kap. 7 § samt 8 kap. 1 - 4 §§ fir inte Gverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
2. Genom lagen upphivs

~ civilforsvarslagen (1960:74),

~ lagen (1964:47) om krigshjilp,

- lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

- lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m.m.,

- lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning,

- lagen (1976:276) med provisoriska bestimmelser om statsbidrag till
kommuner for vissa civilforsvarskostnader,

- lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

3. For det arbete med planliggning och andra beredskapsforberedelser
som kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och enskilda har full-
gjort fore lagens ikrafttridande giller dldre bestimmelser.

4. Den som fatt ett besked om att skyddsrum skall byggas enligt 32 §
civilfdrsvarslagen (1960:74) skall anses ha fatt sidant besked enligt 6
kap. 8 § den nya lagen.

5. Aldre bestimmelser giller i friga om Sverklagande av beslut som
meddelats fore lagens ikrafttradande.

6. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till ndgon av de upp-
hivda lagarna eller till en foreskrift i dessa som har ersatts med en
foreskrift i den nya lagen, skall hinvisningen i stillet avse den nya
lagen eller den nya foreskriften.
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2.2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 6 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.

6 §'

Den som gor sig skyldig till en svar 6vertridelse av nigot sidant avtal
med frimmande makt eller nigon sidan allmint erkiind grundsats, som
ror den internationella humanitira ritten i vdapnade konflikter, skall
dbémas for folkrdntsbrott till fingelse 1 hogst fyra Ar. SAdana svira Sver-

tridelser 4r bland andra

1. att anvinda stridsmedel som &r forbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka kdnnetecknet
rdda korset, Forenta Nationernas
kinnetecken, civilforsvarets inter-
nationella kdnnetecken, parlamen-
tira flaggor eller andra internatio-
nellt erkinda kinnetecken eller att
med hjilp av forradiskt forfarande
av ndgot annat slag ddda eller
skada en motstindare,

2. att missbruka Forenta Nation-
ernas kdnnetecken, kdnnetecken
som avses i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella
sjukvardsbeteckningar m.m.,
parlamentira flaggor eller andra
internationellt  erkinda  kinne-
tecken eller att med hjilp av
forradiskt forfarande av nigot

annat slag doda eller skada en
motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som dr forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen svdra forluster eller skador pa civil-
personer eller civil egendom,

S. att inleda anfall mot anliggningar eller installationer som Atnjuter
sirskilt folkrittsligt skydd,

6. att tillfoga av folkritten sirskilt skyddade personer allvarligt lid-
ande, att tvinga krigsfingar eller civilpersoner att tjinstgora hos deras
motparts vipnade styrkor eller att i strid mot folkritten berdva civil-
personer friheten,

7. att, i andra fall in som anges i 1 - 6, godtyckligt och i stor omfatt-
ning forstora eller tilligna sig egendom som &tnjuter ett sirskilt folk-
rattsligt skydd.

Ar brottet grovt, skall domas till fingelse i hogst tio 4r eller pa livs-
tid. Vid bedémande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det
har fordvats genom ett stort antal skilda handlingar eller om ménga
ménniskor dodats eller skadats eller omfattande egendomsfdrlust upp-
kommit pa grund av brottet.

! Senaste lydelse 1986:645.
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Om ett folkréttsbrott har begitts av den som 4r krigsman, skall ocksd Prop. 1994/95:7
hans forman démas i den min denne haft mojlighet att forutse brottet
men inte gjort vad som ankommit pA honom for att forhindra detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.3 Forslag till lag om andring i rdddningstjanstlagen
(1986:1102)

Hirigenom foreskrivs i friga om riddningstjinstlagen (1986:1102)"

dels att 63 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 64 § skall betecknas 66 § och nuvarande 65 - 68 §§
skall betecknas 69 - 72 §§,

dels att 21 § och den nya 66 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 63 - 65, 67 och
68 §§, av foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 63 och 65 §§ skall sittas
nirmast for de nya 64 respektive 69 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§

For varje kommun skall det finnas en riaddningstjinstplan. Planen
skall innehalla uppgifter om

1. rdddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anord-
ningar for riddningstjinsten och hur de skall underhdllas,

3. insatstider till kommunens olika delar,

4, det ldgsta antal befil och Gvrig personal som stindigt skall finnas
for forsta utryckning i styrkorna inom rdddningskiren och tiden fran
alarmering av personalen till dess rdddningsstyrkans forsta fordon kan
utgd (anspanningstid),

5. den kompetens som krivs for att vara befidl i riddningskdren,

6. det minsta antal Svningar som skall hillas med personalen i
raddningskaren,

7. hur allméinheten skall varnas och informeras vid allvarliga
olyckshindelser,

8. de kompletterande dtgirder
som behdvs for rdddningstjdnsten
under hdjd beredskap.

I forekommande fall skall planen ocksa innehalla upppgifter om

1. anldggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra om-
rdden dir en olyckshdndelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalfrbund och ridddningsregion.

! Lagen omtryckt 1992:948.
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63

64

65

§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer far
beslura om ant enskilda, foretag,
organisationer eller andra sam-
manslutningar skall medverka vid
dvningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den rdddnings-
tidnst som skall bedrivas under
hdjd beredskap.

§

Nar den totalforsvarspliktiga
personal som dr inskriven for
civilplikt vid rdddningskdren in-
kallats for ijdnstgoring enligt 4
kap. 7 § lagen (1994.000) om
totalfbrsvarsplikt ingar dven denna
personal i riddningskdren.

§

I syfte ant skydda och rddda
befolkningen och civil egendom
Jfran krigets verkningar skall rddd-
ningskdren under hdjd beredskap,
utdver vad som i dvrigt framgdr av
denna lag, ansvara for

1. upptdckande, utmdirkning och
réjning av farliga omrdden,

2. indikering, sanering och
andra dtgdrder for skydd mot
karmvapen och kemiska stridsme-
del,

3. kompletterande Adtgdrder som
dr nédvindiga for ant verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna
Sfullgoras.

Rdaddningskdren  skall under
samma tid vidare delta i dtgdrder

" for firsta hjalp dt och transport av

skadade samt for befolknings-
skydd.

Vad som gdller vid kommunal
rdddningstjénst skall gdlla dven
ndr rdddningskdren  utfdr upp-
gifter enligt forsta och andra
styckena.
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66 §

Ar riket i krig eller krigsfara  Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller rAder sidana utomordentliga eller rider der sidana utomordent-
forhallanden som ir foranledda av liga forhdllanden som &dr foran-
krig eller av krigsfara vari riket ledda av aft det dr krig wtanfor
har befunnit sig, fir regeringen Sveriges grinser eller av att Sveri-
meddela sidana frdn denna lag ge har varit i krig eller krigsfara,
avvikande fSreskrifter som dr av fir regeringen eller den myndighet
betydelse for totalforsvaret eller som regeringen bestémmer med-
som behdvs for att nddvindig dela sidana frin denna lag av-
raddningstjanst i Ovrigt eller san- vikande fOreskrifter som ar av
ering efter utslipp av radioaktiva betydelse for totalforsvaret eller
dmnen skall kunna genomfGras. som behdvs for att nodvindig

riddningstjdnst i Ovrigt eller sane-
ring efter utslipp av radioaktiva
idmnen skall kunna genomforas.

67 §

Under hojd beredskap far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
rdddningskdren far tas i ansprék
Jor uppgifter som inte rér den
egna kommunen.

Om  rdddningskdren tagits i
ansprak enligt forsta stycket, har
kommunen ratt till ersdntning av
staten for skdliga kostnader.

68 §

Beslut som meddelats med stod
av 67 § forsta stycket fdr inte
overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
2. De kompletteringar av kommunernas riddningstjinstplaner som foljer
av 21 § i dess nya lydelse skall ha genomfdrts senast den 1 juli 1997.
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2.4 Forslag till lag om #ndring i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och for
civilférsvarets internationella kdnnetecken

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1953:771) om skydd for
vissa internationella sjukvardsbeteckningar och for civilférsvarets
internationella kiinnetecken' samt 4 § lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om skydd for vissa inter-
nationella
och for civilforsvarets internatio-
nella kdnnetecken

Foreslagen lydelse

Lag om skydd for vissa internatio-

sjukvardsbeteckningar nella sjukvardsbeteckningar m.m.

4§
Civilforsvarets internationella  Det internationella kdnnetecknet
kdinnetecken, bestiende av en fir civilfsrsvar, bestiende av en

liksidig bli triangel mot orange-
firgad bakgrund, ma icke offent-
ligen brukas utan medgivande av
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer.

liksidig bld triangel mot orange-
firgad bakgrund, fdr inte anvin-
das offentligt utan medgivande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:744.

2 Senaste lydelse 1979:744.
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2.5 Forslag till lag om dndring i férfogandelagen

(1978:262)

Hirigenom foreskrivs att 7 § forfogandelagen (1978:262) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Om forfogande beslutar rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Forfogande
o6ver egendom skall riktas mot
bestimd #gare eller innchavare av
egendom. 1 fall som avses i 1 §
eller 2 § forsta stycket 1 eller 2
far dock regeringen foreskriva om
forfogande som avser alla eller
viss krets av dgare och innehavare
av egendom av det slag som for-
fogandet giller.

Om forfogande beslutar rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommuner, lands-
ting eller statliga myndigheter.
Forfogande oOver egendom skall
riktas mot en bestimd igare eller
innehavare av egendomen. 1 fall
som avses i 1 § eller 2 § forsta
stycket 1 eller 2 fir dock rege-
ringen foreskriva om fGrfogande
som avser alla eller en viss krets
av dgare och innehavare av egen-
dom av det slag som forfogandet
giller.

Dispositionsforbud och forlingning av tiden for sddant forbud beslutas
av den myndighet som har rétt att besluta om forfogandet.

Om forfogande gbres for annans rikning 4n statens, giller vad som i
denna lag sdgs om staten i tillimpliga delar den for vars rikning for-

fogandet sker.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 1994/95:7

27



2.6 Forslag till lag om édndring i lagen (1982:1004) om
skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1982:1004) om skyldighet
for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar, andra nir-

ingsidkare, myndigheter samt
arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer  som

avses 1 6 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, dr
skyldiga att pd begdran av den
myndighet som regeringen for-
ordnar  (totalfGrsvarsmyndighet),
delta i totalfSrsvarsplaneringen
enligt bestimmelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga mynd-
igheter och inte heller den som i
stallet omfattas av sirskilda fore-
skrifter for totalfGrsvaret.

2§

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar och andra
niringsidkare samt myndigheter
skall limna de upplysningar om
personal, lokaler, maskiner och
annan utrustning,  produktion,
forbrukning av energi, rivaror och
andra fornddenheter, lagerhall-
ning, inkép, leveranser och annat
dylikt som totalférsvarsmyndig-
heterna behdver for sitt plane-
ringsarbete samt, om det behdvs, i
ovrigt medverka vid planeringen
av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret.

Agare eller innehavare av indu-
striella anldggningar, andra nir-
ingsidkare samt sddana arbets-
givarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer som avses i
6 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, ir
skyldiga att pd begiran av den
myndighet som regeringen be-
stdmmer (totalforsvarsmyndighet),
delta i totalfdrsvarsplaneringen
enligt bestimmelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga myn-
digheter, kommunala myndigheter
eller landstingsmyndigheter och
inte heller den som i stillet omfat-
tas av sirskilda foreskrifter for
totalférsvaret.

Agare eller innehavare av indu-
striella anldggningar och andra
niringsidkare skall limna de
upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning,
produktion, forbrukning av energi,
rdvaror och andra fornGdenheter,
lagerhillning, inkdp, leveranser
och annat dylikt som totalfGrsvars-
myndigheterna  behdver for sitt
planeringsarbete samt, om det
behdvs, i Ovrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgifter-
na inom totalforsvaret.

Den som pd grund av bestimmelserna t forsta stycket har fitt utféra
arbete som har medfort betydande kostnader, kan fa ersittning for detta
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av allmidnna medel. Kan 6verenskommelse om ersittningen inte triffas
med den myndighet som har begirt arbetet, skall frigan hinskjutas till
avgbrande av skiljemin enligt lagen (1929:145) om skiljemin. Skilje-
ménnen avgor om ersittning skall utgd och bestimmer i si fall ersitt-
ningens storlek.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1923:116) om

hundskatt

Hirigenom foreskrivs att 1 § 1 mom. lagen (1923:116) om hundskatt'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

1 mom.?

Foreslagen lydelse

For varje hund skall hundskatt irligen erliggas till kommu-

nen. Skatteplikt foreligger dock inte for en hund
a) som inte uppndtt en Alder av tre minader,
b) som av samerna anvinds for renskotseln,

¢) som tillhor staten och anvinds
inom forsvarsmakten, civilforsva-
ret, polisvisendet eller tullverket
eller som tillhér en enskild person
si linge hunden, efter godkiind
tjdnstedressyr, pd grund av sir-
skild forbindelse skall hallas till
forsvarsmaktens,  civilforsvarets,
polisvisendets eller tullverkets
forfogande,

d) som enligt 12 § lagen
(1944:219) om djurskydd anvinds
for vetenskapligt eller dirmed
jamforligt Andamal,

¢) som tillhér staten och anvinds
inom Fdrsvarsmakten, rdddnings-
tjidinsten, polisvisendet eller tull-
verket eller som tillhér en enskild
person si linge hunden, efter
godkind tjdnstedressyr, pd grund
av sirskild forbindelse skall hallas
till Forsvarsmaktens, rdddnings-
tidnstens, polisvisendets eller
tullverkets forfogande,

d) som enligt 19 § djurskyddsla-
gen (1988:534) anvinds for veten-
skapligt eller dirmed jimforligt
dndamal,

¢) som ir en utbildad ledarhund, avsedd att betjina den som 4r

synskadad,

f) som tillhor tdnsteman vid frimmande makts hirvarande

beskickning eller 16nade konsulat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt och senaste lydelse av lagens rubrik 1980:516.

* Senaste lydelse 1985:254.
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2.8 Forslag till lag om édndring i lagen (1942:335) om
sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 4, 15 och 16 §§ lagen (1942:335) om
sirskilda skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar m.m.' ordet "civil-
forsvaret” skall bytas ut mot “befolkningsskyddet och riddningstjins-
ten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995,

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1978:163
4 § 1978:163
15 § 1982:488
16 § 1982:488.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1971:309) om
behorighet for allméan forvaltningsdomstol att prova vissa
maél

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allmin forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Om besvir mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan
forfattning som utfardats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gillt
skall anforas hos Konungen, skall besviren, i den min ej annat fore-
skrives i 2 §, i stillet anféras hos kammarritt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mal om val for
upprittande av forslag till befattning eller uppdrag,

4. mil om annan ersittning som enligt forfattning utgdr av statsmedel,
sdvida ej forfattningen hinvisar den som gor ansprdk pd ersittning att
vid tvist anhingiggéra talan hos alimidn domstol eller expropriations-
domstol eller ersitming enligt forfattningen utgdr tll kommun eller
annan kommunal forvaltningsenhet eller friga dr om ersittning eller
hittelén enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersittning
enligt naturvirdslagen (1964:822),

5. mél om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock for sddant beslut om befrielse frin eller ned-
sitining eller aterbetalning av will, skauw eller annan avgift som med-
delats med st8d av regeringens bemyndigande, mal om tillstind att hilla
provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rorande statens, kommunens eller annan komunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gillande foreskrift av skatt eller
annan avgift, sivida ej beslutet avser nedsittning eller befrielse och
meddelats med stod av regeringens bemyndigande eller friga ir om
oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom utmitning fOrutsitter beslut
av allmin domstol,

7. mal om beslut rorande Aterbetaining av utskylder, boter eller andra
allmidnna medel, sdvida ej beslutet meddelats med stdd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmdtning forut-
sitter beslut av allmédn domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmil, mil om tillsyn dver stiftelser,

9. mél om beslut som enligt forfatting eller foreskrift rérande den
aliminna hilsovdrden, rorande forebyggande eller bekimpande av djur-
eller vixtsjukdomar eller rorande djurs vard eller behandling i sirskilt
fall meddelats angdende forbud, foreliggande, foreskrift, tillstind eller
godkinnande eller angiende omhindertagande, smittrening, oskadlig-
gorande eller liknande &atgird, sivida ej friga dr om skyldighet, som

! Senaste lydelse 1987:440.
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enligt forfattning 4vilar kommun eller annan kommunal forvaltnings-
enhet, eller om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller med stod
dirav meddelade foreskrifter, allminna ordningsstadgan (1956:617),
lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster eller strilskyddslagen

(1958:110) eller i drende som avses 1

(1963:246),

1l1. mil om foreliggande vid
vite, sdvida e¢j friga 4r om skyl-
dighet, som enligt forfattning
dvilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
féreliggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondbdrsversamhet,
lagen (1940:358) med vissa be-
stimmelser till skydd for forsvaret
m.m., lagen (1942:335) om sir-
skilda skyddsatgdrder for vissa
kraftanldggningar, lagen
(1948:433) om forsdkringsrorelse,
lagen (1950:272) om ritt for
utlindsk  forsdkringsanstalt  att
driva fOrsikringsrorelse har i
riket, lagen (1950:596) om ritt till
fiske, lagen (1955:183) om bank-
rorelse, lagen (1955:416) om
sparbanker, lagen (1956:216) om
jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959:73) med vissa bestimmelser
om inlindsk forsikringsrorelse vid
krig m.m., lagen (1959:118) om
krigsansvarighet for liv- och in-
validitetsforsakring, civilforsvars-
lagen (1960:74), lagen (1963:76)
om kreditaktiebolag, jordforvirvs-
lagen (1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksféreningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhdvdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypo-
_teksforeningar, lagen (1970:596)
om forenklad aktichantering eller
lagen (1971:827) om registrering
av aktieinnehav,

12. mal om utdémande av vite,

skogsforlaggningslagen

11. mil om foreldggande vid
vite, sdvida ej frAga dr om skyl-
dighet, som enligt forfatming
dvilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreliggande enligt lagen
(1919:240) om fondkommissions-
rorelse och fondborsversamhet,
lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsatgdrder for vissa kraftan-
laggningar, lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, lagen
(1950:272) om ritt for utlindsk
forsikringsanstalt att driva for-
sakringsrorelse hir i riket, lagen
(1950:596) om ritt till fiske, lagen
(1955:183) om bankrorelse, lagen
(1955:416) om sparbanker, lagen
(1956:216) om jordbrukskasse-
rorelsen, lagen (1959:73) med
vissa bestimmelser om inlindsk
forsdkringsrorelse vid krig m.m.,
lagen (1959:118) om krigsansva-
righet for liv- och invaliditets-
forsikring, lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag, jordforvirvslagen
(1965:290), fdrordningen
(1968:576) om  Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhivdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad
aktichantering eller lagen
(1971:827) om registrering av
aktieinnehav,

13. mél om beslut som i sirskilt fall meddelats angiende

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 7
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behandlingen av hiktad eller den som anhallits eller gripits for brott Prop. 1994/95:7
eller som eljest halles i forvar tillfilligt eller angdende verkstillighet av
straff eller annan brottspafoljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14. mal om handrickning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2.10 Férslag till lag om &ndring i lagen (1972:435) om
Overlastavgift

Hirigenom fSreskrivs att 9 § lagen (1972:435) om Overlastavgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§

Bestimmelserna i 3 § andra stycket och tredje stycket forsta men-
ingen, 9 §, 10 § andra stycket, 45 § forsta stycket, 56, 61 - 63, 66 och
85 §§ fordonsskattelagen (1988:327) dger motsvarande tillimpning pi
overlastavgift. Vad dir sigs om beskattningsmyndighet giller d4 lins-
styrelsen. Allmiint ombud for dverlastavgift dr den som forordnats som

ombud med stéd av 3 § fjarde stycket fordonsskattelagen.

Denna lag giller ej i friga om
fordon som &r registrerat i militira
fordonsregistret, brukas av For-
svarsmakten enligt skriftligt avtal
med denna eller dr taget i ansprak
med nyttjanderitt enligt forfogan-
delagen (1978:262) eller civilfor-
svarslagen (1960:74).

Denna lag giller ej i friga om
fordon som ir registrerat i militira
fordonsregistret, brukas av For-
svarsmakten enligt skriftligt avtal
med denna eller 4r taget i ansprak
med nyttjanderdtt enligt forfogan-
delagen (1978:262).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1993:1604.
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2.11 Féorslag till lag om &ndring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom fOreskrivs att 45 § vapenlagen (1973:1176)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

45 §

Bestimmelserna i 5 § giller inte innehav av skjutvapen som over-
limnats fran staten till

1. statlig tjansteman eller person 1. statlig tjinsteman eller person
som tillhor frsvars-, civilforsvars- som tillhdr det militdra forsvaret,
eller polisvisendet om denne dr rdddningstjdnsten eller polisvisen-
skyldig att inneha vapnet for det om denne dr skyldig att inneha
tjansten, vapnet for tjansten,

2. den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel.

Regeringen bemyndigas att foreskriva om undantag fran 5 § dven for
innehav av skjutvapen som Overldmnats frAn staten till sammanslut-
ningar.

Den tll vilken vapen Overlimnats med stdd av forsta eller andra
stycket dr dven berittigad att utan tillstind inneha behovlig ammuntion
till vapnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1991:1181.
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2.12 Forslag till lag om andring i trafikskadelagen

(1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 3 § trafikskadelagen (1975:1410)' skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Staten ir ej skyldig att halla trafikforsikring. Sddan skyldighet 4vilar

¢j heller annan betriffande

1. motordrivet fordon under tid
da fordonet ir taget i ansprik med
nyttjanderitt enligt forfogande-
lagen (1978:262) eller civilfor-
svarslagen (1960:74) eller da
fordonet brukas for att avlimnas
enligt ndgon av dessa lagar eller
hemfOras efter rekvisition eller
forfogande eller di det brukas i
samband med besiktning for ut-
tagning for totalforsvarets behov,

1. motordrivet fordon under tid
d4 fordonet ar taget i ansprak med
nyttjanderdtt enligt forfogande-
lagen (1978:262) eller dA fordonet
brukas for att avlimnas enligt den
lagen eller hemfGras efter for-
fogande eller di det brukas i
samband med besiktning for ut-
tagning for totalforsvarets behov,

2. motordrivet fordon under tid di fordonet innehas av Forsvarsmak-
ten enligt skriftligt avtal som har triffats av myndigheten eller di fordo-
net brukas for att avlimnas eller hemforas enligt sAdant avtal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

' Lagen omtryckt 1992:43.

? Senaste lydelse 1993:1606
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2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § forsta stycket 7 lagen (1981:691)
om socialavgifter' skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1995.

' Lagen omtryckt 1989:633. Senaste lydelse av 2 kap. 4 § 1994:744.
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2.14 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hirigenom f6reskrivs att 2 kap. 4 § och 9 kap. 12 § plan- och bygg-
lagen (1987:10)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

48

Inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon
utformas med hiinsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafik-
olyckor och andra olyckshindelser,

2. skyddsdtgdrder for civilfor-
svaret,

2. dtgdrder for att skydda befolk-
ningen mot och begrinsa verk-
ningarna av stridshandlingar,

3. hushallning med energi och vatten samt goda klimatiska och
hygieniska forhdllanden,

4. trafikférsorjning och god trafikmiljd,

5. mdjligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformiga att anvinda omradet,

6. fordndringar och kompletteringar.

Inom eller i nira anslutning till omrdden med sammanhillen bebyg-
gelse skall det finnas ldmpliga platser for lek, motion och annan utevis-
telse samt mojlighet att anordna en rimlig samhillsservice och kommer-
siell service.

9 kap.
12 §

Om en sidan forsikring for
byggnadsarbeten behdvs som
avses 1 lagen (1993:320) om bygg-
felsforsdkring, fir byggnadsarbe-

tena inte paboras forrdin bevis
om forsikringen fOretetts for
byggnadsnimnden. Detsamma

giller om ett besked om skydds-
rum krivs enligt 32 § civilfor-
svarslagen (1960.64).

Om en sidan fOrsikring for
byggnadsarbeten behovs som
avses i lagen (1993:320) om bygg-
felsforsidkring, fir byggnadsarbe-
tena inte pAbdrjas forrdn bevis om
forsdkringen foretetts for bygg-
nadsndmnden. Detsamma giller
om ett besked om skyddsrum
krivs enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994.000) om civilt forsvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1992:1769.

* Senaste lydelse 1994:852.
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2.15 Forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att femte punkten i Overgdngsbestimmelserna
till polislagen (1984:387) skall upphora att gilla den 1 juli 1995.
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2.16 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:217) om
skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anliggningar m.m. skall ha fGljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Som skyddsobjekt far forklaras

L. statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och

statsministerns bostad,

2. anliggningar och omraden till vilka staten har 4dganderitt eller
nyttjanderitt och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materi-
elverk eller Forsvarets radioanstalt samt militiira fartyg och luftfartyg,

3. anliggningar eller omriden
som anvinds eller dr avsedda for
ledning av civilforsvarsverksamhet,
for energiforsdrjning, vattenfor-
sorjning,  rundradioforsdrjning,
radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriel-
la indamal,

3. anliggningar eller omriden
som anvidnds eller dr avsedda for
ledning av befolkningsskyddet och
rdddningstjdnsten eller det civila
forsvaret i dvrigt, for energifor-
sérjning, vattenforsorjning, rund-
radiofors6rjning, radio- och tele-
kommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella dndamaél,

4. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver dvningar, prov eller forsok,

och

5. omriden dir Forsvarsmakten har satts in for att méta ett vipnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges terri-

torium.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1993:1611.
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2.17 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om Prop
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall inforas en ny paragraf, 25 §, samt nérmast fore
25 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Krig och krigsfara m.m.

25§

Regeringen far meddela sar-
skilda foreskrifter som avviker frdn
denna lag, om Sverige dr i krig
eller krigsfara eller det rdder
sddana utomordentliga  forhall-
anden som dr foranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grins-
er eller av an Sverige har varit i
krig eller krigsfara.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Den 17 januari 1985 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1985:1)
till en sirskild utredare med uppdrag att se dver civilforsvarslagstift-
ningen. Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Forsvarsdepartementet  hovrittspresidenten Carl-Ivar  Skarstedt som
sdrskild utredare. Utredningen, som antog namnet CFL-utredningen,
fick 1 uppdrag att 6verviga om kommunernas verksamhet i totalférsva-
ret skulle samlas i en forfattning samt skapa ett regelsystem som biéttre
dn det nuvarande hingde ihop systematiskt och begreppsmissigt. Vidare
skulle utredningen klarligga frigan om krav pA svenskt medborgarskap
for vissa tjanstemdn i kommuner och landsting samt striva efter att
forenkla regelsystemet. Den 20 augusti 1987 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv (dir. 1987:38) dir utredningen fick i uppdrag att Gver-
vdga en ny terminologi inom vad som i dag benidmns civilforsvar, se
Over lagen (1960:513) om beredskapstillstind och &vriga forfattningar
som berdrdes av den samt Gverviga behovet av ytterligare lednings- och
samordningsbestimmelser for totalférsvarets civila del. Utredningen
limnade sitt betinkande (SOU 1989:42) Det civila forsvaret i juni 1989.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. De lagforslag som
liggs fram i betiinkandet och som behandlas i denna proposition finns i
bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over de remiss-
instanser som har avgett yttrande finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgingliga i lagstiftningsirendet (dnr. 1338/89).

Némnas skall dven att Utredningen om lednings- och myndighets-
organisationen for forsvaret (LEMO) i delbetinkande (SOU 1993:95)
Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila forsvaret har utrett och
behandlat vissa frigor rorande det civila forsvaret. Aven detta betinkan-
de har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgingliga i drendet
Dnr. Fo93/2420/CI1V.

Efter remissbehandlingen av CFL-utredningens betinkande valde
regeringen, eftersom vissa fragor betriffande forslaget till en ny lagstift-
ningen om det civila fOrsvaret aterstod att 16sa, att bryta ut den del av
betinkandet som gillde forslag till ny lagstiftning om beredskapshdj-
ningar (prop. 1992/93:76). I propositionen foreslogs en lag om hdjd
beredskap. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1992/93:F6U2, rskr. 1992/93:83, SFS 1992:1403). Lagen (1992:1403)
om hdjd beredskap reglerar bl.a. under vilka forutsittningar beredska-
pen i Sverige kan hojas till skirpt beredskap eller hogsta beredskap for
att stirka landets totalforsvar. Lagen reglerar dven vad som i stort
Aligger kommuner, landsting och kyrkliga kommuner vid hgjd bered-
skap. I denna proposition avser regeringen att ta upp de frigor som
dterstr i utredningens betinkande. Utredningens forslag rorande plikt-
tjanstgoéring tas dock inte upp hir utan det gors i den proposition om
totalforsvarsplikt som regeringen ocksa beslutar i dag.
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 april 1994 att inhimta Lagrddets yttran-
de Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande finns i
bilaga 5. Lagridets synpunkter dr av i huvudsak forfattningsteknisk
karaktir.

Regeringen har i propositionen huvudsakligen foljt Lagradets forslag.
Betriffande Lagridets synpunkter angiende utformningen av bestim-
melsen om ersdttningsskyldighet for staten till kommunerna for bered-
skapsférberedelserna har regeringen dock valt att inte folja forslaget.
Med anledning av vad som forekommit vid lagradsféredragningen har
vidare vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi Aterkommer
till Lagradets synpunkter vid respektive paragraf i forfattningskommen-
taren.

4  Bakgrund

Ett modernt krig 4r totalt och drabbar hela samhillet. Civila och
militira resurser maste darfor samverka for att std emot och lindra
krigets verkningar. Detta ir tanken bakom begreppet totalférsvar.
Fredssamhillet, dvs. det samhdlle som skall virnas genom en forsvars-
anstringning, utgdér samtidigt basen for alla fOrsvarsresurser. VAar
beredskap grundas med andra ord pd samhillets inneboende forméga att
mota kriser och krig.

Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha en
sidan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte
ter sig rimliga i férhallande till fordelarna.

I krig omfattar totalforsvaret vart samhilles totala anstriingningar. Det
svenska totalforsvaret har tidigare beskrivits som ett maskineri med
olika kugghjul, diar kugghjulen har symboliserat det militiira forsvaret,
civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret, det psykologiska forsvaret och
ovrigt totalférsvar, dér bl.a. hilso- och sjukvirden samt post-, tele- och
polisvisendet har ingatt. Denna definition har i allt vdsentligt byggt pi
ett organisationstinkande,

Sedan slutet av 1970-talet har emellerid detta organisationstiinkande
kommit att omvirderas. Man talar nu istillet om att vart totalfGrsvar
omfattar militira och civila verksamheter som maste uppritthdllas for
samhillets Gverlevnad. Detta innebidr att en méingd verksamheter mdste
kunna fungera sdvil under kriser som i krig. For att beredskapen att
mota hot av skilda slag skall vara god krivs olika typer av forberedelser
pA savil civil som militir sida.

Beredskapsforberedelser beror sdvidl statliga myndigheter som kom-
muner, landsting och kyrkliga kommuner. Forberedelserna betyder
ocksd mycket for enskilda personer och for sidana foretag som behdvs
for att trygga befolkningens Overlevnad, uppritthilla viktiga samhills-
funktioner och stdja forsvarsmakten.
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Enligt den definition av begreppet totalforsvar som finns i beredskaps-
forordningen (1993:242) avses med totalforsvaret den verksamhet som
ir nddvindig for att forbereda landet infor yttre hot och for att stilla
om sambhillet till krigsforhillanden. Vidare siigs i forordningen att under
krigsférhallanden omfattar totalforsvaret hela den samhillsverksamhet
som di skall bedrivas.

Totalforsvarstanken innebdr siledes att beredskapsfrigorna ir en
angeldgenhet for hela samhillet, vilket i sin tur innebdr att sivil statliga
myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner som organ-
isationer, foretag och enskilda skall samverka mot en gemensam hotbild
bade i fredstid och under krigsforhallanden.

Den civila delen av totalforsvaret skall virna civilbefolkningen mot
verkningarna av krigshandlingar samt under kriser och i krig trygga en
livsnédvindig forsdrjning. Vidare skall totalforsvarets civila del stodja
forsvarsmakten under kriser och i krig samt uppritthilla de viktigaste
samhillsfunktionerna (Jfr. prop. 1991/92:102 Totalforsvarets utveckling
till och med budgetdret 1996/97 samt anslag for budgetdret 1992/93, s.
92 f och bet. 1991/92F6U:12 s. 3).

Under 1980-talet genomgick det civila forsvarets ledningsstruktur
betydande fordndringar. Dessa innebar bl.a. att kommunema fick en
mer framtridande roll pa lokal nivd, att det civila férsvaret indelades i
funktioner och att den centrala organisationen ombildades. Féridnd-
ringarna har medfort att den nuvarande regleringen av den civila delen
av totalforsvaret diligt speglar den verksamhet som rent faktiskt be-
drivs. Regleringen har dven i manga andra stycken blivit otidsenlig.

En sirskild kommitté har tillsatts for att utreda pifrestningar och
risker 1 det fredstida samhillet samt vissa frdgor inom totalforsvarets
civila del, Hot- och riskutredningen (dir. 1993:4). Utredningen behand-
lar ett flertal scenarion som kan tinkas uppkomma. Vidare skall utred-
ningen gdra en Oversiktlig beddmning av om samhillsutvecklingen kan
medfora vésentliga problem pd omraden som har central betydelse for
formigan hos totalférsvarets civila del under sikerhetspolitiska kriser
och i krig.

5 Nuvarande ordning

Civilforsvarslagstiftningen har sina rotter i 1930-talets luftskyddslag-
stiftning och i lagar om utrymning m.m. som antogs under andra
virldskriget. Ar 1944 antogs en civilforsvarslag (1944:536) och be-
stimmelserna samlades d4 i huvudsak i denna. Ar 1960 antogs den nu
gillande civilforsvarslagen (1960:74). Regleringen av civilforsvarets
verksamhet bygger pd att detta dr en sdrskild organisation. Civilfor-
svaret leds under regeringen pi central nivd av Statens rdddningsverk
och pa regional nivd av civilbefilhavaren och linsstyrelsen. P4 lokal
niva leds verksamheten vid beredskap och i krig av kommunen. Staten
stiller en civilforsvarschef med stab till kommunernas f6rfogande.
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Staten stiiller ocksd personal och materiel till civilforsvarets forfogande.
Kommunens riddningskir ingdr i krig i civilférsvarsorganisationen.

Kommunstyrelsen dr hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa lokal
niva (prop. 1984/85:160, bet. 1984/85: FoU11, rskr. 1984/85:388).

I civilforsvarslagen finns bl.a. bestimmelser om civilforsvarsplikt,
anordnande av skyddsrum, utrymning och inkvartering, bortflyttnings
och inflyttningsforbud, kommunemnas skyldigheter, fastighetsigarnas
skyldigheter samt forfoganderitt for civilforsvarets behov.

Bestimmelser om kommunernas, landstingens och de kyrkliga kom-
munernas beredskapsforberedelser finns, forutom i civilforsvarslagen,
ocksd i lagen (1964:63) om kommunal beredskap och lagen (1981:1216)
om kyrklig beredskap. Dessa bestimmelser innehdller bl.a. regler for
planldggning, anskaffning av reservanordningar och reparationsbered-
skap.

Alla svenska medborgare som bor i landet &r civilforsvarspliktiga fran
och med sexton till och med sextiofem &rs dlder och dr skyldiga att
tjdnstgdra inom civilforsvarsorganisationen. Enligt lagen (1984:272) om
skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjinstgéra utanfor civilférsvaret
kan civilforsvarspliktiga dven tas i ansprik for verksamheter som inte
ingdr i civilforsvaret. Sdrskilda regler om tjansteplikt for personal inom
hiilso- och sjukvarden finns i lagen (1981:292) om tjansteplikt f5r hilso-
och sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m.m.

6 Behovet av dndringar

Den nuvarande lagstiftningen om civilférsvaret hidrror siledes fran
andra virldskriget och de ndrmaste tio till femton 4ren direfter. Regel-
verket har under arens lopp kommit att bli timligen heterogent och
sviroverskadligt. Det framstir som angeliget att skapa en modern
reglering diar de ménga olika lagar som finns pA omridet sammanfors i
s& stor utstrickning som mdjligt.

Som framgdr av beskrivningen av totalforsvarstanken har synen pi
samhillets beredskapsatgdrder genomgitt en stor forindring under det
senaste artiondet. Bl.a. har principen att den som har ansvaret f6r en
verksamhet i fred skall behdlla detta ansvar under krig (ansvarsprin-
cipen) accepterats och kommunerna har tilldelats en viktig roll nir det
giller det civila forsvaret pd lokal nivd. Forindringarna har ocksd i
visentliga hidnseenden genomforts i praktiken. I den nuvarande regle-
ringen Aterspeglas emellertid dessa fordndringar endast provisoriskt eller
inte alls. Det maste darfor vara en viktig uppgift att bringa lagstift-
ningen i dverensstimmelse med de faktiska fordndringamna.
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7  Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: I en ny lag samlas en stor del av de be-
stimmelser om den civila delen av totalforsvaret som riksdagen
bor besluta om. Detta giller bl.a. kommunernas Overgripande
ansvar, hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd. For vissa
verksamhetsomrdden sdsom hilso- och sjukvird, socialtjanst och
raddningstjanst regleras dock verksamheten under hojd beredskap
i stillet i respektive speciallag.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i en ny
lagom civilt forsvar tas in bestimmelser om ridddningstjinsten under
hojd beredskap. Utredningen har ocksi foreslagit att det i lagen tas in
foreskrifter om Overstyrelsen for civil beredskaps, civilbefilhavarnas
och ldnsstyrelsernas beredskapsforberedelser och verksamhet under hojd
beredskap. Utredningen har vidare foreslagit att detaljerade foreskrifter
om planliggning m.m. tas in i lagen. I Gvrigt Gverensstimmer utred-
ningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har tillstyrkt utredningens
forslag eller limnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Man bor striva efter att samia de
grundliggande reglerna for den civila delen av totalférsvaret i en lag,
eftersom en splittring pa flera lagar forsvarar en rationell hantering av
beredskapsforberedelserna i kommuner och landsting. Om vad som
giller den civila delen av totalférsvaret i s3 stor utstrickning som méj-
ligt regleras i en lag, skapas en bittre dverblick 6ver de beredskapsfor-
beredelser som krivs for att samhillet skall kunna fungera under kriser
och i krig, samt over de speciella Atgiirder som mdiste vidtas under
sddana forhillanden for framfor allt befolkningens skydd och &verlev-
nad, uppritthillandet av viktiga samhillsfunktioner och stddet till det
militira forsvaret. Regeringen delar dirfr utredningens uppfattning att
det skulle vara en stor fordel om den civila delen av totalférsvaret
kunde regleras i en enda lag.

En stor del av den verksamhet som bedrivs inom den civila delen av
totalforsvaret finns emellertid redan reglerad i specialforfattningar. Det
géller t.ex. hilso- och sjukvarden, ridddningstjansten och socialtjinsten.
Aven pd forsorjningsomridet finns ett stort antal lagar gillande verk-
samhet inom det civila fSrsvaret, t.ex. ransoneringslagen (1978:268),
forfogandelagen (1978:262) och lagen (1982:1004) om skyldighet for
ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfor-
sorjningsplaneringen. Dessa stora verksamhetsomriden kan inte pa ett
praktiskt och meningsfullt siitt inordnas i en lag som reglerar den civila
delen av totalforsvaret. For dessa omrdden giller i huvudsak samma
regler i fred och krig. I den relativt begrinsade omfattning som det for
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dessa verksamheter behdvs sirskilda regler for kris- och krigssituationer
dr det systematiskt bittre att fora in dessa regler i den forfattning som
reglerar respektive fredstida verksamhet &n att lita dem ingd i en lag
om den civila delen av totalforsvaret.

Frigor om ledning och samordning samt om skyldigheten att vidta
beredskapsforberedelser bor emellertid regleras i den nya lagen aven for
de verksamhetsomriden som i Gvrigt regleras separat. Skilet till detta dr
att just samordningen i dessa delar mellan olika verksamhetsomrdden ar
av avgorande betydelse for att undvika dubbelarbete och dubbelinveste-
ringar i fred och for att erhilla storsta mdjliga forsvarseffekt i krig.

Utredningen har valt att i sitt forslag till reglering av den civila delen
av totalforsvaret dven ta in foreskrifter om den beredskapsplanliggning
som skall ske hos olika statliga myndigheter sisom civilbefilhavarna,
linsstyrelserna m.fl. Denna 16sning har férdelen att den ger en samlad
bild av beredskapsplanliggningen inom den civila delen av totalférsva-
ret. Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen, den s.k. rest-
kompetensen, har regeringen behorighet att meddela foreskrifter i alla
sddana hidnseenden dir det inte i grundlag finns nigon regel som gor
riksdagens medverkan nddvindig. Inom detta omrdde kan regeringen
alltsd meddela foreskrifter for myndigheter som lyder under regeringen.
Regeringen ser i detta fall inget som hindrar att regeringen utnyttjar
denna mojlighet. Regeringen har ocksi i beredskapsférordningen
(1993:242) i olika hdnseenden reglerat vad som skall gilla for statliga
myndigheter i fred, under skirpt beredskap och under hogsta beredskap.
Vi foresldr dérfor att bestimmelser som riktar sig till myndigheter
under regeringen utmonstras ur lagforslaget och att dessa fragor i stillet
aven fortsittningsvis regleras i férordning.

Regeringens forslag innehdller siledes inte nigon uttmmande regle-
ring av den civila delen av totalférsvaret utan inriktar sig pA kommuner-
nas, landstingens och de kyrkliga kommunernas samt enskilda perso-
ners, foretags och organisationers roll i vissa centrala delar av totalfor-
svaret. Vid sidan av den lag vi nu foresldr finns det regler som berdr
den civila delen av totalforsvaret i ett stort antal lagar och férordningar.

Utredningen har vidare i flera hidnseenden, bl.a. i friga om bered-
skapsplanlaggningen, foreslagit en timligen detaljerad reglering i lagen.
Det dr vir uppfattning att statsmakternas styrning av myndigheter och
kommuner skall goras i form av dvergripande mal och inriktningsbeslut
och inte genom detaljbestimmelser. Sidana bestimmelser tenderar att
kriva ofta 4terkommande andringar till f6ljd av den snabba samhills-
utvecklingen. Det dr ddrfor var uppfattning att det i lagen endast bdr tas
in regler av overgripande och principiell natur och att det bor ldmnas at
regeringen att meddela foreskrifter pA detaljplanet.
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8  Vissa grundldggande begrepp

Regeringens forslag: I den nya lagen anvinds begreppet civilt
Jorsvar for att beteckna den del av totalforsvaret som inte ir
militirt fGrsvar. I lagen definieras begreppet befolkningsskydd.

Utreduingens forslag: Utredningen har fOreslagit att den s.k. an-
svarsprincipen skrivs in i lagen och att begreppet befolkningsskydd och
riddningstjanst definieras i den nya lagen. I Gvrigt Gverensstimmer
utredningens forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt visentligt tillstyrkt
utredningens forslag eller [imnat det utan erinran. Flera remissinstanser
har dock anmilt tvekan betriffande uttrycket befolkningsskydd och
raddningstjinst.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet foralfdrsvar ir, som vi
tidigare utvecklat (avsnitt 4) en av grundvalarna for var beredskapsplan-
liggning. Begreppet finns i dag definierat i beredskapsf6rordningen
(1993:242) som "den verksamhet som dr nédvindig for att forbereda
landet infor yttre hot och for att stilla om samhillet till krigsforhillan-
den. Under krigsforhdllanden omfattar totalférsvaret hela den samhills-
verksamhet som d4 skall bedrivas.”

TotalfSrsvarsbegreppet iar av grundliggande betydelse och anvinds
utan att definieras pA minga stillen i lagstiftningen. Som exempel kan
ndmnas att begreppet férekommer i tryckfrihetsférordningen, riksdags-
ordningen, brottsbalken och sekretesslagen (1980:100).

LEMO har i sitt delbetiinkande (SOU 1993:95) Ansvar och uppgifts-
fordelning inom det civila forsvaret ocksd behandlat begreppet totalfor-
svaret sdsom ett led vid definition och avgrinsning av begreppet det
civila forsvaret.

Regeringen har beslutat i riktlinjerna for forberedelserna for nista
totalférsvarsbeslut att Militirhogskolan och Forsvarets forskningsanstalt
skall analysera hur innebdrden av totalfrsvarskonceptet har forindrats
6ver tiden. Detta kan leda till en ny definition av begreppet totalforsvar.
Trots att begreppet totalfdrsvar 4r si centralt och av sidan vikt anser
regeringen att resultatet av padgaende arbete bor avvaktas innan en defi-
nition av begreppet tas in i lag. Regeringen foresldr dirfor inte nu att
ndgon definition av begreppet totalfrsvar tas in i lagen.

Totalforsvaret bestir av tva delar; militirt forsvar och civilt férsvar.

Det finns oklarheter och missuppfattningar nir det giller begreppen
civilforsvar, civilt forsvar och den civila delen av rotalfrsvaret. Rege-
ringen har dirfor funnit det angeldget att Gverviga den fortsatta anvind-
ningen av dessa begrepp.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 7
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I forarbetena till den nuvarande civilforsvarslagstiftningen uttalades att
civilforsvaret skulle utova sidan verksamhet for rikets forsvar som inte
4vilade forsvarsmakten och som avsdg att skydda och ridda liv och
egendom vid anfall mot riket samt annan likartad verksamhet. Det var
siledes friga om en civil forsvarsorganisation.

Civilforsvarslagen byggde pA tanken att civilforsvaret utgjorde en sir-
skild organisation som administrerades centralt av den di ansvariga
myndigheten Civilforsvarsstyrelsen. Det var lansstyrelserna som svarade
for planliggningen och som, liksom fortfarande ar fallet, rekryterade
personal i olika befattningar med stdd av civilférsvarsplikten. P4 lokal
niva leddes civilforsvarsverksamheten av en civilforsvarschef.

En av grundtankarna i 1982 Ars fOrsvarsbeslut var att ansvaret for led-
ningen av civilforsvarsverksamheten under civilforsvarsberedskap skulle
liggas pd kommunerna. Civilforsvarsberedskap var den forstirkta be-
redskap for civilférsvarsorganisationen som regeringen enligt 2 § civil-
forsvarslagen kunde besluta om ndr landet befinner sig i krig eller
krigsfara eller nir det rdder sidana utomordentliga forhillanden som dr
foranledda av krig eller av krigsfara som landet befunnit sig i. Begrep-
pet civilférsvarsberedskap finns inte lingre kvar. 2 § civilforsvarslagen
upphidvdes i samband med att lagen om hgjd beredskap tridde i kraft.
Regeringen ges i den sistnimnda lagen under samma omstindigheter
mdjlighet att besluta om skéirpt eller hdgsta beredskap.

I det nimnda fGrsvarsbeslutet angavs bl.a. att begreppet civilforsvar
borde beteckna en verksamhet och inte en organisation. Till foljd av
beslutet genomfdrdes vissa dndringar i civilforsvarslagen frdn och med
den 1| januari 1985 (prop. 1984/85:49, bet. 1984/85:F5US, rskr.
1984/85:93). Genom indringarna fick begreppet civilforsvar en defini-
tion som ndrmare knét an till definitionerna i tillaggsprotokoll I den 10
juni 1977 till Genévekonventionerna den 10 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vipnade konflikter.

Regeringen delar utredningens uppfattning att man inte bér utvidga
civilférsvarsbegreppet till att omfatta alla icke-militira verksamheter
inom totalforsvaret, eftersom ett pd det sittet utvidgat begrepp med
sikerhet skulle leda till sammanblandningar med det som i 1977 &rs
tilliggsprotokoll I till 1949 irs Gentvekonventioner betecknas som
"civil defence” och som till svenska Oversatts med "civilforsvar”. Sa-
dana sammanblandningar skulle leda till missuppfattningar i friga om
omfattningen av det folkrittsliga skydd som ges i artiklarna 62 och 63 i
tilliggsprotokollet.

Totalférsvaret omfattar sdvdl militira som civila verksamheter. De
civila verksamheterna inom totalfGrsvaret bor enligt vir mening samm-
anfattas med uttrycket civilt forsvar eller i bestimd form, det civila for-
svaret. Det har sin motsvarighet i uttrycket militirt férsvar pd den
militira sidan. Det civila fGrsvaret omfattar all den civila verksamhet
som inglr i totalforsvaret, dvs. alla de beredskapsforberedelser som
statliga civila myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kom-
muner samt enskilda och foretag vidtar 1 fredstid och all den civila
verksamhet som behdvs under krigsférhdllanden for att stddja Forsvars-
makten, skydda och rddda liv och egendom, trygga en livsnddvindig

Prop. 1994/95:7

50



forsérning och uppriitthilla viktiga samhillsfunktioner. Det civila for-
svaret dr alltsd inte nigon myndighet eller organisation. Inte heller ar
det militira forsvaret benimningen pd en organisation utan avser den
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten och andra organ. Syno-
nymt med civilt och militirt forsvar forekommer ofta uttrycket totalfor-
svarets civila och militdra del. Vi har valt att i detta sammanhang und-
vika dessa uttryck for att inte skapa oklarhet. PA senare tid har rege-
ringen ocksi i en del propositioner och forfattningar valt att anvinda
begreppet civilt forsvar. Si4 har skett i bl.a. budgetpropositionen
1993/94:100 Bilaga 5, forordning (1990:1510) med linsstyrelseinstruk-
tion och foérordning (1988:1121) med instruktion for civilbefilhavarna.
Till den fortsatta anvindningen av begreppet civilforsvar iterkommer
Vi,

Den s.k. ansvarsprincipen innebidr att den som har ansvaret for en
viss verksamhet i fred skall behdlla detta ansvar under krig, om verk-
samheten skall upprétthllas da.

I en krigssituation skall vdr produktion av varor och tjinster dels
sakerstilla befolkningens Overlevnad, dels understodja det militira
forsvaret si att storsta mojliga forsvarseffekt kan uppnas.

For snart sagt varje verksamhet i virt samhille innebir en krigssitua-
tion stora forindringar och stora svirigheter. Grundvalen for verksam-
heten dr emellertid oftast densamma som i fred. Det miste dirfor vara
lattare for den som dr insatt i fredsverksamheten att bemaistra de svarig-
heter som uppkommer i krigssituationen. Det ligger siledes uppenbara
fordelar i att 14ta den som ansvarar for en verksamhet i fred ansvara for
den dven i krig, jamfort med att skapa sdrskilda beredskapsorganisatio-
ner.

Ansvarsprincipen syftar inte pd en viss person utan pi den myndighet,
nidmnd etc. som ansvarar for en viss verksamhet. For att fordelarna med
denna ordning skall visa sig fullt ut dr det givetvis Onskvirt att persona-
len Atminstone i stort forblir densamma i krig som i fred. Aven om
personalen i nigot fall skulle komma att bytas helt finns det emellertid
enligt vAr mening fordelar med ansvarsprincipen, eftersom man und-
viker den forvirring som kan uppkomma i en redan anstringd situation
om verksamheter flyttas till speciella organ.

Regeringen anser, mot bakgrund av vad som hir har redovisats, att
ansvarsprincipen bor genomsyra beredskapsplaneringen inom det civila
forsvaret. CFL-utredningen har fOreslagit att principen skrivs in 1 den
nya lagen. Vi anser for var del emellertid att en allmin princip av detta
slag inte limpar sig for att uttryckas i lagform.

Som vi nyss sade omfattar civilforsvaret endast de verksamheter som
regleras genom nuvarande civilférsvarslag medan begreppet civilt for-
svar dr betydligt mera vidstrackt. Att anvinda tva si likalydande uttryck
med olika innebord torde ofrdnkomligen leda till oklarheter och missfor-
stAnd. Sprikligt sett kan civilt forsvar och civilfGrsvar ses som varianter
av ett och samma uttryck.

Begreppet civilforsvar bor dirfor inte lingre anvindas. Utredningen
har foreslagit att uttrycket befolkningsskydd och rdddningstjdnst skall
anvindas i dess stille. I vart forslag definieras befolkningsskydd i den
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nya lagen medan raddningstjinsten - liksom i dag - definieras i ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102). Befolkningsskydd avser de Atgirder som
vidtas for att skydda befolkningen och civil egendom frin krigets verk-
ningar.

I 2 § riddningstjinstlagen ges en allmin definition av begreppet ridd-
ningstjinst, som lyder: "Med rdddningstjinst avses i lagen de ridd-
ningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olycks-
hindelse och 6verhingande fara for olyckshdndelser for att hindra och
begrinsa skador pd ménniskor eller egendom eller i miljon”. I proposi-
tionen till riddningstjanstlagen (prop. 1985/86:170) anges att som o-
lyckshiindelser ocksd riknas hidndelser som beror pd minniskors hand-
lande eller underlatenhet att handla, oberoende av om detta skett uppsat-
ligen eller ej. Aven om det inte sirskilt nimns i propositionen menar vi
att det maste std klart att dven hidndelser som uppstar till foljd av krigs-
handlingar dr att betrakta som olyckshindelser i rdddningstjinstlagens
mening.

Vart forslag innebdr - i forhillande till CFL-utredningens forslag -~ att
begreppet befolkningsskydd och riddningstjdnst ldses upp i tvd begrepp
som allt efter behov kan anvindas separat eller tillsammans.

Den verksamhet som bedrivs inom sdvil befolkningsskydd som ridd-
ningstjianst ir sidan att det folkritisliga skydd som avses i artiklarna 62
och 63 i 1977 Ars tilldggsprotokoll 1 till 1949 Ars Genévekonventioner
giller for personalen inom dessa verksamheter (ytterligare om detta
under avsnitt 11).

9  Beredskapsforberedelser och verksamheten
under hojd beredskap

Regeringens forslag:
Beredskapsforberedelser

Kommunernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas ansvar
for de egna beredskapsforberedelserna liggs fast samtidigt som
kommunstyrelsens, landstingsstyrelsens och kyrkorddets ansvar
for beredskapsforberedelserna inom respektive organisation lag-
fasts.

- Kommunen skall verka for att statliga myndigheters, kommu-
nens, landstingets och den kyrkliga kommunens beredskapsfor-
beredelser pa lokal nivd samordnas.

- Den kyrkliga kommunen skall vid beredskapsplanliggningen
samverka dven med andra trossamfund dn Svenska kyrkan.

- Stiftsstyrelsen skall verka for dndamdlsenlighet i de kyrkliga
beredskapsforberedelserna inom stiftet.

- Kommunen, landstinget och den kyrkliga kommunen skall med-
verka i utbildning.
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Verksamheten vid hdjd beredskap

- Kommunens ansvar for det civila forsvaret inom kommunens
omride under hijd beredskap lagfésts.

- Kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen och kyrkorddet eller mot-
svarande organ skall inom kommunen, landstinget respektive den
kyrkliga kommunen ha ansvaret for ledningen av verksamheten
under hojd beredskap.

- Befolkningsskydd och rdddningstjinst under hojd beredskap,
dvs. det nuvarande civilforsvaret, blir en kommunal angeligenhet.
Den statliga civilforsvarsorganisationen avskaffas.

- En kommun eller ett landstings mojlighet att fi hjilp av andra
kommuner eller landsting vid stora pifrestningar vid exceptionella
forhallanden vidgas.

Ersdttningsfrdgan

- Kommunerna skall fi ersittning for sina beredskapsforberedel-
ser. Ersdttningen skall berdknas med utgingspunkt i bl.a. hur
utsatt respektive kommun beddms vara i krig.
- Landstingen skall fi ersittning for sina kostnader for utbildning
som utgor ett led i beredskapsforberedelserna.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit bestimmelser om
Overgdngen till krigsorganisation, om ledningen av det civila forsvaret
under hdjd beredskap samt om mobiliseringen av riddningskiren och
hemskyddsorganisationen. Utredningen har ocksi foreslagit en skyldig-
het fér kommunerna att utreda konsekvenserna av beddomda hot och
risker som underlag for sin planliggning. I sitt lagforslag har utred-
ningen ocksd reglerat beredskapsforberedelserna hos vissa statliga myn-
digheter under regeringen samt tagit in detaljerade bestimmelser. om
planliggning samt om Ovning och annan utbildning. Utredningen har
dven foreslagit att kommunernas skyldighet att halla med reservanord-
ningar och reparationsberedskap skiirps. I friga om skirpning av repa-
rationsberedskapen har utredningen fGreslagit motsvarande for lands-
tingen. Utredningen har dven foreslagit en skyldighet for fortroendeval-
da att genomga utbildning. Utredningen har vidare foreslagit att ersitt-
ning till kommuner och landsting for beredskapsforberedelser i form av
planldggning och utbildning samt byggande av ledningsplatser m.m.
skall utgd med hilften av kostnaden. I Ovrigt Gverenstimmer utred-
ningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret, Svenska Kommunf6rbundet m.fl. har
ifrigasatt om inte kommunernas ansvar for det civila fGrsvaret pa lokal
nivd bor forenas med foreskriftsritt i nigon form. Betriffande utred-
ningens forslag till regler om reparationsberedskapen anfor kommunfor-
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bundet att lagerhallning av reservdelar ir mycket resurskrivande och att
kommunerna miste kompenseras ekonomiskt, om det anses nédvindigt
att infora en lagerhillningsskyldighet. Landstingsforbundet avstyrker
forslaget om skyldighet for landstingen att trygga den egna verksam-
hetens fors6rjning med elektricitet, gas, virme, vatten och avlopp under
hojd beredskap. Flertalet remissinstanser avstyrker utredningens forslag
till hilftendelning av kostnaderna for vissa beredskapsforberedelser. I
dvrigt har remissinstanserna i huvudsak tillstyrkt utredningens forslag
eller ldmnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag:

Ansvaret for beredskapsforberedelserna och verksamheten under hojd
beredskap

Av skil som regeringen tidigare anfort (avsnitt 7) anser vi att fragan
om beredskapsforberedelser vad betriiffar statliga myndigheter under
regeringen inte skall regleras i lag.

Bestimmelser om kommunernas och landstingens beredskapsforbered-
elser finns i dag i civilforsvarslagen och i lagen om kommunal bered-
skap. Vi foreslar att sidana bestimmelser nu i stillet tas in i lagen om
civilt forsvar. Landstingen skall pA motsvarande sitt som kommunerna
genomfdra de beredskapsforberedelser som behovs for att under all-
varliga kriser och i krig kunna uppritthilla den civila hiilso- och sjuk-
varden och den dvriga verksamhet som landstinget skall bedriva enligt
annan lagstiftning. Exempel pA sidan Gvrig verksamhet dr omsorgsverk-
samheten, som i likhet med hilso- och sjukvirden har en niira koppling
till kommunernas ansvar for socialtjiinsten. Bl.a. mot den bakgrunden
skall landstingens beredskapsforberedelser genomfGras i samverkan med
berdrda statliga myndigheter och berdrda kommuner. Motsvarande
giller for kommuner som inte tilthdr nigot landsting.

For domkapitlens och de kyrkliga kommunernas beredskapsforbered-
elser finns i dag bestimmelser i lagen (1981:1216) om kyrklig bered-
skap. Aven vissa av dessa bestimmelser bér ingd i en lag om civilt
forsvar. De uppgifter som i dag 4vilar kyrkliga myndigheter har en nira
koppling till sdvdl kommunal verksamhet som landstingsverksamhet,
Exempel pi detta dr den sjilavardande verksamheten och begravnings-
verksamheten som bida fir 6kad betydelse i en krigssituation.

Enligt var mening bor ansvaret for beredskapsforberedelserna liggas
pa det frimsta verkstillande organet inom kommunen, landstinget och
den kyrkliga kommunen, dvs. pA kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen
respektive kyrkoridet.

Utredningen har foreslagit forhillandevis detaljerade bestimmelser om
planldggning, utbildning och skyldighet att anordna ledningsplatser
m.m. Detta dverensstimmer mindre vidl med den strivan att ge kom-
munerna storre frihet att sjilva bestimma formerna f5r sin verksamhet
som numera rader. Det maste vara sjdlvklart att det krivs en aktuell
planliggning samt en vil avpassad utbildning av personal for att siker-
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stilla att kommunens, landstingets respektive den kyrkliga kommunens
verksamhet kan fortgd under krig. Likas3 dr det sjilvklart att kommu-
nen, for att kunna fullgdra sina skyldigheter nir det giller att leda det
civila forsvaret, kan vara tvungen att ha ledningsplatser, skyddade
uppehillsplatser eller andra anliggningar som behdvs for det civila
forsvaret. Det ar enligt var uppfattning inte nddvindigt att i lagtexten
sirskilt ange dessa beredskapsforberedelser. De inryms i stillet i den
allminna skyldigheten att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs
for den kommunala verksamheten under héjd beredskap.

Det ar givetvis mycket viktigt att beredskapsforberedelserna p4 kom-
munal nivd samordnas med Ovriga beredskapsforberedelser inom det
civila forsvaret. Detta Astadkoms bdst genom samverkan med Ovriga
nivier.

Det far ankomma pi regeringen att — pAd motsvarande sitt som skett
med anledning av lagen om hojd beredskap (jfr prop. 1992/93:76 s. 94
f.) - meddela verkstillighetsforeskrifter till lagregleringen av kommu-
nernas, landstingens och de kyrkliga kommunernas ansvar for bered-
skapsforberedelser.

I enlighet med de riktlinjer som beslutades av riksdagen i juni 1985
(prop. 1984/85:160, bet. 1984/85:F6Ul1, rskr. 1984/85:388) foresldr
vi att det i den nya lagen om civilt forsvar tas in en bestimmelse om att
kommunstyrelsen pd den lokala nivin skall verka for att samverkan
kommer till stind mellan statliga myndigheter, kommunen, landstinget
och den kyrkliga kommunen samt med berdrda organisationer och
foretag. Nigra remissinstanser har foreslagit att kommunen, for att den
skall kunna fullgbra denna uppgift, bor utrustas med en direktivritt. I
den proposition som foregick riksdagens nyss nimnda beslut betonade
den ddvarande forsvarsministern sirskilt att kommunerna inte borde ges
nigra befogenheter gentemot statliga eller landstingskommunala organ.
Enligt vAr mening kan det inte vara limpligt att ge ett lokalt organ som
kommunstyrelsen ritt att ge direktiv till organ som har att beakta na-
tionella och regionala intressen. Vi foreslir ddrfor inte nigon direk-
tivritt for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen fir 1 stillet striva efter att fA till stind samrid
mellan kommunen och berdrda organ och mellan organen sinsemellan
och pd si sitt verka for en samordnad inriktning av beredskapsforbe-
redelserna i fred och verksamheten under hdjd beredskap.

I den numera upphidvda forordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom totalfdrsvarets civila del (ledningsforordningen) lig
ansvaret for funktionen Kyrklig beredskap pd Overstyrelsen for civil
beredskap.

Ledningsforordningen har ersatts av beredskapsforordningen. Av 15 §
tredje stycket i den forordningen framgar att Svenska kyrkans central-
styrelse leder och samordnar den kyrkliga beredskapen i enlighet med
vad centralstyrelsen avtalar med kyrkliga kommuner och andra trossam-
fund. Foreskriften hinvisar dven till att det i lagen om kyrklig bered-
skap finns bestimmelser om domkapitlets ansvar for den kyrkliga be-
redskapen inom stiftet. Beredskapsforordningens foreskrifter innebir
inte att centralstyrelsen har 4lagts ndgot funktionsansvar.
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Den kyrkliga beredskapsplanliggningen miste beakta att det numera
finns stora grupper i vart samhille som bekinner sig till icke kristna
religioner. Vi foreslar dirfor att den skyldighet som den kyrkliga kom-
munen nu har att samrida med andra kristna trossamfund vidgas till att
avse dven icke kristna trossamfund som verkar inom den kyrkliga kom-
munens omride.

Nu gillande lagstiftning aligger domkapitlet att fvervaka de kyrkliga
beredskapsforberedelserna. Med hénsyn till den uppgiftsfordelning som
numera rider mellan domkapitel och stiftsstyrelse bor det i stillet vara
stiftsstyrelsen som har att verka for att de kyrkliga beredskapsforbe-
redelserna genomfors pd ett dndamilsenligt sitt och med en enhetlig
inriktning. Stiftsstyrelsen bér ddrvid samrdda med domkapitlet.

En virdefull form av utbildning &r de Ovningar dir flera kommuner,
landsting, statliga myndigheter etc. deltar och som ger tillfdlle till sam-
verkan sivil horisontellt som vertikalt. Vi foreslar att det i lagen infors
en bestimmelse om att kommuner, landsting och kyrkliga kommuner dr
skyldiga att medverka i utbildning som anordnas av nigot annat sidant
organ eller av ndgon statlig myndighet, om utbildningen berdr den egna
kommunen.

Vi foreslir diremot inte nigon skyldighet for fGrtroendevalda som
skall ingd i krigsorganisationen i kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att delta 1 utbildning for detta dndamal. Det dr enligt var
mening sjdlvklart att den som dr fortroendevald och som ingdr i en
kommuns eller ett landstings krigsorganisation frivilligt stiller sig till
forfogande for erforderlig utbildning.

Inte heller behdver man infora en skyldighet att genomga utbildning
for dem som ingdr i krigsorganisationen och samtidigt dr anstillda hos
kommunen, landstinget eller den kyrkliga kommunen. Deras skyldighet
i detta hinseende bor folja av deras anstillningsavtal,

Uppfoljning och utvirdering

Den nya rollférdelningen innebdr att staten skall ge kommunerna
underlag for beredskapsitgirderna p4 lokal niva 1 form av Gvergripande
mal och andra planeringsforutsdttningar. Staten skall ocksd folja upp
resultatet av vidtagna &tgirder och beredskapsliget i kommunerna.
Uppfoljningen skall avse resultatet av verksamheten och inte medlen.

Staten behdver ocksd information tillbaka frin kommunerna om de
olika stodverksamheter som den skall svara for som t.ex. utbildning,
metodutveckling och materielutveckling.

Det ar linsstyrelserna som skall uppriitthilla en fortlopande dialog
med kommunerna om beredskapsfrigorna och andra forhillanden som
har betydelse for det civila forsvaret. Dialogen skall ocksd mojliggéra
samlade redovisningar och bedémningar av beredskapsliget pd regional
och central nivd. De statliga myndigheterna pd den centrala nivin skall
ge lansstyrelserna det underlag som de behover for att kunna genomfdra
dialogen med kommunerna. Vi foreslar att det tas in en bestimmelse i
lagen som ldgger fast kommunens skyldigheter att ge de statliga myn-
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digheterna underlag for deras uppfoljning och utvirdering av verksam-
heten pid den lokala nivin. Kommunens skyldighet bor regleras pd sd
sitt att underriittelser sker till den myndighet som regeringen bestim-
mer. Eftersom uppféljningen och utvdrderingen bor gdras pa regional
nivd, avser regeringen att foreskriva att dessa uppgifter skall Aligga
lansstyrelserna.

Reservanordningar och reparationsberedskap

1984 Ars forsvarskommitté uppmirksammade sirskilt frigorna om den
kommunaltekniska forsorjningens sirbarhet. I forsvarsbeslutspropositio-
nen (1986/87:95, bil. 1 s. 102) betonades vikten av att kommunerna
analyserar konsekvenserna av storningar sdvil i fred som under kriser
och 1 krig. Vidare understriks att erfarenheterna visade att tillgingen pa
reservkraftsaggregat for fredstida behov dr av stor betydelse for sdvil
kommuner och landsting som niringsidkare. I 1989 irs budgetproposi-
tion (1988/89:100 bil. 6, s. 21) framhdlls att det dr visentligt att man
4stadkommer en tillrdcklig sikerhet mot fredstida storningar och att det
ir kommunemna som maste vidta Atgirder for att Astadkomma detta.

Enligt lagen om kommunal beredskap skall kommunerna och lands-
tingen efter linsstyrelsens forordnande vidta reservanordningar for gas-,
vatten- och elektricitetsforsdrjningen. Statsbidrag for kostnader som
kommunerna och landstingen har for sidana &tgirder utgir med 90
procent.

I lagen foreskrivs vidare att kommun eller landsting som ombesGrjer
distribution av gas, vdrme, vatten eller elektricitet eller ombesorjer
renhillning eller ansvarar for samfirdsleder, kommunikationer eller
avlopp eller som utdvar annan dirmed jamforlig verksamhet skall vidta
forberedelser for att verksamheten i erforderlig omfattning skall kunna
dterupptas efter krigsskador. For denna reparationsberedskap limnas
ingen ersittning.

Enligt CFL-utredningen borde en tillimpning av ansvarsprincipen
innebdra att det dr en skyldighet for kommuner och landsting att se till
att det finns reservanordningar. Skyldigheten borde ocksi omfatta an-
ordningar for virmeforsdrjning och avloppshantering. Om f6rsérjning
med de nyttigheter for vilka lagen kriver reservanordningar ombesdrjs
av nigon annan dn kommunen eller av ett kommunigt foretag, ansig
CFL-utredningen att det borde aligga kommunen att dels teckna avtal
om sddana reservanordningar med de foretag som ombesorjer forsérj-
ningen, dels sjilv som abonnent anskaffa reservanordningar si att den
egna verksamheten kan uppritthdllas vid skiirpt och hogsta beredskap.

CFL-utredningen foreslog ocks4 att landstingen skall ha skyldighet att
trygga sin egen forsorjning med el, virme m.m.

Bestimmelserna om reservanordningar i lagen om kommunal bered-
skap tillimpas i praktiken inte ldngre. Sedan ett antal 4r har i stillet en
forsoksverksamhet med ett sdrskilt stimulansbidrag for Atgdrder som
sdkerstiller den kommunaltekniska fGrsOrjningen funnits. Kommuner
som gjort en integrerad riskanalys for freds-, kris- och krigsforhall-
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anden har kunnat fA statsbidrag med upp till 50 procent av kostnaden
for att skaffa reservanordningar. Landstingen har haft samma mgjlighet
att fA statsbidrag for reservanordningar till bl.a. sjukhusen.

Frigan om uthilligheten i de tekniska forsGrjningssystemen dr foremal
for utredning i olika sammanhang. Hot- och riskutredningen skall enligt
sina direktiv bl.a. utreda hur samhillets Gkade sirbarhet i fred kan
minskas och hur Atgirder for storre uthillighet och robusthet i olika
samhillsfunktioner skall kunna vidtas i ett sammanhang for fredsfor-
hillandena och for sikerhetspolitiska kriser och i krig. Kommittén skall
overvidga och foresld metoder for forbdttrad beredskapshinsyn i plane-
ringen.

Ellagstiftningsutredningen har i tlliggsdirekdv (dir. 1993:93) fatt i
uppdrag att redovisa riktlinjer for beredskapsverksamheten pid elom-
radet. Den sirskilde utredaren skall limna forslag om grinsdragningen
mellan myndigheternas och andras anvar for att sikerstilla elfSrsorj-
ningen vid kriser och i krig. Utredaren skall ocksi analysera mojlig-
heten att 1 lagstiftningen formulera ett generellt krav pa att elsystemet
skall utformas si att en rimlig forsorjning kan uppritthallas sivil vid
fredstida storningar som i krig. I direktiven fOrutsitts att branschen i
allt visentligt skall bdra kostnaderna dven for siddana &tgirder som
motiveras enbart av beredskapsnyttan.

Slutligen kan ocksi nimnas att Overstyrelsen for civil beredskap haft
regeringens uppdrag att belysa konsekvenserna for totalfdrsvarets civila
del av den piginde bolagiseringen och privatiseringen av statliga, lands-
tingskommunala och kommunala verksamheter. Overstyrelsen foreslar i
sin rapport Bolagisering, privatisering och civil beredskap att foretag
vars verksamhet dr viktig for totalforsvaret skall ildggas att vidta be-
hovliga beredskapsatgirder forutsatt att verksamheten ir av siddan art att
den tdigare normalt har utforts av staten, kommun eller landsting. Med
lagen om kommunal beredskap som ménster bor det enligt Overstyrel-
sen for civil beredskap siledes Gvervigas att Aldgga foretag inom vissa
omraden - vatten och avlopp, el, fjarrvirme m.fl. - att vidta de forbe-
redelser som behovs for att foretagen skall kunna uppritthilla eller
utéva for totalforsvaret viktig verksamhet under hojd beredskap. Fore-
tagen skall ocksd vidta forberedelser for att verksamheten i erforderlig
omfattning skall kunna Aterupptas efter krigsskador. Overstyrelsens
rapport bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Vi gor foljande bedomning av vad som nu bér goras for att forbatira
beredskapen i den tekniska forsorjningen. Statsmakterna har i olika
sammanhang betonat behovet av en bittre sikerhet pd detta omrdde och
det Omsesidiga beroendet mellan olika delar i dessa system. Sirskilt
elforsrjningens betydelse for olika verksamheter och stddfunktioner
inom totalfrsvaret har uppmérksammats.

Den reglering av kommunernas och landstingens skyldigheter inom
det civila forsvaret som vi nu foreslar innebdr att kommunerna och
landstingen skall vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for den
kommunala verksamheten under hojd beredskap. Bestimmelsen innebdr
darmed ett ansvar att ocksd vidta atgirder pd elomridet och inom den
kommunaltekniska forsérjningen i den omfattning som kommunen gen-
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om lag eller frivilligt dtagande sjdlv svarar for sidan verksamhet. Efter-
som det i minga fall &r andra huvudmén dn kommunen sjilv som svarar
for dessa uppgifter, si kommer emellertid en betydande del av verksam-
heten inte att triffas av en sddan bestimmelse.

Vi har erfarit att resultatet av den hittills genomfGrda forsoksverk-
samheten med sirskild ersittning till reservanordningar i kommunerna
ar gott.

Vi foresldr inte nu nigon skyldighet i lag for kommunerna att svara
for beredskapsitgirder inom den kommunaltekniska fOrsdrjningen pa
det sitt som CFL-utredningen gjorde. Vi avser att ta stillning till frigan
om vem som skall ansvara for att dessa beredskapsdtgirder kommer till
stind och till finansieringen av Atgirderna i samband med att resultatet
av de ovan nimnda utredningarna bereds.

Landstingens ansvar for reservanordningar avser sikerheten i ett
andra led, nimligen fOrsdrjningen av en abonnent med en hogt prior-
iterad verkamhet. Landstingsforbundet har anfort att det inte dr rimligt
att ildgga landstingen ett sidant ansvar, eftersom det skulle medftra
mycket hoga kostnader for dem. Landstinget saknar enligt Landstings-
forbundet i visentlig grad mojlighet att uppfylla kraven. Enligt vad vi
erfarit fungerar den nuvarande 16sningen med frivillighet och sirskild
ersittning vil ocksd pAd detta omrdde. Vi anser dirfor att landstingen
tills vidare inte skall Aldggas en skyldighet i lag att anskaffa reservan-
ordningar. Den nuvarande verksamheten med frivillighet och sirskild
ersittning bor dirfor fortsitta i ofordndrad form.

Befolkningsskyddet och rdddningstjdnsten

Riksdagen godkiinde i 1992 ars forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102,
bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337) regeringens forslag om &ver-
foring av uppgifter fran staten till kommunerna, varigenom dessa skulle
fa ett samlat ansvar for befolkningsskyddet och rdddningstjansten pA den
lokala nivan. Enligt regeringen borde ansvaret for materiethantering och
personalforsdrjning ligga pd kommunerna. All mobilisering och den
planldggning som sammanhidnger med den borde goras av kommunerna
sjilva. En integrering av beredskapsitgirderna inom befolkningsskyddet
och rdddningstjinsten med kommunernas forebyggande och skadeav-
hjdlpande verksamhet i fred skulle genomforas inom den nirmaste
femarsperioden.

Regeringen foresldr att kommunemnas ansvar pi detta omride fortyd-
ligas. Detta bor ske p4d sd sitt att rdddningstjanstlagen reglerar hela
riddningstjdnstens verksamhet, under sivil krig som fred.

Vid utslipp av radioaktiva dmnen frdn en kirnteknisk anliggning i
sddan omfattning att sdrskilda atgirder kréivs for att skydda allminheten
eller vid o6verhdngande fara for ett sidant utsldpp svarar linsstyrelsen
for riddningstjiinsten. Linsstyrelsen svarar ocksi fGr saneringen efter
sidana utsldpp. Ansvaret giller bide i fred och i krig. LEMO ansig att
detta ansvarsforhallande for raddningstjanst och sanering ocksi bor gilla
vid 1nsats av kiirnvapen (radioaktiva stridsmedel).
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Enligt vir bedomning bor samtliga uppgifter som i dag utfors av
civilforsvarsorganisationen pd lokal nivd tas 6ver av kommunerna. En
utvidgad uppgift for linsstyrelserna i enlighet med LEMO:s forslag
anser vi skulle leda till oklarhet om ansvar och ledningsforhallanden pa
den lokala nivan. Det bor i stillet vara linsstyrelsernas uppgift att nir
en insats av kiirnvapen gjorts ge kommunerna stdd och stilla experter
och andra resurser till férfogande.

Kommunalfsrbund

For att uppnd storsta mojliga forsvarseffekt i hindelse av ett bered-
skapslige dr det, som vi tidigare har sagt, nédvindigt att samverkan
sker mellan olika delar och pi alla nivaer i totalfGrsvaret.

Réiddningstjinstlagen Aldgger kommuner och de statliga myndigheter
som svarar for raddningstjénst att samarbeta med varandra och med den
som berors av verksamheten. Foér den kommunala rdddningstjansten
gidller att kornmunerna skall ta tillvara mgjligheterna att utnyttja var-
andras resurser for riddningstjinsten.

Erfarenheter visar att en samverkan mellan tvi eller flera kommuner,
mellan skilda landsting eller mellan en kommun och ett landsting kan
medfora rationella och frin samhillsekonomisk synpunkt fordelaktigare
18sningar dn om varje kommun och landsting sjdlv skall svara for att
verksamheten genomfors. Detta dr ocksd tanken bakom 1985 4rs kom-
munalférbundslag (1985:894). Uppenbart ir emellertid att frigor om
ledning och samordning kan bereda sirskilda problem i friga om kom-
munalférbund som skall verka dven under hdjd beredskap. I friga om
riddningstjdnsten innebidr nuvarande 63 § raddningstjinstlagen att kom-
munstyrelsen skall overta den eller de kommunala nimnders som har
hand om ridddningstjdnsten uppgifter under hojd beredskap samt att
raddningskirens uppgifter skall Gvertas av civilférsvarsorganisationen i
kommunen. Om rdddningstjinstens uppgifter har dverlatits pA kommu-
nalférbund uppstdr svérigheter for kommunstyrelsen att vid hojd be-
redskap Overta denna eller dessa nimnders uppgifter, eftersom ndmnden
da ofta dr identisk med kommunalfrbundets styrelse. Om den nimnd
som har hand om riddningstjinsten och rdddningskiren ir gemensam
for flera kommuner, ir foreskriften i 63 § riddningstjanstlagen praktiskt
omdjlig att uppfylla for kommunen. Det ir inte heller mojligt att vid
hojd beredskap dela upp en rdddningskdr som dr gemensam for flera
kommuner i syfte att fordela uppgifterna och resurserna pi dessa kom-
muner. Problemet har varit foremal for 6verviganden.

I juni 1991 uppdrog regeringen 4t Overstyrelsen for civil beredskap
att i samverkan med Statens rdddningsverk utreda hur de kommunalfor-
bund som bildats for riddningstjinst i fredstid skall kunna ansvara for
raddningstjansten ocksd under beredskap och krig - hdjd beredskap.
Utredningen undersokte tre alternativ; 1. Kommunalf6érbund for radd-
ningstjdnsten upploses under hojd beredskap, 2. Hela det civila forsva-
ret integreras i kommunalfdrbundets uppgifter och 3. Kommunalftr-
bunden for riddningstjinsten behalls dven under hojd beredskap. Over-
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styrelsen forordar det tredje alternativet. Utredningens synpunkter och
slutsatser dr redovisade i till Forsvarsdepartementet inkommet 4rende i
december 1991, Dnr Fo91/2557/8.

Som ovan nimnts dr en samordning av kommunernas riddningstjdnst
oftast mycket fordelaktig frin sdvil kvalitativ som kvantitativ synpunkt.
Aven kostnaderna minskar. Om en kommun blir tvungen att utdver
kostnaden for raddningstjanst i fredstid aven svara for en beredskaps-
organisation p4 samma omrdde, fortas en stor fordel med kommunal-
forbund. Att ligga Gver hela ansvaret for det civila forsvaret pd kom-
munalforbund medfdr en otymplig organisation samt innebir ett avsteg
frdn principen om att varje kommun skall ha det Gvergripande ansvaret
for det civila forsvaret inom sitt territorium.

Nackdelen med det tredje alternativet dr att kommunstyrelsens mdojlig-
heter att direkt paverka ledningen av rdddningstjinsten begrinsas starkt.
A andra sidan svarar riddningschefen enligt lag for den direkta led-
ningen av riddningstjinsten och det blir i praktiken aldrig aktuellt for
den politiska ledningen att utdva denna direkta ledning. Kommunernas
politiska ledning har dock alltjimt det Overgripande ansvaret for hela
det civila forsvaret och riddningschefen maiste beakta de Gvergripande
prioriteringar den politiska ledningen gor.

Sammanfattningsvis medfor det enligt regeringens bedémning stora
fordelar att en i fredstid fungerande riddningstjdnst utgdér grunden for
verksamheten ocksd under hojd beredskap. Det bor dirfér finnas en
mojlighet for kommunerna att dven under hdjd beredskap samordna
riddningstjinsten i kommunalforbund.

Ersdanningskyldighet for staten

CFL-utredningen fGreslog att staten och kommunerna respektive
landstingen skulle dela kostnaderna lika for de beredskapsitgirder som
kommunema och landstingen genomftr. Forslaget avsag bl.a. kostna-
derna for planldggning, 6vning och annan utbildning samt investeringar
1 ledningsplatser och reservanordningar. Ett stort antal remissinstanser
avstyrkte forslaget. '

I 1992 4rs forsvarsbeslut togs frdgan om ersittningen upp pi nytt. En
overforing av uppgifter och ansvar borde enligt regeringen foregds av
overliggningar med kommunerna om den statliga ersittningen for kom-
munernas nya uppgifter och om tidpunkten for §verforingen. Utgangs-
punkten borde vara att kommunerna gavs full kostnadstickning for de
nya uppgifterna. Riksdagen godkinde f6rslaget.

Chefen for Forsvarsdepartementet tillsatte i september 1992 en arbets-
grupp om kommunal beredskap. Arbetsgruppen, AG Kommun, skulle
med utgdngspunkt i 1992 4rs totalforsvarsbeslut folja arbetet med Gver-
foring av uppgifter inom det civila forsvaret frin staten tll kommuner-
na. AG Kommun har utarbetat en modell for hur detta skall ske som
inkluderar ett forslag till ersittningssystem och former for statens stdd,
uppfdljning och utvirdering av det civila forsvaret pd den lokala nivan.
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PA regeringens uppdrag har direfter en sirskild forhandlare, f.d.
generaldirektoren Gunnar Nordbeck, tagit upp Overliggningar med
Svenska Kommunforbundet i frigan. Nordbeck och Svenska Kommun-
forbundet har kommit Gverens om ett forslag i frigan.

Forslaget i Overenskommelsen innebdr att en arlig ersittning skall
utgd med 100 000 kronor per kommun (total kostnad cirka 28,6 miljon-
er kronor) vartill kommer ett tilliggsbelopp om ligst 8 kronor och hdgst
28 kronor per invinare med hénsyn till kommunernas bedémda utsatthet
vid krig enligt en indelning i fem riskklasser (total kostnad cirka 132,6
miljoner kronor). Ersittningen, som ar berdknad i prislige august
1995, skall enligt forslaget riknas upp halvarsvis enligt konsumentpris-
index.

Sarskild ersittning skall utgd for engangsinsatser som anordnande av
ledningsplatser och reservanordningar samt for byggande och besiktning
av skyddsrum.

Enligt forslaget till dverenskommelse bor tillimpningen av ersitt-
ningssystemet utvdrderas av regeringen och Svenska Kommunfdrbundet
i samarbete under ar 1999.

Regeringen anser att ett nytt system fOr statens ersittning till kom-
munerna for det civila forsvaret skall utformas i enlighet med forslaget
i Overenskommelsen mellan den siirskilde forhandlaren och Svenska
Kommunférbundet. Det innebdr att ett séirskilt ersittningssystem for det
civila forsvaret i kommunerna skapas. Kommunens ersittning kommer
att besti av ett grundbelopp, som ir lika stort for alla kommuner, och
ett tilliggsbelopp. Det senare bestims av respektive kommuns utsatthet
och risker i krig. Ersittningen skall vara virdebestindig. De nuvarande
statsbidragen for planliggning och utbildning i kommunerna upphor nir
det nya ersdttningssystemet trider i kraft eller den 1 juli 1995. Nuva-
rande ordning for bidrag till investeringar i ledningsplatser, reservan-
ordningar, skyddsrum m.m. bibehills.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdr be-
myndigas att utforma och administrera det nya erséttningssystemet.

Lagrddet har i den hir delen haft synpunkter betriffande utform-
ningen av lagtexten. Vi dterkommer till detta i forfattningskommenta-
ren.

Den nuvarande ersittningen till sjukvardshuvudminnen for bl.a. 6v-
ning och annan utbildning fordndras inte.

Lokal kristidsforvaltning

Den lokala kristidsverksamheten dr en viktig kommunal beredskaps-
uppgift. Bestimmelserna i den nuvarande lagen (1973:861) om lokal
kristidsforvaltning har pd flera punkter en ndra knytning till lagstift-
ningen om det civila forsvaret. Vi foresldr darfor att sakinnehillet i
flertalet av dessa bestimmelser fors Gver till den nya lagen.

Den nu gillande kristidslagen skall tllimpas nidr landet kommer i
krig. Dessutom far regeringen foreskriva att kommunerna, i den omfatt-
ning som regeringen bestimmer, skall fullgéra uppgifter for att fylla be-
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folkningens eller produktionens behov av viktiga férnddenheter eller for
att tillgodose annat dndamil av betydelse for folkforsGrjningen, om
landet befinner sig i krigsfara eller det rdder sidana forhillanden som
avses i 2 § fOrsta stycket 2 ransoneringslagen (1978:268). Ransoner-
ingslagen kan enligt denna bestimmelse sdttas i tillimpning, om det till
foljd av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig eller av annan
utomordentlig hindelse foreligger knapphet eller betydande risk for
knapphet inom riket pd fornddenheter av vikt for totalfGrsvaret eller
folkf6rsorjningen.

P4 samma sitt som giller for fullmaktslagstiftningen i Gvrigt anser vi
att bestimmelserna for den lokala kristidsforvaltningen bdr gilla under
hjd beredskap. Dessutom bdr den lokala kristidsforvaltningen kunna
sittas i funktion i den omfattning som regeringen bestimmer, om ranso-
neringslagen har satts i tillimpning.

Kommunens uppgifter i friga om kristidsforvaltningen bér i lagtexten
anges endast i stora drag, eftersom det inte dr nddvindigt att mera i
detalj ange de olika uppgifter som kan bli aktuella for kommunen. 1 sak
foreslas inga dndringar i forhdllande till vad som nu anges i 2 § lagen
om lokal kristidsforvaltning.

Lagen om lokal kristidsforvaltning innehdller i dvrigt bestimmelser
om planldggning, tillsyn och hur beslut verklagas. Dessa bestimmelser
behdver inte foras Over till den nya lagen, eftersom de kommer att
tickas av innehillet i andra kapitel i den lagen och av kommande till-
lampningsforeskrifter.

Hjdlp mellan kommuner och landsting

Vissa kommuner och landsting kan komma att utsittas fér exceptio-
nellt stora pafrestningar till foljd av krigsskador eller utomordentliga
forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara. Det kan vara en verk-
samhet inom totalfGrsvaret som av olika anledningar blir alltfér betung-
ande for en kommun eller ett landsting. Enligt 5 § andra stycket lagen
om kommunal beredskap dr kommuner eller landsting didrfor skyldiga
att i ett sddant fall ge tllfillig hjdlp till de drabbade kommunerna och
landstingen. Beslut om sddan hjilp fattas av linsstyrelsen i det lin dir
den kommun eller det landsting som skall limna hjilpen ligger.

Av motivtexten till lagrummet i lagen om kommunal beredskap fram-
gar att den nu nimnda formen av hjilp dr avsedd att limnas mellan
nirbeligna kommuner och landsting. Det finns enligt vidr mening inte
anledning att begrinsa skyldigheten pd det sittet. Tvdrtom kan man ni
storre uthdllighet och bittre utnyttja resurserna, om bistindsskyldigheten
giller gentemot alla kommuner och landsting. Ritten att bestimma
omfattningen av hjilpen foreslar vi skall ligga pa regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.
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10 Civilplikt

Regeringens bedomning: Det civila forsvarets behov av personal
under hojd beredskap skall kunna tillgodoses genom plikttjanst-
goring. Skyldigheten att med plikt tjinstgdra i det civila forsvaret
regleras i en ny lag om totalfGrsvarsplikt. Regeringen beslutar i
dag en proposition med forslag till sidan lagstiftning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att civilforsvarsplik-
ten ersitts med en civilplikt som ocksd skall kunna omfatta annan verk-
samhet dn den som i dag dr civilforsvarsverksamhet, frimst hilso- och
sjukvard. Den sirskilda tjansteplikten for hdlso- och sjukvirdspersonal
samt veterinirpersonal kan dirfor avskaffas. Vidare har utredningen i
huvudsak foreslagit att civilplikten skall omfatta dven utlindska med-
borgare som bor i Sverige, att civilplikten skall forlingas med fem 4r
till och med det &r man fyller sjuttio 4r, att civilplikten inte skall vara
forenad med bruk av vapen samt att civilférsvarsorganisationen avskaf-
fas som begrepp.

Remissinstanserna; Flera remissinstanser, bl.a. Hovritten for Nedre
Norrland, har ifrigasatt termen "civilplikt” och foresldr, i nigot fall, i
stillet termen "civil forsvarsplikt”. Andra remissinstanser, sisom bl.a.
Overstyrelsen for civil beredskap och Arbetsmarknadsstyrelsen, tillstyr-
ker termen. Overbefilhavaren har betonat vikten av att det av utred-
ningen foreslagna forbudet mot tjinstgdring som medfor bruk av vapen
inte fir hindra att icke vdmnpliktig hilso- och sjukvirdspersonal tas i
ansprak inom det militira forsvaret. Ndgra remissinstanser har ifrdgasatt
limpligheten av att tiden for civilplikten forldngs till och med det ar
man fyller sjuttio ar.

Skilen till regeringens bedémning: Kommunernas och dven lands-
tingens allt stérre ansvar och roll i totalforsvaret stiller krav pi att
verksamheten skall vara si vil forberedd att den kan uppritthdllas i
hidndelse av krig. En viktig del av dessa forberedelser dr att se till att
tillrickligt med personal, och utbildad sidan, finns tillginglig for upp-
giften. Det 4r inte mojligt att tiicka hela personalbehovet for kommuner
och landsting enbart med hjilp av anstilld personal eller pd frivillig
vig. Personalférsdrjningen inom det civila forsvaret méste darfor saker-
stillas dven genom regler om plikttjanstgoring.

Pliktutredningen (SOU 1992:139) och Utredningen om forfattnings-
reglering av totalférsvarsplikten (SOU 1993:36 och 101) har limnat ett
heltickande forslag till reglering av plikttjinstgdring inom totalfSrsva-
ret. Detta lagforslag omfattar alltsi aven skyldighet att med civilplikt
tjidnstgdra i det civila forsvaret. Regeringen beslutar i dag ocksi en
proposition med forslag till lag om totalférsvarsplikt i huvudsak i enlig-
het med Pliktutredningens och Forfattningsutredningens forslag. Lagen
om totalforsvarsplikt foreslds trida i kraft samma dag som lagen om
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civilt forsvar. Nigra regler om civilplikt finns dirfor inte i regeringens
forslag till lag om civilt forsvar.

11 Hemskydd

Regeringens forslag: I lagen om civilt forsvar infors bestimmel-
ser om hemskydd. De nya bestimmelserna innebdr att hittills
tillimpade grunder for hemskyddet blir lagreglerade.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en skyldighet
inférs for myndigheter och organisationer som medverkar i rekryter-
ingen av frivilliga till hemskyddet att limna underlag till kommunen for
dess mobilisering av hemskyddet. I Gvrigt Gverensstimmer utredningens
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har - med reservation for
frigan om hemskyddspersonalens folkrittsliga status - i  huvudsak
tillstyrkt utredningens forslag eller ldmnat det utan erinran.

Skilen for regeringens farslag: I sitt betinkande (Ds Fo 1981:14)
foreslog 1978 Ars forsvarskommitté att en hemskyddsorganisation skulle
skapas med uppgift att bl.a. vid beredskap och krig tjinstgéra som
forbindelselink mellan myndigheterna och befolkningen. Genom 1982
ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil.2, bet. 1981/82:F6U18, rskr.
1981/82:374) faststilldes att en hemskyddsorganisation skulle inrittas.
Av en annan proposition (prop. 1984/85:49 om é&ndringar i civilfor-
svarslagen m.m.) framgér att en av organisationens viktigaste uppgifter
ir att under beredskap och krig fungera som en link mellan invinarna
och kommunens ledning frimst bewrdffande civilfGrsvarsverksamheten
men dven vad giller annan kommunal verksambhet.

Genom forsvarsbeslut har hemskyddets organisation byggts upp i dag.
Hemskyddet skall byggas upp i hela landet och utgd frin indelningen av
landet i kommuner. Varje kommun indelas i hemskyddsomriden som
omfattar 500 - 2 000 invanare. Varje hemskyddsomride indelas i del-
omraden som omfattar ett kvarter eller motsvarande 50 - 200 invénare.

Inom varje hemskyddsomrade leds hemskyddet av en hemskyddsgrupp
om tre personer. Dessa rekryteras bland civilforsvarspliktiga och skrivs
in, utbildas och 6vas i fredstid. Fér verksamheten inom ett delomride
svarar ett hemskyddsombud. Hemskyddsombuden, som lyder under
hemskyddsgruppen, skall i fredstid rekryteras pa frivillig vdg och ges
nédvindig utbildning,

Hemskyddet i en kommun dr en resurs for hela kommunen. Fullt
utbyggt omfattar hemskyddet i hela landet cirka 8 000 hemskyddsgrup-
per och 80 000 - 100 000 hemskyddsombud.

Hemskyddet har som framgatt en lokal prigel. Detta innebir ocksa att
de ndrmare uppgifterna for organisationen kan variera efter de lokala

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 7
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forhillandena som rader i friga om bl.a. risker for befolkningen och
tillgAng p4 skydd. Som tidigare nimnts dr huvudinriktningen att hem-
skyddet skall tjinstgdra som en link mellan myndigheterna och befolk-
ningen.

Till hemskyddsombudet och hemskyddsgruppen skall allminheten
kunna vinda sig for att fi information i de mingskiftande frigor som
uppkommer i en krigssituation. Det kan gilla var skyddsrum finns, var
ransoneringskort delas ut eller hur férsorjningen med vatten genomfors,
hur socialtjinsten eller hdlso- och sjukvirden fungerar eller vart be-
folkningen skall utrymma och var inkvartering kommer att dga rum. En
viktig uppgift for hemskyddspersonalen ar att halla kommunens ledning
underriittad om sidana forhillanden i1 de olika delarna av kommunen
som kan foranleda Atgéirder frain kommunledningens sida. Hemskydds-
personalen skall ocksid kunna medverka i riddningstjansten med infor-
mation om skadeldgen m.m.

Hemskyddet anses i dag ingd som en del i kommunens krigsorganisa-
tion. Som tidigare framgatt (avsnitt 8) kommer man inte lingre att
kunna tala om en civilfdrsvarsorganisation. Detta skapar ett behov av att
i lag nirmare definiera hemskyddets verksamhet och uppgifter, i syn-
nerhet som hemskyddspersonalen delvis kommer att tas i ansprik med
totalférsvarsplikt i samband med hojd beredskap.

Utredningen har i sitt lagforslag anvint uttrycket hemskyddsorganisa-
tionen. Regeringen finner dock detta uttryck otympligt och har dirfor
valt att foresld att uttrycket "hemskyddet™ anvénds.

I lagen bor foreskrivas att det i varje kommun skall finnas ett hem-
skydd. Vidare bor det av lagen framgd vilka uppgifter hemskyddet har
och nidr det skall vara verksamt. Hemskyddets personal skall bestd av
totalférsvarspliktiga som skrivits in for civilplikt samt av frivilliga.
Aven detta bor regleras i lag. Diremot foreslir regeringen inte nigon
reglering av hemskyddets omfattning och uppbyggnad. Utifran lokala
forutsdttningar och med ledning av fOrsvarsbeslut fir varje kommun -
liksom hittills - sjidlv avgdra hur hemskyddet bor vara uppbyggt och
vilka ledningsforhillanden som skall gilla.

Utredningen har foreslagit en regel om skyldighet for myndigheter
och organisationer som medverkar i rekryteringen av frivilliga till hem-
skyddet att forse kommunen med erforderligt underlag for dess plan-
ering m.m. av hemskyddet. Syftet med det rekryteringsarbete som
bedrivs dr just att forse hemskyddet med hemskyddsombud. Detta arbe-
te skulle ju vara helt meningsldst, om man inte till den som ansvarar for
hemskyddet dverlimnar uppgifter om dem man rekryterat. Det framstar
darfor som s sjilvklart att underlaget Overlimnas att vi inte anser att
det kan vara nodvindigt att fora in en sddan skyldighet i lagen.

Utredningen har fGreslagit att hemskyddspersonalen inte skall ha det
sirskilda skydd som enligt artiklarma 62 och 63 1 1977 4rs tilliggspro-
tokoll I till 1949 ars Gen&vekonventioner tillkommer civilforsvarsperso-
nal.

Atskilliga remissinstanser pekar pi vikten av att hemskyddspersonal
har folkrittslig status som civilforsvarspersonal. Overbefilhavaren,
Overstyrelsen for civil beredskap och Sveriges Civilforsvarsforbund
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anser att man kan tolka konventionstexten s att hemskyddets uppgifter
ryms diri. Statens riddningsverk menar att hemskyddets uppgifter gor
att dess personal inte kan fi folkréttsligt skydd. Verket anser dirfor att
man bdr anpassa hemskyddets uppgifter till konventionen pi ett sidant
sitt att dess personal erhiller skydd som civilforsvarspersonal.

Avsikten dr ju att hemskyddet skall verka i hela totalforsvarets intres-
se. Det har i samband med den pigiende uppbyggnaden av hemskyddet
ocksd ofta betonats att hemskyddet har viktiga uppgifter som berér
manga olika kommunala forvaltningar, t.ex. socialtjinsten, milj6- och
hilsoskyddet samt skolan. Det giller i forsta hand att formedla informa-
ton mellan berdrda myndigheter och allminheten. Hemskyddet skall
sdledes vara en resurs for den kommunala verksamheten i dess helhet
och kommunema skall sjilva ha ett stort inflytande &ver vilka nidrmare
uppgifter som skall liggas pA organisationen. Att fora in alla de uppgif-
ter som hemskyddet avses fullgéra under den definitionen av civilfor-
svarsuppgifter som finns i artikel 61 i 1977 ars tillliggsprotokoll [ dll
1949 &rs Geneévekonventioner vore enligt vir mening att tinja konven-
tionstexten alltfér langt. Hemskyddet 4r i den foreslagna formen en
viktig och anvidndbar organisation. Det vore olyckligt att begrdnsa dess
uppgifter for att fA dem anpassade till tlldggsprotokollets definition av
civilforsvarsuppgifter.

Det skydd civilforsvarspersonal i folkrittsligt hinseende Aatnjuter
skiljer sig ifran det skydd som civila i allmdnhet har frimst pA si sitt
att civilforsvarspersonalen inte fir hindras i sitt arbete annat dn 1 fall av
tvingande militir nddvindighet och att den inte heller fir ber6vas sin ut-
rustning.

Hemskyddets uppgifter har, trots att de utan tvivel dr utomordentligt
betydelsefulla, inte de inslag av akut rdddande av liv och egendom som
t.ex. riddningstjinstens uppgifter har. Den oldgenhet som blir foljden
om hemskyddspersonalens arbete hindras blir, vid en jimforelse med
riddningstjinsten, mindre kinnbar.

Vid en avvigning mellan vikten av att hemskyddet kan arbeta ostort
och vikten av att Sveriges trovirdighet i detta sammanhang inte sitts i
fara genom en alltfér vid tolkning av konventionstexten, stannar vi for
att hemskyddspersonalen bdr Atnjuta samma folkrittsliga status som
huvuddelen av personalen i kommunen och som civilbefolkningen i v-
rigt, dvs. som civila i allmidnhet och inte som civilférsvarspersonal. I
detta sammanhang erinrar regeringen om att det i 4 § lagen (1953:771)
om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och civilfor-
svarets internationella kinnetecken framgér att det kridvs sirskilt med-
givande frin regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for att offentligt anvinda det internationella kiinnetecknet for civilfor-
svar. Missbruk av kinnetecknet ir straffsanktionerat. Den som miss-
brukar kinnetecknet kan med st6d av 22 kap. 6 § brottsbalken démas
for folkrittsbrott.
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12 Verkskydd

Regeringens forslag: Verkskydd skall organiseras vid anligg-
ningar som har stor betydelse for totalforsvaret, om anldggningar-
na med hinsyn tll sin beligenhet eller verksamhetens art kan
antas bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar. Verkskyddet skall
normalt organiseras av den som bedriver verksamhet vid anligg-
ningen.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i allt visentligt
utredningens forslag eller limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Verkskyddet har till uppgift att i krig
skydda och ridda personalen samt verksamheten vid en viss anligg-
ning. Personalen i verkskyddet rekryteras bland personalen vid anligg-
ningen. Verkskyddet organiseras vid anliggningar som har stor betyd-
else for totalférsvaret, om anliggningen kan antas bli sirskilt utsatt vid
stridshandlingar. Syftet med verkskyddet dr att skapa bittre forutsitt-
ningar for att kunna hilla viktiga anldggningar i ging genom att man
skapar en sirskild riddningsorganisation som snabbt kan sittas in och
som har god kidnnedom om forhillandena vid anliggningen. Genom att
utsatta anlaggningar pA detta sitt fir en egen rdddningsstyrka avlastas
den kommunala riddningstjansten.

Verkskyddet dr for nirvarande en del av civilforsvarsorganisationen
och dess uppgifter betecknas i civilfdrsvarslagen som civilfSrsvarsupp-
gifter. Med den terminologi som vi nu foreslar bor verkskyddets uppgift
under hojd beredskap i stillet anges som medverkan vid skyddet av
personalen och verksamheten samt i riddningstjinsten vid den egna
anldggningen. Hdrmed avses inte ndgon indring i sak.

Utredningen har foreslagit att de resurser i1 form av raddningsstyrkor
och materiel som redan i fredstid finns vid ett antal fSretag och anligg-
ningar skall ingd i verkskyddet vid anliggningen, om inte sirskilda skil
hindrar detta.

Aven vi anser det efterstrivansvirt att fredstida ridddningsresurser i
storre utstrickning dn for nirvarande utgdr grunden nir man bygger
upp ett verkskydd. Den fredstida beredskapen for att méta skilda slag
av olyckor torde nimligen i flertalet fall innefatta bade en limplig orga-
nisation och sidana kunskaper om de lokala forhillandena som behdvs
for ett vil fungerande verkskydd.

Den som beslutar om att verkskydd skall finnas vid en anliggning bor
dven bestimma verkskyddets utformning. Frigan om integrering av en
fredstida rdddningsorganisation i verkskyddet kan di 16sas efter vad
som dr ldmpligt i varje enskilt fall.

147 § civilfSrsvarslagen sigs i dag att det dr 4garen av en anliggning
eller byggnad som skall vidta de Atgirder som foljer av ett beslut om att
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verkskydd skall organiseras vid ett foretag eller en anliggning. Sisom
utredningen foreslagit dr det limpligt att ansvaret i stillet vilar pd den
som bedriver verksamheten, eftersom det primirt ir denna verksamhet
och inte byggnaden dir den bedrivs som &r intressant frin verkskydds-
synpunkt.

I det dvervigande antalet fall torde det vara si att byggnader och
verksamhet dr 1 samma dgares hand. Det dr sdledes redan i dag normalt
den som bedriver verksamheten som har ansvaret for att vidta de at-
girder som behdvs for verkskyddets organisering och verksamhet.
Nigra omfattande fSrindringar i praktiken bér den foreslagna dndringen
darfor inte medfora.

For ndrvarande giller i princip att om en byggnad eller en anliggning
i sin helhet dr uppliten med nyttjanderdtt, skall nyttjanderittshavaren
overta de skyldigheter som dgaren av byggnaden eller anliggningen har
i friga om verkskyddet, om inte ldnsstyrelsen i det sidrskilda fallet
bestimmer nigot annat.

Med regeringens forslag att ansvaret for att organisera verkskyddet
skall vila pA den som bedriver verksamheten behdvs givetvis inte lingre
nigon mojlighet att aldgga en nyttjanderdttshavare att organisera verk-
skydd. Diremot kan det i vissa fall dven fortsittningsvis finnas behov
av att kunna foreldgga dgaren av en anliggning att ansvara for verk-
skyddet.

Ett Aliggande for den som bedriver en verksamhet att t.ex. anordna
och underhdlla en ledningsplats eller nigon annan uppehdllsplats for
verkskyddet i en byggnad eller p4 mark som han inte dger skulle kunna
foranleda en rad civilrittsliga komplikationer, eftersom &tgirden kan
kriva mer eller mindre omfattande ingrepp i den egendom dir uppe-
hallsplatsen skall anordnas. For att komma till ritta med detta problem
har utredningen foreslagit att anordnande av ledningsplats eller nigon
annan uppehallsplats skall dvila dgaren av den berdrda egendomen, om
anordnandet krdver ingrepp som inte dr endast ringa. Utredningen har
vidare foreslagit att linsstyrelsen skall ha mojlighet att godkinna en
6verenskommelse mellan egendomens dgare och den som enligt huvud-
regeln skall organisera verkskyddet om att den senare skall anordna
uppehillsplatsen, om detta skulle visa sig vara en bittre 15sning.

Regeringen forordar i stillet en enklare 16sning, innebdrande att den
som beslutar att det skall finnas verkskydd vid en anliggning skall
kunna direkt rikta foreldggandet - helt eller delvis - mot egendomens
dgare i stillet for mot den som bedriver verksamheten.

Det bor vara mojligt for riddningsledaren att under hojd beredskap
disponera alla tillgéngliga riddningsresurser. Verkskyddet bor siledes
ocksd - i den man det inte behovs for insatser inom den egna anligg-
ningen - under hdéjd beredskap std till riddningsledarens forfogande for
insatser utanfor denna.

Som ovan nimnts rekryteras personalen i verkskydd bland den an-
stillda personalen vid de anliggningar ddr verkskydd skall finnas. Rege-
ringen anser att - till skillnad mot vad som géller i dag - personalens
yinstgoringsskyldighet skall regleras genom respektive anstillds an-
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stillningsavtal. Personalen blir diremot under hojd beredskap tjdnst-
goringsskyldig genom den allménna tjinsteplikten.

De personer som tillhdr verkskyddet, och som inte dr sjukvardsperso-
nal, har folkrittslig stillning som civilforsvarspersonal enligt artikel 61
i 1977 4rs tillaggsprotokoll I till 1949 &rs Genevekonventioner nir de
medverkar i befolkningsskydd eller riddningstjanst utanfor den egna
anlidggningen.
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13 Skyddsrum och skyddade utrymmen

Regeringens forslag:

- Benidmningen skyddsrumsorter tas bort. I stillet skall skyddsrum
och skyddade utrymmen byggas i omrdden som i krig kan antas
bli sirskilt utsatta for verkningarna av stridsmedel. Skyddade
utrymmen skall ocksa finnas i andra utsatta omriden. Kommunen
skall 1 samrdd med linsstyrelsen bestimma i vilka omriden det
skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen.

- Kommunen skall allyimt svara for att bygga skydd i befintliga
anldggningar m.m. Linsstyrelsen skall dock ha mojlighet att
Aldgga dgaren av anliggningen att i stillet for kommunen vidta
nédvéndiga Atgdrder.

- Skyldigheten att underhdlla skyddsrum skall kvarstd dven om
det i det omrade dir skyddsrummet finns inte lingre skall byggas
skyddsrum. Det 6ppnas dock en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta att ett utrymme
inte ldngre skall vara skyddsrum.

- Staten och landstingen skall vara skyldiga att anmila till kom-
munen nir de avser att vidta byggnadsitgirder, dven om de enligt
plan- och bygglagen (1987:10) dr befriade frdn att géra bygg-
anmélan.

- I lagen lidggs ocksd fast en skyldighet for fastighetsigaren att
genom skyltning ge anvisning om var det finns skyddsrum.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att man skafl
behilla den nuvarande mojligheten att besluta att limpliga utrymmen
skall forberedas si att de vid hdjd beredskap kan stillas i ordning till
skyddsrum.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Jimtlands 1in anser att de lang-
siktiga konsekvenserna av att begreppet skyddsrumsort tas bort bor
Overvidgas ytterligare. Linsstyrelsen befarar att det kan fi olyckliga
konsekvenser frin bl.a. trovirdighetssynpunkt, om inte befolknings-
skyddet fir en enhetlig utformning inom orter med sammanhingande
bebyggelse.

Riddningsverket har i friga om underhall av skyddsrum forordat att
fastighetsdgaren skall vara ansvarig for underhillet av skyddsrum som
finns i en byggnad dven i de fall kommunen svarat for skyddsrummets
byggande. Som skil for sin uppfattning har verket anfért att det i prak-
tiken dr svirt for kommunen att skdta underhillet av skyddsrum som ir
beldgna i en byggnad som tillhor nigon annan.

Lénsstyrelsen i Malmohus 14n anser att det skulle vara av stort virde,
om det skapades mojlighet att i fastighetsboken anteckna den belastning
pa en fastighet som skyddsrum utgdr. Detta skulle enligt linsstyrelsen
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fa till resultat att t.ex. vitesforeligganden som ror skyddsrummet skulle
uppmirksammas i samband med forsiljningar.

I 6vrigt har remissinstanserna tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

De nu gillande lagreglerna for skyddsrumsbyggande, som Aterfinns i
civilforsvarslagen, infordes i huvudsak 4r 1975 (SOU 1972:50, prop.
1975:21, bet. 1975:F6U17, rskr. 1975:174).

Det nuvarande systemet for byggande av skyddsrum innebir i korthet
foljande.

Skyddsrummen skall byggas i orter som beddoms kunna bli sirskilt
utsatta vid stridshandlingar. Dessa orter (skyddsrumsorter) utses av
regeringen. I andra omraden skall enklare atgdrder kunna vidtas ndr det
behdvs vid hdjd beredskap. Skyddsrummen skall anpassas till och plan-
eras for de verkliga behoven. For detta dndamil skall en sirskild
skyddsrumsplanering ske i de kommuner dir skyddsrum skall byggas.
Skyddsrumsplanerna skall ing4 i kommunens skyddsplaner.

Vid beridkningen av skyddsbehoven skall hinsyn bl.a. tas tll befolk-
ningens fordelning under dagen och under natten. Ocksd personer som
bor i smahusomriden och mindre byggnader skall riknas in i skydds-
behovet.

Skyddsrummen skall byggas i samband med att nya byggnader och
andra anldggningar uppfors. Skyddsrum skall byggas i sidana bygg-
nader och andra anldggningar, dir det 4r sdrskilt limpligt med hinsyn
till skyddstaktiska och ekonomiska synpunkter. I forsta hand skall
skyddsrummen byggas i utrymmen som ind3 skall finnas i byggnaden.
Skyddsrummet skall ha en meningsfull anvindning ocksé i fredstid. Av
planeringen skall framgd vilka planerade byggnadsobjekt som ar limp-
liga for att inrymma skyddsrum.

Kommunen beslutar med ledning av planen var skyddsrum skall
byggas. Kommunen har ocksA en skyldighet att i vissa fall bygga
skyddsrum i byggnader och andra anliggningar som redan finns.

Fastighetsdgaren fir ersittning av statsmedel for byggandet av skydds-
rummet. Ersittningen inkluderar kompensation for det fortlopande
underhéllet av skyddsrummet. Kommunen fir ersittning av statsmedel
for sidana skyddsrum som kommunen byggt.

I friga om de s.k. skyddade utrymmena finns en skyldighet for fastig-
hetsigaren att forbereda och under héjd beredskap forse anliggningen
eller byggnaden med anordningar som kan bereda dem som vistas dir
skiligt skydd mot radioaktiv strilning och splitter. I omrdden som kan
antas bli sirskilt utsatta for stridshandlingar skall skiligt skydd dven be-
redas mot byggnadsras.
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Regeringens dverviganden

I juni 1988 tillkallades en kommitté (1988 ars befolkningsskyddskom-
mitté) med uppdrag att 1imna dels forslag till grundsyn for de regionala
mal- och riskanalyser som bor styra planeringen inom totalfGrsvaret
m.m., dels forslag till en samlad syn pA befolkningens behov av skydd
1 krig.

Vad kommittén framfort i sitt betinkande (SOU 1989:17) Risker och
skydd for befolkningen har i stor utstriickning legat till grund for CFL-
utredningens forslag.

Regeringen delar CFL-utredningens uppfattning att det okar o&ver-
skidligheten, om reglerna om skyddsrum och skyddade utrymmen
samlas och tas in i den nya lagen. Reglerna bor i detta sammanhang ses
over frin redaktionella och sprikliga utgingspunkter. Vi avser emeller-
tid dven att fOresld vissa sakliga nyheter. Dessa kommenteras i det
foljande.

Till att bérja med skulle det vara virdefullt om det i lag definieras
vad som avses med uttrycken skyddsrum och skyddat utrymme, varfor
det foreslds att sidana definitioner tas in i den nya lagen.

1987 4rs forsvarsbeslut innebar (prop. 1986/87:95, bil 1, bet.
1986/87: FoU11, rskr. 1986/87:310) att skyddsrumsbyggandet i hogre
grad an tidigare skulle inriktas p4 sidana omriden inom en ort dir mer
betydande risker finns for civilbefolkningen. Nu géillande principer for
skyddet av befolkningen i krig faststilldes i 1992 ars forsvarsbeslut. I
detta preciserades ytterligare i vilka omrdden skyddsrum och andra
former av skydd skall byggas. Med hinsyn till detta foreslar regeringen,
liksom utredningen har gjort, att skyddsrumsortsbegreppet tas bort och
att det i lagen i stillet tas in bestimmelser om att kommunen skall
bestimma inom vilka omriden i kommunen som det skall finnas
skyddsrum och skyddade utrymmen. Genom att man inte lingre knyter
skyddsrumsbyggandet till en hel ort skapar man ett mer flexibelt system
for byggande av skyddsrum. Kommunens beslut om i vilka omriden
skyddsrum och skyddade utrymmen skall byggas bor fattas i samrid
med lidnsstyrelsen, eftersom denna kommer att ha bittre mdjlighet att
overblicka skyddsrumsbyggandet i regionen och kommer att ha ett
fullstindigare planeringsunderlag. Kommunen och ldnsstyrelsen bor
vara Overens i frigan. Om inte enighet kan nis, bor frigan hinskjutas
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Med an-
ledning av farhdgor som framforts under remissbehandlingen vill rege-
ringen understryka vikten av att befolkningsskyddet utformas mot bak-
grund av alla minniskors lika virde och att man nir man faststiller i
vilka omraden skyddsrum skall byggas ser till att grinsdragningen sker
pa ett sidant sitt att den for kommunens invanare framstAr som moti-
verad och rittvis,

Betriffande skyddade utrymmen visar erfarenheterna att ambitionen
att dessa skall ge skiligt skydd mot kemiska stridsmedel inte ir rea-
listisk. Det dr angeldget att lagtexten inte ger intryck av att de skyddade
utrymmena stir emot mer in vad som i verkligheten blir fallet. Kemiska
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stridsmedel bor dirfor tas bort ur beskrivningen av det skydd som ett
sddant utrymme skall ge.

CFL-utredningen har foreslagit, pA samma satt som giller for nir-
varande, att de som har for avsikt att vidta byggnadsatgirder som kriv-
er bygglov skall anmila detta till kommunen. Kommunen skall ange om
skyddsrum skall byggas eller inte och, om skyddsrum skall byggas, hur
stort det skall vara. I friga om hur linge beskedet skall galla har ut-
redningen foreslagit en forindring som dr anpassad till plan- och bygg-
lagen (1987:10), i dess nuvarande lydelse, innebdrande att beskedet bor
gilla i tvi 4r eller, om bygglov eller tillstind enligt 8 kap. 34 § plan-
och bygglagen (forhandsbesked) meddelats, under samma tid som bygg-
lovet eller tillstindet giller. Regeringen har dock i proposition
1993/94:178 Andring i plan- och bygglagen, m.m. foreslagit ett nytt
system for tillsynen och kontrollen avseende byggnadsverksamheten.
Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med propositionen (bet.
1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372, SFS 1994:852). Lagéindringen
trider i kraft den 1 januari 1995. Andringen i nu aktellt avseende
innebir att byggherren skall gora en bygganmalan till byggnadsnimnden
innan vissa storre byggnadsitgirder fir vidtas, vilka i princip Gverens-
stimmer med de atgidrder som kriver bygglov i dagens lige. Med hin-
syn till den beslutade lagéndringen foreslar regeringen att anmilnings-
skyldigheten i lagen om civilt forsvar knyts till fall som kriver byggan-
mailan enligt plan- och bygglagen. I enlighet med detta bor dven den tid
som skyddsrumsbesked skall gilla knytas till bygganmilan. Kommunen
bor, liksom for nidrvarande, fi 4ndra beskedet, om den som har limnat
underrittelsen medger det.

For nirvarande fir bygglov inte meddelas, om inte besked i skydds-
rumsfrigan foreligger. I det nyss nimnda riksdagsbeslutet har bestimts
att det 1 plan- och bygglagen tas in en bestimmelse om att byggnadsar-
beten inte fir pabdrjas innan skyddsrumsbesked har foretetts for bygg-
nadsnimnden. Hirvid har den nu gillande regeln i civilférsvarslagen
om att bygglov inte fir meddelas innan besked i skyddsrumsfragan
foreligger blivit 6verflddig och kommer att upphdra nir lagindringarna
il foljd av ndmnda riksdagsbeslut trider i kraft den 1 januari 1995.

Regeringen foreslar ytterligare en forindring i friga om skyddsrums-
besked. Enligt plan- och bygglagens lydelse enligt det nimnda riksdag-
beslutet krivs inte bygganmilan f{or staten eller landstinget for vissa
byggnadsitgirder, bl.a. dndringar av byggnader som berdr konstruktio-
nen av de birande delarna eller som avsevirt paverkar byggnadernas
planlosning. 1 sddana fall kan det vara av stort virde for kommunen att
inda fi vetskap om de planerade byggnadsarbetena for att kunna ta upp
en diskussion om skyddsrum med foretriddare for staten eller lands-
tinget. Det foreslas darfor att staten och landstinget skall, dven i de fall
di skyldighet att gbra bygganmilan inte finns, anmila dessa byggnads-
dtgirder till kommunen.

I friga om skyddsrum i befintliga byggnader m.m. bér som nu kom-
munen vara huvudansvarig for byggandet. For nirvarande aligger det
dven kommunen att underhilla de skyddsrum som byggts i befintliga
byggnader. Som Statens riddningsverk anfort medfor det svarigheter for
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kommunen att ansvara for underhillet av skyddsrum som ar beligna i
byggnader som tillhdr nigon annan. I praktiken har detta 16sts genom
avtal mellan kommunen och fastighetsiigaren. Regeringen menar att det
ir en limpligare ordning att ansvaret for underhillet dven i dessa fall
liggs pa fastighetsdgaren.

I gillande lagstiftning finns en skyldighet for fastighetsigaren att tila
ett intrdng i byggnaden for skyddsrumsbyggande (68 § civilforsvars-
lagen). Regeringen foreslir emellertid att denna bestimmelse tas bort
och att man i stillet tillimpar reglerna om expropriation. Man bor dock
gd ytterligare ett steg och i lagen ta in en skyldighet for dgaren eller
nyttjanderittshavaren att i kommunens stille bygga skyddsrum i befint-
liga byggnader m.m. Beslut i dessa frigor bor fattas av linsstyrelsen,
dock endast om det finns sdrskilda skiil. Fastighetsigaren skall givetvis
ha full ersiittning av staten for dtgirderna.

Regeringen delar utredningens uppfattning att dgaren till en byggnad
som inrymmer skyddsrum skall vara skyldig att genom skyltning visa
var skyddsrummet finns. P4 de skyltar som utmérker skyddsrum bor det
internationella kinnetecknet for civilférsvar som omnimns i lagen
(1953:771) om skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och
for civilforsvarets internationella kinnetecken anvindas.

For nirvarande finns en majlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att foreskriva om att skyddsrum skall under-
hdllas trots att orten dir skyddsrummet finns inte lingre skall vara
skyddsrumsort. Denna regel bor dndras pi sd sitt att skyldigheten att
underhdlla skyddsrummen alltid skall gilla, 4ven om det enligt ett sen-
are beslut inte skall finnas skyddsrum i omridet. Detsamma bor gilla
andra skyldigheter som 4r férknippade med skyddsrummet, exempelvis
den nyss nimnda skyldigheten att mirka ut skyddsrummet. Linsstyrel-
sen bor dock, om sirskilda skil finns, kunna fi besluta om att ett ut-
rymme inte lingre skall vara skyddsrum och att skyldigheterna kring
detta kan upphdra.

I 10 § tredje stycket civilforsvarslagen finns en bestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att forberedelser skall vidtas si att limpliga utrymmen skall
kunna stillas i ordning till skyddsrum under héjd beredskap. Utred-
ningen har foreslagit att bestimmelsen skall Sverforas till den nya lagen
med endast sprékliga och redaktionella dndringar. Det dr enligt var
mening inte realistiskt att rikna med att det i en situation dir hojd
beredskap beslutas skall finnas resurser tillgingliga f6r sd krdvande
arbeten.

Aven om det foreslagna skyddsrumssystemet kan synas ticka alla
situationer for produktion av skyddsrum, kan det finnas tillfillen di
man behdver fringd huvudprinciperna for skyddsrumsproduktionen. Det
kan néimligen forekomma att man i samband med ett stort byggnads-
projekt fir mojlighet att 16sa en svar bristsituation. Vid sidana tillfillen
passar stundom inte de generella reglerna om skyddsrummens utform-
ning och utrustning och inte heller reglerna for ersittning. En mdjlighet
att gdra avsteg frdn huvudprinciperna bdr enligt vir mening darfor
lagfistas. 1 sidana fall bor hogre ersittning dn normalt kunna betalas
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om ersittningen annars skulle bli oskiligt 1ig. P4 detta sitt kan udda
skyddsrumsprojekt fa sin 16sning.

Stockholms stad har begirt en dndring av statsbidragsbestimmelserna
avseende samordnat skyddsrums- och garagebyggande Dnr 241/89.
Statens raddningsverk har i yttrande i drendet avstyrkt stadens begiran
och anfort att nuvarande bestimmelse att ersittningen skall motsvara
merkostnaden for skyddsrummet inte bor dndras. Vi delar Riddnings-
verkets uppfattning och vidtar ingen Atgérd med anledning av framstill-
ningen.

En remissinstans har foreslagit att mdjlighet skapas att i fastighets-
boken anteckna den belastning pd en fastighet som ett skyddsrum inne-
bir. T fastighetsboken antecknas i dag belastningar av civilrittsligt slag.
Foreldgganden och andra pibud av offentligrittslig karaktir antecknas
ddremot i allminhet inte. Vi har stannat for att en sddan mdjlighet inte
bor oppnas avseende skyddsrum.
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14  Sirskilda skyldigheter for dgare och
andra innehavare av egendom m.m.

Regeringens forslag:

- De nuvarande reglerna i civilforsvarslagen om skyldigheter for
fastighetsdgare m.fl. tas in i den nya lagen efter en spriklig och
redaktionell dversyn.

- Den nuvarande skyldigheten for dgaren av en byggnad eller
anldggning att maskera byggnaden avskaffas emellertid, liksom
skyldigheten att stilla i ordning en skadad bostadsbyggnad. Aven
bestimmelserna om mojlighet att 1ita dgare eller nyttjare av en
byggnad eller annan anliggning anordna ledningscentral eller
annan skyddad uppehillsplats for civilférsvarsorganisationen tas
bort. Ocks4 skyldigheten for dgaren eller innehavaren av en bygg-
nad eller anliggning att limna civilforsvarsmyndigheten upplys-
ningar om dem som bor eller ar verksamma inom byggnaden eller
anlidggningen avskaffas. Slutligen avskaffas ocksd skyldigheten for
dgare av egendom att tila varje atgird som ar oundginglig for att
tillgodose dndamal som civilforsvaret har att ombesorja.

Utredningens forlag: Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om
skyldighet for dgaren eller innehavaren av en byggnad eller annan
anldggning att limna upplysningar om dem som bor eller ir verksamma
ddr, liksom bestimmelsen om skyldighet for dgare av egendom att tdla
varje dtgird som dr oundginglig for att tillgodose dndamél som civilfor-
svaret har att ombesorja, skall tas in i den nya lagen. I Gvrigt Gverens-
stimmer utredningens forslag i allt visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak limnat for-
slagen utan erinran.

Skillen for regeringens forslag: I 57 § forsta stycket a-c civilfor-
svarslagen finns bestimmelser om skyldighet for dgare av anliggningar
eller byggnader att

- vidta erforderliga anordningar for alarmering av dem som vistas i
eller vid anldggningen eller byggnaden,

- vida erforderliga anordningar for morkldggning av anliggningen
eller byggnaden,

- i vissa fall tila eller vidta Atgirder for maskering av byggnaden
eller anliggningen.

I 58 § civilforsvarslagen finns bestéimmelser om skyldighet att vidta
atgirder for att stilla i ordning bostadsbyggnader som skadats genom
fientlig verksamhet,

I 61 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om skyldighet att vidta
andra itgirder betriffande egendom 4n vad som tidigare sagts i samma
kapitel i lagen, om Aatgirden 4r oundginglig for att tillgodose dndamal
som civilforsvarsorganisationen skall klara av.
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Regeringen anser - liksom utredningen - att de nuvarande skyldig-
heterna att vidta Atgdrder for alarmering och mdrkldggning bor foras
over till den nya lagen efter vissa sprikliga dndringar. Bl.a. bor termen
alarmering i detta sammanhang bytas ut mot varning, eftersom alarme-
ring numera oftast, t.ex. i riddningstjinstlagen, anvands nir det ar
friga om att underritta exempelvis rdddningstjinsten om att nigot in-
triffat som kriver ingripande, medan termen varning anvinds just nir
det dr fridga om att varna befolkningen for en fara av ndgot slag. Dess-
utom bdr en dgare uttryckligen aliggas skyldighet att tAla att utrustning
for varning av befolkningen installeras pA byggnader eller andra an-
laggningar.

Nér det giller morkldaggning, kan det, mot bakgrund av bl.a. den
militirtekniska utvecklingen och de praktiska svarigheter som kan vara
forknippade med ett effektivt genomférande av morkldggning, ifrigasit-
tas om denna skyddsmetod kommer att ha nigon visentlig betydelse i
framtiden. Emellertid bor man tills vidare behdlla mdjligheten att be-
sluta om morkldggning. Diremot finns det enligt vdr mening inte an-
ledning att till den nya lagen Gverfira bestimmelserna om maskering
eller om att stilla i ordning skadade bostadsbyggnader. Maskering av
byggnader dr en dtgdrd som i framtiden knappast kommer att aktualise-
ras utanfor det militira forsvaret. Eftersom det med sikerhet i manga
fall kommer att saknas resurser for att iordningstilla skadade byggna-
der, dr det olimpligt att behalla en skyldighet att vidta sddana 4tgirder.

Inte heller bor nigon motsvarighet till den nuvarande mdjligheten att
dligga dgaren eller innchavaren av en viss egendom att tila eller vidta
varje dtgird som ir oundginglig for att tillgodose dndamal som civilfor-
svarsorganisationen skall klara av foras in i den nya lagen. For de
atgarder som skulle kunna framtvingas med hjilp av denna bestimmelse
kan man 1 stillet anvinda forfogandelagen (1978:262), lagen
(1992:1402) om undanforsel och f6rstdring samt riddningstjinstlagen.
Det finns siledes ingen anledning att behilla en bestimmelse av detta
slag.

I 63 § civilforsvarslagen finns bestimmelser om nyttjanderittshavares
skyldighet att i vissa fall bidra till betalningen av kostnader for Atgérder
som dgaren till en byggnad eller annan anlidggning maste vidta. Skyldig-
heten giller under fOrutsittning att minst tvd ir Aterstir av nyttjande-
ritten dd Atgirden fullbordats och att det ir uppenbart oskiligt att dga-
ren skall st for hela kostnaden. Denna skyldighet bor gilla dven fort-
sittningsvis. Emellertid bor det som en ytterligare forutsittning for att
skyldigheten skall intrida foreskrivas att dgaren inte kinde till att at-
girden skulle vidtas di nyttjanderdutsavtalet triffades eller senast kunde
sidgas upp, eftersom dgaren i sddant fall fir anses redan ha haft mgjlig-
het att kompensera sig for kostnaden genom att utkriva hdgre ersittning
fran nyttjanderéttshavaren.

Enligt 39 § civilférvarslagen far linsstyrelsen foreskriva att det under
hogsta beredskap skall gilla forbud mot att anvinda samlingslokal eller
barnstuga, om det inte finns skyddsrum for dem som kan komma att
vistas i lokalen. Bestimmelsen bor Overforas till den nya lagen sam-
tidigt som den utvidgas nigot. Siledes bor dven kommunen, som ju
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med regeringens forslag har ett ansvar for befolkningsskydd och riddd-
ningstjianst under hojd beredskap, fi ritt att meddela ett sddant forbud.
Forbudet bor dven kunna avse dels skolor, dels andra lokaler som ar
avsedda for dndamdl som motsvarar dndamdilet med de uppriknade
lokalerna.

52 § civilforsvarslagen innehiller bl.a. en skyldighet for dgare eller
innehavare av en byggnad eller annan anliggning eller dennes foretrida-
re, liksom dven for arbetsgivare, att limna civilforsvarsmyndigheten
upplysningar om dem som bor eller r verksamma i byggnaden eller
anldggningen. Utredningen har foreslagit att skyldigheten skall foras
over till den nya lagen och gilla gentemot statliga och kommunala
myndigheter. En motsvarande bestimmelse fanns redan i 1938 Aars
luftskyddsforfogandelag. Syftet med bestimmelsen var d4 att myndig-
heterna skulle kunna skaffa uppgifter om personer som var limpliga att
tas i ansprik i olika tidiga motsvarigheter till civilforsvaret. Denna
metod att rekrytera personal torde visentligen ha mist sin betydelse
samtidigt som en bestimmelse med detta innehall inger starka betinklig-
heter 1 en tid niir vikten av att skydda den personliga integriteten si ofta
understryks. Bestimmelsen kan enligt regeringens mening undvaras.

Liksom enligt nuvarande 66 § forsta stycket civilforsvarslagen bor var
och en vara skyldig att pA forfrdgan upplysa om huruvida han har egen-
dom som kan behdva tas i ansprdk for den verksamhet som lagen
reglerar. Skyldigheten bdr dock fortsittningsvis gilla dven i forhallande
till kommunen. Enligt 54 § forsta stycket civilfrsvarslagen far linssty-
relsen medge att ndgon annan dn kommunen anordnar en ledningsplats
eller annan skyddad uppehélisplats for civilforsvarsorganisationen utom
verkskyddet. Savitt regeringen kunnat finna har denna mgjlighet aldrig
utnyttjats. Vi anser att det inte heller i fortsittningen kommer att finnas
ndgot behov av en sidan bestimmelse, varfor nigon motsvarighet till
den inte bor tas med i den nya lagen.

15 Utrymning och inkvartering m.m.

Regeringens forslag:

- De nu gillande reglema om utrymning och inkvartering samt
om inflyttningsforbud och bortflyttningsférbud tas in i den nya
lagen efter en spraklig och redaktionell 6versyn. Termen omflytt-
ning skall inte ldngre anvidndas och termen bortflyttningsforbud
ersittas av utflyttningsforbud.

Prop. 1994/95:7

79



- Beslut om inkvarteringsbostad skall meddelas av kommunen och
inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersdttming av kommunen for
upplatelsen. Om bostaden eller dess utrustning skadas i samband
med inkvarteringen, skall kommunen betala skilig ersittning.
Kommunen skall dock ha ritt att av den inkvarterade kriva dter-
betalning av vad som utbetalats till inkvarteringsvarden.

- De kyrkliga kommunerna skall vara skyldiga att bedriva verk-
samhet dven for dem som kommer till kommunen pi grund av
beslut om utrymning eller till foljd av andra utomordentliga for-
hiallanden.

- Kommunernas, landstingens och Statens Invandrarverks skyldig-
het att hjilpa utrymmande och utlinningar som soker skydd i
Sverige skall i fortsittningen helt grundas pi socialtjinstlagen
(1980:620), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen
(1994:137) om mottagande av asylsbékande m.fl, varfér de nu
gillande sdrreglerna kan avskaffas.

Utredningens forslag: Utredningen har som kriterium for nir inflytt-
ningsforbud far beslutas dven tagit upp att inflyttningen 4r férenad med
uppenbar livsfara. Utredningen har ocksd foreslagit att det i den nya
lagen tas in sirskilda regler om kommunernas och landstingens skyldig-
het att ta hand om utrymmande och utlinningar som soker skydd i
Sverige. I Ovrigt Overensstimmer utredningens fOrslag i allt visentligt
med regeringens.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin tillstyrker att
begreppet "omflyttning” avskaffas medan Linsstyrelsen i Malméhus lin
menar att begreppet bor behillas, eftersom det betecknar en Atgird med
annat syfte dn utrymning. Linsstyrelsen i Malmohus ldn ifrigasitter den
foreslagna ritten for kommunen att besluta om utrymning inom kom-
munen, eftersom kommunen torde ha mycket begrinsad mojlighet att
beddma nir en sidan Atgird bor pibodrjas. Riksforsikringsverket har
anfort att trdgheten i utbetalningsformerna for ersittningar enligt social-
forsikrings- och bidragssystemet kan géra det svart att tillgodose snabba
och omedelbara medelsbehov hos en krigsdrabbad befolkning och menar
att krigshjilpen fyller en viktig funktion som det sista och yttersta
trygghetssystemet i krigstid. Kommunforbundet har anfort att mottagar-
kommuner kommer att drabbas mycket hirt, eftersom socialtjinstlagen
inte innehdller nigra bestimmelser om att kommuner skall ersitta var-
andra fOr utgivna socialbidrag. 1 6vrigt har remissinstanserna tillstyrkt
utredningens forslag eller limnat det utan erinran.
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Skilen for regeringens forlag

Utrymning

Bestimmelser om utrymning infrdes i lagstiftningen i borjan av
1940-talet som en viktig del av skyddet for civilbefolkningen. Numera
rdder en nigot annorfunda syn pA utrymning som instrument for att
skydda befolkningen. Bestimmelserna om utrymning tillkom mot bak-
grund av erfarenheterna frn det dA pigiende andra varldskriget. Kirn-
vapenhotet forstirkte sedan behovet av omfattande utrymningar. Till-
gingen pa skyddsrum var begrinsad och utrymning ansdgs vara ett bra
alternativ. Samhallsstrukturen var di dnnu sidan att utrymningar i stor
skala ansigs mgjliga att genomfora.

I dag bedoms det konventionella kriget som det storsta hotet. Korta
férvarningstider, snabba stridsforlopp, risken for att uppmarschvigar
blockeras och att allmidn forvirring och oreda uppstir ir faktorer som
begrinsar mojligheten att genomfdra en utrymning. Landsbygdens
avfolkning och dirmed bristande formiga att klara inkvarteringen,
socialtjansten och livsmedelsforsdrjningen for den utrymda befolkningen
har ocksa i hdg grad dndrat forutsittningarna for att anviinda utrymning
Over lingre avstind enligt tidigare intentioner. Med den koncentration
av befolkning till titorter som finns i dag klarar inte heller transport-
systemet omfattande utrymningar pa kort tid.

P4 grund av det moderna samhillets komplexa infrastruktur stills det
nu helt andra krav 4n tidigare pd att de viktigaste samhillsfunktionerna
kan hallas i gang dven i krigstid. Hartill kommer de 6kade kraven pa att
det civila forsvaret skall understddja det militira fOrsvaret, nir det
giller t.ex. sjukvard, transporter, samband och forsorjning. Med detta
foljer onskemalet att en s stor del av befolkningen som mgjligt stannar
kvar pA hemorten for att uppritthilla totalforsvarsfunktionerna.

I de senaste forsvarsbesluten har man betonat att befolkningen i forsta
hand skall ges ett bra skydd dir den bor och arbetar och att behovet av
utrymning minskar och att utrymning mer bor ses som ett komplement
till skydd genom skyddsrum.

Det finns emellertid fortfarande, och kommer under ling tid att finn-
as, brister i friga om tillgingen pd skyddsrum. Med hinsyn till att
riskerna for angrepp med kort militir forvarning och markstrider Gver
stora omriden anses vara storre i dag dn forr, forsviras mojligheterna
att ticka dessa brister. Mgjligheten att utrymma befolkningen bor déarfor
finnas kvar.

Med anpassning till lagen om hojd beredskap foreslds att regeringen
eller den statliga myndighet som regeringen bestimmer far besluta om
utrymning under hgjd beredskap.

Med utrymning menas att invinare inom ett omrade skall limna om-
ridet och uppehilla sig utanfor detta. Beslut om utrymning bor fA fattas
om omridet blivit eller kan antas bl utsatt for stridshandlingar och
atgirden 4r nddvindig for att skydda befolkningen eller om det i om-

6 Riksdagen 1994/95. 1 sami. Nr 7
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ridet behdver vidtas militira Atgirder av visentlig betydelse for landets
forsvar som skulle allvarligt forsvaras om befolkningen finns kvar.

Utredningen har foreslagit att &ven kommunerna, i samrdd med ldns-
styrelsen, skall kunna fa fatta beslut om utrymning inom sitt eget om-
ride. Uttrycket "i samrdd” innebdr att kommunen och linsstyrelsen
skall vara dverens innan beslutet kan fattas. Utrymning ar en for den
berérda befolkningen mycket ingripande atgaird. Kommunerna kommer
enligt regeringens bedomning oftast att sakna det underlag som maiste
krdvas innan ett sidant beslut fattas. Eftersom utredningens forslag dnda
innebdr att det blir nddvindigt med en kontakt med en statlig myndighet
innan beslut om utrymning kan fattas av kommunen, innebir det ingen
storre nackdel om ritten att besluta om utrymning i stillet liggs pa
regeringen eller pA den myndighet som regeringen bestimmer. Vi fore-
slar darfor inte nigon rétt for kommunen att besluta om utrymning.

I civilforsvarslagen anvidnds termen omflyttning for en befolknings-
skyddsitgird som avser forhallanden ndr beslut om utrymning har
meddelats. DA kan beslutas att den som 4r bosatt inom en viss del av ett
utrymningsomrade skall omflyttas till en annan del av omridet. Denna
mojlighet kan utnyttjas for att flytta befolkningen frin ett omride dir
det saknas skyddsrumsplatser till ett omride dédr det finns Gverskott pa
skyddsrumsplatser. Regeringen anser att det dr onddigt att anvinda
olika termer for befolkningsomflyttningar beroende pi om de skall ske
inom en kommun eller 6ver kommungréinserna.

Utflyttnings- och inflytningsforbud

I dagligt tal anvinds termen utflyttning som motsats till inflyttning.
Friamst av den anledningen bdr den nuvarande termen bortflyttningsfor-
bud ersdttas med termen utflyttningsforbud, nar reglerna fors in i den
nya lagen.

Bestimmelserna om ut- och inflyttningsforbud behdvs med hinsyn till
bl.a. behovet av att undvika stora skador pa civilbefolkningen i sam-
band med militira transporter och forbandsrorelser, t.ex. vid markstri-
der med snabba forlopp. De behdvs ocksd for att undvika att befolk-
ningen spontant utrymmer och flyttar till omrdden dir markstrider kan
komma att dga rum.

Forutsdttningarna for att meddela beslut om utflyttnings- och inflytt-
ningsforbud bor dndras nidgot. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor under hojd beredskap fi besluta om utflytt-
ningsférbud, om en utflyttning allvarligt skulle forsvara viktiga totalfor-
svarsitgirder eller om utflyttningen dr forenad med uppenbar livsfara.
P4 motsvarande sitt bor ges mojlighet att meddela beslut om inflyu-
ningsforbud, om en inflyttning allvarligt skulle forsvara viktiga totalfor-
svarsitgirder. Regeringen har emellertid, till skillnad frin utredningen,
valt att inte som kriterium for nir inflyttingsforbud fir meddelas ta
med att en inflyttning dr forenad med uppenbar livsfara. Skilet hartill ar
att ett inflyttningsforbud inte avses tréiffa tillfillig vistelse pA den plats
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dir forbudet giller. Det dr svart att motivera att det pA grund av uppen-
bar livsfara skall vara forbjudet att flytta in i ett omride medan det
samtidigt och med samma risk &r tillitet att bege sig in i omrddet for en
tillfillig vistelse.

Inkvartering

Regeringen foreslir att bestimmelserna i lagen (1964:64) om skyldig-
het att upplita inkvarteringsbostad i krig m.m. fors ver tll den nya
lagen. Det dr dock angeldget att dven den - svensk eller utlinning -
som av krigshindelserna tvingats fly kan beredas bostad dven om han
inte omfattas av ett utrymningsbeslut eller har fitt den ordinarie bosta-
den skadad. Skyldigheten att upplita inkvarteringsbostad vidgas dirfor
till att gilla dven i forhallande till dem som tvingats limna sin ordinarie
bostad pd grund av andra krigshindelser dn beslut om utrymning eller
krigsskada.

I friga om ersittning till inkvarteringsvidrden bor en f6rindring géras.
Enligt nuvarande bestimmelser skall den inkvarterade betala ersittning
for bostaden till inkvarteringsvirden. For att garantera inkvarterings-
virden att han, under de redan si besvirliga forhillanden som rider di
inkvarteringsbestimmelserna dr aktuella, skall fi den ersittning som
tillkommer honom oberoende av den inkvarterades betalningsformaga
foreslar regeringen att den kommun, som tar emot personer frin andra
kommuner, i fortsittningen skall betala ut inkvarteringsersittningen.
Kommunen bér emellertid ges ritt att av den inkvarterade Aterkrdva vad
som betalats ut, om inte ett sidant krav i det enskilda fallet framstar
som oskiligt. Ett system med Aterkrav frin kommunens sida mot de
inkvarterade kriver givetvis en ganska omfattande administration. Det
ter sig darfor naturligt att en sddan process inte sitts i gdng forrdn efter
ett krig eller en krisperiod. Reglerna om inkvarteringsersittningens
storlek och sittet for dess bestimmande 6verfors oforindrade till den
nya lagen.

Skyldighet art ta hand om wtrymmande och utldnningar som sdker
skydd i Sverige

Enligt 1 § lagen om kommunal beredskap ar kommuner och landsting
under hojd beredskap skyldiga att ta hand om befolkning fran andra
kommuner och landsting som limnat sina hemorter till foljd av krigs-
skada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande
utomordentliga forhdllanden. Kommunerna och landstingen har skyldig-
het att ta hand om denna befolkning pAd samma sdtt som giller for de
egna invinarna. Utredningen har foreslagit att en motsvarande bestim-
melse tas in i den nya lagen.

I dag regleras bistind till dem som behdver det p& grund av "krigs-
skada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhéngande
utomordentliga forhillanden™ dels i 1 och 2 §§ lagen om kommunal
beredskap, dels i 3 § lagen (1964:47) om krigshjilp. Den sistnimnda
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bestimmelsen behandlar krigshjilp i form av kontant bidrag ellernatura-
hjilp till dem som saknar tillgdngliga medel for sitt livsuppehille eller
till nédvindig vard. I bestimmelsen anges ocksd att kommunen inte dr
skyldig att utge ekonomisk hjilp enligt socialtjanstlagen till den som
saknar medel tll f6ljd av krigsskada, utrymning eller andra med krig
eller krigsfara sammanhingande forhallanden.

I tider av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
kommer befolkningsrérelserna att dka. Forflyttningar kan bero pA myn-
digheternas beslut om utrymning eller pA att invdnarna sjdlva beslutar
att flytta frAn ett omride. Verkningarna av flyttningarna blir i minga
fall desamma oavsett om utrymningen sker efter myndighetsbeslut eller
pa enskilt initiativ. I tider av oro i vir nira omvirld miste man utgl
frAn att flyende i stérre omfattning 4n annars kommer till virt land.
Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna maste naturligt-
vis ta hand om sdvil utrymmande som utlinningar som soker skydd i
Sverige.

I detta sammanhang avses med utrymmande alla som 4r bosatta i
Sverige och som tvingats limna sin hemkommun, vare sig det skett
efter bestut om utrymning eller ej.

I 3 § socialtjidnstlagen fastslds att kommunen har det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp som de
behdver. Nigot undantag for utrymmande eller utlinningar som soker
skydd i Sverige finns inte annat dn - fr.o.m. den 1 juli 1994 - betrif-
fande utlinningar som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. Enligt den sistnimnda lagen, som reglerar syssel-
sittning och bistind tll vissa i lagen sdrskilt angivna grupper av utlinn-
ingar, har Statens invandrarverk huvudansvaret for mottagandet av
asylsdkande och skyddssokande utlinningar som beviljats tidsbegrinsat
uppehilistilistind. De riktlinjer for socialtjinsten och Statens invandrar-
verk som finns i fred giller ocksd i krig och under andra utomordent-
liga forhallanden. Regeringen kan dock med stod av 78 § socialtjinst-
lagen meddela sirskilda foreskrifter for socialtjinsten, om landet kom-
mer i krig eller krigsfara eller om det rdder utomordentliga férhillanden
som hidnger samman hirmed.

I 4 § hilso- och sjukvérdslagen aldggs landstinget att erbjuda akut-
sjukvard 4t var och en som vistas inom landstinget. I 29 § samma lag
ges regeringen bemyndigande att meddela sirskilda fGreskrifter om
hilso- och sjukvirden i krig, vid krigsfara eller under sidana utom-
ordentliga forhillanden som ir foranledda av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Dessa
bestimmelser ger redan nu mdjlighet att garantera utrymmande och
utldnningar som soker skydd i Sverige erforderlig sjukvard.

Regeringen anser att man vid bestimmande av ansvaret for minniskor
som kommer till en kommun eller ett landsting under hojd beredskap
bér utgd frin regleringen av ansvaret i socialtjidnstlagen, hdlso- och
sjukvardslagen och lagen om mottagande av asylsSkande m.fl.. Nagon
ytterligare lagreglering krdvs inte for att tillfdrsikra de nu aktuella
kategorierna erforderlig hjilp. Nagon motsvarighet till bestimmelserna
i1 och 2 §§ lagen om kommunal beredskap behdvs siledes inte i den
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nya lagen. Enligt regeringens mening finns det inte heller lingre behov
av sirskilda bestimmelser om krigshjilp. Lagen om krigshjilp bor
dirfor kunna upphiavas. Ndgra regler om statlig ersdttning till kommu-
nerna for Atgirder som motsvarar den nuvarande krigshjilpen behdvs
inte heller for nirvarande. Vi hdnvisar har till dels den regel om skyl-
dighet for utrymningskommunen att hjilpa mottagarkommunen som vi
foreslar fors dver i sak ofordndrad frin lagen om kommunal beredskap,
dels till vad som anforts under avsnitt 9 om en allmin skyldighet for
kommuner och landsting att hjilpa andra kommuner och landsting som
drabbats sirskilt hart. De sirskilda regler om bistind 4t asylsokande
som finns i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller givetvis
dven under hojd beredskap for dem som ddr avses. Regeringen bor
dock ha mojlighet att meddela sirskilda foreskrifter — i likhet med vad
som fOljer av socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen - som
avviker fran lagens bestimmelser om landet kommer i krig eller krigs-
fara eller om det rdder utomordentliga forhillanden som hiinger samman
hidrmed.

De problem Riksforsikringsverket befarar pd grund av trghet i ut-
betalningen i socialforsdkrings- och bidragssystemet kan enligt rege-
ringens mening motas genom tillfilliga insatser inom ramen for social-
tjinsten och Statens invandrarverks verksamhet.

I friga om de kyrkliga kommunerna finns inte nigon reglering av
deras skyldigheter gentemot dem som inte tillhér den kyrkliga kom-
munen. Det torde darfor vara nddvindigt att i lagen ta in en skyldighet
for de kyrkliga kommunerna att utdva verksamhet for invdnare frin
andra kyrkliga kommuner och for utlinningar som sdker skydd i Sveri-
ge pA samma sitt som for dem som bor inom den kyrkliga kommunen,

I friga om omhindertagande av utlinningar som soker skydd i Sveri-
ge forhaller det sig sd att den beredskap Statens invandrarverk har for
att dven i en krissituation kunna ordna flyktingmottagning efter i huvud-
sak samma principer som i fred skall utnyttjas si lingt det ar mdjligt.
Den mdjlighet for regeringen att utfirda sirskilda bestimmelser som
nyss talades om &r avsedd att trdda in i situationer nir den normala
organisationen inte formdr mota exceptionellt stora strémmar av fly-
ende.

Den bestimmelse i lagen om kommunal beredskap som foreskriver
skyldighet for kommuner och landsting, varifrin utrymning sker, att
hjdlpa mottagande kommuner och landsting bor foras Gver till den nya
lagen. Foreskriften att hjdlpen sirskilt skall avse personal och utrustning
bor emellertid inte gilla 1 fortsittningen. Behoven kommer med siker-
het att variera frin fall till fall, varfor det bor Sverlimnas &t de inblan-
dade parterna eller, om de inte kan komma Overens, &t linsstyrelsen i
det lin varifrdn de utrymmande kommer, att avgbra vilken form hjilpen
skall ha.
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16 Sidkerhetsskyddet i kommuner och landsting

Regeringens forslag: Kommunernas, landstingens och de kyrkliga
kommunernas ansvar for att det hos dem finns ett tillfredsstillande
sikerhetsskydd i frigor av betydelse for totalférsvaret eller rikets
sidkerhet i Gvrigt lagfasts. Tjdnstemédn och uppdragstagare i kom-
muner och landsting som 1 inte obetydlig omfattning far del av
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalfSrsvaret eller
rikets sikerhet i 6vrigt skall vara svenska medborgare.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i kommunal-
lagen infors bestimmelser om att endast fortroendevalda som ir svenska
medborgare fir delta i handliggningen av 4renden som i inte ringa
omfattning innehdller sekressbelagda uppgifter av betydelse for totalfor-
svaret eller rikets sikerhet i dvrigt. Utredningen har ocksa fGreslagit att
reglerna om svenskt medborgarskap for vissa tjinstemin skall omfatta
dven de kyrkliga kommunerna. Utredningens forslag dverensstimmer i
6vrigt i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker utredningens for-
slag eller limnar det utan erinran. Ett undantag utgdr Sveriges frikyrko-
rad som anfSr att den foreslagna inskrinkningen av ritten for fortroen-
devalda som inte dr svenska medborgare att delta i handliggningen av
drenden som innehdller sekretessbelagda uppgifter, skulle innebdra en
allvarlig och orimlig begrinsning av utlindska medborgares rittigheter
1 Sverige.

Skiilen for regeringens forslag
Scikerhetsskydd

Kommunernas dkade ansvar for det civila forsvaret pid lokal niva
medfor med ndédvindighet att den mingd sekretesskiinsliga uppgifter
som man i kommunerna kommer att hantera 6kar markant. Kommuner-
na kommer sjdlva att uppritta planer som innehdller uppgifter som
omfattas av sekretess. Kommunerna miste ocksd fi del av centralt och
regionalt upprittade planer och analyser med hogt sekretessvirde och
kommunal personal kommer att delta i utbildning som ger inblick i
verksamheter och system som skyddas av sekretess. Vad nu sagts giller
i de flesta stycken i lika hog grad for landstingen och i viss utstrickning
for de kyrkliga kommunerna.

Sikerhetsskyddet omfattar skydd mot att obehoriga fir kinnedom om
uppgifter som dr av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i
ovrigt och som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (sekretess-
skydd), skydd mot att obehoriga far tilliriide till anliggningar, omraden
m.m. dir de kan fa kinnedom om sidana uppgifter eller dir det bedrivs
verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i
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ovrigt (tilltridesskydd), skydd mot att nigon som inte dr pilitlig frin Prop. 1994/95:7

sikerhetssynpunkt fir tjanst, uppdrag e.dyl. som dr av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i Ovrigt (infiltrationsskydd), samt
kontroll av sekretess-, tilltrides-, och infiltrationsskyddet och av in-
formationen om skyddet.

F6r kommuner och landsting finns i dag inga andra bestimmelser som
ror sikerhetsskyddet an dem som finns i sekretesslagen och i lagen
(1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. For stat-
liga myndigheter finns dessutom bestimmelser i lagen (1983:953) om
sikerhetsskydd vid riksdagen, forordningen (1981:421) om sikerhets-
skyddet vid statliga myndigheter, forordningen (1975:608) om krav pi
svenskt medborgarskap for tilltrdde till vissa statliga tjanster och perso-
nalkontrollkungorelsen (1969:446). Ingen av dessa forfattningar giller
for kommuner och landsting. Nir nu uppgifter som omfattas av sekre-
tess i Okande utstrickning kommer att hanteras i kommuner och lands-
ting miste det tillskapas ett system for sikerhetsskydd som svarar mot
denna Gkning.

Som framgitt finns det ett uppenbart behov av att sikerhetsskyddet
regleras ocksd betriffande kommuner, landsting och kyrkliga kommu-
ner. De bor siledes dlaggas att se till att de har ett bra sikerhetsskydd.
Det bor Gverlitas At regeringen att ge ndrmare detaljforeskrifter.

Sékerhetsskyddsutredningen (Ju 1993:09) ser f6r ndrvarande 6ver dels
personalkontrollforfarandet (dir. 1993:81), dels frigan om en lagregle-
ring av sdkerhetsskyddet hos myndigheter m.m. (dir. 1993:123). Ut-
redningen har att gora en Sversyn av den tidigare nimnda forordningen
om sikerhetsskyddet vid statliga myndigheter. Med hinsyn till kom-
muners och landstings Okade betydelse inom totalférsvaret samt den
okade bolagiseringen av statlig och kommunal verksamhet skall utred-
ningen dven underska i vilken utstrickning kommuner och enskilda
skall omfattas av en ny reglering om sikerhetsskydd. Utredningen bor
enligt dircktiven redovisa sitt uppdrag i denna del fSre utgingen av
oktober 1994,

Limpligast dr att alla regler rorande sikerhetsskyddet i kommuner,
landsting och hos enskilda organ samlas i en lag. Lagen om civilt for-
svar foreslds trida i kraft den 1 juli 1995. Det dr osikert om en ny
generell lagstiftning om sikerhetsskyddet pd grundval av Sikerhets-
skyddsutredningens arbete kan trida i kraft vid samma tidpunkt. Rege-
ringen anser dock att en reglering pd detta omrdde sdvitt avser kom-
muner, landsting och kyrkliga kommuner ir av sddan vikt att den bor
goras redan i lagen om civilt forsvar. Om en ny lag om sikerhetsskydd
kommer att foreslds med ikrafttrddande den 1 juli 1995 eller direfter,
avser regeringen att foresld att reglerna om sikerhetsskydd i lagen om
civilt forsvar skall upphévas.

Krav pad svenskt medborgarskap

Under senare ir kan inriktningen betriffande utlindska medborgares
rittsliga stillning hdr i landet sigas ha inneburit en strivan att de i
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storre utstrickning skall ha mgjlighet att aktivt delta i samhéllsutveck-
lingen. P4 si siitt kan i Sverige bosaua utlindska medborgare i storre
utstriickning kinna samhorighet med det svenska samhillet.

I en kris- eller krigssituation kan det emellertid hinda att en utlindsk
medborgare minga ginger har sin lojalitet hos det land dir han dr
medborgare. I tider av dkande internationella spanningar kan utlindska
medborgare komma att utsittas for olika former av patryckningar, och
risken for lojalitetskonflikter ar betydligt stérre dn for den som &ar
svensk medborgare. Nir det giller svenska medborgare, finns ocksd
betydligt bittre mdjligheter att gora en personbeddmning med hjilp av
personalkontroll dn vad som ir fallet med en utlindsk medborgare,
eftersom denne oftast tillbringat en stor del av sitt liv i ett annat land -
nigot som gor det svart for svenska myndigheter att erhdlla tillforlitliga
uppgifter om hans forflutna.

Regeringen anser att det 4r nodvindigt att uppstilla vissa krav for att
en tjdnsteman eller uppdragstagare skall anses vara behdrig att hantera
sekretessbelagd information av betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i Ovrigt. SA dr redan nu fallet vid statliga myndigheter som
hanterar frigor som ror forsvarssekretessen. Sidan anstillning fir end-
ast innehas av svensk medborgare, jfr. forordningen om krav pd svenskt
medborgarskap for tilltrdde till vissa statliga tjanster. Med hidnsyn till
kommunernas och landstingens stora betydelse for beredskapsforbe-
redelserna och det Gkade ansvar som med detta fOrslag kommer att
aldggas dem, anser vi att goda skil talar for att samma utgdngspunkter
maste gilla for kommunernas och landstingens tjdnstemdn som for
tjanstemin vid statliga myndigheter, dvs. att endast den som dr svensk
medborgare fir ta del av sekretessbelagda uppgifter av betydelse for
totalfOrsvaret eller rikets sdkerhet i Ovrigt, medverka i beredskapsplan-
laggningen eller delta i ledningsdvningar.

Den 1 och for sig otvivelaktigt viktiga beredskapsplanering som den
kyrkliga kommunen bedriver dr enligt regeringens uppfattning dock inte
sddan att det finns anledning att uppstilla krav pA svenskt medborgar-
skap for den kyrkliga kommunens tjanstemén.

I 12 kap. 4 § utldnningslagen (1989:529) finns en bestimmelse som
ger regeringen ritt att meddela foreskrifter att gélla vid krig, vid krigs-
fara eller under sidana utomordentliga forhillanden som ir foranledda
av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit sig i, rérande bl.a.
utldnningars rdtt att ha anstillning eller offentligt fortroendeuppdrag.
Négon foreskrift med stod av detta bemyndigande har inte utfirdats.
Bestimmelsen i utlinningslagen dr emellertid inte tillricklig for att
tillgodose de nyss nimnda intressena, eftersom den inte kan tillimpas
betriffande den planering och Gvningsverksamhet m.m. som sker i
fredstid.

Det bor didrfor i den nya lagen uppstillas ett krav pi svenskt med-
borgarskap for innehav av vissa befattningar hos kommuner och lands-
ting.

Det dr givetvis endast en begrinsad grupp tjdnstemin som kan komma
att berdras av ett sidant krav.
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Utredningen har foreslagit att krav pd svenskt medborgarskap skall
inféras dven betriffande fortroendevalda for att de skall fA delta i hand-
liggningen av drenden som i inte ringa omfattning innehaller sekretess-
belagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i
ovrigt.

Aven de fortroendevalda ledamdterna i fullmiktige, vissa styrelser
och nimnder fir del av sekretessbelagda uppgifter av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt. Givetvis kan de argument
som nyss anforts for krav p4 svenskt medborgarskap for vissa tjinste-
min anvidndas for motsvarande krav for de fortroendevalda. Nar det
giller fortroendevalda blir emellertid konflikten mellan & ena sidan
Onskemdlet att 1ata utlindska medborgare i okad utstrickning fa ta aktiv
del i samhillsutvecklingen och 4 andra sidan intresset av att endast
svenska medborgare skall fi hantera vissa sekretessbelagda uppgifter
mer framtridande. Niar de regler varigenom utlindska medborgare gavs
rostritt och valbarhet i kommunal- och landstingsval inférdes ar 1976,
utgick man fran att denna rostritt inte skulle ge inflytande i frigor som
ror bl.a. landets forsvar. Genom den forskjutning av ansvaret for det
civila forsvaret som skett mot kommunen, har denna fOrutsittning i
ndgon min indrats.

Den bestimmelse i 12 kap. 4 § utlinningslagen som nyss niamnts
giller dven fortroendevalda men inte heller betriffande dem dr den
tillimplig p4 planering m.m. som sker i fred.

Som utredningen anfort finns det alltsd skiil som talar for en begrins-
ning av utlindska medborgares riitt att delta i handldggningen av dren-
den som innehdller sekretessbelagd information.

Mot en begridnsning talar emellertid redan det faktum att vi i Sverige
valt att lata utlindska medborgare fi rostritt och vara valbara vid kom-
munal- och landstingsval. En begriansning i behorigheten for utlindska
medborgare som fitt fortroendeuppdrag skulle pid ett olyckligt sitt
kunna skapa bilden av att det finns fortroendevalda i fullmiktige, styr-
elser och nimnder som inte dr fullvirdiga ledaméter. Mot talar ocksi
avsikten att engagera dven utlindska medborgare i det civila forsvaret
genom att totalfGrsvarsplikten skall gilla dven utlindska medborgare
som dr bosatta i Sverige (jfr. forslag till lag om totalforsvarsplikt).
Hirtill kommer att dven en utlindsk medborgare som &r bosatt i Sverige
givetvis har intresse av att civil forsvarsverksamhet som exempelvis
befolkningsskydd och ridddningstjdnst samt sjukvard fungerar vél i en
krigssituation. Vid en jimforelse med de anstillda i kommunens och
landstingets tjanst, for vilka krav p4 svenskt medborgarskap bor upp-
stillas, kan man ocksid konstatera att en fortroendevald ledamot av
fullmiktige, styrelse eller nimnd knappast kommer att f4 samma detalj-
kunskap om beredskapsplanering m.m. som den tjdnsteman som t.ex.
handldgger beredskapsfragor.

Vid en avvdgning mellan de intressen som nu redovisats stannar
regeringen for att skiilen emot en begrinsning viger tyngst. Regeringen
foreslar darfor inte ndgon begrinsning av ritten for fortroendevalda
utlindska medborgare att delta i handliggningen av drenden som inne-
haller sekretessbelagd information.
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Personalkontroll

Liksom CFL-utredningen anser regeringen det angeldget att mgjlighet
skapas for kommuner och landsting att genomfora personalkontroll
betriffande vissa kiinsliga befattningar.

Som anforts utreds for narvarande personalkontrollforfarandet av
Sikerhetsskyddsutredningen. I avvaktan pi resultatet av detta arbete bor
inte regeringen nu ligga fram forslag till regler om personalkontroll av
tjansteman i kommuner och landsting.

17 Straff m.m.

Regeringens forslag: Straffet for grova brott enligt den nya lagen
skirps, medan straffet for vissa brott som begis i fredstid mildras.
I nigra fall infors straff dven for oaktsamma handlingar. Vid
vdgran att tilldta besiktning av byggnad eller anliggning skall
fortsittningsvis vite anvandas i stillet for straff.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att civilpliktigs
straffansvar regleras i lagen om civilt forsvar samt att begreppet laga
forfall ersitts av giltigt skil. Utredningens forslag i Gvrigt Overensstim-
mer i huvudsak med regeringens. '

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak limnat for-
slaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Det civila forsvaret fir en &kad
betydelse och kommer att i hog grad paverka hela totalforsvarets effek-
tivitet och funktion. Didrmed kan ocksi brott mot bestimmelserna som
giller det civila fOrsvaret i viss médn sigas fortjina att betraktas som
allvarligare an tdigare. I vart fall giller detta brott mot mera centrala
bestimmelser som begds under hdjd beredskap. Det ar di naturligt att
detta i ndigon mén Aterspeglas i straffskalan for de grova brotten.

Straffet for grova brott mot den nya lagen bor enligt regeringens
mening séttas till ligst sex minader och hdgst fyra ar.

Diremot maste de brott som nu anges i 81 § forsta stycket 9 civilfor-
svarslagen och som kan ge straff i form av boter eller fingelse i hogst
ett r anses ha ett nigot ligre straffvirde 4n vad straffskalan anger. For
dessa lindrigare fall av brott mot bestimmelserna i lagen anser rege-
ringen att enbart bdter bér komma i friga. Med hinsyn till att denna
typ av brott nidrmast har ordningskaraktir finns det inte anledning att,
som nu ir fallet, kunna déma for grovt brott.

Samtidigt ar flera av de skyldigheter som sanktioneras genom straff-
bestimmelserna si viktiga att dven ett asidosittande av oaktsamhet bor
vara straffbart. Regeringen foreslar dirfor att det i nagra fall infors en
mdjlighet att ddma den som av oaktsamhet 4sidosatt sina skyldigheter.
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Enligt 81 § forsta stycket 6 civilforsvarslagen kan den som utan skiilig
anledning végrar att lita civilférsvarsmyndighet eller kommun besiktiga
en anlidggning eller en byggnad straffas med boter eller fangelse i hogst
ett ar. Enligt regeringens uppfattning bér, i stillet for straff, vitesfore-
laggande och eventuellt handrickning anvindas for att komma till ritta
med en sddan vigran.

Den som vigrar upplata inkvarteringsbostad kan i dag forelidggas att
vid vite upplita bostaden. Det finns ocksd mdjlighet att genom hand-
rickning bereda den inkvarterade tilltride till bostaden. Man kan utgi
ifran att situationen i samhillet, nir det blir aktuellt att upplata inkvarte-
ringsbostad, ir anstringd. Stora mingder minniskor skall beredas bo-
stad. I en sddan situation bor det krivas att utpekade inkvarteringsvir-
dar rittar sig efter fattade beslut utan att tredskas. Den kommunala
myndigheten kommer inte att ha resurser att med hjilp av vitesfore-
ligganden tvinga fram rittelse. Regeringen foresldr dirfor att det i
stillet skall vara straffbart att viigra ritta sig efter ett beslut om att man
skall upplata inkvarteringsbostad. Mojligheten att med hjilp av hand-
rackning bereda den inkvarterade tilltride bér finnas kvar.

I lagen om kommunal beredskap och i lagen om lokal kristidsforvalt-
ning finns bestimmelser som mojliggor for linsstyrelsen att foreligga
en kommun vite, om kommunen inte fullgér sina skyldigheter enligt
lagen. Det finns ocksd mdjlighet for linsstyrelsen att pA kommunens
bekostnad vidta en atgird som Aligger kommunen. I den forstnimnda
lagen finns samma mdojligheter betriffande landsting.

Regeringen anser for sin del att det med dagens syn pd kommunernas
och landstingens verksamhet dr mindre tilltalande att behilla dylika
regler. Det miste forutsittas att kommuner och landsting lojalt fullgér
vad som enligt lag aliggs dem. Reglerna om vitesforeldggande bér
dirfor inte tas in i den nya lagen.

I konsekvens med regeringens tidigare stilllningstagande i frigan om
att civilplikten bor regleras i lagen om totalférsvarsplikt limnar rege-
ringen inte i lagen om civilt forsvar nigot forslag om straffbestimmel-
ser vid brott mot civilplikten (jfr. avsnitt 10).

Civilforsvarslagens bestimmelse om forverkande saknar i dagens lige
funktion eftersom situationer dir forverkande kan bli aktuella redan
ticks av allminna regler. Regeringen f6reslir dirfor inte att nigon
forverkanderegel tas in i den nya lagen.
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18 Overklagande av beslut

Regeringens forslag:

- Regler om dverklagande tas in i den nya lagen. Reglerna om
Overklagande gors mer Gverskadliga.

- Beslut av en kommun skall kunna Gverklagas till linsstyrelsen
och linsstyrelsens beslut skall kunna Gverklagas till den centrala
myndighet som regeringen bestimmer.

- Beslut rérande bl.a. frigor om byggande av skyddsrum och
skyddade utrymmen samt foreliggande av vite skall kunna Gver-
klagas till ldnsritt.

- Magjligheten att dverklaga inskrinks ndgot i forhllande till vad
som giller i dag.

- Regeringen skall endast prova dverklaganden av beslut dir rege-
ringens provning kan sigas vara av sirskild vikt, sisom nir ett
politiskt stillningstagande frin regeringen framstdr som nddvin-
digt.

Utredningens forslag: Utredningen har fSreslagit att vissa beslut
skall kunna Overklagas till kammarritten. I Ovrigt Overensstimmer
utredningens forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allt visentligt tillstyrkt
utredningens forslag eller kimnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om 6verklagande i
den nuvarande civilfSrsvarslagen dr svirdverskddliga. For att géra
regleringen Overskddligare foreslds att bestimmelserna delas upp pa
flera paragrafer och att en enhetligare instansordning inf&rs.

Vissa beslut dr till sin karaktir sidana att de limpligen bor Sverklagas
till domstol. Detta giller betriffande beslut dir en enskild person berors
av beslutet och fragan av ritissikerhetsskil ddrfor bor prévas av dom-
stol. S ir fallet exempelvis betriffande beslut om forelagda viten och
fragor rérande byggande av skyddsrum och skyddade utrymmen. Rege-
ringen fOresldr darfor att bl.a. beslut av kommuner och myndigheter i
friga om skyddsrum och skyddade utrymmen samt beslut gillande
forelagda viten skall kunna dverklagas till domstol.

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen att dverklagandet bl

domstol skall ske till linsritt och inte till kammarritt. Detta med an-
ledning av riksdagens principbeslut, efter forslag framlagt av regeringen
i 1993 ars budgetproposition, om att den forsta domstolsprovningen
skall ligga i lansrdtt (prop. 1992/93:100 bil. 3 s. 24f och 93, bet.
1992/93:JuU24, rskr. 1992/93:289). Principbeslutet bygger p& betin-
kandet Domstolarna infor 2000-talet Arbetsuppgifter och forfarande-
regler (SOU 1991:106). Med anledning hirav har riksdagen nyligen
beslutat om &ndring angdende instansordningen m.m. i de allminna
forvaltningsdomstolarna (prop. 1993/94:133, bet. 1993/94:JuU24, rskr,
1993/94:319). Beslutet innebir bl.a. att linsritt ges en allmidn behorig-
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het att vara forsta domstolsinstans vid Gverklagande av forvaltningsbe-
slut och att provningstillstind kan krivas i kammarritten. Av den sist
nimnda propositionen framgir att det bewrdffande varje malgrupp fir
avgoras sidrskilt om provningstillstAnd skall krivas eller inte for att fa
ett mil provat av kammarritten. Av propositionen framgir vidare att
provningstillstind till kammarritten frimst bor anvindas i de fall malet
har provats av en forvaltningsmyndighet innan det provas av lansratt
(prop. 1993/94:133 s. 34). De beslut som kan Overklagas enligt lagen
om civilt férsvar har i allminhet fOrst provats av en kommun och, eller
av en linsstyrelse innan de kommer till Linsritt. For att instanskedjan
inte skall bli onddigt ling synes denna malgrupp vara vil limpad for att
kriva provningstillstind till kammarritten. Regeringen foreslr dirfor
att forsta domstolsinstans skall vara linsritt samt att det skall krivas
provningstillstdnd for att ett Gverklagande skall tas upp av kammarrit-
ten.

Till viss del kommer beslut av kommuner och myndigheter med st6d
av den nya lagen om civilt forsvar att vara beslut grundade pa mer eller
mindre renodlade limplighetsbedémningar utifrdn det civila forsvarets
verksamhet. Beslut av den karaktiren kriver mycket god kinnedom,
bred erfarenhet och Overblick pd omrddet av beslutsfattarna. Dessa
beslut bor darfor 6verprovas av myndigheter som &r insatta i sakfragor-
na. Regeringen anser att sidana beslut av en kommun skall kunna Gver-
klagas till linsstyrelsen. Aven en linsstyrelses beslut bor kunna over-
klagas, bade i fall di ldnsstyrelsen ir forsta instans och i fall di den
overprovar en kommuns beslut. Enligt nuvarande regler kan flera beslut
av lidnsstyrelsen ¢verklagas till regeringen. Utvecklingen de senaste dren
har dock gitt mot att regeringen inte skall Gverprova forvaltningsiren-
den utan att Overprovningarna i stillet gors av olika centrala myndig-
heter. Skil att inte gd till viga pd samma sitt betrdffande beslut enligt
lagen om civilt forsvar finns inte enligt regeringens mening. Sista in-
stans for frigor av detta slag bdr bli den centrala myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Det kan dock finnas beslut som bér komma under regeringens prov-
ning. Mojlighet bor darfor finnas for en central myndighet att Sver-
limna 6verprdvningen till regeringen nir det ir friga om beslut av
sirskild vikt. Beslut av siddan sirskild vikt kan exempelvis vara beslut
didr politisk styrning behdvs eller dir det kan bli friga om att 4ndra en
tidigare framvuxen praxis. Regeringen delar alltsi utredningens forslag
att den centrala myndigheten skall ha mojlighet att verlimna prov-
ningen av ett §verklagande till regeringen i de fall di frigan kan be-
domas ha sérskild vikt.

Beslut som 6ver huvud taget inte bor kunna dverklagas dr beslut om
att verkskydd tas i ansprdk for riddningstjinsten, beslut om i vilka
omriden skyddsrum och skyddade utrymmen skall byggas, beslut om att
kommun eller landsting skall erhilla hjilp frdn annan kommun eller
landsting i vissa fall, beslut om att samlingslokaler, skolor m.m. under
hdjd beredskap inte fir anvindas nir de saknar skyddsrum samt beslut
angiende utrymning samt in- och utflyttningsforbud.
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Vissa beslut som fattas med stdd av den nya lagen dr till sin natur
sddana att de di hojd beredskap ridder bor borja gilla omedelbart utan
att det skall behdva avvaktas att beslutet vinner laga kraft. Redan i
dagsliget giller att beslut trider i kraft omedelbart d4 hGgsta beredskap
rdder eller "eljest ndr sdrskilda skil daro dirtill” och myndigheten for-
ordnar dirom (83 § femte stycket civilforsvarslagen). Regeringen anser
dock att som huvudregel skall gilla att beslut som en kommun eller en
statlig myndighet meddelar under hojd beredskap enligt den nya lagen
om civilt forsvar skall gilla omedelbart. Kommunen eller myndigheten
i friga bor dock kunna sdrskilt besluta om att ett beslut inte skall trida
i kraft omedelbart. Forslaget innebidr alltsi en omkastning av den nu
gillande regeln. Vidare innebdr forslaget att inte bara beslut som med-
delats under hogsta beredskap utan dven beslut som meddelats under
skirpt beredskap blir direkt verkstillbara. Huvudregeln om direkt verk-
stillbara beslut skall, si som Lagrddet pipekat, dven gilla beslut av en
allmén forvaltningsdomstol.

19 Kostnader

Som framgdr av avsnitt 9 skall staten betala kommunerna en irlig er-
sittning for deras beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret. Ett
sarskilt ersittningssystem tillskapas. Ersdttningen berdknas uppgd till
sammanlagt cirka 161,2 miljoner kronor det forsta ret. Kostnaden
finansieras genom omfdrdelning av medel fran befintliga anslag som nu
disponeras av frimst Overstyrelsen for civil beredskap och Statens
riddningsverk under fjirde huvudtiteln och lidnsstyrelserna under
trettonde huvudtiteln. Dessa medel har hittills anvints for olika upp-
gifter som materielhantering, Gvning, personalforsérjning och planligg-
ning, vilka Overtas av kommunerma nir lagen om civilt forsvar trider
ikraft. Vissa kostnader dirutdver for bl.a. engingsdtgirder i samband
med Overforingen av uppgifter till kommunerna finansieras genom
omdisponering inom den civila planeringsramen under fjirde huvud-
titeln.

Den foreslagna dndringen av instansordningen kommer att innebdra en
viss minskning av arbetsbdrdan for regeringen. Nagon prognos Gver hur
de allmidnna forvaltningsdomstolarnas arbetsbérda kommer att pAverkas
till foljd av att vissa nya drenden kan komma att provas av dessa finns
inte. Regeringen anser dock inte, med hinsyn till typen av drenden som
blir aktuella, att fordndringen kommer att innebdra ndgon ndmnvird
okning av arbetsbelastningen for de allminna forvaltningsdomstolarna.
Det kan dven papekas att en del drenden som i dag kan Overklagas till
kammarrdtt inte lingre kommer att belasta de allminna forvaltnings-
domstolarna ver huvud taget. Genom nedflyttning av drenden frin
kammarritt ull ldnsritt och inforande av provningstillstind kommer
arbetsbordan att minska f6r kammarritterna.
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20 Ikrafttriddande Prop. 1994/95:7

Den nya lagen om civilt forsvar och samtliga foljdindringar med an-
ledning av den nya lagen foreslds trida ikraft den 1 juli 1995. Av vikt
dr att lagen om civilt forsvar trader i kraft samma dag som den fGre-
slagna lagen om totalfSrsvarsplikt (jfr. avsnitt 10).
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21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om civilt forsvar

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen anger vad som regleras i lagen om civilt forsvar. Med kyrk-
liga kommuner avses forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

28

I paragrafen ges en beskrivning av begreppet befolkningsskydd. Be-
stimmelsen motsvarar delvis 1 § civilforsvarslagen. Som framgar av
lagtexten dr bestimmelsen inriktad pd Atgirder for skydd av befolk-
ningen i krig. Samtliga de verksamheter som dr uppriknade i paragra-
fen faller in under vad som i tilliggsprotokoll I till Gen2vekonventioner-
na benidmns "civil defence”. Den personal som dr verksam inom befolk-
ningsskyddet dmjuter siledes folkrittsligt skydd. 1 65 § riddningstjanst-
lagen i dess lydelse enligt detta forslag tas de ytterligare uppgifter som
riddningskiren har att utféra under héjd beredskap upp. Med utrym-
ning avses i denna paragraf sidan utrymning som behandlqs i lagens
attonde kapitel.

38

Paragrafen syftar till att klargdra att bestimmelserna om verkskydd,
skyddsrum och skyddade utrymmen, skyldigheter for dgare och andra
innehavare av egendom m.m. samt om utrymning och inkvartering inte
giller militir verksamhet eller anldggningar som ar avsedda for militar
verksamhet. Det samma giller anldggningar avsedda for rikets fGrsvar.

48

I lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgérder for vissa kraftanldgg-
ningar m.m. finns bestimmelser om vilka atgirder som skall vidtas vid
storre kraftanldggningar till skydd mot skada genom luftanfall, annan
krigshandling eller sabotage. Paragrafen klargor att dessa bestimmelser
skall tillimpas framfor bestimmelserna i denna lag.

58

Goteborgs, Malmo och Gotlands kommuner tillhér inte nigot landsting.
Landstingets uppgifter fullgdrs dir av kommunen. I paragrafen klargors
att vad som i denna lag sigs om landsting giller &ven dessa kommuner.

2 kap. Beredskapsforberedelser m.m.

Bestimmelserna i 2 kap. behandlas dven i avsnitt 9.
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Ansvaret for beredskapsforberedelserna m.m.

1§

I forsta stycket fastslds kommunemnas, landstingens och de kyrkliga
kommunernas ansvar for att den egna verksamheten under kris och krig
redan i fred har forberetts i den omfattning som behdvs. Behovet av
férberedelser kan naturligtvis variera kraftigt mellan olika kommuner
etc. beroende pa storlek, geografiskt lige m.m.

Bland de beredskapsforberedelser som dsyftas kan nimnas planligg-
ning av verksamheten under hojd beredskap. Ansvaret for att nédvindi-
ga planer upprittas aligger numera kommunen. Linsstyrelsen har inte
lingre nigra planeringsuppgifter for kommunernas rikning. Utbildning
ir en annan av de beredskapsforberedelser som &syftas. En annan typ
av forberedelser dr anskaffning av ledningsplatser, skyddade uppehalls-
platser och andra sirskilda anliggningar som behdvs for det civila
forsvaret.

Bestimmelsen innebdr dven att kommunen ar skyldig att vidta bered-
skapsforberedelser i form av reservanordningar och reparationsbered-
skap pd omraden sdsom forsorjning med elektricitet, gas, virme, vatten
och avlopp i fall nir kommunen genom lag ir skyldig eller frivilligt har
Atagit sig att svara for sddan verksamhet.

Bestimmelsen syftar pd alla de olika typer av forberedelser som ir
nddvindiga for att en kommuns verksamhet skall fungera under de
svara forhillanden som kan ridda under krig. Den upprikning av olika
forberedelser som gjorts ovan avses inte att vara uttdmmande.

I 6 § finns regler om vilken ersittning staten skall limna kommunerna
och landstingen for olika beredskapsforberedelser.

I kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna kommer
beredskapsforberedelserna naturligen ofta att skdtas av olika underor-
gan, beroende pé vilken del av verksamheten det galler. I andra stycket
dlaggs emellertid det hodgsta verkstillande organet inom respektive
organisation ansvaret for att beredskapsforberedelserna kommer till
stind och samordnas. Med motsvarande organ till kyrkorddet avses
sddana organ som enligt 18 kap. 4 § 5 kyrkolagen (1992:300) fir ges
annan benidmning in kyrkoradd.

I tredje stycket &liggs kommunerna, landstingen och de kyrkliga
kommunerna att dven samordna beredskapsfdrberedelser med motsva-
rande forberedelser hos de myndigheter, kommuner, landsting etc. som
pa nigot sitt kommer i berdring med den egna organisationen. Syftet
med denna samverkan dr att beredskapsforberedelserna skall f4 bista
mojliga effekt samtidigt som dubbelarbete och onddiga kostnader und-
viks. Vidare 4ldggs den kyrkliga kommunen att vid sina beredskaps-
forberedelser samverka med de Ovriga trossamfund - sivil kristna som
icke kristna - som verkar inom den kyrkliga kommunens omride.

28
I paragrafen liggs p4 kommunen ett ansvar att verka for att de bered-
skapsforberedelser som statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga

7 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 7
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kommuner samt olika organisationer och foretag vidtar for verksamhet
inom kommunen samordnas inte bara med kommunens egen verksamhet
utan dven sinsemellan. Kommunen fir en sammanhillande roll. Det ir
siledes kommunen som har att ta initiativet till de samrdd som kravs for
att fA denna samverkan till stind. Nér det 4r frdgan om statliga myndig-
heter och landsting 4r det endast den verksamhet som bedrivs med
inriktning pA kommunens verksamhet som avses. Kommunen har givet-
vis inget ansvar for samverkan av rikstickande eller regional verksam-
het som en statlig myndighet bedriver. Som behandlas i avsnitt 9 inne-
bir bestimmelsen inte att kommunen fir nigon ritt att ge direktiv.

38

Enligt den nu gillande lagen om kyrklig beredskap Aligger det domka-
pitlet att f6lja tillimpningen av lagen. Lagforslaget innebir att domka-
pitlets ansvar i denna del tas bort och stiftsstyrelsen i stillet Aliggs ett
samordningsansvar inom stiftet. Ndgon ritt att ge de Ovriga kyrkliga
kommunerna direktiv foljer dock inte av bestimmelsen.

4§

Den verksamhet som en kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun
bedriver under hdjd beredskap tangerar pA en mingd olika sitt motsva-
rande verksamhet hos andra kommuner, landsting och kyrkliga kom-
muner samt hos statliga myndigheter. For att en 6vning som genomfors
av njgot sidant organ skall kunna genomfOras pd ett realistiskt och
dndamalsenligt sdtt krdvs ofta medverkan frin andra berdrda organ.
Paragrafen aligger kommuner etc. att i olika avseenden medverka vid
sddana Gvningar och annan utbildning. For de kyrkliga kommunernas
del kommer denna skyldighet i praktiken att dvila pastorat eller kyrkliga
samfilligheter.

58
Paragrafen infors for att staten skall ha mgjlighet att fSlja upp och
utvirdera beredskapen pd den kommunala nividn. Den myndighet som
regeringen hdr avser dr - sisom ocksd framgar av avsnitt 9 - linsstyrel-
sen.

Ersdnningskyldighet for staten
6§

I bestimmelsen regleras kommunernas och landstingens ritt till ersitt-
ning frin staten for beredskapsfoérberedelserna enligt 2 kap.

De nuvarande statsbidragsbestimmelserna innebdr att staten ersitter
kommunerna for kostnaderna for vissa angivna itgirder. Det innebar att
staten bestimmer vilka medel kommunerna skall anvdnda for att genom-
fora sina uppgifter inom det civila forsvaret. Den fOreslagna bestimm-
elsen bygger pa att staten skall ge varje kommun en samlad ersittning
for kommunens l0pande beredskapsforberedelser. Ersdttningens storlek
skall enligt forsta stycket bestimmas av kommunens utsatthet och risker
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1 krig. Det ankommer pa den enskilda kommunen att sjilv avgéra hur
ersittningen bast skall anvindas for olika Atgarder inom det civila for-
svaret i kommunen.

Staten betalar i dag ersittning till landstingen for deras kostnader for
6vning och annan utbildning. Statens skyldighet &dr inte reglerad i lag. I
den nya lagens andra stycke tas in en bestimmelse om statens skyldig-
het att utge ersittning.

I paragrafens tredje stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att utforma ersitmingssystemen och svara
for den fortlopande administrationen av systemen.

Av Lagrddets yttrande framgir att Lagrddet dr kritiskt mot utform-
ningen av lagtexten i forevarande paragraf. Lagridet anser att de redo-
visade grunddragen i det avsedda bidragssystemet inte kan utlisas av
den fOreslagna bestimmelsen i forsta stycket och forordar dirfor att
detta omarbetas. I avsnitt 9 redovisas ndrmare det arbete som ligger till
grund for utformningen av regeln om ersittningsskyldighet for staten.
Enligt regeringens uppfattning dr det mindre limpligt att i sjdlva lagtex-
ten beskriva den Gverenskommelse som triffats mellan staten och Sven-
ska Kommunforbundet om ersittningssystemet. Det avtalade systemet
med ett fast grundbelopp per kommun och ett rorligt tilliggsbelopp skall
fortlépande utvirderas av parterna med en sirskild kontrollstation under
ar 1999. Hirtill kommer att den av Lagridet foreslagna utformningen
av lagtexten inte i ndgon avgdrande grad preciserar bestimmelsens inne-
hall. Regeringen anser darfor att det dr mest dndamalsenligt att det i
lagen faststills att ersittningen skall bestimmas med utgingspunkt i
varje kommuns utsatthet och risker i krig samt att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att nirmare utforma
ersdttingssystemet.

3 kap. Verksamhet under héjd beredskap
1§

I forsta stycket slis fast att ansvaret for ledningen av det civila forsvaret
inom kommunen under hdjd beredskap Avilar kommunstyrelsen. Hir
asyftas det Gvergripande ansvaret for ledningen av det civila forsvaret.
Det dr ddremot inte meningen att kommunstyrelsen skall dgna sig 4t att
leda operativ verksamhet, sisom t.ex. rdddningsinsatser. I forhillande
till lagriddsremissens lagtext har regeringen valt att anvinda begreppet
“som kommunen skall bedriva" i stillet fér "som ankommer pi kom-
munen”. Detta innebédr dock ingen dndring i sak.

I 2 kap. 2 § Aldggs kommunen ett ansvar for att beredskapsforbe-
redelserna for olika verksamheter inom kommunens omride samordnas.
I denna paragrafs andra stycke ges motsvarande bestimmelse for verk-
samheten sedan hojd beredskap intritt. Det slds hir fast att det under
hojd beredskap dr kommunstyrelsen som har ansvaret. Inte heller i
denna situation har kommunen ritt att ge direktiv.
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Paragrafen slir fast att ansvaret for ledningen av landstingets verksam-
het under hojd beredskap Avilar landstingsstyrelsen. Lagtexten har
utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter. PA motsvarande sitt
som i 1 § anvinds begreppet "som landstinget skall bedriva”. Lands-
tingsstyrelsens ledningsansvar omfattar siledes den verksamhet som
landstinget har skyldighet att bedriva for det civila forsvaret.

3§

Paragrafen slir fast att ansvaret for ledningen av den kyrkliga kom-
munens verksamhet under hojd beredskap dvilar kyrkorddet eller mot-
svarande organ. Med motsvarande organ avses sidana organ som enligt
18 kap. 4 § 5 kyrkolagen (1992:300) fir ges annan benidmning dn
kyrkordd. Lagtexten har - med viss spriklig justering - utformats i
enlighet med Lagrddets forslag. Sdledes omfattar kyrkorddets lednings-
ansvar endast den verksamhet som avilar den kyrkliga kommunen.

48

Paragrafen innehdller bestimmelser som med endast redaktionella 4nd-
ringar dverforts frdn lagen om lokal kristidsforvaltning. Som redovisats
i avsnitt 9 har Ovriga regler 1 lagen om lokal kristidsforvaltning utgatt
eftersom de ticks av andra bestimmelser i den nya lagen.

58

Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket lagen om kommunal beredskap.
Av motivtexten till det nimnda lagrummet (prop. 1964:4 s. 64) framgar
att hjdlpen dr avsedd att limnas mellan nirbeligna kommuner. Som
anforts i avsnitt 9 dr inte avsikten att pA detta sitt begriansa den skyldig-
het som i denna paragraf Alagts kommunerna och landstingen. 1 detta
sammanhang erinras ocksd om den hjilp som en kommun och ett lands-
ting dr skyldig att limna till foljd av bestimmelsen i 8 kap. 12 §.

6§
Paragrafen infors for att staten skall ha mdjlighet att folja upp bered-
skapsliget inom kommunerna dven under hdjd beredskap.

4 kap. Hemskydd

1§

Regleringen av hemskyddet saknar motsvarighet i nu gillande lagstift-
ning. [ forsta paragrafen fOreskrivs skyldighet for kommunerna att
organisera ett hemskydd. Det dr kommunen som svarar for att hem-
skyddet intar krigsorganisation vid hojd beredskap.
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I paragrafen klargérs att hemskyddet ir en beredskapsorganisation.
Hirav foljer att hemskyddet endast dr verksamt under hojd beredskap.
Vidare anges hemskyddets uppgifter.

For det forsta har hemskyddet till uppgift att fungera som en link
mellan de kommunala myndigheterna och befolkningen i kommunen nir
det giller att formedla information i bida riktningarna. I ett krigslige
kommer det att finnas ett okat behov av information samtidigt som de
normala informationsvigarna kan komma att fungera simre eller i
virsta fall helt upphéra att fungera.

For det andra har hemskyddet till uppgift att verka for att skydda,
ridda och i Ovrigt hjilpa befolkningen i samband med stridshandlingar.
Hir i ligger frimst en forebyggande verksamhet dir befolkningen in-
formeras om [dmpliga skyddsitgirder och ges stdd och hjilp nir &t
girderna vidtas. Det kan vara friga om morkliggning, tillprovning av
skyddsmasker, forberedelser for vistelse i skyddsrum m.m. Hemskyd-
dets mojligheter till direkta rdddningsinsatser i samband med strids-
handlingar 4r begrinsade. Sddana riddningsinsatser skall utforas av den
krigsorganiserade raddningstjdnsten men givetvis kan hemskyddsperso-
nalens lokalkiinnedom vara till god hjdlp vid riddningsarbetet.

For det tredje har hemskyddet till uppgift att verka for att trygga
sddan forsorjning som dr nddvindig for befolkningens dverlevnad. Det
kan hir vara friga om att i skadade bostadsomridden medverka till att
trygga forsorjningen med vatten eller att anordna utspisning.

3§

Av paragrafen framgar att for uppgifterna inom hemskyddet kan an-
vindas dels personal som skrivits in for civilplikt med st6d av bestimm-
elserna om totalforsvarsplikt, dels frivilliga. Som anfdrts i avsnitt 11 ir
avsikten att personalen i hemskyddsgrupperna skall skrivas in med
civilplikt medan hemskyddsombuden skall rekryteras pd frivillig vig.
Man far dock rdkna med att under hdjd beredskap kommer ytterligare
hemskyddsombud att behdva rekryteras med civilplikt.

5 kap. Verkskydd
1§

Av paragrafen framgér att verkskyddet ir en beredskapsorganisation
som skall trida i funktion forst vid h&jd beredskap.

Verkskyddet har - vid den anldggning ddr det organiserats - till upp-
gift att medverka dels vid anordnandet av skydd for verksamheten och
personalen, dels i riddningstjinst om anliggningen utsitts for strids-
handlingar. Forekomsten av ett verkskydd vid en anliggning innebar
inte att riddningskiren i kommunen befrias frin sitt ansvar nir det
giller personalen vid anliggningen men nir rdddningskdrens verksamhet
planeras skall hénsyn tas till att det finns ett verkskydd.
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Enligt den nuvarande bestimmelsen i 7 § civilforsvarslagen skall verk-
skydd organiseras vid anldggningar och foretag som har stor betydelse
for totalfdrsvaret och kan antas bli sérskilt utsatta vid stridshandlingar.
En motsvarighet till denna regel har forts 6ver till den nya lagen.

I paragrafens forsta stycke har det lagts pA regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att besluta om vid vilka anliggningar
det skall finnas verkskydd. Att det inte lingre anges att verkskydd skall
finnas vid foretag innebir inte nigon f6rindring i sak. Begreppet an-
liggning fir nimligen anses omfatta dven fOretag. I fortydligande syfie
har ocksi angivits att det ar anliggningens beldgenhet och verksam-
hetens art som dr avgdrande vid beddmningen av om det skall organis-
eras ett verkskydd.

Enligt andra stycket skall den som bedriver verksamhet vid anldgg-
ningen, och inte som enligt nuvarande lagstiftning anliggningens eller
byggnadens dgare, foreldggas att vidta de Aatgdrder som behdvs for
verkskyddets verksamhet. Hir hénvisas till vad som anforts i avsnitt 12.

I lagraddsremissen foreslogs att det av andra stycket 4 skulle framga att
foreldggandet dven kunde avse "att personalen regelbundet Gvas”. Lag-
rddet pipekade att det d4 blev oklart om detta avsig ndgon annan typ av
dvning dn sidan som kan forekomma i anslutning till utbildning enligt 3
§. For att undanrgja denna otydlighet har tilldgget "att personalen regel-
bundet dvas” utgitt ur propositionens lagtext. Enligt regeringens upp-
fattning ingdr Gvning av verkskyddet som ett naturligt moment i utbild-
ningen. Sjilvfallet kan 6vning och annan utbildning av verkskyddet dga
rum vid flera tillfillen. I Svrigt har andra stycket utformats i enlighet
med Lagridets forslag.

1 tredje stycket Oppnas en mdjlighet att rikta ett foreliggande enligt
andra stycket mot dgaren av anldggningen. Det méter inget hinder att
foreldggandet delas pA si sdtt att dgaren av anliggningen fOrelaggs att
vidta vissa Atgirder - foretrddesvis sddana som kriver ingrepp 1 dennes
egendom - medan den som bedriver verksamheten foreliggs att vidia
ovriga atgirder.

3§
I paragrafens forsta stycke foreskrivs att utbildning av verkskyddets
personal skall genomfdras av den myndighet som regeringen bestimm-
er. Motsvarande bestimmelse finns i dag i 47 § andra stycket civilfor-
svarslagen, som dock anger att utbildningen skall genomftras av en
civilférsvarsmyndighet. Den nya bestimmelsen innehdller ocksd ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att efter Gverenskommelse Sverldta utbildningen till den kom-
mun dir anldggningen dr beldgen. Avgérande for om ansvaret for ut-
bildningen kan Overldtas till kommunen b6r vara de resurser och den
kompetens som finns tillgénglig inom kommunen.

I andra stycket ges den myndighet som utpekats enligt forsta stycket
mojlighet att anfortro utbildningen till den som har att organisera verk-
skyddet. Aven denna bestimmelse har sin motsvarighet i 47 § andra
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stycket civilfoérsvarslagen. Det bor dd Aligga myndigheten att forsikra
sig om att utbildningen kommer att genomfGras pa ett tillfredsstillande
sdtt.

Lagtexten har utformats i enlighet Lagrddets forslag.

48

Paragrafen, som nirmast motsvaras av 8 § civilforsvarslagen, ger ridd-
ningsledaren mdjlighet att under hojd beredskap disponera verkskydd
for riaddningstjinstuppgifter utanfor den anldggning dir verkskyddet
organiserats. Vid konflikt mellan olika rdddningsbehov ankommer det
pA riddningsledaren att gora nédvindiga prioriteringar.

58

Bestimmelsen har Gverforts fran 47 § e) civilférsvarslagen. Med hinsyn
till de dndrade ledningsforhillanden som den nya lagen innebdr, har den
myndighet som regeringen bestimmer samt kommunen getts befogenhet
att fordra in upplysningar. I §vrigt har endast redaktionella dndringar
skett.

6§

Bestimmelsen har, med endast sprikliga och redaktionella dndringar
forts over frAn 47 § d) civilforsvarslagen till den del den avser kost-
nader for utbildning.

78

Paragrafen, som reglerar ersittningsfrigan nir verkskydd anvints for
uppgifter utanfor den egna anliggningen, har med endast redaktionella
indringar forts Over fran 51 § civilfrsvarslagen. Forsta stycket har
formulerats i enlighet med Lagrddets forslag.

6 kap. Skyddsrum och skyddade utrymmen

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for den nya inriktningen vad avser
byggandet av skyddsrum och skyddade utrymmen. Denna har ndrmare
behandlats i avsnitt 13,

I andra stycket ges en definition av begreppet skyddsrum. I definition-
en klargdrs att skyddsrum byggs och utrustas redan i fred och att de
skall skydda mot de stridsmedel som kan antas komma till anvindning i
krig. Inneborden av detta dr att skyddsrummen inte skall konstrueras for
att motstd de kraftigaste tinkbara vapen utan for att motstid de vapen en
motstindare kan antas forfoga Over och komma att anvdnda. Detta
innefattar ocksd skydd mot indirekta verkningar av stridsmedel sisom
att den byggnad dir skyddsrummet 4r beldget rasar samman ovanpi
skyddsrummet. Bestimmelsen har ndrmast sin motsvarighet i 30 §
civilforsvarslagen.
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I tredje stycket ges en definition av begreppet skyddat utrymme. Av
definitionen framgar att et skyddat utrymme skall ge skiligt skydd mot
radioaktiv strdlning och splitter samt inom sdrskilt utsatta omrdden
ocksd mot byggnadsras. Med skiligt skydd avses en skyddsnivid som ar
ligre dn den som giller for skyddsrum. Det skyddade utrymmet be-
héver vidare inte skydda mot andra effekter av stridsmedel dn de upp-
riknade. Av bestimmelsen framgir ocksd att skyddade utrymmen stills
i ordning forst under hdjd beredskap, om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer i visst fall beslutar annorlunda. Be-
stimmelsen motsvarar 57 § d) civilfdrsvarslagen. 1 lagridsremissen
foreslogs att det i lagtexten skulle foreskrivas att ett skyddat utrymme
skulle ske ge ett "bra” skydd. Efter pApekande frin Lagrddet har det i
propositionens text i stillet uttryckts si att det skyddade utrymmet skall
ge ett "skiiligt” skydd. Hirigenom beskrivs den avsedda skyddsnivan pd
ett bittre sitt.

28

Av denna bestimmelse framgir att det &r kommunen som bestimmer i
vilka delar av kommunen skyddsrum och skyddade utrymmen skall
finnas. Kommunen skall dock fatta beslutet i samrdd med lansstyrelsen.
Hirmed avses att det skall rida enighet mellan kommunen och lins-
styrelsen. Om enighet inte kan nas, skall kommunen hinskjuta frigan
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Beslut
enligt denna bestimmelse grundas pd de riskanalyser m.m. som giller
for omradet. I dag géller enligt 1 § skyddsrumsférordningen (1979:90)
att det dr lidnsstyrelsen som efter horande av kommunen beslutar inom
vilka omriden som skyddsrum skall byggas.

3§

Paragrafen klargor att det ar kommunen som beslutar om i vilka bygg-
nader etc., inom de enligt 2 § beslutade omridena, som skyddsrum och
skyddade utrymmen skall byggas samt att det aligger kommunen att
kontrollera att befintliga skyddsrum har tillfredsstillande skyddsforma-
ga. Nirmare regler om vem som bir ansvaret for att skyddsrummen
byggs och underhalls finns i 11 - 16 §§.

Lagradet anser i sitt yttrande att det av texten i forevarande paragraf
skall framgd att kommunen i sitt beslut bl.a. nirmare skall ange var
skyddsrummen skall vara lokaliserade. Enligt regeringens uppfattning ar
det obehovligt att dven i 3 § ta in en bestimmelse hirom. Frigan om
byggande av skyddsrum aktualiseras ndmligen alltid i ett konkret bygg-
nadsirende. Den nidrmare lokaliseringen av skyddsrummen framgir da
av kommunens besked enligt 8 § och beslut enligt 13 §. Av avsnitt 13
framgdr att bestimmelsen i 8 § utformats mot bakgrund av den nyligen
beslutade indringen av plan- och bygglagen (1987:10), prop.
1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372, SFS 1994:852.

Av kommunens skyldigheter enligt 2 och 3 §§ foljer ocksd en skyl-
dighet att planera skyddsrumsbyggandet inom kommunen si att bista
mdjliga effekt uppnds fran savil skyddssynpunkt som ekonomisk syn-
punkt.
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Regler om skyldighet for kommunen att fora register Sver skyddsrum-
men finns for nidrvarande i skyddsrumsforordningen. Bestimmelsen har
nu tagits in i lagen. Samtidigt utvidgas den till att gilla dven de skydda-
de utrymmen som planlagts.

Placering och utformning

58

Paragrafen innehiller foreskrifter for skyddsrummens placering och
utformning. Bestimmelsen har med endast sprikliga dndringar forts
over frin 28 § civilforsvarslagen. Lagtexten har utformats med beaktan-
de av Lagrddets forslag.

6§

Bestimmelsen har i huvudsak samma innehdll som 29 § civilfGrsvars-
lagen. Syftet med bestimmelsen 4r att hilla kostnaderna for skydds-
rummen nere genom att de i fred anvinds for andra dndamdl. Anpass-
ningen till fredsanvidndningen fir dock inte drivas lingre 4n att utrym-
met skyndsamt kan stillas i ordning for anvindning som skyddsrum.

7§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att nirmare foreskriva hur skyddsrum
och skyddade utrymmen skall utformas och utrustas. Mgjlighet dppnas
ocksd for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
besluta hur ett visst skyddsrum eller skyddat utrymme skall utformas
och utrustas. Syftet med detta dr, som nirmare behandlats i avsnitt 13,
att ge mojlighet att skapa sérskilda 16sningar for vissa udda skyddsrums-
projekt. Bestimmelsen har, till den del den avser meddelande av fore-
skrifter, i dag sin motsvarighet i 30 § sista meningen civilforsvarslagen.

Anmdéliningsskyldighet for byggnadsdtgdrder

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 13.

8§

Bestimmelsen har fOr niirvarande sin motsvarighet i 32 § civilforsvars-
lagen, som foreskriver skyldighet att anmila om man planerar att bygga
eller bygga om en byggnad eller anliggning. Vidare skall ett besked
frin kommunen huruvida skyddsrum skall byggas gilla under tvi ar.
Om bygganmilan har gjorts skall beskedet gilla tvA 4r frin dagen for
bygganmilan,

9%

Bestimmelsen har forts dver fran 33 § civilforsvarslagen i dess lydelse
fro.m. den | januari 1995 (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18,
rskr. 1993/94:372, SFS 1994:848). Forsta stycket i det lagrummet har
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dock, i enlighet med Lagrddets pipekande, utgitt ur forevarande para-
graf.

10 §

Paragrafen Aligger staten och landstinget att till kommunen anmila
sddana byggnadsatgirder som inte kriver bygganmilan. Bestimmelsen
kan betriffande landstinget sigas delvis motsvara nuvarande 33 § andra
stycket civilforsvarslagen men saknar i dvrigt motsvarighet i nuvarande
lagstiftning.

Ansvaret for att bygga, utrusta och underhdlla skyddsrum och skydd-
ade utrymmen

11§

Paragrafens forsta stycke slar fast att det 4r den som vidtar Atgirder som
kriver bygganmilan enligt 8 § som ansvarar for att ett skyddsrum
byggs och utrustas pi det sitt kommunen beslutat samt i enlighet med
vad som sdgs i 6 § och foreskrivits med stod av 7 §. Bestimmelsens
motsvarighet finns i dag i 53 § 1 mom. forsta stycket civilfrsvarslagen.
Lagtexten har formulerats i enlighet med Lagrddets fsrslag.

I andra stycket foreskrivs motsvarande skyldighet for dgaren tll en
byggnad eller anliggning dir kommunen beslutat att ett skyddat utrym-
me skall finnas. Motsvarande bestimmelse finns i dag i 57 § d) civilfor-
svarslagen.

12 §
Bestimmelsen i fOrsta stycket har med endast sprikliga och redaktionel-
la dndringar forts 6ver frin 53 § 1 mom. tredje stycket civilférsvarsia-
gen.

Andra stycket innehiller en bestimmelse om att kommunen, som
enligt 3 § har att kontrollera skyddsrummens skyddsformiga, skall
foreldgga den som eftersatt underhdllet av ett skyddsrum att fullgéra
sina skyldigheter. Av 10 kap. 4 § foljer att ett sidant foreliggande kan
forenas med vite och att kommunen, om rittelse inte nds, kan lita
ombesdrja underhillet dven om dgaren motsitter sig detta.

13 §
Bestimmelsen har dverforts frAn 40 § 1 mom. ¢) och d) civilférsvarsla-
gen med endast sprdkliga och redaktionella dndringar,

14 §

Bestimmelsen skapar mdjlighet for linsstyrelsen att foreligga dgaren
eller nyttjanderittshavaren till mark, byggnader eller andra anldggningar
att fullgéra vad som enligt 13 § Aligger kommwunen. For en sidam
foreldggande fordras sirskilda skil. Ett sddant skil kan vara att dgaren
avser att vidta byggnadsitgirder som i och for sig inte 4r sidana att
ansvaret for byggande av skyddsrummet enligt 13 § andra stycket dvilar
honom, men dir man kan uppnd samordningsvinster genom att han
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bygger skyddsrummet. Av 22 § foljer att den som enligt denna paragraf
foreliiggs att vidta Atgirder har ratt till ersdttning av staten. Bestimmel-
sen i denna paragraf saknar motsvarighet i den nuvarande regleringen.
I 54 § andra stycket civilforsvarslagen finns emellertid en bestimmelse
som ger linsstyrelsen ritt att medge dgaren att vidta Atgirderna i stillet
fér kommunen.

15 §
Bestimmelsen har Gverforts frAn 53 § 2 mom. civilforsvarslagen.

16 §

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 53 § 1 mom. andra stycket civil-
forsvarslagen dir dock endast inrittande av skyddsrum nidmns. Den nya
bestimmelsen omfattar ocksid andra tgirder enligt 6 kap., exempelvis
byggande av skyddat utrymme eiler underhill av befintligt skyddsrum.

Skyldighet att bereda plats

17 §
Bestimmelsen har forts Gver frin 57 § fOrsta stycket e) civilfdrsvars-
lagen med sprakliga och redaktionella dndringar.

Skyltning

18 §
Bestdimmelsen i frsta stycket, som saknar motsvarighet i nuvarande
lagstiftning, har behandlats i avsnitt 13,

Av andra stycket foljder att kommunen skall utgva tillsyn Gver att
dgaren fullgdr sina skyldigheter. Om igaren inte gér detta, skall kom-
munen foreldgga honom att vidta atgdrden. Ett sidant foreliggande kan
forenas med vite enligt 10 kap. 4 §.

Avveckling av skyddsrum

19 §

Utgangspunkten for denna bestimmelse, som 4r ny, &r att ett skyddsrum
normalt skall fortsitta att vara skyddsrum dven om det inte ligger inom
ett sidant omrdde dir skyddsrum skall finnas. I paragrafen Gppnas en
mdjlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att besluta att ett visst utrymme inte lingre skall vara skyddsrum. Skil
for ett sddant beslut kan exempelvis vara att stora fordndringar i det
aktuella omrddet medfort att det framstir som onddigt att underhilia
skyddsrummet eller att byggnadens eller anldggningens dgare har stort
behov av att kunna disponera utrymmet p4 annat sétt. Ett sidant beslut
innebdr att alla skyldigheter kopplade till skyddsrummet upphdr och att
det skall tas bort ur det register som kommunen for enligt 4 §. De
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fastighetsdgare som berdrs av ett beslut enligt denna bestimmelse skall
givetvis underrittas om beslutet.

Erscittning for att bygga och underhdlla skyddsrum och skyddade ut-
rymmen

20 §
Bestimmelsen i firsta stycket har med endast sprakliga och redaktionel-
la dndringar forts Gver fran 53 § 1 mom. fjarde stycket civilforsvarsla-
gen.

Fér nirvarande finns i 55 § forsta - femte styckena civilforsvarslagen
detaljerade bestimmelser om hur ersiittningen till den som byggt ett
skyddsrum skall beriknas. Dessa regler fors inte Gver till den nya lagen
eftersom regeringen kan reglera detta genom verkstillighetsforeskrifter.
I andra stycket forskrivs att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer beslutar om erséttningen.

21 §
Bestimmelsen har med endast redaktionella dndringar forts Gver fran
55 § sjitte stycket civilfdrsvarslagen.

22 §
1 forsta stycket foreskrivs ritt till ersittning av staten for den som skall
bygga ett skyddat utrymme, underhdlla ett skyddsrum eller skyddat
utrymme eller vidta itgirder enligt 14 §. Savitt giller byggande av
skyddat utrymme och underhdll av skyddsrum finns motsvarande be-
stimmelser i dag i 57 § tredje stycket respektive 55 § forsta stycket
civilforsvarslagen. 1 Ovrigt saknar bestimmelsen motsvarighet i nuva-
rande lagstiftning. Lagtexten har utformats i enlighet med Lagrddets
pipekande om att avsikten dr att full kostnadsersittning skall utbetalas.
Kostnaden maste dock, som i alla ersittningsfall, vara skilig for att ritt
till full ersittning skall foreligga.

Bestimmelsen i andra srycket har 6verforts frin 55 a § fOrsta stycket
civilforsvarslagen.

I tredje stycket foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om erséttningen.

Erscdrtning till kommunen for vissa kostnader

23 §

Bestimmelsen 1 forsta stycket har med endast sprikliga och redaktionel-
la dndringar forst Over frin 42 § forsta stycket civilforsvarslagen. Det
nimnda lagrummet innehiller dven bestimmelser om ersittning for
andra Atgirder, vilka dock inte ar aktuella hdr samt den i 42 § fjirde
stycket civilforsvarslagen foreskrivna ritten for en kommun att erhilla
forskott. Forskott skall dock endast utgd om sirskilda skiil foreligger.
Med sirskilda skil avses bl.a. att en kommun har likviditetsproblem.
Lagtexten har formulerats i enlighet med Lagrdders pipekande.
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Av andra stycket framgéir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om ersdttning och forskott till kommu-
nen.

7 kap. Siirskilda skyldigheter for digare och andra innehavare av
egendom m.m.

Bestimmelserna om sirskilda skyldigheter for dgare och andra inneha-
vare av egendom m.m. behandlas dven i avsnitt 14.

Varning och morkldggning
1§

I paragrafens forsta stycke ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att foreskriva vissa skyldigheter f6r dgare tll
byggnader och andra anliggningar. Foreskrifterna kan rikta sig mot
dgare till alla typer av byggnader och anldggningar, frin mindre bostad-
hus till stora industrianldggningar.

For det forsta kan dgaren 4ldggas att anskaffa utrustning och vidta
andra forberedelser for att varna dem som vistas i eller vid byggnaden
eller anldggningen. Varning av befolkningen sker normalt genom de all-
minna varningssystem som finns i titorterna. Aligganden enligt denna
bestimmelse blir dirfér i normalfallet aktuella endast vid industrian-
ldggningar och liknande. Bestimmelsen har i dag sin motsvarighet i 57
§ forsta stycket a) civilforsvarslagen.

For det andra kan 4garen 4ldggas att tila att utrustning fér varning av
befolkningen installeras pA byggnaden eller anldggningen. Det dr kom-
munen som svarar for sidana installationer. Bestimmelsen saknar mot-
svarighet i nuvarande lagstiftning.

For det tredje kan dgaren liggas att anskaffa utrustning och i dvrigt
vidta forberedelser for morkliaggning. Bestimmelsen motsvaras av 57 §
forsta stycket b) civilf6rsvarslagen. .

I andra stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer befogenhet att i ett konkret fall foreligga en édgare till en
byggnad eller annan anldggning att vidta eller tdla de Atgirder som
avses i forsta stycket.

I tredje srycket foreskrivs en skyldighet fér den som disponerar en
byggnad eller anldggning helt eller delvis att ta hand om mérkliggnings-
materiel som dverldmnas till honom av 4garen.

2%

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om varning och markliggning
under hojd beredskap. Med stdd av denna bestimmelse har regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bl.a. mojlighet att
foreskriva att den som helt eller delvis disponerar en byggnad eller
annan anliggning skall verkstilla morklidggning och hur detta skall gi
till. I forhallande till lagridsremissens forslag har lagtexten - efter
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papekande fran Lagrddet - indrats si att det nu framgir att bemyndi-
gandet dven avser mdjlighet att se till att morkldggning genomfors.

Besikining
38

[ paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for fgare eller inne-
havare av en byggnad eller anliggning att bereda linsstyrelsen eller
kommunen tilitride for att besiktiga eller kontollera byggnaden eller
anldggningen. Besiktningen eller kontrollen skall ha samband med nai-
gon av bestimmelserna i lagen. Syftet kan siledes vara att underséka
forutsittningarna for att bygga skyddsrum, for att installera anordningar
for varning, for att ta utrymmme i ansprdk for inkvartering m.m. Be-
stimmelsen motsvaras av 65 § civilférsvarslagen.

I andra stycket ges mojlighet att foreldgga en tredskande dgare eller
innchavare att hilla byggnaden eller anliggningen tillginglig. Med
anledning av Lagrddets pipekande vid 10 kap. 4 § foreskrivs i1 féreva-
rande paragraf att kommunen eller linsstyrelsen dven har mdjlighet att
. begdra handrickning for att fi tilltride till byggnaden eller anligg-
ningen.

Skyldigheter for nyttjanderdttshavare m.fl.
438

I paragrafen, som &verforts fran 67 § civilforsvarslagen med endast
redaktionella dndringar, klargdrs att de skyldigheter som enligt lagen
ldggs pa dgaren till en viss egendom ocksd skall gilla den som innehar
egendomen med vissa sirskilt starka former av nyttjanderitt, sisom fri
forfoganderitt och fideikommissritt.

58

Paragrafen reglerar i vad man nyttjanderittshavare ir skyldiga att bidra
till kostnader som &dgaren av en byggnad eller annan anliggning 4sam-
kats pd grund av skyldigheter som Avilar honom enligt denna lag. I
likhet med vad som i dag géller enligt 63 § civilforsvarslagen foreligger
en sidan skyldighet endast om minst tvd &r Aterstir av nyttjanderitten
och om det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden. Som nirmare kommenterats i avsnitt 14 har som ett nytt
kriterium tillagts att dgaren, ndr nyttjanderittsavtalet triiffades eller
senast kunde sagts upp, inte skall ha kint till att de Atgérder som or-
sakat kostnaderna skulle vidtas.

6§
Paragrafen har med endast redaktionella och sprakliga dndringar forts
over fran 64 § civilforsvarslagen.
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Forbud mot att anvinda samlingslokaler och skolor m.m.

78§

Paragrafen syftar till att forhindra att manga ménniskor samlas i lokaler
dir det inte finns tillricklig skyddsrumskapacitet. Bestimmelsen har
med vissa dndringar Sverforts fran 39 § tredje stycket civilforsvarsla-
gen. Andringarna innebir att iven kommunen fir ritt att meddela for-
bud, att kretsen av lokaler gors ndgot vidare samt att bestimmelsen
dven dr tillimplig under skirpt beredskap.

Skyldighet att formedla meddelanden m.m.

8§
Paragrafens forsta stycke foreskriver skyldighet for dgare eller nyttjan-
derittshavare till en byggnad eller annan anliggning eller den som
foretrider honom att formedla myndigheternas - varmed avses sdvil
statliga som kommunala myndigheter - beslut och meddelanden och att
medverka vid dtgirder som foranleds av ransonering. Bestimmelsen har
med sprakliga och redaktionella dndringar forts dver fran 52 § civilfor-
svarslagen. Den nuvarande skyldigheten att tillhandagd civilférsvars-
myndighet med upplysningar om dem som bor eller ir verksamma inom
byggnaden eller anldggningen har emellertid, som nirmare kommente-
rats 1 avsnitt {4 utgdtt,

I andra stycket foreskrivs att samma skyldighet som enligt forsta
stycket aligger bl.a. en fastighetsigare foreligger dven for en arbets-
givare gentemot de anstillda.

9%
Bestimmelsen har med endast sprikliga dndringar forts Sver frin 66 §
forsta stycket civilforsvarslagen.

8 kap. Utrymning och inkvartering m.m,

Bestimmelserna om utrymning och inkvartering m.m. behandlas dven
1 avsnitt 15.

Utrymning
1§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 34 § civilforsvarslagen, ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att be-
sluta om utrymning ndr hdjd beredskap rider. Som ytterligare forut-
sdttning for ett sddant beslut giller att utrymningen skall vara nodvindig
for att skydda befolkningen fran stridshandlingar eller att det behdver
vidtas militira Atgirder av visentlig betydelse och befolkningens nir-
varo allvarligt skulle forsvira dessa. Utrymning 4r en for den enskilde
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mycket ingripande atgdrd som inte bdr tillgripas annat &n ndr det & Prop. 1994/95:7

absolut nddvindigt. Detta har, nir det géller utrymning for att under-
litta militira Atgdrder, kommit till uttryck genom kravet att Atgirden
skall vara av visentlig betydelse och att den allvarligt skulle forsvaras
om civilbefolkningen fanns kvar i omridet. Ett beslut om utrymning kan
omfatta alla civilpersoner inom ett omride eller bara vissa grupper.
Sedan huvuddelen av befolkningen inom ett omrdde utrymts kan nya
utrymningsbeslut fattas av innebdrd att den kvarvarande befolkningen
fiyttas mellan olika delar av det 1 dvrigt utrymda omridet. Syftet med
en sidan atgird kan vara aft samla kvarvarande personer till omriden
dir tillgangen pd skyddsrum dr god. Denna form av utrymning mot-
svarar omflyttning som i dag regleras i 34 § andra stycket civilforsvars-
lagen. Ett beslut om utrymning innebir inte bara en skyldighet for dem
som omfattas av beslutet att limna omridet utan dven ett forbud for
dem att Aterviinda dit si linge beslutet om utrymning giller. Finns det
behov av att forhindra att méanniskor som inte omfattas av utrymnings-
beslutet flyttar in i ett omrdde maste inflyttningsférbud enligt 4 § dll-
gripas.

28

Ett beslut om utrymning enligt 1 § innebir ett liggande for de berérda
att lamna det angivna omridet. De utrymmande miste emellertid ofta
styras till vissa platser for att man skall kunna férdela befolkningen si
att belastningen pd mottagningsomradena blir jimn och for att undvika
att befolkningen samlas till platser dir man kan fSrutse kommande
militira operationer e.d. Nir manga minniskor pi detta sitt koncentre-
ras till ett omride kan det ocksd bli nddvindigt att meddela foreskrifter
for deras vistelse didr. I paragrafens forsta stycke ges regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer behdrighet att iligga den
som omfattas av ett utrymningsbeslut att vistas pd viss plats och att
meddela foreskrifter for vistelsen dir. 159 § forsta stycket civilforsvars-
lagen finns for ndrvarande en bestimmelse som 4lidgger den som om-
fattas av ett beslut om utrymning eller omflyttning att folja de sirskilda
foreskrifter som utfirdats med anledning av beslutet.

I andra stycket slis fast att ett beslut som fattas med stod av forsta
stycket inte fir utformas si att det inskrinker den enskildes frihet mer
dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till syftet med utrymningen och
till de forhdllanden som rdder pd den plats dir den utrymde Alagts att
vistas.

Utflyttningsforbud
38

Bestimmelserna om utflyttningsforbud gor det mojligt att hindra att
befolkningen spontant limnar ett omride och dirigenom skapar problem
for totalforsvaret eller utsitter sig for fara. Paragrafen innehiller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att forbjuda den som uppehiller sig inom ett visst omrade att
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limna detta. Forutsittningarna for ett sddant beslut ir dels att det rider
hojd beredskap, dels att en utflyttning skulle allvarligt forsvara atgérder
av visentlig betydelse for totalférsvaret eller att en utflytming ir for-
enad med uppenbar livsfara. I forhillande till vad som galler i dag (37
§ forsta stycket och 38 § forsta stycket civilforsvarslagen) innebir be-
stimmelsen - som nidrmare behandlats i avsnitt 15 - dels att begreppet
bortflyttning ersitts av utflyttning, dels att utflyttningsforbud kan till-
gripas nigot tidigare in enligt nuvarande bestimmelser eftersom hojd
beredskap anges som forutsittning i stillet for krig och krigsfara. Av
kravet att vissa fOrutsittningar skall vara uppfyllda for att beslut om
utflyttningsforbud skall fA meddelas foljer att ett sidant beslut skall
upphivas si snart forutsdttningarna inte lingre ar for handen.

Inflyttningsfdrbud

48

Bestimmelsen om inflyttningsforbud gor det mojligt att hindra att be-
folkningen spontant flyttar till ett visst omrdde och dirigenom skapar
problem for totalforsvaret. Det kan t.ex. vara frigan om att en kon-
centration av ménniskor skulle forsvira militira operationer i omridet
eller att forsdrjningsldget i ett visst omrdde inte tilliter att stdrre miing-
der minniskor samlas dir. Paragrafen - som motsvarar 37 § tredje
stycket och 38 § andra stycket civilforsvarslagen - ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ritt att forbjuda den som inte
ir bosatt inom ett omride att annat in tillfdlligt uppehdlla sig dir. Som
forutsittningar for ett sidant beslut giller att det skall rdda hgjd bered-
skap och att en inflyttning till omradet skulle allvarligt forsvara Atgirder
av visentlig betydelse for totalforsvaret. I forhdllande till den nuvarande
regleringen innebdr bestimmelsen att inflyttningsférbud kan tillgripas i
nigot tidigare skede in vad som nu ir fallet, eftersom hojd beredskap
anges som forutsittning i stillet for krig och krigsfara. Vidare har den
nu gillande forutsittningen att inflyttningen skall vara forenad med upp-
enbar livsfara inte forts Gver till den nya bestimmelsen. Detta har kom-
menterats niarmare i avsnitt 15. Ett inflyttningsforbud giller inte till-
fillig vistelse inom omradet. Vad som skall forstds med tillfillig vistelse
kan inte anges med nigot bestimt tidsmitt. Vistelsen bdr under de
forhillanden som forutsiitts rAda emellertid inte f4 vara lingre dn nigra
dagar. Av kravet att vissa fOrutsittningar skall vara uppfyllda for att
beslut om inflyttningsférbud skall fA meddelas foljer att ett sidant beslut
skall upphivas si snart forutsittningarna inte ldngre ar for handen.

Skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad
58

Paragrafens forsta stycke Aligger innehavaren av en byggnad eller en
bostadsldgenhet (inkvarteringsvird) att, efter forelaggande av kommu-
nen, upplata bostad (inkvarteringsbostad) at den som behdver en bostad
- pd grund av att han tvingats 1dmna sin ordinarie bostad till foljd av ett
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beslut om utrymning eller pd grund av krigshdndelser. Bestimmelser
om inkvartering finns i dag i lagen om skyldighet att upplita inkvarte-
ringsbostad i krig m.m. Den nya bestimmelsen innebdr att skyldigheten
att upplata inkvarteringsbostad vidgas nigot. For nirvarande giller att
behovet av bostad skall ha uppkommit pd grund av utrymning eller
krigsskada. I forsta stycket anges forutsittningen pa si sitt att den som
behdver en bostad skall ha tvingats limna sin ordinarie bostad pA grund
av beslut om utrymning eller pA grund av krigshindelser. Det fordras
siledes — i de fall d4 beslut om utrymning inte fGreligger - inte lingre
att den ordinarie bostaden skall ha skadats. Det ar exempelvis tillrick-
ligt att den inte kan anvidndas pd grund av att strider pAgdr i dess ndrhet
eller pA grund av att krigshindelserna medfort att forsorjningsliget dir
den ordinarie bostaden dr beldgen goér det omdjligt att stanna kvar.
Skyldigheten att upplata inkvarteringsbostad giller gentemot sivil dem
som flyttar inom landet, som den som flytt frAn utlandet.

Den som fitt en inkvarteringsbostad anvisad miste kunna skdta mat-
lagning, hygien och dylikt. T skyldigheten att upplata inkvarteringsbo-
stad ingdr dirfor ocksd en skyldighet for inkvarteringsvirden att lata de
inkvarterade anvinda utrustning for matlagning, hygien och dylikt.
Detta har uttryckligen fOreskrivits i lagtexten efter pipekande frin
Lagradet.

1 andra stycket ges ytterligare forutsdttningar for att kommunen skall
fi foreligga nigon att uppldta inkvarteringsbostad. For det forsta far
foreliggande meddelas endast om behovet av en bostad inte kan tll-
godoses pa annat sitt, t.€x. genom utnyttjande av hotell, kursgardar etc.
For det andra fir foreliggandet inte avse utrymmen som 4r nédvindiga
for inkvarteringsvirden och hans nérstiende. Detta innebidr inte annat
in att inkvarteringsvirden och hans nirstiende maiste finna sig i att fa
sin bekvimlighet inskriinkt men de skall forbehillas utrymmen som &r
nddvindiga for ett drigligt boende. Inkvarteringsvirden fir inte heller i
andra avseenden utsiittas for storre oligenhet dn vad som dr nddvindigt.
Med nirstiende fir i detta sammanhang forstds, férutom make eller
sambo och barn, sliktingar till inkvarteringsvirden eller dennes make
eller sambo, om de bor tillsammans med inkvarteringsvirden. Med
hinsyn till att det kan forekomma att sliktingar som annars bor pi
skilda hall viljer att tillfilligt bo tillsammans i orostider bor det inte
uppstillas nigot krav pid att de personer som bor tillsammans med
inkvarteringsvirden skall ha bott dir under nagon viss tid for att beaktas
i detta sammanhang. Dessa bestimmelser har utan nigon &dndring i sak
forts 6ver frdn lagen om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i
krig m.m. Kommunens ritt att foreligga innehavaren av en byggnad
eller en bostadsligenhet att uppldta inkvarteringsbostad innebir ocksd en
ritt och skyldighet for kommunen att pd eget initiativ upphidva fore-
liggandet om forutsittningarna inte lingre foreligger.

6§

Paragrafen dlagger polismyndigheten att, i det fall inkvarteringsvirden
viigrar att upplata inkvarteringsbostad, limna kommunen den handréck-
ning som behdvs for att bereda den inkvarterade tilltrdde. 1 10 kap. 1 §
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3 finns bestimmelser om straff for den som végrar upplita inkvarte-
ringsbostad.

Ersdttning

7-9 §§ |

I 7-9 §§ finns bestimmelser om inkvarteringsvirdens rétt till ersittning
for upplatelsen. I dag giller - enligt 4-6 §§ lagen om skyldighet att
upplata inkvarteringsbostad i krig m.m. - att ersittning for upplatelsen
skall betalas av den inkvarterade medan ersittning for eventuella skador
pa bostaden eller dess utrustning skall betalas av statsmedel. Enligt de
nya bestimmelserna skall ersittning av bida slagen betalas av kom-
munen. Ersdttningen bestéiims, liksom nu ir fallet, pA det sitt som fore-
skrivs i forfogandelagen. Lagtexten 1 7 § har formulerats med beaktande
av papekande fran Lagrddet.

10 §

Paragrafens forsta stycke innehiller bestimmelser om ritt for kommu-
nen att av den inkvarterade aterkriva vad som utbetalats for inkvart-
ering och som ersittning for skador p4 inkvarteringsbostaden eller dess
utrustning.

Om det skulle vara oskiligt att dldgga den inkvarterade Aterbetalnings-
skyldighet, skall han enligt andra stycket befrias frin skyldigheten. Som
exempel pa en situtation nir ett krav pi Aterbetalning kan vara oskiligt
kan ndmnas att den inkvarterade har kostnader for en fungerande ordi-
narie bostad som han p4 grund av beslut om utrymning inte fir bo i.

I nuvarande reglering ir det den inkvarterade som skall betala ersitt-
ning till inkvarteringsvirden. Det finns didrfor i dag ingen motsvarighet
till bestimmelserna i denna paragraf.

Skyldighet att ta hand om utrymmande och utldnningar som soker
skydd i Sverige.

11§

Paragrafen innebdr att den kyrkliga kommunen Aliggs att bedriva verk-
samhet for alla som vistas inom dess omrade, oberoende av om de
normalt bor dir eller inte. Att motsvarande skyldighet giller for kom-
muner och landsting foljer - som nidrmare berdrts i avsnitt 15 - av
andra forfattningar.

Skyldighet att hjdlpa andra kommuner och landsting

12 §

Paragrafen har med i huvudsak endast sprakliga och redaktionella dnd-
ringar forts dver frdn § § forsta stycket lagen om kommunal beredskap.
Som ndrmare kommenterats i avsnitt 15 har emellertid i den nya para-
grafen inte intagits nigon bestimmelse om vad hjilpen skall bestd av.
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Bestimmelsen innebir att de resurser, t.ex. materiel och personal, som
finns i en kommun eller ett landsting skall folja med befolkningen nir
den, pA grund av utrymningsbeslut eller andra exceptionella forhallan-
den, flyttas till en ny kommun eller ett nytt landsting. Det dr sledes en
skyldighet for den kommun och det landsting som befolkningen kom-
mer i frin att se till att kommunens och landstingets resurser, i den man
de frigors, fljer med till den eller de nya kommuner och landsting som
i stdrre omfattning fir ta emot befolkningen. Om den kommun och det
landsting varifrdn befolkningen kommer, har fullgjort sin skyldighet och
den mottagande kommunen och landstinget alltjimt &r i behov av hjilp
har de sistnimnda ritt till hjilp frin andra kommuner och landsting
enligt bestimmelsen i 3 kap. 5 §. Vid utformningen av texten i para-
grafen har regeringen beaktat Lagrddets forslag.

9 kap. Sikerhetsskydd
Inledande bestimmelse

1§

I friga om bestimmelserna i denna paragraf, som aligger kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner att se till att det finns ett tillfredsstil-
lande sikerhetsskydd inom respektive verksamhetsomride, hinvisas till
vad som anforts i avsnitt 16.

Krav pd svenskt medborgarskap m.m.

2§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att vissa befattningar hos kom-
muner och landsting endast fir innehas av svenska medborgare. Be-
stimmelsen har inte nAgon motsvarighet i nuvarande lagstiftning. Fra-
gan om svenskt medborgarskap som krav for tilltride till vissa befatt-
ningar har kommenterats ytterligare i avsnitt 16. Lagtexten har utfor-
mats i enlighet med Lagrddets forslag.

Tystnadsplikt

3§

Bestimmelsen har med endast sprdkliga dndringar forts over frin 82 §
civilforsvarslagen. Den som bryter mot tystnadsplikten kan straffas
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken eller enligt bestimmelserna om brott mot
rikets sikerhet i 19 kap. samma balk.
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10 kap. Straff m.m.
Pafoljder

1§
I paragrafen foreskrivs straff for ett antal olika brott mot bestimmelser
i den nya lagen.

Enligt fUrsta punkten kan den som bedriver verksamhet vid eller ager
en anldggning dir det kan bli aktuellt att organisera verkskydd straffas
om han uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter
nir han fullgdr sin uppgifisskyldighet enligt 5 kap. 5 §. En motsvarande
bestimmelse finns i 79 § 4 mom. 1 civilforsvarslagen.

I andra punkten foreskrivs att den som uppsatligen eller av oaktsam-
het inte bereder plats i skyddsrum eller skyddat utrymme under hojd
beredskap 4t dem som behdver skydd kan straffas.

Enligt tredje punkten kan den straffas som uppsitligen eller av oakt-
samhet som inte dr ringa underliter att fullgéra vad som aligger honom
enligt 7 kap. 8 eller 9 §. Bestimmelsen har sin motsvarighet i dels 79 §
4 mom. 2, dels 81 § forsta stycket 7 civilforsvarslagen. I klarldggande
syfte har i punkten, i enlighet med Lagrddets forslag, dven straffbelagts
avlimnande av oriktiga uppgifter.

Fjdrde punkten foreskriver straff for den som inte lyder ett &ldggande
eller ett forbud som meddelats enligt 8 kap. Det kan hir t.ex. vara
frAga om brott mot beslut om utrymning, mot ut- eller inflyttningsfor-
bud eller vdgran att upplita inkvarteringsbostad. I friga om ut- och
inflyttningsforbud finns i dag motsvarande bestimmelse i 81 § forsta
stycket 4 civilforsvarslagen. Brott mot beslut om utrymning och fGre-
skrifter som meddelats i samband dirmed straffas enligt det allminna
straffstadgandet i 81 § forsta stycket 9 civilforsvarslagen. Vigran att
upplata inkvarteringsbostad dr i dag inte straffbelagd. Skilen for en
dndring hdrvidlag har utvecklats i avsnitt 17.

Femte punkten har med sprikliga och redaktionella dndringar &ver-
forts fran 81 § forsta stycket S civilforsvarslagen. 1 enlighet med pa-
pekande frin Lagrddet har dock fran det straffbara omridet undantagits
oaktsamhet som &r ringa.

28

Paragrafen foreskriver stringare straff for brott enligt 1 § in vad som
annars giller, om brottet begitts under hdjd beredskap och det har
medfort sirskilt men for totalforsvaret eller annars dr att anse som
grovt. En forutsittning for att en gérning skall bedémas som grovt brott
ir alltsd att den har begitts under hojd beredskap. Motsvarande regel
finns i dag i 81 § forsta stycket civilforsvarslagen. Som ndrmare har
utvecklats i avsnitt 17 innebdr den nya bestimmelsen att minimistraffet
hojs fran fingelse till fingelse ldgst sex manader och att maximistraffet
hojs fran fangelse tva ar till fingelse fyra ir. Som exempel pa nir ett
brott kan beddmas som grovt kan nimnas att en person genom att limna
oriktiga uppgifter bryter mot skyldigheten enligt 7 kap. 9 § att pa for-
frdgan ange om han har egendom som kan behova tas i ansprik och den
aktuella egendomen &r av stor betydelse for totalfSrsvaret.
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38

Paragrafen innehdller bestimmelser om straff for den som inte foljer
bestimmelser eller beslut som meddelats med stod av 6 kap. 7 § om hur
skyddsrum och skyddade utrymmen skall se ut och vara utrustade.
Paragrafen innehdller dven en bestimmelse om att den som bryter mot
férbud att anvinda samlinglokaler och skolor m.m. enligt 7 kap. 7 §
kan straffas.

Vite m.m.

48

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 78 § civilforsvarslagen har till
syfte att skapa mdjlighet att tvinga fram fullgérande av vissa skyldig-
heter enligt denna lag. Det foreskrivs att foreligganden enligt de upp-
riknade lagrummen fir forenas med vite. Det 4r den myndighet som
har att utfirda foreliggandet som ocksd har ritt att sitta ut vite. Pa
viten som foreldggs med stdd av denna paragraf 4r reglerna i viteslagen
(1985:206) tillimpliga. Till skillnad mot vad som gillde enligt lagtexten
i lagraddsremissen kan, i enlighet med Lagrddets forslag, foreligganden
enligt 7 kap. 3 § inte fOrenas med vite. Hir har i stillet 6ppnats en
mojlighet att begdra handrickning (se vidare 7 kap. 3 §).

For att undvika den oklarhet som Lagrddet pipekar betriffande vilka
foreldgganden som avsigs i lagradsremissens forslag till ett andra stycke
i paragrafen, har bestimmelsen i detta stycke omarbetats och forts Over
till en ny § §.

58

Paragrafen Oppnar mdjlighet for den som forelagt nigon nigot enligt
denna lag att, om mottagaren av foreliggandet tredskas, lita vidta &t-
girden pAd hans bekostnad. Lagtexten har utformats med beaktande av
pipekande fran Lagrddet.

11 kap. Overklagande av beslut

Bestimmelserna i 11 kap. behandlas dven i avsnitt 18.

1§

I paragrafen slds fast att beslut som en kommun har fattat med stod av
lagen om civilt forsvar eller foreskrift som utfirdats med st6d av denna
lag kan Overklagas till ldnsstyrelsen. Av bestimmelsen framgir dven att
undantag frin denna regel finns.

2§

I denna paragraf stadgas att beslut som linsstyrelsen fattat med stéd av
lagen om civilt forsvar eller foreskrift som utfardats med siod av denna
lag som regel kan Overklagas till den myndighet som regeringen be-
stimmer. Detta giller oavsett om linsstyrelsen har provat drendet sdsom
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forsta eller andra instans. Av bestimmelsen framgir dven att det finns
undantag fran denna regel.

38
Paragrafens fOrsta stycke tar upp vissa sdrskilda beslut som fattas av en
kommun eller en myndighet och som skall &verklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol. Det dr bl.a. friga om beslut rérande skyddsrum och
skyddade utrymmen och beslut om foreliggande av vite. I enlighet med
den nu gillande huvudregeln pA de allminna forvaltningsdomstolarnas
sida, skall forsta domstolsinstansen vara ldnsritt. Denna ordning ar i
enlighet med den nyligen beslutade &ndringen av 14 § lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar (prop. 1993/94:133, bet.
1993/94:Jul24, rskr. 1993/94:319). Upprikningen av beslut som fir
oOverklagas till Einsritt ar uttdmmande. I enlighet med Lagrddets forslag
har i upprékningen dven tagits med 6 kap. 20 och 22 §§. Forsta stycket
har ocksi i 6vrigt formulerats med beaktande av vad som papekats av
radet.

Av andra stycket framgdr att det krivs provningstillstind for att fA ett
beslut av lansriitten provat av kammarrétten.

48

Paragrafen har overforts frdn 9 § lagen om skyldighet att upplata in-
kvarteringsbostad i krig m.m. i den del den ror 6verklagande av ersitt-
ningsbelsut, Enligt forsta stycket kan den som inte dr ndjd med en
kommuns beslut om ersittning for inkvartering Gverklaga beslutet till
den lokala virderingsnimnden. En inskrinkning i forhillande till den nu
gillande bestimmelsen &r att beslut som den lokala virderingsnimnden
fattat i ett Gverklagat drende inte fir Gverklagas.

I fall dir den lokala virderingsnimnden ir forsta instans vid bestim-
mandet av ersidttning for inkvartering, far beslutet enligt andra stycket
overklagas till Riksvdrderingsnimnden. Riksvirderingsnimndens beslut
far enligt tredje stycket inte Gverklagas.

58§
Forsta stycket féreskriver forbud mot att Gverklaga beslut som fattats av
en central myndighet i ett Sverklagat drende.

I andra stycket foreskrivs att beslut fattade av en central myndighet
sdsom forsta instans fAr Overklagas till regeringen.

6§

Av paragrafen framgdr att en central myndighet fir Gverlimna sin
provning i ett dverklagat drende till regeringen i vissa fall. Det skall d&
vara frdga om drende som myndigheten bedomer vara av sirskild vikt,
t.ex. beslut dir politisk styrning behovs eller dir det kan bli frdga om
att dndra en tidigare framvuxen praxis.
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78

Av paragrafen framgir att beslut som en kommun eller en statlig myn-
dighet fattar med stod av lagen om civilt forsvar under skirpt eller
hogsta beredskap dr direkt verkstillbart om inte annat sirskilt anges i
beslutet. SA som Lagrddet pipekar skall detta dven gilla beslut av all-
min fSrvaltningsdomstol.

88§

Paragrafen innehiller en uttdmmande upprikning av beslut, fattade av
en kommun eller en myndighet, som Gver huvud taget inte fir Gver-
klagas. Lagtexten har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttridande

Tillimpningen av den nya lagen fordrar ett omfattande forberedelse-
arbete, varfor den inte bor tridda i kraft forrdn den 1 juli 1995.

21.2 Forslaget till lag om édndring i brottsbalken

Genom hinvisningen till lagen om skydd for vissa internationella sjuk-
virdsbeteckningar m.m. uppnds att begreppet civilforsvar tas bort ur
lagtexten. Skilet till detta har behandlats i avsnitt 8.

21.3 Forslaget till lag om dndring i rdddningstjanstlagen
(1986:1102)

21 § -

Tilldgget till paragrafen har gjorts for att fortydliga att riddningstjdnst-
lagen dr en heltickande lag for riaddningstjinstens verksamhet under
sdvil fred som krig. Av lagens Overgingsbestimmelse framgar att
kommunema har tva 4r pa sig att komplettera sin riddningstjanstplan.

63 §

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att besluta att enskilda, foretag, organisationer eller andra
sammanslutningar skall medverka vid Ovningar som har betydelse for
befolkningsskyddet eller den rdddningstjinst som skall bedrivas under
hojd beredskap. Det handlar hir om insatser av tillfillig karaktir. Det
kan exempelvis vara friga om att man inom en stadsdel eller ett kvarter
avser att bedriva en 6vning som kriver medverkan av dem som bor dir.
Bestimmelsen har i dag sin motsvarighet i 39 § andra stycket civilfor-
svarslagen.

64 §
I 13 och 14 §§ anges vilka som ingdr i den i fred verksamma riddd-
ningskiren. I denna paragraf klargors att d4ven den totalférsvarspliktiga
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personal som inskrivits fér civilplikt och som inkallats till krigstjinst-
goring ingr i denna.

65 §

I 7 § anges vad den kommunala riddningstjdnsten omfattar. I denna
paragrafs firsta stycke anges de uppgifter som riddningskdren darutdver
skall ansvara for under hojd beredskap.

1 andra stycket ges riddningskiren vidare uppgift att delta i Atgérder
for forsta hjilp at och transport av skadade samt for befolkningsskyddet.
I dessa fall vilar huvudansvaret pA andra organ.

I tredje stycket foreskrivs att vad som giller vid kommunal riddnings-
tjdnst skall gilla dven nir riddningsyinsten utfor uppgifter enligt forsta
och andra styckena i denna paragraf.

66 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande 64 §. Forutom vissa sprakliga
dndringar har i bestimmelsen, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen,
inforts en mojlighet for regeringen att delegera sin rdtt att meddela
foreskrifter som avviker frin lagen.

67 §

Bestimmelsen ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mgjlighet att under hojd beredskap i det sirskilda fallet
besluta om omfdrdelning av rdddningsresurserna genom att en ridd-
ningskar tas i ansprdk for uppgifter utanfor den egna kommunen. Be-
stimmelsen innehdller ocksi regler om ersittning ndr en riddningskar
tagits 1 ansprik enligt denna paragraf.

68 §

Paragrafen anger att beslut som fattats med stod av 67 § forsta stycket
inte fAr 6verklagas. Lagtexten har formulerats i enlighet med Lagrddets
forslag.

21.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella sjukvéardsbeteckningar och for
civilforsvarets internationella kdnnetecken

Andringen i 4 § foranleds av strdvan att ta bort begreppet civilforsva-
ret ur lagstiftningen. Skilen for detta har ndrmare redovisats i avsnitt 8.
I den nya lydelsen anvinds ordet civilférsvar som en Oversittning av
begreppet civil defence i konventionstexten.
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21.5 Forslaget till lag om éndring i férfogandelagen
(1978:262)

Andringen innebir - fSrutom vissa sprikliga justeringar - att rege-
ringen fAr mojlighet att delegera sin beslutanderitt dven till kommuner
och landsting. Enligt den nuvarande lydelsen kan delegering ske endast
till en statlig myndighet.

21.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:1004) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

1§

Andringen innebdr - forutom viss sprikliga justeringar - att undantaget
i andra stycket vidgas till att gilla dven kommuner och landsting. And-
ringen foranleds av att kommunernas och landstingens skyldighet att
delta i totalforsvarsplanering i fortsittningen framgar av den nya lagen
om civilt forsvar.

2%
Andringen innebir att ordet myndighet i forsta stycket tas bort. Myn-
digheternas &liggande bor inte regleras i lag.

21.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Sjunde punkten upphdvs med hédnsyn till att personalen vid en an-
liggning dir verkskydd skall finnas inte kommer att vara tjinstgdrings-
skyldig till foljd av civilplikt. Personalens tjdnstgoringsskyldighet under
hojd beredskap foljer i stillet av den allménna tjinsteplikten, for vilken
dagpenning inte utgir.

21.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

48

Andringen innebdr en utvidgning av anldggningar och omriden som far
forklaras som skyddsobjekt. Utvidgningen har kommit till med hinsyn
till att kommunernas ansvar for att leda det civila férsvaret inom kom-
munens verksamhetsomrade under hdjd beredskap har lagfists, jfr 3
kap. 1 § lagen om civilt forsvar. Ledningen for det civila forsvaret bér
siledes ha samma skydd som ledningen for det militira forsvaret.
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21.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

25§
Paragrafen ger regeringen mdjlighet att i vissa fall meddela avvikande
bestimmelser frin lagen. Bestimmelsen behandlas nidrmare i avsnitt 15.

21.10 Ovriga forslag till lagindringar

Ovriga andringsforlag ir av tvi slag.

For det forsta gors dndringar som innebér att ordet civilforsvar i olika
sammansittningar och bdjningsformer tas bort och ersitts med orden
befolkningsskydd och/eller riddningstjénst.

For det andra dndras hinvisningar till de lagar som upphivs genom de
nu aktuella lagforslagen. Hinvisningarna ersitts i flertalet fall av hin-
visningar till ndgon av de nu fOreslagna lagarna. I ndgra fall har hin-
visningarna blivit inaktuefla och tas didrfor bort utan att ersittas av
ndgot annat.

Vid sidan av de nu uppriknade dndringarna gors ocksd dndringar av
spriklig och redaktionell art. Efter pApekande frAn Lagrdder foreslas att
hidnvisningen i 1 § 1 mom. d) lagen (1923:116) om hundskatt till den
upphivda lagen (1944:219) om djurskydd i stillet skall avse djurskydds-
lagen (1988:534). I propositionen beaktas ocksd Lagrddets forslag be-
triffande utformningen av dndringarna i lagen (1971:309) om behérig-
het for allmin forvaltningsdomstol att prova vissa mal och i lagen
(1981:691) om socialavgifter.
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Sammanfattning av beténkandet SOU 1989:42
Det civila forsvaret

Det avsnitt som berdr forslaget till lag om beredskapshdjningar m.m.
och avsnittet om tjinstepliktens omfattning i forslaget till lag om civilt
férsvar har hir uteslutits.

Vart uppdrag

Regeringen beslutade den 17 januari 1985 om direktiv till en sirskild
utredare att se Gver civilfOrsvarslagstifiningen.

Forsvarsbeslutet under vadren 1982 innebar att kommunerna skulle
dverta ledningen av civilforsvarsverksamheten pd lokal niva i krig och
ha ansvaret for planliggningen i fred. Mot den bakgrunden genomfor-
des omfattande &dndringar i civilforsvarslagen (1960:74) och i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap i december 1984 (prop. 1984/85:49,
FoUS, rskr. 93). I propositionen anfordes bl.a. att det var nédvindigt
med en genomgripande Gversyn av de forfattningar som ber6rdes av
forslagen.

Vi skulle, enligt direktiven, dverviga om kommunernas verksamhet i
totalforsvaret skall samlas i en forfattning eller i flera forfattningar samt
skapa ett regelsystem som bdttre dn det nuvarande hinger ihop syste-
matiskt och begreppmissigt.

Enligt direktiven skulle vi ocksi klarldgga frigan om krav pa svenskt
medborgarskap for vissa tjinstemidn i kommuner och landsting samt
striva efter att forenkla regelsystemen, exempelvis i friga om kom-
munernas ersittning av statsmedel f6r deras medverkan i totalforsvaret.

Mot bakgrund av bl.a. organisationsférdndringar p4 central myndig-
hetsnivd frin den 1 juli 1986, tillkomsten av forordningen (1986:294)
om ledning och samordning inom totalforsvarets civila del, som tridde
i kraft vid samma tidpunkt, och vad som sades om beredskapslagstift-
ningen i 1987 ars forsvarsbeslut fick vi tilldggsdirektiv den 20 augusti
1987.

Genom tilliggsdirektiven skulle vi dverviga en ny terminologi inom
vad som idag bendmns civilférsvar, se dver lagen (1960:513) om bered-
skapstillstdind och de andra forfattningar som berdrs dirav samt Sver-
vidga behovet av ytterligare lednings- och samordningsbestimmelser for
totalfdrsvarets civila del.

Betinkandets uppliggning

Betinkandet bestir av tva delar. I del I redovisar vi vira Gvervigan-
den. I del IT ldmnar vi forslag till forfattningstext.

Som reslutat av vart arbete foreslar vi flera nya forfattningar. Motiven
i del I behandlar framfor allt lagen om beredskapshdjningar, dndringar
i 13 kap. regeringsformen och lagen om civilt forsvar. Vi ligger ocksi
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fram forslag till en forordning om civilt forsvar och en forordning om
beredskapshdjningar, som ocksd behandlas i motiven (avsnitt 3.8).
Dessutom foreslar vi foljdindringar i vissa centrala lagar sidsom kom-
munallagen och plan- och bygglagen samt foljddndringar i vissa bered-
skapsforfattningar for att 4skAdliggdra hur vara lagforslag fir genomslag
1 sddana forfattningar,

Totalforsvarstanken - dess innebord och konsekvenser

Ett krig drabbar hela samhillet. Kriget dr totalt och civila och militira
resurser miste dirfor samverka for att st4 emot och lindra krigets verk-
ningar. Hirifrdin kommer principen om totalfGrsvaret. Fredssamhillet,
dvs. det som skall virnas, utgdr samtidigt basen for alla forsvarsresur-
ser. Var beredskap grundas med andra ord pA samhillets inneboende
formaga att mota kriser och krig.

Vart totalforsvar skall ocksd vdrna civilbefolkningen mot verkningarna
av krigshandlingar genom att bereda skydd, ombesdrja vard och trygga
en livsnddvindig forsdrjning. Dessutom skall icke-militira pAfrestningar
och hot om sidana kunna métas exempelvis i samband med en eko-
nomisk handelspolitisk kris.

De civila beredskapsforberedelserna omfattar alla de itgirder som ir
nddvindiga for att forbereda landet mot yttre hot och for att klara sam-
hillets omstillning till kris- eller krigsforhdllanden. Dessa beredskaps-
forberedelser berdr sdvil statliga myndigheter som kommuner, landsting
och kyrkokommunala myndigheter. Forberedelserna betyder ocksi
mycket for enskilda personer och for sddana foretag som behdvs for att
trygga befolkningens verlevnad, uppritthilla viktiga samhillsfunktioner
och stddja forsvarsmakten.

Totalforsvarstanken innebidr siledes att beredskapsfrigorna ir en
angeldgenhet for hela samhillet. I vart forslag till lag om civilt forsvar
kommer detta till uttryck genom att dir séigs att sdvil statliga myndig-
heter, kommuner och landsting som organisationer, foretag och enskilda
skall samverka mot en gemensam hotbild bide i fredstid och under
krigsforhallanden. Bl.a. ligger vi fast en ledningsstruktur for det civila
forsvaret och en skyldighet att genomgd totalférsvarsutbildning och att
medverka i olika slag av vningsverksamhet samt att vidta andra bered-
skapsforberedelser som att bygga skyddsrum och att planligga verksam-
heten for krigsférhillanden.

Totalforsvarstanken kommer ocksi till uttryck genom vart forslag tll
lag om beredskapshéjningar, dir regeringen fir en mgjlighet att, flexi-
belt och utan at det rider krigsfara i Sverige, hdja beredskapen sivil
for statliga myndigheter som for kommuner, landsting och enskilda.
Fordelen med detta dr art vi fAr mera tid pA oss att genomfora de komp-
letterande dtgérder som behgvs for att stilla om samhillet for krigsfor-
hallanden dn vad vi har i dag.
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Vart forslag till ny lag om civilt forsvar

Den nya lagen om civilt férsvar innehdller bestimmelser fran civilfor-
svarslagen (1960:74), omtryckt 1984:1026), lagen (1964:63, omtryckt
1984:1027) om kommunal beredskap, lagen (1964:64) om skyldighet att
upplita inkvarteringsbostad i kirg m.m., lagen (1973:861) om lokal
kristidsforvaltning samt lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap. Lagen
innehéller ocksi helt nya bestimmelser, t.ex. bestimmelserna om
ledning av det civila forsvaret och om sikerhetsskydd i kommuner och
landsting.

Vi har valt att kalla lagen for lag om civilt férsvar darfor att den har
ett vidare innehdll dn civilforsvarslagen. Den Aterspeglar de forind-
ringar som skett under senare ar i friga om ledningsstrukturen for det
civila forsvaret och kommunernas dkade ansvar. Den dterspeglar ocksi
den syn som vuxit fram om totalférsvaret som en hela folkets angeld-
genhet.

Aven om vi kallar den nya lagen for lag om civilt forsvar, anser vi
det inte meningsfullt och inte heller mdjligt att integrera olika special-
forfattningar som reglerar verksamheter som ocksi ingdr i det civila
forsvaret i vart lagforslag. Exempel pid sddana forfattningar dr rddd-
ningstjanstlagen, socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Detta
ingdr inte heller i vart uppdrag. Sidana stora verksamhetsomriden som
hilso- coh sjukvarden och socialtjinsten ligger ddrfor utanfor vart for-
slag till lag om civilt forsvar, utom nir det giller frigor om ledning och
samordning samt skyldighet att vidta beredskapsforberedelser. Den nya
lagen innehaller i stillet den verksamhet som nu regleras i de lagar som
vi nimnde inledningsvis men omfattar ocksd sidant som inte har reg-
lerats tidigare. I stora drag har lagen fatt foljande innehall:

- det civila fOrsvarets lednings- och organisation, dvs. de lednings-
uppgifter som bl.a. Overstyrelsen for civil beredskap, civilbefalhavarna,
linsstyrelserna och kommunstyrelserna skall ha,

- vilka beredskapsférberedelser som kommunerna, landstingen och de
kyrkliga kommunerna skall vidta,

- civilpliktens omfattning,

- Atgirder som skall vidtas inom funktionen befolkningsskydd och
riddningstjdnst, t.ex. Atgdrder som giller skyddsrum, vaming, utrym-
ning och verkskydd,

- skyldigheten for enskilda att upplata inkvarteringsbostad

- skyldigheten for kommunerna att svara for den lokala kristidsfor-
valtningen,

- bestimmelser om att det skall finnas ett tillfredsstillande sikerhets-
skydd i kommuner och landsting,

- pafoljder vid brott mot vissa bestimmelser 1 lagen,

- mdjligheten att §verklaga beslut.
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De viktigaste nyheterna i lagen om civilt forsvar

Definitioner m.m. (1 kap.)

I lagens forsta kapitel har vi placerat den s.k ansvarsprincipen. An-
svarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en viss verksamhet i
fred ocksi skall behilla detta ansvar i krig, om verksamheten skall
uppritthillas di. Det avgdrande dr om verksamheten ar av betydelse for
totalforsvaret, dvs. om den behdvs for att sikerstilla civilbefolkningens
Overlevnad, uppritthilla viktiga samhillsfunktioner och frimja forsvars-
anstringningarna.

I det forsta kapitlet definierar vi ocksd nigra grundliggande begrepp
som ir viktiga for forstielsen av vart lagforslag.

Ett sidant begrepp ir totalforsvar, som vi definierar som "all den
verksamhet som dr nddvindig for att forbereda landet infGr yttre hot
och for att stilla om samhillet till krigsférhallanden. Under krigsfor-
hallanden omfattar totalfSrsvaret hela det omstiillda samhillets verksam-
het.” Vi har i kapitel 2 utvecklat vira motiv for definitionen.

Ett annat begrepp som vi definierar dr befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst. Med befolkningsskydd och rdddningstjinst avser vi verk-
samheter som behdvs for att under krigsforhillanden skydda och ridda
civilbefolkningen samt enskild egendom och civil allmin egendom.
Uttrycket dr sdledes dmnat att ersitta det nuvarande uttrycket civilfor-
svarsverksamhet.

Begreppet civilforsvar utmdnstras ur lagstiftningen. Didrmed forsvin-
ner samtidigt benimningar som civilférsvarsorganisation och civilfor-
svarschef. Eftersom kommunens ridddningschef redan t dag i de allra
flesta fall ocksd har befattningen som civilforsvarschef, kan det vara en
naturlig fordndring att tala om riaddningschef sivil i fred som i krig, 14t
vara att riddningschefen i krig leder en stGrre organisation, som ocksi
har mer omfattande uppgifter dn den fredstida riddningskiren.

D4 man inte lingre kan tala om lokal civilférsvarsorganisation, anser
vi att det dr limpligt att tala om rdddningskiren dven under krig. Ridd-
ningskarens resurser och uppgifter under krig kommer siledes att mot-
svara dem som nu giller for den lokala civilforsvarsorganisationen.

Kommunerna fir i fortsittningen ett storre ansvar for och inflytande
pa uppbyggnaden av de resurser som krivs for verksamheten i krig. I
de flesta fall bor kommunernas fredstida riddningstjinstorganisation
kunna ligga till grund for den organisation som man behdver ha for
verksamheten i krig. Rdddningskdren maste dock i flertalet kommuner
byggas ut personellt och materiellt for att kunna l6sa sina krigstida
uppgifter. Kommunerna har sjilva goda fSrutsittningar for att inom de
av staten givna ramarna bygga upp denna organisation.

I fortsdttningen bor rdddningskdrens krigsorganisation darfor byggas
upp s att staten stiller personal - som tas ut med plikt - och materiel
till kommunernas forfogande som kompletterar och forstirker den freds-
tida riddningskaren.

Nir det giller den personal som dr anstilld vid kommunernas ridd-
ningskarer anser vi siledes att den skall ing4 i kommunemnas krigsorga-
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nisation i stiillet for att som i dag skrivas in med civilforsvarsplikt i
civilférsvarsorganisationen.

Sammanfattningsvis anligger vi det synsittet att det dr den fredstida
riddningskiren som i krig skall utdkas med sidan personal som tas ut
med plikt och med egendom som staten stiller till kommunernas for-
fogande for att uppgifterna inom befolkningsskyddet och riddnings-
tjdnsten skall kunna 16sas.

Organisation och ledning m.m. (2 kap.)

I lagens andra kapitel Ligger vi fast det ansvar som Qverstyrelsen for
civil beredskap (OCB) har i frigor om ledning och samordning av de
civila beredskapsférberedelserna. Dessutom preciserar vi det ansvar
som civilbefilhavaren och linsstyrelsen samt kommunen, landstinget
och den kyrkliga kommunen har for att nédvindiga beredskapsforbe-
redelser genomfors. For kommunen blir nu kommunstyrelsens samlade
ansvar i dess frigor forfattningsreglerat.

I kapitlet finns ocksd vissa bestimmelser om Overgingen 4l krigs-
organisation och om ledningen av det civila forsvaret di beslut om
beredskapshdjning har meddelats samt bestimmelser om mobilisering av
raddningskiren och hemskyddsorganisationen.

Slutligen finns i kapitlet vissa bemyndiganden som under skirpt och
hogsta beredskap ger civilbefilhavaren och ldnsstyrelsen ritt att med-
dela de foreskrifter som behévs for ledningen och samordningen av det
civila forsvaret.

Planliggning, utbildning och andra beredskapsforberedelser (3
kap.)

I lagens tredje kapitel har vi samlat bestimmelser om skyldigheterna
att vidta beredskapsforberedelser. Bestimmelserna innebir i huvudsak
att

- civilbefidlhavarens och linsstyrelsens planliggningsansvar regleras,

- ldnsstyrelsens organisationsplan for civilforsvarsverksamheten er-
sdtts av att ldnsstyrelsen fordelar och fortecknar de statliga resurser som
stiills till kommunernas forfogande,

- kommunerna 4ldggs att utreda konsekvenser av bedémda hot och
risker som underlag for planliggningen,

- st vissa kommunala planer lagregleras,

- ansvaret for den mobiliseringsplan som ldnsstyrelsen for nirvarande
skall uppritta for varje kommun Overfors till kommunen,

- utbildnings- och 6vningsverksamheten lagregleras,

- kommunernas skyldighet att hilla med reservanordningar skirps,

- skyldigheten att hdlla med reservanordningar skall, utdver anord-
ningar for elektricitet, gas och vatten, avse dven anordningar for virme
och avlopp,

- kommunernas och landstingens skyldighet att hdlla en reparations-
beredskap skirps,
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- skyldigheten att hilla med reservanordningar for landstingens del i
forsta hand skall gilla skyldigheten att trygga forsdrjningen med elek-
tricitet.

Hemskydd (5 kap.)
I lagens femte kapitel for vi in nya bestimmelser om hemskydd.

De nya bestimmelserna innebdr att hittills tillimpade grunder for
hemskyddet blir lagreglerade.

Verkskydd (6 kap.)

Till lagens sjitte kapitel for vi efter en spriklig och forfattningstek-
nisk Gversyn Over civilforsvarslagens regler om verkskydd.

I nigra sakfrigor gor vi foljande preciseringar och anpassningar till
rddande forhallanden.

- Verkskydd skall organiseras vid foretag och anldggningar som har
stor betydelse for totalforsvaret, om foretagen eller anldggningarna med
hinsyn till sin beldgenhet eller
verksamhetens art kan antas bli sirskilt utsatta vid stridshandlingar.

- I normalfallet dr det den som bedriver en viss verksamhet som skall
organisera ett verkskydd, inte som i dag 4garen av en viss byggnad
eller anldggning.

- Resurser for riddningsinsatser finns i fred vid minga foretag. Dessa
resurser skall som regel ocksd ing i verkskydden.

Dessutom foreslar vi att utbildning och Gvning av verkskyddspersona-
len forutom av statlig myndighet ocksi skall kunna genomfGras av
kommunen eller av den som skall organisera verkskyddet.

Skyddsrum och skyddade utrymmen (7 kap.)

Vi foreslar att alla bestimmelser om skyddsrum och skyddade ut-
rymmen samlas i det sjunde kapitlet. I stort motsvarar bestimmelserna
dem som giller i dag. Forslaget innehiller dock en del nyheter.

Vi foreslar att benimningen skyddsrumsorter tas bort. I stillet skall
skyddsrum och skyddade utrymmen byggas i omrdden som i krig kan
antas bli sdskilt utsatta av verkningarna av stridsmedel.

Kommunen skall bestimma dessa omraden i samrdd med lansstyr-
elsen.

Kommunen skall alltjimt bygga skydd i befintliga anldggningar m.m.
En nyhet som vi foresldr hdr ar att linsstyrelsen, om det finns sdrskilda
skil, fAr Aldgga dgaren av anldggningen att i stillet for kommunen vidta
nodvindiga Atgirder.

Bland &vriga nyheter kan nimnas att det alltid skall foreligga skyldig-
het att virda och underhilla skyddsrum, dven om det i omridet dar
skyddsrummet finns inte lingre skall byggas skyddsrum. Linsstyrelsen
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fir dock en mdjlighet att besluta om att en sidan skyldighet inte lingre
skall gilla. Detta fir avse skyddsrum som finns i omraden dar det skall
byggas skyddsrum.

I lagen ldggs ocksd fast en skyldighet for fastighetsigaren att genom
skyltning ge anvisning om var skyddsrum finns.

Sirskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare av egendom
m.m (8 kap.)

I lagens attonde kapitel samlas vissa bestimmelser om skyldigheter
for dgare och andra innehavare av egendom, utdver vad som foljer av
bestimmelserna om verkskydd, skyddsrum och skyddade utrymmen.

De nu gillande bestimmelserna om dessa skyldigheter har forts dver
frAn civilforsvarslagen, dven en Oversyn frin forfattningstekniska och
sprakliga utgdngspunkter.

Nuvarande bestimmelser om mgjlighet att lata dgare eller nyttjare av
en byggnad eller annnan anldggning anordna ledningscentral eller annan
skyddad uppehallsplats for civilforsvarsorganisationen bortfaller.

Utrymning samt ut- och inflyttningsférbud (9 kap.)

I lagens nionde kapitel har vi placerat viss bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att under skirpt
och hogsta beredskap besluta

- om utrymning och uppehdllsplats for dem som omfattas av utrym-
ningen,

- om utflyttnings- och inflyttningsforbud.

Vidare foreslas att kommunerna far rétt att i samrad med ldnsstyrelsen
besluta om utrymning inom den egna kommunen och att i det samman-
hanget meddela bestimmelser for vistelsen pad uppehallsplatsen.

Vi foreslar ocksd att termen omflyttning inte lingre anvdnds och att
termen bortflyttningsforbud ersdtts av utflyttningsforbud. Dessutom
kvarstir bestimmelserna om férbud mot inflyttning till ett omrade under
vissa forhallanden.

Skyldigheter for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner i
samband med utrymnig och flyktingmottagning m.m. (10 kap.)

I lagens tionde kapitel behandlas kommunernas, landstingens och de
kyrkliga kommunernas skyldighet att under skirpt och hogsta beredskap
ta hand om utrymmande och flyktingar liksom ocksd skyldigheter for
kommunerna och landstingen att hjdlpa varandra.

Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall vara
skyldiga att ta hand om dem som kommer till kommunerna p4 grund av
beslut om utrymning eller tll foljd av andra mycket allvarliga forhall-
anden. Forslaget har anpassats till bestimmelserna i socialtjinstlagen
(1980:620). Detta innebdr bl.a. att kommunernas och landstingens
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ansvar for den befolkning som kommer till respektive kommun vidgas i
forhallanden till vad som nu giller och att det inte lingre finns behov av
de bestimmelser om sirskilt bistAind som nu finns i 2 § lagen om kom-
munal beredskap.

Bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap reglerar inte kom-
munernas skyldighet i frAga om flyktingar som kommer till kommunen.
Vi foreslar att nya bestimmmelser infors om kommunemas ansvar for
ankommande flyktingar. Detta giller ocksd landstingen och de kyrkliga
kommunerna.

De nuvarande bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap om
mojlighet for en kommun eller ett landsting att fA hjilp av andra kom-
muner eller landsting vid storre flyktingstrémmar och andra excep-
tionella forhallande bor i sak finnas kvar. Vi foreslar dock att bistinds-
skyldigheten vidgas nagot.

Vi foreslar vidare att de bestimmelser om skyldighet for en kommun
att fullgéra uppgifter for folkforsorjningen i bl.a. krig och krigsfara som
nu finns i lagen om lokal kristidsforvaltning fors samman med bestim-
mmelserna for kommunens medverkan i totalforsvaret i 6vrigt.

Skyldighet for enskilda att upplita inkvarteringsbostad
(11 kap.)

[ det elfte kapitlet regleras skyldigheten for dgare eller innehavare av
en byggnad eller bostadsldgenhet att upplita bostad och ndédvindig
utrustning for den som pa grund av utrymning, krigsskada eller annan
ddrmed jimforlig hdndelse behover en bostad (inkvarteringsbostad).

Det dr kommunen som anvisar inkvarteringsbostad och inkvarterings-
virden har ritt till skilig ersittning for upplatelsen. Om bostaden eller
dess utrustning skadas i samband med inkvarteringen, betalar kommu-
nen skilig ersittning,

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om vigran att upplita inkvarte-
ringsbostad och upphidvande av beslut.

Sikerhetsskyddet i kommuner och landsting (12 kap.)

I lagens tolfte kapitel finns helt nya bestimmelser om sikerhetsskydd
1 kommuner och landsting. Bestimmelserna har i stort foljande innehall.

- I kommuner och landsting skall det finnas ett tillfredsstillande
sikerhetsskydd i frigor av betydelse for totalférsvaret eller Sveriges
sikerhet i Oovrigt.

- Tjanstemdn och uppdragstagare i kommuner och landsting som i
inte ringa omfattning fir del av sekretessbelagda uppgifter av betydelse
for totalfSrsvaret eller Sveriges sikerhet i Gvrigt skall vara svenska
medborgare.

- Personalkontroll bor fi foretas i friga om vissa befattningshavare i
kommuner och landsting p4 samma sitt som giller for statliga myndig-
heter.
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- Fortroendevalda i kommuner och landsting som delar i handligg-
ningen av drenden, som i inte ringa omfattning innehdller sekretess-
belagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sikerhet
i Ovrigt, skall vara svenska medborgare.

Firfoganderitt och andra séirskilda bestimmelser (13 kap.)

Vi foreslar att de forfogandebestimmelser som nu finns i civilfor-
svarslagen tas bort.

I stillet bor bestimmelserna i1 forfogandelagen (1978:262) kunna
tillimpas pd kommunerna och landstingen genom en andring i for-
fogandelagen som ger regeringen mojlighet att bemyndiga kommuner
och landsting att besluta om forfogande.

For den forfoganderitt som kan behdvas under fredstid foreslar vi att
expropriationslagens nuvarande bestimmelser tillimpas.

I 13 kap. tar vi ddrfor in en hinvisning till forfogandelagen och ex-
propriationslagen.

I kapitlet har vi ocksd samlat vissa andra sirskilda bestimmelser.
Bl.a. gors vissa hdnvisningar till andra lagar som har betydelse for
totalforsvaret, sisom lagen om undanforsel och forstéring
samt niringsidkares och andras medverkan i totalforsvaret.

Vi foreslar ocks3 att bestimmelserna om veterinirverksamheten som
nu finns i lagen (1981:292) om tjansteplikt for hélso- och sjukvards-
personal samt veterindrpersonal m.m. fors over till detta kapitel.

Regeringens bemyndigande att utfirda foreskrifter om varning och
morkliggning som nu finns i civilfdrsvarslagen har ocksid forts hit,
liksom vissa undantagsforeskrifter.

Pifoljder m.m. (14 kap.)

I lagens fjortonde kapitel har vi samlat bestimmelser om pifoljder,
vite, forverkande och himtning. Nyheterna ar att

- lagens straffbestimmelser blir mera littoverskadliga &n de nuvaran-
de ansvarsbestimmelserna i civilférsvarslagen,

- straffskalan for grova brott enligt denna lag anpassas niarmare till de
bestimmelser som giller for grova brott som begis av krigsmin,

- pafoljderna for vissa brott som begds mot denna lag i fredstid mild-
ras,

- hogsta beloppet for penningbdter hgjs till ettusen kronor.

Overklagande av beslut (15 kap.)

I lagens femtonde kapitel finns bestimmelser om hur beslut fir Gver-
klagas. Vart forslag innebdr att

- oOverklagandebestimmelserna blir mer enhetliga &n de nuvarande
bestimmelserna i civilférsvarslagen,

- mdjligheten att kunna Overklaga begrinsas i forhdllande till vad som
for nidrvarande ar fallet,
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- huvudregeln ar att ett kommunalt beslut skall kunna Sverklagas till  Prop. 1994/95:7

linsstyrelsen och att lansstyrelsens beslut skall kunna dverklagas till den
centrala myndighet som regeringen bestimmer,

- beslut av en kommun eller en linsstyrelse som rdr frigor om
skyddsrum och foreligganden av vite skall kunna Overklagas till kam-
marritten,

- regeringen inte lingre skall prova Gverklaganden av beslut utom i
vissa undagtagsfall, dir regeringens prévning kan sigas vara av sirskild
vikt eller dir ett politiskt stillningstagande frin regeringen framstir som
nddviandigt.

Ekonomisk erséttning till kommuner och landsting

I forslaget till lag om civilt forsvar har vi placerat ersittningsbestim-
melserna i de kapitel dir sakfrigan behandlas. 1 stillet for att kommen-
tera principerna for ersittningen i motiven till vart och ett av dessa
kapitel har vi valt att i betinkandets femte kapitel ge en samlad bild av
bakgrunden och skilen till vara stillningstaganden.

Vi foreslar att staten och kommunerna respektive landstingen delar pa
kostnaderna for kommunernas respektive landstingens medverkan i
totalforsvaret. Kommunerna och landstingen fir siledes en ersittning
med hilften av sina kostnader for sin medverkan i totalférsvaret enligt
beslut av statliga myndigheter. Detta skall gilla savil planliggning som
utbildnings- och dvningsverksamheten, bl.a. de lokala Gvningarna av
riddningskiren i kommunerna. Denna ersittningsprincip skall ocksd
tillimpas pA investeringar for reservanordningar och ledningsplatser. En
forutsittning ar dock att den aktuella kommunen gjort en riskanalys och
att reservanordningen behovs.

De éatgirder som kommunerna och landstingen vidtar har i regel
betydelse bade for verksamheten i kris och krig. I de fall d4 kostnaden
fér en beredskapsinvestering till storsta delen avser antingen frestida
storningar eller kriser och krig utgdr ersittning enligt andra grunder.

Utgangspunkten for vart forslag dr att dstadkomma en forenkling av
det ersittningssystem som fOrndrvarande tillimpas. Fordelningen av
kostnader mellan staten samt landstingen och kommunerna bor fi en
I4ngsiktig och varaktig 16sning.

Vart forslag kan inte ses som en slutgiltig 16sning av de problem som
finns inom detta omrade. Det giller t.ex. frigan om hur man pi bista
och enklaste sitt begrinsar och beriknar de kostnader som sedan skall
fordelas. Vi anser att denna friga nirmare bor dvervigas i ett annat
sammanhang.
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Betidnkandets forslag till lagtext

De lagforslag som berdr fOrslaget till lag om beredskapshdjningar
m.m. och lag om civilt forsvar i friga om civilplikt samt dartill hrande
foreslagna fo6ljddndringar har hir uteslutits.

1 Forslag till lag om civilt frsvar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehdll

1 § I denna lag finns vissa bestimmelser om det civila forsvaret. De
behandlar
1. definitioner m.m. (1 kap.),
2. organisation och ledning m.m. (2 kap.),
3. planldggning, utbildning och 6vning samt andra
beredskapsforberedelser (3 kap.),
. civilplikt, forminer m.m. (4 kap.),
. hemskydd (5 kap.),
. verkskydd (6 kap.),
. skyddsrum och skyddade utrymmen (7 kap.),
8. sirskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare av egendom
m.m. (8 kap.),
9. utrymning samt ut- och inflyttningsforbud (9 kap.),
10. skyldigheter for kommuner, landsting och kyrkliga kommuner i
samband med utrymning och flyktingmottagning m.m. (10 kap.),
11. skyldighet for enskilda att upplata inkvarteringsbostad (11 kap.),
12. sikerhetsskydd i kommuner och landsting (12 kap.),
13. forfoganderiitt och andra sdrskilda bestimmelser (13 kap.),
14. paféljder m.m. (14 kap.),
15. dverklagande av beslut (15 kap.).

O\ b

Definitioner m. m,

2 § Med rotalfdrsvar avses i denna lag all den verksamhet som dr néd-
vindig for att forbereda landet infor yttre hot och for att stilla om
samhillet till krigsférhallanden. Under krigsforhillanden omfattar total-
forsvaret hela det omstillda samhillets verksamhet.

Totalfrsvaret omfattar militirt forsvar och civilt forsvar.

3 § Med befolkningsskydd och rdddningstjénst avses i denna lag verk-
samheter for att under krigsforhallanden skydda och riddda civilbefolk-
ningen samt enskild egendom och civil allminegendom.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 2

134



Dessa verksamheter 4r kommunal riddningstjinst enligt rdddnings-
tjanstlagen (1986:1102) samt, i den utstrickning verksamheten inte ar
hinforlig till raddningstjanst, dven

1. varning.

2. utrymning och inkvartering,

3. tillhandahillande och iordningstillande av skyddsrum och skydd-
ade utrymmen,

4. morkliggning,

5. upptickande, utmirkning och rdjning av farliga omraden,

6. indikering, sanering, tillhandahdllande av andningsskydd och
andra Atgirder for skydd mot kirnvapen och kemiska stridsmedel,

7. information om Atgdrder for sjilvskydd,

8. forsta hjilp it skadade och transporter av skadade,

9. kompletterande Atgirder som ar nodvandiga for att verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna fullgoras.

4 § Bestimmelser om vad som avses med skdrpt och hogsta beredskap
finns i lagen (1992:000) om beredskapshdjningar.

S § Med kyrklig kommun avses i denna lag detsamma som anges i 1
kap. 1 § forsamlingslagen (1988:180).

6 § Vad som i denna lag foreskrivs om landsting skall ocks tillimpas
pd kommuner som inte tillhér nigot landsting.

Rdddningskdren

7 § Under skiirpt och hogsta beredskap skall kommunens fredstida
riddningskar utdkas med personal som kallats in till tjdnstg6ring med
civilplikt enligt 4 kap.

Med rdddningskdr avses i denna lag den enligt forsta stycket utdkade
rdddningskiren.

Réiddningskaren skall fullgéra uppgifter inom befolkningsskydd och
riddningstjdnst enligt 3 §.

8 § Under skirpt och hdgsta beredskap fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer besluta att riddningskiren fir tas i an-
sprik for uppgifter som inte ror den egna kommunen.

Om riddningskdren har tagits i ansprak for uppgifter som inte ror den
egna kommunen, har kommunen ritt till ersittning av staten for skiliga
kostnader.

Ersittningen bestdms och betalas ut av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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Undantag frén raddningstjtinstlagen

9 § Under skiirpt och hdgsta beredskap fir regeringen meddela undan-
tag frAn bestimmelserna i riddningstjanstlagen (1986:1102), om det ar
av stor betydelse for totalforsvaret.

Ansvarsprincipen

10 § Om inte annat sirskilt har foreskrivits, skall den som har ansvar
for en viss verksamhet i fred behdlla detta ansvar under skirpt och
hogsta beredskap, om verksamheten skall uppratthdllas da.

Andra bestidmmelser om det civila forsvaret

11 § I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarma under skirpt och hogsta beredskap
finns bestimmelser om de offentliga organens verksamhet under sidan
beredskap.

2 kap. Organisation och ledning m.m.

Inledande bestiimmelse

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om krigsorganisationen i kom-
muner, landsting och kyrkliga kommuner samt om ledningen av det
civila forsvaret. Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om ledningen
av beredskapsforberedelserna. Bestimmelser om beredskapsforberedel-
ser i form av planldggning, utbildning och 6vning m.m. finns i 3 kap.

Krigsorganisation

2 § Under skirpt och hogsta beredskap skall kommuner, landsting och
kyrkliga kommuner vara krigsorganiserade enligt 4 §, om inte regering-
en meddelat sidant beslut som avses 1 3 §.

3 § Regeringen fir besluta att kommuner, landsting och kyrkliga kom-
muner under skdrpt beredskap sjilva far bestimma tidpunkten for att ga
over till krigsorganisation eller iterga till fredsorganisation.

Nir sidan tidpunkt har bestimts skall

1. kommunen omedelbart underritta lénsstyrelsen,

2. landstinget omedelbart underritta civilbefalhavaren och linsstyrel-
sen,

3. stiftssamfilligheten omedelbart underritta berérda civilbefdlhavare
och ldnsstyrelser,

4. de ovriga kyrkliga kommunerna omedelbart underritta stiftsstyrel-
sen och berdrda kommuner.
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4 § I kommunens, landstingets och den kyrkliga kommunens krigsorga-
nisation skall forutom kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen, stiftsstyrel-
sen och kyrkoridet ingd de $vriga nimnder och organ som behdvs for
att skota néd vandiga uppgifter.

5 § Nir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutat om inkallelse av civilpliktig personal for tjdnstgdring i radd-
ningskiren skall kommunen genomfGra mobiliseringen av riddnings-
kéren.

Detsamma giller mobiliseringen av hemskyddsorganisationen.

Ledningsuppgifter under skirpt och higsta beredskap

Centrala myndigheter

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter som Over-
styrelsen for civil beredskap och Ovriga centrala myndigheter skall ha
under skidrpt och higsta beredskap.

Civilbefdlhavaren och linsstyrelsen

7 § Civilbefilhavaren och ldnsstyrelsen skall under skirpt och hogsta
beredskap leda och samordna det civila forsvaret inom civilomradet
respektive linet i samverkan med forsvarsmakten sd att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnis.

Kommunen

8 § Kommunstyrelsen skall under skirpt och hogsta beredskap leda det
civila forsvaret inom kommunens verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen skall dven se till att den verksamhet som bedrivs i
kommunen av statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga kommuner
samt organisationer och foretag samordnas si att storsta mdjliga for-
svarseffekt uppnas.

Landstinget
9 § Landstingsstyrelsen skall under skirpt och hogsta beredskap leda
den civila hélso- och sjukvarden inom landstinget och den Gvriga verk-
samhet som landstinget skall bedriva.

Samordning

10 § Kommunema och landstingen skall ta tillvara mgjligheten att sam-
ordna det civila forsvaret mellan sig.
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Ritt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, civilbefilhava-
ren fir meddela landstingen de fSreskrifter som behdvs for ledningen
och samordningen enligt 7 § i frdga om den civila hilso- och sjukvirden
inom civilomradet.

12 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, linsstyrelsen
fAr meddela landstinget och kommunermna de foreskrifter som behovs for
ledningen och samordningen enligt 7 § av det civila forsvaret inom
ldnet.

13 § Efter dvergang till krigsorganisation fir kommunstyrelsen, lands-
tingsstyrelsen, stiftsstyrelsen och kyrkorddet meddela den egna krig-
sorganisationens nimnder och organ de foreskrifter som behovs for
verksamhetens inriktning och bedrivande. Sidana foreskrifter fir dock
inte avse kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige, stiftsfullmiktige,
kyrkofullmiktige, kyrkostimma eller férsamlingsdelegerade.

Ritt att omfordela personal och utrustning

14 § Efter Overging till krigsorganisation fir kommunstyrelsen, lands-
tingsstyrelsen, stiftsstyrelsen och kyrkorddet, var och en inom sitt verk-
samhetsomrade, omfordela personal och utrustning mellan de nimnder
och organ som ingdr i krigsorganisationen, om forhallandena kréver
detta.

Nérvaroritt vid sammantriden

15 § Foretridare for kommunstyrelsen, landstingsstyrelsen, stiftsstyrel-
sen och kyrkoradet har ritt att ndrvara vid sammantride med en nimnd
eller ett organ som ingdr i den egna krigsorganisationen. De fir dir
delta i overldggningarna men inte 1 besluten,

Ledningen av beredskapsforberedelserna

Centrala myndigheter

16 § Regeringen fir meddela foreskrifter om centrala myndigheters
beredskapsforberedelser.

Overstyrelsen for civil beredskap r under regeringen central myndig-
het i frigor om ledning och samordning av de civila beredskapsforbe-
redelserna.
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Civilbefdlhavaren och linsstyrelsen

17 § Civilbefilhavaren och Linsstyrelsen skall inom civilomrddet respek-
tive linet leda och samordna de civila beredskapsforberedelserna. Civil-
befilhavaren och linsstyrelsen skall se till att dessa forberedelser med
hiinsyn till beddmda hot och risker fir en enhetlig inriktning, genomfors
pA ett dndamdllsenligt sitt och samordnas med forsvarsmaktens bered-
skapsforberedelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, civilbefdlhavaren
och lansstyrelsen fir meddela landstingen respektive kommunerna de
foreskrifter som beh6vs for uppgifterna enligt forsta stycket.

Kommunen

18 § Kommunstyrelsen har ansvaret for att de kommunala beredskaps-
forberedelserna fir en enhetlig inriktning och genomfors pa ett dnda-
mélsenligt sitt. Forberedelserna skall genomfdras i samverkan med
berdrda statliga myndigheter och landstinget.

Kommunstyrelsen skall se till att beredskapsforberedelserna for den
verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter, lands-
tinget, kyrkliga kommuner samt organisationer och foretag far en enhet-
lig inriktning och att samverkan kommer till stind dem emellan.

Landstinget

19 § Landstingsstyrelsen har ansvaret for att landstingets beredskapsfor-
beredelser fir en enhetlig inriktning och genomfors pd ett dndamals-
enligt sitt. Forberedelserna skall genomfdras i samverkan med berdrda
statliga myndigheter och kommuner.

Den kyrkliga kommunen

20 § Stiftsstyrelsen och kyrkoridet har ansvaret for att beredskapsfor-
beredelserna i den kyrkliga kommunen genomfors pi ett dandamélsenligt
sitt och med en enhetlig inriktning. Beredskapsforberelserna skall ge-
nomfdras i samverkan med berdrda linsstyrelser och kommuner, andra
berdrda kyrkliga kommuner samt $vriga trossamfund.

21 § Stiftsstyrelsen skall inom stiftet se till att de Gvriga kyrkliga kom-
munemas beredskapsforberedelser genomfors pa ett dndamdlsenligt sitt
och med en enhetlig inriktning. Stiftstyrelsen skall darvid samrida med
dombkapitlet.
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3 kap. Planliiggning, utbildning och dvning samt andra bered-
skapsforberedelser

Planliggning

Civilomradet

1 § Civilbefilhavaren skall med utgdngspunkt i beddmda hot och risker
inom civilomridet uppritta de civilomridesplaner som fbreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

Linet

2 § Linsstyrelsen skall med utgdngspunkt i centrala myndigheters och
civilbefilhavarens inriktning uppritta och anta de planer som med héan-
syn till beddmda hot och risker i ldnet behdvs for att verksamheten
under skiirpt och hégsta beredskap skall kunna uppritthillas inom ldnet.

Linsstyrelsen skall med utgdngspunkt i tillgingliga resurser och kom-
munernas behov fordela och forteckna de statliga resurser 1 form av
personal och materiel som stills till kommunemnas forfogande for verk-
samheten under skirpt och hogsta beredskap.

Kommunen

3 § Kommunen skall utreda hur bedémda hot och risker kan paverka
verksamheten i kommunen under skirpt och hdgsta beredskap. Utred-
ningen skall ge underlag for beslut om atgérder for att skydda befolk-
ningen och f&r att uppritthdlla nddvindig verksamhet. Utredningen skall
ocksd utgdra underlag for kommunens planliggning,

4 § Kommunen skall uppritta och anta

1. ledningsplan,

2. informationsplan,

3. mobiliseringsplan,

4. skyddsplan,

5. plan for kristidsforvaltningen.

Kommunen skall dessutom uppritta och anta de planer som i Svrigt
behovs for dess verksamhet under skirpt och hogsta beredskap.

Beslut om att anta planerna i forsta stycket och visentliga dndringar
av dem fattas av kommunfullmiktige.

5 § Ledningsplanen skall innehdlla uppgifter om kommunens dverging
till krigsorganisation, personalfdrteckning, besluts- och delegationsreg-
ler, samverkansbehov, uppehélisplatser och samband.

6 § Informationsplanen skall innehdlla uppgifter om resurser och sam-
verkansformer for informationen till befolkningen.
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7 § Mobiliseringsplanen skall innehilla uppgifter om tillférda statliga
resursers mobilisering och inordning i rdddningskiren under skirpt och
hogsta beredskap.

Planen skall ocksd innehilla uppgifter om hemskyddsorganisationens
mobilisering.

8 § Skyddsplanen skall innehalla uppgifter om

1. indelningen i hemskyddsomrdden och grinserna for de omraden
dir skyddsrum skall byggas,

2. behovet av och tillgingen pa skydd och deras beligenhet,

3. de Atgiirder som behdvs for att stilla i ordning skyddsrum enligt 7
kap. 7 §, byggande av skyddade utrymmen och branddammar samt for
utrymning, for inkvartering och utdelning av andningsskydd.

9 § Planen for kristidsforvaltningen skall innehilla uppgifter om behovet
av resurser for att fylla befolkningens eller produktionens behov av
viktiga férnGdenheter eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse
for forsorjningen. Planen skall ocksd innehalla uppgifter om resurser for
kommunens medverkan i allmén prisreglering.

10 § Kommunen skall hilla upprittade planer aktuella.
Landstinget

11 § Landstinget skall uppriitta och anta ledningsplan, informationsplan
och plan for hilso- och sjukvard.

Landstinget skall dessutom uppritta och anta de planer som i Gvrigt
behovs for dess verksamhet under skiirpt och hdgsta beredskap.

Beslut om att anta planerna i forsta stycket och visentliga dndringar
av dem fattas av landstingsfullmiktige.

12 § Ledningsplanen skall innehdlla uppgifter om landstingets Gverging
till krigsorganisation, personalforteckning, besluts- och delegationsreg-
ler, samverkansbehov, uppehdllsplatser och samband.

13 § Landstinget skall halla upprittade planer aktuella.

Den kyrkliga kommunen

14 § Den kyrkliga kommunen skall uppritta och anta de planer som
behdvs for dess verksamhet under skéirpt och hogsta beredskap.

Om en samfillighet har bildats, skall samfilligheten uppritta och anta
planer som omfattar de kyrkliga kommuner som ingir i samfilligheten.

15 § Planerna skall hillas aktuella.
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Utbildning och dvning

16 § Kommunen skall fér verksamheten under skiirpt och hdgsta bered-
skap

1. genomfora utbildning och 6vning av kommunens fortroendevalda
och anstillda,

2. genomf6ra dvningar med rdddningskiren,

3. genomfbra andra Gvningar som behovs for kommunens beredskap,

4. medverka i ledningsévningar,

5. medverka i utbildning och Svningar som genomfors av landstinget
eller statliga myndigheter och som berdr kommunen.

17 § Landstinget skall for verksamheten under skirpt och hogsta bered-
skap

1. genomfGra sddana Ovningar som behdvs for landstingets beredskap,

2. medverka i ledningsGvningar,

3. medverka i dvningar som genomfGrs av statliga myndigheter eller
kommuner och som berdr landstinget.

18 § Den kyrkliga kommunen skall medverka i dvningar som genom-
fors av statliga myndigheter eller kommuner och som berér den kyrk-
liga kommunen.

19 § Fortroendevalda och anstillda i kommunens krigsorganisation
utom ridddningskdren samt i landstingets och den kyrkliga kommunens
krigsorganisation skall under hogst tolv dagar inom en foljd av fyra ar
genomga utbildning och Gvning.

Om det finns sédrskilda skil, fAr regeringen besluta om utbildning och
ovning i ytterligare fem dagar.

Anstillda i rdddningskiren skall under hogst tjugo dagar, eller i friga
om befdl hogst fyrtio dagar, inom en foljd av fyra ir genomgi utbild-
ning och dvning.

Ovriga forberedelser

Skyldighet att anordna ledningsplatser, branddammar m.m.

20 § Kommunen skall efter beslut av linsstyrelsen och i enlighet med
den planldggning som giller for linet

1. anordna ledningsplatser och andra skyddade uppehéllsplatser,

2. anordna branddammar for raddningskirens forsdrjning med vatten,

3. utféra andra byggnadsanordningar som behdvs for det civila for-
svaret.

Kommunen skall svara for drift och underhéll av anordningarna enligt
forsta stycket.
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Reservanordningar m.m.

21 § Varje kommun skall vidta Atgirder for att forebygga avbrott i
forsoningen med elektricitet, gas, vdrme, vatten och aviopp under
skirpt och hdgsta beredskap. Samverkan skall ske med leverantorer, de
abonnenter som i forsta hand kan komma i friga for leveranser inom
kommunen och med linsstyrelsen.

Varje landsting skall vidta atgirder for att trygga sin egen forsdrjning
med elektricitet, gas, virme, vatten och avlopp under skirpt och hogsta
beredskap. Samverkan skall ske med berbrda leverantorer, kommuner
och stadiga myndigheter.

Reparationsberedskap

22 § Kommuner och landsting som ansvarar for

1. distribution av elektricitet, virme, vatten och gas,

2. avlopp och renhdllning,

3. transporter och samfirdsleder, samt

4. annan dirmed jamforlig verksamhet
ir skyldiga att halla med personal och utrustning for att under skérpt
och hogsta beredskap kunna avhjilpa skador och avbrott si att nédvin-
digverksamhet kan dterupptas.

Skyldighet att tillhandahdlla lokaler, materiel m.m.

23 § Kommunen skall tilthandahilla statliga myndigheter limpliga
lokaler for forvaring av materiel eller om det i Svrigt behdvs for myn-
dighetens medverkan i den kommunala verksamheten for totalfGrsvaret.

24 § Kommunen &r skyldig att for utbildning och 6vning stilla kom-
munens materiel och andra resurser till férfogande.

Ersittningsskyldighet for staten

25 § For arbetet med Gversyn och andringar av de planer som anges i
4, 11 och 14 §§ samt for utbildning och Svning enligt 16 - 18 §§ skall
staten betala ersdttning till kommunen, landstinget och den kyrkliga
kommunen med hilften av kostnaden i den man kostnaden kan anses
skilig.

For kostnader som uppkommer for dtgirder enligt 20 § andra stycket
samt 22 - 24 §§ limnas ingen ersittning.

26 § For Atgirder enligt 20 § forsta stycket 1 och 3 skall staten betala
ersittning till kommunen med hilften av kostnaden i den man kostnaden
kan anses skiilig.

For &tgirder enligt 20 § forsta stycket 2 skall staten betala ersittning
till kommunen i den man kostnaden kan anses skilig.
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27 § For atgarder enligt 21 § skall staten betala ersdtming till kommu-
ner och landsting i den mén kostnaden kan anses skilig. Vid berdkning
av ersittningen skall skilig hinsyn tas till det virde som atgirderna kan
ha for behoven i fred enligt grunder som bestims av regeringen eller
den myndighet som regeringen utser.

28 § Om det finns sirskilda skil, fir regeringen besluta om hdgre er-
sittning 4n vad som anges i 25 och 26 §§.

29 § Ersiittningarna enligt 25 - 27 §§ bestims och betalas ut av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

5 kap. Hemskydd

1 § I varje kommun skall det under skirpt och hogsta beredskap finnas
en hemskyddsorganisation.

Hemskyddsorganisationen skall bestd av personal som tagits ut med
civilplikt och av frivilliga.

Av 4 kap. 9 § andra stycket framgar att civilpliktiga fir kallas in till
tjdnstgdring dven da det inte rdder skirpt eller hdgsta beredskap.

2 § Hemskyddsorganisationen skall delta i verksamhet som syftar till att

1.formedla information mellan kommunala myndigheter och civil-
befolkningen,

2. skydda och rddda civilbefolkningen i samband med stridshand-
lingar,

3. trygga sddan forsdrgning som ir nodvindig for civilbefolkningens
overlevnad.

3 § Den myndighet eller organisation som medverkar i rekrytering av
frivilliga till hemskyddsorganisationen skall limna kommunen underlag
for dess mobilisering av hemskyddsorganisationen.

6 kap. Verkskydd
Verkskyddens uppgifter

1 § Verkskydden skall under skirpt och hdgsta beredskap medverka i
befolkningsskyddet och riddningstjansten vid de foretag och anligg-
ningar ddr de finns organiserade.

Om inte regeringen foreskriver annat, fAir kommunen under skiirpt och
hogsta beredskap ta verkskydden i ansprik for rdddningstjanstuppgifter
som inte ror det egna foretaget eller den egna anldggningen.
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Var verkskydden skall organiseras m.m.

2 § Verkskydd skall, efter beslut av linsstyrelsen, organiseras vid fore-
tag och anliggningar som har stor betydelse for totalfGrsvaret, om
foretagen och anliggningarna med hinsyn till sin beldgenhet eller verk-
samhetens art kan antas bli sirskilt utsatta vid stridshandlingar.

Linsstyrelsen skall for varje sirskilt fall besluta om verkskyddets
omfattning.

3 § Linsstyrelsen skall samrida med kommunen innan beslut fattas
enligt 2 §.

Resurser for rdaddningstjdnsten i fred

4 § Om det vid ett foretag eller en anldggning finns sirskilda resurser
for raddningsinsatser i fredstid, skall dessa ingd i verkskyddet i den
utstrickning som krivs, om inte sirskilda skil hindrar detta.

Ansvaret for att organisera verkskyddet

5 § Agaren av ett foretag eller en anldggning dir det skall finnas verk-
skydd, dr skyldig att organisera verkskyddet. Han skall planligga verk-
skyddets verksamhet samt hilla det med materiel, utrustning och andra
fornddenheter. Han 4r ocksa skyldig att vidta de dvriga atgirder som
behovs for verkskyddets verksamhet.

Vid planliggningen skall dgaren samrdda med kommunen.

Skyldighet att anordna ledningsplats m.m.

6 § Om det finns sirskilda skiil, skall den som skall organisera ett verk-
skydd ocksd anordna och underhilla en ledningsplats och andra uppe-
hillsplatser for verkskyddspersonalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir be-
sluta om skyldighet enligt forsta stycket.

7 § Om skyldigheten enligt 6 § kriver ingrepp i egendom som inte dgs
av den som skall organisera verkskyddet, skall dgaren av den berorda
egendomen 1 stillet fullgéra skyldigheten. Detta giller emellertid inte
om ingreppet endast ir ringa.

Liansstyrelsen fir i fall som avses i forsta stycket godkinna en Gver-
enskommelse mellan dgaren av egendomen och den som skall organise-
ra verkskyddet om vem som skall fullgéra skyldigheten.

Skyldighet att ldmna upplysningar m.m.

8 § P4 begdran av linsstyrelsen skall dgaren av ett foretag eller en
anldggning ldmna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar om

10 Riksdagen 1994195, | saml. Nr 7
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anliggningen och verksamheten som behdvs for linsstyrelsens befatt-
ning med verkskydden.

Skyldigheten enligt forsta stycket skall ocksd gilla i forhdllande till
kommunen.

Utbildning av verkskyddspersonalen

9 § Utbildning och 6vning av verkskyddspersonalen skall genomftras av
den statliga myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir Overlita & kommunen att
genomfdra utbildning och dvningar i stillet for den statliga myndig-
heten. Detta fir ske endast efter 6verenskommelse med kommunen.

10 § Den myndighet som skall genomfGra en utbildning eller en Gvaing
fAr medge att dgaren av foretaget eller anliggningen sjilv genomfor
utbildningen eller 6vningen.

Kostnaderna for verkskyddet

11 § Agaren av foretaget eller anliggningen skall betala de kostnader
for verkskyddet som uppkommer pd grund av Atgirder enligt 5 och 6 §§
samt 9 och 10 §§.

Agaren av foretaget eller anliggningen skall ocksd betala ersittning
for yanstgoring i verkskyddet till dem som &r anstillda hos honom.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om berdkningen av de
kostnader som dgaren skall betala for sddan utbildning och Gvning som
genomf{ors av en myndighet.

Ersdttningsskyldigher for staten

12 § Om ett verkskydd har tagits i ansprak for uppgifter som inte ror
det egna foretaget eller den egna anldggningen, har dgaren av fOretaget
eller anldggningen rdtt till skilig ersittning av staten dels fér de kost-
nader for verkskyddspersonalen som betalats ut, dels for skada pi mate-
riel och annan egendom, om skadan inte 4r ringa.

Ansprak pa ersittning provas pa det sitt som fGreskrivs i forfogande-
lagen (1978:262).

7 kap. Skyddsrum och skyddade utrymmen
Inledande bestimmelser

1 § For att skydda befolkningen mot verkningarna av stridsmedel i de
omraden som kan antas bl sirskilt utsatta i krig skall det finnas skydds-
rum och skyddade utrymmen.

Kommunen skall i samrdd med ldnsstyrelsen besluta inom vilka om-
rdden i kommunen det skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen.
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Kan enighet inte nds, skall frigan hinskjutas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Av 3 kap. 8 § framgdr att skyddsplanen skall innehdlla uppgifter om
skyddsrum och skyddade utrymmen.

Skyddsrum

Beslut

2 § Kommunen beslutar om att skyddsrum skall byggas med ledning av
skyddsplanen.

Skyddsrum skall byggas i den omfattning som kan ske med hinsyn till
tillgdngliga medel och Gvriga omstindigheter.

Register

3 § Kommunen skall fora register 6ver samtliga skyddsrum it kommu-
nen. Registret skall innehalla uppgifter om skyddsrummens beldgenhet,
typ, storlek och tillstind. Ar skyddsrummen avsedda for sirskilda inda-
mél, skall dven detta anges.

Allminna forutsittningar for skyddsrum

4 § Skyddsrummen skall placeras och utformas si att befolkningen efter
varning har mgjlighet att hinna fram till skyddsrummen i tid och att
uppehdlla sig dir under den tid som behdvs.

5 § Skyddsrummen skall foretridesvis byggas i utrymmen som under
fredstid dr avsedda att anvindas for andra dndamil. Om detta inte kan
ske, skall skyddsrummen byggas s att de under fredstid kan anvindas
for andra dndamal.

Skyddsrum som anviénds f6r andra dndamal skall skyndsamt kunna
stillas i1 ordning.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ytterligare foreskrifter eller i sirskilda fall besluta om skydds-
rummens utformning och utrustning.

Forberedelser for ytterligare skyddsrum

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att forberedelser skall vidtas inom omriden dir skyddsrum
skall byggas, s att lampliga utrymmen skyndsamt kan stillas i ordning
till skyddsrum under skirpt och hégsta beredskap.
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Anmilningsskyldighet for byggnadsatgirder

8 § Den som inom en kommun didr skyddsrum skall byggas avser att
utféra sidana byggnadsitgirder som kriaver bygglov enligt 8 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 4 plan- och bygglagen (1987:10) skall anmila detta
till kommunen. Kommunen skall limna besked om skyddsrum skall
byggas till den som gjort anmilan, och om si ir fallet, limna uppgift
om det antal personer som skall beredas plats i skyddsrummet.

Besked som kommunen limnat enligt forsta stycket giller i tvd 4r
eller, om bygglov eller tilistind enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen
(1987:10) har meddelats, under samma tid som bygglovet eller tillstin-
det giller. Kommunen fir dndra beskedet endast om den som gjort
anmilan godtar dndringen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen fir
meddela foreskrifter om undantag frin anmilningsskyldigheten enligt
forsta stycket.

9 § Bygglov eller tillstind enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen
(1987:10) far inte limnas forrdn kommunen har limnat besked enligt 8
§ forsta stycket. Detta giller dock inte om regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, kommunen beviljat undantag fran anmailnings-
skyldigheten enligt 8 § tredje stycket.

10 § Staten och landstinget skall, dven i de fall d4 skyldighet att anstka
om bygglov inte foreligger enligt 8 kap. 1 § andra stycket plan- och
bygglagen (1987:10), anmila de avsedda byggnadsitgarderna till kom-
munen,

11 § Vid provningen av ans6kan om bygglov skall kommunen se till att
byggnadsitgirderna stimmer dverens med det besked som har lamnats
enligt 8 § forsta stycket och med bestimmelserna 1 4 och 5 §§ samt
med foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av 6 §.

Ansvaret for att bygga, utrusta och underhilla skyddsrum

12 § Den som avser att utfora sidana byggnadsitgirder som anges i 8 §
skall bygga och utrusta sidant skyddsrum som enligt kommunens beslut
skall finnas i byggnaden eller anliggningen, om inte annat foreskrivs i
14 och 15 §§.

13 § Agaren av en byggnad eller annan anliggning dir skyddsrum har
byggts dr skyldig att varda och underhilla skyddsrummet och dess
utrustning,

Vad som anges i forsta stycket giller ocksi sddana byggda skyddsrum
dir bidrag betalats ut av staten enligt 27 §.

14 § Om kommunen beslutar att skyddsrum skall finnas i befintliga
byggnader eller andra anliggningar, skall kommunen bygga, utrusta,
varda och underhdlla skyddsrummen om det inte 4r friga om sddana
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byggnadsatgirder som anges i 8 § forsta stycket. Detsamma galler for
skyddsrum som skall byggas pA mark som dr avsedd for gata, torg,
park eller annan allmin plats.

Kommunen skall ocksa, efter beslut av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, under skirpt och hdgsta beredskap stilla
i ordning de utrymmen som forberetts for skyddsrum.

15 § Om det finns sirskilda skil, fAr linsstyrelsen besluta att dgaren
eller nyttjanderittshavaren till mark, byggnader eller andra anldggningar
i stdllet for kommunen skall vidta de itgirder som anges i 14 §.

16 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir skyddsrum finns
ir skyldig att efter anmodan av kommunen vidta de Atgirder som be-
hovs for att skyddsrummet skall A en tillfredsstillande skyddsforméiga.

17 § Den som innehar en byggnad eller annan anliggning eller del
dirav med nyttjanderdtt fir inte hindra dgaren att inritta skyddsrum
eller foreta andra Atgirder enligt detta kapitel.

Skyldighet att bereda plats i skyddsrum

18 § Agaren eller innehavaren av en nyttjanderitt till en byggnad eller
annan anldggning dir det finns skyddsrum &r skyldig att under skirpt
och hogsta beredskap bereda plats 4t civilbefolkningen i skyddsrummet.

Skyltning

19 § Agaren av en byggnad eller annan anliggning dir det finns
skyddsrum skall genom skyltning av byggnaden eller anliggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fir meddela nirmare foreskrifter om skylt-
ningen.

Avveckling av skyddsrum

20 § Om det finns sirskilda skil, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, linsstyrelsen i friga om redan byggda skyddsrum be-
sluta att skyldigheten enligt 13, 18 och 19 §§ inte lingre skall gilla.

Berorda fastighetsdgare och kommunen skall underrittas om beslut
som avses 1 forsta stycket. Kommunen skall avfora skyddsrum som
bertrs av beslutet frin det register som avses i 3 §.

Erséttning for att bygga, varda och underhilla skyddsrum
21 § Den som skall bygga ett skyddsrum enligt 12 § fir ersittning av

staten enligt 22 - 24 §§ for de merkostnader som uppkommer for att
bygga och utrusta samt virda och underhilla skyddsrummet. Ersitt-
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ningen bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

22 § Ersittningen frdn staten bestir av ett grundbelopp och ett tilligg
till grundbeloppet. Storleken av grundbeloppet och tilliggsbeloppet
faststills av regeringen.

23 § Om ersittningen enligt 21 § blir oskiligt 1ig, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer besluta om hogre ersittning.

24 § Om den som ar berittigad till erséttning enligt 21 - 23 §§ inte ar
redovisningsskyldig enligt lagen (1968:439) om mervirdeskatt, skall
ersiittingsbeloppet riknas upp med sex tiondelar av den skattesats som
enligt 13 § den lagen gillde vid tidpunkten for slutbesiktningen.

25 § Den som skall vidta atgirder enligt 15 § har ritt tll ersittning av
staten for skiliga kostnader.

Den som efter anmodan av kommunen vidtagit atgirder som anges i
16 § ir berittigad till ersdttning av staten for de skiliga kostnader som
dtgirden fOranlett. Ersittning ldmnas dock inte for dtgarder som har
foranletts av att dgaren eftersatt varden och underhdllet av skyddsrum-
met, gjort otilldtna ingrepp i det eller pd annat sitt varit fOrsumlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nidrmare foreskrifter om grunderna for ersittningen. Ersittningen
bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Kommunen skall kontrollera skyddsrummen

26 § Kommunen skall regelbundet kontrollera att skyddsrummen i
kommunen har en tillfredsstillande skyddsformiga och se till att fel och
brister Atgirdas av dgaren till byggnaden eller anliggningen eller i fall
som avses i 14 § av kommunen.

Ersiittning till kommunen for vissa kostnader

27 § Kommunen har ritt till ersittning for kostnader som uppkommer
for kommunen pd grund av Atgirder enligt 14 § och 26 § i den min
kostnaderna kan anses skiliga. Vid bestimmandet av ersittningen skall
skilig hinsyn tas till det virde som vidtagna Atgirder kan ha for bygg-
nadens eller anliggningens anvindning i fred.

Kommunen har rétt till forskott pa ersittningen enligt de fOreskrifter
som regeringen meddelar.

Ersittningen bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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Bidrag for frivilligt byggda skyddsrum

28 § Var och en som vill bygga ett skyddsrum utan att vara skyldig att
gora det kan fi bidrag av staten, om kommunen i férvig godkinner att
skyddsrummet byggs och medel till bidrag finns tillgingliga.

Bidraget bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Skyddade utrymmen

Allménna forutsittningar for skyddade utrymmen

29 § Skyddade utrymmen skall byggas under skiirpt och hdgsta bered-
skap. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dock besluta att en byggnad eller anliggning redan dessforinnan skall
forses med ett skyddat utrymme.

Av den skyddsplan som anges i 3 kap. 8 § 3 framgdr behovet av
skyddade utrymmen i kommunen.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om skyddade utrymmens utformning
och utrustning. '

Kommunens ansvar for skyddade utrymmen

31 § Kommunen skall genom inventering, planliggning och andra at-
girder forbereda byggandet av skyddade utrymmen. Kommunen skall
ocksd bistd dgaren till en byggnad eller annan anliggning med att forse
byggnaden eller anliggningen med skyddade utrymmen.

Kommunen skall dessutom fora register 6ver de byggnader dir skyd-
dade utrymmen planlagts och vilka frberedelser som vidtagits.

Agarens ansvar for skyddade utrymmen

32 § Agaren till en byggnad eller annan anldggning ar s};yldig att bygga
ett skyddat utrymme dir sidant utrymme skall finnas. Agaren ir ocksi
skyldig att varda och underhilla det skyddade utrymmet.

Ersittningsskyldighet for staten

33 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning har ritt till ersitt-
ning av staten for skiiliga kostnader for att bygga ett skyddat utrymme.
Ersittningen bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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34 § Kommunen har ritt till ersittning av staten for skiliga kostnader
p4 grund av Atgirder enligt 31 §. Ersittningen bestims och betalas ut av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Skyldighet att bereda plats m.m.

35 § Vad som anges i 19 § skall ocksd tillimpas pA skyddade utrym-
men.

8 kap. Sirskilda skyldigheter for fdgare och andra innehavare av
egendom m.m.

Varning och morkldggning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ldgga dgaren av en byggnad eller annan anldggning att

1. halla med utrustning och vidta de vriga forberedelser som behdvs
for varning av dem som vistas i eller vid byggnaden eller anliggningen,

2. tila att utrustning for varning av befolkningen installeras pa bygg-
naden eller anliggningen,

3. hilla med utrustning och vidta de dvriga férberedelser som behdvs
for morkldggning av byggnaden eller anldggningen,

4. om det meddelas beslut om morkliggning, se till att mérkligg-
ningen genomfors.

Ar byggnaden eller anléiggningen helt eller delvis uppliten med nytt-
janderitt, aligger det nyttjanderittshavaren att ha hand om utrustningen
for morkldggning och, om det meddelas beslut om mdorkliggning, se till
att morkldggningen genomfors.

Besiktning

2 § Den som dger eller pA annat sitt innehar en byggnad eller annan
anldggning dr skyldig att lita ldnsstyrelsen eller kommunen besikta eller
regelbundet kontrollera byggnaden eller anliggningen for dndamil som
har samband med tillimpningen av denna lag eller fOreskrifter som har
meddelats med stdd av denna lag.

Andra dtgdirder

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, linsstyrelsen
eller kommunen fir under skirpt och hogsta beredskap Alidgga dgaren
eller innehavaren av viss egendom att tila eller vidta annan Atgird
betriffande egendomen 4n som férut sagts i denna lag, om Atgirden ir
av mycket stor betydelse for det civila forsvaret.
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Skyldigheter fir. nyttjanderdttshavare m.fl

4 § De skyldigheter som dgaren av en viss egendom har enligt denna
lag skall ocksi gilla fér den som innehar egendomen med fri férfogan-
deritt, fideikommissritt eller annan didrmed jamforlig ritt.

5 § Kostnader for dgaren av en byggnad pd grund av iliggande enligt
denna lag skall betalas av bostadsrdttshavarna om byggnaden tillhér en
bostadsrittsforening. Detta galler oavsett vad som fSreskrivs i bostads-
rittsforeningens stadgar.

6 § En nyttjanderittshavare dr skyldig att pd begiran av 4garen till en
byggnad eller annan anliggning betala ett skiligt bidrag till kostnader
som #dgaren fir pA grund av Aliggande enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

1. dgaren inte kiinde till att dtgdrderna skulle vidtas dd nyttjanderitts-
avtalet triffades eller senast kunde sigas upp och minst tvd 4r Aterstod
av nyttjanderitten di skyldigheten att vidta atgarderna blev kiinda for
dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden.

Forbud mot att anvinda samlingslokaler och skolor m.m.

7 § Linsstyrelsen och kommunen fir meddela forbud mot att anviinda
samlingslokal, skola, forskola eller annan lokal f5r motsvarande 4nda-
mal under skirpt och hogsta beredskap, om inte skyddsrum finns for de
personer som kan komma att vistas i lokalen.

Skyldighet att limna upplysningar m.m.

8 § Innehavaren av en byggnad eller annan anliggning samt den som i
friga om fOrvaltning och skotsel foretrdder honom &r skyldig att i fra-
gor som rdr verksamhet enligt denna lag

1. ldmna upplysningar till statliga och kommunala myndigheter om
dem som bor eller bedriver verksamhet i byggnaden eller anliggningen,

2. formedla myndigheternas beslut och meddelanden till dem som
angesil,

3. medverka vid tgirder som foranleds av ransonering.

Samma skyldighet géller ocksi for arbetsgivare och deras foretriidare
ndr det giller de anstillda.

9 § Var och en idr skyldig att p4 forfrigan av statlig eller kommunal
myndighet upplysa om huruvida och i vilken mingd han har egendom
som kan behiva tas i ansprak for verksamhet enligt denna lag.
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Ersdttningsskyldighet for staten

10 § Den som med stdd av 3 § alagts att tila eller vidta en viss atgard
har ritt till skilig ersdttning av staten for den kostna eller skada som
han 4samkats. Nér ersiittningen bestims, skall hinsyn tas tll den nytta
som 4tgarden kan medfora for honom. Ar kostnaden eller skadan ringa,
betalas ingen ersittning.

Ansprik pa ersittning provas pa det sitt som foreskrivs i forfogande-
lagen (1978:263).

9 kap. Utrymning samt ut- och inflyttningsférbud
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
under skiirpt och hdgsta beredskap aligga invinarna inom ett omride att
utrymma omradet och under en bestimd tid uppehalla sig utanfor detta

1. om omradet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen ar nddvindig for att skydda befolkningen, eller

2. om det i omridet behdver vidtas militira atgirder av synnerlig
betydelse for totalférsvaret.

Aven kommunen far, i samrdd med linsstyrelsen, besluta om utrym-
ning, om denna skall ske inom kommunen.

Foreskrifter om utrymning i samband med ridddningsinsatser finns 1 45
§ raddningstjanstlagen (1986:1102).

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
anvisa uppehillsplats for dem som omfattas av utrymningsbeslutet och
meddela foreskrifter for vistelsen pd uppehalisplatsen.

Om kommurnen fattat beslut om utrymning, fAr kommunen anvisa
uppehillsplats och meddela foreskrifter for vistelsen dar.

3 § Bestimmelser om ritt for dem som omfattas av ett utrymningsbeslut
att fA bistdnd, inkvarteringsbostad m.m. finns i 10 och 11 kap.

Utflytiningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under skirpt och hogsta beredskap meddela forbud for dem som uppe-
hiller sig inom ett visst omrade att limna detta (utflyttningsférbud).

Om det har meddelats beslut om utrymning av ett visst omrade, fir den
myndighet som meddelat beslutet ocksd besluta om utflyttningsforbud
for dem som finns inom omradet men inte omfattas av utrymningsbe-
slutet.

5 § Utlyttningsforbud fir meddelas endast om en utflyttning visentligt
skulle forsvara dtgérder av synnerlig betydelse for totalforsvaret inom
omradet eller om den &r forenad med uppenbar livsfara.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 2

154



Inflyttningsforbud

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under skirpt och hogsta beredskap meddela forbud for dem som inte
bor inom ett visst omride att annat dn tillfilligt uppehdlla sig inom
omridet (inflyttningsforbud).

7 § Inflyttmingsforbud far meddelas endast om det foreligger siddana
férhillanden som angesi 5 §.

10 kap. Skyldigheter for kommuner, landsting och  kyrkliga
kommuner i samband med utrymning och flyktingmottagning
m.m.

Skyldighet att ta hand om utrymmande och flyktingar

1 § Under skiirpt och hogsta beredskap dr kommunen och landstinget
skyldiga att hjdlpa, virda och pd annat sitt ta hand om invénare fran
andra kommer och landsting samt flyktingar, pA samma sitt som giller
for de egna medlemmarna av kommunen och landstinget.

Inskrdnkningar i skyldigheterna enligt forsta stycket kan gilla pa
grund av att vistelsen i kommunen eller landstinget upphor nir det inte
langre rdder skdrpt eller hogsta beredskap eller pd grund av sirskilda
foreskrifter i lag eller annan forfattning.

2 § Under skidrpt och hogsta beredskap dr den kyrkliga kommunen
skyldig att utova verksamhet for invdnare frin andra kyrkliga kommu-
ner samt flyktingar pd samma sitt som giller for dem som bor inom
den kyrkliga kommunen.

Lokal kristidsforvaltning

3 § Kommunen skall under skirpt och hogsta beredskap eller nir ran-
soneringslagen (1978:268) i annat fall skall tillimpas, i den omfattning
som regeringen bestimmer,

1. vidta nddvindiga atgirder for att befolkningen och produktionen
skall f4 de viktiga varor som behovs,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering,

3. medverka vid genomfGrandet av Atgdrder i Ovrigt som Aar viktiga
for folkforsérjningen.

Skyldighet att hjdlpa andra kommuner och landsting

4 § Kommuner och landsting som i stérre omfattning fir ta emot be-
folkning frdn andra kommuner och landsting pd grund av beslut om
utrymning eller av mycket allvarliga forhdllanden som orsakats av krig
eller krigsfara har rdtt ll hjdlp i skilig omfattning fran den ankom-
mande befolkningens hemortskommuner och landsting. Hjilpen skall
frimst bestd av personal och utrustning.
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Kan kommunerna eller landstingen inte enas om hjilpen, fir lins-
styrelsen i det lin varifrin befolkningen kommer besluta om hjilpens
storlek.

5 § Om en for forsvarsanstringningarna viktig uppgift, som det aligger
kommunen eller landstinget att utfora, blir oskiligt betungande till f6ljd
av krigsskada eller andra mycket allvarliga forhallanden som orsakats
av krig eller krigsfara, dr andra kommuner och landsting skyldiga att
ldmna hjilp i den omfattning som bestims av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser.

11 kap. Skyldighet for enskilda att upplata inkvarteringsbostad
Skyldighet att uppldta bostad

1 § Under skirpt och hogsta beredskap dr dgaren eller innehavaren av
en byggnad eller bostadsligenhet (inkvarteringsvird) skyldig att efter
beslut av kommunen upplita bostad for den som pd grund av utrym-
ning, krigsskada eller annan ddrmed jimforlig hindelse behGver en
bostad (inkvarteringsbostad).

Inkvarteringsvirden dr skyldig att lita de inkvarterade anvdnda den
utrustning som finns i bostaden och som #&r nddvéndig for att tillgodse
de inkvarterades dagliga behov.

Kommunen beslutar om inkvarteringsbostad

2 § Beslut enligt 1 § skall meddelas av den kommun dir bostaden finns.

Ett sddant beslut fAir meddelas endast om behovet av bostad inte kan
tillgodoses p4 annat limpligt sitt. Beslutet fir inte medfSra strre o-
ligenhet for inkvarteringsvirden dn som dr nodvindigt och far inte avse
utrymmen som ir absolut nddvindiga for inkvarteringsvirden och hans
familj eller nidgon nirstiende till honom.

Inkvarteringserséttning och ersdttning for skada

3 § Inkvarteringsvirden har ritt till skilig ersittning av kommunen for
inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas i samband med att den
anvinds som inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berdttigad till
skilig ersittning av kommunen. Ar skadan ringa, betalas ingen ersitt-
ning.

5 § Ersittningen faststills enligt de grunder som anges i forfogande-
lagen (1978:262).

Kommunen bestimmer erséttningen, om denna skall faststillas enligt
taxa. | annat fall bestims ersittningen av den lokala virderingsnimn-
den.
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Vigran att upplata inkvarteringsbostad

6 § Om idgaren eller innehavaren av en byggnad eller bostadsldgenhet
vigrar att upplata inkvarteringsbostad, fir kommunen foreldgga agaren
eller innehavaren att uppldta bostaden. Foreliggandet fir forenas med
vite.

Foljs inte foreliggandet, fir kommunen begira handrickning hos
polismyndigheten for att fa tilltridde till inkvarteringshostaden.

Upphdivande av beslut

7 § Om inkvarteringsviarden begir det, skall kommunen upphiva ett
beslut om inkvarteringsbostad, om beslutet inte lingre behdvs eller om
det medfor sirskild oldgenhet for inkvarteringsvirden.

12 kap. Sikerhetsskydd i kommuner och landsting
Inledande bestimmelse

1 § Kommunen skall se till att det inom dess verksamhetsomride finns
ett tillfredsstillande sidkerhetsskydd i frgor av betydelse for totalfor-
svaret eller Sveriges sikerhet 1 ovrigt.

Vad som foreskrivs om kommunen i 1 - 4 §§ giller ocksi landstinget
och den kyrkliga kommunen.

Krav pa svenskt medborgarskap m.m.

2 § En kommunal tjdnst vars befattningshavare i inte ringa omfattning
fir del av sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i GOvrigt, fir endast innehas av den som 4r svensk
medborgare och pilitlig frdn sikerhetssynpunkt.
Med tjdnst avses ocksd uppdrag hos kommunen.

Foreskrifter om krav pd svenskt medborgarskap for fortroendevaldas
deltagande i handlaggningen av vissa drenden finns i 2 kap. 13 a § och
3 kap. 9 a § kommunallagen (1977:179).

Personalkontroll

3 § Kommunen fir, enligt de bestimmelser som meddelas 1 personal-
kontrollagen (199x:xxx), inhimta de upplysningar som krdvs for att
beddma om en person ar pdlitlig frin sikerhetssynpunkt.

Bemyndigande

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall,
efter samrdd med kommunen, meddela nidrmare foreskrifter om vilka
tanster som avses i 2 §.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela de ytterligare foreskrifter som behdvs for sikerhetsskyddet.

Tystnadsplikt

5 § Den som pa grund av nigon bestimmelse i denna lag har fatt kiin-
nedom om en persons eller ett foretags affirs- eller driftforhillanden
eller forhdllanden av betydelse for folkforsorjningen eller for Sveriges
sikerhet fir inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han fitt kinnedom
om.

I friga om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet giller sekretess-
lagen (1980:100).

13 kap. Forfoganderiitt och andra siirskilda bestimmelser
Nringsidkares och andras medverkan i totalférsvaret

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta om att allmédnheten, fGretag, organisationer eller andra samman-
slutningar skall medverka vid dvningar av betydelse for totalforsvaret.

2 § Om niringsidkares och andras medverkan i totalforsvaret finns
nidrmare bestimmelser i lagen (1982:1004) om skyldighet for nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfSrsvarsplane-
ringen.

Foreskrifter om varning och om morkldggning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om varning och om morklaggning under skirpt och
hogsta beredskap.

Veterindirverksamhet

4 § Regeringen fir meddela foreskrifter om den civila veterinirverk-
samhetens organisation under skirpt och hdgsta beredskap.

Staten skall vara huvudman fér den omorganiserade civila veterinir-
verksamheten.

Med civil veterinirverksamhet avses den veterinirverksamhet som
star under lantbruksstyrelsens eller statens livsmedelsverks inseende.

Firfoganderdnt i totalforsvaret

5 § I forfogandelagen (1978:262) och expropriationslagen (1972:719)
finns bestimmelser om ritt att genom forfogande ta i ansprak egendom
som skall anvindas i totalférsvaret,
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Undanforsel och forstoring

6 § Bestimmelser om undanforsel och fOrstéring finns i lagen
(1961:655) om undanfGrsel och forstéring.

Undantag frdn denna lag

7 § Vad som foreskrivs i denna lag skall inte tillimpas om motsvarande
forhillanden regleras i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsitgirder
for vissa kraftanliggningar m.m.

Om forhdllanden som avses i denna lag fir regeringen meddela sir-
skilda foreskrifter i friga om byggnader eller andra anlaggningar som ar
avsedda for forsvarsmaktens behov.

14 kap. Paféljder m.m.
Pafolider

1 § Till béter hogst ettusen kronor skall den domas som dr civilpliktig
och

. utan giltigt skil uteblir frin uttagningsfOrrittning som han har
kallats tlll,

2. med giltigt skil uteblir frdn sidan fOrrittning men inte anmiler
detta enligt 4 kap. 17 § forsta stycket,

3. inte limnar sddana upplysningar som anges i 4 kap. 16 §.

<2 § Till boter eller fangelse 1 higst ett ar skall den démas som

1. dr civilpliktig eller frivilligt uttagen till tjinstgdring och uppsatligen
av oaktsamhet inte instiller sig till tjinstgéringen eller haller sig undan
frin den,

2. under civilpliktstjinstgoring inte lyder en férmans order,

3. under civilpliktstjdnstgoring 4r si piverkad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel, att hans formaga att fullgora tjins-
ten maste anses vara nedsatt,

4. under civilpliktstjinstgdringen pd annat sitt inte fullgér sina skyl-
digheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen,

5. uppsitligen eller av oaktsamhet som inte ir ringa ej fullgdr vad
som Aaligger honom enligt 8 kap. 3, 8 eller 9 § eller som vigrar att
upplata inkvarteringsbostad enligt 11 kap. 1 §,

6. uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter om
forhallanden som han ir skyldig att limna uppgift om enligt denna lag,

7. uppsatigen eller av oaktsamhet vanvirdar egendom som han har
tagit emot av en myndighet for totalférsvarets rakning.

3 § Om ett brott enligt 2 § &r att anse som grovt, doms till fangelse.

lagst sex manader och hogst fyra 4r.
Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
brottet har begitts under tid da det rdder hdgsta beredskap eller annars
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under sidana forhdllanden att brottet medfort sirskilt men for Sveriges
forsvar.

4 § Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet i andra fall
dn som anges i detta kapitel inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Hdmtning
5 § Den som utan giltigt skil uteblir fran civilpliktstjinstgdring som han
har kallats till eller som avviker frin sddan tjdnstgoring, fir pA begiran

av linsstyrelsen eller kommunen genom polismyndighetens forsorg
hiamtas pa egen bekostnad.

Vite

6 § Kommunen eller linsstyrelsen fir i angeldgenheter, som den skall
besluta om enligt denna lag, foreldgga limpligt vite ndr ndgon inte
fullgor sina skyldigheter enligt denna lag.

Forverkande

7 § Egendom som varit foremdl for brott enligt denna lag skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I stillet fér egendomen
kan dess virde forklaras forverkat. Aven utbyte av ett sddant brott skall
forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt.

15 kap. Overklagande av beslut

1 § Beslut som kommunen har meddelat enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som utfirdats med stdd av denna lag fir Gverklagas hos
linsstyrelsen, om inte annat foreskrivs i 3 - 5 eller 9 §.

2 § Beslut som ldnsstyrelsen har meddelat enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som utfirdats med stdd av denna lag fir, om inte annat
foreskrivs 1 3, 4 eller 9 §, Overklagas till den myndighet som regeringen
bestimmer.

3 § Beslut om uttagning till civilpliktstjdnstgdring fir Overklagas hos
totalforsvarets tjanstepliktsnimnd.
Tjinstepliktsnimndens beslut fir inte dverklagas.

4 § Beslut av kommunen om foreliggande av vite fir Gverklagas hos
kammarritten. ,

Lénsstyrelsens beslut i fraga om skyddsrum och skyddade utrymmen
och om foreldggande av vite fir Gverklagas hos kammarritten.
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5 § Beslut av kommunen enligt 11 kap. 5 § andra stycket fir Gverklagas
hos den lokala virderingsnimnden. Virderingsnimndens beslut i ett
overklagat arende fir inte 6verklagas.
Den lokala virderingsnimndens beslut i andra fall enligt 11 kap. 5 §
andra stycket far dverklagas hos riksvirderingsnimnden.
Riksvirderingsnimndens beslut fir inte Hverklagas.

6 § Beslut som meddelats av en central myndighet i ett Gverklagat
drende far inte Gverklagas.

Andra beslut av central myndighet far Gverklagas hos regeringen, om
inte annat foreskrivs i 9 §.

7 § En central myndighet far till regeringen Gverlimna sin provning av
ett verklagat drende, om myndigheten bedomer att drendet dr av sir-
skild vikt.

8 § Under skirpt och hogsta beredskap skall ett beslut som en kommun
eller en statlig myndighet meddelat enligt denna lag gilla omedelbart,
om inte annat bestims i beslutet.

9 § Beslut som meddelats med stéd av foljande bestimmelser fir inte
overklagas, nimligen 1 kap. 8 §, 6 kap. 1 § andra stycket, 8 kap. 7 §,
9 kap. och 10 kap. § §.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den [ januari 1992.
2. Genom lagen upphivs
- civilforsvarslagen (1960:74),
- lagen (1964:47) om krigshjilp,
- lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
- lagen (1964:64) om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i
krig m.m.,

- lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning,

- lagen (1981:292) om tjdnsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal m.m.,

- lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap,

- lagen (1984:272) om skyldighet for civilfdrsvarspliktiga att tjinst-

goéra utanfor civilforsvaret.

3. Den som har fullgjort utbildning eller vning med civilforsvarsplikt
enligt civilforsvarslagen (1960:74) eller lagen (1984:272) om skyldighet
for civilfdrsvarspliktiga att tjdnstgéra utanfor civilforsvaret eller med
tjdnsteplikt enligt lagen (1981:292) om tjinsteplikt for hilso- och sjuk-
vardspersonal samt veterindrpersonal m.m. fir tillgodoriikna sig nimnda
tjdnstgoring vid berdkningen av tid fér ganstgdring enligt de nya be-
stimmelserna.

11 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 7
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4. For det arbete med planldggning och andra beredskapsforberedel-
ser som kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och enskilda har
fullgjort fore lagens ikrafttradande giller dldre ersdttningsbestimmelser.

5. P4 beslut som limnats om byggande av skyddsrum enligt 32 §
civilforsvarslagen (1960:74) skall de nya bestimmelserna gélla.

6. Om nagon har begtt brott enligt nigon av de upphivda lagarna,
skall straffet utdémas enligt ildre lag om inte straffet dr lindrigare enligt
den nya lagen.

7. Aldre bestimmelser giller i friga om Sverklagande av beslut som
meddelats fore lagens ikrafttridande.

8. Om det i lag eller annan forfattning hénvisas till nigon av de gamla
lagarna eller till en foreskrift i dessa som har ersatts med en foreskrift i
den nya lagen, tillimpas i stillet den nya lagen eller den nya foreskrif-
ten.
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2 Forslag till
Lag om dverforing av vissa uppgifter till kontraktsprosterna
under skarpt och hdgsta beredskap

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Om forbindelserna under skiirpt och hogsta beredskap inte kan
uppritthillas mellan stiftsstyrelsen eller domkapitlet och pastoraten i ett
kontrakt inom stiftet, fir kontraktsprosten frin stiftsstyrelsen eller
domkapitlet Gverta uppgifterna att

1. dndra eller upphiva tjanstgoringsforeskrifter som stiftsstyrelsen
eller domkapitlet har meddelat for pristerna i ett pastorat inom kon-
traktet eller for nigon annan prist som tjanstgdr inom kontraktet,

2. bevilja en prist i kontraktet befrielse frin skyldigheten att bo i en
anvisad tjinstebostad under de forutsittningar som anges i 49 § tredje
stycket pristanstillningslagen (1988:184),

3. forordna icke préstvigda tjanstebitriden 4t préster inom kontraktet,

4. forordna vikarie for prister inom kontraktet,

5. entlediga prister inom kontraktet.

Nar forbindelserna till stiftsstyrelsen och domkapitlet dter kan upp-
rittas skall kontraktsprosten omedelbart anmila de beslut som har fattats
med st6d av forsta stycket till stiftsstyrelsen och domkapitlet.

2 § Vid forhinder for kontraktsprosten skall vad som sigs om denne i 1
§ i stillet gilla den till levnadsildern dldste i tjdnst varande kyrkoherden
inom kontraktet.

3 § Aven om forbindelserna till stiftsstyrelsen respektive domkapitlet
under skirpt och hogsta beredskap kan uppritthillas, fir stiftsmyndig-
heten till en kontraktsprost helt eller delvis fora dver de uppgifter som
anges i 1 §, om det foreligger risk att forbindelserna med pastoraten
kan komma att brytas.

4 § Ett beslut som en kontraktsprost eller en kyrkoherde har meddelat
med stod av 1 § forsta stycket 1 — 3 och 5 far dverklagas pa det sitt
som foreskrivs om Overklagande av beslut av domkapitlet i frigan. Ett
beslut om férordnande av vikarie enligt 1 § 4 fir inte Sverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 2

163



3 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 1 §, 22 kap. 6 och 10 §§ brotts-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
1§?

Detta kapitel trdder i tillldmp-
ning ndr riket kommer i krig.

Om riket dr i krigsfara eller om
det rdder sddana utomordentliga
Jorhdllanden som dr fdranledda av
krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i, fir regeringen
foreskriva att kapitlet skall tll-
ampas.

Detta kapitel skall tilldmpas
under hogsta beredskap.

Om fSrutsdttningarna for beslut
om skdrpt beredskap foreligger,
fir regeringen fOreskriva att kap-
itlet skall tilllimpas.

22 kap.
6§

Den som gor sig skyldig till en svir Gvertridelse av nigot sidant avtal
med frimmande makt eller nigon sidan allmint erkind grundsats, som
ror den internationella humanitira ritten i vdpnade konflikter, skall
domas for folkrittsbrott till fingelse i hdgst fyra ir. Sidana svira Sver-

triadelser ar bland andra

1. att anvanda stridsmedel som ir forbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka kinnetecknet
roda korset, Forenta Nationernas
kidnnetecken, civilfdrsvarets inter-
nationella kidnnetecken, parlamen-
tira flaggor eller att med hjalp av
forradiskt forfarande av nigot
annat slag doda eller skada en
motstindare,

2. att missbruka Forenta Nation-
emas kinnetecken, kinnetecken
som avses i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella
kdnnetecken, parlamentira flaggor
eller andra internationellt erkinda
kinnetecken eller att med hjilp av
forradiskt forfarande av nigot
annat slag doda eller skada en
motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som ir forsatt ur stridbart skick,

% Senaste lydelse 1986:645.
3 Senaste lydelse 1986:645.
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4. att inleda ett urskillningslst anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen svira forluster eller skador pa civil-
personer eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anliggningar eller installationer som Atnjuter
sarskilt folkrattsligt skydd,

6. att tilifoga av folkritten sirskilt skyddade personer allvarligt lid-
ande, att tvinga krigsfingar eller civilpersoner att tjinstgora hos deras
motparts vipnade styrkor eller att i strid mot folkritten berdva civil-
personer friheten,

7. att, i andra fall in som anges i 1 - 6, godtyckligt och i stor omfatt-
ning forstora eller tilligna sig egendom som Atnjuter ett sédrskilt folkritt-
sligt skydd.

Ar brottet grovt, skall ddmas till fingelse i hdgst tio 4r eller pA livs-
tid. Vid beddommande om brottet ar grovt skall sirskilt bektas, om det
har forovats genom ett stort antal skilda handlingar eller om minga
minniskor dédats eller skadats eller omfattande egendomsforlust upp-
kommit pd grund av brottet.

Om ett folkrittsbrott har begdtts av den som ar krigsman, skall ocksd
hans forman domas i den man denne haft méjlighet att forutse brottet
men inte gjort vad som ankommit p& honom for att forhindra detta.
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10 §'

Om riket dr i krigsfara eller om
det rdder sadana utomordentliga
Sforhdllanden som dr foranledda av
krig eller av krigsfara som riket
har befunnnit sig i, fir regeringen
foreskriva att vad som sigs i 19
kap. och detta kapitel fér den
hindelse att riket dr i krig skall
tillimpas. Foreskriften skall av
regeringen upphdvas, nir sidana
forhdllanden inte lingre forelig-
ger.

Under skarpt och hégsta bered-
skap fir regeringen foreskriva att
vad som sigs i 19 kap. och detta
kapitel for den hindelse att riket
ar i krig skall tillimpas. Fore-
skriften skall av regeringen upp-
hdvas, nidr sidana forhillanden
inte lingre foreligger.

Om riket skulle komma att vara helt eller delvis ockuperat av frimm-
ande makt utan att militirt motstind forekommer, skall vad som i de
nimnda kapitlen samt i 21 kap. sigs om rikets forsvar tillimpas pi
motstindsverksamheten och vad som sigs om fienden tillimpas pd
ockupationsmakten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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4 Forslag till
Lag om &andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4%

Inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon
utformas med hinsyn till behovet av

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafik-
olyckor och andra olyckshindelser,

2. skyddsatgdrder for civilfsr- 2. dtgarder for ant skydda be-
svaret, Jolkningen mot och begransa

verkningarna av stridshandlingar,

3. hushillning med energi och vatten samt goda klimatiska och hyg-
ieniska forhillanden,

4. trafikforsérjning och god trafikmil;o,

5. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formiga att anvinda omridet,

6. fordndringar och kompletteringar.

Inom eller i niira anslutning till omriden med sammanhillen bebyg-
gelse skall det finnas limpliga platser for lek, motion och annan utevis-
telse samt mojlighet att anordna en rimlig samhillsservice och kom-
mersiell service.

Denna lag trider i kraft 1 januari 1992.
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5 Forslag till
Lag om &ndring i raddningstjanstlagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs i frAga om rdddningstjanstlagen (1986:1102)
dels att 64 § skall upphora att gilla,
dels att 63 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 §

Under krig och ndr det annars  For verksamheten enligt denna
rdder civilfdrsvarsberedskap skall  lag under skdrpt och hogsta be-
rdddningsndmndens uppgifter redskap finns ytterligare bestdmm-
overtas av kommunstyrelsen och elser i lagen (1992:00) om civilt
rdddningskdrens uppgifter Overtas forsvar.
av civilfdrsvarsorganisationen i
kommunen,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 2

167



6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i

totalforsvarsplaneringen

Hirigenom fGreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar, andra ni-
ringsidkare, myndigheter samt
arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer som
avses i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, ar
skyldiga att pid begdran av den
myndighet som regeringen for-
ordnar  (totalforsvarsmyndighet),
delta i totalforsvarsplaneringen
enligt bestimmelserna i  denna
lag.

Lagen giller inte statliga myn-
digheter och inte heller den som i
stillet omfattas av sirskilda fore-
skrifter for totalforsvaret.

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar, andra ni-
ringsidkare samt sddana arbets-
givarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer som avses i 6
§ lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet, ir skyl-
diga att pi begiran av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
(totalférsvarsmyndighet), delta i
totalférsvarsplaneringen  enligt
bestimmelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga, kom-
munala och landstingskommunala
myndigheter och inte heller den
som i stillet omfattas av sirskilda
foreskrifter for totalfGrsvaret.

2§

Agare eller innehavare av indu-
striellla anliggningar och andra
niringsidkare samt myndigheter
skall 1imna de upplysningar om
personal, lokaler, maskiner och
annan utrustning, produktion,
forbrukning av  energi, rdvaror
och andra fornGdenheter, lager-
hillning, inkdp, leveranser och
annat dylikt som totalfGrsvars-
myndigheterna behdver for sitt
planeringsarbete samt, om det
behovs, i Ovrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgifter-
na inom totalfGrsvaret.

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar och andra
niringsidkare skall limna de
upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning,
produktion, forbrukning av energi,
rdvaror och andra fornddenheter,
lagerhdllning, inkdp, leveranser
och annat dylikt som totalfGrsvars-
myndigheterna behdver for sitt
planeringsarbete samt, om det
behovs, i Ovrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgif-
terna inom totalforsvaret.
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Den som pi grund av bestimmelserna i forsta stycket har fatt utfora
arbete som har medfort betydande kostnader, kan fi ersittning for detta
av allminna medel. Kan §verenskommelse om ersittningen inte triffas
med den myndighet som har begdrt arbetet, skall frigan hinskjutas till
avgorande av skiljemin enligt lagen (1929:145) om skiljemin. Skilje-
minnen avgdr om ersittning skall utgd och bestimmer i si fall ersitt-
ningens storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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7 Forslag till

Lag om éndring i forfogandelagen (1978:262)
Hirigenom fGreskrivs att 1, 2 och 7 §§ forfogandelagen (1978:262)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Kommer riket i krig, trider 4 -
6 §8§ i tilldimpning.

2§

Under hogsta beredskap skall
bestdmmelserna i 4 —— 6 §§ dll-
limpas.

Regeringen far foreskriva att 4 — 6 §§ helt eller delvis skall tillimpas
frAn den tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigsfara,

2. om det rdder sddana forhdl-
landen som d4r fdranledda av krig
eller av krigsfara vari riket har
befunnit sig och om det tillfolid av
dessa  forhdllanden  foreligger
knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pd egendom
av vikt for totalfrsvaret eller
JolkfSrsorjningen, om det befinnes
nddvindigt att med hidnsyn till
forsvarsberedskapen inkalla varn-
pliktiga till tjanstgdring med stod
av 27 § 2 mom. eller 28 § 1
mom. varnpliktslagen (1941:967).

1. om forwsduningarna for
beslut om skdrpt beredskap fire-
ligger,

2. om det dr nddvandigt att med
hinsyn till forsvarsberedskapen
inkalla virnpliktiga till tinstgd-
ring med stod av 27 § 2 mom.
eller 28 § 1 mom. varnpliktslagen
(1941:967).

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens prévning
inom en minad frdn det den utfirdades eller, om riksméte ej pagar,
frin boérjan av nirmast foljande riksmote. Sker ej understillning eller
godkinner riksdagen ej foreskriften inom tvd manader frin det under-
stillning skedde, upphor foreskriften att gilla.

78§

Om forfogande beslutar rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer, Forfogande
6ver egendom skall riktas mot
bestimd agare eller innehavare av
egendom. I fall som avses i 1 §
eller 2 § forsta stycket 1 eller 2

Om forfogande beslutar
regeringen eller efter regeringens
bemyndigande, kommuner, lands-
ting eller statliga myndigheter.
Forfogande Over egendom skall
riktas mot en bestamd &dgare eller
innehavare av egendomen. I fall
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far dock regeringen fOreskriva om
forfogande som avser alla eller
viss krets av dgare och innehavare
av egendom av det slag som for-
fogandet giller,

som avses i 1 § eller 2 § forsta
stycket 1 eller 2 fir dock rege-
ringen foreskriva om forfogande
som avser alla eller en viss krets
av dgare och innehavare av egen-
dom av det slag som forfogandet
giller.

Dispositionsforbud och forlingning av tiden for sidant forbud beslutas
av den myndighet som har ritt att besluta om forfogandet.

Om forfogande gores for annans rikning an statens, giller vad som i
denna lag sigs om staten i tillimpliga delar den for vars rakning for-

fogandet sker.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personska-

deskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt person-

skadeskydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som fullgdr tjinstgoring
eller genomgir utbildning eller
inskrivningsprovning enligt varn-
pliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst,
civilfirsvarslagen (1960:74), 6 §
lagen (1981:292) om tjansteplikt
Jor hdlso- och sjukvdrdpersonal
samt veterindrpersonal m.m. eller
lagen (1984:272) om skyldighet
Jfor civilfdrsvarspliktiga att tjdnst-
gora utanfor civilfdrsvaret,

1. den som fullgdr tjanstgdring
eller genomgir utbildning eller
inskrivningsprovning enligt vam-
pliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst,
lagen (1992:00) om civilt fdrsvar
eller lagen (1992:00) om skyldig-
het att tjdnstgdra med ordnings-
och bevakningsuppgifier,

2. den som medverkar i riddningstjinst eller i dvning med riddnings-
kar enligt riddningstjanstlagen (1986:1102) eller i riddningstjanst enligt
11 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som ér intagen for vird i kriminalvirdsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, i ett hem som avses i 11 § lagen (1981:1243) om vird av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar hiktad eller anhAllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kriminalvirdsanstalt, hikte eller polis-
arrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven p4 den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalfSrsvaret eller i annat fall 4n
som avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvira eller
begrinsa skada pd mainniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1986:1106.
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9 Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom fOreskrivs att det i kommunallagen (1977:179) skall
inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 13 a § och 3 kap. 9 a §, av foljande
Iydelse.

2 kap.

13 a § Endast sidan ledamot i fullmiktige som ir svensk medborgare
fir delta i handliggningen av irenden som i inte ringa omfattning
innehaller sekretessbelagda uppgifter av betydelse for totalforsvaret eller
Sveriges sikerhet i vrigt.

3 kap.

9 a § Endast sidan ledamot i styrelsen eller annan nimnd som &r
svensk medborgare fir delta i handliggningen av drenden som i inte
ringa omfattning innehiller sekretessbelagda uppgifter av betydelse for
totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i Gvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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10 Forslag till

Lag om andring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1973:1176)"

dels att 46 § skall upphora att gilla,

dels att 45 § skall ha foljande Iydelse,

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Iydelse

45 §
Bestimmelserna i 5 § giller ej innehav av skjutvapen som Jverlimnats

fran staten till

1. statlig jansteman eller person
som tillhor forsvars-, civilfdrsvars-
eller polisvisendet om denne ar
skyldig att inneha vapen for tjanst-
en,

1. en statlig tjinsteman eller
person som tillhor forsvars- eller
polisvisendet om denne ir skyl-
dig att inneha vapen for tjdnsten,

2. sammanslutning, betriffande vilken regeringen forordnat dirom,
3. den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel.

Utan hinder av 5 och 6 §§ far
skjutvapen vidare o&verldmnas for
verkskyddsdndamdl till den som dr
krigsplacerad i verkskyddets ord-
nings- och bevakningstjdnst med
skyldighet enligt gdllande special-
plan att vara wutrustad med skjus-
vapen. Den till vilken vapen
overlimnats med stod av forsta
eller andra stycket ir aven be-
rittigad att utan tillstind frin
staten forviarva behdvlig ammuni-
tion tll vapnet.

Den tll vilken vapen Gverlim-
nats med stéd av forsta stycket ar
dven berittigad att utan tillstind
frin staten fOrvirva behovlig
ammunition till vapnet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,

! Lagen omtryckt 1981:1360.
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11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1953:771) om skydd for vissa in-
ternationella sjukvardsbeteckningar och for civilforsvarets

internationella kannetecken

Hirigenom fOreskrivs att rubriken till lagen (1953:771) om skydd for
vissa internationella sjukvirdsbeteckningar och for civilforsvarets

internationella kinnetecken'!
se.

Nuvarande lydelse

Lag om skydd for vissa inter-
nationella  sjukvardsbeteckningar
och for civilfdrsvarets internatio-
nella kinnetecken.

samt 4 § i lagen skall ha foljande lydel-

Foreslagen lydelse

Lag om skydd for vissa inter-
nationella kinnetecken.

4§

Civilforsvarets  internationella
kinnetecken, bestiende av en
liksidig bld triangel mot orange-
firgad bakgrund, md icke offent-
ligen brukas utan medgivande av
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer.

Det internationella kinnetecken
Jor civilfdrsvar som avses i artikel
66 i tilldggsprotokoll I till Gene-
vekonventionerna den 12 augusti
1949 rorande skydd for offren i
internationella vdpnade konflikter,
bestdende av en liksidig blA tri-
angel mot oragefirgad bakgrund,
far inte anvindas offentligt utan
medgivande av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:74.

* Senaste lydelse 1979:74.
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12 Forslag till Prop. 1994/95:7
Lag om andring i lagen (1942:335) om sarskilda skyddsat- Bilaga 2
girder for vissa kraftanldggningar m. m.

Hirigenom foreskrivs att i 4, 15 och 16 §§ lagen (1942:335) om
sirskilda skyddsdtgarder for vissa kraftanliggningar m.m. ! ordet "civil-
forsvaret” skall bytas ut mot "befolkningsskyddet och rdddningstjans-
ten”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1978:163.

Senaste lydelse av

15 § 1982:488.

16 § 1982:488. 176



Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over betdnk-
andet Det civila forsvaret

Justitiekanslern, Hovritten for nedre Norrland, Kammarritten i Jon-
koping, Kommerskollegium, Overbefilhavaren, Forsvarets civilforvalt-
ning, Fortifikationsférvaltningen, Varnpliktsverket, Forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarets forskningsanstalt, Civil-
befilhavaren i Sodra civilomradet, Civilbefilhavaren i Ostra civilom-
ridet, Civilbefilhavaren 1 6vre Norrlands civilomrdde, Kustbevak-
ningen, Socialstyrelsen, RiksfOrsikringsverket, Televerket, Transportra-
det, Statens jirnvigar, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Byggnadsstyrel-
sen, Statens pris- och konkurrensverk, Goteborgs universitet, Skol-
Overstyrelsen, Lantbruksstyrelsen, Statens livsmedelsverk, Statens
jordbruksndmnd, Arbetsmarknadsstyrelsen, Linsarbetsnimnden i Kal-
mar lin, Statens invandrarverk, Plan- och bostadsverket, Statens lant-
miteriverk, Statens industriverk, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelsen i Stockholm lidn, Linsstyrelsen i
Ostergotlands Lin, Linsstyrelsen i Gotlands Lin, Linsstyrelsen i Malmo-
husldn, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrelsen i
Skaraborgs ldn, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin, Linsstyrelsen i Jdmtlands lin, Linsstyrelsen i Norrbott-
ens lin, Svenska kyrkans centralstyrelse, Statens energiverk, Statens
vattenfallsverk, Justiticombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Uppsala lins landsting, Sédermanlands lins landsting, Ostergotlands
lins landsting, Skaraborgs lins landsting, Malmohus lins landsting,
Jimtlands ldns landsting, Visterbottens lins landsting, Norrbottens lins
landsting, Stockholms kommun, Sollentuna kommun, Tiby kommun,
Sodertilje kommun, Uppsala kommun, Nykopings kommun, Norr-
kopings kommun, Jénkdpings kommun, Vixjé kommun, Oskarshamns
kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Karlshamns kom-
mun, Kristianstads kommun, Malmd kommun, Helsingborgs kommun,
Halmstads kommun, Goteborgs kommun, Bords kommun, Mariestads
kommun, Filipstads kommun, Arjéings kommun, Orebro kommun,
Hallsbergs kommun, Visterds kommun, Borlinge kommun, Givle
kommun, Sundsvalls kommun, Timrd kommun, Hirjedalens kommun,
Skellefted kommun, Haparanda kommun, Kalix kommun, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsforbund, Sveriges frikyrkordd, Centralférbundet Folk och
Forsvar, Frivilligorganisationernas samarbetskommitté, Tjdnsteménnens
Centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Svenska Arbetsgivarforeningen, Svenska Brandfor-
svarsforeningen, Sveriges Civilforsvarsforbund och Svenska réda kor-
set.

12 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 7
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § I denna lag ges bestimmelser om kommunernas, landstingens och
de kyrkliga kommunernas ansvar inom det civila fOrsvaret. Lagen
innehiller ocksd bestimmelser om hemskydd, verkskydd och befolk-

ningsskydd.

2 § Med befolkningsskydd avses atgirder for att skydda befolkningen
och civil egendom fran krigets verkningar. Sidana Atgirder ar

1. utrymning och inkvartering,

2. tillhandahillande och iordningstillande av skyddsrum och
skyddade utrymmen,

3. tillhandahallande av andningsskydd,

4. morklaggning,

5. information om sjélvskydd,

6. kompletterande 4tgirder som ar nédvindiga for att verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna bedrivas.

3 § Bestimmelserna i 5 - 8 kap. skall inte tillimpas pd militir verk-
samhet eller pd anliggningar som ar avsedda for sidan verksamhet.
Detsamma giller anliggningar som ar avsedda for ledningen av rikets
forsvar.

4 § Vad som foreskrivs i denna lag skall inte tillimpas om annat sigs i
lagen (1942:335) om sirskilda skyddsAtgirder for vissa kraftanligg-
ningar m.m.

5 § Vad som fOreskrivs i denna lag om landsting skall ocksd tillimpas
p4 kommuner som inte tillhér nigot landsting.

2 kap. Beredskapsforberedelser
Ansvaret fUr beredskapsforberedelser m.m.

1 § Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna skall vidta
de beredskapsforberedelser som behdvs for den kommunala verksam-
heten under hdjd beredskap.

Kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen ansvarar inom kommunen
respektive landstinget for att beredskapsforberedelserna fir en enhetlig
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inriktning och genomfrs pa ett &ndamdlsenligt sdtt. Inom den kyrkliga
kommunen ligger detta ansvar p4 kyrkorddet eller motsvarande organ.

Beredskapsforberedelserna skall genomforas i samverkan med berdrda
statliga myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga kommuner.
Den kyrkliga kommunen skall ocks3d samverka med Svriga trossamfund
inom den kyrkliga kommunen.

2 § Kommunen skall verka for att beredskapsforberedelserna for den
civila verksamhet som bedrivs i kommunen av statliga myndigheter,
landstinget, kyrkliga kommuner samt organisationer och foretag far en
enhedig inriktning och for att samverkan kommer till stind mellan dem.
Detta giller dock endast i friga om sidan verksamhet som ir av be-
tydelse for kommunen.

3 § Stiftsstyrelsen skall inom stiftssamfélligheten verka for att de kyrk-
liga kommuneras beredskapsforberedelser genomfors pi ett dndamals-
enligt sitt och med en enhetlig inriktning. Stiftsstyrelsen skall samrida
med domkapitlet.

4 § Varje kommun, landsting och kyrklig kommun skall medverka i
siddan utbildning som utgor ett led i beredskapsforberedelserna och som
genomfors av nigot annat sidant organ eller av en statlig myndighet och
som berdr kommunen, landstinget eller den kyrkliga kommunen.

5 § Kommunen skall hilla den myndighet som regeringen bestimmer
underrittad om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de
dvriga forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kom-
munen.

Ersdnningsskyldighet for staten

6 § Staten skall ersdtta kommunerna for kostnaderna for beredskaps-
forberedelserna enligt detta kapitel. Ersdttningen skall bestimmas med
utgdngspunkt i varje kommuns utsatthet och risker i krig.

Staten skall ersitta landstingen f6r kostnaderna for sidan utbildning
som utgdr ett led i beredskapsférberedelserna.

Erséttningen bestims och betalas ut av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

3 kap. Verksamhet under hojd beredskap

I § Under hdjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som ankommer pid kommunen.

Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap ocksd verka for att
sddan verksamhet som sdgs i 2 kap. 2 § fir en enhetlig inriktning och
for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksam-
heten.
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2 § Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvarden samt den dvriga verksamhet som lands-
tinget skall bedriva.

3 § Under hdjd beredskap ansvarar kyrkorddet eller motsvarande organ
for ledningen av den kyrkliga kommunens verksamhet.

4 § Kommunen skall under hojd beredskap eller nir ransoneringslagen
(1978:268) i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen
bestimmer,

1. vidta de Atgirder som behdvs for forsorjningen med nddvindiga
varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering,

3. medverka i Gvrigt vid genomfGrandet av &tgirder som ar viktiga
for landets forsorjning.

5 § Om en kommun eller ett landsting har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till foljd av krigsskada eller
andra utomordentliga forhillanden som orsakats av krig eller krigsfara,
dr andra kommuner och landsting skyldiga att limna hjalp.

Omfattningen av hjilpen bestims av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

6 § Kommunen skall under hojd beredskap hilla den myndighet som
regeringen bestimmer underrittad om beredskapsldget och de Gvriga
forhdllanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

4 kap. Hemskydd
1 § I varje kommun skall det finnas ett hemskydd.

2 § Hemskyddet dr en beredskapsorganisation som under hojd bered-
skap har till uppgift att :

1. formedla information mellan kommunen och befolkningen,

2. verka for att skydda, rddda och i 6vrigt hjdlpa befolkningen i sam-
band med stridshandlingar,

3. verka for att trygga sddan forsérjning som 4r nddvindig for

befolkningens dverlevnad.

3 § Hemskyddet bestir av totalfdrsvarspliktiga som skrivits in for civil-
plikt och av frivilliga.

5 kap. Verkskydd

1 § Verkskyddet dr en beredskapsorganisation som under hdjd bered-
skap har till uppgift att, vid den anlidggning dir det organiserats, med-
verka vid skydd av verksamheten och personalen samt i riddningstjinst.
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2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att det vid en anldggning skall finnas verkskydd, om det vid
anliggningen bedrivs verksamhet som har stor betydelse for totalfor-
svaret, och om anliggningen med hinsyn till sin beldgenhet eller verk-
samhetens art kan antas bli sdrskilt utsatt vid stridshandlingar.

Ett sddant beslut skall innehalla ett foreliggande for den som bedriver
verksamhet vid anliggningen att organisera verkskyddet, planligga dess
verksamhet, hilla det med materiel och fornddenheter, se till att perso-
nalen fir den utbildning som avses i 3 § och att personalen regelbundet
Ovas samt att dven i Ovrigt vidta de Atgirder som behdvs for verkskyd-
dets verksamhet.

Foreldggandet far ocksa riktas mot dgaren till den anldggning dar
verksamheten bedrivs.

3 § Utbildning av verkskyddets personal skall genomfGras av den mynd-
ighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir komma Overens med en kommun att denna
skall genomfora utbildningen.

Den som enligt forsta stycket skall genomfora utbildning fir komma
overens med den som skall organisera verkskyddet att denne i stillet
genomfor utbildningen.

4 § En ridddningsledare fir under hojd beredskap ta verkskydd inom
kommunen i ansprik for riddningstjanstuppgifter som ror annat dn den
anldggning dir verkskyddet organiserats.

5 § Den myndighet som regeringen bestimmer eller kommunen fir
foreldgga den som bedriver verksamhet vid eller dger en anliggning
som avses i 2 § forsta stycket att limna de upplysningar och tillhanda-
hélla de handlingar om anldggningen och verksamheten som behévs for
myndighetens eller kommunens befattning med verkskyddet.

6 § Den som enligt 2 § ar skyldig att organisera verkskydd skall betaia
kostnader for s&dan utbildning som genomfdrs av en myndighet eller av
kommunen.

7 § Om ett verkskydd har tagits i ansprik for uppgifter som inte ror den
egna anliggningen, har den som organiserat verkskyddet ritt till skilig
ersittning av staten dels for kostnaderna for verkskyddets personal, dels
for skador som inte dr obetydliga pAd materiel och annan egendom.

Ansprak pé ersittning provas pd det sitt som foreskrivs i forfogande-
lagen (1978:262).
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6 kap. Skyddsrum och skyddade utrymmen
Inledande bestimmelser

1 § For att under krig skydda befolkningen skall det i de omrdden som
kan antas bli sdrskilt utsatta for verkningar av stridsmedel finnas
skyddsrum och skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen skall ocksi
finnas i andra utsatta omriden.

Med skyddsrum avses ett utrymme som redan under fred utformas
och utrustas si att det ger skydd mot de stridsmedel som kan antas
komma till anvindning i krig.

Med skyddat utrymme avses ett utrymme som utformas och utrustas
si att det ger ett bra skydd mot radioaktiv strilning och splitter samt i
sarskilt utsatta omrdden mot byggnadsras. Skyddade utrymmen anordnas
forst under hojd beredskap. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir dock besluta att ett skyddat utrymme skall an-
ordnas redan dessforinnan.

2 § Kommunen skall i samrdd med ldnsstyrelsen besluta inom vilka
omrdden det skall finnas skyddsrum och skyddade utrymmen. Om
enighet inte kan nds, skall kommunen 6verldimna fragan till regeringen
elier den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Kommunen skall besluta om att skyddsrum skall byggas samt, i den
omfattning staten stiller medel tll forfogande, kontrollera att skydds-
rummen har en tillfredsstillande skyddsférmaga.

Kommunen skall ocksi besluta om att skyddade utrymmen skall

byggas.

4 § Kommunen skall fora register ver samtliga skyddsrum i kommunen
och over de skyddade utrymmen som planlagts.

Placering och utformning

5 § Skyddsrummen skall placeras och utformas si att befolkningen efter
varning har mgjlighet att hinna fram till dem i tid och att uppehilla sig
dir under den tid som behdvs.

6 § Skyddsrummen skall utformas si att de under fredstid kan anvindas
for andra dndamal. De skall dock skyndsamt kunna stillas i ordning.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fair
meddela ytterligare foreskrifter eller i sdrskilda fall besluta om hur
skyddsrum och skyddade utrymmen skall utformas och utrustas.

Anmdlningsskyldighet for byggnadsdtgdrder

8 § Den som inom ett omride dir skyddsrum skall byggas avser att
utfora sddana byggnadsitgirder som anges i 9 kap. 2 § 1 och 3 plan-
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och bygglagen (1987:10) och som kriver bygganmilan skall underritta
kommunen om sin avsikt. Kommunen skall till den som limnat sidan
underrittelse 1imna besked om skyddsrum skall byggas i byggnaden
eller anliggningen och, om si dr fallet, limna uppgift om det antal
personer som skall kunna fi plats i skyddsrummet. Kommunen skall
foreldgga den som limnat underrittelsen att vidta Atgdrder i enlighet
med beskedet.

Besked som kommunen limnat enligt forsta stycket giller i tva ir
eller, om bygganmailan enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen har gjorts,
under tvd ir frin dagen for bygganmilan. Kommunen fir dndra beske-
det endast om den som limnat underrittelsen godtar dndringen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kommunen fir
meddela foreskrifter om undantag frAn underrittelseskyldigheten enligt
forsta stycket.

9 § Byggherren skall se till att ett byggnadsforetag inom ett omride dir
skyddsrum skall byggas stimmer 6verens med besked enligt 8 § samt
med vad som siigs i 6 § och vad som bestimts med stod av 7 §.

Vid byggsamrad enligt 9 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
en genomgdng goéras av de Atgirder for besiktning, tillsyn och ovrig
kontroll som ir nddvindiga for att ett skyddsrum skall kunna antas
komma att uppfylla de krav som stills i 6 § och med stod av 7 §.

Bestimmelserna i 9 kap. 9 och 10 §§ plan- och bygglagen om kontroll
m.m. och om slutbevis skall tillimpas pa arbetet med att utféra skydds-
rummet.

10 § Staten och landstinget skall, dven i de fall di skyldighet att gora
bygganmilan inte foreligger enligt 9 kap. 3 § 4 plan- och bygglagen
(1987:10), anmila sidana byggnadsitgirder som avses i 9 kap. 2 § 3
plan- och bygglagen till kommunen.

Ansvaret for ant bygga, utrusta och underhdlla skyddsrum och skydd-
ade utrymmen

11 § Den som utfor sidana byggnadsdtgdrder som anges i 8 § skall
bygga och utrusta sidant skyddsrum som enligt foreliggande av kom-
munen skall finnas i byggnaden eller anliggningen.

Agaren till en byggnad eller annan anldggning ir skyldig att bygga
och utrusta ett skyddat utrymme dir sidant utrymme enligt foreliggande
av kommunen skall finnas.

12 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér skyddsrum eller
skyddat utrymme har byggts dr skyldig att underhilla skyddsrummet
eller det skyddade utrymmet och dess utrustning.

Om ndgon 3isidositter sina skyldigheter enligt fOrsta stycket, skall
kommunen foreldgga honom att fullgéra dem.
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13 § Om kommunen beslutar att skyddsrum skall finnas i befintliga
byggnader eller andra anldggningar, skall kommunen bygga, utrusta och
underhilla skyddsrummet.

Forsta stycket giller dock inte om frigan uppkommer i samband med
sidana byggnadsatgirder som avses i 8 § forsta stycket.

Kommunen skall dven bygga, utrusta och underhilla skyddsrum som
ir beligna pd mark som ar avsedd for gata, torg, park eller annan
allmin plats.

14 § Om det finns sirskilda skiil, fir lLinsstyrelsen foreligga dgaren
eller nyttjanderdttshavaren till mark, byggnader eller andra anldggningar
att 1 stillet for kommunen vidta de Atgirder som anges i 13 §.

15 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns
skyddsrum dr skyldig att, efter foreliggande av kommunen, vidta de
Atgirder som behdvs for att skyddsrummet skall ha en bra skyddsforma-

ga.

16 § Den som innehar en byggnad eller annan anlidggning med nyttjan-
deriitt fir inte hindra dgaren att inrdtta skyddsrum eller foreta andra
Atgirder enligt detta kapitel.

Skyldighert art bereda plats

17 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anliggning dér det finns ett skyddsrum eller skyddat utrymme ir skyldig
att under hojd beredskap bereda plats i skyddsrummet eller det skydda-
de utrymmet 4t dem som behover skydd.

Skyltning

18 § Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum skall genom skyltning pd byggnaden eller anliggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns.

Kommunen skall se till att skyldigheten fullgérs. Om 4garen inte
fullgdr sin skyldighet, skall kommunen foreldgga honom att géra det.

Avveckling av skyddsrum

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att ett utrymme inte langre skall vara skyddsrum.
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Ersdttning for att bygga och underhdll skyddsrum och skyddade utrym-
men

20 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 11 § forsta
stycket har ritt till ersittning av staten for de merkostnader som upp-
kommer for att bygga och utrusta skyddsrummet.

Ersittningen beslutas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

21 § Om den som ar berittigad till ersiitming enligt 20 § inte dr redo-
visningsskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), skall ersitt-
ningsbeloppet riknas upp med den skattesats som enligt 7 kap. 1 § den
lagen gillde vid tidpunkten for slutbesiktning av skyddsrummet.

22 § Den som skall bygga och utrusta ett skyddat utrymme enligt 11 §
andra stycket, underhilla ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme enligt
12 § eller vidta Atgdrder enligt 14 § har rétt ull skiilig ersftting av
staten for sina kostnader.

Den som vidtagit Atgirder som anges i 15 § har ritt tll skilig ersitt-
ning av staten for de kostnader som Atgirden foranlett. Ersittning 1dm-
nas dock inte for Atgirder som har foranletts av att dgaren eftersatt
underhdllet av skyddsrummet, gjort otillitna ingrepp i det eller pd annat
sétt varit forsumlig.

Erséttningen beslutas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Ersdting till kommunen for vissa kostnader

23 § Kommunen har rdtt till skilig ersittning av staten for kostnader
som uppkommer for kommunen p4 grund av Atgirder enligt 13 §. Nir
ersittningen bestims, skall skilig hidnsyn tas till det virde som de vid-
tagna Atgdrderna kan ha for byggnadens eller anliggningens anvindning
i fred. Kommunen har rétt 4ll forskott p4 ersiittningen, om det finns
sarskilda skil for det.

Ersdttning och forskott beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

7 kap. Sirskilda skyldigheter for dgare och andra innehavare av
egendom m.m,

Varning och morkliggning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fair
foreskriva att dgare av byggnader eller andra anldggningar skall
1. halla med utrustning och vidta de dvriga forberedelser som behdvs
for varning av dem som vistas i eller vid byggnaden eller anliggningen,
2. tila att utrustning for varning av befolkningen installeras pa
byggnaden eller anldggningen,
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3. hilla med utrustning och vidta de 6vriga forberedelser som behdvs
for morklaggning av byggnaden eller anliggningen.
I sdrskilda fall fir regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer foreligga dgaren av en byggnad eller annan anldggning att.

vidta eller tala de 4tgidrder som anges i forsta stycket.
Den som disponerar en byggnad eller anliggning helt eller delvis ar
skyldig att ha hand om utrustning for morklaggning.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur varning och morklaggning skall ske under
hojd beredskap.

Besiktning

3 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan an-
laggning dr skyldig att lata ldnsstyrelsen eller kommunen besiktiga eller
regelbundet kontrollera byggnaden eller anliggningen for dndamal som
har samband med tillimpningen av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta stycket, fir den
kommun eller linsstyrelse som har att genomftra besiktningen eller
kontrollen foreligga honom att hilla byggnaden eller anliggningen
tillgdnglig.

Skyldigheter for nyttjanderdttshavare mfl.

4 § De skyldigheter som dgaren av en viss egendom har enligt denna
lag skall ocksa gilla for den som innehar egendomen med fri forfogan-
deritt, fideikommissritt eller annan dirmed jamforlig rétt.

5 § En nyttjanderittshavare dr skyldig att pd begiran av dgaren till en
byggnad eller annan anliggning betala ett skiiligt bidrag till kostnader
som dgaren fir p4 grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta giller
dock endast om

1. dgaren inte kinde till att itgdrderna skulle vidtas di nyttjande-
rittsavtalet triffades eller senast kunde sdgas upp och minst tvd ar
Aterstod av nyttjanderdtten dd skyldigheten att vidta atgdrderna blev
kinda for dgaren, och

2. det kan anses uppenbart oskiiligt att dgaren skall svara for hela
kostnaden.

6 § Om en byggnad tillhdr en bostadsrittsforening, skall bostadsritts-
havarna ersitta foreningen for kostnader som denna haft pid grund av
skyldigheter enligt denna lag. Detta géller oavsett vad som foreskrivs i
bostadsrittsforeningens stadgar.
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Forbud mot att anvinda samlingslokaler och skolor m.m.

7 § Lansstyrelsen eller kommunen fir forbjuda att samlingslokaler,
skolor, forskolor eller andra lokaler for motsvarande dndamél anvinds
under hdjd beredskap, om inte skyddsrum finns for de personer som
kan komma att vistas i lokalen.

Skyldighet att firmedla meddelanden m.m,

8 § Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan an-
liggning eller den som i friga om fGrvaltning och skotsel foretrider
honom ir skyldig att

1. formedla myndigheternas beslut och meddelanden i frdgor som rér
verksamhet enligt denna lag till dem som bor eller bedriver verksamhet
1 byggnaden eller anldggningen,

2. medverka vid atgirder som foranleds av ransonering.
Samma skyldighet giller ocksd for arbetsgivare nir det giller de
anstillda.

9 § Var och en dr skyldig att pi friga av en statlig eller kommunal
myndighet ange om han har egendom som kan behova tas i ansprik for
verksamhet enligt denna lag.

8 kap. Utrymning och inkvartering m.m.
Utrymning

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under héjd beredskap besluta att de som uppehdller sig inom ett omride
skall utrymma omridet om

1. omrédet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen dr nodvindig for att skydda befolkningen, eller

2. det i omridet behdver vidtas militira Atgdrder av visentlig
betydelse och atgdrderna allvarligt férsviras om inte utrymning sker.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta att de som omfattas av ett utrymningsbeslut skall vistas pd en
viss plats och meddela foreskrifter for vistelsen.

Beslutet far inte utformas si att det inskriinker den enskildes frihet
mer dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till syftet med utrymningen
och forhallandena pa vistelseplatsen.

Utflyttningsforbud

3 § Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestimmer far
under hdjd beredskap meddela forbud for dem som uppehdller sig inom
ett visst omrade att limna detta om

1. en utflyttning allvarligt forsvarar dtgérder av visentlig
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betydelse for totalfGrsvaret, eller
2. en utflyttning 4r forenad med uppenbar livsfara.

Inflyttningsforbud

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
under hojd beredskap meddela férbud for dem som inte ir bosatta inom
ett visst omrdde att annat dn tillfdlligt uppehalla sig inom omridet, om
en inflyttning allvarligt forsvarar Atgirder av visentlig betydelse for
totalforsvaret.

Skyldighet ant uppldta inkvarteringsbostad

5 § En kommun far foreligga innehavaren av en byggnad eller bostads-
ldgenhet (inkvarteringsvdrd) att under hdjd beredskap upplata bostad At
den som behodver en bostad (inkvarteringsbostad) pA grund av beslut om
utrymning eller p4 grund av att denne till foljd av krigshidndelser tving-
ats limna sin ordinarie bostad.

Ett sidant foreliggande fir meddelas endast om behovet av bostad
inte kan tillgodoses pd annat lampligt sitt. Beslutet fir inte medfora
storre oldgenhet for inkvarteringsvirden 4n vad som ir nédvindigt och
far inte avse utrymmen som behdvs for inkvarteringsviarden och hans
familj eller ndgon dem nérstdende.

6 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foreliggandet enligt 5 §, far
kommunen hos polismyndigheten begdra den handrickning som behdvs
for att den som skall inkvarteras skall fa tilltrdde till inkvarteringsbosta-
den.

Ersdrtning

7 § Inkvarteringsvirden har ritt till ersittning av kommunen for inkvar-
teringsbostaden.

8 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir den anviinds som

inkvarteringsbostad, 4r den skadelidande berittigad till ersittning av

kommunen. Ar skadan obetydlig, betalas dock ingen ersittning.

9 § Ersittningen enligt 7 och 8 §§ provas pd det sitt som anges i for-
fogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § forfogandelagen har faststillts, bestimmer kom-
munen ersdttningen. I annat fall bestims ersdttningen av den lokala
virderingsnimnden.

10 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt S § skall till
kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarteringsvir-
den enligt 7 och 8 §§.
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Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska forhillanden
eller annars 4r oskiligt, skall kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade frin Aterbetalningsskyldigheten.

Skyldighet att ta hand om utrymmande och utldnningar som soker
skydd i Sverige

11 § Kommuners och landstings skyldighet att ta hand om utrymmande
och utlinningar som soker skydd i1 Sverige regleras i socialtjanstlagen
{1980:620), hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl,

Under héjd beredskap 4r varje kyrklig kommun skyldig att bedriva
verksamhet fOr invdnare frin andra kyrkliga kommuner och fér utlin-
ningar som soker skydd i Sverige, pd samma sitt som giller for dem
som bor inom den egna kyrkliga kommunen.

Skyldighet att hjdlpa andra kommuner och landsting

12 § Kommuner och landsting, som befolkningen limnar pid grund av
beslut om utrymning eller p4 grund av utomordentliga forhillanden som
orsakats av krig eller krigsfara, 4r skyldiga att i skiilig omfattning 1imna
hjdlp till de kommuner och landsting som i stérre omfattning fir ta
emot befolkningen.

9 kap. Sikerhetsskydd
Inledande bestimmelse

1 § Varje kommun, landsting och kyrklig kommun skall se till att det
inom dess verksamhetsomrade finns ett tillfredsstillande sikerhetsskydd
for uppgifter och forhallanden av betydelse for totalférsvaret eller rikets
sikerhet 1 Gvrigt.

Sikerhetsskyddet skall omfatta

1. skydd mot att obehdriga far kiinnedom om uppgifter som 4r av
betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet 1 Gvrigt och som enligt
sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess (sekretesskydd),

2. skydd mot att obehdriga far tilltrdde till anldggningar, omraden och
andra stillen dir de kan fi kiinnedom om uppgifter som avses i punkt 1
eller dir verksamhet som har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i Gvrigt bedrivs (tilltradesskydd),

3. skydd mot att nigon som inte ir pélitlig frin sikerhetssynpunkt far
sddan tjinst eller sidant vikariat eller uppdrag som dr av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt (infiltrationsskydd),

4. information till berdrda arbets- och uppdragstagare om sekretess-,
tilltrades- och infiltrationsskyddet i kommunen, landstinget respektive
den kyrkliga kommunen,

5. kontroll av sekretess-, tilltrddes- och infiltrationsskyddet i
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kommunen, landstinget respektive den kyrkliga kommunen och av Prop. 1994/95:7
information om detta skydd. Bilaga 4

Krav pa svenskt medborgarskap m.m.

2 § En befattning hos en kommun eller ett landsting vars innehavare i
inte obetydlig omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess
av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i Ovrigt, fir innehas
endast av den som dr svensk medborgare och pdlitlig frin sikerhets-
synpunkt,

Tystnadsplikt

3 § Den som pi grund av nigon bestimmelse i denna lag har fatt kin-
nedom om en enskild persons ekonomiska forhillanden, ett foretags
affirs- eller driftforhillanden eller férhallanden av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sikerhet i 6vrigt fir inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han fitt kinnedom om.

I friga om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet giller sekretess-
lagen (1980:100).

10 kap. Straff m.m.
Pafslider

1 § Till boter eller féangelse i hogst ett &r ddms den som

1. uppsidigen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden som han enligt 5 kap. 5 § dr skyldig att limna uppgift om,

2. uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin skyldighet
enligt 6 kap. 17 §,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet som inte dr ringa inte fullgdr sina
skyldigheter enligt 7 kap. 8 eller 9 §,

4. inte foljer ett dliggande eller forbud som meddelats enligt 8 kap.,
eller

5. uppsétligen eller av oaktsamhet vanvirdar egendom som han har
tagit emot av en myndighet for totalférsvarsindamal.

2 § Om ett brott enligt 1 § begds under hojd beredskap déms, om brot-
tet medfr avsevirt men for totalforsvaret eller annars ir att anse som
grovt, till fingelse ligst sex minader och hogst fyra 4r.

3 § Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

ndgon bestimmelse som meddelats med stod av 6 kap. 7 § eller inte
iakttar forbud enligt 7 kap. 7 §.
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Vite

4 § Ett foreliggande som sigs i 5 kap. 2 § andra eller wedje stycket
eller 5 §, 6 kap. 11, 12, 14, 15 eller 18 § eller 7 kap. 1 § andra stycket
eller 3 § fir forenas med vite.

Om ett foreliggande inte foljs, far dtgirden vidtas av den som med-
delat foreliggandet. En sddan atgdrd vidtas pA den forsumliges bekost-
nad, om han inte pA grund av bestimmelse i denna lag dr beriittigad till
ersittning for Atgdrden om den vidtas frivilligt.

11 kap. Overklagande av beslut

1 § Beslut av en kommun som har meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfirdats med st6d av denna lag fir Overklagas
till linsstyrelsen, om inte annat freskrivs i 3, 4 eller 8 §.

2 § Beslut av en linsstyrelse som har meddelats enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som utfirdats med stod av denna lag far overklagas
till den myndighet som regeringen bestimmer, om inte annat foreskrivs
i3eller 8 §.

3 § Beslut av en kommun eller en myndighet i frigor som avses i
foljande bestimmelser i denna lag fir Gverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol:

5 kap. 2 och 5 §§ om verkskydd,

6 kap. 3, 11, 12, 14, 15 och 18 §§ om skyddsrum och skyddade
utrymmen,

7 kap. 1 § andra stycket och 3 § om varning, mérklaggning och
besiktning,

8 kap. 5 § andra stycket och 10 § om inkvarteringsbostad,

10 kap. 4 § om vite.

ProvningstillstAnd krdvs vid dverklagande till kammarritten.

4 § Beslut av en kommun enligt 8 kap. 9 § andra stycket fir verklagas
till den lokala vérderingsnimnden. Virderingsnimndens beslut i1 ett
Overklagat drende far inte Gverklagas.
Den lokala virderingsndmndens beslut i andra fall enligt 8 kap. 9 §
andra stycket fir dverklagas till Riksvarderingsnimnden.
Riksvirderingsndmndens beslut fir inte dverklagas.

5 § Beslut av en central myndighet i ett Gverklagat drende fir inte
overklagas.

Andra beslut av en central myndighet fir &verklagas till regeringen,
om inte annat foreskrivs i 8 §.

6 § En central myndighet fir till regeringen Gverlimna provningen av
ett Overklagat drende, om myndigheten bedOmer att drendet &r av sir-
skild vikt.
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7 § Ett bestut som en kommun eller en statlig myndighet under hojd
beredskap meddelar enligt denna lag eller enligt foreskrift som utfardats
med stdd av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat bestims i be-
slutet. Detsamma giller betriffande beslut av en allmidn forvaltnings-
domstol i friga om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad.

8 § Beslut som meddelats i frigor som avses i foljande bestimmelser i
denna lag fir inte 6verklagas:

3 kap. 4 § om vissa Aligganden for kommuner under hdjd beredskap,

5 kap. 4 § om i anspriktagande av verkskydd,

6 kap. 2 § om i vilka omrdden skyddsrum och skyddade utrymmen
skall byggas,

7 kap. 7 § om forbud att anviinda samlingslokaler,

8 kap. 1 - 4 §§ om utrymning samt in- och utflyttningsférbud.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
2. Genom lagen upphivs

- civilforsvarslagen (1960:74),

- lagen (1964:47) om krigshyjilp,

- lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

- lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m.m,,

- lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning,

- lagen (1976:276) med provisoriska bestimmelser om statsbidrag till

kommuner for vissa civilforsvarskostnader,

- lagen (1981:1216) om kyrklig beredskap.

3. For det arbete med planldggning och andra beredskapsforberedelser
som kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och enskilda har full-
gjort fore lagens ikrafttridande giller dldre bestimmelser.

4. Den som fatt ett besked om att skyddsrum skall byggas enligt 32 §
civilforsvarslagen (1960:74) skall anses ha fatt sidant besked enligt 6
kap. 8 § den nya lagen.

5. Aldre bestimmelser giller i friga om overklagande av beslut som
meddelats fore lagens ikrafttridande.

6. Om det i lag eller annan forfattning hidnvisas till nigon av de gamla
lagarna eller till en foreskrift i dessa som har ersatts med en foreskrift i
den nya lagen, skall hanvisningen i stillet avse den nya lagen eller den
nya foreskriften.
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1 Forslag till lag om 4ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 6 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
6 §*

Den som gor sig skyldig till en svar dvertridelse av nigot sidant avtal
med frimmande makt eller ndgon sidan allmint erkdnd grundsats, som
tor den internationella humanitira ritten i vipnade konflikter, skall
domas for folkrittsbrott till fangelse i hogst fyra &r. Sidana svdra Gver-

tradelser ar bland andra

1. att anviinda stridsmedel som dr forbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka kdnnetecknet
rdda korset, Forenta Nationernas
kidnnetecken, civilforsvarets inter-
nationella kdnnetecken, partamen-
tira flaggor eller andra internatio-
nellt erkinda kdnnetecken eller att
med hjilp av forradiske forfarande
av nigot annat slag ddida eller
skada en motstindare,

2. att missbruka Forenta Nation-
ernas kinnetecken, kdnnetecken
som qvses i lagen (1953:771) om
skydd for vissa internationella
sjukvgrdsbeteckningar m.m.,
parlamentira flaggor eller andra
internationellt erkiinda  kinne-
tecken eller att med hjdlp av
forradiskt forfarande av nagot slag

ddda eller skada en motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som ir forsatt ur stridbart skick,

4. att inleda ett urskillningslost anfall med vetskap om att anfallet
kommer att fororsaka synnerligen svira forluster eller skador pa civil-
personer eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anliggningar eller installationer som atnjuter
sarskilt folkrittsligt skydd,

6. att tllfoga av folkritten sdrskilt skyddade personer allvarligt lid-
ande, att tvinga krigsfingar eller civilpersoner att tjinstgéra hos deras
motparts vdpnade styrkor eller att i strid mot folkritten beréva civil-
personer friheten,

7. att, i andra fall 4n som anges i 1 - 6, godtyckligt och i stor omfatt-
ning forstora eller tilligna sig egendom som Atnjuter ett sdrskilt folk-
réttsligt skydd.

Ar brottet grovt, skall domas till fingelse i hogst tio 4r eller pa livs-
tid. Vid beddmande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det
har forovats genom ett stort antal skilda handlingar eller om mdnga
minniskor dodats eller skadats eller omfattande egendoms forlust upp-
kommit pd grund av brottet.

? Senaste lydelse 1986:645.
13 Riksdagen 1994195, | saml. Nr 7
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Om ett folkrittsbrott har begitts av den som &r krigsman, skall ocksd Prop. 1994/95:7
hans forman domas i den mén denne haft mdjlighet att forutse brottet Bilaga 4
men inte gjort vad som ankommit pd honom for att forhindra detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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2 Forslag till lag om dndring i rdddningstjdnstlagen Prop. 1994/95:7
(1986:1102) Bilaga 4

Hirigenom fSreskrivs i friga om riddningstjinstlagen (1986:1102)!

dels att 63 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 64 § skall betecknas 66 § och nuvarande 65 — 68 §§
skall betecknas 69 - 72 §8§,

dels att 21 § och den nya 66 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 63 - 65, 67 och
68 §§, av foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 63 och 65 §§ skall sittas
nidrmast for de nya 64 respektive 69 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §

For varje kommun skall det finnas en rdddningstjanstplan. Planen
skall innehdlla uppgifter om

1. riddningskarens organisation i stora drag,

2. vattenreservoarer, brandposter, varningssystem och andra anord-
ningar for riddningstjinsten och hur de skall underhaillas,

3 insatstider till kommunens olika delar,

4. det ldgsta antal befdl och dvrig personal som stindigt skall finnas
for forsta utryckning i styrkorna inom riddningskdrens och tiden fran
alamering av personalen till dess rdddningsstyrkans forsta fordon kan
utgd (anspanningstid),

5. den kompetens som krivs for att vara befil i riddningskéren,

6. det minsta antal Gvningar som skall hillas med personalen i
riddningskiren,

7. hur allménheten skall varnas och informeras vid allvarliga
olyckshindelser,

8. de kompletterande dtgdrder
som behovs for rdddningstjdnsten
under hdjd beredskap.

I forekommande fall skall planen ocks4 innehalla upppgifter om

1. anliggningar som avses i 43 § samt vattentikter och andra om-
rdden dir en olyckshindelse kan medfora allvarliga skador i miljon,

2. hamnar och deras grinser i vattnet,

3. avtal om samverkan inom kommunalforbund och riddningsregion.

! Lagen omtryckt 1992:948.
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63

64

65

§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer far
besluta om an enskilda, foretag,
organisationer eller andra sam-
manslutningar skall medverka vid
ovningar av betydelse for befolk-
ningsskyddet eller den rdddnings-
tjidnst som skall bedrivas under
hdjd beredskap.

§

Niar den toralfdrsvarspliktiga
personal som dr inskriven for
civilplikt vid rdaddningskdren in-
kallats for tjdnstgoring enligt 4
kap. 7 § lagen (1994.000} om
totalfrsvarsplikt ingdr dven denna
personal i rdddningskdren.

§

I syfte att skydda och ridda
befolkningen och civil egendom
fran krigets verkningar skall radd-
ningskiren under hojd beredskap,
utover vad som i Ovrigt framgir
av denna lag, ansvara for

1. upptdckande, wmdrkning och
rojning av farliga omrdden,

2. indikering, sanering och
andra drgdrder for skydd mot
kdrnvapen och kemiska stridsme-
del,

3. kompletterande dtgdrder som
dr nodvindiga for ant verksamhet
enligt denna paragraf skall kunna
Sfullgoras.

Raddningskdren skall under
samma tid vidare delta i dtgdrder
for forsta hjdlp & och transport av
skadade samt for befolknings-
skydd.

Vad som gdller vid kommunal
rdddningstjdnst skall gdlla dven
ndr rdddningskdren  utfdr upp-
gifter enligt forsta och andra
styckena.
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66 §'

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rider sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av
krig eller av krigsfarq vari riket
har befunnit sig, fir regeringen
meddela siddana frin denna lag
avvikande foreskrifter som dr av
betydelse for totalférsvaret eller
som behdvs for att nédvindig
riddningstjdnst i Ovrigt eller san-
ering efter utslipp av radioaktiva
dmnen skall kunna genomforas.

67

68

Ar Sverige i krig eller krigsfara
eller rider det sidana utomordent-
liga forhdllanden som ar foran-
ledda av aft det dr krig utanfor
Sveriges grdnser eller av att Sveri-
ge har varit i krig eller krigsfara,
fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
dela sidana frin denna lag av-
vikande fOreskrifter som ar av
betydelse for totalforsvaret eller
som behovs for att nddvandig
raddningstjdnst i Ovrigt eller sane-
ring efter utslipp av radioaktiva
dmnen skall kunna genomfGras.

§

Under hdjd beredskap far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att
rdddningskaren far tas i ansprdk
Jor uppgifter som inte ror den
egna kommunen.

Om  riddningskdren tagits i
ansprdk enligt forsta stycket, har
kommunen rdtt till ersdnning av
staten for skdliga kostnader.

§
Beslut som meddelats med stod
av 67 § far inte dverklagas.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

2. Kommunerna skall senast den 1 juli 1997 ha kompletterat sina
raddningstjénstplaner med uppgifter om de &tgdrder som behdvs for
riddningstjéinsten under hojd beredskap.

! Senaste lydelse 1991:1586.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 4

197



4 Forslag till lag om éndring i lagen (1953:771) om skydd
for vissa internationella sjukvardsbeteckningar och for civil-
forsvarets internationella kannetecken

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1953:771) om skydd for

vissa

internationella  sjukvardsbeteckningar och for civilférsvarets

internationella kiinnetecken' samt 4 § lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om skydd for vissa inter-
nationella  sjukvardsbeteckningar
och for civilforsvarets internatio-
nella kdnnetecken

Foreslagen lydelse

Lag om skydd for vissa interinter-
nationella  sjukvardsbeteckningar
m.m.

4§

Civilforsvarets internationella
kannetecken, bestiende av en
liksidig blid triangel mot orange-
fargad bakgrund, ma icke offent-
ligen brukas utan medgivande av
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer.

Det internationella kdnnetecknet
for civilforsvar, bestdende av en
liksidig bla triangel mot orange-
fargad bakgrund, fdr inte anvdin-
das offentligt utan medgivande av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:744.

* Senaste lydelse 1979:744.
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5 Forslag till lag om andring i forfogandelagen (1978:262)

Hirigenom fOreskrivs att 7 § forfogandelagen (1978:262) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Om forfogande beslutar rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen  bestimmer., Forfogande
o6ver egendom skall riktas mot
bestimd &gare eller innehavare av
egendom. 1 fall som avses i | §
eller 2 § forsta stycket 1 eller 2
far dock regeringen fireskriva om
forfogande som avser alla eller
viss krets av dgare och innehavare
av egendom av det slag som for-
fogandet giller.

Om forfogande beslutar rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommuner, lands-
ting eller statliga myndigheter.
Forfogande Over egendom skall
riktas mot en bestimd &dgare eller
innehavare av egendomen. 1 fall
som avses i 1 § eller 2 § forsta
stycket 1 eller 2 far dock rege-
ringen foreskriva om forfogande
som avser alla eller en viss krets
av dgare och innehavare av egen-
dom av det slag som forfogandet
giller.

Dispositionsforbud och forldngning av tiden for sddant forbud beslutas
av den myndighet som har ritt att besluta om forfogandet.

Om forfogande gores for annans rikning n statens, giller vad som i
denna lag sigs om staten i tillimpliga delar den for vars rikning for-

fogande sker.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:1004) om skyl-
dighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i total-
forsvarsplaneringen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Agare eller innehavare av indu-
striella anlidggningar, andra nir-
ingsidkare, myndigheter samt
arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer  som
avses i 6 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, ar
skyldiga att pd begdran av den
myndighet som regeringen for-
ordnar  (totalforsvarsmyndighet),
delta i totalforsvarsplaneringen
enligt bestimmelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga mynd-
igheter och inte heller den som i
stillet omfattas av sirskilda fore-
skrifter for totalférsvaret.

2§

Agare eller innehavare av indu-
striella anliggningar och andra
niringsidkare sam¢t myndigheter
skall limna de upplysningar om
personal, lokaler, maskiner och
annan  utrustning, produktion,
forbrukning av energi, rvaror och
andra fornodenheter, lagerhall-
ning, inkop, leveranser och annat
dylikt som totalfSrsvarsmyndig-
heterna behover for sitt plane-
ringsarbete samt, om det behdvs, i
Ovrigt medverka vid planeringen
av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret.

Agare eller innehavare av indu-
striella anldggningar, andra nir-
ingsidkare samt sddana arbets-
givarorganisationer och arbets-
tagarorganisationer som avses i
6 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, &r
skyldiga att pAd begiran av den
myndighet som regeringen be-
stdmmer (totalforsvarsmyndighet),
delta i totalfdrsvarsplaneringen
enligt bestimmelserna i denna lag.

Lagen giller inte statliga myn-
digheter, kommunala myndigheter
eller landstingsmyndigheter och
inte heller den som i stillet omfat-
tas av sirskilda foresknfter for
totalfGrsvaret.

Agare eller innchavare av indu-
striella anldggningar och andra
ndringsidkare skall limna de
upplysningar om personal, lokaler,
maskiner och annan utrustning,
produktion, forbrukning av energi,
rAvaror och andra fornédenheter,
lagerhdllning, inkdp, leveranser
och annat dylikt som totalforsvars-
myndigheterna behdver for sitt
planeringsarbete samt, om det
behdvs, 1 Ovrigt medverka vid
planeringen av de egna uppgifter-
na inom totalforsvaret.
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Den som pa grund av bestimmelserna i forsta stycket har fatt utfora
arbete som har medfért betydande kostnader, kan fa ersdttning for detta
av allmidnna medel. Kan Gverenskommelse om ersittningen inte triffas
med den myndighet som har begirt arbetet, skall frigan hinskjutas till
avgbrande av skiljemdn enligt lagen (1929:145) om skiljemin. Skilje-
minnen avgdr om ersétining skall utgd och bestimmer i si fall ersatt-
ningens storlek.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1923:116) om hund-

skatt

Hirigenom foreskrivs att 1 § 1 mom. lagen (1923:116) om hundskatt'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

1 mom.?

Féreslagen lydelse

For varje hund skall hundskatt arligen erldggas till kommu-

nen. Skatteplikt foreligger dock inte for en hund
a) som inte uppndtt en ilder av tre ménader,
b) som av samerna anvinds fér renskotseln,

¢) som tillhor staten och anvinds
inom fdrsvarsmakten, civilforsva-
ret, polisvisendet eller tullverket
eller som tillhér en enskild person
sd linge hunden, efter godkind
Hinstedressyr, pd grund av sir-
skild forbindelse skall hallas till

Jorsvarsmaktens,  civilforsvarets,
polisvidsendets eller tullverkets
forfogande,

¢) som tilthér staten och anvinds
inom Forsvarsmakten, rdddnings-
tjdnsten, polisvisendet eller tull-
verket eller som tillhor en enskild
person si ldnge hunden, efter
godkind tjinstedressyr, pd grund
av sdrskild forbindelse skall hillas
ull Fdrsvarsmaktens, rdddnings-
tidnstens, polisvisendets eller
tullverkets forfogande,

d) som enligt 12 § lagen (1944:219) om djurskydd anvinds for
vetenskapligt eller dirmed jamforligt Andamal,
e) som dr en utbildad ledarhund, avsedd att betjana den som ir

synskadad,

f) som tilthor yadnsteman vid frimmande makts hirvarande

beskickning eller l6nade konsulat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt och senaste lydelse av lagens rubrik 1980:516.

* Senaste lydelse 1985:254,
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1942:335) om sirskil-
da skyddsatgarder for vissa kraftanldggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att i 4, 15 och 16 §§ lagen (1942:335) om
sirskilda skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar m.m.! ordet "civil-
forsvaret” skall bytas ut mot "befolkningsskyddet och rdddningstjdns-

”

ten".

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:309) om behor-
ighet f6r allmén forvaltningsdomstol att prova vissa mél

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for
allmin fSrvaltningsdomstol att prova vissa mal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

1§

Om besvir mot beslut, vilket meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning som utfirdats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gillt
skall anforas hos Konungen, skall besvaren, i den min ej annat fore-
skrives i 2 §, i stillet anforas hos kammarritt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mal om val for
upprittande av forslag till befattning eller uppdrag,

2. har upphivts genom lag (1987:440).

3. har upphivts genom lag (1987:440).

4. mal om annan ersittning som enligt forfattning utgar av statsmedel,
sdvida ej forfattningen hinvisar den som gor ansprik pi ersitining att
vid tvist anhingiggora talan hos allmin domstol eller expropriations-
domstol eller ersittning enligt forfattningen utgdr till kommun eller
annan kommunal forvaltningsenhet eller friga 4r om ersittning eller
hittelon enligt lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersdttning
enligt naturvardslagen (1964:822),

5. mal om beslut av tullmyndighet 1 samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock for sidant belsut om befrielse frin eller ned-
sittning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som med-
delats med stéd av regeringens bemyndigande, mal om tillstdnd att hilla
provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rorande statens, kommunens eller annan komunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gillande fOreskrift av skatt eller
annan avgift, sdvida ej beslutet avser nedsittning eller befrielse och
meddelats med stdd av regeringens bemyndigande eller frdga dr om
oljeavgift eller avgift, vars uttagande genom utmitning forutsitter beslut
av allmin domstol,

7. mél om belsut rorande dterbetalning av utskylder, boter eller andra
allmidnna medel, sdvida ej beslutet meddelats med stdd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmiitning forut-
siitter beslut av allmidn domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmal, mal om tillsyn Gver stiftelser,

9. mal om beslut som enligt forfattning eller féreskrift rérande den
allmidnna hilsovarden, rorande forebyggande eller bekidmpande av djur-
eller vixtsjukdomar eller rérande djurs vdrd eller behandling i sdrskilt
fall meddelats angdende forbud, foreldggande, foreskrift, tillstind eller
godkinnande eller angdende omhindertagande, smittrening, oskadlig-

! Senaste lydelse 1987:440.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 4

204



gorande eller liknande itgird, sivida ej friga dr om skyldighet, som
enligt forfattning Avilar kommun eller annan kommunal fSrvaltnings-
enhet, eller om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller med stod
dirav meddelade foreskrifter, allminna ordningsstadgan (1956:617),
lagen (1956:618) om allminna sammankomster eller strdlskyddslagen

(1958:110) eller i drende som avses i

(1963:246),

skogsforlaggningslagen

10. har upphivts genom lag (1987:440).

11. mdl om foreliggande vid
vite, sdvida ej frdga ir om skyl-
dighet, som enligt forfattning
dvilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreldggnade enligt lagen
(1919:240) om fond kommissions-
rorelse och fondborsversamhet,
lagen (1940:358) med vissa be-
stimmelser till skydd for forsvaret
m.m., lagen (1942:335) om sir-
skilda skyddsitgiarder for vissa
kraftanldggningarjagen (1948:433)
om forsdkringsrorelse, lagen
(1950:272) om ritt f6r utlindsk
forsikringsanstalt att driva forsik-
ringsrorelse hir 1 riket, lagen
(1950:596) om ritt till fiske, lagen
(1955:183) om bankrérelse, lagen
(1955:416) om sparbanker, lagen
(1956:216) om jordbrukskasse-
rorelsen, lagen (1959:73) med
vissa bestimmelser om inlindsk
forsidkringsrorelse vid krig m.m.,
lagen (1959:118) om krigsansva-
righet for liv- och invaliditets-
forsdkring, civilforsvarslagen
(1960:74), lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag, jordforvirvslagen
(1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypoteks kassa och
om stadshypoteksféreningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhdvdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen (1970:596)
om forenklad aktiehantering eller
lagen (1971:827) om registrering
av aktieinnehav,

11. mil om fOreliggande vid
vite, sdvida ej friga dr om skyl-
dighet, som enligt fOrfattning
avilar kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet, eller om
foreliggnade enligt lagen
(1919:240) om fond kommissions-
rorelse och fondbGrsversamhet,
lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftan-
liggningar, lagen (1948:433) om
forsikringsrorelse, lagen
(1950:272) om rdtt for utlindsk
forsdkringsanstalt att driva for-
sakringsrorelse hir i riket, lagen
(1950:596) om riitt till fiske, lagen
(1955:183) om bankrérelse, lagen
(1955:416) om sparbanker, lagen
(1956:216) om jordbrukskasse-
rorelsen, lagen (1959:73) med
vissa bestimmelser om inldndsk
forsdkringsrorelse vid krig m.m.,
lagen (1959:118) om krigsansva-
righet for liv- och invaliditets-
forsikring, lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag, jordforvirvslagen
(1965:290), forordningen
(1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypoteks kassa och
om stadshypoteksféreningar,
miljoskyddslagen  (1969:387),
jordhivdslagen (1969:698), lagen
(1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad
aktiehantering eller lagen
(1971:827) om registrering av
aktieinnehav,
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12. mal om utddmande av vite, Prop. 1994/95:7
13. mal om beslut som i sirskilt fall meddelats angdende Bilaga 4
behandlingen av hiktad eller den som anhallits eller gripits for brott
eller som eljest halles i forvar tillfilligt eller angdende verkstillighet av
straff eller annan brottspafoljd eller av intagning i arbetsanstalt,
14. mal om handrickning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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10 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:435) om &ver-
lastavgift

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1972:435) om Gverlastavgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
9§

Bestimmelserna i 3 § andra stycket och tredje stycket forsta men-
ingen, 9 §, 10 § andra stycket, 45 § forsta stycket, 56, 61 - 63, 66 och
85 §§ fordonsskattelagen (1988:327) dger motsvarande tillimpning pa
overlastavgift. Vad dir sigs om beskattningsmyndighet giller di lins-
styrelsen. Allmidnt ombud for Gverlastavgift &r den som forordnats som

ombud med stid av 3 § fjirde stycket fordonsskattelagen.

Denna lag giller ¢j i friga om
fordon som &r registrerat i militira
fordonsregistret, brukas av For-
svarsmakten enligt skriftligt avtal
med denna eller dr taget i ansprdk
med nyttjanderitt enligt forfogan-
delagen (1978:262) eller civilfor-
svarslagen (1960:74).

Denna lag giller ej i friga om
fordon som &r registrerat i militira
fordonsregistret, brukas av For-
svarsmakten enligt skriftligt avtal
med denna eller dr taget i ansprik
med nyttjanderiitt enligt forfogan-
delagen (1978:262).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1993:1604.
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11 Forslag till lag om #ndring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom fdreskrivs att 45 § vapenlagen (1973:1176)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §

Bestimmelserna i S § giller inte innehav av skjutvapen som Over-

limnats fran staten till

1. statlig jdnsteman eller person
som tllhdr forsvars-, civilforsvars-
eller polisvisendet om denne ar
skyldig att inneha vapnet for
tjdnsten,

1. statlig tjinsteman eller person
som tillhér det militdra forsvaret,
raddningstjdnsten eller polisvdsen-
det om denne ar skyldig att inneha
vapnet for tjdnsten,

2. den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel.
Regeringen bemyndigas att foreskriva om undantag frin 5 § dven for
innehav av skjutvapen som Overlimnats frin staten till sammanslut-

ningar.

Den till vilken vapen Overlimnats med stdd av forsta eller andra
stycket dr dven beriittigad att utan tillstind inneha behovlig ammuntion

till vapnet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

' Lagen omtryckt 1991:1181.
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12 Forslag till lag om éndring i trafikskadelagen

(1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 3 § trafikskadelagen (1975:1410)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Staten dr ej skyldig att hilla traﬁkforsaknng Sadan skyldighet 4vilar

¢j heller annan betriffande

1. motordrivet fordon under tid
dA fordonet dr taget i ansprdk med
nyttjanderitt enligt forfogande-
lagen (1978:262) eller civilfor-
svarslagen (1960:74) eller da
fordonet brukas for att avlimnas
enligt ndgon av dessa lagar eller
hemfGras efter rekvisition eller
forfogande eller di det brukas i
samband med besiktning for ut-
tagning for totalforsvarets behov,

1. motordrivet fordon under tid
da fordonet dr taget i ansprik med
nyttjanderatt enligt fOrfogande-
lagen (1978:262) eller da fordonet
brukas for att avlimnas enligt den
lagen eller hemféras efter for-
fogande eller di det brukas i
samband med besiktning for ut-
tagning for totalforsvarets behov,

2. motordrivet fordon under tid di fordonet innehas av Forsvarsmak-
ten enligt skriftligt avtal som har triffats av myndigheten eller di fordo-
net brukas for att avlimnas eller hemfbras enligt sddant avtal.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

' Lagen omtryckt 1992:43.
14 Riksdagen 199495, 1 saml. Nr7
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13 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:691) om social-
avgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om social-
avgifter! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses frin

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgétt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid 4rets mgzing fyllt 65 ar,

3 ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av
bamn eller med anledning av barns fddelse, till den del ersittningen
motsvarar sjukpenning, forildrapenning eller rehabiliteringspenning som
arbetsgivare fir uppbira enligt 3 kap. 16 §, 4 kap. 18 § eller 22 kap.
12 § lagen (1962:381) om allmédn forsikring,

4. ersittning for vilken skall betalas sirskild inkomstskatt enligt lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som ut-
forts
i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag fOr ersittningen inte far
goras vid inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som
arbetstagare haft att ticka med ersittningen,

7. ersdttning for tjdnstgdring i 7. har upphivts genmom lag
verkskydd enligt 47 § tredje styck-  (1994.:000).
et civilforsvarslagen (1960:74), i
den man ersdtiningen utgor eller
motsvarar dagpenning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna
inte riknas som lon enligt 11 kap. 2 § fOrsta stycket lagen om allmin
forsikring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i
skiljeforfarandet dr av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pid grund av bestimmelserna i 5 § lagen
(1984:947)
om beskattning av utlindska forskare vid tillfilligt arbete i Sverige inte
utgdr skattepliktig intikt,

11. ersittning som avses 1 3 kap. 2 a § lagen om allmén forsikring,

12. intikt som avses i 32 § 1 mom. fOrsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370,

! Lagen omtryckt 1989:633.

? Lydelse enligt prop. 1993/94:220.
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13. sAdan ersittning som enligt 1 § forsta stycket 2 - 6 lagen |
(1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster utgdr
underlag for nimnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutdvare frin en sddan ideell

forening som avses i 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksam-
het, om erséttningen frdn foreningen under aret inte uppgatt till ett halvt
basbelopp enligt lagen om allmén fSrsikring,

15. fore utgdngen av ir 1992 utbetalade ersittningar frdn en

vinstandelsstiftelse, som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmidn forsikring, tll den del de inte utgdr ersittning for arbete for
stiftelsens rdkning,

16. sidan ersittning fran en vinstandelsstiftelse fran vilken enligt de
fyra sista meningarna i 3 kap. 2 § andra stycket lagen om allmin for-
siakring skall bortses vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst,

17. ersittning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av juni
1993 om ersittningen avser tid dérefter och utgar p& grund av ansvarig-
hetsférsdkring vilken Atnjuts enligt grunder som faststillts i kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer,

18. erséttning for arbetsskada som intraffat fére utgingen av ar 1992
om skadan anmadlts till allmin forsikringskassa efter utgingen av juni
1993 och ersittningen utgdr pd grund av sidan ansvarighetsforsikring
som anges i 17,

Bestimmelsen i forsta stycket 6 dr tillimpligt endast om kostnaderna
kan berdknas uppgd till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning
fran arbetsgivaren under utgiftsiret. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far faststilla schablon for berikning av
arbetstagares kostnader i viss verksamhet. Schablonen skall avse be-
stimda yrkesgrupper och grundas pid de genomsnittliga kostnaderna
inom respektive grupp.

Bestimmelserna i forsta stycket 17 och 18 giller endast ersittning
som inte avser de forsta 180 dagarna efter skadetillfillet och som for en
och samme arbetstagare berdknas pi lonedelar som inte Gverstiger sju
och en halv ganger basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.

I friga om inkomst frin fAmansforetag och fimanségt handelsbolag
skall foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) tillimpas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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14 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen .
(1987:10) :

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 4 § och 9 kap. 12 § plan- och bygg-
lagen (1987:10)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

4§ _

Inom omriden med sammanhillen bebyggelse skall bebyggelsemiljon
utformas med hénsyn till behovet av .

1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafik-
olyckor och andra olyckshidndelser,

2. skyddsatgdrder for civilfor-
svaret,

2. ant skydda befolkningen mot
och begrdnsa verkningarna av
stridshandlingar,

3. hushdllning med energi och vatten samt goda klimatiska och
hygieniska forhallanden,

4. trafikforsorjning och god trafikmiljd,

5. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga att anvinda omrédet,

6. forindringar och kompletteringar.

Inom eller i nédra anslutning till omridden med sammanhéllen bebyg-
gelse skall det finnas limpliga platser for lek, motion och annan utevis-
telse samt méjlighet att anordna en rimlig samhillsservice och kommer-
siell service.

9 kap.
12 §

Om en sidan fGrsikring for
byggnadsarbeten behdvs som
avses i lagen (1993:320) om bygg-
felsforsikring, fir byggnadsarbe-

tena inte pdborjas forrin bevis
om forsikringen foretetts for
byggnadsnimnden. Detsamma

giller om ett besked om skydds-
rum krivs enligt 32 § civilfor-
svarslagen (1960:64).

-om forsikringen

Om en sidan fOrsikring for
byggnadsarbeten behdvs som
avses i lagen ( 1993:320) om
byggfelsforsikring, far byggnads-
arbetena inte paborjas forrdn bevis
foretetts  for
byggnadsnimnden. Detsamma
giller om besked om skyddsrum
krivs enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994.:000) om civilt forsvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.

! Lagen omtryckt 1992:1769.

? Lydelse enligt prop. 1993/94:178.

Prop. 1994/95:7
Bilaga 4

212



15 Forslag till lag om andring i polislagen (1984:387) Prop. 1994/95:7

Hirigenom foreskrivs att femte punkten i Overgingsbestimmelserna Bilaga 4

till polislagen (1984:387) skall upphdra att gilla den 1 juli 1995.
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16 Forslag till lag om andring i lagen (1990:217) om skydd
for samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1990:217) om skydd for sam-
hillsviktiga anlidggningar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Som skyddsobjekt fir forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och
statsministerns bostad,

2. anlidggningar och omraden till vilka staten har dganderitt eller
nyttjanderitt och som disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets materi-
elverk eller Forsvarets radioanstalt samt militira fartyg och luftfartyg,

3. anldggningar eller omriden 3. anliggningar eller omriden
som anvinds eller ir avsedda for som anviinds eller dr avsedda for
ledning av civilforsvarsverksamhet, ledning av befolkningsskyddet och
for energiforsdrjning, vattenfor-  rdddningstjdnsten eller det civila
sérjning,  rundradiofSrsdrjning, frsvaret i dvrige, for energifor-
radio- och telekommunikationer, sorjning, vattenforsérjning, rund-
transporter eller forsvarsindustriel- radioforsérjning, radio- och tele-
la dndamadl, kommunikationer, transporter eller

forsvarsindustriella dndamal,

4. omrdden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver Svningar, prov eller forsok
och

5. omrdden dir Forsvarsmakten har satts in fr att mota ett vapnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges terri-
torium.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1995.

! Senaste lydelse 1993:1611.
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17 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall inforas en ny paragraf, 25 §, samt nirmast fore
25 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande tydelse Foreslagen lydelse

Krig och krigsfara m.m.

25§

Regeringen fadr meddela sdr-
skilda foreskrifter som avviker frdn
denna lag, om Sverige dr i krig
eller krigsfara eller det rdder
sddana womordentliga  forhdll-
anden som dr fOranledda av ant
det dr krig utanfdr Sveriges grdns-
er eller av ant Sverige har varit i
krig eller krigsfara.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-06-07

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justititerAdet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 21 april 1994 (Forsvarsdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande Gver forslag till

1. lag om civilt fGrsvar

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i riddningstjinstlagen (1986:1102),

4 lag om dndring i lagen (1953:771) om skydd for vissa internatio-

nella sjukvdrdsbeteckningar och for civilforsvarets internationella

kidnnetecken,

lag om dndring i forfogandelagen (1978:262),

6. lag om andring i lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfGrsvars-
planeringen,

7. lag om idndring i lagen (1923:116) om hundskatt,

8.  lag (1942:335) om sarskilda skyddsitgirder for vissa kraftanligg-
ningar m.m.,

9. lag om dndring i lagen (1971:309) om behdrighet for allmin for-
valtningsdomstol att prova vissa mal,

10. lag om indring i lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

11. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

12. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

13. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

14. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

15. lag om édndring i polislagen (1984:387),

16. lag om dndring i lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga
anldggningar m.m.,

17. lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Maria

Hedegard.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

bt

Forslaget till lag om civilt forsvar

2 kap.
6§
I paragrafens forsta stycket foreskrivs, att staten skall ersitta kommu-
nerna for kostnaderna for beredskapsférberedelserna enligt detta kapitel.
Vidare sdgs att ersittningen skall bestimmas med utgingspunkt i varje
kommuns utsatthet och risker i krig.

Enligt andra stycket skall staten ersitta landstingen for kostnaderna
for sddan utbildning som utgdr ett led i beredskapsforberedelserna.

Prop. 1994/95:7
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I wedje stycket foreskrivs att ersittningen bestims och betalas ut av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Anglende det avsedda ersittningssystemet enligt forsta stycket sdgs i
den allminna motiveringen bl.a. foljande. Kommunernas ersittning
kommer att besti av ett grundbelopp, som ir lika stort for alla kommu-
ner, och ett tilliggsbelopp. Det senare bestims av respektive kommuns
utsatthet och risker i krig. Nuvarande ordning for bidrag till investe-
ringar i ledningsplatser, reservanordningar, skyddsrum m.m. bibehdlls.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bdr bemyndigas
att utforma och administrera det nya ersittningssystemet.

De nu redovisade grunddragen i det avsedda bidragssystemet kan inte
utldsas av den foreslagna bestimmelsen i forsta stycket. Lagradet for-
ordar darfor att bestimmelsen omarbetas. Med utgingspunkt i de Ater-
givna motivuttalandena kan forsta stycket ges forslagsvis foljande lydel-
se:

" Staten skall betala erséttning till kommunerna som bidrag till deras
kostnader for beredskapsforberedelser enligt detta kapitel. Ersdttningen
skall bestd av ett grundbelopp, som ér lika stort fér varje kommun,
samt av ett tilliggsbelopp, som bestims med hinsyn till varje kommuns
utsatthet och risker i krig. Vid sidan hdrav skall staten betala skilig
ersittning till kommunerna for deras kostnadeér for att anskaffa lednings-
platser och andra sirskilda anliggningar som behGvs for det civila
forsvaret.” ’

3 kap.

2 0och3 §§

[ paragraferna slés fast att ansvaret under hojd beredskap for ledningen
av landstingets verksamhet (2 §) respektive den kyrkliga kommunens
verksamhet (3 §) 4vilar landstingsstyrelsen respektive kyrkoridet eller
motsvarande organ. Som bestimmelserna utformats omfattar de all
verksamhet som under hojd beredskap bedrivs av landstinget och den
kyrkliga kommunen. Motsvarande bestimmelse i 1 § betriffande kom-
munstyrelsens ansvar dr mer inskrinkt och avser endast den del av det
civila forsvaret som ankommer pd kommunen.

Vid lagrddsforedragningen har upplysts att den begrinsning som
gjorts 1 1 § avsetts gilla dven betriffande landstingets respektive den
kyrkliga kommunens verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda férordar Lagradet att 2 och 3 §§ ges
foljande lydelser:

!!2 §

Under hdgjd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den
civila hilso- och sjukvarden samt den Gvriga verksamhet for det civila
forsvaret som landstinget skall bedriva.

38

Under hojd beredskap ansvarar kyrkorddet eller motsvarande organ for
ledningen av den del av det civila forsvaret som ankommer pd den
kyrkliga kommunen.”
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5 kap.

2§

I denna paragrafs andra stycke ges bestimmelser om vad ett beslut om
verkskydd skall innehilla i form av foreligganden for den som bedriver
verksamheten vid den aktuella anldggningen.

Enligt Lagridets mening skulle bestimmelserna bli betydligt mer
littfattlipa och Overskidliga om ifrigavarande skyldigheter delas upp i
skilda punkter.

Stycket kan i si fall limpligen ges foljande lydelse:

"Ett sidant beslut skall innehilla ett foreliggande for den som be-
driver verksamheten vid anliggningen att
1. organisera verkskyddet,

2. planlidgga dess verksamhet,

3. hilla det med material och fornédenheter,

4, se till att personalen fir den utbildning som avses i 3 § och att perso-
nalen regelbundet Gvas, samt '
5. dven i Ovrigt vidta de Atgirder som behdvs for verskyddets verksam-
het.”

3och5 88
I forstnimnda paragraf finns bestimmelser om vem som skall genom-
fora utbildning av verkskyddets personal. Av 6 § foljer sedan att den
som enligt 2 § dr skyldig att organisera verkskyddet skall betala kost-
nader for sddan utbildning som genomfbrs av en myndighet eller av
kommunen.

Vid en jimforelse med de skyldigheter som enligt Lagridets forslag
under 2 § Aterfinns i andra stycket 4 kan tvekan uppkomma angiende
vad som i forevarande sammanhang giller betriffande Gvning av verk-
skyddets personal.

Under foredragningen infor Lagradet har upplysts att det i sidan
utbildning som avses i 3 § dven kan ingé vissa 6vningar.

Enligt Lagradets mening bor under det fortsatta lagstiftningsarbetet
klargoras huruvida vad som sdgs i 2 § andra stycket 4 om "att persona-
len regelbundet 6vas” avser nigot mer dn den typ som kan forekomma
i anslutning till utbildning enligt 3 §. For den hindelse sidana Gvningar
skall omfattas av det i 6 § angivna kostnadsansvaret bor detta komma
till uttryck 1 lagtexten.

Av bl.a. redaktionella skil forordar Lagrddet i ovrigt att 3 § ges

foljande lydelse:
” Utbildning av verkskyddets personal skall genomfGras av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir efter Overenskommelse med en kommun
besluta att denna skall genomfora utbildningen.

Den som enligt forsta stycket skall genomfOra utbildning fir efter
6verenskommelse med den som skall organsiera verkskyddet besluta att
denne i stillet skall genomfra utbildningen.”
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78

Enligt Lagridets mening skulle tankegdngarna bakom de foreslagna
bestimmelserna i denna paragrafs forsta stycke komma ull tydligare
uttryck om stycket ges foljande lydelse:

” Om ett verkskydd har tagits i ansprak enligt 4 § har den som svarar
for verkskyddet ritt till skilig ersdtining av staten dels for kostnaderna
for verkskyddets personal, dels for skador som inte dr ringa pA materiel
och annan egendom.”

6 kap.

1§

I paragrafens tredje stycke anges vad som avses med skyddat utrymme.
Diérmed avses ett utrymme som utformas och utrustas si att det ger ett
“bra” skydd mot radioaktiv strilning och splitter samt i sirskilt utsatta
omrdden mot byggnadsras. I forfattningskommentaren utvecklas nirma-
re vilken skyddsnivd som ir avsedd. Dir talas dock inte om “bra”
skydd utan i stillet om “skiligt” skydd.

Enligt forfattningskommentaren torde orden "skiligt skydd” bittre
beskriva den avsedda skyddsnivin dn vad "bra skydd” gor. Lagridet
forordar dirfor att ordet "bra” i tredje stycket byts ut mot ordet “ski-
ligt”.

3§

I forsta styckets forsta led anges att "kommunen skall besluta om att
skyddsrum skall byggas”. Andra stycket innehiller en motsvarande
foreskrift angdende skyddade utrymmen.

I forfattningskommentaren sigs att paragrafen klargor att det 4r kom-
munen som beslutar om "i vilka byggnader etc”, inom de enligt 2 §
beslutade omridena, som skyddsrum och skyddade utrymmen skall
byggas. Att ifrdgavarande beslut siledes avses innebdra ett stillnings-
tagande bade tll att visst skyddsrum respektive skyddat utrymme skall
byggas och dess ndrmare lokalisering p4 en angiven fastighet, eller i en
viss byggnad pa den, framgar inte av den foreslagna lagtexten.

Mot bakgrund bl.a. av vad som nu anforts forordar Lagridet att
paragrafen ges foljande lydelse:

“Kommunen skall besluta om skyddsrum skall byggas och var dessa
skall vara lokaliserade. I den omfattning staten stiller medel till f6r-
fogande skall kommunen 4ven kontrollera att inrittade skyddsrum har
en tillfredsstillande skyddsformaga.

Kommunen skall ocksa besluta om skyddade utrymmen skall byggas
och var dessa skall vara lokaliserade.”

58§

I paragrafen anges att skyddsrummen skall placeras och utformas si att
befolkningen efter varning har mgjlighet att hinna fram till dem i tid
och att uppehilla sig ddr under den tid som behdvs. Bestimmelsen har
med sprakliga justeringar forts Gver frin 28 § civilforsvarslagen. I sin
nya avfattning kan bestimmelsen ldsas si att hela befolkningen skall ha
mdjlighet att uppsdka skyddsrum vilket uppenbarligen inte har varit
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avsikten. Lagtexten bdr dirfor utformas i nirmare anslutning till nu
gillande lydelse.

Forslagsvis kan paragrafen ges foljande lydelse:

”Skyddsrummen skall placeras och utformas med hinsyn tll befolk-
ningens mdjligheter att efter varning hinna fram till dem i tid och att
uppehdlla sig ddr under den tid som behovs.”

9 och 11 §§

Enligt 9 § forsta stycket skall byggherren se till att ett byggnadsforetag
inom ett omride dir skyddsrum skall byggas stimmer Overens med
besked enligt 8 § samt med vad som sdgs i 6 § och vad som bestimts
med stod av 7 §. En bestimmelse som delvis upprepar vad som sigs i 9
§ forsta stycket finns i 11 § forsta stycket. Dir foreskrivs nimligen att
den som utfdr sddana byggnadsatgirder som anges i 8 § skall bygga och
utrusta sidant skyddsrum som enligt foreliggande av kommunen skall
finnas i byggnaden eller anldggningen.

Enligt Lagridets mening bor erforderliga bestimmelser av det slag
som avses i 9 § forsta stycket och 11 § forsta stycket tas in enbart i 11
§. Det foreslagna forsta stycket i 9 § bor alltsd utgd. I friga om det
foreslagna forsta stycket i 11 § har Lagradet i och for sig ingen erinran.
Det bor emellertid kompletteras med en andra mening som motsvarar
en del av innehéllet i 9 § forsta stycket enligt forslaget. '

Denna andra mening bér ges foljande lydelse:

"Han skall dirvid se till att skyddsrummet stimmer dverens med fore-
liggandet enligt 8 § samt med vad som sigs 1 6 § och vad som bestimts
med stod av 7 §.”

22 och 23 §§

Lagradet har vid granskningen av lagforslaget noterat att det i bestim-
melserna om ritt till ersdttning ibland anvidnds uttrycket "skilig ersatt-
ning” och ibland enbart "ersittning”. Lagrddet férordrar att uttrycket
“ersdttning” anvidnds endast ndr avsikten 4r att i princip full ersittning
skall utgd. Ar syftet med ersittningsbestimmelsen att ersittning skall
utgd efter en skilighetsbeddmning bér 1 lagtexten anges "skilig ersitt-
ning”.

Av forevarande paragrafer framgdr att staten dr skyldig att utge skiilig
ersittning for kostnader som foranletts av vissa angivna atgirder. Enligt
vad som upplysts vid lagrddsforedragningen ar syftet med bestimmel-
serna att den som drabbats av kostnaderna skall fi full erséttning.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagridet att i 22 § forsta
stycket och andra styckena samt i 23 § fOrsta stycket ordet "skilig” fAr
utgl.

7 kap.

28

Denna paragraf innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om "hur var-
ning och moérklaggning skall ske under hojd beredskap.”
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I forfatmingskommentaren anges att bestimmelsen ger regeringen
eller vederbdrande myadighet mdjlighet att bl.a. Aldgga den som helt
eller delvis disponerar en byggnad eller annan anliggning "att verkstilla
morklaggning.”

Lagradet ifrdgasitter om ett sidant Aldggande har stdd i lagtexten.
Bemyndigandet bér dirfor ldampligen, pa sitt kommittén foreslog, dven
omfatta att "se till att mérkliggning genomfors.”

8 kap.
58
Paragrafen innehdller bestimmelser om mdjlighet for kommun att under
héjd beredskap forelagga innehavaren av en byggnad eller bostadsldgen-
het att upplita inkvarteringsbostad it ndgon som pd grund av bl.a.
beslut om utrymning tvingats limna sin ordinarie bostad.
I 8 § finns vissa bestdimmelser om ritt till ersittning 1 fall d4 bostaden
"eller dess utrustning” skadats nir den anvints som inkvarteringsbostad.
Lagradet ifrdgasitter pd grund av det anférda om inte det remitterade
forslaget limpligen bor kompletteras med en motsvarighet till 11 kap. 1
§ andra stycket i CFL-utredningens forslag.

78§

I paragrafen anges att inkvarteringsvirden har ritt till ersittning av
kommunen for inkvarteringskostnaden. Enligt 1964 irs lag om skyldig-
het att upplita inkvarteringsbostad i krig m.m. dr inkvarteringsvirden
beridttigad till skiilig ersittning for upplatelsen. Av forfattningskommen-
taren framgir att nigon dndring betrdffande ersdttningsgrunden inte
varit avsedd. Med hiinvisning till vad Lagridet anfort i anslutning till 6
kap. 22 och 23 §§ forordar Lagradet att mellan orden "till” och "ersitt-
ning” skjuts in ordet “skilig”.

12 §
Kommuner och landsting, som befolkningen limnar pA grund av beslut
om utrymning eller pd grund av utomordentliga forhillanden som orsa-
kats av krig eller krigsfara, dr enligt denna paragraf skyldiga att i skilig
omfattning lamna hjdlp till de kommuner och landsting som i stdrre
omfattning fir ta emot befolkningen. Bestimmelsen motsvaras i gillan-
de lag av 5 § forsta stycket lagen om kommunal beredskap. Sivitt
framgdr av forfattningskommentaren dr det - med visst angivet undan-
tag - inte avsett att den nya bestimmelsen skall medfora nigon saklig
dndring.

P4 nigra punkter innebir den fbreslagna avfattningen vissa dndringar
i gillande ordning. Eftersom dessa dndringar inte synes avsedda for-
ordar Lagradet att avfattningen idndras.

Paragrafen kan limpligen ges foljande lydelse:

"Kommuner och landsting, som befolkningen ldmnar pd grund av
utrymning, ir under hojd beredskap skyldiga att i skilig omfattning
limna hjdlp till de kommuner och landsting som 1 stdrre omfattning far
ta emot befolkningen.”
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9 kap.

28

I paragrafen fastslds ett krav pd svenskt medborgarskap ndr det giller
befattningshavare som i inte obetydlig omfattning far del av sekretessbe-
lagda uppgifier av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i gillande lagstiftning. Vad som
avses med den angivna sekretessen dr sddan sekretess som ndmns i 2
kap. 2 § sekretesslagen. For undvikande av missforstind bor i forevar-
ande paragraf dirfor i stillet gora en direkt hdnvisning till det nimnda
lagrummet. Lagradet forordar att orden "av betydelse for totalftrsvaret
och rikets sikerhet i Ovrigt” far utgd och ersittas av orden “enligt 2
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100).

10 kap.
1§
Denna paragraf innehdller vissa straffbestimmelser.

Enligt Lagradets mening bdr punkt 3 kompletteras for fall di4 ndgon
visserligen fullgdr angivna skyldigheter men dirvid ldmnar oriktiga
uppgifter. En sddan ordning kan limpligen dstadkommas genom att till
punkten fogas foljande beskrivning: "eller vid fullgérande ddrav limnar
oriktiga uppgifter.”

Vad betriffar punkt 5 ifrigasdtter Lagridet om inte det straftbara
omridet enligt fOrslaget diremot blir onddigt omfattande. Tinkbara
alternativ for att istadkomma en nigot mindre langtgdende kriminalise-
ring kan vara att antingen, efter monster frdn punkt 3, kriva en oakt-
samhet "som inte dr ringa” eller att generellt undanta "ringa fall” fran
det straffbara omradet.

48
Paragrafen innehéller bestimmelser om vite.

I forsta styckets upprikning av de lagrum angdende foreligganden
som skall kunna forenas med vite ingdr 7 kap. 3 §. Den paragrafen
avser ett foreliggande att hdlla viss byggnad eller anldggning tillganglig
for besiktning eller kontroll.

Forevarande paragrafs andra stycke anger att i fall da ett foreliggande.

inte foljs den aktuella &tgirden far vidtas pd den forsumliges bekostnad.

Det ir till en bdrjan inte helt klart vilka foreligganden som andra
stycket avser. Med tanke pd bestimmelsens placering ligger det siledes
nidrmast till hands anta att reglerna bara avser foreligganden som enligt
forsta stycket har forenats med ett vite. Forfattningskommentaren ger
emellertid det beskedet att stycket giller foreliggande “enligt denna
lag.”

Med tanke p4 respektive foreliggandes innehdll kan vidare ifrigasittas
om den foreslagna befogenheten, nimligen att vidta viss Atgird pad den
forsumliges bekostnad, alltid &r den adekvata. Lagradet kan hir hinvisa
till den tidigare ndmnda foreskriften i 7 kap. 3 §, vilken snarast borde
kunna aktualisera ndgon handrickningsatgérd.

Prop. 1994/95:7

Bilaga 5

222



11 kap.

38

Enligt paragrafens fOrsta stycke far beslut i frigor som avses i vissa
bestimmelser i lagen Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. De
aktuella bestimmelserna anges genom en upprikning av paragrafer. I
anslutning till varje paragraf eller grupp av paragrafer anges mycket
kortfattat vad bestimmelserna dir avser.

Lagradet har vid genomgingen av upprikningen konstaterat att be-
skrivningarna av paragrafernas imnesomriden i flera fall dr oprecisa
eller otillrickliga. Som de dr utformade kan de vélla tillimpningsvarig-
heter. Lagradet forordar mot denna bakgrund att samtliga beskrivningar
i anslutning till upprikningen far utgi.

Bland de paragrafer som tas upp i upprikningen finns inte 6 kap. 20
och 22 §§. Det synes emellertid vara avsett att beslut enligt dessa para-
grafer skall kunna Gverklagas till allmin forvaltningsdomstol. Upprik-
ningen bor dirfér kompletteras med de bida nimnda paragraferna.

78§

Av paragrafen framgir ett beslut som en kommun eller myndighet
under hojd beredskap meddelar med stod av lagen skall verkstillas
omedelbart om inte annat bestimts i beslutet. Detsamma anges gilla
betriffande beslut av allmin forvaltningsdomsto! i friga om skyldighet
att upplata inkvarteringsbostad.

Som paragrafen utformats omfattar den inte beslut som allmin for-
valtningsdomstol under hdjd beredskap fattar sedan kommuns eller
myndighets beslut dverklagats. Samma behov av omedelbar verkstillig-
het synes emellertid foreligga i dessa fall. Paragrafen bor diarfor kom-
pletteras si att omedelbar verkstillighet kan ske i friga om alla beslut
av allmén forvaltningsdomstol.

Lagridet forordar att paragrafen ges foljande lydelse:

"Ett beslut som en kommun, en statlig myndighet eller en allmin
forvaltningsdomstol under hdjd beredskap meddelar enligt denna lag
eller enligt foreskrift som utfardats med stdd av lagen skall gilla ome-
delbart om inte annat bestims i beslutet.”

8§
Enligt denna paragraf far beslut i frigor som avses i vissa uppriknande
bestimmelser inte Overklagas. Liksom i 3 § anges i anslutning tll de
uppriknade paragraferna vad bestimmelserna avser. Aven hir ir be-
skrivningarna av paragrafernas dmnesomrdden sidana att tillimpning-
svarigheter kan uppsta.

Lagradet forordar dirfor att beskrivningarna far utgi.
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Forslaget till lag om dndring i riddningstjinstlagen
(1986:1102)

68 §

Denna paragraf anger att beslut som meddelats med stdd av foregdende
paragraf inte fir 6verklagas. 67 § dr uppdelad pa tva stycken som berdr
olika typer av beslut.

Med hidnvisning dll att det under foredragningen infér Lagrddet upp-
lysts att fullféljdsforbudet inte avsetts gilla for sidan ersittningsbeslut
som andra stycket kan aktualisera, forordar Lagridet att det i forvaran-
de paragraf anges att det dr friga om beslut enligt 67 § forsta stycket.

Overgangsbestimmelser

Lagridet foreslar att punkt 2 ges foljande avfattning:

“De kompletteringar av kommuners rdddningstjdnstplaner som behovs
enligt 21 § i dess nya lydelse skall ha genomfdrts senast den 1 juli

1997.”

Eorslaget till lag om dndring i lagen (1923:116) om hundskatt

1§
I friga om forslaget till dndring i 1 mom. c¢) har Lagrddet ingen erin-
ran.

Enligt 1 mom. d) foreligger inte skatteplikt for en hund som enligt 12
§ lagen (1944.219) om djurskydd anvinds for vetenskapligt eller dir-
med jamforligt &ndamdl. I remissen foreslds ingen dndring i 1 mom. d).
Med hdnsyn till att 1994 &rs lag numera ersatts av djurskyddslagen
(1988:534) foreslir emellertid Lagridet att hinvisningen i | mom. d)
till 1944 ars lag ersétts med en hidnvisning till den nya lagen.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:309) om behorighet for
allmin foérvaltningsdomstol att prova vissa mal.

Forslaget foranleder ingen erinran i sak. Vid granskning av den remitte-
rade lagtexten har Lagradet emellertid noterat att en tidigare lagindring
redovisats pa ett sitt som avviker fran det normala. Det giller punkter-
na 2,3 och 10 i den berdrda paragrafen. Dir sigs efter respektive punkt
“har upphédvts genom lag (1987:440).” IfrAgavarande punkter har emel-
lertid genom den angivna lagdndringen inte getts nimnda lydelser.
Andringen innebar i dessa delar endast att punkterna upphivdes, dvs.
utesldts ut paragrafen.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagridet att ndmnda punkter
far utgd ur den foreslagna lagtexten.
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Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter. Prop. 1994/95:7
Bilaga §
Den foreslagna dndringen 1 2 kap. 4 § avses innebdra att punkt 7 i
paragrafen skall upphivas.
Med hidnvisning till vad Lagradet anfort i anslutning till forslaget till
lag om &ndring i lagen (1971:309) om behorighet for allmin fGrvalt-
ningsdomstol att prova vissa mil forordar Lagridet att fSrevarande
forslag ges den utformning som normalt anvinds i liknade sammanhang,
dvs. ersitts med enkel foreskrift om att punkt 7 i paragrafen upphivs.

Ovriga lagfGrslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1994/95:7

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 juni 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Bjorck

Regeringen beslutar proposition 1994/95:7 Lag om civilt forsvar
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, indrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om civilt forsvar

Réddningstjanstlagen

6 kap. 7 §
7 kap. 2 §

66 §
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