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Tisdagen den 23 april

Kl. 14.00-16.22
18.00 —20.02

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 15, 16 och 17 april.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 25 april
kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén, jordbruksminister Margareta
Winberg, forsvarsminister Bjorn von Sydow, socialminister Lars Eng-
qvist och statsraddet Lars-Erik Lovdén.

3 § Meddelande om éindringar i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att eventuella arbetsplenum méndagen den 29
och tisdagen den 30 april skulle utgé.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamoter.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2001/02:351

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:351 av Sten Andersson (-) om EU och svensk
flyktingpolitik
Interpellationen kommer att besvaras den 23 april 2002.
Skilet till drojsmaélet ar tjansteresa.
Stockholm den 18 april 2002
Niringsdepartementet
Mona Sahlin
Enligt uppdrag
Asa Kastman Heuman
Expeditions- och réttschef
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Interpellation 2001/02:344

Till riksdagen

Interpellation 2001/02:344 av Ola Karlsson (m) om avveckling av
forsvarsmateriel

Interpellationen kommer att besvaras den 21 maj 2002.

Skalet till drojsmalet &r att overlamnandet av interpellationen till For-
svarsdepartementet fordrdjdes nagra dagar vilket har lett till att forsvars-
ministern inte kunnat finna en debattdag som passar bdde honom och
interpellanten.

Stockholm den 15 april 2002
Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow

Enligt uppdrag

Ingvar Akesson

Expeditions- och réttschef

Interpellationerna 2001/02:359 och 365

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:359 av Cristina Husmark Pehrsson (m) om

forskrivningsritter for legitimerade sjukskdterskor och interpellation

2001/02:365 av Cristina Husmark Pehrsson (m) om patientréttigheter
Interpellationerna kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-

bokad tjansteresa utomlands.

Stockholm den 17 april 2002

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Enligt uppdrag

Erna Zelmin-Aberg

Expeditions- och réttschef

Interpellation 2001/02:372

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:372 av Chatrine Pélsson (kd) om utbildnings-
nivan och tillsynen inom &ldrevarden
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 18 april 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef



Interpellation 2001/02:362 Prot. 2001/02:100
23 april
Till riksdagen
Interpellation 2001/02:362 av Sten Tolgfors om adoptionslagstift-
ningen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 14 maj 2002.
Skalet till drojsmalet ar tjdnsteresor.
Stockholm den 12 april 2002
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém

5§ Svar pa interpellation 2001/02:330 om Vistsahara Svar pa
interpellationer

Anf. 1 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gunilla Wahlén har fradgat vad jag avser att gora for att
Houstondverenskommelsen, dvs. FN:s fredsplan for Vistsahara, ska
forverkligas, for att forsdkra mig om att folkréttsliga principer och fol-
kens rétt till sjdlvbestimmande beaktas samt for att livsmedelssituationen
i flyktinglagren forbéttras. Vidare fragar Gunilla Wahlén vad jag gor for
att formd EU:s medlemsstater att verka for fredsplanen liksom for att
medlemsstaterna ska forma sina foretag att avsta fran utmanande upptra-
dande i konfliktomrédet.

Regeringen stéder FN:s anstrdngningar att nd en snar och varaktig
16sning av den nu mer 4n kvartssekelldnga konflikten i Véstsahara och att
FN:s roll i Vistsaharakonflikten forblir central. Det innebédr ocksa att
regeringen fortsétter att stddja FN:s fredsplan — inklusive Houstondver-
enskommelsen — liksom andra 16sningar som parterna kan komma fram
till i samverkan med generalsekreterarens personliga sidndebud, James
Baker. Det &r min bestdmda uppfattning att sddana 16sningar méste base-
ras pa folkrittsliga principer och folkens rétt till sjdlvbestimmande.

I den senaste sdkerhetsradsresolutionen, som forlaingde Minursos
mandat t.o.m. den 30 april i ar, beslot sdkerhetsradet att vervéga de fyra
alternativ som generalsekreteraren lade fram i sin rapport fran den 19
februari 2002, ndmligen att radet arbetar utifran fredsplanen, ramavtalet
eller en delning av territoriet eller att FN-insatsen avvecklas. Sverige
anser att konflikten maste fA en snar l6sning, och vi vill inte se en av-
veckling av FN-insatsen. Som jag tidigare framfort stoder vi fredsplanen
men kan dven stélla oss bakom andra alternativ om parterna sjdlva kan né
enighet kring detta och om demokratiska former och folkréttsliga princi-
per beaktas. Sverige fortsétter att f6lja utvecklingen nira och fora fram
var uppfattning.

Vistsahara diskuteras 16pande i EU inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. Jag har bl.a. tagit upp Véstsahara
med Spaniens utrikesminister Piqué, och Véstsahara finns pa dagord-
ningen ndr jag triffar utrikesministrarna frdn involverade ldnder. EU
stoder FN:s insatser och roll i konflikten. Det finns dven en generell
beredskap att medverka i ndra samrdd med FN for att stodja FN-
processen. Nér det géller synen i enskilda fragor ar det inte ndgon hem-
lighet att det rader delade uppfattningar mellan medlemsstaterna, och det
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gor att EU:s mojligheter att agera begransas. Sveriges linje &r att EU bor
axla en tyngre roll i Véstsaharakonflikten for att bistd FN-processen.

Om amerikanska och franska foretags oljeprospektering i Viastsahara
finns det olika uppfattningar. FN:s rittstjdnst har konstaterat att de nu
aktuella kontrakten ej ér olagliga s& lange det bara handlar om prospekte-
ring. Om déremot utvinning av naturresurserna skulle ske emot det vést-
sahariska folkets intresse och 6nskan skulle forhallandet bli ett annat. Jag
héller med Gunilla Wahlén om att man i det kénsliga ldge som rader i
dag i1 Véstsahara bor undvika alla former av provokation for att inte for-
sdmra utsikterna att nd en 16sning, och det géller foretag savil som rege-
ringar.

Det finns en oro for hur livsmedelssituationen utvecklats. Sverige har
kunnat bidra med ca 19 miljoner kronor sedan november forra &ret, och
vi dr som bekant en viktig bidragsgivare bilateralt men ocksé via EU och
multilaterala organisationer som UNHCR och World Food Programme.
UNHCR och World Food Programme planerar ett nytt besok i Tindouf i
april, och vi far avvakta ny rapportering. Jag ser med tilltagande oro pa
utvecklingen av de humanitira frdgorna i samband med Vistsaharakon-
flikten.

Inte bara flyktingarna har det svart. Vi maste ocksa uppmérksamma
de marockanska krigsfangarna och de vistsaharier som fortfarande ar
forsvunna. De marockanska krigsfdngarna, numera 1 362 till antalet,
sitter fortfarande efter tio &rs vapenstillestdnd, i strid med internationell
och humanitér ritt, fangslade. Det ar regeringens uppfattning att dessa
personer bor friges omgéende. Alla parter i konflikten skulle vinna pé en
sadan étgérd.

Anf. 2 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Jag ska be att fa tacka utrikesminister Anna Lindh for
svaret. Det dr en mycket viktig och angeldgen fraga, som tidigare debat-
terats i denna kammare.

Det ér intressant att ta del av utrikesministerns svar. Hon sédger att
Sverige stoder FN:s fredsplan for Vistsahara men kan ténka sig att stilla
sig bakom andra alternativ om parterna sjilva kan né enighet kring detta
och det sker under demokratiska och réttsliga former. Det finns dé olika
alternativ som man kan ténka sig att ha. Det dr att dela territoriet, att FN-
insatsen avvecklas eller att generalsekreteraren lade fram sin rapport och
sade att man ska fortsitta att jobba ifran fredsplanen.

De lander som det handlar om, Véstsahara och Marocko, &dr véldigt
skilda storheter. Polisario &r en befrielserdrelse och ett embryo till en
sjdlvstandig stat med smé resurser men med en stor del av sina framtida
medborgare i flyktinglidger i Algeriet. Marocko &r sedan linge en etable-
rad sjdlvstindig stat med alla de resurser som tillkommer en sjilvstindig
stat. Polisario har, savitt jag uppfattat saken och sdkert dven utrikesmi-
nistern, det véstsahariska folket och ritten pa sin sida, medan Marocko
anvént alla till buds stdende medel for att forhindra att folkrétten ska ha
sin gang. Att ha rétt och fa ritt ar tva skilda saker. Men som jag uppfattat
rattslig och politisk verksamhet for Sveriges del gar det ut pa att fa dessa
tva ting att stimma dverens, att den som har ritt ska fa ratt.



Anf. 3 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det &r riktigt att det hir en viktig frdga. Vi har flera
génger diskuterat den i riksdagen. Det ar bra. Det dr ett sétt att inte tappa
bort konflikten, att inte forlora den ur sikte. Vi fortsétter att se till att
bade Sverige och andra dr engagerade.

Det dr ockséa darfor som jag i mitt fragesvar sade att det ar ett av de
hér alternativen som vi inte kan acceptera. Det &r att FN ldmnar konflik-
ten, darfor att man inte klarar av att hantera den och inte ser nagon 16s-
ning. Vi menar tviartom att det allra bésta &r att man kan fullf6lja den
fredsplan som finns — om det fortsdtter att vara stillestind och om man
inte tar nagra steg framat och parterna sjilva, inklusive Polisario, kan
tanka sig en annan l0sning, som FN:s generalsekreterares ombud James
Baker har talat om. Sverige ska naturligtvis inte g& emot en 16sning som
parterna sjdlva kan acceptera. Men for att James Baker och FN ska kunna
hitta en annan 16sning krévs det att Polisario accepterar en sadan.

Det dr naturligtvis s& att “ha rétt” och ”fa ratt” &r tva viktiga sidor.
Det é&r inte alltid samma sak, men det &r tva viktiga sidor. Vare sig de far
det enligt den traditionella fredsplanen eller man hittar en annan 16sning
dr det viktigt att det véstsahariska folket far ratt till ett eget bestimmande.

Anf. 4 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Jag har i en av mina fragor fragat vad utrikesministern
kan vidta for atgérder for att formd EU:s medlemsstater att understodja
genomforandet av en folkomrdstning om Véstsaharas framtid.

Av svaret framgér att utrikesministern har talat med Spaniens utri-
kesminister Piqué om Véstsahara och framtiden och att det rader delade
meningar mellan medlemsstaterna. Utrikesministern sdger ockséd att EU
bor axla en storre roll i Véstsahara. Men hur ska detta ske? Vad talar man
om? Vad sdger den spanske utrikesministern i diskussionerna? Finns det
nagra konkreta saker som man kan foresld EU att gora for att fa till stdnd
en folkomrostning?

Detsamma géller de oljeprospekteringar som forsiggar. De &r inte
olagliga, men det dr ett mycket kénsligt lage som rader. Man bor, precis
som utrikesministern séger, undvika provokation for att inte forsdmra
utsikterna. Vad kan EU gora for att forma foretag i medlemslénderna att
inte gora saddana hér prospekteringar och att inte utvidga verksamheten?
Den sker ju pad Marockos villkor. Det dr inte vdstsaharierna som ar med i
forhandlingarna om hur man ska prospektera i framtiden. De &r inte med
och forhandlar om formerna for att gora det nya landet till ett omréde dar
man kan leva och bo i framtiden.

Dessa ménniskor bor bade bildligt och bokstavligt talat i en 6ken. Det
vilar ett stort ansvar pa oss i EU att gora nadgonting at den har fragan och
inte bara avvakta. Vi har ett mycket aktuellt exempel pa vad som hénder
nér stridande parter inte kan diskutera sig fram till en 16sning. D4 intréf-
far det mest katastrofala, det som inte far intrdffa. Sddant ska inte fa
intrdffa mellan Marocko och Vistsahara. Det skulle paverka hela befolk-
ningen och forsvara matforsorjningssituationen for manniskorna i lagret.
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Anf. 5 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Vad kan EU gora nér det géller Véstsahara? EU:s frimsta
roll &r att stotta FN sd att det inte blir flera olika organisationer som for-
soker hitta 16sningar och agera medlare. Allas uppgift i dag &r att stotta
James Baker och FN:s generalsekreterare i de anstrdngningar som de gor.
FN:s generalsekreterare lade fram de fyra alternativen den 19 februari.
Efter det har diskussioner pagatt i sidkerhetsradet. Innan vi foreslar ett
nytt EU-agerande vill vi gérna se vad FN:s generalsekreterare och séker-
hetsradet kommer fram till for alternativ. Sedan ar det EU:s uppgift att pa
alla sétt ocksé verka for att detta stods, att man politiskt starkt verkar for
att genomfora det alternativ som Kofi Annan kommer fram till.

Tyvérr kan vi se, som jag sade tidigare, att det finns olika engage-
mang i olika medlemsstater. Det finns ocksa olika konflikter mellan
medlemsstaterna kring denna fraga. Att stotta FN bor vara en sjalvklarhet
for oss alla som &r FN-medlemmar.

Nar det géller foretagen har jag i och for sig respekt for att FN:s rétts-
tjénst sdger att deras handlande inte dr olagligt, men jag kan instimma
med Gunilla Wahlén att det, dven om det inte ar olagligt, dr oldmpligt.
Det kan upplevas som provokationer. Det dr dock de berérda linderna
som maste agera. Vi har, tack och lov, inga svenska foretag med i pro-
spekteringen.

Anf. 6 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Nej, vi har, tack och lov, inga svenska foretag som &r
med i prospekteringen, men det finns planer pa sddant. Jag har fatt upp-
gifter om att Sverige ska vara med i en diskussion om en manad. Den
21-22 maj ska flera foretrddare for utlindska oljeforetag diskutera bl.a.
de vistsahariska oljetillgdngarna. Detta ska inte helt ovéntat ske pa ett
hotell i Frankrike. Dar kommer ocksd Lundin Oil fran Sverige att vara
med och foretrddas av ordforanden Ian Lundin.

Det &r alltsa ett stort problem att vi inte kan gardera oss emot sadana
hér provokationer i ett kédnsligt ldge. Det finns ingenting som i dag tyder
pa att processen kommer att ga fortare fram. EU maste via FN allvarligt
se till att Marocko sitter sig vid forhandlingsbordet och att man kommer
fram till en 16sning pa hur den hér folkomrodstningen ska gé till. Sedan far
man g vidare for att komma fram till hur det ska se ut i det framtida
Vistsahara.

Anf. 7 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan helt och hallet halla med Gunilla Wahlén. Jag
hoppas att vi kommer att fa ett starkt engagemang fran EU-linderna for
att bistd FN i att verkligen nd en 16sning pa den hér oerhédrt langa kon-
flikten.

Uppgifterna om Lundin Oil var nya for mig. Vi har ingen mojlighet
att forhindra svenska foretag att delta i oljeprospektering, men jag kan
naturligtvis hoppas att svenska foretag viljer att inte delta i oljeprospek-
tering ndr det handlar om kénsliga omraden som detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellationerna 2001/02:334, 348 och 379 om konflik-
ten i Mellanstern

Anf. 8 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida, Murad Artin och Inger Lundberg har
fragat mig om konflikten i Mellandstern. Eftersom de tre interpellation-
erna har mycket gemensamt vill jag besvara dem vid samma tillfdlle.

Murad Artin har fragat mig om jag avser att verka for en internation-
ell fredsstyrka. Svaret ar i princip ja. Sverige och EU star sedan linge
bakom kravet pa en internationell ndrvaro i regionen. Det finns dock
problem: En sédan styrka krdver parternas godkdnnande — sévida inte
sdkerhetsradet tvingar fram en insats under FN-stadgans kap. 7 — och
sdkerheten for styrkan méste 16sas.

Israel har hittills inte accepterat omvérldens krav pa en internationell
styrka, och sékerhetsraddet har hittills inte varit formoget att fatta ett sa-
dant beslut. Tiden &r mogen for internationella observatdrer eller en in-
ternationell styrka som kan hjélpa parterna att ta sig ur den pagaende
valdsspiralen. Sverige och EU kommer att fortsétta att driva denna fraga,
i ndra samrad med USA.

Murad Artin har ocksé fragat mig om jag kommer att kalla konflikten
for krig. Han gor en skillnad mellan “’krig” och “vépnad konflikt”. Dessa
tva begrepp anvinds i olika sammanhang. Aven om de inte 4r motsatta
har de heller inte exakt samma betydelse. Vdpnad konflikt &r en folkratts-
lig fackterm, som géller i badde interna och mellanstatliga konflikter,
medan ordet krig i dag anvéinds i en vardagligare betydelse.

Det finns fog for att beteckna de aktuella israeliska militdra atgar-
derna som krigforing. Daremot ar jag mycket tveksam till att beteckna
hela konflikten som krig eller vipnad konflikt. I en vdpnad konflikt har
bada parter ritt att anfalla allt som kan betecknas som militdra mél, vilket
kan gilla dven civila byggnader med ett strategiskt ldge. Regeringen vill
tvértom att Israel omedelbart avbryter sina militdra atgérder.

Murad Artin har vidare fragat vilka initiativ jag tinker vidta i EU el-
ler FN for att fa stopp pé konflikten. Det finns redan flera fredsplaner
som syftar till att {4 ett slut pa konflikten. Problemen uppstér nir parterna
ska genomfora dessa planer. Just nu dr det angeldget att fa till stind ett
israeliskt tillbakadragande, en vapenvila och forhandlingar mellan par-
terna. Sverige och EU har darfor krévt detta och gett sitt fulla stod for de
anstrangningar som USA genomfor for att fa till stind ett eldupphér,
senast genom utrikesminister Powells besok i regionen.

Detta besvarar ocksa Inger Lundbergs fraga om vilka atgérder jag
vidtagit for att Sverige tillsammans med EU ska medverka till att Israel
drar tillbaka sina trupper fran de palestinska omraddena. Forutom det stod
vi gett de senaste amerikanska medlingsinsatserna har EU uppmanat
Israel att omedelbart genomfora sidkerhetsradets resolution 1402 om ett
israeliskt tillbakadragande. EU har ocksd genom besok av det spanska
ordforandeskapet och den hoge representanten Solana forsokt frimja en
fredlig 16sning. Sverige har ocksa i direktkontakter med den israeliska
regeringen tagit upp dessa krav.

Inger Lundberg har fragat hur jag kan medverka till att stirka FN:s
mojligheter att vara padrivande sa att forhandlingar nu kommer i géng
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mellan Israel och den palestinska myndigheten. Vi behdver gemensamma
och samordnade anstrdngningar av alla internationella aktdrer for att fa
ett slut pa valdet och for att fa tillbaka parterna till forhandlingsbordet.
Inom den s.k. kvartetten samverkar USA, EU, FN och Ryssland med
detta som mal. Den gemensamma deklarationen i Madrid den 10 april
fran denna kvartett var en viktig manifestation av enighet vad giller
malen.

FN:s generalsekreterare spelar en viktig roll for att fa férhandlingar
till stind. Aven sdkerhetsradet har varit aktivt under den senaste manaden
och antagit resolutioner som angett en tydlig fardriktning for den fort-
satta fredsprocessen.

Inger Lundberg har ocksa fragat vilka atgérder jag kan vidta for att fa
till stand ett klarliggande av hur Israel agerat i Jenin och andra pales-
tinska omraden under de senaste manaderna. Jag ser oerhdrt allvarligt p&
de rapporter om omfattande dvergrepp som inkommit fran framfor allt
Jenin. Bilder av lemléstade kroppar och hus som jamnats med marken
kan inte ldmna nagon oberdrd. Att humanitira organisationer och sjuk-
véardspersonal under elva dagar végrades tilltrdde till skadade och nod-
stdllda &r fullkomligt oacceptabelt.

Nar nu omvérlden ges tilltrdde till dessa platser dr det oerhort viktigt
att vi far klarlagt vad det &r som faktiskt intrdffat. FN och Rdda korset
kommer att spela en viktig roll i detta arbete, och vi kommer att ge dem
allt stod de behover. Regeringen véilkomnar sdkerhetsrddets resolution
1405 och generalsekreterarens initiativ att skicka ett team for att utreda
héndelserna i Jenin. Det internationella samfundet har under det senaste
decenniet visat att omfattande krinkningar av de ménskliga rittigheterna
och den humanitira ritten inte passerar opatalat. Framtidens dom kan bli
hérd. Sverige har i FN:s kommission for ménskliga réttigheter gett sitt
stod till Mary Robinson att utreda vad som skett.

Murad Artin har fragat vilka atgdrder jag tidnker vidta for att tvinga
Israel att uppfylla folkréttens krav och ldmna de ockuperade omradena.
Hér maste jag konstatera att Sverige inte har nadgra medel for att pa egen
hand tvinga Israel att gora detta. Ytterst ligger det pa FN:s sékerhetsrad
att se till att dess resolutioner efterlevs.

Till sist har Murad Artin frdgat om jag avser att verka for att associat-
ionsavtalet mellan EU och Israel fryses. Jag tror inte att detta &r rétt sitt
att fa Israels regering att upphdra med den nuvarande politiken. Det finns
ocksa en risk att den israeliska opinionen i stéllet skulle vinda sig mot
EU. Sa ldnge vi arbetar med att fa parterna med oss i en positiv utveckl-
ing dr det inte aktuellt med en uppsdgning av associationsavtalet eller
liknande atgdrder. Lat mig tilligga att vi i vara kontakter med de krafter i
Israel som fortfarande soker frimja fredsprocessen moétt entrdgna vad-
janden om att inte verka for sanktioner. De har framhallit att sddana at-
gérder inte skulle gynna deras goda sak.

Yvonne Ruwaida har fragat om jag kommer att verka for att svenska
representanter vid den 58:e sessionen i FN:s kommission for de ménsk-
liga réttigheterna ska stodja FN:s sérskilde rapportors rekommendation
om en omedelbar utredning av det isracliska militdra rittssystemet vad
giller de fangslade palestinska barnen.

Jag delar helt Yvonne Ruwaidas oro for barnens situation i de ocku-
perade omréddena. Nér det géller fradgan om specialrapportéren och hans



rekommendationer antog FN:s kommission for ménskliga réttigheter den
15 april resolutionen som endosserar rapporten och dess rekommendat-
ioner. Bland de rekommendationer som endosserades finns den som
Yvonne Ruwaida ndmner i sin interpellation. Sverige rostade for resolut-
ionen och verkade aktivt for en ja-rost bland EU:s medlemsldander infor
omrostningen. Det dr nu upp till virldssamfundet att fa Israel att efterleva
rekommendationerna.

Den humanitéra rétten, sirskilt den fjarde Genévekonventionen, in-
nehéller bestimmelser som skyddar barn. Dér stadgas att barn ska be-
handlas humant och att de ska hallas atskilda fran vuxna, savida de inte
vistas med familjen. S sker uppenbarligen inte. Det dr oacceptabelt att
barn halls fingslade under de beskrivna forhéllandena.

Anf. 9 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det &r inte bara ndgra hus som har jamnats med marken.
Det &r over ett halvt flyktingldger som har jdmnats med marken, liksom
ménga andra bostadsomréden i delar av Nablus och Gaza. Ménniskorna
lever under beskjutning fran israeliska krypskyttar. Jag har sjidlv upplevt
det 1 gar och i forrgar pa Vastbanken, inte bara i Jenin. Méanniskor hind-
ras och beskjuts av pansarvagnar. Jag sag hur en kille kom till sjukhuset
beskjuten av en pansarvagn i Jenin i forrgar. Dértill kommer alla minor,
som &r en fara for alla som finns dar.

Det palestinska styret, det palestinska parlamentet, har inte fatt tréffas
under dessa 18 ménader. Bara en del av parlamentarikerna pa Vistban-
ken har kunnat samlas vid ett fatal tillfallen under 18 manader.

Samhéllena ar helt isolerade frdn varandra. Man forstor vagar och sét-
ter upp nya checkpoints och kontroller, vilket omdjliggdr att manniskor
kan rora sig frdn ett omrade till ett annat. Jag tridffade ungdomar, inte
bara i de beldgrade stdderna, som inte har gétt i skolan pé 28 dagar.

Det hér dr ett krig och ingenting annat. Och det ar ett krig som om-
vérlden maste agera emot.

Jag vill ocksa ta upp de palestinska fangarna. Egentligen tycker jag
att detta skulle ha kunnat vara en egen interpellationsdebatt. Under de
senaste manadernas invasion har israelerna aterigen fangslat tusentals
ménniskor. Alla vet vi inte namnet pa, vilket ocksd dr en skandal. Men
man fangslar ocksé barn frdn 14 ar och uppat och sitter dem i israeliska
fangelser. De far inte ha kontakt med sina fordldrar. Forédldrarna vet inte
ens var de sitter. Det &r helt oacceptabelt! Ibland kallar man dem for
mén, men alla under 18 dr faktiskt barn enligt Genévekonventionen.
Detta borde absolut stodjas!

Det ar ett krig som pégar mot palestinierna. Enligt FN-resolutioner ar
Gaza, Vastbanken och Ostra Jerusalem palestinska, och Israel ockuperar
och annekterar dessa omrdden mot det internationella samfundets riktlin-
jer. Darfor maste det internationella samfundet agera. Det ar inte sa att
israclerna har dragit sig tillbaka; det kan jag intyga, 4&ven om det ibland
ges sken av detta i medierna — ungefir tva ganger i veckan. Sa ér det inte,
utan kriget pagar. Det dr oerhdrt viktigt att omgivningen inte bara siger
att det som hénder ar fel. Man maste ocksa agera. Det agerande som skett
hittills ar inte tillrackligt.

Tyvérr kdnns det som om den svenska regeringen och EU ofta véntar
in vad USA gor och traffar kompromisser med USA som inte &r accep-
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tabla. Vi kan forsoka paverka USA:s politik, men EU kan ocksa fora en
sjélvstindig politik som skiljer sig fran USA:s.

Jag tror att det ar dags att visa att vi menar allvar med att vi inte anser
att det som hénder ar acceptabelt, t.ex. genom att anvdnda sanktioner
som ett medel.

Det &r ocksa skandal att omvérlden inte har fatt tillgang till vissa om-
rdden for att kunna bevittna vad som hénder och sékra bevisning for de
krigsbrott — for det dr krigsbrott och ingenting annat — som har begatts.
Omvirlden beklagar detta, och man skickar nu en fact finding-grupp som
inte pa nagot sétt &r tillracklig. Den har inte mandatet att sékra bevis utan
ska bara utreda lite grann vad som har hént. Vi har fortfarande ingen
aning om huruvida Israel ens kommer att tilldta denna grupp, som FN har
utsett, att komma in. Kanske skjuter man detta pa framtiden, och risken
ar da stor att bevisen forsvinner.

Anf. 10 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret. Jag faster mig
sdrskilt vid inledningen till Anna Lindhs svar. Utrikesministern stéller sig
positiv till en internationell fredsstyrka men péapekar sedan att det krévs
bada sidors godkdnnande for en saddan. Ariel Sharon ger inget sadant
godkédnnande; det vet vi. Alltsa blir det inget. Men det handlar inte om ett
ingripande mot Israel i Israel. Vad det handlar om é&r att fa slut pd en 35
ar lang olaglig ockupation av Palestina. Palestina ar inte Israel.

Det dr denna ockupation som &r upphovet till allt vald i regionen.

Det handlar om att skapa respekt for folkrédtten och ge palestinierna
vad som folkréttsligt tillkommer dem. Det handlar om att upprétthalla
internationell lag och ordning. Det handlar inte om en juridiskt knepig
tvist. Har dr det mycket enkelt vad som ar rétt och fel. Hade det varit
fraga om Jugoslavien och inte om Israel hade ett ingripande utifrdn for
lange sedan varit sjalvklart. Folkrétten borde tillimpas konsekvent.

Sverige och EU har gett sitt fulla stdd till de anstrdngningar som USA
genomfor for att fa till stand ett eldupphdr, senast genom utrikesminister
Powells besok, sdger Anna Lindh i sitt svar. Jag tycker att det &r en
smula mairkligt vilken fortrostan utrikesministern har ndr det géller
USA:s forméga att skapa frihet i Mellandstern. Vem &r det som bistétt
den israeliska staten sa att den kunnat bli en militdr stormakt i Mella-
ndstern? Varifrdn kommer attackhelikoptrarna, stridsvagnarna, och vem
har i slutindan betalat dem? Det &r mérkligt vilken fortrostan Anna
Lindh kénner infor det USA som ldgger ned storre delen av sin kraft pa
att krdva av en instingd och maktlos Arafat att fa slut pa sjédlvmords-
bombandet samtidigt som attackhelikoptrar, stridsvagnar och annat mas-
sakrerar palestinier.

I Dagens Nyheter den 21 april skrev professorn i internationell rétt
Richard Falk: ”Flera betydelsefulla regeringar grep gladeligen tillfallet
att koppla ihop sina forsok att tysta sjdlvstdndighetsrorelser med det
amerikanska kriget mot global terrorism. Ingen utnyttjade detta mer an
Ariel Sharons israeliska regering.”

Genom att inte begrdnsa och precisera vad som menades med
terrorism menar Falk att Bushs regering tagit pa sig ett omdjligt uppdrag
utan slut. Endast palestinskt vald utmalades som terrorism, medan det
statliga israeliska valdet genomfort med dverldgsna resurser inte betrak-



tas som terrorism. Det dr det som intrdffade i Jenin, Ramallah, Nablos
och vid fodelsekyrkan i Betlehem som ér statlig terrorism av format.

Manga ér upprorda over sjdlvmordsbombare. Jag kan dela den upp-
rordheten. Men man maste ocksé stélla sig den fraga som Richard Falk
stéller i DN: Vilken ritt till motstdnd &tnjuter ett ockuperat folk néir den
ockuperande makten struntar i internationell lag och végrar att retirera?”
Vald 16ser inga konflikter, bara fordjupar dem. Den olagliga ockupation-
en &r 1 sig en véaldshandling som alstrar vdldshandlingar bland de ockupe-
rade palestinierna.

Anf. 11 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret, som ger en
mycket fyllig och tydlig bild av Sveriges aktiva roll i Mellanésternpoliti-
ken. Det kénns véldigt bra att vi nu far besked om en undersdknings-
kommission for Jenin. Det méste ske en granskning. Nyligen var Palme-
fondens representanter i omrédet. Man dr oerhort bekymrad. Ménniskor
ar mycket starkt berérda av det som har hént i Jenin. Det ar viktigt for
ménniskovirdet och ménniskorétten att alla regimer, oavsett om de ar
demokratiska eller ej, kdnner att deras agerande gentemot civila kommer
att granskas.

Fru talman! Det finns all anledning att ha respekt for bada folkens rétt
till fred och sdkerhet. Men det finns lika stor anledning att kdnna upp-
rordhet Gver Israels agerande i dag, 6ver overvaldet mot de civila, 6ver
att man krossat infrastrukturen i Palestina, att satsningar som flygfilt,
statistisk centralbyrd, grundldggande infrastruktur, manga génger be-
kostad med EU-medborgares och svenska skattebetalares bistdndspengar,
skoningsldst krossas av den israeliska 6vermakten.

Det finns anledning att se med véldigt stor sorg pad den fornedring
som den palestinska myndigheten utsatts for av den israeliska regeringen.
Darfor ar det bra att Sverige &r aktivt, att Sverige deltar i dialogen och
pressar pa EU, Ryssland, USA och FN.

Men det finns ocksa, fru talman, anledning att kdnna sorg dver att FN
inte kan vara starkare d4n FN &r i dag. Man gor viktiga insatser. Man har
antagit viktiga resolutioner. Man har paverkat fragan om underséknings-
kommission. Men ocksd Mellandsternfragan visar hur viktigt Sveriges
agerande i FN &r nér vi soker stdrka den enda legitima kraft pa jorden
som pa allvar kan bidra till fred och sékerhet.

Det finns ocksé, fru talman, anledning att kinna gliddje dver ett allt
starkare utrikespolitiskt och sékerhetspolitiskt samarbete inom den euro-
peiska unionen och att Sverige verkligen aktivt bidrar till det pa ett posi-
tivt sétt. Nar jag lyssnar pa Vénsterns och Miljopartiets representanter i
den hér debatten och dven hor deras tilltro till EU, tror jag att vi alltmer
borjar fa insikten i det svenska sambhéllet att EU ar en viktig aktor i det
breda FN-samarbetet 1 virlden.

Fru talman! De som drabbas allra hardast av konflikten i Mella-
nostern dr de unga ménniskorna. De sjdlvmordsbombare som har stillt
till med forddelse i Israel dr unga ménniskor, inte dldre &n véara egna
tonarsbarn, desperata ungdomar som litt blir ondskans offer, som l4tt
forsoker hitta ndgon annan mening med sina liv 4n en positiv mening
med livet.
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Det har skett valdigt mycket ont gentemot de unga som nu véixer upp
i Palestina. Det drabbar ocksa ungdomarna i Israel véldigt hért. Vi har i
varldssamfundet ett gemensamt ansvar for att ge de hidr ungdomarna
hopp. Dér spelar Sverige, EU och FN en viktig roll.

Jag tackar utrikesministern for ett bra svar. Jag vet ocksd att mina
kamrater Kent Hérstedt och Berndt Ekholm kommer att fullfélja debatten
fran socialdemokratins sida.

Anf. 12 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Det finns hur mycket som helst att sdga i den hér debat-
ten. Forst skulle jag vilja sdga att jag har foljt den hér konflikten och
forsoningsforsoken mellan palestinier och israeler 1 15 ar. Det finns
kanske fa tillfdllen d& det funnits skl att vara s& pessimistisk och bekym-
rad som just nu.

Naér vi har sett Overgreppen och overvaldet fran israelisk sida mot pa-
lestinierna den senaste tiden har jag kanske sérskilt forargat mig over att
man hindrat medierna fran att oberoende rapportera om utvecklingen i de
palestinska omradena och att man dérefter forhindrat bistdndsarbetare att
utfora sitt arbete for att lindra néd och rddda liv. Detta ar helt enkelt inte
acceptabelt.

Hiaromveckan triffades i Rom ett stort antal olika humanitéra organi-
sationer, bl.a. Unicef, Roda korset, UNHCR, World Food Program m.fl.
Deras ledare protesterade kraftfullt mot att Israel hindrat dem fran att
bedriva humanitért arbete i de hart drabbade palestinska omradena. Hind-
randet har lett till onddigt lidande och i vissa fall till dodsfall. Detta ar ett
klart brott mot grundldggande humanitéra principer.

Naér véldet eskalerar och den humanitira situationen forsdmras ar det
barnen, bade de palestinska och de israeliska, som tar storst skada. Jag
skulle vilja frdga: P4 vilket sdtt har Sveriges regering och utrikesmi-
nistern protesterat och agerat vad géller de humanitédra organisationernas
mojlighet att verka?

Den andra delen av mitt anférande skulle jag vilja fokusera pé just
barnens situation. Konflikter mellan israeler och palestinier dr en kata-
strof for barnen pa bada sidor. Barn blir dédade, skadade och handikap-
pade for livet. De berdvas sina réttigheter att vara just barn. Sarskilt deras
kénslomaissiga utveckling paverkas pa ett dramatiskt och negativt sétt.
De palestinska barnen paverkas ocksé patagligt av den allt sdmre situat-
ionen, utegangsforbuden, att hindras fran att gé till skolan och inte ha
mdjlighet till hdlso- och sjukvard. Sammantaget forsétts de palestinska
barnen i en mycket allvarlig situation.

Sedan valdsutbrottet for mer 4n 18 manader sedan har vi fétt folja en
snabb och dramatisk forsdmring av levnadsforhéllandena for palestinier-
na i de ockuperade omrédena. Detta dr ett direkt resultat av beskjutning
och eldstrider mot eller kring bostdder och skolor. Till detta ska ldggas
all materiell forddelse och dterkommande utegéngsforbud.

Det finns skél att vara orolig over vilka konsekvenser konflikten
kommer att fa for barnen ocksé pa sikt. Sedan den andra intifadans start i
september 2000 har bl.a. Unicef dterkommande forsokt att uppmana bada
parter att skydda barnen fran att bli offer i konflikten. Men vi har sett att
for var dag tar alltfler barn skada av konflikten. Genom att sammanstélla
uppgifter fran internationella israeliska och palestinska kéllor har fram



till strax fore de senaste veckornas dkade vald dver 230 palestinska barn
och 50 israeliska barn dodats. Ungefér vart fjarde palestinskt dodsoffer
har varit barn. Ytterligare ca 7 000 barn har skadats. Till detta kan ldggas
att ungefér vart tredje palestinskt barn som har dodats har dodats av skott
mot huvudet.

Det hér &r oerhort allvarligt, och jag vill fraga utrikesministern pa vil-
ket sdtt man dmnar stddja insatser speciellt riktade mot den uppvéxande
generationen och pa vilket sétt man protesterar just mot valdet mot barn.

Anf. 13 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Ocksa jag vill tacka utrikesministern for ett tydligt, klart
och vilgoérande svar.

Min slutsats dr att Powells resa till Mellandstern inte blev nagon
framgang. Det gar knappast att hivda ndr motparten sdger att resan hade
motsatt effekt. Efterat har jag noterat att det har varit dodstyst frin USA:s
sida. Jag har inte hort ndgonting. Om utrikesministern har nagot att be-
ritta om var USA star i dag vore det bra.

Det hér tyder pa att USA har gatt pa pumpen. Det maste innebéra att
situationen i Mellanostern dr mycket explosiv. Enligt min asikt &r ldget
sadant att det kommer att gdda terrorismen i varlden. Nar man stills mot
véggen dr det terror som aterstar. Utifran det vill jag hdvda att vérldsfre-
den &r hotad. Om vérldsfreden &r hotad &r det grund for FN att ingripa.
Det ar alldeles utmarkt att utrikesministern ansluter sig till Kofi Annans
forslag om internationell truppnérvaro pé de ockuperade omradena.

Nu géller det att 6vertyga USA om att detta dr det enda som &terstar.
De argument som ska anvindas gentemot USA é&r att peka pa konfliktens
mdjligheter att goda terrorismen. Om vi nu agerar tillsammans for att
angripa vérldsterrorismen efter den 11 september méste det ingé att inom
ramen for detta 16sa konflikten i Mellandstern. Det dr kdrnan till den
terrorism vi ser i varlden. Den mesta terrorismen utgar fran denna oldsta
konflikt, och nu har situationen eskalerat kraftigt.

Det &r uppenbart att parterna inte ldngre har mojlighet att reda ut situ-
ationen. Den palestinska myndigheten har uppenbart inte lyckats stoppa
sjdlvmordsbombarna. Skilen till det &r méanga. Det finns en diger bak-
grund till detta. En orsak &r att man pé palestinsk sida inte har gjort upp
med synen pa martyrskap, som i sin tur stimulerar till sjadlvmordsbomb-
ningar. Enligt min &sikt har sjdlvmordsbombarna forvérrat situationen
dven for palestinierna.

Navil. Israels agerande i den hir situationen dr som vanligt proport-
ionslost for att inte sdga besinningsldst. Man har naturligtvis genom de
atgarder som har vidtagits omojliggjort for den palestinska myndigheten
att fungera.

Israel dr en demokratisk stat och medlem av FN. Men trots det bryter
man mot strangt taget alla uppstillda regler. Det dr minst sagt uppseen-
devickande, sérskilt mot bakgrund av att det dven for Israel maste std
klart att det hdr dr en kontraproduktiv politik som inte kan leda nagon
annanstans n att det kommer fram fler sjdlvmordsbombare. Nér méinni-
skor stills mot viggen, nir de inte har ndgot annat val &n att offra sitt
eget liv, dr alltfor ménga beredda att gora det.

Det dr uppenbart att israclerna inte inser att ockupationen i sig sjélv &r
grunden till den situation som rader, eller att man trots att man inser detta
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inte bryr sig. Eftersom parterna inte klarar detta maste det internationella
samfundet gd in med internationell trupp, gérna med FN-mandat. Det &r
ocksa ndgot som Broderskapsrorelsen, som jag tillhor, har kravt. Nu har
Broderskapsrorelsen ocksa kréavt att vi bor sdga upp handelsavtalet mel-
lan EU och Israel — associationsavtalet. Som jag sjdlv ser det bor det
goras forst om Israel forvigrar internationell trupp tilltrdde till de ocku-
perade omradena. Att palestinierna skulle gora det ar inte sannolikt ef-
tersom de har begért internationell trupp. Men forvégrar Israel tilltrade
for internationell trupp maste vi ga vidare med ett kraftfullt agerande som
inrymmer ekonomiska motatgéarder.

Jag skulle gérna vilja hora hur utrikesministern ser pa det séttet att
agera, dvs. att forst krdva internationell trupp och om Israel sedan végrar
tilltrade for internationell grupp ga vidare. D& finner vi oss inte i detta,
utan virldssamfundet maste ta sig an konflikten for att fa den till en 16s-
ning.

Anf. 14 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Vald foder vald. Om det ar ndgon gang det verkligen lig-
ger ndgon sanning bakom sddana ord dr det i denna konflikt i Mella-
nostern. Det dr oerhdrda tragedier som i decennier har drabbat sévil
palestinier som israeler. Det visar ocksé att konflikter aldrig kan 19sas
med vald. For att komma ur denna fruktansvdrda véldsspiral fordras
verkliga ledare som med demokratiskt, folkligt, stod kan lyfta sig over
begéangna oforritter och gora ett nytt avstamp. Utan detta handlingssatt
kommer konflikten aldrig att 16sas, vare sig med terror eller militira
insatser. Vad som behdvs ar héllbara avtal med vilja till fred, samlevnad
och forsoning.

Demokrati och respekt for ménskliga réttigheter utgor ofta hornstenar
i vart sitt att se pd sddana fragor. Det giller sjdlvfallet ocksd Mella-
nosternfragan. Darfor dr det viktigt att de resolutioner som har antagits i
FN:s sékerhetsrad respekteras fullt ut av bada parterna. Det innebér stopp
for allt vald och alla krankningar av ménskliga réttigheter, pa vilken sida
de dn begas.

Den senaste FN-resolutionen, 1397, som initierats och forhandlats
fram utgor ett gott steg i riktning mot en fredlig 16sning. Resolutionen tar
ocksa upp visionen om en palestinsk stat sida vid sida med Israel. Mélet
méste vara att frimja en utveckling som bidrar till uppbyggnad av en
demokratisk palestinsk réttsstat. Ndgot som saknas i omradet 4r en ut-
vecklad demokrati. Hade den varit en verklighet hade konflikten aldrig
blivit s& 6desdiger, om den ens hade uppstétt.

Konflikten &r svar att hantera darfor att det finns ett lager av oforrét-
ter fran olika hall. Israel har ofta haft en hard, visserligen ibland begrip-
lig, men inte alltid forsvarbar hallning. Arabvérlden har tagit pa sig ett
stort ansvar déarfor att man & sin sida i oforsonlighet har forvagrat att
tillimpa avtal som skulle fora det hela ur den lasta situationen. Det ar att
beklaga, fru talman, att det avtal som Barak var med om att férhandla
fram inte antogs. D4 hade situationen sett annorlunda ut. Darfor dr det
viktigt att se 1 backspegeln varfor det har blivit som det har blivit.

Det har sagts att svensk Mellandsternpolitik under 1dng tid har prég-
lats av otydlighet. Jag tycker att den har foreddmligt nyanserats pa senare
ar. Sverige ska sjdlvfallet kraftfullt fordoma bade Sharonregeringen och



dess Overvald mot oskyldiga palestinier liksom vi lika kraftfullt méste
fordoma den terror som utgar frdn PLO-styrda omrédden som drabbar
oskyldiga israeler. Det &r endast genom att fora en balanserad linje, utan
att sarskilt favorisera den ena eller den andra parten, som Sverige, EU
och USA kan spela en betydelsefull roll.

I det har sammanhanget vill jag séga att jag tycker att statsministern
med sitt initiativ hdromadret till Forintelsekonferensen, som foljs upp i
dag med en forsoningskonferens med rubriken “Sanning, réttvisa och
forsoning”, dr nagot som borde sta i eldskrift for hela vérlden eftersom
man séger sig efterstriva en fredlig framtidsutveckling.

Det sades i debatten att ockupationen dr orsaken. I forlangningen ar
det sa, men bakom ligger massor av ofOrritter, 14t vara fran mer 4n ett
héll. Det géller att limna en del bakom sig och komma till forhandlings-
bordet. Om inte det sker kommer det vansinnesddd som nu pégér att
fortsétta. Det vore olyckligt for hela virlden men framfor allt for Mella-
nosterns folk.

Anf. 15 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det &r en fruktansvérd situation — dérom &r vi helt dver-
ens. Jag tror ocksa att vi &r helt Gverens nir det géller mélet om en israe-
lisk och palestinsk stat sida vid sida och vdgen dit, de FN-resolutioner
och de fredsplaner som finns. Problemet ar att Israels regering hittills har
nonchalerat det, trots att vi dr 6verens hér i kammaren och i Sverige, trots
att vi dr Overens med andra ldnder inom EU, trots att vi faktiskt har varit
overens inom FN och rdstat igenom resolutioner.

Israel har inte bara nonchalerat uppfattningar fran det internationella
samfundet utan ocksé sikerhetsradets resolutioner, vilket &r mycket all-
varligt.

Skalet till att bdde Sverige och andra EU-ldnder ligger mycket stor
vikt vid samarbete, inte bara med FN utan ocksd med USA, &r inte att
USA ska ses som opartiskt eller att vi alltid har samma uppfattning som
USA. Det idr i stillet det som Murad Artin framhaller, det faktum att
USA alltid har varit Israels allierade, som gor att USA har ett extra an-
svar och en skyldighet att i det har ldget forma Israel att agera i enlighet
med det internationella samfundets och FN:s krav.

Det &r sant att Colin Powells resa hittills inte har gett ndgra resultat.
Men jag tror och hoppas att han &dnnu inte har gett upp de amerikanska
forsoken att fa till stind ett agerande och ett battre resultat. Jag kommer
att traffa honom pé fredag och hoppas da fa hora vad USA kommer att
gora i fortsdttningen. Det dr sjédlvklart att vi fran EU:s och Sveriges sida
vill se att USA ldgger in starka patryckningar for att forma Israel att
uppfylla FN:s resolutioner.

Det ar bra att FN nu genomfor undersdkningarna. Ahtisaari, som ska
leda unders6kningen, har sagt att man raknar med att tréffas i undersok-
ningsteamet redan i morgon for att finnas pé plats den har veckan. Det &r
bra att Kofi Annan nu tar upp fragan om internationella observatérer eller
internationella styrkor. Det &r bara FN som kan ta ett sddant beslut. Man
kan, atminstone teoretiskt enligt FN-stadgans kapitel 7, ta ett beslut dven
utan Israels medgivande. Men det ar klart att det finns stora problem. Det
dr darfor battre om FN kan ta ett sddant beslut med Israels medgivande.
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Det ar ocksa viktigt att komma ihdg att EU kan gora en skillnad i ar-
betet. Aven om vi blir starkare nir vi agerar gemensamt i kvartetten FN,
EU, USA och Ryssland kan det i vissa lagen vara viktigt att EU markerar
en sérstdllning. Det gjorde vi t.ex. ndr USA sade att man skulle isolera
Arafat och att alla skulle hindras att ta kontakt med Arafat. D& gick EU i
tdten och visade att man tog kontakt med Arafat och att man inte accepte-
rade Arafats isolering. Sedan kunde vi ocksa se att amerikansk politik
fick dndra sig. Nu besdkte Colin Powell sjédlvklart Arafat.

Inger Lundberg, Kent Harstedt och flera andra har tagit upp vikten av
att ungdomarna i de palestinska omrédena har hopp infor framtiden. Det
ar helt riktigt. Dérfor ar det oerhort allvarligt ndr den palestinska myn-
dighetens hela infrastruktur, badde den rent fysiska och den intellektuella,
forstors genom attackerna. For de palestinska ungdomarna ger det natur-
ligtvis intrycket att en palestinsk stat skjuts d&nnu ldngre pa framtiden.
Darfor blir det en mycket storre kédnsla av hopploshet infor framtiden
som &r valdigt farlig. Utifrdn det fir man dock aldrig acceptera sjélv-
mordsbombare.

Det som Berndt Ekholm tar upp om att komma till ritta med myten
om martyrskapet, som dr grunden for sjalvmordsbombare, &r viktigt. Alla
har ett stort ansvar, bade ldnder i regionen och de palestinska grupperna.

Anf. 16 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! I takt med att boséttningarna har byggts ut har situationen
for palestinierna blivit alltmer ohéllbar. Man har byggt ut boséttningar
och sdkerhetsvigar som forbinder boséttarna och skiljer de palestinska
byarna och stiderna &t. Har 4r omvérlden ansvarig. Omvérlden har tittat
pad medan detta har skett. Man har &ndrat fakta pd marken. Det finns ett
syfte med det, och dér &r Sharon tydlig: Man vill annektera och behalla
delar av Vistbanken speciellt for staten Israel.

En av ministrarna sade i gar att man vill annektera 50 % av Vistban-
ken. Det finns en systematik i den politik som har forts. Det sédger dven
de israeliska fredsrorelserna och de israeliska vapenvigrare som jag har
traffat nu 1 helgen i Israel.

Hir har vérlden ett ansvar. Da dr det farligt att ha tillit till USA. Det
ar bra att utrikesministern séger att USA inte dr opartiskt men att man
tycker att USA har en otroligt viktig roll. Man tror att USA kommer att
gd med pa samma mél som jag hoppas att vi i Sverige har, nimligen en
palestinsk stat i Gaza, pd Vistbanken och i Ostra Jerusalem i enlighet
med FN-resolutionerna. Sedan kan parterna komma Overens om vissa
smé fordndringar i frdga om vissa landstycken. Men det handlar inte om
det. USA ér for en vision av en palestinsk stat. Det kan vara om 25 ar.
Det kan vara halva Véstbanken. USA har inte samma mal.

Det dr absurt att man kallar ett land som har likviderat — mordat —
hundratals ménniskor for en demokrati. Det handlar inte om krigforing.
Man viéljer personer som dodas, utan rattegang, av missiler, krypskyttar
eller pad annat sétt. Anser utrikesminister Anna Lindh att ett land som
faktiskt mordar folk pa det séttet ska anses vara en demokrati? For det ar
vad den israeliska staten gor. Det &r inte en liten organisation i staten
Israel, utan det &r staten Israel. Jag vet att Sverige har sagt att det &r fel
att man gor sd. Men Israel har inte lyssnat pa det utan fortsatt. Senast i
géar dodades tva personer pa detta sétt.



Det som pagar &r en systematisk politik som handlar om att ta till sig
och vinna mark och ingenting annat. Man &r naiv om man tror ndgonting
annat. Hiar maste omvérlden sluta att bara prata utan faktiskt agera.

Jag undrar en sak nar det giller allt det bistdind som Sverige och EU
har gett. Kommer Sverige och EU att begéra att Israel betalar tillbaka allt
det Israel har forstort? Det borde Israel naturligtvis gora. Kommer Sve-
rige att kridva det?

Jag tror att det dr en nddvandighet med en internationell trupp for att
skydda palestinierna. Palestierna &r i behov av skydd nu, inte om sex
manader, tva ar eller tio ar. Det dr nu som ménniskor dédas pé 16pande
band, méanniskor skadas och fors bort. Tusentals och ater tusentals mén-
niskor ar borta, och ingen vet var de ir.

Jag anser att man helt enkelt méste agera och det omedelbart. Da &r
en internationell trupp en ndodvandighet, inte bara en mdjlighet.

Anf. 17 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Vi pratade om att hiva eller frysa EU:s associationsavtal
med Israel eftersom det finns en MR-klausul i det. Det gér inte heller.
Utrikesministern ar skeptisk till det.

For det forsta innebdr en frysning av associationsavtalet inte ndgon
bojkott. Handelsrelationerna dvergér till att bli som de relationer EU har
med andra ldnder utan associationsavtal. Ett upphdvande av associations-
avtalet skulle alltsd vara en ganska ringa patryckning pa Israel. Men
utrikesministern ar tydligen skeptisk.

For det andra vill jag ta upp pastéendet att motstdndarna mot Sharons
politik inte begért atgérder sdsom en frysning av associationsavtalet. Jag
tror inte att palestinierna tinker pa bojkott nu. De har betydligt svérare
saker att tinka pa.

Men den israeliska oppositionen mot Sharon — bl.a. fredsorganisat-
ionen Gosh Shalom — har forklarat att upphavandet av EU:s associations-
avtal med Israel var en logisk f6ljd av den politik som Sharon fér mot
palestinierna. Man skulle kunna ta reda p4 om man skulle kunna anvénda
det.

Israel har forbjudit Mary Robinson, FN:s hogkommissarie for ménsk-
liga réttigheter, att ingd i den FN-grupp som ska till Jenin. Inte heller
Terje Rod-Larsen ska inga. Jag undrar hur man kan tolerera en sédan
forolampning av FN.

Vi vet dnnu inte hur manga som dott — mordats — i Jenin. En sak &r vi
sikra pa. Chefen for UNRWA, Peter Hansen, har forklarat att ménga fler
ménniskor hade kunnat riddas om man hade fatt komma in i Jenin tidi-
gare.

P& meritlistan nér det giller morklaggning finns ocksa de fyra Sida-
medarbetare som forsokte komma in i Israel men blev utkastade. Det
finns flera sadana fall. Jag befarar att Israel vill morklagga ocksa vad
som har hént i Jenin.

Tyvérr kommer vi att fa 14gga en massaker till massakrerna i Sabra
och Shatila 1982: massakern i Jenin 2002.

Det idr inte bara det vi dagligen ser p4 TV och hér om pé radio — rap-
porterna om olika forbrytelser — som uppror mig, utan det ar ocksé den
hipnadsvéickande flatheten frdn Sverige, EU och virldssamfundet och
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bristen pé konkreta dtgéirder mot en regim ledd av en person som rimlig-
en borde stéllas infor internationell domstol som krigsforbrytare.

Anf. 18 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Sjilv ar jag inte riktigt lika kritisk mot regeringen. Jag
tycker att man kan dela upp detta i synen pa det som skett, synen pa det
som sker och synen pé det som ska ske.

Jag tycker att regeringen har protesterat pa ett tydligt sétt. Jag vet att
utrikesministern har ett starkt stod ute i landet och &tnjuter stort fortro-
ende hos manga av de ménniskor som &r starkt berérda av det som sker i
Mellandstern i dag.

Jag vilkomnar att man &ntligen har enats om att skicka en delegation
till Jenin som kan rapportera om det som har skett.

Det ar ocksé viktigt att jag far utrikesministerns svar pa den fraga jag
tidigare tog upp om pé vilket sitt regeringen d&mnar protestera eller har
protesterat mot att man har hindrat bistdndsarbetare att komma in i dessa
omréden. Det dr fullstdndigt oacceptabelt och emot humanitéra principer.

Jag vidlkomnar sjdlvklart ocksa anstringningarna att forsoka finna
samforstdnd med USA. Jag tror att den rimliga végen att ga ar att forsoka
finna samforstdnd, men gar det inte far man i ett senare skede forsdka
hitta andra végar att na framat.

Slutligen skulle jag vilja séga att svenska regeringen och svensk soci-
aldemokrati genom éaren har satsat mycket pd unga méinniskor i dessa
omréaden. Det har varit vigen mot forsoning och vigen mot fred. I dag &r
det precis tvirtom. Forstorelsen dr bara ett exempel. 165 palestinska
skolor har blivit helt eller delvis forstorda. Vi som &r vénner av ett Israel
och vénner av ett Palestina anser att en ung generation som inte kinner
ndgot framtidshopp utan snarast desperation &r en av fredens fiender. Jag
vill fraga utrikesministern vad regeringen ténker gora for att stotta den
unga generationen.

Anf. 19 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det &r alldeles utmérkt att var utrikesminister om néagra
dagar ska mota USA:s utrikesminister. Det gér denna debatt mycket
intressantare. Darav kommer mina forslag.

For det forsta: Vi kan inte vanta lange till. Tiden rinner ut. Véarldsfre-
den hotas. Vi maste agera nu. Situationen ar for allvarlig.

For det andra: EU och Sverige bor gora klart for USA att det handlar
om kampen mot vérldsterrorismen. Ska vi vinna den kampen maste vi
16sa konflikten i Mellandstern. Det ér brattom.

For det tredje: For att kunna gora det i det ldge vi befinner oss i nu
maste vi ha internationell nédrvaro. Det dr ganska uppenbart att man for
sin egen skull maste vara bevdpnad. Ddrmed talar vi om internationell
trupp. Som jag ser det ska den helst vara dar pd FN-mandat, men jag
skulle personligen dven kunna tinka mig amerikansk trupp, om det &r det
enda som gar.

Om Israel sdger nej till detta bor budskapet vara att vi vill in i alla
fall. Det ar faktiskt inte att placera trupp pa Israels mark; det &r att pla-
cera trupp pa palestinsk mark.

Om detta visar sig inte ga ar inget annat medel kvar att prova an olika
typer av ekonomiska motatgirder. D4 tycker jag att EU som forsta atgird



ska sammankalla associationsradet och diskutera brotten mot det som
ingér i avtalen — MR-klausulen, att man séljer israeliska produkter pé
ockuperad mark och nagra andra punkter som man ocksa bryter mot.

Det dr min medicin. Jag kan inte komma pa nagon béttre. Finns det
en béttre medicin ar det alldeles utmarkt.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! I det korta perspektivet dr det naturligtvis oerhort angela-
get att fa stopp pa det vald som nu pagar och som é&r sa férodande for de
ménniskor pé béda sidor som inte har ndgon mdjlighet att paverka skeen-
det. Det &r for 6vrigt modellen for alla konflikter: Det &r inte ledarna utan
folket som far illa.

Det var darfor jag forsokte sdga att det som detta omrade skulle be-
hova ér ett slags demokratiskt genombrott, sa att det folkliga inflytandet
fick en chans. Det &r s& manga génger satt p4 undantag. Det kommer
ocksa nu rapporter om att palestinier som vill fora férsoningens talan och
medverka till uppgorelser med Israel blir vildigt illa behandlade av sina
egna landsmén. Detta forsvarar situationen, eftersom det inte finns ndgon
gemensam vilja att stdlla upp pa ett avtalsarbete i stillet for pa terror och
krigskonflikter.

Jag skulle vilja stélla en fraga till utrikesministern. Vi ser att det i
kolvattnet av konflikten ddr nere ocksa i andra ldnder inom EU och i
Sverige uppstar liknande stromningar. Det dr t.ex. antisemitism och hot
mot judiska synagogor.

Liberala ungdomsforbundet holl en demonstration pa Norrmalmstorg
i forra veckan. Man ville inte ta stéllning for den ena eller andra sidan,
utan demonstrationen holls till stod for bade araber, muslimer och judar.
Man konfronterades med en annan grupp som hade en mycket hatisk
instéllning till att Liberala ungdomsforbundet 6ver huvud taget fanns dér
och forde ett 6ppet samtal.

Jag skulle vilja frdga om utrikesministern ser det som ett problem att
vi vid sidan av den akuta primarkonflikten ocksa har hemma ser tenden-
ser som vi borde ta tag i.

Anf. 21 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Som jag sade forut 4r vi dverens om maélet. Vi dr 6verens
om beskrivningen av situationen i dag. Darfor dr vi vél ocksé dverens om
att kiinna oss ganska frustrerade over att det dr sa svart att antrdda vigen
till det gemensamma malet.

Losningen, tror jag, ar inte att forsoka splittra det internationella sam-
fundet. Da blir det &nnu svarare att komma till mélet.

Den enda 16sning som Yvonne Ruwaida och Murad Artin egentligen
har foreslagit, som inte ocksa jag har foreslagit, dr sanktioner. Jag tror att
det bara skulle ge en splittring. Trodde jag att sanktioner skulle ge ett
resultat hade vi redan foreslagit sanktioner. Det skulle ge en splittring i
Israel. Det skulle ge en splittring i det internationella samfundet.

Alla de ganger som vi har arbetat med sanktioner, oavsett om det har
géllt Sydafrika eller Zimbabwe, som var fallet ganska nyligen — vi har
ocksa haft diskussioner nér det géller t.ex. Vitryssland — har vi diskuterat
med oppositionen i respektive land och undersokt vad denna har foresla-
git. Vi har latit oss vigledas av deras rekommendationer och forslag.
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Peace Coalition, den storsta fredsrorelsen med Yossi Beilin som le-
dare, séger nej till sanktioner och anser att det vore kontraproduktivt i det
hér laget. Det kan komma ett annat lége, och jag vill inte g& hdndelserna i
forvdg, men Berndt Ekholms tankar pd att man aldrig i forvig kan ute-
sluta olika ekonomiska insatser kan jag till fullo instdimma i. Som laget &r
i dag menar vi att det inte &dr aktuellt med sanktioner.

Kent Hérstedt har ocksa fragat om Sveriges agerande nér det géller
det humanitira ldget, men jag hann inte svara pa det i det forra inlédgget.
Vi reagerade vildigt tidigt och véldigt kraftigt pa att humanitéra organi-
sationer inte sldpptes in och kunde arbeta, och att ambulanser angreps. Vi
skrev ett brev till Shimon Peres for sékert tvd manader sedan dér vi pro-
testerade just mot detta och krévde att man foljer humanitir ratt och
folkratt.

Vi har sedan dess ekonomiskt ersatt ménga av de sonderskjutna am-
bulanserna for att man ska kunna fa i ging ambulansverksamheten igen.
Vi har haft direkta politiska kontakter med den israeliska regeringen och
talat om att detta &r helt oacceptabelt.

Vi har ocksé forsokt att gora insatser for barnen. Hiromveckan var ju
representanter for det palestinska barncentret hér tillsammans med dess
chef Cairo Arafat. Tillsammans med Sida tittar vi nu pa vilka insatser vi
kan gora for framtiden for de barn som har drabbats sé fruktansvért hart
av konflikten. Sverige har ocksa flera ganger protesterat mot att ett bi-
standsprojekt hiromdagen inte fick besokas av bistindsarbetare. Det har
resulterat i att de som nu Onskar resa tillbaka ska garanteras inresa.

Sverige gor ocksd ménga insatser rent praktiskt. Forutom det all-
ménna humanitira stodet, t.ex. stodet till ambulanserna, fick jag alldeles
nyss ett besked frdn mina medarbetare att det nu ocksa ar klart med dels
tre rattsmedicinare som genast kan hjélpa till i Jenin och utreda vad som
har hént ifall FN behover det, dels tio personer fran Raddningsverket
som nu ar klara att dka ned for att bistd med all den hjilp som behdvs
akut i det hér laget. De stér till UNRWA:s och FN:s forfogande.

Slutligen vill jag kommentera det som Elver Jonsson tog upp om de
antisemitiska tongangar och rentav attacker som vi kunnat se de senaste
veckorna. Det &r s& fruktansvirt osmakligt, och inte bara osmakligt utan
rent upprorande. Dessutom ar det farligt for hela konflikten nir gamla
antisemitiska fordomar, som man hade hoppats skulle varit nedgriavda i
historiens morker, aterigen kommer upp till ytan.

Vi har t.o.m. hort exempel pa att judiska barn vid Judiska skolan i
Stockholm kan kénna sig hotade och utsatta. Vi har alla ett véldigt ansvar
att markera att nér vi protesterar ar det mot det som Israels regering gor —
ingenting annat.

Anf. 22 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag har traffat ungefir tio fredsorganisationer i Israel.
Ingen av dem tycker att Peres i den har fragan gar att lita pa. Jag undrar
om inte Socialdemokraternas problem i Sverige dr att de vill lita pé sina
partner socialdemokraterna i Israel. Det finns Knessetledamoter som
tillhdr det partiet som tycker att den egna regeringen sviker.

De sitter i en koalition. Likud och Labour samarbetar, och det ar inte
fraga om ndgon opposition. Labour &r lika ansvarigt for det som hinder
just nu som Likud.



Det finns en opposition. Den kommer fran grésrotter och frén delar av
armén som végrar att tjinstgéra pa de ockuperade omrddena. De star
utanfor Sharons residens varje 16rdag kvéll och under sabbaten for att
demonstrera mot den politik som fors. De tillhor oppositionen, och de dr
for sanktioner. De anser att sanktioner ar nddvéndiga. Att hdavda att La-
bour i dag &r opposition tycker jag ar absurt.

Det som hinder i Mellandstern bidrar till en 6kad véldsspiral bade i
Mellandstern och i hela vérlden. Det bidrar ocksa till 6kad intolerans,
okad islamofobi och 6kad antisemitism. Vi kommer att f4 se ménga pro-
blem 6ver hela virlden om vi inte tar ansvar for att fa stopp pa konflik-
ten. Sa ar det, och jag ar véldigt orolig for utvecklingen.

Virlden har ett ansvar att gd in och agera. Vérlden &r ansvarig for det
som pégar just nu, och det gér inte att vinta in ett samrdd med USA. D&
tror jag att EU och Sverige viljer en véldigt farlig vag.

Anf. 23 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! P& en punkt &r jag 6verens med Anna Lindh, ndmligen
det sistndmnda i hennes senaste inligg som géllde antisemitism. Sjalv-
klart ska den fordomas oavsett om det &r mot araber eller judar — bada
folken dr semiter. Det dr vi 6verens om. Men resten av svaret &r vi tyvarr
inte dverens om.

Jag tycker att om man ska kunna stoppa véldet ska Israel sjalvklart
lamna de ockuperade omradena och stoppa boséttningarna pa dessa om-
radden. Dérefter ska staten Palestina skapas och bli en stat for alla palesti-
nier. De ska kunna leva sida vid sida med den israeliska staten.

Niér det géller det utrikesministern sade om att alliansen &r viktig vill
jag sdga att for mig &r alliansen med USA inte viktigare &n det pales-
tinska folket. USA é&r partiskt i fragan. Alla svar handlar nu om att vinta
och se.

Sverige dr medlem av EU och gor som EU goér. EU véntar och ser
vad FN gor. FN vintar och ser vad USA gor som medlem av FN:s sidker-
hetsrad. USA ér Israels bundsforvant, och alla bara vintar och ser vad
andra gor for att halla ihop alliansen.

For mig &r det viktigare att bade det israeliska och det palestinska
folket ska leva i fred i omrédet, och det maste bli ett stopp pd moérdandet
och slaktandet av det palestinska folket. Detta &r oerhdrt viktigt for mig.
Sjalvklart dr samarbete med andra ldnder for att astadkomma resultat
ocksa oerhort viktigt. Men d& méste man gora nadgonting nu. Det &r akut.

Anf. 24 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Forst vill jag séga till Yvonne Ruwaida att hon fér lyssna
nér jag ger svar pa fragorna. Jag har inte talat om Labour som opposition.
Sjalvklart ar arbetarpartiet Labour, som medlem av regeringen, delansva-
rigt for det som nu hiander. Jag talade om fredsrorelsen, Peace Coalition,
och dess ledare Yossi Beilin. Dem har vi de stora kontakterna med.

Niér det géller Labour har naturligtvis inte minst ledaren for Labour,
Ben-Eliezer, som ocksa &r forsvarsminister, ett stort och djupt ansvar for
det vi har sett hinda de senaste veckorna.

Till bdde Murad Artin och Yvonne Ruwaida skulle jag avslutningsvis
vilja séga att jag tror att vi alla kan dela er frustration for att inget hénder.
Problemet ar att om vi agerade ensamma — och ni har heller inga forslag
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pa hur vi ska agera ensamma utom att vi sjilva ska ha sanktioner — skulle
det inte ge nagot resultat pa israelisk politik. Jag tror inte att ni heller tror
det.

Enda sittet att forsoka fa ett resultat 4r just att vi agerar gemensamt i
EU, och att EU tillsammans med FN, USA och Ryssland forsoker sétta
en press pd Israel. Inte heller EU, som agerar ensamt, har den yttersta
mojligheten att forma Israel att leva upp till sdkerhetsradets resolutioner.
Enda méjligheten att bli starka &r att vi agerar gemensamt.

Som jag sade tidigare &r det inte for att USA ar neutralt och inte vél-
jer sida och kan medla som vi tycker att USA:s engagemang ar viktigt.
Det dr just for att USA Oppet dr och har varit en allierad till Israel, och
dérfor inte bara kan paverka Israel utan i det hér ldget har ett direkt an-
svar for att paverka Israels regering att folja internationella resolutioner.
Jag réknar med att vi kommer att fortsitta att driva pa for att USA ska ta
det ansvaret.

Vi far ocksa forutsitta att den fredsrorelse som finns i Israel, alla de
fredsvénner som faktiskt finns dér, ocksa lyckas fa ett gehor i den all-
ménna opinionen i landet sa att vi kan fa en utveckling i Israel som beja-
kar en palestinsk stat och en fredlig uppgorelse.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2001/02:358 om TV 4:s fortsatta verk-
samhet

Anf. 25 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Rigmor Stenmark har frigat vilka atgérder jag avser att
vidta for att garantera TV 4 mdjligheter till fortsatt verksamhet.

Sjalvklart ar det inte sa att koncessionsavgiften hotar TV 4:s fortsatta
existens. Som Rigmor Stenmark sédkert kdnner till pagér dessutom ett
arbete med att anpassa reglerna om koncessionsavgift till fordndringarna
inom TV-omradet.

Riksdagen beslutade den 13 juni 2001 om &ndrade regler i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade
(prop. 2000/01:132, bet. 2000/01:KU26, rskr. 2000/2001:277). Genom
riksdagens beslut dndrades skyldigheten att betala koncessionsavgift si
att den ska omfatta foretag som har tillstind att sinda TV-program med
reklam i hela landet med analog sdndningsteknik, under forutsittning att
foretaget dr ensamt om denna rétt hér i landet. Lagdndringen tridde i
kraft den 1 juli 2001. Tidigare var skyldigheten att betala koncessionsav-
gift knuten till att programfGretag var ensamt om ritten att bedriva
rikstickande TV-sédndningar med reklam, oavsett sindningsteknik. Skélet
for dndringen var att det numera finns flera programforetag som har rétt
att bedriva rikstdckande TV-sdndningar med reklam i det digitala mark-
nitet.

I samband med sitt beslut tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde
dels skyndsamt utreda den sérskilda frédgan om koncessionsavgift vid
analog utsindningsteknik, dels gora en grundlig 6versyn av reglerna for
koncessionsavgiften.



Den 18 mars 2002 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen
angdende vissa frdgor om koncessionsavgift pd televisionens omride
(prop. 2001/02:170). T propositionen foreslas att skyldigheten att betala
koncessionsavgift begridnsas genom att reklamintdkter frdn unikt digitala
programtjanster i marknétet inte ska ingd i underlaget for avgiftens be-
rakning.

Regeringen har dven fattat beslut om direktiv for en oversyn av reg-
lerna for koncessionsavgift pa televisionens omrade (dir. 2002:44). Over-
synen ska avse bade avgiftsskyldigheten och avgiftens storlek. Enligt
direktiven kan den sérskilde utredaren i sin analys bl.a. ta hdnsyn till hur
de villkor som enligt sdndningstillstindet géller for TV 4 har dndrats
under perioden.

Jag vill avslutningsvis podngtera att jag delar Rigmor Stenmarks upp-
fattning om betydelsen av att goda forutsittningar skapas for lokal TV.
Samtidigt vill jag inte foregripa den utredning som ska se 6ver frdgan om
koncessionsavgiften.

Anf. 26 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack for det hér tillfillet, kulturministern, att diskutera
kring demokratifragor, som det egentligen ar frdga om, ur synpunkten av
massmediernas mojligheter att folja lokala frdgor. Det &r mot den bak-
grunden som jag har stillt den hér fragan.

Alldeles nyss fordes hér i kammaren en mycket het aktuell debatt om
vad som hénder ute i véirlden. Sddant &r vi naturligtvis beroende av. Det
angdr oss, och vi har mdjlighet att folja det via massmedierna. Men nir
det s& att sdga giller hemmamarknaden, lokala fragor, kan det ibland
synas vara samre bestéllt.

Svaret fran kulturministern ger mig dubbla signaler. A ena sidan inle-
der kulturministern med en forsdkran: “’Sjélvklart &r det inte sa att kon-
cessionsavgiften hotar TV 4:s fortsatta existens.” A andra sidan vill kul-
turministern inte foregripa den utredning som ska se Over fragan om
koncessionsavgiften.

For det kan jag ha viss forstdelse, men visst finns det vél &nda ett
samband mellan ekonomi och verksamhet. Det dr darfor som jag kdnner
mig lite undrande &ver hur kulturministern kan forséikra mig om att
TV 4:s och det som jag tycker &r det viktigaste, de lokala TV 4-redak-
tionernas, existens dven 1 framtiden 4r sikrad. Den bild som man har fatt
i medierna och &@ven i signaler frdn lokala TV-redaktioner &r att om det
ska dras ned ndgonstans, ar det i forsta hand de lokala redaktionerna som
kommer i farozonen.

Jag skulle dérfor vilja fa ytterligare synpunkter fran kulturministern
pa mojligheterna till fortsatt existens for de lokala redaktionerna runtom i
landet.

Jag har i min fraga ber6rt forhéallanden i mitt hemldn, Uppsala 14n, dér
TV 4 med sin lokala redaktion manga ganger speglar det som hénder och
ar aktuellt pa lansniva. Jag har ocksa foljt rapporteringen frén andra ldn
och tycker att man dir har motsvarande situation.

Det kan inte ségas att det finns manga andra TV-kanaler som tar upp
aktuella C-linsfrigor. Aven om vi har ABC-nytt handlar det dér mycket
om A-nytt, dvs. Stockholmsnytt, och om AB-nytt, nyheter frdn Stock-
holms 14n. Forlat om jag later lite som lillasyster som &r radd for store-
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bror, men lite grann s& dr det. Uppsala tillhor mer och mer Stockholms-
regionen, och vi kan klart mérka att det &r de stora riksomfattande tid-
ningarna och televisionskanalerna som konkurrerar om konsumenterna.

Dessvirre gor detta att de lokala fragorna, som ér speciellt viktiga for
ménga méanniskor ute i bygderna, vardagsfrdgorna, belyses mer séllan.
Jag tycker att det dr viktigt med mangfald och valfrihet och dven med
tillgang till lokala TV-kanaler. Det behover kanske inte vara TV 4-
kanaler utan kan ocksa vara nagot annat, men det bor finnas lokala TV-
redaktioner.

Kan kulturministern garantera att det blir s& ocksa i fortsittningen?

Anf. 27 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag delar helt Rigmor Stenmarks uppfattning att medie-
fragor dr demokratifragor. Det dr déarfor synd att vi som ar engagerade i
de frdgorna &r lite for fa. Jag forstar precis den situation som rader i Upp-
sala, dar man ju har en monopoltidning, UNT, som man far sig till livs pa
morgnarna. Dir finns i och for sig regional radio och regional television,
men TV 4 dr naturligtvis ett vdldigt viktigt komplement till den public
service-television som finns dar.

Jag tycker inte att det dr s& svart att forstd sambanden mellan eko-
nomi och verksamhet. Den koncessionsavgift som TV 4 betalar for att
foretaget har och under lang tid haft ett monopol pa att sinda reklam i
marknétet dr en sak.

Den andra viktiga ekonomiska axeln att ta hiansyn till 4r att det &r ett
reklamfinansierat foretag. TV 4-koncernens reklamintikter varierar. Ar
2001 uppgick reklamintikterna till néstan 2 miljarder kronor, och under
2000 var de dnnu hdgre, nimligen 2,3 miljarder kronor. Minskningen
fran 2000 till 2001 uppgick till 14 %. Det hér ar naturligtvis ett problem
for TV 4. Dessutom har TV 4 haft stora engéngskostnader. Man har haft
engangseffekter bl.a. genom premiepensionsreformen och andra inslag i
den forandrade konjunkturbilden som har paverkat foretaget.

Det sambandet mellan ekonomi och verksamhet finns naturligtvis for
all kommersiell medieverksamhet vare sig det handlar om television,
radio eller dagstidningar. Koncessionsavgiften dr diremot en annan sak.
Den uppgick ar 2000 till ssmmanlagt 548 miljoner kronor, och den dnd-
rades ar 2001 till ca 200 miljoner kronor.

Vad giller sdndningstillstdndet ska TV 4 sa linge foretaget sdnder i
marknitet enligt de villkor som vi har kommit 6verens om mellan TV 4
och staten sédnda och producera program i minst samma antal omraden
och 1 minst samma omfattning som 1996. Sdndningstillstandet slar alltsa
fast det som TV 4 gjorde alldeles frivilligt vad géller regionala sdndning-
ar innan foretaget fick skyldigheten att gora det 1997. Fréan regeringens
sida har vi ingen avsikt att gora nigra fordndringar i tillstdndet pa den
punkten.

Men detta géller naturligtvis sa linge TV 4 inte véljer att ldmna
marknétet. Vi valde att i samband med skyldigheten att sénda regionalt
besluta ocksé om dndringar i annonsbestimmelserna som gynnade TV 4.
Vi har forsokt underlitta for dem pa olika sétt for att de ska kunna bed-
riva regionala sindningar.



Med detta vill jag tydligt markera att de regionala séndningarna na-
turligtvis &r viktiga och har varit en viktig del i avtalet mellan staten och
TV 4.

Anf. 28 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Tack s& mycket! Jag skulle naturligtvis vara ndjd med att
man séger att det dr viktigt med regionala TV-sdndningar, men jag &r inte
riktigt det, for jag dr inte riktigt garanterad att det verkligen kommer att
fa vara sa i framtiden, och det &r det som jag &r lite orolig for.

Nar det giller tidningsmonopol i Uppsala for UNT é&r det dnda sé att
t.o.m. den tidningen har lokala redaktioner. Man mérker att det &r mycket
lokala frdgor som tas upp i de bitarna. Det visar ytterligare att det ar
viktigt att det finns lokala redaktioner i alla massmedier.

Det giller ju dven i Stockholmsomradet. Jag fick hora hdromdagen,
nér jag diskuterade det har med en annan person, att det inte dr unikt just
for Uppsala, utan forekommer i Stockholm ocksé. Pa sina hall borjar man
i ytterkanterna att producera sina egna lokala tidningar bara for att belysa
lokala vardagsfragor som angar ménniskor. Det tycker jag att kulturmi-
nistern ska ha med sig och titta lite extra pa.

Jag sade i mitt forra inldgg ocksé att det dr de riktigt néra fragorna
som beror folket som alltfor séllan berdrs i de s.k. stora massmedierna.
D4 kan man fraga sig om man ska sitta stimpeln stor” pa massmedier
som glommer bort att belysa stora delar av befolkningens intresse, som
inte tycker att vardagsfragor ar nyheter eller som alltfor ofta bara belyser
det som ir riktigt eldndigt. Ar det riktigt elindigt — det blir en katastrof i
ett minniskoliv eller ett foretag t.ex. — dd ar det véldigt intressant. Da
speglar man en omvirldsbild som véldigt mdnga ménniskor inte riktigt
kénner igen sig i — tack och lov.

Jag antar att kulturministern har hort sidana kommentarer forr. Det
skulle naturligtvis vara valdigt intressant att dven diskutera innehallet i
TV-kanalernas utbud och den inverkan som massmedier har pé oss alla,
inte minst pa barn och ungdom. Det var ju inte riktigt det som jag beror-
de i min direkta fraga till ministern, men det finns dar bakom.

Jag tycker, som kulturministern, att de hir fragorna borde vara mer
diskuterade och borde belysas ur demokratiaspekten. Vi vet att nir det ar
kris i samhéllet s &r vi ockséd vildigt beroende av just detta med lokala
redaktioner, vare sig det &r TV 4, radion eller tidningarna. Ta bara, teri-
gen 1 mitt 1dn, radions mojligheter att snabbt ga ut med varningar, t.ex.
vid en kérnkraftsolycka — om det nu skulle hinda — en trafikolycka eller
vad som helst.

Darfor vill jag dterigen trycka pa detta: Var aktsam om de lokala red-
aktionerna, och se till att vi far behélla dem i fortsdttningen.

Anf. 29 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det dr kolossalt viktigt att olika verkligheter och hela
landet speglas i vart medieutbud, och vi vet att vi har en koncentration pa
mediemarknaden som gor att det ibland gar at fel hall. Samtidigt dr det
viktigt att vi mot den bakgrunden har public service-radio och public
service-TV, som ju har vildigt harda krav pa sig att spegla hela landet.
55 % av utbudet ska t.ex. vara producerat i andra delar av landet, alltsa
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inte i Stockholmsomrédet, dir huvudkontoret och huvudproduktionen
finns.

Presstodet dr lika viktigt for att se till s& att lokala tidningar kan 6ver-
leva, helst tva tidningar pa s méanga orter som mdjligt, och dessutom ett
sérskilt stod till s.k. fidagarstidningar, som ju dr kolossalt viktigt for att
lokala tidningar ska kunna existera. Dar har vi ocksé ett mycket gammalt
gott samarbete mellan just Centerpartiet och Socialdemokraterna om att
sla vakt om att vi ska ha ett valutvecklat presstod. Det hér &r inslag som
ar viktiga for méangfalden.

Nar det géller att garantera just TV 4:s regionala spridning tror jag att
det ar viktigt att pa olika sétt forsoka stotta alla aktorer pa TV-marknaden
som har hoga ambitioner nir det géller programinnehéall och lokal sprid-
ning. Jag tycker att vi frn Kulturdepartementet har en god dialog med
TV 4. Det finns ett fortroende mellan oss. Samtidigt gér det ju inte att
garantera nagonting nar det géller ett privat foretag som TV 4, som ju har
dgare som kraver avkastning pa insatt kapital. Den typen av garantier kan
vi inte skaffa oss. Men sa ldnge vi har ett fortroendefullt samarbete och
det finns avtal skrivna mellan staten och TV 4 tror jag att vi kan garan-
tera att det kommer att vara en spidnnande konkurrenssituation mellan
TV 4 och public service, och ocksa en lokal spridning av TV 4:s redakt-
ioner.

Anf. 30 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Public service — ja! Presstdod — ja! Vi i Centerpartiet ar
naturligtvis beredda att std fast vid det vi har sagt om de hér fragorna.
Det dr ocksé darfor vi tycker att det ar véldigt angeldget att pa nytt puffa
for dem, helt enkelt. Det ar viktigt att kulturministern ocksa ger véldigt
positiva signaler ut i vara bygder, sa att hela landet har den hir mgjlig-
heten.

Det handlar ju ockséd om veckotidningar, dvs. den typen av veckotid-
ningar som ar nyhetstidningar. Det finns ménga sadana tidningar ocksé —
sma tidningar som kdmpar for sin existens. Vi har t.ex. Upplands Nyhet-
er hos oss, som verkligen ar en lokal tidning men som ar en veckotid-
ning.

Jag tackar for att jag fick ha den hir debatten och att kulturministern
tog sig tid. Jag onskar verkligen lycka till med att halla liv i detta. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellationerna 2001/02:368 om maktkoncentration i
medierna och 370 om digital radio

Anf. 31 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta med anledning av det material som utredaren av digital radio pre-
senterar. Han har ocksa fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att
tillaita mangfald inom rikstdckande radio.

Den 19 april 2002 6verlamnades delbetinkandet Digital radio — kart-
ldggning och analys (SOU 2002:38) till regeringen. Enligt direktiven



(dir. 2001:88) var utredarens uppgift att i ett forsta steg kartlagga och
analysera situationen for den digitala distributionen av radio i Sverige
och i utlandet. Utredaren har i enlighet med kommittédirektiven bl.a.
behandlat fragor som rér den tekniska utvecklingen, programutbud, fre-
kvensfordelning, ekonomiska aspekter och andra distributionsmetoder
for digital ljudradio &n DAB.

Genom det nyligen 6verldmnade delbetinkandet har det forsta steget
av utredningsarbetet avseende den digitala radion redovisats. Av direkti-
ven framgar att utredaren i ett andra steg ska analysera den digitala
radions framtidsforutséttningar. Kartliggningen och analysen som redo-
visas i delbetinkandet kommer att vara utgdngspunkten for det fortsatta
arbetet. Betéinkandet kommer &ven att remitteras. I det andra skedet av
utredningsarbetet kommer parlamentarisk medverkan att kravas. Rege-
ringen avser att dterkomma i frigan om uppdragets omfattning och in-
riktning samt om kommitténs sammanséttning.

Nar det géller radiosédndningar till hela landet innebér den begridnsade
tillgdngen pa sédndningsfrekvenser att endast ett fatal tillstdnd kan medde-
las. Av bl.a. detta skél har tillstand for rikstdckande ljudradiosédndningar
endast meddelats Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
I sina séndningstillstand ar dessa bolag alagda att bl.a. iaktta opartiskhet
och saklighet samt att sdnda ett mangsidigt programutbud. Villkorens
efterlevnad Gvervakas av Granskningsndmnden for radio och TV. Verk-
samheten inom SR och UR ir finansierad och organiserad pé ett sddant
sdtt att programforetagen star fria frén sévil staten som andra offentliga
eller privata makthavare. Genom att fyra sdndarndt disponeras for verk-
samheten finns mojligheter att bedriva en programverksamhet med bade
bredd och djup och dérigenom tillgodose ett brett spektrum av dnskemal
fran lyssnarnas sida.

Radio &r en viktig medieform och de kommersiella aktdrerna ar bra
for radion dven om det stundtals kan finnas motséttningar mellan olika
intressen, t.ex. avseende utrymmet for public service respektive privata
foretag. Sedan den 1 juli 2001 géller nya bestdmmelser for den privata
radion enligt radio- och TV-lagen. Avsikten med de nya reglerna ar att
stirka yttrandefriheten, 6ka mangfalden och den lokala forankringen i
syfte att varje programforetag ska fi en oberoende stillning med sjilv-
stindig programverksamhet. I december 2001 beslutade Radio- och TV-
verket om elva nya tillstdnd enligt de nya reglerna.

Jag tror och hoppas att vi pa sikt kommer att se en dkad méngfald
inom hela radioomradet vilket leder mig tillbaka till det pagéende utred-
ningsarbetet som ror den digitala radion. Teknikutvecklingen innebér nya
mojligheter for radio i sin helhet. I det nyligen dverlimnade betéinkandet
om digital radio fors som jag tidigare ndmnt en rad fragor fram som ror
den fortsatta hanteringen av marksénd digital radio. Vad detta arbete
kommer att leda fram till ar for tidigt att séga.

Anf. 32 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka statsrddet for svaret. Det &r
utforligt vad géller frigan om den digitala radion men inte lika utforligt
vad géller frigan om maktkoncentration i medierna.

Digital radio i marknétet liknar lang fird mot — ja, vada? Den digitala
radion startade sina sdndningar 1995. Hittills har Sveriges Radio lagt ut
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runt 300 miljoner kronor pd sédndningarna. Man har sént utan att nagra
kunnat lyssna, dérfor att inga mottagare har funnits ute p4 marknaden.
Det har funnits kanske 1 000-2 000 mottagare. Sedan &rsskiftet sédnds
digitalradio eller DAB-radio bara i storstadsomradena.

For drygt ett &r sedan, under véarvintern 2001, diskuterade Public ser-
vice-beredningen behovet av en skyndsam utredning for att se over digi-
talradion. Det blev ocksd sd smaningom riksdagens beslut i juni 2001,
om jag inte minns fel. Det dr beklagligt att statsradet har drdjt s linge
med att tillsdtta utredaren och att ha en sa lang hantering av utredningen.
Jag tror inte att ndgon i Public service-beredningen trodde att ordet
”skyndsamt” skulle innebéra att produkten skulle bli klar runt arsskiftet
tvd ar senare. Statsradets politik har lett till fortsatt miljonrullning for
Sveriges Radio utan mojlighet for méanniskor att lyssna pa programmen.

Som jag skrev i min interpellation finns det tva grundproblem for den
digitala radion. Det &r dels dyra mottagare, dels det mycket smala utbu-
det. Det ar i praktiken bara Sveriges Radios sdndningar man kan lyssna
pa. Statsradet stingde effektivt ute de kommersiella aktorerna. Det fanns
ett forslag till fordelning fran Radio- och TV-verket, men det kom inget
beslut fran statsradet. Jag skulle dérfor vilja fraga statsradet: Nér raknar
statsradet med att utredandet ska vara klart? Nar kan en eventuell lag-
stiftning tréda i kraft?

Jag vill upprepa min fraga om maktkoncentration i medierna: Vilka
atgdrder avser statsradet att vidta for att tillita méngfald inom rikstéck-
ande radio? Det ar ett problem att det i praktiken bara &r tillatet for en
aktér — om man riknar med Utbildningsradion &r det tvd aktdrer — att
sdnda rikstdckande radio. I statsridets svar forsvaras monopolet och
maktkoncentrationen med att monopolet disponerar sd stort utrymme.
Det skulle Berlusconi i Italien ockséd kunna stélla upp pé. I och med att
han disponerar s& méanga nit och kanaler skulle det vara ett argument for
att den maktkoncentrationen &r bra.

Ater till fragan: Vilka atgirder avser statsradet att vidta for att tillata
mangfald inom rikstidckande radio eller, annorlunda uttryckt, & mangfald
bra inom riksradio, ja eller nej?

Anf. 33 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! I det hir parlamentet dr det Ola Karlsson som spelar rol-
len som Silvio Berlusconi.

DAB-radion infordes pa forsok. Sveriges Radio fick mojlighet att be-
driva forsoksverksamhet fran 1995. Det riksdagen uttalade d& var att
verksamheten skulle utvédrderas nir lyssnarna vil hade kunnat bilda sig
en uppfattning om DAB-radion. Det bestimdes ingen tidpunkt. Aren har
gatt och vi har sett vilka problem DAB-radion har i Sverige och i andra
lander dar det finns for f4 mottagare och for litet intresse. Vi har fran
regeringens sida darfor ingripit i forhallande till det tidigare fattade riks-
dagsbeslutet. Det dr vi som har tagit initiativet. Vi har sagt att vi maste
tillsdtta en utredning, trots att forsoksperioden inte har pagatt sa lange att
lyssnarna kan ha nagra synpunkter pa utbudet. Den utredningen arbetar
nu.

Det stod “skyndsamt” i public service-propositionen. Den antogs av
riksdagen ganska sent forra aret. Mycket snart direfter tillsattes den
DAB-radiokommitt¢ som nu ar klar med sitt forsta delbetdnkande. Jag



tycker att det &r ett skyndsamt agerande. Det &r viktigt att det parlamenta-
riska inslaget nu kommer in i utredningen och att alla far en mdjlighet att
gora en bedomning av den digitala radions framtid. Fran regeringens sida
har vi tydligt markerat att anledningen till att vi vill ha denna utredning
ar att vi kiinner osdkerhet kring framtiden. Dessutom har public service-
beslutet i denna kammare blivit restriktivt nér det giller de medel som
Sveriges Radio tills vidare far anvénda for denna verksamhet.

Det é&r ett problem att vi inte har utrymme for mer av rikstickande
kommersiell radio. I praktiken &r det fem rikstickande nétverk som star
for den kommersiella radion. Vi har en public service-radio. Vi har en
sammanhéllen kommersiell radio som inte bidrar till mangfalden. Det
gor daremot public service, som har sina speciella uppdrag. Jag hade
gérna sett att den kommersiella radion var med i den utvecklingen av
digital radio. Det hade varit mycket béttre for att kunna gdra en rimlig
utvirdering. Det beklagliga var att man frdn den kommersiella radion
valde att hoppa av precis nér vi skulle fatta beslut om tillstand.

Anf. 34 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det dr genom statsradet Ulvskogs politik som det inte har
kommit fler lyssnare till den digitala radion. Tilliter man inte fler &n
Sveriges Radio att sdnda digitalt blir intresset for att skaffa den dyra
mottagaren mycket begrinsat. Vem skaffar en dyr mottagare bara for att
kunna lyssna pa Sveriges Radios kanaler? Det dr en mycket berittigad
fraga som lyssnarna har att stilla sig.

Resultatet blir att det inte blir ndgra lyssnare. Darmed &r det svart att
gora en utvéirdering. S& kan man forhala och fortsétta miljonrullningen ar
efter ar.

Radio- och TV-verket overlimnade ett forslag till fordelning av
sdndningstillstand till regeringen 1995, om jag inte minns alldeles fel.
Négra ar efterat, ndr det inte hade blivit nagot, drog de kommersiclla
kanalerna tillbaka sina ansékningar darfor att det regelverk som statsra-
det foreslog inte tillgodosédg de kommersiella kanalernas intressen.

Det ar otvetydigt att statsradets politik har bidragit till den mycket da-
liga utvecklingen for digital radio och att den mycket ldngsamma proces-
sen med utredandet kommer att leda till att det drojer innan de kommer-
siella kanalerna far mdjlighet att vara med.

Sedan ater till frdgan om mangfald inom rikstickande radio. Kan inte
statsridet inda avge ett principsvar? Ar det bra med mangfald inom riks-
radio i form av flera aktdrer, ja eller nej? Ar det bra med mangfald, eller
ar varnandet om Sveriges Radio viktigare én att dppna for fler aktdrer?

Ett sdtt att fa fart pad den digitala radion vore att siga att statsradet &r
beredd att dppna for fler rikstickande kommersiella kanaler. Ar statsra-
det beredd att ge en saddan signal?

Man forsvarar monopolet och maktkoncentrationen genom att séga:
”Genom att fyra sindarnit disponeras for verksamheten finns mdjligheter
att bedriva en programverksamhet med bade bredd och djup och dérige-
nom tillgodose ett brett spektrum av dnskemal fran lyssnarnas sida.” Det
skulle Berlusconi ocksa kunna skriva under pé i sina mediekoncerner i
Italien.
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Ater till frigan digital radio. Nir riiknar statsridet med att utredandet
ska vara klart? Nar réknar statsradet med att en lagstiftning kan forelag-
gas riksdagen for ett ikrafttradande?

Anf. 35 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson talar strunt. Nér det géller den kommersi-
ella radion var vi fran regeringens sida mycket intresserade av att fa med
den i den digitala utvecklingen. Jag har en god dialog med Radioutgivar-
foreningen. Jag dr angeldgen om att upprétthéalla den goda dialogen.

Problemet for den kommersiella lokalradion ar det regelverk som den
borgerliga regeringen riggade for de kommersiella lokalradiotillstdnden i
borjan av 90-talet. Auktionsforfarandet innebar att dessa bolag drog pa
sig véldigt hoga koncessionsavgifter. Det var pengarna som skulle av-
gbra om man kunde fa ett tillstind, och man bjod 6ver varandra. Nu sitter
man med denna jéitteryggséck. Det dr klart att det ar ett problem for den
kommersiella radion nir man ska tinka pé framtiden.

Jag for girna diskussioner med den kommersiella radion om detta.
Men det var nog inte huvudproblemet nir man klev av fran den digitala
utvecklingen vid ett tidigare tillfalle. Far vi bara fortsdtta att resonera
med varandra utan att Ola Karlsson kommer med sina konstiga bland-
ningar av dpplen och piron tror jag att det kommer att gd ganska bra i
slutdndan.

Jag tycker att det dr véldigt viktigt med mangfald. Vi har en medie-
koncentration i detta land som till varje pris forsvaras av Ola Karlsson.
Han vill ha privata monopol nér det giller distribution och ocksa utbudet.
Det vill inte jag. Den kommersiella radion har en plats i framtiden. Vi
kan inte trolla fram frekvensutrymme i den gamla tekniken. Det ar
mycket besvirligt. Men vi for diskussioner med radion om detta.

Anf. 36 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Statsradet séger att jag pratar strunt har i kammaren. Det
ar val mycket mojligt. Jag kan konstatera att jag i sa fall dr i mycket gott
séllskap. Jag &r inte alldeles ensam t.ex. i den hédr debatten.

Statsradet sdger att skélet till att den kommersiella radion inte har
kommit med i de digitala séndningarna var det regelverk som den borger-
liga regeringen riggade. Men det var inget auktionsforfarande for att utse
vilka kommersiella kanaler som skulle f& vara med i de digitala sind-
ningarna. Det var i stéllet den traditionella Ulvskogska politiska skon-
hetstidvlingen — eller dd& Margot Wallstroms. Auktionsforfarandet var
borta nédr det handlade om att utse de kommersiella kanalerna till de
digitala sdndningarna. D4 fanns inget auktionsforfarande. Det var den
traditionella socialdemokratiska skonhetstavlingen.

Aterigen: Nir riknar statsrddet med att en ny lagstiftning ska kunna
trada i kraft? Vilken &r signalen till de kommersiella aktérer som vill
vara med? Ar det den 1 januari 2004, den 1 januari 2005 eller 2006?
Ungefidr vilken tidshorisont ténker sig statsradet for en kommande lag-
stiftning?

Sedan till frigan om maktkoncentration i medierna. Det enda omrade
dér vi i dag har monopol dr Riksradion. Det monopolet kampar Marita
Ulvskog med nébbar och klor for att forsvara for Sveriges Radio.



Anf. 37 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson far vl ta ett samtal med Carl Erik Hedlund,
den moderat som dr ordforande i &garstiftelsen for public service-
bolagen, sé fir de snacka om vad de menar med monopol.

En radio och television i allménhetens tjanst som inte behover ge av-
kastning pé kapital till sina dgare tycker jag &r en mycket virdefull radio
och television. Det betyder icke att jag tycker att den kommersiella
radion inte har en viktig plats. Jag kommer att fortsétta diskussionen med
den kommersiella radion om framtiden.

Det som gjorde att den kommersiella radion klev av den digitala sats-
ningen forra gangen och inte ville vara med hela vigen nér vi fran rege-
ringens sida var pé vippen att fatta beslut om tillstdnden kan mdjligen ha
haft sina alldeles speciella skal.

En viktig fréga i botten som var av saklig natur var att man hade bun-
dit upp s& mycket av sina pengar i att betala dessa utauktionerade till-
stand. Det gjorde att man hade véldigt hoga koncessionsavgifter. Det var
en tung ryggséck att bara. D4 har man svart att ha rdd ocksd med digitala
radiosdndningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:369 om digitala mottagare

Anf. 38 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson har frdgat om jag avser att foreslé nagra at-
girder med anledning av forslagen om storskalig utdelning av digitala
mottagare for television.

Remisstiden for Digital-TV-kommitténs slutbetinkande har nyligen
lopt ut. Betéinkandet bereds i Regeringskansliet med sikte pé att en pro-
position ska kunna ldggas fram for riksdagen under senare delen av ar
2002. I det sammanhanget kommer regeringen att ta stillning till olika
forslag som har forts fram.

Anf. 39 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Lat mig forst tacka for det mycket korta svaret. Lat mig
sedan ocksa konstatera att riksdagen dr den plats dir man ska kunna fora
intressanta principdiskussioner om utvecklingen pd medieomradet. Det
borde Oppna for mojligheten att f4 en principdiskussion om det dnda
ganska stora forslag som har forts fram.

Forslaget om “folkbox”, eller ”"Maritalada”, som det ocksa har kallats
i en tidning, har forts fram som ett remissvar pa Digital-TV-kommitténs
betinkande. Det ar fa utredningar som sa brutalt har slaktats och strimlats
som den utredningen. Den enda parallell jag kan komma pé ar Lokalra-
diokommittén.

Flera av de riktigt tunga remissinstanserna har sdgat utredningen
jamns med fotkndlarna eller strax under det. Statskontoret, Riksrevis-
ionsverket och SVT har konstaterat med nagot olika ordvandningar att
utredningen inte kan ligga till grund for ett politiskt stdllningstagande.
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En av de modeller som har forts fram av remissinstanserna &r gratis-
distribution av enkla mottagare. Det ar framfor allt SVT och Teracom,
som har mycket nira kontakter med departementet, som har fort fram de
idéerna.

Jag forstar att statsradet inte kan g in pa detaljer nér ett berednings-
arbete pagar, men det borde &dnda finnas utrymme for en principdiskuss-
ion.

Jag slar gérna fast att det finns vissa statliga intressen i det hér. Jag
tycker att staten maste hjélpa till att skapa utrymme for att SVT ska
kunna fa lagre sdndningskostnader. Staten ska ocksa hjilpa till s att alla
ska kunna se TV, dvs. statliga insatser &r eller kan vara befogade dir
distribution eller mottagning ar mycket dyra.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att teknikskiften sker frivilligt. De
ska komma som en f6ljd av att konsumenterna uppfattar erbjudandet som
bra — inte darfor att de patvingas det uppifran av staten. Det ar ocksa
viktigt att SVT:s distribution ar teknikneutral.

Med detta sagt tycker jag att det &r rétt sa latt att komma fram till att
staten inte ska skjuta till miljardbelopp for att subventionera TV-
mottagare. Det méste finnas méanga, ménga andra omrdden som ligger
mycket hdgre pa en prioriteringslista. Det kan inte vara en statlig uppgift
att med miljardbelopp subventionera mottagare, d&ven om jag forstar det
mot bakgrund av de mycket stora problem som bolaget Boxer har i dag. I
dagsliget lar okningstakten vara ungefér netto 1 000 boxar mer — i alla
fall var det sé i februari ménad. Ska man uppnd det mél man har satt s&
tar det alltsa ytterligare 650 ménader, eller lite drygt 55 ar, innan man har
nétt malgruppen.

Jag vill anda fraga statsrddet: Ar det en statlig uppgift att skjuta till
miljarder till att subventionera TV-mottagare? Véljarna har rétt att fa
hora ett principsvar fore valet.

Anf. 40 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tackar for Ola Karlssons remissynpunkter pa den ut-
redning som han sjilv var ledamot av, dvs. Digital-TV-kommittén. Han
har ocksa skrivit ett sédrskilt yttrande.

Det maste kénnas lite trist att ha suttit i en utredning som, som Ola
Karlsson sjilv framstéller det, i stort sett har blivit sigad jams med fot-
knoélarna. Jag kan trosta honom. Fullt sd illa &r det inte, Ola! Det finns en
hel del positiva synpunkter. Det ar faktiskt en enda remissinstans som
star for forslaget om ett teknikskifte dir man overger det analoga mark-
nitets digitalisering, ndmligen Viasat som ju dr ett MTG-foretag och har
andra intressen.

Det ar alltsé inte sa farligt, Ola Karlsson. Vi analyserar remissvaren.
Upp med mungiporna — det hdr kommer att gé bra! Vi kommer att géra
en ordentlig genomlysning av alla de forslag som finns. Vi ska inte hafsa
igenom det hir genom att innan vi har gjort en grundlig remissamman-
stdllning sta i en talarstol och komma med tvérsdkra utsagor om framti-
den for detta viktiga demokratiprojekt.

Anf. 41 OLA KARLSSON (m):
Fru talman! Lat mig forst som upplysning séga att det var en reservat-
ion som jag skrev till Digital-TV-kommitténs betinkande, och inte bara



ett sérskilt yttrande. Om statsrddet vdnder sig nagot till vanster s kan
hon nog fa det bekréftat av sin sakkunniga medarbetare.
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Det borde vara ett bekymmer for statsradet att den utredning som har
legat henne s& varmt om hjértat och som hon tillsatte sin egen ndrmaste
kvinna, som sedan blev generaldirektor i Konkurrensverket, att leda s&
totalt har slaktats av tunga remissinstanser. De konstaterar att utredning-
en inte kan ligga till grund for ett stillningstagande.

Jag har full forstaelse for att statsradet inte kan gréva ned sig i detal-
jer eller olika specifikationer. Men det borde dnda vara méjligt att fora ett
principresonemang om statens engagemang i ett teknikskifte och om
statens engagemang beloppsmissigt i sidant hir. Ar det en statlig uppgift
att subventionera TV-mottagare med miljardbelopp — ja eller nej?

Jag kan forsta problemet for statsradet Ulvskog med att ge sig ut pa
valkampanjer och prata om de fyra prioriterade omradena: Vard, skola,
omsorg och sd Robert. Men jag tycker dnda att véljarna har rétt att fa
reda pd socialdemokratins och kulturministerns principiella instdllning
till en sddan hér stor friga som kan kosta miljardbelopp och som innebéar
nya dtaganden for staten.

Ar det alltsa en statlig uppgift att subventionera TV-mottagare med
miljardbelopp — ja eller nej?

Anf. 42 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson tycker om att framstilla allt som sker pa
medieomradet och som inte handlar om privata monopol som miljard-
rullningar och miljonrullningar med skattemedel. Vi hade en KU-
utfragning tidigare i dag som Ola Karlsson deltog i. D4 fick jag anled-
ning att pdminna om den KU-granskning som gjordes &r 2000 nir det
giéller det digitala marknédtet och Teracoms insatser dér. Hittills har icke
en enda skattekrona gatt till detta projekt — ndgot som konstitutionsut-
skottet kom fram till i sin granskning for tva ar sedan.

Jag har stor respekt for de sju partier som satt med i Digital-TV-
kommittén, dér Ola Karlsson var en ensam ropande rost i 6knen tillsam-
mans med Folkpartiets representant. De andra fem partierna star ju
bakom detta teknikskifte fran analog till digital teknik, inte for att vi ska
fa sa manga kanaler utan for att vi ocksa i framtiden ska kunna fa televis-
ion till rimlig kostnad oberoende av var vi bor, dvs. 1 princip i hela lan-
det. Det dr det som det handlar om. Jag har alldeles for stor respekt for
dessa partier och for denna fraga for att gora den till ndgot konstigt inslag
i valrorelsen. Fem partier 6ver blockgriansen stir bakom tanken pé detta
teknikskifte. Det ska grundligt gés igenom med de andra partierna och
med remissinstanserna. Sedan ska vi komma fram till en proposition. Jag
ar inte beredd att skjuta i viag ndgra skott i den viktiga diskussionen i en
interpellationsdebatt med Ola Karlsson.

Anf. 43 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det &r intressant att statsradet inte kan ge besked i en sé-
dan hér viktig fraga. Det som tva mycket tunga remissinstanser, SVT och
Teracom, har foreslagit dr att man i praktiken ska dela ut gratis TV-
mottagare till hushéllen. SVT vill att det ska ske genom att man tar
pengar fran foretagets distributionskonto, och Teracom sdger ratt ut att
staten ska betala detta direkt.



En enkel mottagare per hushall borde pengamaéssigt landa ndgonstans
mellan tre och fem miljarder kronor. Ar detta en riktig prioritering for
staten? Ar det riktigt att staten ska ligga mellan tre och fem miljarder pa
att subventionera TV-mottagare? Jag tycker inte det. Jag tycker att det
borde vara ganska ldtt att sdga att teknikskiften ska ske frivilligt genom
att konsumenterna uppfattar erbjudandet som sa pass intressant att de ar
beredda att betala for vad en normal TV-mottagare kostar.

Statsradet vigrar att ge besked trots att statsradet tinker ge sig ut i
valrorelsen och begéra véljarnas fortroende for att fortsétta bedriva poli-
tik — kanske inte kulturpolitik men vl politik. Vad kommer statsradets
svar till vdljarna att vara nér de fragar i valrorelsen?

Anf. 44 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag &r glad over att jag och Ola Karlsson éntligen &r
overens péd en punkt, ndmligen att det har teknikskiftet ar en viktig fréga.
Det gor att det blir véldigt enkelt. Da kan man séiga att sa viktiga frdgor
ska man inte avhandla utan en grundlig demokratisk process. Jag skulle
aldrig drémma om att ge mig ut i valrdrelsen och tala & fem partiers vag-
nar — fem partier som dessutom befinner sig pa bada sidor av blockgran-
sen — 1 en s& viktig fraga. Detta dr nadgot som vi ska dgna hdsten &t och
aterkomma med en proposition.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2001/02:351 om EU och svensk flykting-
politik

Anf. 45 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat mig om vilka atgérder jag &r
beredd att vidta i syfte att — som han skriver — till andra medlemmar i EU
formedla alla positiva erfarenheter av den unikt lyckade asyl- och flyk-
tingpolitik Sverige sedan ldnge for. Bakgrunden &r att, som Sten Anders-
son skriver, svenska regeringsledaméter och partiledare efter det senaste
folketingsvalet i Danmark framtrétt i medier ”dér man unisont forkastade
utgangen av det danska valresultatet”.

Av interpellationens formulering drar jag slutsatsen att det ocksa av-
ser integrationspolitiken.

Det har tydligen undgatt Sten Andersson att de planer pa fordndring
av “utldnningslagstiftningen” som den danska regeringen har aviserat har
mott bade oro och kritik inte bara fran Sverige utan frdn ménga andra
lander. Ocksa FN:s flyktingkommissariat har framfort sddan kritik.

Sjdlv har jag och tva kolleger fran den belgiska och franska regering-
en i ett Oppet brev till den danska social- och jamstdlldhetsministern
uttryckt vér oro 6ver dessa dndringar. Mot den bakgrunden har vi darfor i
ett brev foreslagit en konstruktiv dialog for att f4 klarhet i den danska
regeringens avsikter.

Avsikten dr givetvis inte att pa sa sétt tvinga pa nagot land den politik
som finns i ndgot annat land. Daremot &r det av storsta vikt att alla EU:s
medlemslénder ocksa i praktiken haller fast vid de ataganden om grund-
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laggande vérderingar som hela den europeiska unionen bygger pa. Som
Sten Andersson mojligen kénner till finns dessa ataganden upptagna bade
i den europeiska stadgan for grundlaggande rattigheter samt i de tva
direktiv som syftar till att framja likabehandling och motverka diskrimi-
nering som ministerradet antog &r 2000.

Det ar om de viarderingar som ligger till grund for dessa ataganden —
och det sétt som de kan komma att reflekteras pa i den foreslagna danska
lagstiftningen — som vi vill ha en diskussion med den danska regeringen.

Under andra halvaret i ar kommer Danmark att vara ordférandeland i
EU. Den danska regeringen har meddelat att den da kommer att driva
bl.a. integrationsfragor. De ska tas upp till diskussion bade vid en konfe-
rens och vid ett dérefter kommande moéte med ministerradet. Det blir da
tillfalle att linderna emellan diskutera integrationsfrdgorna utifran erfa-
renheterna i varje enskilt land. Fran svensk sida kommer vi dé att med
kraft markera att integrationsfragorna inte far bli ett slagtrd for frimlings-
fientliga krafter.

Om Sten Andersson inte delar de grundlidggande vérderingar som jag
pekat pa, s& mé det vara hans sak. Men han fér finna sig i att vi som tror
pa dem ocksé i fortsdttningen kommer att verka for att de upprétthalls
bade i Sverige och i andra lander.

Anf. 46 STEN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag ska givetvis slass for att alla som tror pé sin sak ska
kunna driva den. Det vore skam annars.

Jag tycker att det i dag finns en orovidckande tendens inom EU att
lagga sig i resultaten av allmédnna och fria val i andra lédnder. For nagot ar
sedan var det Osterrike. Det blev en katastrof nér det giller EU:s trovir-
dighet. Det kommer aldrig att upprepas igen enligt EU:s hogsta ledning.
Senast var det Danmark som efter det senaste valet fick kritik av mi-
nistrar fran tre EU-lénder.

Jag forstar inte varfor det blev ett ppet brev. Det berodde vl antag-
ligen pa att man trodde att det agerandet skulle ge bést medial effekt.
Man kan fraga sig vad de hér tre landerna, Belgien, Frankrike och Sve-
rige, har att skryta dver nér det géller flykting- och integrationspolitik.

Fru talman! I dag finns det ocksa ldnder diar det gungar hiftigt. 1
Tyskland har nu f.d. forbundskanslern Helmut Schmidt, socialdemokrat,
skrivit en memoarbok dér han &r starkt kritisk till omfattningen av den
tidigare forda tyska flyktingpolitiken. I Storbritannien har man en mycket
hard debatt om flyktingpolitiken. Jag behdver inte ndmna Italien och
Spanien. Sedan har vi Norge som i och for sig inte &r medlem av EU,
men dir den norska regeringen nu ldgger fram mycket skarpa forslag.
Arbetarpartiet i Norge borjar ndrma sig den danska linjen.

Fru talman! Jag vet inte varfor Finland alltid kommer undan i de hér
sammanhangen. De har ju ingen flyktingpolitik alls. De far aldrig nagot
brev fran andra ldnders ministrar.

Statsradet refererar till FN:s flyktingkommissarie som ocksa lar ha
kritiserat Danmark. Jag har en artikel hér frdn Jyllands-Posten den 30
december i fjol, dvs. dagen fore nyarsafton. Dér kritiserar FN:s flygtning-
ehajkommisscer, som det heter pa danska, detta, och det &r alltsa Hollands
f.d. statsminister som ockséd ar socialdemokrat. Han sdger att Danmarks
flyktingpolitik, varken den nuvarande eller den foreslagna, skiljer sig i



ndgon storre omfattning frén den inom EU. Jag undrar varifran statsradet
far sina uppgifter, eller s& ljuger medvetet nagra tidningar.

Fru talman! Till sist undrar jag nér ett antal ministrar i EU:s med-
lemslander kommer att skicka protestbrev till Finland och be att de om-
provar sin i dag faktiskt minimala asyl- och flyktingpolitik.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2001/02:360 om antisemitism och isla-
mofobi

Anf. 47 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Yvonne Ruwaida har fragat hur jag avser att agera for att
dels stddja de institutioner, samfund, organisationer och personer som
utsétts for antisemitiska och islamofobiska hot, dels motverka antisemit-
ism och islamofobi i Sverige.

Jag delar helt Yvonne Ruwaidas oro over de uttryck for islamofobi
och antisemitism som i 6kande grad férekommer i Sverige efter den 11
september och som en f6ljd av utvecklingen i Mellanostern. Som Yvonne
Ruwaida papekar behdvs det kraftiga atgérder for att motverka dessa
foreteelser och ge stod till personer och organisationer som utsétts for
hot.

Som s ofta framhalls méste allt arbete for att motverka intolerans
och virna demokratiska och humanitira véarderingar bygga pa ett brett
engagemang fran hela samhéllet. Det ar ocksa i hogsta grad fallet nér det
géller denna fragestillning.

Det dr en fraga for polisen att ge skydd till personer, organisationer
eller institutioner som utsétts for hot om vald eller andra &vergrepp eller
som kan beddmas l6pa risk for sddant. Kampen mot brott med rasistiska
och fraimlingsfientliga motiv &r sedan flera &r ett hdgt prioriterat omrade
inom polisen. Detta géller givetvis ocksa i fortsittningen.

Regeringen har ett sdrskilt ansvar for att motverka intolerans och
viarna demokratiska och humanitira virderingar. Darfér gors ocksé
manga insatser. Lat mig redovisa nagra av dem.

Niér det géller det breda och langsiktiga arbetet mot islamofobi, anti-
semitism och annan intolerans har det i stora delar redovisats i den hand-
lingsplan mot rasism, framlingsfientlighet m.m. som regeringen antog i
februari 2001.

Vad giller sadana atgérder som sirskilt riktas mot islamofobi och
antisemitism, vill jag nimna nagra trots att jag &r vdl medveten om att
Yvonne Ruwaida kdnner till dem.

Ar 1997 tog statsministern initiativ till informationssatsningen Le-
vande historia. Den 1 januari 2003 inréittades Forum for levande historia.
Med utgangspunkt i Forintelsen ska verksamheten syfta till att stirka
ménniskors vilja att aktivt verka for lika vérde, och frimja arbete for
tolerans och minskliga rittigheter med utgédngspunkt frén Forintelsen
och fran svensk nutidshistoria.

Jag vill ocksa hir peka pa att regeringen i regleringsbrevet for Inte-
grationsverket avseende detta budgetar uppdragit &t verket att redovisa
hur arbetet med att forebygga och motverka rasism och framlingsfient-
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lighet har bedrivits samt vilka resultat man har uppnétt. Mot bakgrund av
terroristattacken i USA ska situationen for muslimer i Sverige belysas
sarskilt.

Jag vill ocksd nimna boken Jalla! Nu kidr vi granen — mote med den
muslimska kultursfiren, som ges ut av Utrikesdepartementet, trycks i
250 000 exemplar och distribueras till alla elever i &rskurs 1 och 2 i
gymnasieskolorna samt till bibliotek och ungdomsorganisationer.

Slutligen vill jag nimna den 6versyn som nu genomfors inom Rege-
ringskansliet, dir man har initierat formerna for och organisationen av
det framtida antirasistiska arbetet. Atgirder mot islamofobi och antisem-
itism ingér uttryckligen i detta arbete.

Sammanfattningsvis: Det dr mycket viktigt att personer som av et-
niska eller religiosa skél utsitts for, eller riskerar att utséttas for, vald
eller andra overgrepp ocksé fortséttningsvis ges det skydd de behover.
Det pagar harutdver ett 1dngsiktigt arbete for att motverka alla former av
intolerans.

Regeringen kommer att noga f6lja utvecklingen for att bedoma om
ytterligare atgérder behdver vidtas.

Andre vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nérva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.22 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:364 om rittsséikerhet i skolan

Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Helena Bargholtz har fragat om jag ar beredd att verka
for okad réttssikerhet for eleverna i samband med betygsséttning genom
inrdttande av en provnings- och ansvarsndmnd for skolan. Helena Barg-
holtz har dven fragat pa vilket sétt jag vill ge fordldrar och elever 6kad
trygghet gentemot ldrare som begétt tjanstefel.

Att betygssittningen dr korrekt och upplevs rittvist av eleverna ar en
mycket viktig frdga. Det ar avgorande for betygens trovirdighet och
betygssystemets legitimitet att betygssystemet grundar sig pa en likvér-
dig bedomning. Statens skolverk har i olika sammanhang pekat pa att
bedomningen av elevernas kunskaper tycks variera. Regeringen gav
dérfor 1 december 2001 Statens skolverk i uppdrag att planera for en
kompetensutveckling for ldrare i grundskolan, gymnasieskolan och



gymnasial vuxenutbildning i frdgor om kunskapsbeddmning och betygs-
sattning.

Skollagskommittén (U 1999:01) har bl.a. i uppdrag att utreda och f6-
resla hur en 6kad réttssékerhet for eleverna kan dstadkommas. Enligt vad
jag har erfarit pagar arbete i kommittén inom omradet betygssittning i
anslutning till detta. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den
16 december 2002, och jag vill inte foregripa detta arbete.

Helena Bargholtz utgéar fran att inrdttande av en central provnings-
och ansvarsndmnd for skolan, utéver provning av betygssittning, skulle
kunna hdéja lararyrkets status och ockséa vara en instans dit elever och
fordldrar kan anméla larare som begatt tjanstefel.

Lararyrkets status ar en aktuell fraga som diskuteras mycket i olika
sammanhang. Jag har, liksom tidigare statsrdd med ansvar for skolan,
starkt betonat betydelsen av ldraryrket och de insatser som ldrarna gor.
Att arbeta med unga méinniskors kunskapsbildning och personliga ut-
veckling &r ett av de viktigaste och samtidigt mest stimulerande arbeten
man kan ha. Det handlar i grunden om att bidra till Sveriges fortsatta
utveckling.

Ett led i arbetet for ldraryrkets utveckling och professionalisering ar
den nya ldrarutbildningen med dess tonvikt pd &mnesmaéssig kompetens,
fordjupade kunskaper om larandeprocesserna och didaktiska fragor lik-
som ldraryrkets forskningsanknytning. Ingen ska tvivla pd regeringens
instéllning och ambition nér det géller lararyrkets stillning och status.
Jag vill dock samtidigt framhalla att det mest framgangsrika arbetet for
lararyrkets professionalisering och status maste béras av lirarna sjélva.
Professionalitet kan bara utvecklas av de professionella sjélva. Jag vet att
det pagar intensiva diskussioner om detta inom béda lararférbunden, t.ex.
fragan om auktorisation av lararyrket och etiska regler for larare.

Svenska Kommunforbundet har som lararnas arbetsgivarorganisation
en mycket viktig roll nér det géller ldraryrkets status. Loner och andra
anstdllningsvillkor och mgjligheter till utveckling i yrket dr av avgdrande
betydelse i detta sammanhang.

Sverige har en vil utbildad och engagerad ldrarkéar. Jag kdnner inte
till att tjénstefel bland lérare &r ett frekvent problem. Om en lérare har
agerat pa ett sétt som kan vara att bedoma som tjinstefel eller annars har
agerat pd ett olampligt sétt dr det naturligtvis viktigt att en sddan hén-
delse hanteras pé ett bra sétt.

Det finns redan flera instanser som har till uppgift att ta hand om den
typen av problem. Det kan vara en frga for arbetsgivaren, dvs. vanligen
kommunen, att vidta atgdrder inom ramen for det arbetsrittsliga regel-
verket eller andra tillimpliga bestimmelser. Statens skolverk, liksom
riksdagens ombudsmén (JO), har i egenskap av myndigheter som utévar
tillsyn ett ansvar for att uppméirksamma t.ex. fall da en ldrare inte f6ljt
géllande forfattningar. Om det uppstar misstanke om att en larare gjort
sig skyldig till ndgot som kan vara straffbart som tjénstefel ar det natur-
ligtvis en fraga for polis och dklagare.

Mot bakgrund av vad jag anfort &r jag inte beredd att nu verka for in-
rittande av en provnings- och ansvarsndmnd for skolan eller vidta nagra
sdrskilda atgérder i frigan om lérares eventuella tjénstefel.
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Anf. 49 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Thomas Ostros for svaret pa min
interpellation.

Vi dr ju badda mycket besjidlade av att 0ka rittssdkerheten nar det gél-
ler betygssittningen for elever. Vi har vil bada, kanske pé olika sitt,
upplevt hur hemskt det &r for elever som upplever att de har blivit drab-
bade av orittvisa betyg och hur maktlosa elever kidnner sig. Det ar vid fa
tillféallen som jag har ként sa starkt for unga elever som nér de kénner att
de inte rar pa betygssittningen.

Jag har ett konkret forslag pa hur man ska kunna komma till ritta
med detta. Jag har foreslagit att man skulle ha en provnings- och an-
svarsndmnd. Det skulle vara en central nimnd i varje kommun dit elever
skulle kunna vénda sig nér de anser att deras betyg dr oréttvist satta. Jag
vill betona — och jag upptickte nyss att det faktiskt inte framgér av min
interpellation — att det handlar om slutbetyg. Det &r ju slutbetygen som &r
de viktigaste for eleverna. Dér kdnner man ett extra behov av att kunna fa
ritt om det har gatt fel.

Detta avvisar statsradet rakt av. Han menar att det inte ska vara nadgon
provnings- eller ansvarsndmnd. Statsradet hdnvisar i stillet till Skollags-
kommittén, som lér ha fatt i uppdrag att titta pa fragan om réttvis betygs-
sdttning. I svaret pa interpellationen sdgs att kommittén ska komma med
ett forslag i december i ar. Det &dr vil bra, men jag befarar att Skollags-
kommittén kanske inte alls klarar av den hér fragan.

Vildigt manga svara och tunga fragor begravs i utredningar. Nér en
utredning inte klarar av en viss fraga bollas den vidare till en ny utred-
ning, och sa kanske till &nnu en utredning osv. Min direkta friga till
statsradet dr da: Hur ldnge ar statsrddet beredd att vénta innan han kan
avsldja hur han vill ha de hir rittvisa betygen? Hur ménga utredningar
och remissrundor ska fa diskutera detta? Det vore vil skont om man
kunde komma med ett konkret forslag.

Fru talman! Om jag nu inte far ndgot gehdr for mitt forslag om en
sérskild provnings- och ansvarsndmnd skulle jag vilja att man tittar pa
andra mojligheter. Det handlar da naturligtvis om att man har en ordent-
lig granskning utifrdn av slutbetygen. Man kan tdnka sig att man har
skolinspektorer, forstds. Man kan ha utomstadende examinatorer. Jag kom
faktiskt att tinka pa gamla tiders studentexamen, som jag har upplevt. Da
hade man en censor, och det var faktiskt en véldigt bra kontroll av att
studentbetygen blev tdmligen rimligt satta. Det var ju inte bara censorn
som avgjorde betygen, utan de avgjordes av ldraren och censorn i kom-
bination.

Jag maste séga, fru talman, att ju dldre jag blir, desto mer positiv blir
jag till min egen skoltid. Da var det i alla fall ordning och reda, forefaller
det, 1 jamforelse med i dag. Vem vet, vi kanske kommer tillbaka till
gamla skolformer igen.

Fru talman! Lararna goér bedomningar som ar véldigt viktiga for ele-
vernas framtid. De kan vara avgdrande for vem som kan bli likare eller
advokat och for vem som inte kan bli det. Men de kan alltsé inte dver-
provas. Darfor har jag velat ta upp den hir diskussionen med statsradet
for att se om man inte kan hitta nya infallsvinklar for att 6ka réttsséker-
heten for elever.



Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag hoppas att jag inte gor Bargholtz besviken om jag sé-
ger att vi inte ska tillbaka till den gamla skolan. Daremot kan man inte
avvisa allt som gjordes i den gamla skolan. Det finns ett vérde i att ocksa
ta med sig det basta av det gamla in i framtiden.

Elevers rittssidkerhet dr en viktig frdga. Dar har vi samma uppfatt-
ning. Jag uppfattar det ocksd som en starkt engagerande fraga bland
eleverna, naturligtvis. Betyg &r ju nadgonting som de i manga fall vill ha
men ocksa drabbas av. Det dr en myndighetsutdvning som de utsétts for,
och man vill naturligtvis kénna att den &r rattssiker i grunden.

Det som interpellationen géller — mdjligheterna att omprova betyg
och att overklaga betygsséttning — &r frdgor som diskuteras i Skollags-
kommittén. Jag &r inte alls beredd att avvisa kommitténs resultat innan
den ens ér fardig med sitt arbete. Jag har mycket goda forhoppningar om
att Skollagskommittén kommer att kunna ldmna intressanta och anvénd-
bara forslag pa det hiar omréadet. I och med att kommittén nu arbetar med
detta vill jag se vad man kommer fram till. Det dr en viktig utredning,
och detta &r en viktig del av elevers réttssikerhet.

Jag vill gérna sjélv séga att jag tycker att det 4r en intressant frage-
stdllning. Men det ska vdgas mot att vi inte samtidigt vill fa en effekt som
g0r att undervisningen sndvas in — att ldrarna drar sig for att prova nya
metoder eller att man gér tillbaka till ndgot slags standardiserade prov i
stillet for att prova nya sétt att testa kunskaper.

Den hir avvéigningen maste goras mellan &verklagningsritten och
den pedagogiska utvecklingen. Det finns ocksa andra sitt att stirka den
hir processen. Ett kan vara att oerfarna lérare far stod fran erfarna larare
nér det giller just betygsséttning. Ytterligare ett kan vara att 6ka lérares
kompetens inom detta omrade, att satsa resurser ocksd pa vidareutbild-
ning nér det giller betygssittning, allt for att 6ka ocksa elevernas kinsla
av rattssakerhet i ett system dér de har all rétt att krdva detta.

Anf. 51 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att stélla en fraga till statsradet om na-
got som jag faktiskt inte ar riktigt sdker pa. Vad sdgs i direktiven till
Skollagskommittén nir det géller betygen? Det kanske jag kan f& hora i
statsradets nésta inldgg.

Jag ténkte ocksa ta upp fragan om provnings- och ansvarsnidmnden ur
en annan aspekt. Som framgar av min interpellation ar det en instans dit
elever och fordldrar kan anméla ldrare som begatt tjénstefel. En larare
som upprepade ganger anmaélts och prickats ska inte fa fortsitta att un-
dervisa. Detta Okar ocksa tryggheten for elever och fordldrar. Nu har
statsradet 1 svaret pa min interpellation sagt att man ska anvénda andra
mojligheter. Men jag tror att detta dr en mycket bra mojlighet att anvénda
darfor att den &r klar och tydlig, och da vet elever och foréldrar att det ar
till denna kommunala ansvarsndmnd som de kan vinda sig ndr de anser
att larare dr olampliga.

Vigen till hogre status for ldraryrket kan ofta gd via offentliga be-
domningar som kan &verklagas. Vi har fran Folkpartiets sida talat en del
om lararlegitimation. Vi anser att om en ldrare inte skoter sig ska lararle-
gitimationen kunna dras in for den ldraren. Vi anser att ldrarna liksom
eleverna har allt att vinna pa detta. D4 kommer elever och foréldrar att
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kunna upptécka att larare precis som lékare normalt gor réttvisa bedom-
ningar utifrdn det underlag som finns. Men insynen i bedémningen, hur
denna bedomning gors, dokar bdde elevers och foréldrars forstéelse for
lararnas uppgifter, vilket i sin tur kan forbittra samarbetet mellan hem
och skola. Vi fran Folkpartiet gér bedomningen att lararkdren d& blir
kompetentare, mer dverens och tryggare, dd man delar detta ansvar med
foréldrar och elever. Detta 6kar ocksa, som jag har sagt, rittssdkerheten
for eleverna. De kénner att de har en annan situation gentemot ldrarna dn
de har i dag. Precis som med betygen ar ju eleverna vildigt mycket sé att
séga i ldrarnas hiander. Jag tror att det skulle vara valdigt bra att ha denna
modell.

Anf. 52 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag forstar att Helena Bargholtz dr 6vertygad om att den
modell som hon foreslar &r den bésta modellen. Jag vill 4nda vénta pa
Skollagskommitténs betéinkande. I kommitténs direktiv stir det att man
ska se over hur man ska stirka elevers réttssidkerhet. I detta, menar jag,
ingér naturligtvis betygsfragan. Och jag har hort mig for och vet att
kommittén ocksa arbetar med frdgan om mojligheten till 6verklagande
och omprdvning av betyg. I den meningen menar jag att direktivet till
Skollagskommittén savitt jag kan se ar tillfyllest.

Jag vill ocksa peka pa skolans ledning som véldigt viktig ndr det gél-
ler ocksé elevernas trygghet infor att lararen dr en professionell och klok
larare. Skolans ledning, rektor, har ju ett mycket stort ansvar att vara en
pedagogisk ledare och att vara en ledare av verksamheten som ocksé vil
kéanner till utvecklingen i skolan. Det &r kopplat till kvalitetsarbetet i den
enskilda skolan. Jag menar att detta dr en av de viktiga frdgorna nir det
giller att stirka skolans utveckling. Det géller att stirka det lokala kvali-
tetsarbetet i en systematisk form sa att man ser hur man ligger till i for-
hallande till malen, vilka brister man har och hur man ska arbeta for att
stirka skolans arbete med de daliga sidorna. Detta ingar i ledarskapet for
skolan, och jag kommer att aterkomma till dessa fragor framover ocksé
och hur vi ska stdrka kvalitetsarbetet i skolan.

Anf. 53 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill i mitt sista inldgg &dnda tacka for att jag av Tho-
mas Ostros har fitt hora att han trots allt &r beredd att fundera dver detta
med dverklagningsmdjlighet, om jag uppfattar det hela rétt.

Olampliga ldrare &r ett stort problem inte bara for elever och foréldrar
utan ocksé for skolledare och for rektorer. Om det fanns en saddan prov-
nings- och ansvarsnimnd skulle man kanske kunna gora det littare for en
rektor att flytta pa en ldrare, att fa bort en ldrare fran en skola. I dag &r det
praktiskt taget omojligt att fa en ldrare forflyttad om lararen inte vill det.
Det ar ett problem i sig.

Anf. 54 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! For att vara tydlig ska jag séga att jag har en Gppen atti-
tyd till alla forslag som syftar till att stirka elevers rattssikerhet. Och jag
ser fram emot de forslag pa detta omrade som Skollagskommittén kom-
mer att lagga fram. Kommittén arbetar bl.a. med frdgan om mdjligheter
till omprovning av betyg. Hér finns ocksa negativa delar i vagskalen om



det skulle finnas risk for att den pedagogiska utvecklingen stannar av
eller sndvas in. Men rattssdkerhetsfragorna ar s& pass viktiga att alla
forslag for att konkret stirka elevers rattssidkerhet noggrant méste over-
vagas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2001/02:377 om undervisning i svenska
spriket

Anf. 55 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Petra Gardos har fragat vilka initiativ jag &mnar vidta for
att alla elever ska uppna godkdnda kunskaper i svenska spraket. Petra
Gardos har ocksa fragat vilka initiativ jag &mnar vidta for att elever med
invandrarbakgrund ska f& de forutsittningar som krévs for att uppna
tillrdckligt bra fardigheter i svenska spraket.

Jag instammer i att goda kunskaper i svenska &r centrala for elevers
framgang béde i grundskolan och i gymnasieskolan. Det &r dock viktigt
att poédngtera att det &r manga och bitvis komplexa faktorer som péverkar
elevers studieframgéng. Vissa av faktorerna ar relaterade till utlindsk
bakgrund, andra &r generella for alla elever. Manga av faktorerna beror
pa omsténdigheter som inte skolan rader dver, t.ex. bostadssegregation
och utbildningsniva hos forildrarna. Atgirderna for att forbittra situat-
ionen behover darfor vara dels generella, dels specifika for elever med
utlandsk bakgrund.

Betriffande generella insatser bor forst nimnas att regeringen sedan
hosten 2001 genomfor en mycket stor ekonomisk satsning genom de
riktade statsbidragen till personalforstirkningar i skolor och fritidshem.
Det framsta syftet med denna satsning ar att forbattra maluppfyllelsen.
Genom detta riktade statsbidrag kan kommunerna anstilla fler larare och
annan personal i skolan och ddrmed 6ka kvaliteten pa undervisningen.
Nivén pa statsbidraget hojs stegvis till 5 miljarder kronor per ar under en
femarsperiod. Jag dr 6vertygad om att vi far se resultat av denna ekono-
miska forstarkning framover.

En annan atgird for att 6ka maluppfyllelsen dr ett mer effektivt och
strukturerat kvalitetsarbete i kommuner och skolor. Det behdvs en mer
regelbunden och heltickande kvalitetsutvéirdering av skolorna kombine-
rat med effektiva insatser for skolor som inte moter kraven. Statens skol-
verk har fatt regeringens uppdrag att rikta insatser mot kommuner med
en stor andel skolor dir ménga elever inte nar mélen. Skolverket ska
diskutera med kommunerna vilka atgérder som behovs for att forbattra
maluppfyllelsen. Sarskilt viktigt ar det att kommuner och skolor sétter in
stod for elever sa tidigt som mojligt och dven tittar specifikt pa atgérder
for att stirka undervisningen i svenska for barn med utldndsk bakgrund.

Jag anser att skolorna maste ta ett tydligare ansvar for varje elevs
kunskapsutveckling. Varje elev bor ha en framatsyftande individuell
utvecklingsplan, som visar vilka insatser som behdvs for att eleven ska
nd de nationella méalen. Darmed skulle ritten stirkas for eleverna att fa
det stod och den stimulans de behdver for att g vidare, och de 6verens-
kommelser eller ataganden som skolan, eleven och fordldrarna gor skulle

interpellationer

Prot. 2001/02:100

43



Prot. 2001/02:100
23 april

Svar pa
interpellationer

44

f4 okad betydelse. Att varje elev far en individuell pedagogisk beddm-
ning &r naturligtvis sdrskilt viktigt for elever med bristande kunskaper i
svenska spréket och for elever som dven i 6vrigt kan ha behov av sérskilt
stod.

Forskolan dr det forsta viktiga steget i utbildningssystemet. Hér far
barnen en god grund for lirande och sprakutveckling. Det &r dérfor
mycket betydelsefullt att vi genomfor de viktiga reformer som ger fler
barn tillgang till forskolans pedagogik; den allménna forskolan for 4-5-
aringar, maxtaxan och rétten till forskola for barn till arbetslosa och for-
dldralediga.

Lérarna har en nyckelroll i genomforandet av en skola med hog kvali-
tet. Forutom den nya lararutbildningen genomfor regeringen dessutom en
satsning for att ge obehoriga lérare den kompletterande utbildning de
behover for att nd lararbehorighet. Regeringen genomfor ocksé riktade
satsningar pa kompetensutveckling i specialpedagogik for lirare som
stod bl.a. till elever med lds- och skrivsvérigheter. Detta kommer natur-
ligtvis elever med brister i fardigheterna i svenska till godo.

De nu ndmnda satsningarna har som syfte att fler elever ska ldmna
grundskolan med godkédnda betyg. Detta giller alla grupper av elever i
alla sorters kommuner. Det finns emellertid andra insatser som mer di-
rekt ar riktade till elever med utldndsk bakgrund.

Inom ramen for regeringens storstadssatsning genomfors atgirder for
att forstdrka utbildningen i storstadsregionerna. Forskoleplats pa deltid
har erbjudits alla barn mellan tre och fem &r som annars stitt utanfor
forskoleverksamheten i de aktuella bostadsomrédena. Insatser har ocksa
gjorts for att frimja barns sprékliga utveckling, bade i forskolan och i
grundskolan.

Virdet av tidiga insatser géller alla delar av barns och ungdomars ut-
veckling, 1 synnerhet basfardigheter som ldsning, skrivning och rakning.
For barn med utldndsk bakgrund ar sprakutvecklingen central for att de
senare ska kunna tillgodogora sig undervisningen i alla &mnen. I detta
sammanhang méste dven modersmaélets betydelse framhallas. Goda kun-
skaper i modersmalet bidrar till utvecklandet av en trygg identitet och
underldttar all inldrning. Modersmalsundervisning har en viktig funktion
genom att den behdvs som stod for utvecklingen bade av modersmaélet
och av svenskan.

Regeringen gav i juni 2001 Skolverket i uppdrag att gora en bred
oversyn av modersmalsundervisningens stillning och att lamna forslag
till forbattringsétgirder. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 15 maj i ar.

Jag anser att det finns skél att dven i fortsédttningen fokusera pé att
forbattra utbildningsvillkoren for elever i segregerade omraden. Erfaren-
heterna frén regeringens storstadssatsning dr vérdefulla i det fortsatta
arbetet. I sprakforskolorna, som utvecklats inom ramen for detta projekt,
har man strévat efter att integrera svenska barn och barn med annat mo-
dersmal. Aven organisation av och innehall och kvalitet i undervisningen
i svenska som andrasprak behdver uppmérksammas.



Anf. 56 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka for interpellationssvaret.

Jag har ofta hort ségas fran denna talarstol att det dr sa bra att man &r
overens i olika frigor. Thomas Ostros siger att han haller med mig om
att det ar viktigt med goda kunskaper i svenska spraket, bade i grundsko-
lan och i gymnasiet. Men jag vet inte om vi &r riktigt 6verens, for jag
tycker inte att det gors ndgonting konkret.

Thomas Ostros skyller pa en mingd, som han siger, komplexa fak-
torer. En av dessa komplexa faktorer &r relaterad till att vissa ungdomar
har utlandsk bakgrund. Ja, det &r just det som min fraga handlar om. Vad
tinker alltsd Thomas Ostros gora for att barn och ungdomar med invand-
rarbakgrund ska fi de forutsdttningar som krévs for att uppna tillrackliga
kunskaper i svenska spraket, sa att de inte behdver kidnna sig utanfor i det
svenska sambhéllet?

Sa har sager en flicka, en vanlig grundskoleelev i Fittja:

”Jag har sa mycket brytning att jag skdms for att prata framfor folk. I
min klass gick bara turkar och kurder, inte en svensk — ——. Kanske blir
jag stiderska. Men det vill jag inte! Jag vill vara som vanliga tjejer, jag
vill plugga och komma in i gymnasiet och prata bra svenska. Jag ar ju
svensk.”

Hur tror Thomas Ostros att det kinns for en ung flicka att behva
uppleva livet som en enda uppforsbacke? Hur tror Thomas Ostros att det
for samma flicka kénns att inte vaga prata infor folk darfor att hon bryter
s& mycket pa svenska? Hur tror Thomas Ostros att det kiinns for henne
att inte se nigon framtid pa grund av det hiir? Hur tror Thomas Ostros att
det kdnns for henne att uppleva att hon inte har méjlighet att plugga som
alla andra vanliga tjejer — som hon sjélv uttrycker det?

Jag kan st hir i odndlighet och stilla fragor till statsrddet, men fré-
gan ir om Thomas Ostros har nagra svar. Thomas Ostros, ditt parti gir ut
med att ni stéller upp pa de svagas sida. Men var &r ni nu?

Segregation handlar inte om kronor och 6ren utan om vilka mdjlig-
heter ménniskor har att ta det forsta trappsteget. Kan man inte prata
svenska ordentligt dr det ldtt att snubbla i trappan, och det gor ont!

Vi moderater vill att barn och ungdomar tillsammans med sina foréld-
rar ska fa vélja skola och ddrmed fa vilja var de kan fi ut de bésta moj-
liga kunskaperna. Barn till fordldrar med invandrarbakgrund &r &verre-
presenterade i friskolorna.

Thomas Ostros skyller ocksd pa bostadssegregationen. Men kvali-
teten och innehdllet i den undervisning som sker i skolan ska vil inte
paverkas av vilka efternamn de har som bor runtomkring skolan. Detta &r
ytterligare ett argument for att eleverna sjélva ska fa vélja skola — sa att
kvaliteten pa skolan styr, inte vilket omrdde man bor i, och sé att de har
eleverna kan borja prata svenska pa skolgardarna.

I verkligheten ser det ndmligen ut s hir — det géller nu ett citat av en
pojke som dr ordférande i Turkiska Ungdomsforbundet:

”Det vi ser dr Sveriges nya underklass — — — Jag pratade turkiska
hemma, turkiska i skolan och obegriplig svensk-turkisk slang med kom-
pisarna. For att lyckas vinda denna trend krivs att alla invandrare som
svenskar, forstar att: vigen heter utbildning.”
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Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vigen heter utbildning. Ja, jag kan helt och héllet hélla
med Petra Gardos om den utgéngspunkten, men nér det géller allas moj-
ligheter till utbildning skiljer vi oss 4t. Om Petra Gardos menar allvar
med sitt engagemang i utbildningsfragorna maste hon borja med att syna
sitt eget partis politik.

Jag lyssnade pa referatet av kondensatet av det bésta i moderat skol-
politik nér ni for ndgon vecka sedan samlades i Géteborg till en stor traff
med néstan alla ledande moderata kommunalpolitiker. Tva saker i refera-
tet framstod som era toppfragor vad giller skolan:

1. Skolor ska kunna ldggas ned.
2. Skolor ska kunna g& med vinst.

Hur dessa tvé barande idéer ska bidra till att minska klyftor i Sverige
och ge alla lika mojligheter ar for mig en fullstdndig gata. Hur tdnker ni
er detta nér ni just talar om det hir med statlig skolpeng kopplad till
individer, inte till behov? Det ska ju vara samma peng till var och en — en
marknad for skolor diar man viljer och dér den skola som ar framgéngs-
rik far mycket resurser och den skola som dr mindre framgangsrik far
tynande resurser?

Skolor maste kunna liggas ned — ja, det &r svart att sdga emot det.
Man vad &r det for process som vintar de barn som gér i den skola som
hamnar i bakvatten? Det gar nagra ar, och man finns kanske just i stor-
stadens utsatta stadsdel i en skola som far allt mindre resurser. I Stock-
holm har vi exempel pé precis detta — skolpengssystem och det faktum
att skolor som inte lyckas attrahera eleverna far en allt simre ekonomi
och allt storre svarigheter att klara de stora uppgifter som de har. Nagon
géng kommer vl nedldggningsdatumet nir moderaterna jublar. Men hur
ar det under tiden? Hur manga generationer ska g dar och fa dalig ut-
bildning, medan en annan skola far mojligheter att g med vinst?

Detta syntes vildigt tydligt nér vi lyckades pressa Folkpartiet i Stock-
holm att faktiskt satsa mer pé skolor med de storsta utmaningarna. Man
gar alltsd ifran skolpengssystemet och avsitter ndgra miljoner kronor
extra till forortsskolorna. Vem protesterar nér vi lyckas pressa Folkpartiet
till detta? Jo, Moderaterna. De vill inte frdngé skolpengssystemet. Varfor
ge mer pengar till skolor som har stdrre behov? Pengen ska ju folja ele-
ven.

Detta dr ett system som jag menar &r djupt osolidariskt och som
kommer att skapa okade klyftor. Jag tvivlar inte ett 6gonblick pa Petra
Gardos engagemang for allas ritt till skola, allas ratt till god utbildning
och allas rdtt att anvinda just utbildningen som en mojlighet att vdxa i
samhillet. Men det dr en konkret politik som ligger bakom det hela och
som kan bli forodande for manga grupper i samhéllet.

Jag dr Overtygad om att det behdvs ett storre gemensamt ansvar. Det
handlar om att bygga pa var tradition av den demokratiska skolan, den
gemensamma skolan, dér skolan inte &r en sak bara for Petra Gardos och
hennes familj utan dér skolan &r allas vér sak och allas vart ansvar. Det
gér inte att forena detta med séttet att se pa skolan som en marknad, med
skolpengen och med de tvé ledstjirnorna — detta med att ldgga ned och



att g med vinst. Snarare handlar det om det gemensamma ansvarstagan-
det.

Det handlar om mer resurser till skolan och om ett béttre kvalitetsar-
bete i skolan. Vi ska 6ka maluppfyllelsen i skolan, och vi ska ocksa
kunna gora sérskilda insatser for de skolor som behdver sérskilt stod. Det
tror jag ar en politik som méter ett mycket storre fortroende bland folk dn
vinst- respektive ldgga ned-principen for skolpolitiken.

Anf. 58 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag tycker att debattekniken kdnns igen. I stillet for att
tala om vad man vill gora klagar man pa dem som har andra forslag och
som inte ens &r i regeringsstillning.

Jag tycker att Thomas Ostros ska ta sitt ansvar i stillet for att skylla
pa komplexa faktorer.

Jag undrar varfor regeringen inte har gjort ndgot at det faktum att
26 000 elever gick ut skolan med ofullstindiga betyg och varfor rege-
ringen inte har gjort ndgonting &t att en av fem elever ldmnar grundsko-
lan utan godkénda kunskaper i svenska som andra sprak. Och varfor har
inte regeringen gjort nagot at att 10,8 %, alltsd ndrmare 11 %, av dem
som ldmnar grundskolan inte &r behoriga till gymnasiet? Den siffran
stiger lavinartat. Varfor har inte regeringen gjort ndgot at att det ar en sé
stor méngd elever med invandrarbakgrund som limnar gymnasiet utan
behdrighet till hogskolan?

Jag tinkte faktiskt utmana Thomas Ostros att en ging i veckan
kanske ldsa svenskldxan eller ndgonting annat med elever som behdver
det. Jag undrar om ministern antar denna utmaning. D4 fir vi se vad som
hénder i framtiden med de eleverna. Da kanske man ocksa bevisar att
engagemanget &r dkta.

Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Petra Gardos! Jag vdlkomnar massor av olika typer av
utmaningar. Men lat mig fa tala med ménga fler om de utmaningarna och
inte bara tala just med Petra Gardos om hennes idéer.

Jag besoker skolor valdigt ofta och dr ofta ute och pratar med elever.
Jag ska faktiskt till en Stockholmsforort och besdka en skola i morgon
bitti, sd jag behover inte just den konkreta utmaningen for att komma i
vig till skolorna. Den drivkraften har jag inifrdin. Men kom girna med
fler roliga idéer om vad vi kan hitta pa!

Min forsta replik handlade om vad vi gor for att forstarka maluppfyl-
lelsen. I min andra replik ifrdgasatte jag om Petra Gardos har ndgon poli-
tik 6ver huvud taget for att stirka maluppfyllelsen. Det handlar om att
man ska gd med vinst och att man ska kunna ldgga ned skolor. Jag tror
inte att det dr 16sningen nér det géller bristande maluppfyllelse i den
svenska skolan.

L&t mig i min tredje replik visa pa @nnu ett konkret exempel dar vi
skiljer oss at: storstadssatsningen. Vi har valt att satsa ganska stora resur-
ser under den hiar mandatperioden pa just de utsatta stadsdelarna i stor-
stiderna. Jag var med inledningsvis och skapade den politiken, som
skatteminister, for ndgra ar sedan och har sedan kunnat f6lja hur den har
utvecklats nér andra statsrdd har haft ansvaret. En mycket stor del av de
resurserna har satsats just pa att stirka utbildningen i de hir delarna av
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stdderna. Och det finns mycket goda skél till det, for utbildning kan vara
nyckeln till 6kad jamlikhet i samhéllet. Det 4r min uppfattning.

Moderaterna har sett det hiar som utegrillspolitik. Det &r sadana citat
som vi har fatt hora nir vi har debatterat de hir frdgorna, att vi satsar pa
utegrillar i storstddernas ytterkanter. Men det handlar om utbildningspoli-
tik. Och det ger resultat.

Albyskolan ar ett gott exempel dir vi har fatt en 6kning av andelen
elever som har fatt godként i de tre viktiga &mnena svenska, engelska och
matematik med tio procentenheter under en mycket kort tid. Det ar fort-
farande langt kvar till maluppfyllelsen, men det visar att det gar att
komma &t ratt hall, tack vare sddana insatser.

Det handlar om sérskilda satsningar pa forskoleverksamheten, for just
forskolan kan spela en véldigt stor roll. Ur segregationssynpunkt och ur
klassynpunkt spelar sprakutvecklingen en central roll i vart sambhélle.
Forskolan och den stimulans som forskolan kan ge kan ocksd vara en
valdigt viktig del i 16sningen pé problemet med klyftor som vi ser i Sve-
rige.

Moderaterna har motsatt sig de hér satsningarna, for det hédr ska man
inte ldgga sig 1 med offentliga medel och med skattemedel, utan det hér
ska pd ndgot sitt skota sig sjélv. Jag tror inte att det &r en politik som
Petra Gardos sjilv tror pa innerst inne. Det behdvs mer resurser till sko-
lan om vi ska klara méluppfyllelsen. Det behdvs fler vilutbildade lérare.
Det behovs ett storre engagemang for den gemensamma skolan. Det
handlar inte om att se skolan som en marknadsplats.

Anf. 60 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag vet inte om Thomas Ostros sjilv forstar svenska om
han drar ut tvd sméa sentenser ur en hel text och ur sitt ssmmanhang. Da
kan man undra lite.

Statsradet séger i det hér svaret ocksa hur viktigt det 4r med kvalitets-
arbete i kommuner och skolor. Det dr mycket bra. Moderaterna har ldnge
sagt att det borde inrittas ett fristdende kvalitetsinstitut som ska ha i
uppdrag att granska alla skolor, alltsa inte bara de fristdende skolorna.

Enligt uppgifter i medier kommer Riksrevisionsverket att kritisera
Skolverket for att man inte sysslar med rétt saker. Det ar for trogt, och
det dr for byrékratiskt. Tink d&, Thomas Ostros, om vi kunde ha en myn-
dighet som lade ned lika mycket energi pé att granska de kommunala
skolorna som friskolorna! Det kanske skulle vara trevligt.

Sedan tycker jag att det var lite fegt och trikigt att Thomas Ostros
inte antog min utmaning, for det skulle inte kosta honom s mycket. Det
handlade inte om att besoka skolor, for det forstar jag att en skolminister
faktiskt gor.

Anf. 61 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Den sista fraga som Petra Gardos tar upp nér det géller
Skolverket och synen pa Skolverket ar en alldeles central fraga for hur vi
ska driva kvalitetsutvecklingen i svensk skola framat. Jag menar att vi
kan hédmta lirdomar frdn den process som vi har haft pd hogskolans om-
rade, for ocksa dar hade vi en skarp debatt.

Moderaterna ville inrdtta ndgon typ av fristdende stiftelse som skulle
vara i stillet for Hogskoleverket. Men efter det att vi reformerade och



forstarkte Hogskoleverkets stillning — man har fitt ett mycket tydligt
uppdrag att bevaka kvaliteten — har Moderaterna faktiskt ndrmat sig
socialdemokratin och stéttar nu den politiken. Det tycker jag ar roligt,
och det ir ett gott exempel pa att det gar att f4 en rorelse dven hos Mode-
raterna néir det géller synen pa myndigheter. Myndigheter ar fristdende —
det dr var modell. Det ska inte behdva vara nagra stiftelser for detta, utan
det gar bra med den offentliga myndighetsformen. Jag kommer att ta
initiativ till att stirka Skolverkets stillning ytterligare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2001/02:371 om hyresléigenheter utan
inredning

Anf. 62 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att stimulera byggnation av hyresldgenheter utan kom-
plett inredning for att uppna lagre hyreskostnader.

Inledningsvis noterar jag att Ulla-Britt Hagstrom péstar att den
svenska hyreslagstiftningen inte torde sétta hinder i vigen for att hyra ut
helt eller delvis oinredda lagenheter. Det &r givetvis fel. En grundpelare i
den svenska hyreslagstiftningen dr och har under mycket lang tid varit att
en bostadsldgenhet ska halla ldagsta godtagbara standard. Det innebar att
den ska vara forsedd med bl.a. anordning for uppvérmning, toalett, tvatt-
still, badkar eller dusch, spis, diskho och kylskép. Vidare ska det i 14-
genheten eller i ett gemensamt utrymme finnas tillgang till tvattmaskin.
Om en ldgenhet inte uppfyller dessa krav kan hyresgésten ansdka hos
hyresndmnden om att hyresvirden ska aldggas att rusta upp lagenheten sa
att den uppfyller dessa krav, s.k. upprustningsforeliggande. Det géller
dven om parterna har avtalat om nigot annat. Hyresvérden har & sin sida
rétt att rusta upp lagenheten sa att den uppnér lagsta godtagbara standard
dven om hyresgisten skulle motsétta sig det.

Syftet med bestimmelsen om ldgsta godtagbara standard &r att und-
vika forekomsten av mindre goda bostdder och att bostadsbestandet for-
faller. Om det inte fanns en bestimmelse om lagsta godtagbara standard
skulle det kunna leda till att ménniskor tvingas att bo i underméliga bo-
stader utan t.ex. matlagningsmdjligheter och som inte uppfyller grund-
laggande sanitéra krav.

Sa sent som under forra hosten uttalade regeringen att mojligheten att
meddela upprustningsforeldggande inte bor avskaffas eftersom det pa
sikt skulle kunna leda till att ligenheter inte haller ldgsta godtagbara
standard (prop. 2001/02:41). Riksdagen gjorde ingen annan bedémning.

Jag anser sjalvfallet att det dr viktigt att det produceras billiga bosté-
der som kan hyras ut till laga hyror. Det finns atskilliga exempel i landet,
bla. i Goteborg, Malmo, Linkoping och Skovde, dar det visat sig vara
mojligt att bygga hyresldgenheter av god kvalitet till laga produktions-
kostnader. For att stimulera produktionen av hyresbostdder har regering-
en vidtagit flera olika atgérder. Exempelvis infordes forra aret ett sérskilt
investeringsbidrag for nyproduktion av hyresrétter i orter med bostads-
brist. Regeringen har ocksa infort ett investeringsbidrag for anordnande
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av bostdder for studenter. Vidare tillsatte vi i februari i &r en kommission
med uppdrag att foresld atgirder som syftar till att fraimja konkurrens och
motverka konkurrensbegransningar inom bygg- och anldggningssektorn.

Jag anser att de nu ndmnda &tgirderna dr vil dgnade att stimulera till
byggnation av hyresldgenheter med rimliga hyreskostnader. Jag dr dére-
mot inte villig att foresld atgdrder som innebdr att man gor avsteg fran
kravet pé att ldgenheter ska halla ldgsta godtagbara standard.

Anf. 63 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Lars-Erik Lovdén for svaret pa
min interpellation. I ivern att skapa en bastrygghet for alla har vi i vart
land ibland skapat en mycket stelbent struktur. Vi ger ut mycket strikta
byggregler, saisom Boverkets byggregler frdn 1994, vilka med jdmna
mellanrum justeras pa punkt efter punkt, och dessutom har vi Boverkets
forfattningssamling.

Jag tolkar dock att vi har en hyreslagstiftning som séger att ligenhet-
en ska vara i sddant skick att den enligt den allménna uppfattningen pa
orten ar fullt brukbar for det avsedda dndamalet, om inte béttre skick
sérskilt overenskommits. Det finns i § 18 a inget uthyrningsforbud, och
det borde vara okej om hyresgésten dr nojd.

Jag menar inte att vi inte ska ge alla medborgare en bastrygghet. Men
jag skulle vilja att det funnes lite mera av flexibilitet. Det &r darfor jag
har skrivit denna interpellation om att stimulera byggnation av hyresla-
genheter utan komplett inredning for att uppna liagre hyreskostnader. Det
skulle faktiskt kunna gora hyresrétten attraktivare att hyresgésten kan
vara med och bestimma hur exterioren ska se ut.

Fru talman! Efter vad jag forstar av statsradets ganska tuffa och avvi-
sande svar skulle det inte ens vara mdjligt att ett antal intresserade bygg-
herrar bygger ett antal 1igenheter — kanske till att borja med 50 stycken —
som i princip bestar av fardiga klimatskal med endast vatten, avlopp,
element och el indraget. Dér skulle varje hyresgést sjdlv kunna vélja
inredningen. Det kan goras i egen takt.

All inredning sdsom koksskap, handfat, duschkabin, fonsterbrédor,
garderober skulle hyresgiisten sjilv bekosta. Aven mélning skulle kunna
ankomma pa hyresgisten att ombesorja. Da nagon flyttar dger man rétt
att ta med sig det som &r 18stagbart. Syftet dr att medverka till att de
boende sjélva ska kunna sitta sin prigel pa lagenheten och att hyran ska
bli lagre.

Olika arkitektkontor arbetar pa idéer om bra och billiga basbostader.
Sverige behover bostdder som folk med normala inkomster har rad att bo
i. Jag ldste om White-arkitekter som tog fram sex flexibla moduler som
kan séttas samman i olika stora ldgenheter och sedan kombineras i olika
hustyper. Kostnaden minskar genom enklare badrum som levereras helt
fardiga fran fabrik. Koken har ministandard med spis, diskbank och kyl-
skap. Ofdrdiga lagenheter med Oppna planlosningar ger stérre utrymme
for hyresgésterna att sétta sin personliga prigel pd hemmet, sdger man.

Fru talman! Statsrddet Lovdén sédger i svaret att han inte &r villig att
foresla atgirder som innebér att man gor avsteg fran kravet pa att lagen-
heter ska halla lagsta godtagbara standard. Min friga till statsrddet 4r om
det verkligen dr tummen ner for de forsok till basldgenheter som nu &r
aktuella. § 18 a, som jag laser den, sdger att hyresgisten kan ga till hy-



resndmnden och att denna kan foreldgga fastighetsdgaren om upprust-
ning.

Men hyreslagstiftningen kan inte vara tvingande i den meningen att
hyresvirden inte far hyra ut. En dverenskommelse dér hyresgésten ar
ndjd och inte vicker talan mot hyresviarden maste vél 4ndd vara godtag-
bar.

Anf. 64 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Lagstiftningen ldgger inget hinder i vigen for att prova
den typen av modulbyggande som arkitektfirman White eller som andra
vill préva. Man kan prova att bygga pa ett sitt sa att byggnationen effek-
tiviseras sa att det blir ett mer industriellt byggande. Pa det viset pressas
kostnaderna.

Men jag ér inte beredd att stimulera en bostadsproduktion som inne-
bar — och nu utgér jag fran 18 § sjétte och sjunde stycket — att kravet pa
kontinuerlig uppvdrmning av ldgenheterna eftersétts, att kravet pa konti-
nuerlig tillgdng pa varmt och kallt vatten eftersitts, att kravet p& avlopp
for spillvatten eftersitts, att kravet pa personlig hygien omfattande toalett
och tvittstill samt badkar eller dusch eftersitts, att kravet pa forsorjning
med elektrisk strom for normal hushallsforbrukning eftersitts, att kravet
pa matlagning omfattande spis, diskho, kylskép, forvaringsutrymmen och
avstdllningsytor eftersitts. Dessa krav ar jag inte beredd att ge avkall pa
nér det géller nyproduktion av ldgenheter.

Det dr en ganska naturlig utgdngspunkt. Jag tror att inte ens Ulla-Britt
Hagstrom vill ha en ldgenhet som inte har ndgon uppviarmning, ingen
spis for matlagning eller en dusch eller ett badkar for den personliga
hygienen.

Jag dr i hog grad for individuella val, att man ska kunna péverka sitt
boende. Man kanske vill ha en koksinredning som &r av hogre standard
dn den som &r gingse eller en spis som ar av hogre standard. Jag &r for ett
sadant inflytande nér det giller de individuella valen. Men jag &r inte for
att vi ska sldppa fram en bostadsproduktion som innebér att de grundldg-
gande kraven pa boendet inte kan uppfyllas. Man ska kunna laga mat,
tvitta sig, duscha eller bada.

Vi ska inte tillbaka till nddbostéder i Sverige, Ulla-Britt Hagstrom.

Anf. 65 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag talar givetvis inte om nddbostidder, utan jag talar om
ytterligare mojligheter till fria val, att den enskilde sjilv ska kunna inreda
sin ldgenhet. Men enligt Lars-Erik Lévdén far den enskilde inte nagon tid
pa sig for att gora detta darfor att hyreslagenheter ska vara kompletta.

Vi diskuterar nu principer, och jag har jamfort med olika lander. I
Tyskland saknar mer &n 80 % av hyresldgenheterna vitvaror och garde-
rober. Jag tror inte att tyskarna lever i nddbostéder, utan de har en moj-
lighet att sjélva fixa till detta. I Nederlanderna dger 80-90 % av hyres-
gisterna all inredning. I Osterrike hyrs fortfarande den storsta delen av
hyreslagenheterna ut utan koksinredning och utan garderober.

Jag vill inte infora detta generellt, men jag skulle vilja se ett forsok
som innebdr att ca 50 personer fick prova ett sddant system for att se hur
det slar ut. Men Lars-Erik Lovdén ldser lagen oerhdrt bokstavligt, s
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detta skulle inte vara mojligt. Jag tycker att det &r ett sétt att dra undan
mattan under fotterna pa hyresgésterna i stort.

P& hyresgistforeningarnas kongress 2000 beslutade man att det skulle
inforas ett avsnitt om Boflex i hyresgéstprogrammet. Som Lars-Erik
Lovdén kanner till dr det ett system for att anpassa hyresboendet efter
hyresgésternas behov och dnskemal, bade individuellt och lokalt, i trapp-
uppgangar, i huset eller i bostadsomradet.

Boflex innebir att hyresgésterna i betydligt storre utstrickning &n i
dag kan paverka sina boendekostnader genom val av exempelvis utrust-
ning, av niva pa reparationer och underhall, av vattenférbrukning och
varmekomfort, av anvdndning av tvittstuga osv. Boflex kan anvéndas i
bade kommunalt 4gda bostadsforetag och privatigda hyresfastigheter.

Fru talman! Jag har alltsa tolkat lagen sé att nér det géller lokaler och
bostadsldagenheter som omfattas av hyresforhandlingslagens regler kan
man avtala om sdmre skick genom ett kontrakt mellan hyresvirden och
hyresgasten. Lagenhetens skick faststélls i regel vid hyresgéstens in- och
avflyttning och dessemellan vid lampliga tillfdllen, och dé& uppréttas det
ett besiktingsprotokoll.

Om hyresavtalet innehdller en s.k. forhandlingsklausul kan man ge-
nom en dverenskommelse med hyresgédstforeningen bestdmma att repa-
rationsskyldigheten for virden inte ska gélla for vdrden enligt 15 § i
hyreslagen. Nér det blir aktuellt att reparera ldgenheten kan hyresgésten
avstd frdn erbjudandet och i stillet f4 en hyresreducering, hyresrabatt
eller liknande. Sa det finns ju nigra luckor som man skulle kunna titta pa.

Det jag fragar dr: Hur mycket méste vi styra om hyresgisten alltid
kan upphéva avtalet — det kan hyresgésten, for hyresgésten kan alltid
véinda sig till Hyresndmnden — och om parterna har avtalat ndgot annat?
Hyresvérden har ocksé rétt att rusta upp ldgenheten till lagsta godtagbara
standard, dven om hyresgésten motsitter sig det. Hyresgésten far siga
upp avtalet, och hyresvarden far sdga upp avtalet. Alltsa har hyresgésten
makt &ver hyresvirden och hyresvirden makt éver hyresgisten. Anda
tycker inte Lars-Erik Lovdén att det rdcker. De far inte tillsammans ut-
veckla en minsta gemensam ndmnare, utan de maste helt folja byggregler
och forfattningssamlingar.

Anf. 66 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! An en ging, det finns stora mojligheter att paverka ny-
produktionen, att bygga den i olika former och se till att man bygger
effektivare och mer flexibelt. Det finns stora mojligheter i lagstiftningen
att Oppna upp for ett boflexsystem som innebér att de boende kan pé-
verka innehéllet i boendet betydligt mer 4n vad man kan i dag i den nor-
mala hyresrétten, och jag dr anhdngare av det. Jag tycker att det &r fullt
rimligt att man som hyresgést ska ha stor mojlighet att paverka innehallet
1 boendet.

Men jag ér till skillnad fran Ulla-Britt Hagstrom inte beredd att i ny-
produktionen efterge kraven pa ldgsta godtagbara standard. Det ska fin-
nas uppviarmning, det ska finnas elforsorjning, man ska ha tillgéng till
varmt och kallt vatten, man ska kunna tvétta sig och det ska finnas moj-
ligheter att laga mat. De kraven &r jag inte beredd att efterge vid nypro-
duktion av lagenheter.



Vi ska vara ména om att uppréatthélla en god standard pé det svenska
lagenhetsbestdndet och inte riskera att forsétta oss i situationen att lagen-
hetsbestandet faller samman och att ménniskor tvingas bo i undermaéliga
bostader. Garna mer flexibilitet och storre inflytande, men tumma inte pa
kraven om lagsta godtagbara standard.

Anf. 67 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! D& kanske statsrddet Lars-Erik Lovdén skulle kunna till-
sdtta en liten konsekvensutredning. Nu har jag inte den nyaste hér. Den
hér &r fran 1994, men det dr den som har byggts pa punkt for punkt hela
tiden. Ta reda pé vilka regler som ger positiva utslag for den enskilde och
for samhéllet ekonomiskt. Nar finns det regler som ger negativa utslag
som dr sa styrande att de stoppar drivkraften? Det hér har inte gatts ige-
nom, utan det laggs till och laggs till hela tiden.

Vad ér lagsta godtagbara standard? Ja, det dr det som Lars-Erik Lov-
dén rdknade upp, och det ar klart att alla ménniskor behover detta. Men
ar det sikert att spisen méste sta pa plats, att kylskapet maste sté pé plats,
eller skulle jag sjdlv kunna fa hdmta mig en spis och ett kylskap att sétta
dit?

Vad jag menar dr att vi har s mycket kollektiva 16sningar och sa
mycket regelstyrning. Vi behover det for trygghetsfragorna och for hal-
sofrdgorna. For innemiljon behdver vi regler, och vi behdver bygga
brottsforebyggande for tryggheten, men vi behdver inte regler for hur
stor spisen och kylsképet ska vara, hur manga garderober vi ska ha eller
var de ska std. Dér tycker jag att vi skulle kunna ha lite mer av fantasi
och flexibilitet.

Vad jag skulle vilja uppmana Lars-Erik Lovdén &r att se till att Bo-
verkets byggregler och forfattningssamlingarna gis igenom, sa att man
ser vad som &r nodvéndigt och vad som inte dr nddvéandigt for att ménni-
skor ska kunna bo bra men dndé kunna paverka, och vad som &r ldgsta
godtagbara standard. Ar det hur stort kylskapet ska vara, hur bred singen
ska vara, hur litet kksbordet far vara, eller hur langt ska vi stracka oss?

Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag citerade ju de krav som stills péd ldgsta godtagbara
standard, och de ir uppviarmning, tillgng till vatten, energiforsdrjning,
elforsorjning, mojligheter att laga mat, mojligheter att tvitta sig. Jag
tycker att det dr fullt rimliga krav pa lagenheter som gor att vi haller uppe
en viss minimistandard pa bostadsbestindet i Sverige.

Jag vill inte ha den situation som Ulla-Britt Hagstrdom beskriver i sin
interpellation om hyresgéster i Nederlinderna som i de flesta fall dger all
inredning, t.0o.m. golvet. Bostaden hyrs ut med betonggolv, och hyresgés-
ten far borja med att ldgga in ett eget golv. Endast diskbank, bad och
toalett pa basnivéa finns redan i ldgenheten. Men det dr ju inte alldeles
sdkert att alla som flyttar in i en sddan ldgenhet har de dir pengarna att
betala sa att de far ett golv i ldgenheten. Tycker Ulla-Britt Hagstrom att
de ska noja sig med att bo pé betonggolvet, eller?

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2001/02:301 om beskattning av alkohol-
drycker

Anf. 69 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Bengt Silfverstrand har frdgat mig vilka atgirder rege-
ringen ar beredd att vidta for att &tminstone kraftigt begrédnsa marknaden
for den oregistrerade spriten och for att aterta statens kontroll 6ver alko-
holdistributionen samt om regeringen ar beredd att i detta sammanhang i
kommande budgetproposition ldgga fram forslag till sdnkning av alko-
holskatterna.

Pa fragor 1 samma drende har jag vid ett flertal tillfdllen svarat att
hojda inforselkvoter kommer, om atgirder inte vidtas, att medfora att
granshandeln med alkohol successivt kommer att 6ka. Dérfor foljer rege-
ringen utvecklingen noga pa detta omrade. Bl.a. har Centrum for alkohol-
och drogforskning, SORAD, i uppdrag att ta fram manadsvis statistik
over konsumtions- och forsiljningsutvecklingen. Statistiken ska &dven
inkludera det s.k. morkertalet. Mot bl.a. denna bakgrund uttalade rege-
ringen i den alkoholpolitiska propositionen hosten 2000 att den avser att
senare till riksdagen dterkomma till frigan om de skattejusteringar som
behovs pé alkoholomradet.

Regeringen och flera partier i riksdagen har lagt stor vikt vid att alko-
holskatterna och Systembolaget ska vara viktiga instrument for att halla
nere alkoholskadorna. Det dr en stor framgang att Sverige i méanga ar har
varit ett av de lander i Europa som har haft den allra ldgsta dodligheten
pa grund av alkoholsjukdomar och alkoholskador. Det &r en position som
Sverige vill ha ocksa i fortséttningen.

Riksdagen beslutade i februari 2001 om en nationell handlingsplan
for att forebygga alkoholskador. Syftet med handlingsplanen ar att mot-
verka negativa sociala effekter till f61jd av dokade inforselkvoter av alko-
holdrycker och att for de ndrmaste fem aren ldgga fast grundvalarna for
en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och begrin-
sade alkoholskador. For genomforandet av handlingsplanen disponeras
550 miljoner kronor under tre ar. En kommitté, Alkoholkommittén, har
fatt regeringens uppdrag att samordna insatserna pé nationell niva och att
i samspel med kommuner och landsting stimulera insatser enligt hand-
lingsplanen pé regional och lokal niva. I kommitténs uppgifter ingar bl.a.
att stimulera kommunerna att utveckla samarbetet med polismyndigheten
for att motverka illegal alkoholhantering och att fortsétta den opinions-
bildning mot illegal alkoholhantering som Oberoende alkoholsamarbetet,
OAS, tidigare inlett.

Jag ar mycket vil medveten om, vilket ocksa har framgétt av ménga
diskussioner, att vi maste finna en rimlig anpassning av svensk alkohol-
lagstiftning och svenska alkoholskatter till det som hidnder i var omvirld.
Regeringen har dock for narvarande inga planer pé att foresla nagra and-
ringar pé alkoholskatteomréadet.

Anf. 70 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret pd min interpellat-
ion.

Det rader uppenbarligen en samsyn oss emellan vad giller sévil al-
koholskatterna som Systembolagets betydelse som instrument for att



begrinsa alkoholskadorna. Jag vill ocksa understryka att min utgéngs-
punkt i sakfragan &r ett folkhdlsoperspektiv och inte skattesdnkningarna
som sédana.

De forhéllandevis hoga svenska alkoholskatterna har ldnge haft det
viktiga syftet att generera dterhéllsamhet i alkoholférbrukning, en funkt-
ion som nu r starkt undergriavd pé grund av de alternativa diffusa sprit-
marknader som vuxit kraftigt under senare ar. Dessa marknader héller
Oppet dygnet runt och har med storsta sannolikhet betydligt fler leverans-
stdllen &n det sammanlagda antalet systembutiker och utlimningsstéllen
for systembolagsvaror. Den billiga, lattillgdngliga, ofta kvalitativt un-
dermaéliga spriten tenderar att bli en allt svarare och alltmer illojal kon-
kurrent till Systembolaget.

Priskénsligheten goér att méanga, framfor allt ungdomar och andra
mindre kopstarka grupper, missbrukar och utsétter sig for allt storre
risker.

Vad kommer den expanderande och okontrollerade spritférbrukning-
en att kosta i médnniskors hdlsa? Det ér en fraga som vi med allt storre
allvar maste stélla oss.

”En vanlig dag i Smuggelsverige... Varje dag smugglas tusentals liter
sprit 1 utflyktsbussar... Tio miljoner borde ha kommit staten tillgodo
mellan oktober och januari men bussresendrerna betalade bara 158.000
kronor.”

Detta var bara en av ett stort urval tidningsrubriker p4 samma tema
fran skanska dagstidningar de senaste tva aren. Jag véckte tillsammans
med min kollega Anders Karlsson, Landskrona, en motion i riksdagen
under den allménna motionstiden med forslag om skérpta skatterdttsliga
sanktioner pd punktskatteomradet. Ett av de skarpa forslagen &r att de
bussbolag som arrangerar spritinkdpsresor mellan t.ex. Sverige och
Tyskland ska betraktas som skattskyldiga for den del av varorna som vid
kontroll patraffas utan dgare.

Stora delar av motionens innehall och merparten av de skarpa forsla-
gen aterfinns i populariserad form i en debattartikel signerad av en riks-
dagskollega, Systembolagets vd m.fl. i Aftonbladet den 17 april. Ater-
bruk kan uppenbarligen ta sig ménga former i dessa miljotider.

Lat mig for tydlighetens skull understryka att det varken &r skatte-
sdnkningar eller sirskilda atgédrder i form av sanktioner av olika slag som
var for sig loser problemet med alkoholpolitiken och distributionen. I
stillet 4r det en kombination av atgirder som ar avgorande for resultaten.
Jag ser inte skattesdnkning pé alkohol som ndgon patentldsning men som
en inte ovasentlig delatgérd for att styra om till mer kontrollerbar alko-
holkonsumtion.

Finansministern séger i sitt interpellationssvar “att vi maste hitta en
rimlig anpassning av svensk alkohollagstiftning och svenska alkoholskat-
ter till det som hénder i var omvarld”. Detta vill jag gérna tolka sa att
skattesdnkningar inte kan uteslutas om lander som Danmark m.fl. ge-
nomfor de skattesdnkningar som man aviserat. Jag skulle gérna vilja ha
ett svar pa den fragan.

Anf. 71 ELVER JONSSON (fp):
Fru talman! Alkoholpolitiken dr kanske det mest publika &mne som vi
har i den allménna debatten. Darfor var det med stort intresse jag laste
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interpellationen. Den har ju fatt kraftigt eldunderstdd av ett antal social-
demokratiska riksdagsmén i en DN-artikel, dvs. i en form som i mycket
styr den svenska debatten.

Nu sédger interpellanten att det inte bara handlar om prissédnkning utan
om fler saker. And4 landar han aterigen pa hur viktigt det ir med pris-
sdnkning, detta trots att en hog beskattning ar det enda instrument som
vetenskapligt har bevisats kunna hélla tillbaka konsumtionen.

Det ska vil sedan édnda ségas att det kan vara ett problem om andra
lander ligger vésentligt lagre, men den svenska alkoholskatten &r ju inte
den hogsta i vérlden. Vart broderland Norge har betydligt hdgre skatter,
vilket vél i och for sig borde leda till en och annan slutsats.

Det finns ju ocksé andra skatter, t.ex. pa brinsle. Bensinskatten ar pa
de allra flesta omraden relativt sett hogre dn alkoholskatterna, och det
leder till slutsatsen att det folkliga ojandet dver de hdga spritskatterna
som om de vore vart stora problem é&r klart 6verdrivet.

Vad vi skulle behova gora i stéllet for att prata om hur vi séinker skat-
ter och didrmed riskera en 6kad konsumtion ar att fundera &ver hur vi
begriansar denna. Lat vara att vi anvidnder ocksa andra instrument, men
tyvérr har det ju gatt lite i annan riktning.

Finansministern talar i svaret om att det nu & kommunerna som ska
gd in mera. Ja, det har sagts sa i den hédr planen, men jag ar lite orolig for
att det inte kommer att ge det som finansministern och regeringen ar ute
efter, ndmligen att hélla tillbaka konsumtionen. I stéllet ser manga kom-
muner det hdr som en servicefrdga, en néringspolitisk fraga och en ritt-
visefraga”, inte som ett socialt viktigt omrade att ta tag i.

Jag vet att finansministern har en god ambition. Jag har t.o.m. infor
socialministern hér i kammaren berdmt finansministern for det han sade i
en annan debatt som var klart socialpolitiskt inriktad. I det hér svaret &r
det dock inte samma offensiv. Svaret &r kort. Det & mdjligen oklander-
ligt, men dédr saknas en offensiv som skulle vara befogad med tanke pa
den situation som vi har.

Man beréknar att bara i vart land mellan 5 000 och kanske 8 000 gar
en for tidig dod till motes 1 dessa sammanhang. Nar Brundtland talade
hir i fjol p4 EU-konferensen om alkoholfrdgor sade hon att i Europa dor
varje ar 55 000 ungdomar under 30 ar i dessa sammanhang. Egentligen
borde vi bli omskakade. En och annan lyfter kanske pd 6gonbrynen och
sdger: Jasd, dr det sa! Men vi har ju var handlingsplan. Handlingsplanen
bygger ju, fru talman, pé att andra, dvs. kommunerna, ska gora en massa
saker. De kan gora en del, men jag upplever att den drivande politiska
kraft som tidigare var ett signum for bade socialdemokrater och socialli-
beraler nu inte ar tillrickligt stark.

Jag skulle darfor vilja att finansministern engagerade sig och stottade
upp socialministern, sa att vi fick ndgot av en alkoholpolitisk offensiv.
Det haller pé att bli vildigt illa bade i Sverige och ute i Europa. Varfor
inte sdga att Europas ldnder bor ta till sig de goda erfarenheterna av
svensk alkoholpolitik? Vi bor inte falla undan.

Anf. 72 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Det &r bra att vi dven i dag far en interpellationsdebatt
om alkoholskatterna. Det dr angeldget, och vi far sikerligen aterkomma
till dem ett antal ganger ocksa ldngre fram.



Jag vill ta fasta pd finansministerns svar inte minst i ett avseende,
ndmligen dér finansministern séger “att alkoholskatterna och Systembo-
laget ska vara viktiga instrument for att halla nere alkoholskadorna”. Jag
tycker att det dr ett bra besked, for det vittnar om en insikt om att en
restriktiv alkoholpolitik ar oerhort avgdrande. Den har ocksd, som fi-
nansministern siger, varit framgangsrik.

Jag skulle direkt vilja fraga Bosse Ringholm vilka konsekvenser den
fraga som Bengt Silfverstrand har stéllt och dagens interpellationsdebatt
far i1 belysning av frdgan om svartspriten. Anser finansministern att det
over huvud taget finns mdjligheter att hantera svartspriten medelst skat-
tesinkningar? Ar det enligt finansministerns synsitt éver huvud taget
mojligt?

Jag skulle ocksé vilja gora den reflexionen att det dr en begreppsfor-
virring i interpellationen, som det dr viktigt att reda ut. Det handlar dels
om svartspriten, dels om den legala forsdljningen av alkoholdrycker. Jag
tror att det &r viktigt att titta pa hur det ser ut nu.

Vi har en oerhort framgéngsrik och duktig forskning om detta i Sve-
rige. Vid Stockholms universitets centrum for socialvetenskaplig alko-
hol- och drogforskning f6ljer man l6pande dessa fragor. Det &r ocksa
omvittnat bade i interpellationen och i interpellationssvaret. Alldeles
farska siffror visar att andelen illegal alkohol under det senaste aret har
minskat. Det dr intressant att gora det konstaterandet. Man kan inte bryta
ned siffrorna for en enstaka manad e.d. utan man maste studera ordent-
liga fléden och perioder.

Systembolagets forséljning tillsammans med forsidljning via restau-
ranger och livsmedelshandel star for 70 % av den totala alkoholkonsumt-
ionen. Det dr viktigt att se den illegala delens relation till vad som sker i
Ovrigt i Sverige.

Den lagliga resandeinforseln svarar for 20 %. Déarmed &r vi uppe i
90 %. Smuggelsprit och hembrant svarar for ungefdar 4 % enligt var
forskning, som dr omvittnat duktig. Hemtillverkade alkoholdrycker sva-
rar for ungefdr 5 2 %. Det dr viktigt att ha de hér relationerna klara for
sig.

Samtidigt dr det nog s& bekymmersamt att vi inhemskt i Sverige har
en 0kande konsumtion och forséljning av alkohol. De senaste siffrorna
visar att Systembolagets forsdljning dkar. Den har gétt upp med ungefir
10 %. Alla alkoholdryckerna dr med i 6kningen. Ocksa spritkonsumtion-
en i Sverige gér upp. Jag tror att det &r viktigt att ha det hir med sig hela
tiden, darfor att det 4r nog sé allvarligt, menar jag, att den gar upp. Men i
relation till vad som hdnder med det som kommer utifran och det som éar
svartsprit dr det mycket mindre.

Anf. 73 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar utan tvekan sa att bade interpellanten och de in-
lagg som har gjorts hdr visar att det finns en bred samsyn om att den
position som Sverige har som det land som har det kanske lagsta antalet
alkoholskador och alkoholsjukdomar i Europa 4r en position som vi ska
kunna behélla. Jag haller girna med om att det ar viktigt att vi ocksa kan
anvianda Sverige som en form av foredome. Inte minst socialministern
har gjort det nér han har tagit initiativ till att lyfta fram alkoholfrdgorna
som en del av folkhilsodiskussionen i EU-sammanhang. Det finns tyvérr
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manga ldnder i EU dir man inte ens kan stava till folkhdlsa och dnnu
mindre gora kombinationen med alkoholpolitiken, och jag tror att det ar
viktigt att vi tar ett stort ansvar for den debatten ocksa i fortsdttningen.

Som jag sade i mitt interpellationssvar maste vi naturligtvis noga f6lja
utvecklingen och vara beredda att anvdnda de instrument vi har, och det
handlar — det kan jag sdga till interpellanten — om skatteinstrumentet,
men ocksd om alla de instrument som finns i 6vrigt i handlingsplanen
mot alkoholsjukdomar som vi vill forebygga pé olika sétt. Det ar en
kombination av olika saker.

Nar Nils-Erik Soderqvist pekar pé att Systembolagets forsiljning har
okat under en period dér inforselreglerna efterhand har blivit mer gene-
rosa kan man naturligtvis dra slutsatsen att det i och for sig ar allvarligt
att konsumtionen 6kar. Omvént kan man ocksé séiga att det &r ett intres-
sant tecken att det faktiskt motsdger de pastdenden och de forhoppningar
eller spddomar som gjordes for ett par &r sedan dd man sade att nir vi
andrar inforselreglerna kommer Systembolaget att snarast slds ut ganska
snabbt. Déarfor méste man ta till drastiska skattesédnkningar for att kunna
mota utvecklingen. Det visar sig att det inte har blivit sédana stora om-
laggningar, och det &r ocksa en intressant iakttagelse som man kan gora.

Jag ar medveten om, vilket Bengt Silfverstrand tog upp, att det finns
en del problem som bor bekdmpas med tullinsatser, inte minst nér det
giller trafiken dver Oresund och i Vistsverige. Det ir svart att komma &t
en del av den alkoholdverforing som sker, och det &r ibland svart att
koppla ihop alkoholen med de personer som sikerligen har kopt den och
sedan inte vill kdnnas vid den nér tullen och polisen gor sina insatser. Det
finns alltid skél att fundera pa hur vi kan effektivisera tullens arbete och
om vi kan utrusta tullen med béttre forutsittningar och resurser for att
vara framgéngsrik i det avseendet ocksa.

Jag tycker att det &r bra att vi dr fler i den hédr diskussionen. Jag skulle
gérna se att fler engagerade sig, inte minst ungdomsorganisationer och
folkrorelser, som ju har varit en del av framgangsnycklarna i svensk
alkoholpolitik, sa att vi kan fa ett brett genomslag for det handlingspro-
gram som vi ska ha &ren framdver. Det &r trots allt en ganska ansenlig
summa pengar, over en halv miljard, som riksdagen har avsatt for att
kunna genomfora den hér handlingsplanen. Pengar 4r en viktig forutstt-
ning, men i sista hand handlar det om den folkliga mobiliseringen och det
folkliga intresset ocksé. Jag hoppas att det kan finnas lika brett intresse
hos allminheten som det forhoppningsvis ocksé finns ett brett stod i den
har kammaren for handlingsplanen.

Anf. 74 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag uppfattade det sé att Elver Jonsson negligerade de
stora pris- och konkurrensskillnader som finns pa alkohol i Europa. Sve-
riges skatt pa 40-procentig sprit dr 200 kr per liter. Motsvarande skatt i
Danmark &r ca 130 kr, vilket man 6vervéger att halvera fore ar 2004. Den
tyska skatten uppgér till knappt 50 kr. EU:s minimiskatt for sprit &r drygt
20 kr per liter. Av alla EU-lédnder ar det bara Sverige, Finland, Danmark,
England och Irland som har en spritskatt pa over 100 kr per liter pa 40-
procentig sprit. Jag tycker att man ska ta dessa forhallanden med visst
allvar.



Vi torde alla vara Overens om att den oregistrerade spriten sétter
ménniskors hilsa pa spel och utelimnar samhillets kontroll. Konsekven-
serna av en jéttelik svart marknad méste sittas in i ett hélsoperspektiv. I
Estland avled i hostas ett sextiotal personer av illegal sprit de kopt. Det
visade sig vara trésprit. Dartill fick manga men for livet. Vi méste med
kraftfulla och effektiva medel gora allt for att undanréja en valsituation
dér ménniskor maste vilja mellan det trygga alternativet, Systembolaget,
och det otrygga alternativet, gatan.

Det blir forvisso allt svéarare att konkurrera med svartspriten, eftersom
den hunnit etablera sig. Men skillnaden gentemot det trygga alternativet,
Systembolaget, maste atminstone bli mindre priskénslig om vi vill upp-
ritthalla en sund och ansvarsfull alkoholpolitik.

Av tullen gjorda beslag liksom andra observationer visar att den
smugglade spriten ofta &r av dalig kvalitet och i vissa fall rent hdlsovad-
lig. Varaktiga alkoholskador riskerar att tringa ned i allt yngre alders-
grupper samtidigt som sambandet mellan alkoholkonsumtion och vald
tenderar att 6ka. Vi kan pa ganska sdkra grunder anta att den illegala
alkoholhandeln kommer att dka ytterligare. Statens skatteintikter mins-
kar, vilket regeringen ocksé uppenbarligen raknar med. Denna forskjut-
ning av inkdp fran synlig till osynlig sprit kommer att sla hart mot
Systembolaget och folkhilsan. Det &r riktigt att vi den senaste manaden —
ett mycket kort tidsperspektiv — har en dkning av den legala spritforsal;j-
ningen, men tittar vi pd det forsta kvartalet, januari-mars, som vi har
statistik pa, sd &r minskningen 2,3 %.

Om Finansdepartementets kalkyl over minskade intdkter for alko-
holskatten &r ett framtidsscenario kommer Systembolaget att sdlja bara
en av fyra eller fem flaskor sprit inom en 6verskadlig framtid. Vi svens-
kar riskerar da inte bara att st utan spritmonopol, utan vi kommer under
saddana omsténdigheter ocksa att ha forlorat ett av vara viktigaste alko-
holpolitiska instrument. Det kan vél knappast vara alkoholpolitiskt ac-
ceptabelt att en allt stérre del av marknaden for alkoholdrycker flyttas
fran Systembolaget till diffusa kdllor som smuggling, hemtillverkning
och privatinforsel. Bara i nordvistra Skéne rapporterades nyligen att det
torde finnas minst 500 adresser som man kan vénda sig till for att fa tag
pa sprit dygnet runt.

Finansdepartementet berdknade i fjol att fa in 4,9 miljarder i skattein-
tikter pa spriten. Ar 2004 forvintas denna inkomstkilla ha sjunkit till
endast 2,9 miljarder kronor. Inrdknat férlorade momsintékter skulle detta
betyda hela 3 miljarder mindre till statskassan. Jag vill friga finansmi-
nistern om detta enbart &r ett uttryck for konkurrens frén okad inforsel,
eller om dven en skattesdnkning mojligen ar inkalkylerad i inkomstbort-
fallet.

Anf. 75 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag nonchalerar verkligen inte prisinstrumentet. Jag sade
tvirtom att det dr vérdefullt. Nu ndmnde Silfverstrand sjédlv att vi har
bade anglosaxare och, som jag sade tidigare, ocksd norrmidn med bland
dem som har en hog beskattning. Sedan sade Bengt Silfverstrand, om jag
far sdga det ocksd, fru talman, att det hir géller att vilja det trygga alter-
nativet med varor frdn Systembolaget. Problemet &r vél bara att alkohol-
skadorna inte uteblir bara for att man har en kronstimpel pa den flaska
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man handlar in. Levercirrosen slar till lika hart pa statsalkohol som pa
annan alkohol.

Jag tycker att vi ska sl& vakt om Systembolaget. Det har visat sig ha
styrka pa flera sitt. Problemet ar vél, som sades hir, att konsumtionen
okar om man légger till annan konsumtion, och det gor att summan blir
alldeles for hog och alkoholskadorna dkar.

Samtidigt som vi berdmmer Systembolaget for deras insatser maste vi
klandra bolaget Vin & Sprit, som till synes &r ganska fritt fran sociala
aspekter pa verksamheten. Det skulle vara bra, tror jag, om finansmi-
nistern, om inte tog bolaget i orat, sé i alla fall i annat sammanhang pa-
pekade att ett statligt bolag borde ha storre social tdga, &ven om man &r
ute for att tjéina pengar.

Sedan tycker jag, om jag nu inte ska vara vénlig lédngre, att inforsel-
fragan blev for slappt behandlad av den svenska regeringen. Nu gér kra-
narna upp hér. Spritinforseln har 6kat med tio ganger pa tre &r. Vi har
bara borjat. Det kommer att forsa pd hér. Detsamma gillde i frigan om
l6rdagsoppet, dér regeringen hade lovat riksdagen att forst gora en utvir-
dering innan nagot mera skulle goras, men det var brattom. Jag tycker att
regeringen har tappat en del av den sociala ambition som man historiskt
har haft och som det finns alla skl att leva upp till. Verbalt r vi tydligen
ganska Overens, men sitt fart, herr finansminister!

Anf. 76 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Svartspriten ar ett oerhdrt bekymmer, som Bengt Silfver-
strand sdger. Den kan vi aldrig nonchalera. Vi kan aldrig acceptera att
den finns dédr. Min podng i den hér interpellationsdebatten ar att svarts-
priten méste ses i relation till den totala konsumtionen. Det &r oerhdrt
viktigt.

Om man skulle argumentera for en sinkning av priset pa den legala
alkoholen och tro att man pa det sittet skulle fa ned konsumtionen av
svartsprit blir det i stdllet s& att den legala alkoholkonsumtionen stiger
utan att den illegala ndmnvért minskar. Det vet vi av erfarenhet. D har
vi i stéllet dragit pa oss en kraftigt 6kad alkoholkonsumtion.

I stéllet ska vi se pa hur vi kan angripa problemet. Precis som finans-
ministern sade handlar det om att stiarka samverkan mellan polis, tull och
andra réttsliga atgérder. Det &dr s& vi gor med narkotika och annan krimi-
nell verksamhet. Det &r s& vi ska mdta det. Det dr den framkomliga
vagen.

Jag vill ta upp kvoterna for legal inforsel av alkohol, som ocksa Elver
Jonsson berdrde. Ser Bosse Ringholm en mdjlighet att pad nytt vicka
fragan om inforselkvoternas storlek? Man fér ju ta med sig Over grinsen
hela drskonsumtionen vid ett tillfdlle. Finns det en mdjlighet att vi skulle
kunna argumentera starkt i EU-sammanhang och fa till stdnd en sénk-
ning?

Anf. 77 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag borjar med att tacka Bengt Silfverstrand for att han
har stillt denna interpellation. Det var med spénning jag gick hit for att
hora om finansministern skulle vara lika kritisk, anklagande och fordo-
mande mot sin partikamrat som han brukar vara mot mig nir vi har de
hir debatterna. Jag kan konstatera att han hittills inte har varit det.



Fragan handlar om begrénsad tillgénglighet och hogre prisnivier som
har varit benen i den svenska alkoholpolitiken. Den forsta bastionen har
fallit och Gvergetts. Det ar tillgangligheten. Snart far vi ta in 10 liter sprit,
20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter 61. Nu géller striden den andra
bastionen. Det &r alkoholskatterna.

Var och en inser naturligtvis att vi inte kan fortsétta att ha de hoga al-
koholskatter vi har i Sverige. Det bekriftas i en debattartikel for ett tag
sedan i Dagens Nyheter av Bengt Silfverstrand m.fl. Déar skriver man att
de hoga svenska alkoholskatterna som de varit utformade blivit kontra-
produktiva eftersom det finns en alternativ marknad. Jag haller med. Det
dr precis vad det handlar om. Det finns en alternativ marknad som har
Oppet dygnet runt aret runt. Man fér t.o.m. hemséndning om man vill ha
det.

I interpellationen skriver Bengt Silfverstrand att det &r de hoga skat-
terna som har bidragit till denna “osynliga” marknad for sprit. Dérfor
stdller han tva fragor till finansministern. Den ena handlar om ifall vi far
se forslag till skattesdnkningar. Dérfor blev jag lite forvirrad i borjan nér
Bengt Silfverstrand sade att han och finansministern har samma syn. Det
tycker jag inte att de har. Det kanske kom fram i slutet av Bengt Silfver-
strands forsta inldgg och dven i det andra, dér han sade att en inte ova-
sentlig del for att komma &t problemet &r skattesdnkningar. Bengt
Silfverstrand skriver sjélv att Riksskatteverket uppskattar att det finns ett
klart samband mellan de svenska hoga alkoholskatterna och den 6kande
illegala handeln. Dér tycks vi vara dverens.

Det har varit atskilliga debatter om den hér fragan. Jag ar forvanad
over att finansministern den hér gangen inte kunde komma léngre i sitt
svar. Fortfarande finns det tvivel om vad man ska gora.

Sverige har nyligen sénkt en alkoholskatt, vinskatten. Det gjordes un-
der galgen, nér det fanns hot om att vi skulle dras inféor EG-domstolen.
Varfor, finansministern, gar det inte att fora en offensiv politik nér det
giéller alkoholskatterna? Varfor denna defensiva politik, ddr man hela
tiden retirerar? Som jag brukar séga, man hoppar ndr EU sdger “hoppa”.

Nu kénner jag att det kanske finns ett hopp &ndé. Finansministerns
syn pé alkoholskatten har blivit skjuten i flanken av hans egna partikam-
rater som ocksa borjar inse att det inte haller i laingden. Vi kan inte ha
dessa hoga alkoholskatter i Sverige. Vi kan inte avvika frdn omvérlden.
Snart kommer formodligen Danmark att sdnka sina alkoholskatter. Da
kommer trycket att bli &nnu hogre pa att vi i Sverige maste sinka véara.

Fragan dr om vi ska sidnka skatten eller inte. Socialdemokraterna
maste reda ut internt hur ni vill ha det.

Anf. 78 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns en avgorande skillnad mellan Marietta de
Pourbaix-Lundin och oss dvriga som deltar i debatten. Jag har manga
ganger haft diskussioner i kammaren med Marietta de Pourbaix-Lundin
och tdnker inte upprepa dem, for de leder ingenstans. Hon &r inte ett dugg
intresserad av folkhélsoaspekten. Hon 4r bara intresserad av en sak: sénkt
skatt pa alkohol.

Hon séger att hon appladderar om Danmark sdnker skatten. Det tycker
hon &r bra. Jag ser det snarare som ett problem om skatten sinks i var
omvérld. Dar har vi helt olika uppfattningar. Det &r bara att konstatera att
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Moderata samlingspartiet och dess foretrddare har en annan uppfattning
an de andra partierna i kammaren. Vi kan ldmna den diskussionen dirhin
just nu.

Det ar klart att det dr ett problem att alkoholkonsumtionen under se-
nare tid har okat. Det dr definitivt ett problem. Det var ocksé ett av ska-
len till att vi lade stor vikt vid handlingsplanen mot alkohol. Det géller
bade forebyggande verksamhet, informationsverksamhet och andra in-
strument. Vi satsar de ndrmaste aren dver en halv miljard kronor for att
forsoka forhindra, forebygga och, i sista hand, minska alkoholskadorna.
Vi vill bibehalla positionen som det kanske frimsta landet i Europa nér
det géller att halla tillbaka alkoholskador. Icke desto mindre ser vi detta
som en realitet.

Jag far svara Nils-Erik Soderqvist att jag tyvérr inte tror att det &r
mdjligt med ndgon reduktion av inforselkvoterna. Fran den 1 januari
2004 har bade Sverige, Danmark och Finland samma inférselkvoter som
ovriga EU-linder. Aven om vi agerar gemensamt tror jag inte att det &r
mojligt att lyfta frdgan utifrdn den horisonten, med de regler som finns
inom EU. Vi far anvinda de andra instrument som finns. Det finns skél
att forsoka fundera dver hur vi kan forstérka de instrumenten.

Jag tar girna upp idén om att effektivisera tullens insatser och ar-
betsmetoder, vilket dr oerhort viktigt for den allménna lagligheten men
ocksa for att forebygga skador inte minst bland ungdomar om det ar
alltfor 1att att ta med sig for stora kvantiteter av alkohol, dverkvantiteter
utdver det man har rétt att fora in fran intilliggande lidnder.

Mojligtvis i motsats till vad Elver Jonsson sade tycker jag att det inte
bara handlar om Systembolaget. Aven Vin & Sprit upptrider som en
serids aktdr pd omradet. Vin & Sprit dr med i en internationell konkur-
rens. Vi har anledning att se till att vi kan skydda oss fran impulser till ett
okat tryck pa information och marknadsforing av olika slag fran omvérl-
den. Det vill vi gidrna vérja oss for. Det &r bra att vi har en ordentlig stat-
lig aktdr pa omradet utdver Systembolaget. Aven Vin & Sprit kan géra
goda insatser pa det omradet.

Det dr enkelt att sammanfatta diskussionen och konstatera att vi
maéste fora en konstruktiv diskussion om vi ser att det finns fortsatta och
t.o.m. vixande hot mot den position vi har nér det géller att halla tillbaka
alkoholskadorna. Vi kan anvénda handlingsplanen och effektivisera de
instrument som ndmns dér. Det kan handla om vér skattelagstiftning,
tullverksamhet, information och utbildningsverksamhet. Det handlar om
att engagera véra folkrorelser och skolan. Det handlar ocksd om annan
form av upplysningsverksambhet.

Jag deltar girna i fortsatta seridsa diskussioner bade héir i kammaren
och i andra sammanhang. Men vallgraven &r bred mellan oss och dem
som i likhet med Marietta de Pourbaix-Lundin inte &r ett dugg intresse-
rade av att fraimja folkhilsan i sammanhanget.

Anf. 79 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Det finns verkligen en samsyn mellan mig och finansmi-
nistern om dessa fragor. Jag tolkar det som att vi méste hitta en rimlig
anpassning av svensk alkohollagstiftning och svenska alkoholskatter till
det som hénder i var omvirld. Det &r ett tydligt och klart svar pa den
fragan.



Jag vill géirna att finansministern i sitt sista inldgg kommenterar vilka
faktorer man bygger pé nir man kalkylerar med en kraftig minskning av
skatteintikterna av spriten fran 4,9 miljarder kronor i fjol till 2,9 miljar-
der &r 2004.

Jag har tillgang till en alldeles farsk statistik frin SORAD. Den ér
dagsaktuell. Den visar pa en kraftig resandeinforsel. Om vi tar spriten har
inforseln under mars manad okat med 24 % jamfort med samma manad i
fijol. Summan for resandeinforsel av ren 100 % alkohol har i mars 6kat
med 31 % jamfort med samma manad forra aret. Den sammantagna 6k-
ningen av alkoholinforseln &dr 23 % for forsta kvartalet 2002 1 jamforelse
med samma kvartal forra éret.

Detta ser jag som oerhdrt allvarligt. Hir &r det inte tillrdckligt med
enstaka atgirder. Det behovs en kombination av dtgérder dar skattein-
strumentet dr en séddan atgérd. Olika typer av kontrollatgérder och sankt-
ionsatgérder dr en annan bit.

Det stora problemet i dag é&r tillgdngligheten. Det r just tillgdnglig-
heten som &r den stora faran for folkhélsan. Det problemet maste angri-
pas pé bred front.

Anf. 80 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag vet inte om jag ska skratta eller grata. Nar Bengt
Silfverstrand séger sdnk skatten ar det helt okej, men om jag sdger det &r
jag inte intresserad av folkhélsan. Jag undrar var gransen gér for alko-
holskatten for att man ska vara intresserad av folkhélsan.

Arligt talat, finansministern, om nu alkoholen #r si farlig som fi-
nansministern star hir och séger, varfor inte hoja alkoholskatten eller rent
av forbjuda all forsiljning av alkohol i Sverige? D& kanske ni blir trovér-
diga. Det forslaget har jag aldrig hort.

Bengt Silfverstrand tolkar finansministerns svar positivt. Jag ar inte
sdker pd att man kan tolka det s& positivt efter alla de debatter jag haft
med finansministern. Jag kan precis som Bengt Silfverstrand konstatera
att man i varpropositionen kan ldsa, och man kunde lasa det redan tidi-
gare, att skatteintikterna frén just alkoholskatter sjunker.

Finansministern har tydligen valt metoden att inget gora. Han bara ser
dem sjunka, och han gor ingenting. Det &r samma metod som en del
andra och dven statsministern anvdnder. Man bara sétter sig bara ned och
véntar, och ser vad som hénder. Man kan ju vara lite aktiv och offensiv
och siinka alkoholskatterna. D4 har man fortfarande en viss kontroll.

Som det dr nu har finansministern noll kontroll pa det hela. Det
kommer att 6ka. Det 4r inte bara smuggling och hembrénning, utan det r
de okade inforselkvoterna som kommer att gora att det 6kar. Nar man
kan kdpa tio liter sprit frén ett annat EU-land och fora in det tror jag inte
att forsdljningen pa Systembolaget kommer att 6ka, utan den kommer att
minska dramatiskt.

Anf. 81 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den dag som nagon foretradare for Moderata samlings-
partiet eller Marietta de Pourbaix-Lundin interpellerar eller stéller fragor
i kammaren som handlar om virnet och skyddet av var folkhilsa och hur
vi ska utveckla det finns det en uns av trovirdighet i engagemanget. Men
den typen av fragor eller interpellationer har aldrig féorekommit. Jag har
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heller ingen sérskilt positiv prognos om att det skulle finnas ett sddant
intresse frdn moderata foretriddare. Det &r ett rent och skért intresse for
bryggarkapitalets intressen det handlar om och ingenting annat.

Det ar en realitet att om vi har en dkad alkoholkonsumtion maéste vi
naturligtvis se vad vi kan gora for att ytterligare skérpa de instrument vi
har for att kunna skapa en bittre social situation. Det &r viktigt, som
Bengt Silfverstrand pekade pa, att om vi nu har haft en vixande kon-
sumtion eller vixande inforsel under senare tid méste vi ocksa fundera pa
vilka orsakerna kan vara.

Samtidigt vill jag anbefalla lite grann forsiktighet. Tittar man pa en-
staka manader kan det exempelvis vara s& att pasken det ena éaret kan
ligga i forsta kvartalet och det andra aret ligga utanfor. Sa rakar det var
just i ar och éret dessforinnan. Man maéste se pd lite langre trender. Men
problemet som sédant fortjanar dndé att diskuteras ordentligt.

Som svar p& Bengt Silfverstrands fraga kan jag séiga att vi i vara pro-
gnoser av skatteintékterna i huvudsak har rdknat med att det dr &ndrade
forhéllanden som hédnger ihop med de nya inforselregler vi har, dvs. en
okad legal inforsel, som leder till vésentligt ldgre skatteintikter. Det
ligger till grund for de prognoser vi har.

Till sist tycker jag att det &r bra om vi kan fortsdtta en konstruktiv
diskussion kring alkoholpolitiken och &ven skapa ett storre folkligt in-
tresse och engagemang ocksa for att fa inte minst ungdomar att delta i
debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2001/02:331 om schablonbeskattning

Anf. 82 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Marie Engstrom har fragat mig om jag &r beredd att ga
vidare for att utforma ett system for schablonbeskattning och om jag i
sadana fall &r beredd att Sverviga ett frivilligt system. Bakgrunden till
fragan ar foljande.

Riksskatteverket har sedan ldng tid arbetat for att dstadkomma for-
enklingar i systemet for beskattning av mindre foretag. Som ett led i detta
arbete har Riksskatteverket i en rapport fran ar 2000 (RSV Rapport
2000:12) presenterat en genomgang av argumenten for och emot ett
schablonbeskattningssystem. I rapporten aterges ocksa oversiktligt erfa-
renheterna av sddana system i nigra andra lidnder. Slutsatserna i rappor-
ten kan sammanfattas med att det finns manga bra argument bade for och
emot schabloner. Ur forenklingssynpunkt anses schabloner med rétt
utformning kunna innebdra avsevirda forenklingar. Samtidigt innebdr
schabloner stora avsteg fran i Sverige vedertagna principer for utform-
ningen av beskattningssystemet. Schabloner kan ocksd medfora negativa
konsekvenser i form av merarbete for bade foretagen och skatteforvalt-
ningen pé grund av dubbla system samt leda till en forsémrad redovis-
ning.



I schablonbeskattningsprojektets etapp tva har Riksskatteverket pro-
vat om det dr mojligt att utforma ett schablonbeskattningssystem for
mindre foretag pé ett sddant sitt att fordelarna med schablonerna tillvara-
tas samtidigt som nackdelarna s& langt som mdjligt undviks.

I budgetpropositionen for &r 2002 ansig regeringen att trots de grund-
laggande invindningar som kan riktas mot s.k. schablonbeskattning &r
det angeldget att ett sddant system blir foremal for en djupare analys
(prop. 2001/02:1 s. 197). Regeringen avsag darfor att aterkomma med en
beddmning om schablonbeskattning efter det att Riksskatteverket redovi-
sat sin nya rapport.

Riksskatteverket har i februari i ar lamnat en rapport, RSV Rapport
2002:3 Schablonbeskattning? — en principskiss, dar verket har gett ett
forslag till hur en schablonbeskattning skulle kunna utformas. I rapporten
tas inte stillning till om schabloner bdr inforas. Det finns inte nagra kon-
kreta lagforslag. Nadgon berdkning av vad ett sddant system skulle kunna
fa for effekter péa de offentliga finanserna &r dérfor inte mojlig att gora.

Regeringen har for avsikt att inom kort sdnda ut rapporten pa remiss.
Forst ndr remissutfallet dr kdnt kommer regeringen att ta stéllning till om
Riksskatteverket ska f& i uppdrag att ga vidare med ett sadant projekt
genom att bl.a. ta fram konkreta forslag till regelverk. Jag ar alltsa for
ndrvarande inte beredd att svara pa om schablonbeskattning bor inféras
eller inte.

Anf. 83 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Schablonbeskattning diskuteras
alltmer. Riksskatteverket har nu tagit fram rapport nr 2 i imnet. Man har
tagit fram en principskiss dir man arbetar med grundvariabler, i det har
fallet antalet anstillda. Man har ocksé tagit fram en skiss p& hur man ska
kunna berdkna en normallén branschvis. Man har ocksé gett exempel pa
hur systemet ska kunna innehalla méjligheter till jamkning.

Man kan uppfatta schablonbeskattningen sé att den skulle inkrdkta pa
den likformighet i beskattningen som vi i dag stdller krav pd. En scha-
blon innebdr ju ocksa hela tiden en mindre exakthet. Men detta maste
ocksa stéllas emot de vinster som man kan f om man infér en schablon-
beskattning. Vi har en stor sektor i dag, framfor allt inom den s.k. kon-
tantbranschen, dér skatteundandragande tyvérr ar véldigt vanligt. Det adr
just inom den sektorn som Riksskatteverket menar att man ska kunna
anvinda schablonbeskattningen.

Det finns oerhdrda vinster att géra om vi sd snart som mojligt infor
denna typ av beskattning. Man har tittat pd andra ldnder i Europa, dir
denna beskattning har funnits i ett antal ar. Det finns en hel del goda
exempel att ta med sig ddrifran. I Spanien t.ex. har man i dag ett frivilligt
system, och dér visar det sig att ganska manga foretag faktiskt véljer det
systemet framfor ett vanligt, traditionellt skattesystem.

Detta dr ocksa ett led i ett forenklingsarbete som dr nodvandigt. Det
géller dels pa foretagsniva, dels for skatteadministrationen.

Jag vill stélla en rak fraga till finansministern. Finansministern hénvi-
sar i sitt svar till att denna rapport ska gi ut pd remiss. Nu kom rapporten
for ndgra manader sedan, och den kanske dnnu ar ute pa remiss — jag vet
inte. Men vad tycker finansministern? Tycker finansministern att scha-
blonbeskattning vore en bra 16sning pa de problem som jag tror att vi
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gemensamt skulle vilja ha mojlighet att 16sa? Det finns problem béde
med skatteundandragande och med forenklingsarbetet som maste 16sas.
Detta kan alltsd bli ett led i forenklingsarbetet. Vad séger finansmi-
nistern?

Anf. 84 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Hela véart skattesystem &r en avvigning mellan behovet
av att ha ett system som & ena sidan &r réttvist och effektivt, & andra sidan
sa enkelt som mojligt. Ibland tvingas vi naturligtvis till kompromisser for
att kunna hitta denna balans mellan det rittvisa, det effektiva och det
enkla.

Jag dr glad &ver att manga branscher, inte minst hotell- och restau-
rangbranschen, har visat stort intresse for denna typ av schablonbeskatt-
ning. Fran branschen har man ocksé sjélv studerat exempelvis det som
Marie Engstrom ndmner om erfarenheter fran Spanien.

Jag vill gérna se ett &nnu storre sadant engagemang frdn fler
branscher for att fi till stdnd en diskussion. Om man ska gora en an-
norlunda inriktning — vilket &r vad det handlar om — som forsok eller
permanent av svensk foretagsbeskattning mot den hér typen av schablon-
beskattning sa tror jag ndmligen att det fordras ett ganska stort stéd och
en stor forstaelse fran de berdrda branscherna sjélva. Detta &r ingenting
som man kan trycka in, utan det fordrar ett stort gensvar och ett stort
engagemang frén de berérda branscherna sjdlva. Darfor ser jag girna en
vixande diskussion om hur branscherna kan agera i det hér léget.

Som svar p&d Marie Engstroms fraga kan jag séga att jag tror att scha-
blonbeskattning &r en intressant idé, d&ven om den &r frimmande for det
svenska skattesystemet i manga avseenden. Men innan man vil kan ge
sig in pa ett forsok eller en permanentning av ett sidant system s fordras
det mycket mer av forberedelser. Risken finns ju att en god tanke, som
sdkert finns bakom schablonbeskattningen, kan komma att forfelas om
den infors utan tillricklig forankring hos berérda foretag, fackliga orga-
nisationer, skattemyndigheter och alla andra. Darfor tror jag att det &r bra
att de projekt som Riksskatteverket nu har fatt genomfora ocksa genom-
lyses ordentligt i remissarbete och allt annat.

Jag hoppas alltsa att vi kan g vidare i diskussionen. Innan man slut-
giltigt tar stdllning till om detta &r mojligt att genomfora eller inte sa ska
vi kéinna att vi bdde har forankrat diskussionen ordentligt och fatt se alla
for- och nackdelar péa bordet.

Anf. 85 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Sjélvfallet ska fradgor forankras och sjilvfallet méste de
genomlysas och diskuteras. Det &r helt klart.

Men samtidigt stir vi ju i ndgon mening infor ett vigval. Antingen
ska vi 16sa detta inom existerande system eller sa ska vi inte géra nagon-
ting och lata det vara som det dr i dag — eller ocksé ska vi l9sa det inom
ramen for nya system, dvs. radikalt fordndra det system som vi har i dag.
Det &r precis det som den hir interpellationsdebatten handlar om. Alter-
nativet att inte géra nagonting alls ar ju fullstdndigt otdnkbart.

Jag menar att vi i dag star infor en ganska stor uppgift dir vi dels
maéste tinka nytt, dels maste ta till oss t.ex. den senaste undersokning
som Riksskatteverket har gjort om unga ménniskors syn pa svartarbete



och vilja att acceptera svartjobb eller inte. Detta har radikalt fordndrats
under de senaste aren. Jag tror att detta &r en trend som dr véldigt nega-
tiv, och jag tror att det &r mycket viktigt att vi fran politiskt hall ganska
snart — kanske helst i kvéll — ger signaler &t ett annat hall. Vi méste visa
att vi vill komma med kraftfulla &tgéirder for att mota denna utveckling
och att vi verkligen vill ta itu med svartarbete, svartjobb osv. Jag tror att
detta skulle vara ett bra redskap att anvdnda. Darfor tror jag ocksa att det
vore en viktig signal om finansministern var klar och tydlig och sade att
detta &r ett bra redskap for oss att anvénda i kampen mot svartarbete.

Annars hamnar vi i ett ldge dar vi méste kunna presentera nagonting
annat. Jag tror att finansministern och jag dr 6verens om att vi inte tdnker
acceptera situationen sdsom den &r i dag.

Anf. 86 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar sjélvfallet fullt ut det engagemang som Marie
Engstrom visar nér det giller kampen mot svartarbete och bristande mo-
ral i hela vér skattebetalning. Jag tycker ocksa att det som Riksskattever-
ket nu gor, inte minst att diskutera med ungdomar och informera dem om
vart skattesystem, dr viktigt. Det maste fa ett stod, och det behdvs en
bred folklig debatt om detta, som ytterst handlar om véra virderingar och
den moral vi har nér det géller synen pad vem som ska betala var vélfard
och de insatser som vi har i vart vélfardssamhalle.

Om man gor en sadan hér rétt stor omlaggning av vart skattesystem
som schablonbeskattningen dnda handlar om sa tror jag att det hela maste
vara ordentligt genomlyst, genomdiskuterat och forankrat i alla olika
lager. Det giller naturligtvis i forsta hand bland foretag eftersom det ar
de som &r ber6rda, men det finns ocksd manga andra olika intressegrup-
per i samhiéllet. Darfor tror jag att det finns anledning for oss att ligga
ned mycket energi och arbete pa att férsoka genomlysa de for- och nack-
delar som finns.

Tyvérr finns det ndstan inget som bara har fordelar bland alla véra
skattesystem. Det finns alltid invdndningar. Det ar béttre att hantera in-
viandningarna pa forhand dn att ndr man val har beslutat om systemet
uppticka att det hade en rad nackdelar som man inte hade analyserat
ordentligt. Darfor hoppas jag att Riksskatteverket kan g& vidare med sitt
arbete och att vi efter remissomgangen ocksa far en fornyad provning av
fragan.

Anf. 87 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag hoppas att jag kan tolka det sista som att finansmi-
nistern i ndgon mening dndd ar positiv till att vi ska kunna inféra en
schablonbeskattning. Finansministern sade ju att han hoppas att Riksskat-
teverket ska kunna ga vidare med fragan.

Jag tolkar Riksskatteverket sé att verket nu fragar oss politiker. Nu
har vi gjort vart, och nu &r det upp till er att avgora om vi ska ga vidare
eller inte, sdger man fran verket. Man dr ju pa gang med att vilja géra en
tredje rapport, och man séger ocksa att det ganska snart borde tas kontakt
med EU-kommissionen nér det géller en eventuell schablonméssig be-
rakning av momsen.

Apropa temat att forankra sd delar jag finansministerns uppfattning
om att en saddan hir fraga sjélvfallet maste vara forankrad. Jag tycker mig
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redan i dag se att det finns ett ganska stort engagemang fran framfor allt
restaurangbranschen. Det giller inte bara arbetsgivarsidan, utan det finns
ett engagemang dven fran restaurangfacket. Till vissa delar har man
ocksa tagit stillning for forslaget, och det tycker jag &r bra. Det hela
maéste ju bygga pa att det finns en bred acceptans — annars blir det svért
att genomfora ett system som é&r sa olikt det skattesystem som vi har i
dag.

Jag tror att det finns all anledning att dterkomma i den hér fragan. Jag
kommer att bevaka den.

Anf. 88 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r viktigt att vi gemensamt kan fatta beslut och
skicka politiska signaler om hur véra skattesystem ska se ut. Det ska
naturligtvis varken Riksskatteverket eller andra tjanstemén ha som upp-
gift. Det &r ju politiska stdllningstaganden pé det sitt som Marie Eng-
strom sdger hdr. Men innan vi gor de hér politiska stéllningstagandena
maéste vi kanske ocksé stilla krav pa oss att vi ska ha genomlyst fragan
ordentligt. Jag dr positiv till att fortsétta den hér diskussionen, men jag
har dnnu inte tagit definitiv stdllning till om det &r mdjligt att genomfora
det hdr systemet. Jag kédnner att det inte ar tillrickligt analyserat och
genomganget. Jag vill framfor allt diskutera kostnadseffekter och en rad
andra fragor som adnnu inte ar tillrackligt belysta.

Men det dr var uppgift som politiker att se till att vi kan fa fram ett
saddant underlag med hjélp av Riksskatteverket och andra. Sedan far vi
fortsdtta den hér diskussionen. Marie Engstrom har rétt i att vi inte ska
ndja oss med dagens situation nér vi vet att det finns betydande brister i
vart skattesystem och att det inte ar tillrickligt effektivt for att vi ska fa
in de pengar som vi behover for vart vélfardssamhille. Vi kan inte sl oss
till ro med dagens situation. Vi ska prova varje sddant uppslag. Det hér ar
ett konstruktivt uppslag som dr vart att ga vidare med.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2001/02:350 om stod till svensk histsport

Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Sten Andersson har fragat vilka atgirder jag &dr beredd att
vidta i syfte att stodja svensk hastsport.

Lat mig forst kommentera pastdendet om att regeringen skulle ha av-
slagit ATG:s ansdkan om att f4 anordna internationellt totalisatorspel.

Det har gjorts gillande att lotterilagens frimjandeforbud kan utgora
ett hinder for regeringens mdjlighet att bevilja ett tillstdnd att frimja spel
pa utlindska tdvlingar och lotterier. Fragan har behandlats av Lotteri-
lagsutredningen i betdnkandet Frdan tombola till Internet — oversyn av
lotterilagstifiningen. Enligt utredningen dr det tveksamt om regeringen
kan gora undantag fran frdmjandeforbudet i ett tillstindsbeslut. Utred-
ningen foreslar darfor en dndring av lotterilagen. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet och fragan ar dérfor dnnu inte avgjord.



Nar det géller frdgan om vilka dtgérder jag ér beredd att vidta for att
forbattra hastsportens ekonomi har jag erfarit att histsportens organisat-
ioner under varen kommer att se 6ver sin gemensamma organisation och
ekonomiska forutsattningar. Vi bor avvakta deras forslag till atgarder
innan jag gor ndgra beddmningar.

Harutover har regeringen den 22 mars i ar dverldmnat propositionen
Lotterier éver Internet m.m. till riksdagen i vilken vi redogor for att vi
avser att under hosten aterkomma med forslag pa atgdrder for att for-
bittra de svenska aktdrernas forutsittningar att mota den internationella
konkurrensen pé lotteri- och spelmarknaden. Vidare tillsatte regeringen i
mars ar 2000 en sérskild utredare med uppgift att kartligga forutséttning-
arna for héstrelaterade verksamheter inom landet. Utredaren fick i upp-
drag att foresld lampliga atgérder i syfte att stirka den svenska héstsek-
torn och skapa en samlad svensk héstpolitik. I sitt betédnkande presente-
rade utredaren en rad forslag, och flera av de foreslagna atgiarderna har
redan vidtagits. Som exempel kan ndmnas att utbildningen av hovslagare
i tillrdcklig omfattning har sdkerstéllts och att ett arbete med ett auktori-
sationssystem péagar pa Statens jordbruksverk. Regeringen har ocksa i sin
proposition om édndringar i djurskyddslagen foreslagit en rad &ndringar
som berdr héstar och hésthéallning i landet.

En annan forbéttring &r att hdsthallare i framtiden far mojlighet att ta
del av investeringsstod inom jordbrukspolitiken. Ytterligare viktiga om-
rdden &r bl.a. histrelaterad forskning, sikerheten p& vara ridskolor och
konkurrenskraftig avelsverksamhet. Beredning av frdgan pégir inom
Regeringskansliet.

Andre vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nirva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2001/02:366 om avgift for utbetalning av
avi

Anf. 90 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anders Karlsson har fragat mig dels vilka atgirder rege-
ringen tdnker vidta for att harmonisera reglerna nationellt och mellanstat-
ligt vad géller post- och bankdverforingar, dels vilka atgérder regeringen
tanker vidta for att stdrka post- och bankkundernas stdllning sé att kun-
derna slipper betala for att fa ut sina egna pengar fran posten eller ban-
ken.

P& bankomradet finns ett EG-direktiv fran 1997 om grénsoverskri-
dande betalningar. Direktivet har genomforts i svensk rétt genom lagen
(1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. I den lagen finns en bestimmelse som syftar till att
motverka dubbeldebitering, dvs. att ndgon medverkande bank under
utforande av betalningsoverforingen drar av kostnader for sin medverkan
fran det belopp som ska Overforas, trots att bestdllaren har betalat alla
kostnader. I Gvrigt regleras inte bankavgifter i denna lag som alltsa byg-
ger pa EG-regler.

I en unders6kning som Europeiska kommissionen genomforde i mars
2001 framkom att konsumenterna inte far tillricklig information om vad
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overforingar mellan medlemsstaterna kostar och att de grénsoverskri-
dande betalningarna fortfarande &r dyra jamfort med inhemska transakt-
ioner.

I juli forra aret presenterade darfor kommissionen ett forslag till en
forordning om gransdverskridande betalningar i euro. Forordningen
innehéller bestimmelser som syftar till att f4 ned de avgifter som tas ut
for gransoverskridande betalningar i euro till samma nivé som avgifterna
inom en medlemsstat. Férordningen trddde i kraft vid arsskiftet och be-
stimmelserna om avgifter borjar gélla den 1 juli i ar for bankomatuttag
och kortbetalningar. Ett ar senare kommer dven kontantbetalningar att
omfattas. Regeringen har nyligen i en proposition foreslagit att EG-
forordningens bestammelser ska omfatta d4ven den svenska kronan.

De regler som jag nu har beskrivit d4r harmoniserade och gemen-
samma for samtliga medlemsstater inom EU.

Trots dessa atgirder som vi nu har vidtagit kan jag tyvérr konstatera
att bankerna inte foljer lagstiftningen om grénsoverskridande betalnings-
overforingar pa ett for konsumenterna tillrackligt bra sétt. Jag kan ocksé
konstatera att de avgifter bankerna tar ut for gransdverskridande betal-
ningar fortfarande ar alldeles for hdga. Regeringen har darfor — pa mitt
initiativ — gett Finansinspektionen i uppdrag att se 6ver bankernas rutiner
for bl.a. avgifter och information for betalningséverforingar inom Sve-
rige och EES. Finansinspektionen har redan redovisat en rapport
(2002:2) och ska under aret redovisa ytterligare tre rapporter.

Om det visar sig att det krdvs ytterligare atgirder kommer jag att ta
fler initiativ till sddana for att snabba pé utvecklingen pa omréadet.

Nér det géller Posten framgér det av lagen om grundlédggande kassa-
service att det &r Posten AB som ansvarar for att alla i hela landet har en
mdjlighet att verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga priser. Pos-
ten bedriver denna verksamhet genom ett konkurrensneutralt servicenét
dér alla banker har mdjlighet att ansluta sig. I dag har Posten avtal med
fyra banker.

Kassaserviceverksamheten finansieras dels genom statsbidrag for att
tillhandahélla grundlaggande kassaservice i de omraden dér verksamhet-
en inte dr kommersiellt motiverad och det saknas alternativ, dels genom
ersittning frén anslutna banker och genom direkta kundavgifter. Verk-
samheten redovisade ett negativt resultat pad 324 miljoner kronor for ar
2001. Det ar séledes upp till Postens styrelse och ledning att, inom ramen
for lagstiftningens krav pé enhetliga priser, fatta beslut om avgifternas
storlek for de tjinster som bolaget ldmnar.

Niér det géller avgiften for utbetalningskort dr det sa att den som star
bakom utbetalningen alltid har en mojlighet att ta pé sig den avgift som
Posten tar ut for sin tjdnst.

Anf. 91 ANDERS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Jag har fatt ett
utforligt svar nér det géller de internationella transaktionerna for banker-
na. Finansministern séger att man kommer att vidta ytterligare atgérder
om bankerna inte foljer EG-direktivet och det beslut som ér fattat i riks-
dagen.

Jag uppeholl mig mycket i min interpellation vid hur det &r i Sverige.
Postgirot tar t.ex. ut 20 kr av den som hidmtar ut pengar pa en kontoavi.



Detta kan resultera i att om riksdagen beslutar om en viss storlek pa t.ex.
barnbidraget far smébarnsfordldrar som Onskar erhélla betalningen pa
postgiroutbetalning betala 20 kr for detta. Jag tycker att det ar orimligt
nér vi samtidigt talar om att bankerna tar ut for hoga avgifter och att vi
ska se till att de inte kan gora det nér vi skickar pengar 6ver nationsgran-
serna. D& borde vi ocksa se till att om man fir en ersdttning via en
postavi ska man inte behdva betala nagonting for att fa ut sina pengar.

Finansministern siager hér att det dr Postens styrelse och ledning som
inom lagstiftningen kan fatta beslut om avgifternas storlek och tjénster i
bolaget.

Det &r klart sa, och jag far vél gé vidare till berérd minister och se om
man i sa fall kan paverka Postens styrelse for att fa en dndring pa detta.
Min principiella instdllning ar att oberoende av om jag far mina pengar
fran en postavi eller en bankavi ska det inte kosta mig som mottagare av
pengarna négonting.

Anf. 92 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag forstdr mycket vdl den reaktion som Anders Karlsson
ger uttryck for hér, att den enskilde som far sitt barnbidrag eller vad det
nu kan vara for nagot tycker att det &r en orimligt hdg avgift. Det ska
rimligen hanteras pa det sitt som jag ndmnde 1 mitt interpellationssvar,
som Anders Karlsson nu kommenterat. Det &dr naturligtvis alltid den som
star for utbetalningen som har att bedoma och avvédga hur den myndig-
heten eller organisationen ska kunna finansiera den héir avgiften. Det far
hanteras fréan fall till fall.

Med de forhallanden som Posten har kan det bli friga om olika 16s-
ningar beroende péd vilken typ av betalningssystem man har. Det bor
naturligtvis kunna sékerstéllas att det som vi betraktar som vanliga betal-
ningar, som exempelvis handlar om vért socialférsékringssystem, ska
kunna tillhandahallas pa rimliga grunder for alla oavsett vilka inkomster
man har. Det far inte vara ett hinder att man ska ldgga en del av den 6ver-
foring man far pa ett alltfor hogt belopp for en avgift.

Men det maste hanteras av varje enhet eller myndighet som &r ansva-
rig for respektive utbetalning.

Anf. 93 ANDERS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera vad finansministern har sagt. Vi
har i grunden samma uppfattning, men fragan ligger pa ett annat plan och
inte pé riksdagens bord.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2001/02:Fi27-Fi35 till finansutskottet
2001/02:Sk37-Sk39 till skatteutskottet
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20 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2001/02:MJU19
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2001/02:AU6
Justitieutskottets betdnkande 2001/02:JulU28
Lagutskottets betainkanden 2001/02:LU10 och LU32
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU14
Utbildningsutskottets betédnkanden 2001/02:UbU11-UbU13
Trafikutskottets betdnkande 2001/02:TU10

21 § Bordliggning

Anméildes och bordlades

Forslag

2001/02:RR19 Riksdagens revisorers forslag angdende statens styrning
av livsmedelstillsynen

Konstitutionsutskottets betdnkanden
2001/02:KU30 Forldangd forsoksverksamhet vid medborgarkontor
2001/02:KU33 Massmediefragor

Justitieutskottets betdnkanden

2001/02:JuU17 Sveriges samarbete med Internationella brottmalsdom-
stolen

2001/02:JuU23 Kallelser av barn och ungdomar till domstolssamman-
tride, m.m.

Utrikesutskottets betdnkande

2001/02:UU14 Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater och f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien

Socialutskottets betdnkanden
2001/02:SoU16 Behandling av ofrivillig barnloshet
2001/02:SoU17 En forstirkt Barnombudsman

2001/02:SoU18 Redovisning av fordelningen av medel fran Allmidnna
arvsfonden under budgetaret 2001

22 § Anmiilan om interpellationer
Anmiildes att foljande interpellationer framstéllts

den 23 april

2001/02:397 av Sten Andersson (-) till justitieminister Thomas Bodstrom
Skyddet for métes- och demonstrationsfriheten



2001/02:398 av Bjorn Leivik (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisen i Véstra Gotaland

2001/02:399 av Anna Kinberg (m) till statsrddet Britta Lejon
Myndigheter och propaganda

2001/02:400 av Willy Soderdahl (v) till finansminister Bosse Ringholm
Ideella ungdomsorganisationer i skattelagstiftningen

2001/02:401 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Assyrier/syrianerna i Turkiet

2001/02:402 av Per Bill (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Overheadkostnader

2001/02:403 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Mona Sahlin

Postal infrastruktur

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 maj.

23 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 april

2001/02:1090 av Mikael Odenberg (m) till statsradet Jan O Karlsson
Migrationsverkets handlaggningstider

2001/02:1091 av Inga Berggren (m) till miljominister Kjell Larsson
Samordning av stranderosionsansvar

2001/02:1092 av Tasso Stafilidis (v) till socialminister Lars Engqvist
Myndigheters moraliska virderingar kring sexualitet

2001/02:1093 av Marianne Andersson (c) till socialminister Lars Eng-
qvist

Forskning om eldverkdnslighet

2001/02:1094 av Ragnwi Marcelind (kd) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Statligt stod till Gévleregionen

den 23 april

2001/02:1095 av Per-Samuel Nisser (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Avgifter for utlindska studenter

2001/02:1096 av Per-Samuel Nisser (m) till miljominister Kjell Larsson
Skatt pé avfallsforbranning

2001/02:1097 av Gunilla Wahlén (v) till forsvarsminister Bjérn von
Sydow

Hundskolan i Solleftea

2001/02:1098 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Bjorn von Sydow
Konsneutral totalforsvarsplikt
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2001/02:1099 av Per-Samuel Nisser (m) till statsradet Ulrica Messing
Permetrinanvéndning i Sverige

2001/02:1100 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Fortroendet for rittsvasendet

2001/02:1101 av Jonas Ringqvist (v) till statsrddet Lena Sommestad
Transnationella foretag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 maj.

24 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 22 april

2001/02:1020 av Tom Heyman (m) till statsrddet Mona Sahlin

Estonia

2001/02:1033 av Carina Hdigg (s) till statsradet Britta Lejon
Konsumentservice

2001/02:1034 av Ragnwi Marcelind (kd) till miljominister Kjell Larsson
Miljobalken

2001/02:1038 av Kjell-Erik Karlsson (v) till statsradet Lena Sommestad
Rovdjurscentrum

2001/02:1066 av Maud Ekendahl (m) till statsradet Mona Sahlin
Nationellt system for radiokommunikation

den 23 april

2001/02:1051 av Harald Nordlund (fp) till statsradet Ulrica Messing
Frivillig avsittning av nyckelbiotoper

2001/02:1064 av Margareta Cederfelt (m) till niringsminister Bjorn
Rosengren

Konkurrensutséttning

2001/02:1070 av Asa Torstensson (c) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Lansstyrelserna och de blivande samverkansorganen

2001/02:1072 av Karin Pilsdter (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Vasallen och Botkyrka flygklubb

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 maj.



25 § Kammaren é&tskildes kl. 20.02. Prot. 2001/02:100
23 april

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bdrjan t.o.m. 7 § anf. 28 (delvis),
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 18 § anf. 91 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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