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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 25 motioner fran allménna motionstiden &r
1998 i skilda fragor pd familjerdttens omrdde. Motionsyrkandena ror bl.a.
dktenskaps- och sambolagstiftningen, registrering av partnerskap, vérdnad
om barn, adoption, talerdtten i mal om hidvande av faderskap samt en namn-
rattslig frdga. Vidare behandlas en motion, ocksd denna fran den allménna
motionstiden ar 1998, med yrkande om tillsittande av en s.k. virdekommiss-
ion.

Med bifall till en motion (s) forordar utskottet ett tillkéinnagivande som
giiller méjligheten att ge barn ritt till ett juridiskt bitride i vissa fall. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks med hédnvisningar till tidigare stillningstaganden
samt pagdende berednings- och utredningsarbete.

Till betédnkandet har fogats 13 reservationer och tre sirskilda yttranden.

Motionerna

1998/99:1L401 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att tale-
ratt om hdvande av faderskap for savil efterlevande maka som mannens
arvingar bor inforas.

1998/99:1.402 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om partnerskapsfor-
rittare.

1998/99:1.403 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om édktenskap for homosexuella,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vigselratt for samfund.

1998/99:1.405 av Kerstin Heinemann och Helena Bargholtz (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om Oversyn av 6 kap. fordldrabalken for att bringa lagstiftningen i dver-
ensstdimmelse med barnkonventionen.



1998/99:1L.406 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till sddan dndring i 1982 é&rs namnlag att det blir mojligt att fa
bira mellannamn tillsammans med efternamn forenat genom bindestreck.

1998/99:1L407 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i1 dktenskapsbal-
ken m.fl. lagar, enligt vad som anfOrts i motionen, om att infora dktenskap
for homosexuella,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om civildktenskap,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan &ndring i dkten-
skapsbalken m.fl. lagar, enligt vad som anforts i motionen, att funktionerna
som vigselforrittare och partnerskapsforrittare gors till ett gemensamt upp-
drag.

1998/99:1.408 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forménstagarforordnande i pensionsforsikringar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan éndring att lagstift-
ningen mojliggdr att dven arvingar kan vara formanstagare av pensionsfor-
sakringar.

1998/99:1410 av Fredrik Reinfeldt (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora gemensamma forordnanden for forrattande av vigslar
och registrering av partnerskap,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i Gvrigt se over ldnsstyrelsens rutiner for forordnande av vig-
sel- och partnerskapsforrittare.

1998/99:1.412 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om sddan dndring i foréldra-
balken att bada fordldrarna automatiskt far gemensam véardnad oberoende av
sitt civilstand.

1998/99:1.413 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till dndring i fordldrabalken om talerdtt vid hdvande av fader-
skap i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:1L414 av Agne Hansson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om talerétt for hdvande av faderskap enligt lag for efterlevande maka och
barn till avliden make.

1998/99:1416 av Carina Adolfsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
ekonomiska erséttningar for borgerlig vigselforrattning.

1998/99:1417 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om mor- och farforildrar
som véardnadshavare.
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1998/99:1418 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att talerdtt om
hivande av faderskap for sévél efterlevande maka som for mannens arvingar
bor inforas.

1998/99:1.419 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att kart-
lagga hur domstolar domer i vardnadsdrenden gillande sm4 barn, for att tyd-
liggdra om nuvarande praxis dr forenlig med barnets bésta.

1998/99:1.420 av Maud Bjornemalm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att utreda
mdjligheten att barn kan f& stod av ett juridiskt ombud nér deras rittigheter
krénks och barnets vardnadshavare inte formar att tillgodose barnets rttig-
heter.

1998/99:1421 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en svensk virde-
kommission.

1998/99:1.423 av Helena Frisk m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om utredningen av
mojligheterna att i tid informera om anhdrigas bortgang.

1998/99:1.424 av Tuve Skénberg (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en lagstiftning som prioriterar dktenskapet som samlevnadsform,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om étgérder for att forebygga separationer.

1998/99:1425 av Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om mdjligheterna att
bilda nya efternamn.

1998/99:1.906 av Catherine Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utformandet av
kopekontrakt.

1998/99:K330 av Sofia Jonsson och Asa Torstensson (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dversyn av sambolagstiftningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forrdttningen av partnerskapsregistrering pa svenska ambassader.

1998/99:Ju709 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dndring av lagstiftningen betriffande vigselforréttare och partner-
skapsforrittare,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ingdende av partnerskap pa svenska ambassader,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ingdende av partnerskap i linder med samma partnerskapslag-
stiftning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam lagstiftning for homosexuella och heterosexuella
sambor.

1998/99:50308 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om gemensam vardnad i stéillet for vardnadsoverforing,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om adoption av fosterhemsplacerade barn.

1998/99:S0380 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en vidgning av familjebegreppet till att omfatta hetero-, homo-
och bisexuella,

7. att riksdagen uppdrar at regeringen att dterkomma med en utvérdering
av konsekvenserna av fordndringen i fordldrabalken.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppf6ljning av lagen om gemensam vardnad.

Utskottet
Inledning

I betéinkandet behandlar utskottet 25 motioner frén allmdnna motionstiden ar
1998 i skilda fragor pa familjerdttens omrade. Motionsyrkandena ror bl.a.
dktenskaps- och sambolagstiftningen, registrering av partnerskap, vardnad
om barn, adoption, talerdtten i mal om hiavande av faderskap samt en namn-
rattslig fraga. Vidare behandlas en motion, ocksa denna fran den allminna
motionstiden ar 1998, med yrkande om tillséttande av en s.k. virdekommiss-
ion.

Som en allmén bakgrund till de aktuella motionssporsmalen erinrar utskot-
tet om att den familjeréttsliga lagstiftningen har varit foremal for en ge-
nomgripande omarbetning under de senaste decennierna. Efter en lang rad av
delreformer pé dktenskapsrattens omrade fattade riksdagen &r 1987 beslut om
att giftermalsbalken skulle ersdttas med en ny balk, dktenskapsbalken (prop.
1986/87:1, bet. LU18, rskr. 159). Lagstiftningen innebar betydelsefulla fo1-
andringar, framst i1 frdga om fordelningen av makars egendom vid dkten-
skapets upplosning. Ett uttalat syfte med lagéndringarna var att astadkomma
en hogre grad av ekonomisk réttvisa mellan makarna vid &ktenskapsskillnad.

I samband med dktenskapsbalken antog riksdagen lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem (sambolagen) och senare samma ar lagen (1987:
813) om homosexuella sambor (prop. 1986/87:124, bet. LU28, rskr. 350).
Sambolagen var framfor allt foranledd av behovet av att tillforsdkra den sva-
gare parten i ett samboforhéllande vissa rittigheter i friga om det gemen-
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samma hemmet da sammanlevnaden upphor. 1 flera andra lagar har inforts
bestdimmelser som knyter an till sambobegreppet i sambolagen och ger sam-
bor i princip samma réttigheter och skyldigheter som dkta makar. Avsikten
har dock inte varit att soka uppna en med dktenskapet jamforbar reglering av
samboforhallanden. Genom lagen om homosexuella sambor har sambolagen
och regler 1 vissa andra lagar gjorts tillimpliga ocksa pa homosexuella sam-
boférhéllanden. Den nu redovisade lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari
1988.

Reformarbetet nér det giller sambolagstiftningen kan nu sédgas vara inne i
en andra fas. Varen 1997 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
med uppgift att géra en utvédrdering av sambolagen med inriktning pa vissa
sarskilda frdgor. Enligt direktiven (dir. 1997:75) skall utgdngspunkten vara
att sambolagens grundldggande reglering skall best, och utvérderingen skall
frimst gélla frigan om huvudsyftet med lagen har uppnétts. Vidare skall
kommittén dverviga om skillnaderna i den réttsliga behandlingen av homo-
sexuella sambor jaimfort med heterosexuella sambor dr motiverade.

Nér det giller homosexuella parforhéllanden beslutade riksdagen ar 1994
att anta ett inom utskottet utarbetat forslag till lagstiftning som gor det moj-
ligt for tvd personer av samma kon att registrera sitt partnerskap (bet.
1993/94:LU28, rskr. 414). Registreringen innebér att de flesta bestimmelser
som giller for dktenskap blir géllande ocksé for registrerade partnerskap.
Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap tradde i kraft den 1 januari
1995, och genom lagen har homosexuella par salunda fatt mojlighet att
trygga ett parforhdllande pa motsvarande sétt som stér till buds for hetero-
sexuella par. Lagstiftning om registrerat partnerskap finns ocksa i Danmark,
Norge och pa Island samt, sedan den 1 januari 1998, dven i Nederlédnderna.

Aven forildrabalken har genomgatt betydande forindringar under de sen-
aste decennierna. I borjan av ar 1983 fattade riksdagen beslut om andringar i
bl.a. bestimmelserna om véardnad och umgénge (prop. 1981/82:168, bet. LU
1982/83:17, rskr. 131). Ett av syftena med lagédndringarna var att stirka
barnens rattsliga stdllning. Genom lagindringarna blev det bl.a. mdjligt for
makar att utan sdrskilt domstolsbeslut efter en skilsméssa gemensamt utéva
vardnaden om sina barn. Vidare forenklades forfarandet i de fall da ogifta
fordldrar som bor tillsammans med sina barn vill f& gemensam vardnad om
barnen. I de dndrade bestimmelserna slogs ocksa fast att barnets vardnads-
havare har ansvar for att barnets behov av umginge med den andre fordldern
tillgodoses.

Under varen 1983 antog riksdagen ocksa andringar i fordldrabalkens be-
stimmelser om verkstillighet av allmidn domstols avgéranden om vérdnad
och umginge (prop. 1982/83:165, bet. LU41, rskr. 369). Andringarna inne-
bar bl.a. att mojligheterna att besluta om polishdmtning av barn begriansades
och att lansrittens befogenhet att vigra verkstillighet i viss man utdkades.
Vidare gavs allmdn domstol mojlighet att, i samband med avgoérande om
vardnad eller umgénge, i vissa fall férordna om verkstéllighet.

Hosten 1990 beslutade riksdagen om ytterligare dndringar av fordldrabal-
kens bestimmelser om véardnad och umginge (prop. 1990/91:8, bet. LU13,
rskr. 53). Andringarna, som tridde i kraft den 1 mars 1991, syftade sirskilt
till att underlitta en utveckling mot att fordldrarna i storre utstrickning skall
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ta ett gemensamt ansvar for barnet och sjdlva komma 6verens om hur vard-
nads- och umgéngesfragor skall 16sas. Ett viktigt inslag i reformen var en
satsning pa s.k. samarbetssamtal, samtal dir fordldrarna under sakkunnig led-
ning forsoker na enighet i frdgor rorande vardnad och umginge. De nya
reglerna innebar att samarbetssamtal skall erbjudas fordldrar i alla kommu-
ner. Vidare innebar dndringarna att domstolen i ett mél om vardnad eller
umgénge kan ta initiativ till att samarbetssamtal kommer till stand och upp-
dra at socialndmnden eller nagot annat organ att anordna samarbetssamtal.
Niér det giéller ogifta fordldrar innebar reformen att dessa skall kunna fa ge-
mensam vardnad genom en anmélan till socialndmnden i samband med att
faderskapet faststélls. En uttrycklig bestimmelse infordes om att domstol, i
de fall gemensam vérdnad inte 4r aktuell, vid bedomningen av vad som é&r
bast for barnet sdrskilt skall fasta avseende vid barnets behov av en néra och
god kontakt med bada fordldrarna. Nér det giller umgénge innebar de nya
reglerna att virdnadshavaren skall ldmna saddana upplysningar om barnet som
kan frimja umgénget. En annan nyhet var att de interimistiska besluten, i
stdllet for att avse vdrdnaden, skall kunna ta sikte pd vem barnet skall bo till-
sammans med.

Ar 1995 beslutade riksdagen att infora uttryckliga bestimmelser i forildra-
balken om barnets ritt att komma till tals i bl.a. mél och drenden om vardnad
och umginge samt i adoptionsdrenden (prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:
LU2, rskr. 35). Nér en domstol skall avgdra vad som dr till barnets bésta
skall domstolen ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad. Reformen innebar vidare att den som verkstéller utredning i
sddana mal skall, om det inte &r oldmpligt, soka klarldgga barnets instillning
och redovisa den for ritten. De nya reglerna trddde i kraft den 1 januari 1996.

Ytterligare steg i syfte att betona vikten av samforstandslosningar och un-
derldtta for fordldrar att i sa stor utstrdckning som mdojligt komma Gverens
om hur fragor som rér vardnad om barn m.m. skall 16sas togs varen 1998
(prop. 1997/98:7, bet. LU12, rskr. 229 och 230). Andra syften med de da
beslutade dndringarna i fordldrabalken var att 6ka anvéndningen av gemen-
sam vardnad, dven i fall dédr en av fordldrarna motsitter sig detta, och att
ytterligare understryka betydelsen av barnets vilja i mal och drenden om
vardnad och umgénge. Lagindringarna tradde i kraft den 1 oktober 1998.

I sammanhanget bor 4ven ndmnas att regeringen den 4 februari 1999, efter
riksdagens initiativ, tillkallat en parlamentarisk kommitt¢é med uppgift att
undersdka och analysera de rittsliga villkoren for barn i homosexuella famil-
jer samt att 6verviga om de rittsliga skillnader som foreligger mellan homo-
och heterosexuella par vad géller mojligheterna att gemensamt adoptera barn
och att utses till sérskilt forordnade vardnadshavare dr sakligt motiverade
(bet. 1997/98:LU28). Uppdraget skall redovisas senast den 1 januari 2001
(dir. 1999:5).

Ett till familjerédtten angrinsande rattsomrade dr namnritten. Géllande be-
stimmelser om personnamn, varmed avses efternamn, mellannamn och for-
namn, finns i namnlagen (1982:670). Lagen trddde i kraft den 1 januari 1983
och ersatte da 1963 érs lag i &mnet (prop. 1981/82:156, bet. LU41, rskr. 357).
Till grund for den nu géllande lagen ligger en strdvan till jimstdlldhet i
namnrittsligt hinseende mellan kvinnor och mén och till lika behandling av
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barn till fordldrar som &r gifta med varandra och barn till ogifta fordldrar.
Den nya namnlagen kdnnetecknas av att den ger betydligt stdrre utrymme an
dldre bestimmelser at den enskilde att sjdlv bestimma vilket namn han eller
hon vill béra.

Utskottet overgar ddrmed till att under skilda rubriker behandla de olika fra-
gor som har aktualiserats i de aktuella motionerna.

Aktenskaps- och sambolagstiftningen

I édktenskapsbalken finns bestimmelser som innehaller de grundliggande
principerna om #ktenskap. Déir anges bl.a. villkoren for dktenskapets ingé-
ende och uppldsning. Enligt 1 kap. 1 § ingds dktenskap mellan en kvinna och
en man. Genom bestdmmelsen markeras att dktenskapet 4r en monogam
forbindelse, som endast far ingds mellan personer av olika kén. Aktenskaps-
balken innehdller ocksd bestimmelser om vigsel. Vidare regleras makarnas
ekonomiska forhdllanden och i sdrskilda kapitel finns férhéllandevis detalje-
rade regler om makars skyldighet att bidra till varandras och till familjens
underhéll, om giftorétt och giftorittsgods respektive enskild egendom, om
gévor mellan makar samt om bodelning.

Lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem (sambolagen) é&r till-
lamplig 1 friga om sddana samboforhallanden i vilka en ogift man och en
ogift kvinna lever tillsammans under dktenskapsliknande foérhallanden. Nér
ett samboforhallande upploses far samborna en giftoréttsliknande ratt till
delning av sddan egendom i det gemensamma hemmet som har anskaffats for
gemensamt begagnande. P& sociallagstiftningens omrade finns regler som
knyter an till sambobegreppet i sambolagen och som ger sambor i princip
samma rittigheter och skyldigheter som #kta makar. Aven inom andra ritts-
omraden forekommer det att dktenskapsliknande samlevnad likabehandlas
med dktenskap.

Lagen (1987:813) om homosexuella sambor innebér att sambolagen och
vissa sdrskilt angivna bestimmelser om sambor &r tillimpliga ocksa pa ho-
mosexuella samboforhdllanden. En av skillnaderna mellan sambolagen och
lagen om homosexuella sambor har utmonstrats den 1 januari 1998 da kret-
sen bidragsberittigade enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag utvidgats
till att avse ockséd homosexuella sambor (prop. 1997/98:1 utg.omr. 18, bet.
BoUl, rskr. 78).

Fragan om atgirder for att dstadkomma en okad trygghet for ménniskor
som delar hushéllsgemenskap pa andra grunder an dktenskapets behandlades
av utskottet viren 1994, varvid utskottet i sitt av riksdagen godkénda betin-
kande med anledning av ett antal motioner forordade ett tillkdnnagivande om
en parlamentarisk utredning for att behandla denna fraga (bet. 1993/94:
LU28, rskr. 414).

Varen 1997 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for att gora en
utvirdering av sambolagen med inriktning pa vissa sérskilda frdgor. Kom-
mittén har antagit namnet Samboendekommittén. Enligt direktiven (dir.
1997:75) skall utgangspunkten vara att sambolagens grundldggande reglering
skall bestd. Utvarderingen skall framst gilla frdgan om huvudsyftet med
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lagen — att ge ett minimiskydd &t den svagare parten niar samboforhallandet
uppldses — har uppnatts. Kommittén skall vidare 6vervdga om skillnaderna i
den rittsliga behandlingen av homosexuella sambor jamfort med heterosexu-
ella sambor dr motiverade. Slutligen skall kommittén i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande ar 1994 klarligga om det finns behov av ett utvidgat
rattsligt skydd vid andra former av hushallsgemenskap 4n sadana som i dag
ar reglerade i lag. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 1999.

Tuve Skénberg (kd) tar i motion L424 upp principiella fragor som giller
dktenskaps- och sambolagstiftningen. I motionen framhalls familjens och
hemmets stora betydelse, bdde ur samhéllets och den enskildes synvinkel.
Motionédren anser att samhéllets neutrala instéllning till samlevnad bor 6ver-
ges och begdr ett tillkénnagivande om att lagstiftningen skall prioritera och
fororda dktenskapet mellan man och kvinna som samlevnadsform (yrkande
1). I samma motion begirs dven ett tillkdnnagivande om vikten av familje-
rddgivning, samlevnadsundervisning och andra atgérder for att forebygga
separationer (yrkande 2).

Av tillgénglig statistik frn Statistiska centralbyrdn framgar att det ar 1997
ingicks drygt 32 000 éktenskap. Omkring 20 000 vigslar dgde rum inom
Svenska kyrkan. Aktenskapsskillnaderna samma ar uppgick till omkring
21 000. Ar 1997 foddes 90 502 barn i Sverige, varav 41 557 inom #ktenskap
och 48 945 utom dktenskap.

Infor stillningstagandet till det sporsmal som tas upp i yrkande 1 vill ut-
skottet forst erinra om de uttalanden som utskottet gjorde i samband med
dktenskapsbalksreformen ar 1987. I sitt av riksdagen godkénda betinkande
LU 1986/87:18 framholl utskottet att det bor vara ett mal for lagstiftningen
att dktenskapet bevaras som den normala och naturliga formen for familje-
bildning for det helt 6vervigande antalet ménniskor. Genom att inga dkten-
skap fér parterna tillgéng till ett regelsystem som tillhandahéller 16sningar pa
praktiska problem och ger dem skydd i atskilliga hidnseenden. Jaimfort med
andra samlevnadsformer ger alltsd #dktenskapet betydande fordelar. Trots
detta, konstaterade utskottet, viljer manga ménniskor av olika skél att sam-
manleva utan att ingéd dktenskap. Detta forhallande maste lagstiftaren ta hén-
syn till. Utrymme maéste ges manniskorna att sjdlva forma sitt personliga liv
och bestimma vilka normer som skall géilla for deras familjeliv. Samtidigt
maste det, anforde utskottet, beaktas att en ordning dar ménniskors grund-
laggande behov och visentliga intressen blir sémre tillgodosedda eller helt
asidosatta enbart av den anledningen att de inte vill ingd &dktenskap inte ar
godtagbar i ett modernt samhélle. P4 atskilliga omraden méste darfor, fram-
holl utskottet vidare, efterstrivas att reglerna i sak blir enhetliga for alla
sammanlevande oberoende av om samlevnaden sker i dktenskap eller inte.
Vid utformningen av sddana regler dr det sjdlvfallet angeldget att man inte
paverkar ménniskors val av samlevnadsform sa att de forlorar pé att gifta sig
eller vinner pé att separera. Enligt utskottets mening kunde det heller inte
med fog hivdas att lagstiftningen i vért land generellt sett missgynnar dkten-
skapet. I samma &drende strok utskottet vidare under att man inte bor skapa sé
utforliga regler for sambor att man darigenom astadkommer vad som skulle
kunna betecknas som #ktenskapsliknande system av lagre dignitet.
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Niér utskottet varen 1998 avstyrkte bifall till motionsyrkanden med mot-
svarande innebord som det nu aktuella konstaterade utskottet i sitt av riksda-
gen godkénda betdnkande 1997/98:LU10 att géllande lagstiftning i huvudsak
lag i linje med de nu redovisade uttalandena fran ar 1987. Vad sérskilt gillde
de da aktuella motionsyrkandena om ett riksdagens uttalande rérande bety-
delsen av stabila familjeférhallanden och en prioritering av dktenskapet som
samlevnadsform strok utskottet anyo under att dktenskapet, och numera dven
partnerskapet, utgjorde en institution som var dverldgsen andra samlevnads-
former i frdga om bl.a. juridisk stabilitet samt att dktenskapsbalken utgjorde
ett heltdckande juridiskt regelsystem for dem som viljer att inga dktenskap.
Mot denna bakgrund kunde utskottet inte finna annat &n att lagstiftningen var
utformad i enlighet med det synsatt som kom till uttryck i de d4 aktuella mo-
tionerna. I dvrigt vidholl utskottet uppfattningen att lagstiftningen sd langt
som mdjligt bor vara neutral i forhallande till olika samlevnadsformer och
moraluppfattningar och att det inte bor ankomma pé riksdagen att styra en-
skilda individer i valet av samlevnadsform.

Enligt utskottets mening har inte framkommit nidgon omstdndighet som
foranleder annat stédllningstagande i den nu aktuella frdgan 4n det som riks-
dagen gjorde varen 1998. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motion L424
yrkande 1.

Nar det sedan géller yrkande 2 har utskottet inte ndgon annan uppfattning
an motiondren betrdffande vikten av atgérder frdn sambhéllets sida som syftar
till att sé langt som majligt forebygga konflikter och kriser vid separationer
bland fordldrar och par. I ssmmanhanget finns anledning att erinra om att det
sedan den 1 januari 1995 enligt 12 a § socialtjédnstlagen (1980:620) aligger
kommunerna att tillhandahélla familjeradgivning for den som s& begir.
Verksamheten bestéar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhéllanden och familjer. Familjeradgivningen bedrivs yrkesmaissigt och
utgdr en sjélvstandig verksamhetsgren som finansieras med kommunala me-
del och avgifter. Enligt Socialstyrelsens rekommendationer skall familjerad-
givning kunna erbjudas inom tvéa veckor.

I anledning av uppgifter om langa véntetider inom familjeradgivningen i
flera kommuner anforde statsrddet Maj-Inger Klingvall i ett skriftligt frage-
svar den 16 mars 1999 (svar pa fraga 1998/99:410) att kommunerna &r skyl-
diga att organisera verksamheten pa ett sddant sétt att oldmpligt 1dnga vénte-
tider inte uppstar och att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i sin 16pande
tillsynsverksamhet skall folja véntetidernas utveckling och rapportera till
regeringen om utvecklingen forsdmras. Om s& skulle bli fallet fir, enligt
statsradets fragesvar, mdjliga atgarder for att komma till rdtta med problemen
bedomas i det laget.

Utskottet vill d&ven erinra om att en sérskild utredare nyligen har haft rege-
ringens uppdrag att foresld hur stodet till fordldrar i form av forédldrautbild-
ning och andra verksamheter for fordldrar och barn i forskoledlder och skol-
alder skall kunna utvecklas och stimuleras. Utredaren &verldmnade hosten
1997 beténkandet (SOU 1997:161) Stod i fordldraskapet. Betdnkandet inne-
héller forslag och dvervdganden angdende utformningen av fordldrautbild-
ningen och andra verksamheter som kan fungera som stod for fordldrar i
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deras forédldraskap. Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nirva-
rande inom Regeringskansliet.

I sammanhanget bor slutligen ndmnas att regeringen i januari 1999 givit
Skolverket i uppdrag att genomfora en nationell granskning av kvaliteten pa
skolans sex- och samlevnadsundervisning. Skolverket skall bl.a. granska hur
undervisningen bedrivs i forhallande till de mél som finns pad omradet, inte
minst utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Av granskningen skall framga hur
samverkan sker med fordldrar och andra i nirsamhéllet, exempelvis social-
tjénst och polis. Sex- och samlevnadsundervisningens behandling i skolpla-
ner skall ocksd granskas. Syftet med projektet &r dels att kontrollera och
redovisa skolans resultat och maluppfyllelse pa omradet, dels att ge stod till
kvalitetsutvecklingen pa lokal nivd. Uppdraget skall redovisas senast den 15
november 1999.

Enligt utskottets mening ligger det arbete som nu pdgér vil i linje med
motionsonskemaélet, och utskottet kan for sin del inte finna anledning till
ndgra sdrskilda atgirder fran riksdagens sida. Med det anforda avstyrker ut-
skottet bifall till motion L424 yrkande 2.

Dérmed Overgar utskottet till att behandla nagra motioner med yrkanden
som ror dktenskap for homosexuella. Tasso Stafilidis m.fl. (v) begér i mot-
ion L407 ett tillkénnagivande om att regeringen skall aterkomma till riksda-
gen med fOrslag till dndringar i dktenskapslagstiftningen, som innebédr moj-
lighet for homosexuella par att inga dktenskap (yrkande 1).

I motion L403 yrkar Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) ett tillkénnagivande om
att dktenskapslagstiftningen bor dndras pé sa sitt att den omfattar dven ho-
mosexuella par (yrkande 1).

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion S0380 ett tillkénnagivande om
att familjebegreppet bor vidgas till att omfatta ocksd homo- och bisexuella
(yrkande 1).

Fragan om inférande av dktenskap for homosexuella har behandlats i olika
sammanhang under det senaste decenniet. I proposition 1986/87:124 med
forslag till lag om homosexuella sambor avvisade regeringen tanken pa ho-
mosexuellt dktenskap med hénvisning till de grundmurade véirderingarna i
samhillet om &dktenskapet som en institution for familjebildning mellan en
man och en kvinna. Utskottet delade regeringens uppfattning och tillade att
en lagstiftning som medger dktenskap for tva personer av samma kon skulle
std i strid med den allmédnna uppfattningen inom ett centralt livsomrade (bet.
1986/87:LU28, rskr. 350).

Senast var frdgan om dktenskap for homosexuella foremal for utskottets
bedomning véren 1998. Utskottet uttalade darvid i sitt av riksdagen god-
kénda beténkande att dktenskap dven fortsdttningsvis endast skall fa ingas av
en man och en kvinna (bet. 1997/98:LU10). I anslutning dartill avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att familjebegreppet skulle vidgas till att &ven
omfatta bi- och homosexuella med hinvisning till att begreppet familj inte dr
definierat i den familjeréttsliga lagstiftningen och att inget hindrar att be-
greppet anvinds i sédana relationer som angavs i den da aktuella motionen.

Utskottet vidhaller de uppfattningar som riksdagen gav uttryck for i varas
och avstyrker bifall till motionerna L403 yrkande 1, L407 yrkande 1 och
S0380 yrkande 1.
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Déarmed 6vergar utskottet till att behandla tvd motionsyrkanden vari mot-
iondrerna hanfor sig till ett forslag som lades fram av Partnerskapskommittén
ar 1993. I sitt betdnkande (SOU 1993:98) Partnerskap foreslog kommittén att
lagen om homosexuella sambor skulle ersittas av en ny lag, lag om sambor
av samma kon. Det framlagda forslaget innebar att homosexuella sambor
skall omfattas av i princip samtliga regler som géller fér en man och en
kvinna som lever tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. For-
slaget gick med andra ord ut pa att sambor, oavsett kon, skall omfattas av
samma bestimmelser, t.ex. om pension och efterlevandeskydd.

Sofia Jonsson och Asa Torstensson (bada c) anser i motion K330 att ett
lagforslag baserat pa Partnerskapskommitténs forslag till lag om sambor av
samma kon bor utarbetas. I motionen begdrs ett tillkdnnagivande om en dver-
syn av sambolagstiftningen i linje med det anforda (yrkande 3).

I motion Ju709 begir Barbro Westerholm m.fl. (fp) ett tillkénnagivande
om att en gemensam sambolagstiftning bor inforas for homosexuella och he-
terosexuella par, som ger lika réttigheter och skyldigheter at alla sammanbo-
ende (yrkande 9).

Som inledningsvis redovisats har Samboendekommittén enligt sina direk-
tiv (dir. 1997:75) att dvervdga om skillnaderna i den rittsliga behandlingen
av homosexuella sambor jaimfort med heterosexuella sambor &r motiverade. |
direktiven anges sérskilt att Partnerskapskommitténs forslag till lag om sam-
bor av samma kon skall dvervdgas som en mojlighet.

I avvaktan pd resultatet av Samboendekommitténs arbete bor riksdagen
enligt utskottets mening nu inte gora nagra sérskilda uttalanden i &mnet. Det
anforda innebér att utskottet avstyrker bifall till motionerna K330 yrkande 3
och Ju709 yrkande 9.

Vigsel

Aktenskap ings genom vigsel. De nuvarande sekelgamla reglerna om vigsel
bygger péa principen om valfrihet. Vigsel kan séledes ske antingen vid en
kyrklig ceremoni eller genom s.k. borgerlig vigsel. Nér det géller den kyrk-
liga vigseln har sedan slutet av 1800-talet dven andra trossamfund &n
Svenska kyrkan kunnat fa tillstdnd att forritta vigsel. Den nuvarande ord-
ningen innebdr inte bara att medlem av Svenska kyrkan skall kunna vilja
mellan vigsel inom denna kyrka och borgerlig vigsel utan dven att medlem
av annat religidst samfund i princip skall ha motsvarande valritt. Vigsel i
borgerlig ordning borjade successivt tillatas for allt stdrre grupper i samhéllet
under senare delen av 1800-talet for att slutligen, genom lagen den 6 novem-
ber 1908 om dktenskaps ingéende, bli tillaten for alla svenska medborgare.

Behorig att forratta kyrklig vigsel ér enligt 4 kap. 3 § dktenskapsbalken
prist i Svenska kyrkan eller sddan prést eller annan befattningshavare i ett
annat trossamfund som har erhallit Kammarkollegiets forordnande enligt be-
stimmelserna i lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom andra tros-
samfund &n Svenska kyrkan. Behorigheten att forrétta borgerlig vigsel till-
kommer enligt samma lagrum lagfaren domare i tingsritt eller den som léns-
styrelsen har forordnat till vigselforrattare.
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Tasso Stafilidis m.fl. (v) anser i motion L407 att s.k. civildktenskap bor in-
foras efter fransk modell, dvs. att endast borgerlig vigsel skall vara juridiskt
giltig och att det far vara upp till parterna att avgdra om de vill lata den bor-
gerliga vigseln foljas av en religios ceremoni (yrkande 2).

Motionsyrkanden med innebord att frankdnna den kyrkliga vigseln réttslig
betydelse avstyrktes av utskottet varen 1998 (bet. 1997/98: LU10). Utskottet
konstaterade dérvid att bestimmelserna om vigsel har mycket gamla tradit-
ioner i Sverige och att 6nskemal om att som giltig vigsel endast erkdnna en
forrattning infor borgerlig myndighet, och att den kyrkliga vigseln skulle
frankdnnas réttslig betydelse, avvisades redan i borjan av 1900-talet. Utskot-
tet kunde inte se att den i de dé aktuella motionerna forordade ordningen
skulle vara forenad med nagra sérskilda fordelar. For ett bibehéllanden av
den gillande ordningen talade enligt utskottet &ven att den torde vara vél
forankrad hos allménheten.

Utskottet, som inte heller i dag kan se det d&ndamaélsenliga i att frankénna
den kyrkliga vigseln juridisk giltighet, avstyrker bifall till motion L407 yr-
kande 2.

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begér i motion L403 ett tillkdnnagivande som
gdr ut pa att endast sddana religiosa samfund som viger bdde homosexuella
och heterosexuella par skall ha vigselritt nér dktenskap for homosexuella in-
fors (yrkande 2).

Eftersom éktenskap endast far ingds mellan en man och en kvinna saknas
enligt utskottets mening skél for riksdagen att gora nagot uttalande med an-
ledning av motion L403 yrkande 2, och utskottet avstyrker bifall till motions-
yrkandet.

Utskottet 6vergér ddrmed till att behandla en motion som géller den ekono-
miska erséttningen till borgerliga vigselforrittare. Bestimmelser om ersétt-
ning till borgerliga vigselforrittare finns i férordningen (1987:1019) med
nirmare foreskrifter om vigsel som forrittas av domare eller sérskilt férord-
nad vigselforrittare. For ndrvarande utgar ersittning till av lansstyrelsen for-
ordnad vigselforrattare med 110 kr per vigsel. Om vigselforréittaren samma
dag forrittar flera vigslar utgar erséttningen dock med 30 kr per pabdrjad
efterféljande vigsel. Enligt férordningen (1994:1341) om registrering av
partnerskap utgér erséttning med motsvarande belopp till av ldnsstyrelsen
forordnad registreringsforréttare. Ersdttningarna betalas ut av ldnsstyrelsen
efter ansdkan av forréttaren.

Carina Adolfsson m.fl. (s) anfor i motion L416 att en borgerlig vigsel kré-
ver en hel del arbete och att nuvarande ersittningsnivaer ar alltfor 1dga. Mot-
ionédrerna pekar dven pé att ersittning for forlorad arbetsfortjénst och reseer-
sdttning inte utgar. I motionen begérs ett tillkéinnagivande om att en dversyn
bor goras av den ekonomiska ersittningen till borgerliga vigselforrittare.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning och anser att det finns skél att se
over de nuvarande erséttningsreglerna. Erséttningsbeloppen vad géller vig-
selforrittare ligger i dag pa samma niva som ar 1988. Inte heller erséttningen
till registreringsforrittare har hojts sedan partnerskapslagens tillkomst. Ut-
skottet forutsdtter att en dversyn kommer till stdnd utan att ndgot formellt
tillkdnnagivande didrom fran riksdagens sida behdver komma till stdnd och
avstyrker dérfor bifall till motion L416.
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Registrering av partnerskap

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap har tvd personer av
samma kon rétt att registrera sitt partnerskap. Registrerat partnerskap ar tinkt
for homosexuella par. Négot krav péa sexuell ldggning, samliv eller gemen-
samt hushall stélls dock inte upp. Lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari
1995.

Enligt Statistiska centralbyran registrerade 480 mén och 167 kvinnor som
var mantalsskrivna i Sverige sitt partnerskap under &r 1995. Ar 1996 registre-
rades 201 min och 118 kvinnor. Ar 1997 registrerades partnerskap for 170
mén och 120 kvinnor. Motsvarande siffror frén &r 1998 var 158 mén och 92
kvinnor. Samma ar uppldste 45 mén och 16 kvinnor sina partnerskapsforhal-
landen.

Rittsverkningarna av en registrering motsvarar i huvudsak vad som géller
for aktenskap. Detta innebér bl.a. att dktenskapets regler om giftoritt, bodel-
ning, dmsesidig forsorjningsplikt, inbordes arvsritt och regler om namn blir
tillimpliga dven pa partnerskapet. Detsamma géller regler om pensionsvill-
kor, efterlevandeskydd och olika bidragsformer. Frdn huvudregeln gérs un-
dantag for alla regler som ger upphov till gemensamt fordldraskap eller ge-
mensam vardnad om barn. Partner i ett registrerat partnerskap har alltsa inte
mdjlighet att adoptera barn, varken gemensamt eller var for sig. Inte heller
har de tillgang till insemination eller annan konstlad befruktning. Vidare un-
dantas bestimmelser som géller for makar och som innebér en sérbehandling
av den ene maken endast pd grund av dennes kon. Slutligen undantas vissa
internationellt privatrattsliga bestimmelser.

Riitten till registrering dr beroende av parternas anknytning till Sverige.
Minst en av dem skall vara svensk medborgare med hemvist héir i landet.
Motsvarande anknytningsvillkor finns i de danska och norska partnerskaps-
lagarna. Registreringen sker vid en forréttning och under former som mots-
varar borgerlig vigsel. Behorig att forritta registrering av partnerskap ér lag-
faren domare vid tingsritt eller den som av ldnsstyrelsen forordnats att vara
registreringsforrittare.

Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden ro-
rande dktenskap och formynderskap har regeringen inom vissa ramar ratt att
utfarda bemyndiganden att forrétta vigsel utomlands enligt svensk lag. Med
stdd av denna lag har regeringen utfairdat bemyndiganden som innebir att det
med vissa diplomatiska och konsuldra tjdnster och med vissa présterliga
befattningar foljer ritt att forrétta vigsel enligt svensk lag utomlands. De be-
myndiganden som ldmnas foregés regelméssigt av forhandlingar med respek-
tive ldnders regeringar. Vid partnerskapslagens tillkomst diskuterades
huruvida regeringens rétt att utfirda bemyndiganden att forritta vigsel utom-
lands borde omfatta dven registrering av partnerskap. Utskottet anforde dér-
vid 1 sitt av riksdagen godkénda betéinkande 1993/94:LU28 att mojligheten
till registrering utomlands troligen kommer att aktualiseras endast i frdga om
lander som har en lagstiftning som motsvarar vad som géller for registrerat
partnerskap. Aven om behovet mot denna bakgrund enligt utskottet kunde
antas vara mycket litet under den forsta tiden, kunde dock utvecklingen i
andra lander pé sikt komma att fordndra laget. Utskottet stannade dérfor for
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att regeringens ratt att utfirda bemyndiganden att forratta vigsel utomlands
borde utvidgas till att omfatta dven registrering av partnerskap. Hittills har
bemyndigandet inte utnyttjats av regeringen i nagot fall savitt avser forord-
nande av registrering av partnerskap.

I flera motioner tas upp olika fragestdllningar kring partnerskapslagen. Det
nuvarande anknytningsvillkoret kritiseras av Barbro Westerholm m.fl. (fp) i
motion Ju709. I motionen begirs ett tillkinnagivande om att partnerskap bor
kunna ingés i Sverige dven av medborgare i annat land som har samma part-
nerskapslagstiftning som Sverige (yrkande 8).

Niér det géller partnerskapslagstiftningens anknytningsvillkor vill utskottet
upplysa om att det under varen 1999 inom Regeringskansliet har uppréttats
en departementspromemoria (Ds 1999:14) med lagforslag som medfor att det
blir mdjligt f6r utlindska medborgare som har en stark anknytning till Sve-
rige att ingd partnerskap hér i landet. Forslaget innebér i huvudsak att med-
borgare i Danmark, Island, Nederldnderna och Norge jamstélls med svenska
medborgare nér det géller mojligheten att ingd partnerskap i Sverige. Enligt
promemorian dr avsikten att dven medborgare i andra stater skall jamstéllas
med svenska medborgare i takt med att bestimmelser om partnerskap infors i
respektive lands lagstiftning. De foreslagna dndringarna innebér dven att det
blir mojligt for tva personer som inte uppfyller partnerskapslagstiftningens
medborgarskapskrav att &ndé inga partnerskap i Sverige, under forutsittning
att bda partnerna har hemvist i Sverige sedan minst tvd &r. Lagidndringarna
foreslés trada i kraft i mars 2000. Promemorian &r for nérvarande foremal for
remissbehandling.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan utskottet konstatera att det fo-
religger ett fardigt lagforslag med en inriktning som ligger helt i linje med
motiondrernas yrkande. Enligt utskottets mening bor det pagdende bered-
ningsarbetet inte foregripas av nagot uttalande frén riksdagens sida, varfor
utskottet avstyrker bifall till motion Ju709 yrkande 8.

Fragor som géller vigsel- och partnerskapsforrittare tas upp i tre motioner.
Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfor i motion L407 att det borde vara en sjélvklar-
het att de personer som é&tar sig fortroendeuppdraget att vara borgerlig vigsel-
forrattare skall vara beredda att behandla alla médnniskor lika, oavsett sexuell
laggning. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om att funktionerna som
vigselforrittare och partnerskapsforrittare skall forenas till ett gemensamt
uppdrag (yrkande 3).

Barbro Westerholm m.fl. (fp) framfor i motion Ju709 ett yrkande med
samma innebord (yrkande 6).

I motion L410 yrkar Fredrik Reinfeldt (m) ett tillkéinnagivande om att ge-
mensamma forordnanden som vigsel- och partnerskapsforrittare skall vara
huvudregel och att sérférordnanden endast skall f4 meddelas undantagsvis
(yrkande 1). I samma motion begérs dven ett tillkdnnagivande om att 14nssty-
relsernas rutiner for forordnanden av vigsel- och partnerskapsforrittare skall
ses over (yrkande 2).

Vad forst géller motionsyrkandena som gar ut pa att forordnandena som
registreringsforréttare och vigselforrittare skall vara gemensamma erinrar ut-
skottet om att riksdagen vid partnerskapslagens tillkomst uttalat att ingenting
hindrar att ldnsstyrelserna ger en och samma person behdrighet att vara savél
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vigselforrittare som registreringsforrittare, men att detta inte innebér att en
forordnad vigselforrittare skall vara skyldig att ta emot ett forordnande att
dven forratta registreringar av partnerskap (bet. 1993/94:LU28, rskr. 350).

I sammanhanget finns ocksé anledning att peka pa att justitieministern i ett
fragesvar den 19 november 1998 (svar pa fraga 1998/99:52) uttalat att det &r
bade naturligt och angelédget att ldnsstyrelserna verkar for gemensamma for-
ordnanden som vigselforrittare och registreringsforrittare, men att det ar be-
hovet som skall vara avgérande vad géller antalet féorordnanden och att det
inte finns ndgon anledning att av principiella skél &ndra alla gamla forord-
nanden sa att de omfattar d&ven behorighet att registrera partnerskap. I frage-
svaret understrok justitieministern vidare vikten av att registreringsforréittare
finns tillgdngliga i hela landet och uttalade att hon avsdg att f6lja utveckling-
en.

Inom Regeringskansliet pdborjades i november 1998 ett arbete med syfte
att 4 en bild 6ver tillgdngen av registreringsforrittare runt om i landet. Inom
ramen for detta arbete gors en enkétundersokning bland landets samtliga
lansstyrelser med fragor rorande tillgdngen av registreringsforréttare i re-
spektive ldn och vilka atgérder lansstyrelserna avser att vidta om behovet inte
ar tillgodosett. Resultatet av enkétundersokningen skall vara klart i maj 1999.

Enligt utskottets mening &dger riksdagens uttalanden i samband med part-
nerskapslagens tillkomst alltjamt giltighet. Utskottet kan séledes inte stélla
sig bakom ett krav pé obligatoriska gemensamma forordnanden som registre-
rings- och vigselforréttare. Daremot vill utskottet, i likhet med vad justitie-
ministern uttalade i sitt fragesvar hosten 1998, understryka vikten av att
behovet av registreringsforrittare nu tillgodoses 6ver hela landet, och utskot-
tet forutsétter att regeringen vidtar de erforderliga atgirder som det nu pa-
gdende Oversynsarbetet kan komma att foranleda. I 6vrigt kan inte utskottet
se att det skulle foreligga behov av ndgon ytterligare dversyn nir det géller
lansstyrelsernas rutiner vid forordnande av registreringsforréttare.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L407 yrkande 3,
L410 och Ju709 yrkande 6.

Fragor som géller partnerskapsforrdttningar utomlands tas upp i tre mot-
ioner. I motion L402 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) krdvs att regeringen
skyndsamt skall utse partnerskapsforrittare pa samtliga de ambassader och
konsulat dér det i dag finns vigselforréttare och dér godkdnnande har ldmnats
fran det land didr ambassaden eller konsulatet dr beldget. I motionen begérs
ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.

Sofia Jonsson och Asa Torstensson (bada c) begir i motion K330 ett till-
kédnnagivande om att partnerskapsregistrering skall kunna ske vid svenska
ambassader i samma utstrickning som dktenskap kan ingas dir (yrkande 4).

Barbro Westerholm m.fl. (fp) yrkar i motion Ju709 ett tillkéinnagivande om
att partnerskap skall kunna ingas pa svenska ambassader (yrkande 7).

Nér det giller mojligheterna att fa ett partnerskap registrerat utomlands pa
en svensk ambassad eller pa ett svenskt konsulat pdminner utskottet om att
liknande yrkanden har avslagits av riksdagen vid ett flertal tidigare tillféllen
(se bl.a. bet. 1995/96:LU18, 1996/97:LUS8 och 1997/98:LU10). Utskottet har
dérvid uttalat att forordnanden att registrera partnerskap vid ambassad och
konsulat, i likhet med vad som géller forordnanden att forrdtta vigsel, bor

1998/99:LU18



bygga pa ett konstaterat behov i det land som avses. Eftersom huvudskélet
till att ambassadtjanstemén 6ver huvud taget forordnas som vigselforrittare
ar att ge svenska medborgare bosatta i vissa lander en mojlighet att dir ingé
dktenskap, och da partnerskapslagens nuvarande anknytningsvillkor innebar
att sddana personer inte kan registrera sitt partnerskap enligt svensk rétt, har
utskottet funnit att det inte foreligger ndgot behov av att registreringsforrét-
tare férordnas utomlands.

Utskottet vidhaller alltjamt den uppfattning riksdagen tidigare givit uttryck
for i fragan. For det fall det pagaende arbetet rorande anknytningsvillkorens
utformning skulle leda till att &ven svenska medborgare med hemvist utom-
lands kan fa sitt partnerskap registrerat enligt svensk rétt, utgar utskottet fran
att regeringen Overvéger det nu aktuella sporsmalet pé nytt.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1402, K330 yr-
kande 4 och Ju709 yrkande 7.

Vardnad om barn, m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet en handfull motioner i vilka motiondrerna
tar upp olika sporsmal kring bestimmelserna i fordldrabalken om vardnad
om barn och dirmed sammanhéngande fragor. Som en allmén bakgrund till
motionsspdrsmalen vill utskottet erinra om bestimmelsen i 6 kap. 1 § foréld-
rabalken varav framgér att ett barn har réitt till omvérdnad, trygghet och en
god fostran. I lagrummet slés vidare fast att barn skall behandlas med aktning
for sin person och egenart och att de inte fir utséttas for kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behandling. Den som har vardnaden om ett barn
har ett ansvar for barnets personliga forhdllanden och skall se till att barnets
behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for
att barnet far den tillsyn som behdvs och skall bevaka att barnet far tillfreds-
stdllande forsorjning och utbildning. For att undvika att barnet orsakar skada
for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att barnet stdr under uppsikt
eller att andra lampliga atgérder vidtas.

Den grundldggande regeln om vérdnaden om barn finns i 6 kap. 3 § forédld-
rabalken. I bestimmelsen anges att barnet fran fodseln star under vardnad av
bada fordldrarna om dessa dr gifta med varandra, och i annat fall modern
ensam. Ingar fordldrarna senare dktenskap med varandra star barnet fran den
tidpunkten under vardnad av béda fordldrarna. Ogifta fordldrar kan fa ge-
mensam vardnad om sina barn genom domstols forordnande, genom en an-
mélan till socialndmnden i samband med att faderskapet faststills, eller — om
inte domstol tidigare beslutat i vardnadsfragan — genom en anmélan till ska-
ttemyndigheten.

I motion L412 begér Carina Hagg (s) ett tillkinnagivande om att fordldra-
balken bor dndras sé att fordldrarna vid barnets fodelse automatiskt far vard-
naden om barnet gemensamt, oavsett fordldrarnas civilstand.

Utskottet erinrar om att ifrdgavarande motionsspdrsmél var foremal for
diskussion i proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge. Rege-
ringen anforde dérvid bl.a. att det fanns goda skil att overviga om det &r
mojligt att gora automatisk gemensam vardnad till huvudprincip dven for
ogifta fordldrar, men att frigan krdvde ytterligare analys och beredning.

1998/99:LU18



Vid behandlingen av propositionen varen 1998 ansag utskottet i likhet med
regeringen att fragan borde bli foremal for ytterligare Gvervdganden och
avstyrkte i1 anslutning dartill flera motionsyrkanden med samma innebdrd
som det nu aktuella i avvaktan pa fragans fortsatta beredning (bet. 1997/98:
LU12).

Utskottet kan nu konstatera att man inom Regeringskansliet hosten 1998
har uppdragit at en sérskild utredare att Gvervdga fragan om automatisk
gemensam vardnad for ogifta fordldrar. Uppdraget skall redovisas senast i
oktober 1999.

Enligt utskottets mening bor resultatet av det nu inledda utredningsarbetet
inte foregripas av nagot uttalande fran riksdagens sida, och utskottet avstyr-
ker bifall till motion L412.

Dirmed Overgér utskottet till att behandla en motion som géller sarskilt
forordnade vardnadshavare. Av 6 kap. 9 § fordldrabalken foljer att for det
fall bada foridldrarna har vardnaden om ett barn och en av dem dor, den efter-
levande fordldern automatiskt blir ensam véardnadshavare. Om bada foréld-
rarna dor, skall ritten pd anmilan av socialndmnden eller nér forhéllandet
annars blir kint anfortro vardnaden om barnet at en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare. Nér barnet star under vardnad av endast en av forald-
rarna och denna forélder dor, skall domstolen pé ansdkan av den andra forél-
dern eller p4 anmélan av socialndmnden anfértro vdrdnaden 4t den andra
foraldern eller, om det &r 1dmpligare, &t en eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare. I fall vrdnadshavare skall férordnas sarskilt skall ndgon som &r
lampad att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran utses. Tva per-
soner kan utses att gemensamt utdva vardnaden, om de dr gifta med varandra
eller bor tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden. Om vérdnads-
havare skall forordnas efter fordldrarnas dod och fordldrarna eller en av dem
har gett till kinna vem de 6nskar till vardnadshavare, foljer av 6 kap. 10 a §
fordldrabalken att denna person skall forordnas, om det inte ar olampligt.

Bertil Persson (m) anfor i motion L417 att om béda fordldrarna avlidit bor
vardnaden om ett barn i forsta hand anfortros &t mor- eller farfordldrarna.
Endast om sddana saknas eller bedoms vara gravt oldmpliga skall, enligt
motiondren, fragan om forordnande av annan vardnadshavare aktualiseras. I
motionen begérs ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottet erinrar om att det i den proposition som lag till grund for 6 kap.
10 a § fordldrabalken (prop. 1993/94:251) understrukits att det inte gér att
med exakthet ange de ndrmare kriterierna for vem som bor utses till vérd-
nadshavare utan att det i det enskilda fallet far tas hdnsyn till bl.a. barnets
alder och utveckling samt den personliga anknytningen till den tilltinkta
vardnadshavaren. Nagot forsteg for exempelvis anforvanter finns inte angi-
vet. Méanga ganger framstar det, enligt vad som anfordes i propositionen,
dock sékerligen som naturligt att vardnadshavaren 4r en person som utdver
en personlig kontakt dven har en sliktrelation till barnet. Aven nigot dldre
personer, t.ex. mor- och farforidldrar kan komma i friga som vérdnadshavare.

Vad som salunda anfordes av regeringen foranledde inga erinringar fran
riksdagens sida (bet. 1994/95:LU3).

I sammanhanget bor dven erinras om att regeringen i proposition 1996/97:
124 om andring i socialtjdnstlagen, savitt avser placering av barn i familje-
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hemsvérd, uttalat att socialndmnden inte far forbise mdjligheten att hitta en
bra placering i barnets naturliga nitverk. Sérskilt ndmndes att &ven nagot
dldre personer, sdsom mor- och farfoérdldrarna, kan komma i fraga som famil-
jehemsforéldrar.

Vid behandlingen av propositionen anfoérde socialutskottet att barnets bista
skall vara en ledstjdrna i arbetet med barn, och pa socialutskottets initiativ
beslutade riksdagen om ett fjarde stycke i 22 § socialtjdnstlagen (1980:620)
med innebdrden att vid placering av barn, det i forsta hand bor Gvervigas om
barnet kan tas emot av nadgon anhorig eller annan nérstaende. Utgangspunk-
ten skall dock alltid vara barnets bista (bet. 1996/97:SoU18, rskr. 264).
Riksdagen beslutade i mars innevarande ar en éndring i 22 § som innebdr att
en sddan placering fr.o.m. den 1 juli 1999 i forsta hand skall 6vervégas av so-
cialtjansten (bet. 1998/99:SoU6, rskr. 171).

Som lagutskottet anférde vdren 1998 nédr utskottet behandlade motionsyr-
kanden med samma innebord som det nu aktuella bor understrykas att valet
av vardnadshavare, dven 1 den situationen att barnet mist sina fordldrar, alltid
skall ske med beaktande av vad som &r bist for barnet (bet. 1997/98:LU12).
Utskottet utgar fran att man vid valet av vardnadshavare, i likhet med vad
som giller i friga om valet av familjehem, inte forbiser barnets néra anho-
riga. En bedomning av vad som ér till barnets bista maste goras i varje sir-
skilt fall. Mot denna bakgrund 4r utskottet inte heller nu berett att fororda
ndgot tillkdnnagivande i enlighet med motionsonskemadlet, och utskottet
avstyrker bifall till motion L417.

Fragor kring vardnad om och adoption av barn som vistas i familjehem tas
upp i motion S0308 av Thomas Julin m.fl. (mp). Motionérerna begir ett till-
kdnnagivande med innebdrden att vardnaden om ett barn skall kunna anfor-
tros de biologiska fordldrarna och familjehemsfordldrarna gemensamt. Dér-
emot skall, enligt motiondrernas uppfattning, en vardnadséverforing till fa-
miljehemsforaldrarna inte kunna ske om de biologiska fordldrarna ar i livet
(yrkande 12). I motionen yrkas vidare ett tillkinnagivande om att familje-
hemsforildrarna inte skall ha rétt att adoptera barnet forrdn det har fyllt 18 ar
(yrkande 13).

Infor stillningstagandet till spérsmalen som tas upp i motionen vill utskot-
tet forst erinra om innehallet i géllande rétt. Av 6 kap. 8 § fordldrabalken
framgér att om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt
hem é&n fordldrahemmet — ett s.k. familjehem — och &r det uppenbart bést for
barnet att det rddande forhéllandet far besta och att vardnaden flyttas dver till
den eller dem som har tagit emot barnet eller till ndgon av dem, skall dom-
stolen utse denne eller dessa att sdsom sirskilt férordnade vérdnadshavare
utdva vardnaden om barnet. Fragor om &verflyttning av vardnaden till famil-
jehemsforéldrar provas pa talan av socialndmnden. Vid bestdimmelsens till-
komst framholl foredragande statsrddet i proposition 1981/82:168 att det
torde krivas att barnet har bott i familjehemmet under flera ar innan det kan
bli aktuellt att overvéga att flytta dver vardnaden till familjehemsforildrarna
och att det krévs att barnet har fatt en sa stark bindning till familjehemmet att
barnet uppfattar det som sitt eget.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det i proposition 1989/90:28 om vérd
i vissa fall av barn och ungdomar anfordes att det finns fall, ddr man redan
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fran borjan kan forutse en ldngvarig placering. I sddana situationer bér man
skapa forutsdttningar for att barnet skall kunna véxa upp under trygga och
stabila forhallanden. Detta torde, enligt vad som anfordes i propositionen, i
vissa fall lampligen kunna ske genom att socialndmnden tar initiativ till att
vardnaden om barnet flyttas dver till familjehemsforédldrarna. Ocksa i fall dér
barnet efter en ldngvarig placering har rotat sig i familjehemmet, bor social-
ndmnden i hogre grad én dittills aktualisera en vardnadsoverflyttning.

I sitt av riksdagen godkénda betinkande 1989/90:SoU15 instdmde social-
utskottet i beddmningen att mojligheterna att fa vardnaden om barn och ung-
domar overflyttad till familjehemsfordldrar borde kunna utnyttjas i storre
utstrackning.

Nar det géller adoption av barn som vistas i familjehem géller samma be-
stimmelser som vid adoption i 6vrigt, dvs. huvudsakligen 4 kap. forédldrabal-
ken. En adoption innebédr som regel att adoptivbarnet i rittsligt hinseende,
bdde inom familjerdtten och i annan lagstiftning, skall behandlas som adop-
tantens eget barn och att alla band med barnets biologiska slékt klipps av.
Huvudregeln ar att den som har fyllt 12 ar inte far adopteras utan eget sam-
tycke (5 §). Den som inte har fyllt 18 ar far i princip inte adopteras utan véard-
nadshavarens samtycke. En fordlder som inte har del i vdrdnaden om barnet
skall dndé horas, om detta kan ske (5 a § och 10 §). For adoption krivs rit-
tens tillstdnd. S&dant tillstdnd far ges endast om adoptionen ér till fordel for
barnet och sdkanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det
annars med hdnsyn till det personliga forhédllandet mellan sékanden och
barnet finns sérskild anledning till adoptionen. Vid bedémningen av om det
ar lampligt att adoptionen dger rum skall domstolarna ta hénsyn till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad, dven i de fall samtycke fran
barnet inte krévs (6 §).

Aven nir det giller de nu aktuella motionsspdrsmélen vill utskottet hin-
visa till de stdllningstaganden utskottet gjorde varen 1998 i beténkande
1997/98:LU12. Utskottet avstyrkte darvid motionsyrkanden med samma
inriktning som de nu aktuella. Som utskottet ddrvid anforde &r huvudprinci-
pen om barnets bista givetvis tillimplig dven vid stdllningstaganden rorande
vardnad om och adoption av familjehemsplacerade barn. Med hansyn hartill
kan utskottet inte heller nu stélla sig bakom den reglering som foreslas i
motion So308 yrkandena 12 och 13. Motionsyrkandena avstyrks.

Diarmed Overgér utskottet till att behandla en motion med ett yrkande som
ror mojligheten att forordna ett juridiskt bitrdde for barn i vissa vardnads-
och umgéngestvister. Maud Bjornemalm m.fl. (s) anfor i motion L420 att det
i samband med separationer kan uppsta tvister kring vardnad och umgéinge
dér fordldrarna medvetet eller omedvetet agerar sé att barnen blir lidande och
t.o.m. anvénds som slagtrd i fordldrarnas konflikt. Ett sétt att rdda bot pa
detta vore, enligt motiondrernas uppfattning, att ge barn rétt till bistand av ett
juridiskt ombud nér barnens réttigheter krinks och vardnadshavarna inte
formar att tillgodose barnets bésta. [ motionen begérs ett tillkdnnagivande om
att mojligheten att ge barn ett sadant stod bor utredas.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den ordning som foreslds i mot-
ionen har en néra koppling till det férslag som Utredningen om barnets béista
presenterade i sitt betédnkande (SOU 1987:7) Barnets ritt 3 Om barn i vard-

1998/99:LU18



nadstvister — talerétt for barn m.m. Utredningen foreslog bl.a. att barn ge-
nomgaende skall ha stdllning som part, dvs. ha talerétt, i mal om vardnad och
umginge enligt fordldrabalken samt i mél om verkstillighet av beslut och
domar i sddana mal. Utredningens forslag innebar dven att barn i vissa mal
om vardnad och umgénge, huvudsakligen de mal dir fordldrarna inte kunde
komma Overens, skulle ges en sérskild stéllforetradare. Uppgiften att vara
barnets stillforetrddare skulle, enligt forslaget, ankomma pa ett offentligt
bitrdde enligt den dévarande réttshjilpslagen.

Utredningsforslaget behandlades i proposition 1994/95:224 Barnets ritt.
Enligt regeringens uppfattning kunde flera skél anforas mot den foreslagna
ordningen, bl.a. risken att barnet drogs in i konflikten mellan fordldrarna, att
utredningens forslag var ett steg i fel riktning 1 forhéllande till tidigare strd-
van 1 det familjerattsliga lagstiftningsarbetet att underldtta samforstandslos-
ningar och att handldggningen av de aktuella malen skulle komma att kom-
pliceras. Dirtill kom att kostnaderna for de offentliga bitrddena berdknades
bli stora. Mot denna bakgrund avvisade regeringen utredningens forslag. I
stéllet forordade regeringen en 16sning som innebar att en erinran infordes i 6
kap. fordldrabalken om att rétten skall vara skyldig att i mél och drenden om
vardnad och umgénge ta hénsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad samt att den som verkstéller en vardnads- eller umgénges-
utredning dlades en skyldighet att, om det inte dr oldmpligt, soka klarldgga
barnets instdllning och redovisa den for rétten.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande 1995/96:LU2 att det framstod som ett steg i
fel riktning att genomfora den ordning som Utredningen om barnets rétt hade
forordat och tillstyrkte i stillet regeringens forslag.

Strdvandena att stirka barnens rétt att komma till tals har darefter gatt vi-
dare pa den vdg som riksdagen valde ar 1996. Varen 1998 beslutade riksda-
gen salunda att infora en 2 b § i1 6 kap. fordldrabalken som innebér att barnets
vilja i mal om vardnad och umgénge inte endast skall vara en omstiandighet
bland flera vid bedomningen av barnets bésta utan ibland kunna beaktas fri-
stdende fran den beddmningen och vara avgdrande for domstolens stdllnings-
tagande (prop. 1997/98:7, bet. LU12).

I sammanhanget bor dven ndmnas att riksdagen, sa sent som i mars inneva-
rande ar, vid behandlingen av regeringens proposition 1997/98:182 Strategi
for att forverkliga FN:s barnkonvention har konstaterat att barnets rétt att
komma till tals i domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror
barnet nu i stort sett ar tillgodosett i svensk lagstiftning (bet. 1997/98:SoU6,
rskr. 171).

Daérutover vill utskottet erinra om att det inom Europaradet har utarbetats
en konvention rérande barns réttigheter, European Convention on the Exer-
cise of Children’s Rights. Konventionen dr avsedd att vara ett komplement
till FN:s konvention om barnets rittigheter fran ar 1989. I nagra av konvent-
ionens artiklar uppmanas staterna att overviga att infora vissa bestimmelser i
den nationella réttsordningen, bl.a. om att barnet skall fa stdllning av part och
rétt till ett eget ombud i alla processer som ror barnet. Vidare foreskrivs att
ett ombud eller en stéllféretradare skall férordnas for ett barn dir det forelig-
ger en intressekonflikt mellan fordldrarna och barnet. Konventionen 6ppna-
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des for undertecknande i januari 1996. Sverige har undertecknat konvention-
en, men dnnu inte ratificerat den.

Inom Regeringskansliet beslutade man hosten 1998 att ge en sérskild utre-
dare i uppdrag att overvidga vad som bor goras for att Sverige skall kunna
ratificera 1996 ars Europaradskonvention. I uppdraget ligger bl.a. att gora en
allmén genomgang av hur svenska réttsregler och svensk praxis pa familjer-
ttens och processrittens omraden forhaller sig till konventionens bestdm-
melser. Uppdraget skall redovisas senast under sommaren 2000.

Trots vad utskottet uttalat tidigare kan det inte helt uteslutas att inforande
av mojligheten att kunna forordna juridiskt bitrdde for barn i vissa sdrskilt
konfliktfyllda vardnads- och umgéngestvister ytterligare skulle kunna stéirka
barnets rétt. Utskottet anser att frigan bor bli foremél for sédrskild uppmérk-
samhet inom ramen for det utredningsarbete som nu bedrivs i anledning av
Europarédets konvention om barnets réttigheter.

Vad utskottet salunda uttalat bor riksdagen, med bifall till motion L420,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Som inledningsvis redovisats beslutade riksdagen véaren 1998, pa grundval
av proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge, dndringar i foréld-
rabalkens bestimmelser om vardnad och umgénge. Lagindringarna syftar till
att betona vikten av samforstandslosningar och underldtta for fordldrar att i
sé stor utstrackning som mojligt komma Sverens om hur fragor som ror véard-
nad om barn m.m. skall 16sas. For att betona principen om barnets bésta
infordes i 6 kap. 2 a § fordldrabalken en Overgripande bestimmelse om att
barnets basta skall komma i frimsta rummet vid avgorande av frigor om
vardnad, umgénge och boende. En motsvarande bestimmelse inférdes ocksa
i det kapitel i fordldrabalken som handlar om verkstillighet av domstols
avgoranden om vardnad m.m. Lagéndringarna innebdr dven att gemensam
vardnad skall kunna komma i fraga dven om en av fordldrarna motsétter sig
en sadan ordning, dock under forutséttning att detta &r bast for barnet. Vad
géller samarbetssamtal innebar lagédndringarna att sdidana samtal inte heller i
fortsdttningen skall vara obligatoriska i vardnads- och umgéngestvister, men
att ett forordnande om samarbetssamtal samtidigt inte heller skall forutsétta
fordldrarnas samtycke.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion S0380 ett tillkdnnagivande om
att regeringen snarast skall genomfora en utvardering av 1998 ars dndringar i
fordldrabalken, sdrskilt vad giller de nya bestimmelserna om gemensam
vardnad och samarbetssamtal (yrkande 7).

I motion So462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkas att regeringen redan
nu bor tillsdtta en arbetsgrupp med uppgift att folja upp konsekvenserna av
mojligheten att forordna om gemensam vardnad 1 strid med en av foréldrar-
nas vilja (yrkande 14).

Kerstin Heinemann och Helena Bargholtz (bada fp) anfor i motion L405
att samordningsproblem kan uppkomma mellan & ena sidan portalparagrafen
i 6 kap. 2 a § och & andra sidan 6vriga bestimmelser i fordldrabalken, vilka
enligt motionérerna inte stimmer dverens med barnkonventionens grundlag-
gande princip om barnets bdsta. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om
att 6 kap. fordldrabalken bor ses dver for att bringa lagstiftningen i dverens-
stimmelse med barnkonventionen.
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Vad forst giller yrkandena om en utvirdering av 1998 ars fordldrabalksre-
form har utskottet inte ndgon annan uppfattning d4n motionérerna savitt avser
betydelsen av att en utvédrdering kommer till stind. For att en utvédrdering
skall vara meningsfull krdvs dock, enligt utskottets mening, att lagstiftningen
varit i kraft i vart fall nagot eller nagra ar. I sammanhanget bor dven erinras
om att regeringen redan i proposition 1997/98:7 aviserade en utvérdering av
reformen nér denna varit i kraft en tid. Utskottet anser, mot denna bakgrund,
att det saknas anledning for riksdagen att nu goéra nagot uttalande i anledning
av de aktuella motionsyrkandena.

Det anforda innebér att utskottet avstyrker bifall till motionerna S0380 yr-
kande 7 och S0462 yrkande 14.

Nar det sedan giller sporsmaélet rérande 6 kap. fordldrabalken och dess
Overensstimmelse med barnkonventionen vill utskottet upplysa om att man
inom Regeringskansliet hosten 1998 har uppdragit 4t en sdrskild utredare att
overvéga den nu aktuella frigestdllningen. Uppdraget skall redovisas senast i
oktober 1999. Med hénsyn hirtill fir motiondrernas 6nskemdl anses vara
tillgodosett, varfor utskottet avstyrker bifall till motion L405.

Ytterligare en frdga som har anknytning till 1998 ars fordldrabalksreform
tas upp av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) i motion L419. Motiondrerna an-
for att det forekommer att barnets sjdlvklara rétt till bada fordldrarna sam-
manblandas med fordldrarnas behov och 6nskningar om att fa en rittvis”
tillgang till sina barn. Detta kan, enligt motionérernas uppfattning, leda till
att smé barn tvingas att bo omvéxlande hos sina fordldrar pa ett sdtt som
strider mot barnets basta. Motiondrerna menar att den kunskap som finns om
hur smé barn, i forsta hand de som ar yngre én fem ar, paverkas av vixelvis
boende ér bristfdllig. I motionen begirs ett tillkdnnagivande om att en kart-
laggning bor goras dver hur domstolar domer i vardnadsdrenden géllande
sma barn for att tydliggéra om nuvarande praxis dr forenlig med barnets
bista.

Infor stdllningstagandet till ifragavarande sporsmal vill utskottet forst er-
inra om att riksdagen sa sent som i slutet av mars innevarande ér i anledning
av ett motionsyrkande givit regeringen till kdnna att studier snarast bor ge-
nomforas betrdffande hur sma barn paverkas vid vixelvis boende. Enligt
tillkdnnagivandet bor ocksa utredas hur fordldrar bést kan informeras och
stodjas sa att barnets behov far styra hur boendet och umgénget utformas
(bet. 1998/99: SoU6, rskr. 171).

Utskottet vill vidare upplysa att man inom Regeringskansliet, inom ramen
for det utredningsuppdrag som beslutades hosten 1998 rérande automatisk
gemensam vardnad, nyligen har gett ett uppdrag at en barnpsykiatrisk expert
att belysa frdgan om véxelvis boende ur barnets perspektiv. I uppdraget
ligger att 6verviga vilka for- och nackdelar som véxelvis boende kan ha for
barnet, huruvida véxelvis boende bor undvikas om barnet understiger en viss
alder och i vilka situationer vixelvis boende kan vara oldmpligt eller mindre
lampligt. Sma barns paverkan av véxelvis boende 4r en fraga som sérskilt
skall belysas. Uppdraget skall redovisas senast i juni 1999.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats finner utskottet inte skél till ndgon
vidare atgérd fran riksdagens sida med anledning av motion L419. Motionen
avstyrks.
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Talerétt i mal om hidvande av faderskap

I en handfull motioner tas fragan om arvingars talerdtt i mal om havande av
faderskap upp. Som en allméin bakgrund till motionssporsmélen vill utskottet
upplysa foljande. Enligt 3 kap. 1 § fordldrabalken har i mal om hidvande av
faderskapspresumtion mannens maka och arvingar i vissa fall rétt att vicka
talan vid domstol. Sadan rétt foreligger i de fall mannen avlidit fore barnets
fodelse eller om mannen visserligen avlidit efter barnets fodelse men inte
varaktigt sammanbott med barnet och inte heller efter barnets fodelse bekraf-
tat att barnet dr hans. Ritt att vicka sadan talan foreligger inte om vid man-
nens dod mer dn ett &r har forflutit fran det att talan, som grundats pé att
mannen ar far till barnet, vickts mot honom och han fatt del darav eller om
mer dn ett ar har forflutit sedan ansprak pa samma grund framstéllts mot
mannens dodsbo. Bestimmelsen har motiverats med att dvervigande skél
talar for att mannens arvingar inte skall ha ndgon ratt att vicka talan om hans
faderskap till barnet nir han sjilv inte har vidtagit nagra atgérder for att fa
detta upphévt och att huvudregeln dérfor borde vara att arvingarna till man-
nen inte har nagon taleritt. De undantagssituationer som &r motiverade géller
framfor allt de fall d4 mannen 6ver huvud taget aldrig ként till barnets fo-
delse (prop. 1975/76:170, s. 169). I fraga om faderskapsbekriftelse finns
inga bestdimmelser i lag om vem som éger fora talan om ogiltigforklaring. Av
rattsfallet NJA 1988 s. 525 foljer emellertid att de bestimmelser om talerétt
for mannens arvingar, inklusive begrinsningarna i talerdtten, som enligt 3
kap. 1 § fordldrabalken géller vid upphédvande av faderskapspresumtion skall
tillimpas analogivis vid ogiltigforklaring av en faderskapsbekriftelse. Nér
faderskapet har faststillts genom en dom som vunnit laga kraft skiljer sig
situationen fran presumtions- och bekriftelsefallen, sa till vida att fader-
skapsfragan dr definitivt avgjord. En omprovning av domen kan dérfor i
princip endast ske om resning beviljas av antingen Hogsta domstolen eller
hovritt. Enligt 58 kap. 1 § rittegangsbalken kan resning beviljas om nya om-
stindigheter eller bevis dberopas vilka sannolikt skulle ha lett till en annan
utgdng 1 malet. Nagra sdrskilda regler om vem som é&r behorig att sdka res-
ning finns inte, men uppenbart &r att den som var part i malet ocksa kan vara
resningssdkande. I sammanhanget kan ndmnas att talan om faststidllande av
faderskap enligt 3 kap. 6 § forsta stycket fordldrabalken kan foras av barnet
mot en avliden mans arvingar.

Enligt lagen (1958:642) om blodundersdkning m.m. vid utredning av fa-
derskap (blodundersdkningslagen) kan en domstol i mal om faderskap for-
ordna om blodundersékning eller annan undersokning rérande érftliga egen-
skaper. Sedan ett faderskap har faststéllts genom bekriftelse eller genom
dom som har vunnit laga kraft, kan rdtten enligt 1 a § forordna om blodun-
dersokning om det forst efter bekriftelsen eller domen har framkommit om-
standigheter som ger anledning till antagande att ndgon annan man &n den
som har faststéllts vara far har haft samlag med modern under tid d& barnet
kan vara avlat. Forordnandet om blodundersdkning kan avse den som har
faststillts vara far, modern, barnet eller den andre mannen. Har faderskapet
faststdllts genom bekriéftelse, kan forordnande om blodundersdkning medde-
las i mal om att bekriftelsen saknar verkan mot den som har ldmnat den. Ett
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sddant forordnande kan begéras av nagon av parterna i malet. Har nagon
talan inte vickts om att bekréftelsen saknar verkan, provas fragan om forord-
nande av blodundersdkning enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden. Ett
sddant forordnande kan begéras av den som kan vara part i ett mal om att
bekraftelsen saknar verkan. Har faderskapet faststéllts genom dom som har
vunnit laga kraft, provas frigan om forordnande av blodundersékning enligt
lagen om domstolsdrenden. Ett sddant forordnande kan begiras av ndgon av
parterna i det tidigare malet.

I samband med tillkomsten av 1 a § blodundersékningslagen (prop.
1982/83:8) konstaterades att blodundersdkningsmetodiken under senare &r
har utvecklats kraftigt. Mgjligheten att genom blodundersokning utesluta
ndgon som felaktigt har utpekats som far angavs vara mycket stor. Det var
tankbart att en del fall dédr faderskapet grundats pé dldre och bristfillig meto-
dik skulle bedémas annorlunda om faderskapet provades enligt de nya meto-
derna. Enbart den omstdndigheten att vetenskapen rorande blodundersok-
ningar har gatt framdt sedan faderskapet faststélldes genom en tidigare dom
anségs dock inte vara ett tillrickligt skdl for resning. Mot denna bakgrund
foreslogs att en domstol skall kunna férordna om blodundersdkning, dven nér
faderskapet faststdllts genom en dom eller en bekréftelse och det framkom-
mer sddana omsténdigheter som ger anledning till antagande att ndgon annan
man, som inte tidigare har varit foremal for blodundersokning, har haft sam-
lag med modern under tid d4 barnet kan vara avlat. For att inte relationerna
mellan ett barn och den som anses vara dess far skall storas i onddan krévs
séledes att nagon ny omstindighet har intrdffat som gor att faderskapet kan
ifragasittas. Motivet till begransningsregeln angavs i propositionen vara att
ett barn inte bor riskera att bli faderlost lang tid efter sin fodelse. Utskottet
tillstyrkte propositionens forslag, och riksdagen f6ljde utskottet (bet. LU
1982/83:9).

I motion L401 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att en talerétt for hdvande av faderskap bor inforas for savil efter-
levande maka som mannens arvingar.

Kenth Skarvik (fp) yrkar i motion L413 ett tillkénnagivande om att rege-
ringen skall aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i fordldrabal-
ken som innebdr att talerétt vid hdvande av faderskap infors under en begrén-
sad tid for mannens arvingar och efterlevande maka dér faderskapet fast-
stéllts genom faderskapsbekriftelse eller dom.

Agne Hansson och Birgitta Carlsson (bada c) foresprakar i motion L414 ett
tillkdnnagivande om att talerdtt bor inforas for efterlevande maka och barn
vid hdvande av faderskap enligt bekréftelse eller dom.

Aven i motion L418 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) foresprakas okade moj-
ligheter for mannens maka och arvingar att, nir mannen har avlidit, fa till
stand ett hdvande av faderskapet. De situationer som motiondrerna avser gél-
ler framfor allt nédr faderskapet faststéllts genom bekriftelse eller genom
dom. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda fra-
gorna sa att alla parters trygghet och réttssidkerhet kan tillgodoses.

Utskottet behandlade varen 1998 motionsyrkanden med samma innebord
som de nu aktuella. Utskottet hade dérvid, i sitt av riksdagen godkdnda be-
tainkande 1997/98:LU10 inte ndgon annan uppfattning dn motionirerna om
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vikten av att ingen felaktigt forklaras vara far, och att det givetvis ligger i
savél modrars som barns intresse att faderskap blir riktigt faststillda. Néar det
géller hdavande av faderskap anforde utskottet att reglerna generellt sett méste
bygga pa tillfredsstillande avvéigningar mellan de olika intressen som gor sig
géllande, och att bestdimmelserna i hog grad bor priglas av hinsynen till
barnets bésta. Vad forst giller de situationer ndr faderskapet har faststéllts
genom presumtion eller bekréftelse ansig utskottet att de motiv som ligger
till grund for nuvarande regler alltjamt har giltighet och att ndgra vigande
skl for att utvidga talerdtten for mannens dnka och arvingar enligt utskottets
mening inte hade framkommit. Utskottet anférde vidare att en utvidgning av
talerdtten for dnkan och arvingarna inte torde kunna motiveras utifrén princi-
pen om barnets bésta. Nar det sedan giller faderskap som faststillts genom
dom erinrade utskottet om att Hogsta domstolen beviljat resning i ett mél dar
faderskapet faststilldes &r 1949. Mannen ansokte om resning och &beropade
som stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring av faderskapet en foretagen
rittsgenetisk undersokning. Efter det att mannen avlidit och en arvinge till
honom tritt i hans stille beviljades resning (mil O 5134/96). Nir det giller
behorighet for en avliden mans dnka eller arvingar att begira blodundersok-
ning enligt blodundersokningslagen eller att ansdka om resning forelag dar-
emot, savitt utskottet hade sig bekant, inte ndgot prejudicerande avgdrande.
Enbart denna omstdndighet kunde emellertid, enligt utskottets mening, inte
aberopas som skél for en dversyn av lagstiftningen. Utskottet utgick fran att,
for det fall det i framtiden skulle visa sig att nuvarande regler leder till otill-
fredsstillande resultat, regeringen i ldmpligt sammanhang skulle aterkomma
till riksdagen med forslag i &mnet.

Enligt utskottets mening har inte framkommit nagon omsténdighet som bor
ge riksdagen anledning att franga sitt tidigare stillningstagande till ifragava-
rande sporsmal. Det anforda innebér att utskottet avstyrker bifall till motion-
erna L401, L413, L414 och L418.

Dubbelnamn

I tva motioner framfors yrkanden med den innebdrden att dubbelnamn skall
tillatas i svensk namnritt. Med dubbelnamn avses ett efternamn som bestar
av tvd namn vilka var for sig kan utgora efternamn, férenade med ett binde-
streck. Dubbelnamnet utgér ett enda efternamn i vilket de bdda samman-
bundna namnen ingar som likvirdiga delar. Fran dubbelnamn skall skiljas
mellannamn, som bestar av ett efternamn som en make burit tidigare och
som placeras mellan for- och efternamn utan bindestreck. I 12 § namnlagen
(1982:670) foreskrivs ett forbud mot att som nybildat efternamn godkénna
dubbelnamn. Forbudet inférdes vid namnlagens tillkomst &r 1982 och moti-
verades, 1 utskottets av riksdagen godkinda betinkande, med att dubbelnamn
ofta dr otympliga och kan foranleda stora praktiska svarigheter. Utskottet
exemplifierade detta med de problem som kan uppsta om tva blivande makar
bér dubbelnamn eller om ett barn vill forvérva sina bada foréldrars namn och
endera av fordldrarna eller bada bér dubbelnamn (prop. 1981/82:156, LU41,
rskr. 357).
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Utskottet har hérefter, i anledning av motioner med yrkanden av innebord
att dubbelnamn skall tillatas, vid flera tillfallen vidhallit sin tidigare instéll-
ning i fragan, senast varen 1992 i betdnkande 1991/92:L.U32.

Agne Hansson (c) anfor i motion L406 bl.a. att forbudet mot att bilda ett
namn som dr en sammansittning av det egna namnet och partnerns namn
forenat med ett bindestreck dr en onddig inskrdnkning i den enskildes fri-
och rittigheter. I motionen begérs ett tillkinnagivande om att regeringen
skall aterkomma med forslag till d&ndringar i namnlagen som gor det mojligt
att f4 bdra mellannamn tillsammans med efternamn forenat med ett binde-
streck.

I motion L425 yrkar Tomas Hogstrom (m) ett tillkénnagivande om att en
mojlighet att byta till ett efternamn som &r en sammanséittning av parternas
namn med ett bindestreck bor inforas.

Enligt utskottets mening &dger de uttalanden som riksdagen gjorde vid
namnlagens tillkomst alltjimt giltighet och négot barande skél att nu &terin-
fora rdtten att bara dubbelnamn har inte framkommit. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall till motionerna L406 och L425.

En s.k. vardekommission

I motion L421 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors bl.a. att alla strdvar efter ett
samhadlle dér fortroende och tillforsikt finns med i alla ménskliga relationer; i
familjen, i skolan, i arbetslivet, i vinkretsen och i kontakterna med myndig-
heter. Varje dialog och diskussion blir, enligt motionérerna, meningslés om
det inte hos de som for samtalet finns ett gemensamt etiskt minimum, en
gemensam uppséttning virden och véarderingar, ett fundament for dialogen.
Om vi inte utkristalliserar detta minimum &r risken, enligt motionirernas
mening, uppenbar att det faller i glomska och ersétts av ett moraliskt gung-
fly. Familjen &r, enligt vad som anfors i motionen, den viktigaste signalgiva-
ren nir det giller 6verforande av virden och virderingar. Aven inom politi-
ken finns ett behov av samtal och debatt kring de grundldggande minskliga
virdena. En genomlysning av samhillets fundament, dvs. den virdebas som
haller ihop samhillet, skulle enligt motiondrernas uppfattning, vara mycket
betydelsefull. Motionérerna anser darfor att en virdekommission bor tillsdt-
tas efter norsk modell for att belysa virdebasens betydelse for olika sam-
héllsomraden.

Infor ett stdllningstagande till den nu aktuella motionen vill utskottet forst
redovisa vad utskottet erfor om den norska Verdikommisjonen vid ett studie-
besok i Oslo i mars 1999. Kommissionen tillsattes i januari 1998 av den
norska regeringen och bestér av dels en styrgrupp om 12 ledamdter, dels ett
rad pa 37 ledamoter. Styrgruppen och radet har en bred sammanséttning av
méanniskor frin en mingd olika samhéllssektorer. Kommissionen finansieras
med statliga medel, men &r i dvrigt helt fristiende. Huvudmalet for kommiss-
ionen &r att bidra till en bred virdeméassig och samhillsetisk mobilisering for
att stirka positiva gemenskapsvirderingar och ett ansvar for miljon och
samhéllet. Kommissionen skall bl.a. bidra till att skapa en storre medvetenhet
om vérdefragor och etiska problemstillningar, bidra till analys och kunskaps-
formedling p& omradet, identifiera aktuella virdemédssiga och samhéillsetiska
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utmaningar och uppmana till handling. Arbetet bedrivs bl.a. genom utfrag-
ningar, seminarier, konferenser, massmedieutspel, institutionsbesok, folkmo-
ten och genom publicering av olika rapporter och andra publikationer.
Kommissionens arbete skall redovisas i en slutrapport senast under hosten
2001.

Utskottet vill forst peka pa att vissa atgérder redan har vidtagits for att lyfta
fram séddana sporsmal som tas upp i motionen. Salunda tillkallade regeringen
i april 1998 en kommitté med uppgift att planera och genomfora aktiviteter
infor det kommande tusenérsskiftet. I direktiven (dir. 1998:26) ségs bl.a. att
tidsskiften alltid har engagerat, viackt framtidsdrommar och manat till efter-
tanke. Detta dr, enligt regeringens uppfattning, en utmérkt utgdngspunkt for
Oppna och breda samtal, diskussioner och aktiviteter kring historia, samtid
och framtid. Diskussioner och aktiviteter kring frdgor om vilka ldrdomar som
kan hdmtas ur historien samt om hur nationernas, kulturernas och méanni-
skornas nuvarande situationer skapats och vilka méjligheter som finns till
forandringar i framtiden kan, enligt vad som anfors i kommitténs direktiv,
oka engagemanget for gemensamma angeldgenheter och dirigenom fordjupa
demokratin. Kommittén bor bl.a. sdrskilt utifran historisk erfarenhet och
kunskap stimulera en brett forankrad framtidsdiskussion med koncentration
pa fragor om demokrati, ménniskors lika vérde, fordelning samt miljo i det
framtida samhillet, sarskilt engagera barn och ungdom i framtidsdiskussion-
en, frimja kunskapen om och diskussionen kring vetenskapens roll i sam-
hillet, uppmirksamma religionens betydelse som grundldggande faktor for
olika kulturers och etniska gruppers identitet och forestdllningar och upp-
muntra diskussion om historiens och kulturarvets betydelse for att ge per-
spektiv pa samhillsutvecklingen. Kommittén skall samarbeta med och stimu-
lera till aktiviteter inom skolor, hogskolor, folkbildning, trossamfund, fack-
liga och ideella organisationer, arbetslivet, medier, kulturinstitutioner samt
statliga och kommunala myndigheter. Arbetet skall slutredovisas i april
2000.

Vidare kan upplysas om att regeringen i februari 1999 tillsatt en projekt-
grupp inom Utbildningsdepartementet vars uppgift dr att under ar 1999 ut-
veckla arbetet med virdegrunden i skolan. Vardegrunden formuleras i l4ro-
planerna och anger de grundldggande varden som vart samhallsliv vilar pa —
ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors
lika vérde, jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga
och utsatta — och som skolan skall férmedla och forankra bland eleverna.
Projektgruppen skall bl.a. genom olika informativa och mélgruppsanpassade
insatser stddja och stimulera skolorna att konkretisera viardegrunden i sin
verksamhet. Syftet 4r att i skrivningarna i ldroplanen att genomsyra skolans
verksamhet i sin helhet.

I sammanhanget bor dven erinras om den parlamentariskt sammansatta
kommitté regeringen tillkallade i september 1997 med uppgift att belysa de
nya forutsittningar, problem och méjligheter som det svenska folkstyret mo-
ter infor 2000-talet. Kommittén har antagit namnet Demokratiutredningen. I
direktiven (dir. 1997:101) anges att utgangspunkten for kommitténs arbete
bor vara varje medborgares ritt till full delaktighet i samhillet. Kommittén
skall summera och virdera de senaste arens demokratiutredningar och demo-
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kratiforskning och beddma om ytterligare undersdkningar och forskning bor
initieras. Kommittén skall vidare utdver analyser och beskrivningar lamna
konkreta forslag inom de omraden dér den anser det vara behovligt. Arbetet
skall bedrivas sd att det offentliga samtalet kring demokrati och folkstyre
stimuleras och utvecklas. Kommittén anordnar bl.a. offentliga seminarier och
har 6ppnat en egen webbsida pa Internet for debatt och information. Hittills
har kommittén 6verldmnat 18 delrapporter, bl.a. rérande mediefragor, med-
borgarskapet och demokrati pa lokal niva och inom EU.

I november 1998 fick Demokratiutredningen genom tilldggsdirektiv (dir.
1998:100) i uppdrag att utreda orsakerna till det sjunkande valdeltagandet
och att foresla atgirder for att 6ka medborgarnas delaktighet och engage-
mang i det demokratiska systemet. Utredningsarbetet skall i dess helhet vara
avslutat senast den 31 december 1999.

Utskottet har for sin del sjélvfallet ingen annan uppfattning &n motionérer-
na nér det géller angeldgenheten av att det ocksd i andra sammanhang 4n vad
som nu redovisats fors samtal, diskussioner och debatter i sddana frdgor som
ndmnts i motionen. Enligt utskottets mening kan inte nog understrykas hur
angelédget det ar att sdidana diskussioner stimuleras och stindigt halls vid liv
sd att dsikter, stdllningstaganden och beslutsfattande i alla olika sammanhang
i storre utstrackning &n hittills kan vidxa fram utifrdn moraliska och etiska
utgangspunkter och vérderingar. Inte bara for samhéllets beslutsfattare utan
ocksa for enskilda personer i vardagssituationer &dr det angeldget att forsoka
tydliggora hur ett visst stédllningstagande forhéller sig till etiska och mora-
liska vidrderingar, och en etisk reflektion borde, om mojligt, forega allt be-
slutsfattande.

Enligt utskottets mening utgdr emellertid det forslag som lagts fram i mot-
ion L421 om tillsdttande av en statlig s.k. virdekommission ingen framkom-
lig vdg om man vill komma vidare med de tankegangar som utskottet nu
forsokt ge uttryck for. Utskottet vill darvid forst peka pa att det foreligger en
risk att bara tillsdttandet av en statlig kommission av manga kan uppfattas
som ett forsok att 1dgga fast en for alla ménniskor gemensam syn pé de fra-
gestéllningar som tas upp i motionen. Om en statlig virdekommission tillkal-
las kan inte heller uteslutas att samtal och diskussioner som fors i andra
sammanhang kring grundldggande minskliga viarden avstannar och att det
synsitt som kommissionen eventuellt kan enas kring blir det enda allenara-
dande. Vad en vdrdekommission kan liagga fast kan dessutom endast bli
redovisningar av uppfattningar hos enskilda ledamdter i en statlig kommitté.
Dirtill kommer att det inte gar att bortse frdn att kommissionens slutsatser
riskerar att bli sd allmént héllna att de framstar som ointressanta och arbetet
dérmed utforts 1 onddan.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L421.

Ovriga frigor

Catherine Persson (s) tar i motion L906 upp ett spérsmal som ror utform-
ningen av kopekontrakt. Motiondren menar att det ofta kan uppsta svérighet-
er, exempelvis vid uppldsningen av ett samboforhallande, att avgéra vem
som &ger viss egendom. Detta beror enligt motionéren pé att det ofta bara
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fragas efter en kopare vid uppréttandet av ett kopekontrakt. I motionen be-
gérs ett tillkdnnagivande om behovet av en undersdkning av mdjligheterna
att via konsumentkdplagen eller genom rekommendationer fran branschor-
ganisationer verka for att kopekontrakt utformas pa ett sadant sétt att flera
personer kan anges som dgare.

Utskottet konstaterar att det inte finns négra lagregler som hindrar att ko-
pekontrakt utformas pa det sétt som motiondren efterlyser. | sammanhanget
kan upplysas om att fragan har uppmirksammats av Konsumentverket och
enligt uppgift kommer den att tas upp i verkets kommande forhandlingsar-
bete med branschorganisationerna rérande utformningen av standardkon-
trakt. Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att det foreligger behov av
ndgon 4tgérd frén riksdagens sida i anledning av den nu aktuella motionen.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L906.

Kenneth Lantz (kd) aktualiserar i motion L408 frigan om forménstagar-
kretsen vid tecknande av pensionsforsidkring. Enligt 31 § kommunalskattela-
gen (1928:370) och dess anvisningar kan i dag, som forménstagare vid teck-
nande av pensionsforsikring insdttas make, maka, sambo, registrerad partner
eller barn till endera den forsdkrade eller dennes maka, sambo eller registre-
rad partner. Aven tidigare make eller sambo och dessa barn ingar i den krets
som kan vara formanstagare. Avlider den forsékrade utan att efterlamna for-
ménstagare tillfaller det inbetalade beloppet forsdkringskollektivet genom
s.k. arvsvinst. Motiondren anser att nuvarande forménstagarkrets borde ut-
okas sa att arvingar enligt parentelprincipen tillats bli mottagare av medel
fran en pensionsforsdkring vars premie dr avdragsgill. En sddan ordning
skulle, enligt motionéren, kénnas tryggare for manniskor som saknar egna
barn och gérna vill teckna pensionsforsékring men samtidigt inte vill se hela
sitt kapital foras over till arvsvinst. Vidare skulle, anfors i motionen, uppsté
en rittslikhet med vad som géller enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande och vid tecknande av kapitalforsédkring. I motionen begérs
dels ett tillkdnnagivande om formanstagarférordnanden i pensionsforsékring
enligt det anforda (yrkande 1), dels att riksdagen hos regeringen skall begéra
lagforslag som mojliggdr att dven arvingar kan inséttas som forménstagare i
pensionsforsdkringar (yrkande 2).

Utskottet paminner om att liknande motionsyrkanden tidigare har avstyrkts
av skatteutskottet, bl.a. hosten 1993 i betdnkande 1993/94:SkU16 och véren
1994 i betdnkande 1993/94:SkU20. Skatteutskottet har dérvid som sin me-
ning bl.a. uttalat att de regler som géller for pensionssparande bor ha en
utformning som forhindrar att reglerna utnyttjas till andra syften &n pension-
eringsdndamal och att vissa begransningar dérfér méste finnas nér det géller
mdjligheterna att 1ata utfallande belopp tillfalla annan &n den som gjort av-
drag for insdttningarna.

Lagutskottet har frén sina utgangspunkter inte skil att férorda ett annat
stdllningstagande i saken och avstyrker bifall till motion L408.

I motion L423 av Helena Frisk m.fl. (s) papekas att det i dag inte finns né-
gon rittslig reglering av myndigheternas skyldighet att underrétta anhoriga
om dddsfall eller begravning. Detta forhallande har i vissa fall lett till att an-
horiga forst efter begravningen fatt besked om en néra anhorigs dodsfall.
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Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att fraigan om mdjligheterna att i
tid informera om anhdrigs bortgang bor utredas.

Utskottet har, i likhet med motionéren, forstaelse for de svarigheter som
kan uppstd ndr kontakten mellan exempelvis ett barn och dess forédldrar har
brutits. Sarskilt svar torde situationen var i de fall ett sorgebud nar en ménni-
ska for sent eller pa ett sdtt som upplevs inhumant och ovérdigt. Férutom
drvdabalkens bestimmelser om kallelse till bouppteckning, torde det inte
finnas nagra bestimmelser om skyldighet for det allmédnna att informera ett
barn om dess fordlders dod. Inte heller foreligger, enligt vad utskottet kunnat
finna, nagon skyldighet fran sjukvardpersonalens sida att 1dmna ut informat-
ion om att en person befinner sig pd sjukhus. Tvirtom kan bestimmelserna
om sekretess forhindra att sadana uppgifter ges ut.

Som utskottet konstaterade vdren 1998 vid behandlingen av ett motsva-
rande yrkande som det nu aktuella torde det inte vara mdjligt att genom
lagstiftning — i vart fall inte pa familjerdttens omrdde — komma till ritta med
det problem som motionédren tar upp (bet. 1997/98:LU10).

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion L423.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande dktenskapets stillning
att riksdagen avslar motion 1998/99:1.424 yrkande 1,
res. 1 (kd)
2. betriffande familjerddgivning, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:1424 yrkande 2,
3. betriffande dktenskap for homosexuella, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.403 yrkande 1, 1998/99:
L407 yrkande 1 och 1998/99:S0380 yrkande 1,
res. 2 (v)
4. betriffande homosexuella sambor
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K330 yrkande 3 och 1998/99:
Ju709 yrkande 9,
5. betriffande civildktenskap
att riksdagen avslar motion 1998/99:1L407 yrkande 2,
res. 3 (v)
6. betraffande vigselrdtt
att riksdagen avslar motion 1998/99:1.403 yrkande 2,
7. betraffande ersdtining till vigsel- och registreringsforrittare
att riksdagen avslar motion 1998/99:1416,
8. betriffande partnerskapslagens anknytningsvillkor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju709 yrkande 8,
res. 4 (v, ¢, Ip)
9. betriffande férordnande av registreringsforrdttare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.407 yrkande 3, 1998/99:
L410 och 1998/99:Ju709 yrkande 6,

res. 5 (v, fp)
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10. betriffande registrering av partnerskap utomlands 1998/99:LU18
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.402, 1998/99:K330 yrkande
4 och 1998/99:Ju709 yrkande 7,

res. 6 (v, ¢, Ip)

11. betriffande gemensam vdrdnad for ogifta fordildrar
att riksdagen avslar motion 1998/99:1412,

12. betraffande mor- och farfordldrar som vardnadshavare
att riksdagen avslar motion 1998/99:1L417,

res. 7 (m, kd)

13. betriaffande barn i familjehem
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0308 yrkandena 12 och 13,

14. betréffande juridiskt bitrdde for barn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:L420 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. betréffande utvdirdering av 1998 drs fordldrabalksreform
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0380 yrkande 7 och
1998/99:S0462 yrkande 14,

res. 8 (v, fp)

16. betraffande 6 kap. fordldrabalken och barnkonventionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:L405,

17. betraffande barns paverkan av vixelvis boende
att riksdagen avslar motion 1998/99:1419,

res. 9 (v)

18. betriffande talerdtt i mdl om hévande av faderskap
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1401, 1998/99:1413,
1998/99:1.414 och 1998/99:1.418,

res. 10 (m, kd, ¢, fp)

19. betraffande dubbelnamn
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:1.406 och 1998/99:1.425,

20. betraffande en s.k. virdekommission
att riksdagen avslar motion 1998/99:1421,

res. 11 (kd)
res. 12 (fp) - motiv.

21. betrdffande utformningen av képekontrakt
att riksdagen avslar motion 1998/99:1.906,

22. betraffande formanstagarforordnande i pensionsforsdkring
att riksdagen avslar motion 1998/99:L408,

res. 13 (kd, ¢)

23. betriffande underrittelseskyldighet vid dodsfall

att riksdagen avslar motion 1998/99:1L423.

Stockholm den 15 april 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg 1



I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Marianne Carlstrdm (s), Rune
Berglund (s), Henrik S Jérrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Ny-
strdm (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v),
Kjell Eldens;jo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann Ger-
din (c), Ulf Nilsson (fp), Raimo Pérssinen (s), Anne-Katrine Dunker (m) och
Ingemar Vianerlov (kd).

Reservationer
1. Aktenskapets stillning (mom. 1)
Kjell Eldensjo och Ingemar Vénerldv (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med Infor still-
ningstagandet” och pé s. 9 slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérens uppfattning att den neutrala syn pa samlevnad
som har genomsyrat den familjerdttsliga lagstiftningen under de senaste
decennierna nu bor overges. I stéllet bor lagstiftningen, inte minst pd det
civilrittsliga omradet, utformas péa sa sétt att dktenskapet mellan man och
kvinna prioriteras som samlevnadsform. Hérigenom skulle en medveten
inriktning att garantera réttssdkerhet och jamstilldhet mellan makar markeras
samtidigt som barnens trygghet forstérks.

Vad utskottet nu anfort om inriktningen av lagstiftningen pd familjeréttens
omrade bor riksdagen, med bifall till motion 1424 yrkande 1, som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande dktenskapets stillning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:1.424 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Aktenskap for homosexuella, m.m. (mom. 3)
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Frdgan om”
och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att ménniskors kérlek och
onskan att leva med varandra skall erkédnnas och respekteras, oavsett om
kérleken &r homosexuell eller heterosexuell. Nagra béarande skél for att sér-
skilja homo- och heterosexuella i lagstiftningen foreligger sédlunda inte.

Genom inforandet av partnerskapslagen har Sverige tillsammans med
Danmark, Norge, Island samt numera dven Nederldnderna pébdrjat arbetet
med att avskaffa den rittsliga sdrbehandlingen av homosexuell samlevnad.
Flera andra lander foljer nu efter. Enligt utskottet &r tiden mogen att ta ytter-
ligare ett steg i detta arbete och ge homosexuella mojlighet att ingad dkten-
skap pa samma villkor och med samma réttsverkningar som heterosexuella.
Konsekvensen av detta blir att partnerskapslagen kan avskaffas och att de
partner som redan registrerat sitt partnerskap kan betraktas som makar enligt
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den nya lagstiftningen. Harigenom kommer familjebegreppet att utvidgas i
overensstimmelse med vad som begérts i motion S0380. Som ett led i stré-
van att skapa en lagstiftning pa det familjeréttsliga omradet som inte diskri-
minerar ménniskor pa grund av sexuell ldggning, bor regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag till &ndringar i dktenskapslagstiftningen i enlighet
med vad utskottet nu skisserat.

Vad utskottet nu anfort i friga om mojlighet for homosexuella att inga dkt-
enskap bor riksdagen, med bifall till motionerna L403 yrkande 1, L407 yr-
kande 1 och S0380 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande dktenskap for homosexuella, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:1.403 yrkande 1,
1998/99:L.407 yrkande 1 och 1998/99:S0380 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Civildktenskap (mom. 5)
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Motions-
yrkanden med” och slutar med “yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det inte &r tillfredsstdllande
att kyrkliga samfund har réatt att forrdtta juridiskt bindande vigslar mellan
heterosexuella, samtidigt som man tar avstand fran homosexuella férhéllan-
den. Med hénsyn hértill bér den av motiondrerna foreslagna ordningen nu
inforas. Ett sdrskiljande av den religidosa ceremonin fran de rattsverkningar
som hdnger samman med vigseln skulle ocksd, enligt utskottets mening,
battre overensstimma med vad som forekommer pd méanga hall utomlands.
Det bor ankomma pa regeringen att framlédgga erforderliga lagforslag i enlig-
het med vad utskottet nu anfort.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion L407 yr-
kande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande civildktenskap
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:1.407 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Partnerskapslagens anknytningsvillkor (mom. 8)

Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v), Viviann Gerdin (¢) och Ulf Nils-
son (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Nér det” och
slutar med yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att partnerskapslagen bor dndras
pa sa sétt att dven utlindska medborgare vars hemldnder har samma lagstift-
ning pa omradet som Sverige skall kunna inga registrerat partnerskap enligt
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svensk rdtt. Det bor ankomma pa regeringen att omgéende framldgga erfor- 1998/99:LU18
derliga lagforslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion Ju709 yr-
kande 8, som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande partnerskapslagens anknytningsvillkor
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ju709 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Forordnande av registreringsforréttare (mom. 9)
Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v) och Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Vad forst”
och pa s. 15 slutar med “yrkande 6” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r oacceptabelt att vissa
forrittare av borgerlig vigsel vigrar att ata sig uppdraget som registrerings-
forrittare. Att vara vigselforrittare &r ett fortroendeuppdrag och det framstér
for utskottet ur principiell synvinkel som en sjdlvklarhet att de personer som
far fortroendet skall vara beredda att behandla alla médnniskor lika, oavsett
sexuell ldggning. Enligt utskottets mening bor darfor uppdraget som vigsel-
och registreringsforrittare forenas till ett gemensamt uppdrag. I likhet med
motiondrerna anser utskottet dven att Gvergangsbestimmelser bor inforas
som innebér att den som tidigare har forordnats fér ndgondera av funktioner-
na automatiskt far sitt forordnande omvandlat till att avse den nya gemen-
samma funktionen. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag
i enlighet med vad nu anforts.

I avvaktan pd ny lagstiftning p& omrédet bor regeringen snarast foranstalta
om en dversyn av linsstyrelsernas rutiner vad géller forordnande av vigsel-
och registreringsforrittare, i syfte att endast sddana personer som dven accep-
terar uppdraget att registrera partnerskap férordnas som vigselforréttare.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L407
yrkande 3, L410 yrkande 2 och Ju709 yrkande 6, och med anledning av
motion L410 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande forordnande av registreringsforrittare
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:1.407 yrkande 3,
1998/99:1410 yrkande 2 och 1998/99:Ju709 yrkande 6 och med an-
ledning av motion 1998/99:1.410 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kédnna vad utskottet anfort,

6. Registrering av partnerskap utomlands (mom. 10)

Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v), Viviann Gerdin (c) och Ulf Nils-
son (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ”Nér det” och
pé s. 16 slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse: 1



Betriffande registrering av partnerskap vid svenska ambassader utomlands
anser utskottet att det ur principiell synvinkel &r viktigt att svenska myndig-
heter erbjuder alla svenskar samma service, oberoende av personens sexuella
laggning. Utskottet konstaterar att partnerskapslagen redan i dag ger rege-
ringen ritt att utfirda bemyndiganden for registrering. Enligt utskottets me-
ning bor denna rétt sjdlvfallet utnyttjas i de fall virdlandet ldmnar sitt god-
kdnnande till verksamheten. Regeringen bor, mot den nu angivna bakgrun-
den, snarast vidta atgirder sa att de personer som uppfyller kraven for regi-
strering enligt svensk lag ges mojlighet att fa sitt partnerskap registrerat pa
ambassader utomlands.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna L402,
K330 yrkande 4 och Ju709 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande registrering av partnerskap utomlands
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:1.402, 1998/99:K330
yrkande 4 och 1998/99:Ju709 yrkande 7 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

7. Mor- och farfordldrar som vardnadshavare (mom. 12)

Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit
Adolfsson (m), Anne-Katrine Dunker (m) och Ingemar Vénerlov (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
erinrar” och pa s. 18 slutar med “motion L417” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till motionérens uppfattning och anser for sin del att
den foreslagna ordningen 4r mer i dverensstimmelse med principen om bar-
nets basta dn nu géllade reglering pa omréadet. Det far ankomma pa regering-
en att framlégga erforderliga forslag till dndringar i férdldrabalken.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion L417, som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande mor- och farfordldrar som vardnadshavare
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:1.417 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Utvirdering av 1998 ars fordldrabalksreform (mom. 15)
Tanja Linderborg (v), Tasso Stafilidis (v) och Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med ”Vad forst”
och slutar med “yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att en utvardering av 1998 ars
fordldrabalksreform, sérskilt sévitt avser bestimmelserna om gemensam
vardnad och samarbetssamtal, dr mycket angelédgen. Med vetskap om att allt
utvirderingsarbete &r tidskrdvande anser utskottet att regeringen redan nu bor
vidta sddana atgirder for att en utvardering skall kunna komma till stdnd
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inom rimlig tid. En forsta atgérd kan vara att genast tillsdtta en sarskild ar-
betsgrupp med uppgift att folja lagens tillimpning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna So0380 yr-
kande 7 och S0462 yrkande 14, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betréffande utvdirdering av 1998 drs fordldrabalksreform
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S0380 yrkande 7 och
1998/99:50462 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

9. Barns paverkan av véxelvis boende (mom. 17)
Tanja Linderborg och Tasso Stafilidis (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med Mot bak-
grund” och slutar med “Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de initiativ som har tagits pa omradet &r vilkomna. Dér-
utover foreligger dock ett behov av att domstolspraxis pa omradet kartlaggs,
i syfte att klargora om praxis ar forenlig med principen om barnets bésta.
Regeringen bor, mot denna bakgrund, foranstalta om att en sadan kartlagg-
ning snarast kommer till stand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion L419, som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande barns paverkan av vixelvis boende
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:L419 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

10. Taleritt i mal om hdvande av faderskap (mom. 18)

Henrik S Jérrel (m), Elizabeth Nystrom (m), Kjell Eldensjo (kd), Berit
Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp), Anne-Katrine Dunker
(m) och Ingemar Vénerlov (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
behandlade” och pa s. 25 slutar med ”och L418” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas uppfattning i frdga om vikten av att ingen
felaktigt forklaras vara far till ett barn. Att faderskapet blir riktigt faststallt
maste givetvis anses ligga i savdl barnets som moderns och den utpekade
faderns intresse. Vad forst géller den situationen att faderskapet har faststéllts
genom presumtion kan utskottet konstatera att nuvarande lagstiftning i fraga
om taleritt for en avliden mans maka och arvingar bygger p& avvigningar
mellan de olika intressen som gor sig géllande. Nagra motsvarande avvig-
ningar har inte skett nér det géller talerétt for mannens dnka och arvingar vid
ogiltigforklaring av faderskapsbekréftelse. Utskottet anser att det &r otill-
fredsstillande att det inte finns négra klara regler i fraga om talerdtten i sad-
ana fall. Vad hérefter angar talerétten i friga om faderskap som har faststillts
genom dom fér rattslédget, enligt utskottets mening, betraktas som oklart. Mot
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bakgrund av den samhillsutveckling som gt rum under senare ar, inte minst
ndr det géller forekomsten av nya familjebildningar, far dven detta anses
otillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu redovisade forhallandena bor
bli foremal for en forutsittningslos utredning dér olika aspekter pa proble-
men och de olika intressen som gor sig géllande blir noggrant genomlysta.
Den sjdlvklara utgangspunkten for en sddan utredning maste enligt utskottet
vara barnets bésta.

Vad utskottet nu anfort bor, med bifall till motionerna L401, L413, L414
och L418 ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betrédffande talerdtt i mal om hdvande av faderskap
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:L401, 1998/99:1L413,
1998/99:1414 och 1998/99:1.418 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

11. En s.k. virdekommission (mom. 20)
Kjell Eldensjo och Ingemar Vénerldv (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
vill” och pé s. 28 slutar med ”motion L421” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning nér det géller vikten av att sad-
ana fragestéllningar som tas upp i motionen blir foremél for diskussion. Som
anfors 1 motionen skulle hirigenom en mycket vérdefull genomlysning av
samhdllets fundament och vérdebas komma till stind. Med hénsyn hértill
anser utskottet att regeringen skall foranstalta om att en viardekommission
omgéende tillsdtts i enlighet med vad som anforts i motionen. Den norska
Verdikommisjonen bor enligt utskottets mening dédrvid kunna tjina som
modell.

Vad utskottet sédlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion L421,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande en s.k. virdekommission
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:1.421 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. En s.k. virdekommission (mom. 20, motiveringen)
Ulf Nilsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Utskottet
vill” och pa s. 28 slutar med “motion L421” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att samtal kring moralfragor behdver foras i mycket storre
utstrackning 4n i dag och engagera betydligt fler minniskor. Enligt utskottet
behover emellertid inte pagaende kommittéer och utredningar dir etiska
fragor diskuteras kompletteras med en statlig virdekommission. Om en
statlig virdekommission startas enligt motionens intentioner riskerar samtalet
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kring etik och moral tvértom att avstanna. Risken dr uppenbar att en viss
moralsyn skulle formuleras under den falska forestdllningen att den delas av
alla, fast den egentligen &r uttryck for en enskild grupps etiska virderingar.

Utskottet anser det viktigt att i olika sammanhang stimulera till diskussion
om sambandet mellan stdllningstaganden och etiska principer. En sadan
diskussion behover stindigt foras inom varden, forskningen, skolan och
politiken. T t.ex. skolan skall det forekomma en levande diskussion om hur
asikter och stéllningstaganden véxer fram utifran etiska och moraliska prin-
ciper. I utredningen God sed i forskningen (SOU 1999:4) understryker man
att 6ppenhet och insyn i forskningsprocessen dr en nddvindig forutsittning
for att allménhet och beslutsfattare skall kunna ha fortroende for forsknings-
processen. Utredningen ldmnar en rad forslag om hur dialogen, inte minst om
forskningsetiska fragor, mellan forskare och allménhet skall kunna intensifie-
ras. Det dr viktigt for den enskilda individen att medvetandegdra hur ett
stdllningstagande forhéller sig till allménna etiska principer.

Den statliga virdekommission som foreslds i motionen riskerar att strypa
diskussionen pé olika lokala nivéer. Risken med en statlig kommission &r att
den antingen presenterar slutsatser som &r s allménna att de 4r ointressanta
eller att den tar stdllning i moraliska frdgor som dr den enskildes ansvar att
avgora. Vad som hittills kommit ut av den norska virdekommissionens ar-
bete visar tydligt pa svérigheterna att “objektivt” faststélla en for alla giltig
etik.

Etiska frigestdllningar dr viktiga att diskutera i samband med statliga ut-
redningar och statliga direktiv. Det ar viktigt att utredningar som inrymmer
etiska fragestillningar ar parlamentariska och inte enmans- eller tjinsteman-
nautredningar. Exempelvis bor frdgor om genetisk integritet och medicinska
tester i arbetslivet behandlas i parlamentariska utredningar. Med ett parla-
mentariskt utredningsforfarande 6kar man mgjligheten till insyn och debatt
inte bara i partierna utan ocksa i det omgivande samhillet.

Utskottet vialkomnar forslag till hur en saddan debatt skall uppmuntras i
storre utstrackning én i dag.

Motionens formuleringar bortser fran det faktum att samma stillningsta-
ganden kan utformas utifran skilda etiska principer. Sé kan t.ex. en kristen
och en ateist utifran skilda utgangspunkter komma fram till samma slutsats,
nér det géller solidaritet med ménniskor i nod.

I motionen talas det om familjens betydelse men man underlater att preci-
sera vad som menas med familj — mamma, pappa och barn; ensamstaende
foralder, ensamstaende; hetero- eller homosexuell gemenskap. Forestéllning-
en att en statlig kommitté kan faststélla hur en god familj ska se ut kan leda
till intolerans och férdomar.

En grundldggande forutsittning for att komma till ritta med motsattningar
om hur olika virden skall avvdgas mot varandra &r att ménniskor vill delta i
gemensamma samtal. Dessa samtal forutsitter att det skapas motesplatser dar
ingen av kontrahenterna har tolkningsforetrade i kraft av t.ex. alder, kon,
etnisk tillhorighet eller religion. Det maste finnas en villighet att lyssna till
och prova och vérdera fakta. Det behdvs en mangfald métesplatser eftersom
etiska fragestillningar uppstar inom snart sagt varje sektor i vart samhélle.
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Det finns en tendens i dagens samhille att experter av olika slag i allt
hogre grad anlitas for att hjélpa till att 16sa fragor. Det géller ocksé etikomra-
det dér det erbjuds sarskild expertis i form av kringresande etikkonsulter som
talar om vad som é&r rétt och fel eller i form av etiska rdd och ndmnder som
anger vad som ér etiskt/moraliskt forsvarbart. Det etiska beslutsfattandet kan
emellertid inte laggas ut pa entreprenad. Det maste ligga pa var och en att
utifran eget ansvarstagande och inre sanktion ta besluten. En etisk reflektion
maste vara en naturlig del i alla beslutsfattares vardag.

Utskottet anser att en statlig vdrdekommission enligt motionen skulle
kunna motverka en bred och levande diskussion kring etiska fragor och
avslar darfér motionen.

13. Férmanstagarforordnande i pensionsforsakring (mom. 22)
Kjell Eldensj6 (kd), Viviann Gerdin (c) och Ingemar Vinerlov (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 borjar med “Utskottet
paminner” och slutar med "motion L408” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionéren att forménstagarkretsen vid teck-
nande av pensionsforsdkring bor vidgas till att 4ven omfatta arvingar enligt
parentelprincipen. Pa sé sitt skulle ett langsiktigt sparande i pensionsforsak-
ring stimuleras och oskéliga konsekvenser vid s.k. arvsvinst undvikas. Rege-
ringen bor enligt utskottets mening dterkomma med ett lagforslag som ligger
i linje med vad som yrkas i den nu aktuella motionen.

Vad utskottet anfort bor, med bifall till motion L408, ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betriffande férmanstagarforordnande i pensionsforsdkring
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:L408 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Familjerddgivning, m.m.

Kjell Eldensjo och Ingemar Vénerlov (bada kd) anfor:

Eftersom det pagar arbete inom Regeringskansliet med en inriktning som
ligger i linje med vad som begérs i motion L1424 yrkande 2, har vi valt att
inte reservera oss i fragan. Vi vill dock understryka det angeldgna i att arbe-

tet snarast leder fram till konkreta forbdttringar nir det géller samhillets
atgdrder for att forebygga separationer.
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2. Familjeradgivning, m.m.
Viviann Gerdin (c) anfor:

For egen del vill jag framhalla att det ar viktigt att fordldrar arbetar for att né
enighet om barnens framtida situation nir de stélls infor en separation. Cen-
terpartiet har ocksa i andra sammanhang foreslagit att obligatoriska samar-
betssamtal bor inforas. Samtalen skall ske via socialtjansten och ha som syfte
att fordldrarna tillsammans med sakkunniga skall nd enighet i frigor som ror
vardnad, boende och umginge.

3. En s.k. vardekommission

Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Anne-Katrine Dun-
ker (alla m) anfor:

Savitt vi kunnat utréna dr det viktigaste, underliggande syftet med den
norska Verdikommissionen att hos den enskilda individen stimulera till eget
personligt reflekterande 6ver egna forhallningssétt till en rad olika samhélls-
foreteelser och till hela skalan av variationsrika yttringar av ménskligt liv och
upptriadande, dvs. att uppmuntra individen att sjilv utforska sina mer eller
mindre medvetandegjorda viardegrunder och forhallningssitt till etiska och
moraliska begrepp och dilemman. Med det synsittet blir det sjdlva “resan i
det inre” snarare dn slutmaélet som dr mddan vérd.

Vi delar i och for sig denna syn och tror att en sadan process kan stimule-
ras utan tillkomsten av en virdekommission. Vi menar att det pa allt satt ar
angelédget att balansera den tendens till ’yrkes- och proffstyckande” som ltt
uppstar i och kring politiskt till- och sammansatta kommittéer och utredning-
ar av de slag som hénvisas till i betinkandet, i synnerhet kanske nér syftet
bakom dessa kommittéers tillkomst ocksa ar att bidra till en bredare, samhil-
lelig véardediskussion.

For var del anser vi darfor att det kunde ligga ett sérskilt varde i att exem-
pelvis till kommittén som arbetar infor tusenarsskiftet knyta en mycket brett
sammansatt referensgrupp (jfr Verdikommissionens “rdd” med 37 personer
dar flertalet foretrader mycket alldagliga yrken och professioner) som mera
far rollen att initiera, aktivera, frammana och spegla “vardagsménniskans”
perspektiv, vilka annars ldtt kan hamna i skymundan av yrkespolitikernas,
proffstyckarnas och yrkesfilosofernas synpunkter.

Vi har overvégt att i en reservation framfora vad vi nu anfort, men ef-
tersom vi i sak dr ense med majoriteten om att en virdekommission inte bor
tillsattas har vi slutligen valt att utveckla vart stéllningstagande i ett sirskilt
yttrande.
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