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Till statsradet och chefen
for Landsbygdsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 9 juni 2011
(dir. 2011:49) att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda vissa frigor kopplade till stallgddsel och andra biologiska
produkter som férekommer 1 jordbruket eller i annan djurhillande
verksamhet, sisom bestimmelser om hantering, individuell prévning
av djurhdllning och biogasanliggningar pd girdsnivd samt behovet av
samlad information om tillstdnds- respektive anmilningspliktiga
djurhéllande verksamheter.

Den 1 juli 2011 férordnades den tidigare ¢verdirektdren Christina
Huhtasaari som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 6 oktober
2011 dmnesrddet Ingrid Svedinger, Landsbygdsdepartementet,
departementssekreteraren Conny Ohman, Landsbygdsdepartementet,
departementssekreteraren Anna Josefsson, Miljddepartementet,
departementssekreteraren Bjorn Telenius, Niringsdepartementet,
enhetschefen Tobias Olsson, Jordbruksverket, enhetschefen Kajsa
Berggren, Havs- och vattenmyndigheten, avdelningsdirektéren Arne
Joelsson, Linsstyrelsen 1 Hallands lin, handliggaren Nils Alesund,
Sveriges Kommuner och Landsting, hovrittsrddet Roger Wikstrom,
Mark- och miljoéverdomstolen, jurkand. Ulf Wickstrom,
Lantbrukarnas Riksférbund och sakkunnige Emelie Hansson, Svenska
Naturskyddsféreningen. Som experter i utredningen férordnades dven
departementssekreteraren  Roger  Sedin,  Miljédepartementet,
miljojuristen Sofia Hedelius Bruu, Naturvardsverket och docenten i
miljoritt Charlotta Zetterberg, Uppsala universitet fr.o.m. den 6
oktober 2011.

Bjérn Telenius och Tobias Olsson entledigades med verkan
fr.oom. den 16 mars 2012. Samma dag férordnades kanslirddet
Sven-Olov Ericson, Niringsdepartementet och agronomen Mona
Strandmark, Jordbruksverket som experter i utredningen. Roger



Sedin entledigades med verkan fr.o.m. den 15 juni 2012 och i stillet
férordnades kanslirddet Jerker Forssell, Miljodepartementet, som
expert 1 utredningen.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 15
augusti 2011 verksjuristen Ida Lindblad Hammar. Kammarritts-
assessorn Mattias Henriksson var anstilld som sekreterare under tiden
den 1 januari-31 mars 2012. Dirutdver har agronomen Stig Widell
bitritt utredningen avseende avsnitten om animaliska biprodukter.

Ett sirskilt yttrande har limnats av Arne Joelsson.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet.

Uppdraget ir dirmed slutféort.

Stockholm i januari 2013

Christina Huhtasaari

/1da Lindblad Hammar
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Kommissionens férordning (EU) nr
142/2011 av den 25 februari 2011 om
genomférande av Europaparlamentets
och ridet forordning (EG) nr
1069/2009 om hilsobestimmelser
fér animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och
om genomférande av ridets direktiv
97/78/EG vad giller vissa prover och
produkter som enligt det direktivet ir
undantagna frdn veterinirkontroller vid
grinsen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1,
Celex 32011R0142)

Direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd havs-
miljépolitikens omride (Ramdirektiv
om en marin strategl) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19, Celex 32008L.0056)

Konventionen om Ostersjdomradets
marina milj6é

EU-regelverket om det integrerade
administrations- och kontrollsystemet
(artikel 12-27 1 r3dets férordning
(EG) nr 73/2009 av den 19 januari
2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direkt-
stod for jordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stddsystem
for jordbrukare, om indring av fér-
ordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG)
nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007
samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1782/2003 (EUT L 30,
31.1.2009, s. 16, Celex 32009R0073)
och  kommissionens  férordning
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IED-direktivet

Inspiredirektivet

IPPC-direktivet

(EG) nr 1122/2009 av den 30
november 2009 om tillimpnings-
foreskrifter for ridets foérordning
(EG) nr 73/2009 vad giller tvirvillkor,
modulering och det integrerade
administrations- och kontrollsystem
inom de system for direktstod till
jordbrukare som inférs genom den
férordningen och om tillimpnings-
foreskrifter for ridets foérordning
(EG) nr 1234/2007 nir det giller tvir-
villkoren for stéd inom vinsektorn
(EGT L 316, 2.12.2009, s.65, Celex
32009R1122)

Europaparlamentets  och  ridets
direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslipp
(samordnade atgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar)
(omarbetning), (EUT L 334,
17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075)

Europaparlamentets  och  ridets
direktiv 2007/2/EG av den 14 mars
2007 om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information 1
Europeiska gemenskapen (Inspire)
(EUT L 108, 25.4.2007, s. 1, Celex
320071.0002)

Europaparlamentets  och  ridets
direktiv 2008/1/EG av den 15 januari
2008 om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa féroreningar
(kodifierad version) (EUT L 24,
29.1.2008, s. 8, Celex 320081.0001)
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Forkortningar

Landsbygdsférordningen

MKB-direktivet

MOD

Nitratdirektivet

NJA
OECD

Ospar-konventionen

Ramdirektivet for avfall
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Ridets  foérordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005
om stdéd for landsbygdsutveckling
frdn Europeiska jordbruksfonden foér
landsbygdsutveckling  (EJFLU)  (
EGT L 277, 21.10.2005, s.1, Celex
32005R1698)

Europaparlamentets  och  rddets
direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt (kodifiering)
(EUT L 26, 28.1.2012, s. 1, Celex
32011L0092)

Mark- och miljééverdomstolen

Rédets direktiv av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten
férorenas av nitrater frin jordbruket
(EGT L 375, 31.12.1991, s.1, Celex
31991L0676)

Nytt Juridiskt Arkiv

Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete  och  utveckling  (eng.
Organisation  for  Economic  Co-
operation and Development)

Konventionen fér skydd av den
marina miljén 1 Nordostatlanten

Europaparlamentets ~ och  ridets
direktiv  2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upp-
hivande av vissa direktiv (EUT L 312,
22.11.2008, s. 3, Celex 320081.0098)
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Ramdirektivet for vatten

Reach

REG

Sevesodirektivet

TSE

VTEC

Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG, av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram fér gemen-
skapens 4tgirder pd vattenpolitikens
omride (EGT L 327, 22.12.2000, s.1,
Celex 32000L.0060)

Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvird-
ering, godkinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, indring
av direktiv 1999/45/EG och upphivande
av ridets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94  samt  ridets  direkuv
76/769/EEG ~ och  kommissionens
direktiv  91/155/EEG,  93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG, (EUT L
396, 30.12.2006, s. 1)

Rittfallssamling ~ frdin ~ Europeiska
unionens domstol och férstainstansritt

Ridets direktiv 96/82/EG av den 9
december 1996 om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshindelser dir farliga
imnen ingdr (EGT L 010, 14.1.1997,
s.13, Celex 319961.0082)

Ett samlingsnamn f{6r djursjukdomar
som klassas som transmissibla spongi-
forma encefalopatier, (fritt &versatt
dverforbara  svampliknande — bjarn-
sjukdomar)

Verotoxinbildande E.coli (stammar av
tarmbakterien E.coli som kan producera
giftet verotoxin)
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Sammanfattning

Kartlaggning och analys av regler om hantering av
stallgédsel och andra biologiska produkter

Kartlaggning av regelverket

Utredningen har i uppdrag att kartligga vilka bestimmelser som 1
dag giller for hanteringen och anvindningen av stallgodsel och
andra biologiska produkter som férekommer 1 jordbruket eller i
djurhillande verksamheter och hur dessa férhéller sig till varandra.
I kartliggningen ingdr dven att belysa om det finns &verlappningar
eller luckor och 1 vilken min foérindringar i nuvarande regelverk
kan innebira forenklingar och skapa en enhetligare behandling av
likartade produkter och 4tgirder oberoende av om dessa uppstir pa
ett jordbruksforetag eller vid en annan verksamhet.

Utredningens kartliggning omfattar dels internationella krav
och dtaganden i1 form konventioner och EU-ritt, dels nationell lag-
stiftning inom omridet.

Fa konkreta dverlappningar, men en upplevelse av dverlappningar
finns

Vid genomgingen av regelverket har fi 6verlappningar kon-
staterats. Sidana finns nir det giller fosforinnehdll 1 avloppsslam,
oligenheter foér minniskors hilsa, avfall och transport samt
dokumentation vid spridning av stallgddsel. Av dessa torde endast
begrinsning av fosfortillférseln via avloppsslam utgora ett problem
1 praktiken. Naturvirdsverket gor for nirvarande en dversyn av
avloppsslamsreglerna enligt ett regeringsuppdrag och 6ver-
lappningen av regler kring fosfortillférsel bor rymmas inom ramen
fér dversynen.
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Risk for 6verlappningar finns inom omriden dir regler kan
utfirdas pd olika nivier. Reglerna innebir ofta olika grad av
konkretisering, dir de lokala reglerna preciserar de nationella.
Reglerna kan dven innehilla liknande krav. Exempelvis kan regler
om spridning finnas 1 bdde lokala och omridesspecifika fore-
skrifter. Det stiller krav pd linsstyrelsen och kommunen att se till
att foreskrifter inte utfirdas om sddant som redan ir reglerat
nationellt. Vidare kan olika branschriktlinjer och méjligheten till
certifiering i olika system medféra att jordbrukare upplever att det
finns 6verlappande regler. Det ir dock inte friga om nigra
egentliga Overlappningar, eftersom kraven frdn branschen ir
frivilliga system som jordbrukaren viljer att tillimpa. Reglerna kan
dven ha olika syften och utfirdas av olika myndigheter, vilket kan
bidra till en upplevelse av att dverlappningar finns.

Fa luckor

Utredningen har analyserat de svenska reglernas éverensstimmelse
med internationella krav och 3taganden i syfte att se om det finns
luckor i de svenska reglerna. De internationella krav och &taganden
som ror hanteringen av stallgddsel och andra biologiska produkter
finns frimst i det s.k. Géteborgsprotokollet till FN:s luftvirds-
konvention, 1 bilaga IIT till Helsingforskonventionen och i EU:s
nitratdirektiv. Nir det giller Goteborgsprotokollet anser utred-
ningen att ndgra indringar inte bér goras 1 dagsliget, utan istillet
bér de nya de s.k. BAT-slutsatserna och en eventuell revision av
bilagan till protokollet avvaktas. Utredningen bedémer att Sverige
uppfyller syftet med kraven i Helsingforskonventionen, iven om
reglerna till sin ordalydelse inte i alla delar 6verensstimmer med
konventionen. Sverige lever ocksi upp till kraven pd &tgirds-
program 1 nitratdirektivet och uppfyller syftet med kraven pi
riktlinjer f6r god jordbrukssed.

De luckor som har identifierats 1 den nationella lagstiftningen
giller lagring och spridning av rotrest samt stallgddsel frin histar
och andra djur utanfér jordbruksféretag och rena vixtodlings-
foretag. Utredningen foresldr att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att
ta fram generella foreskrifter om krav pd tickning av rotrester,
dokumentation vid bortférsel av rétrest samt krav pd nedmyllning
och metoder f6r spridning av rotrest i vissa omrdden, se avsnittet
Generella foreskrifter kompletteras av individuell provning nedan.
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Stallgddsel utan koppling till jordbruksféretag omfattas inte av
de specifika reglerna om miljohinsyn i jordbruket men diremot av
de allminna hinsynsreglerna 1 miljobalken. Utredningen har frimst
undersokt om djurslagen hist och mink bér omfattas av de
specifika reglerna. Minkh8llningen ir dock relativt liten och
lokaliserad till ett fital omriden, varfor utredningen anser att
negativ miljopdverkan av sddan godsel effektivast dtgirdas med
hjilp av tillsyn och individuell prévning. Nir det giller histhillning
ror det sig om ett stort och 8kande antal histar som ir férdelade pd
ett stort antal platser, vars potentiellt negativa piverkan pd miljon
inte bor forringas. Histhdllningens piverkan pd miljon beror pd
lokalisering, typ av histhdllning och vilken typ av gédselhantering
som finns. De frimsta miljoproblemen med godsel frin hist-
hillning ir enligt utredningens mening vixtniringsforluster och
jorderosion frdn upptrampade rasthagar vid vattendrag och
olimpligt placerade stukor. Utredningens slutsats ir att man iven
fortsittningsvis bér komma till ritta med eventuella miljéproblem
genom tillsyn utifrdn de allminna hinsynsreglerna, samtidigt som
linsstyrelsen bor ge hog prioritet 8t samordnad och riktad tillsyn
av godselhantering vid histhillning 1 linet, framfér allt 1 omriden
dir risken fér miljoproblem bedéms vara som stérst.

Betriffande luckan avseende jordbruksféretag med enbart
vixtodling anser utredningen att det gr att komma till ritta med
eventuella brister vid lagring genom tillsyn.

Ovriga reflektioner och majliga forenklingar

Utredningen har noterat att samridsskyldigheten for Jordbruksverket
vid framtagandet av foreskrifter enligt 10 § férordningen (1998:915)
om miljshinsyn i jordbruket inte har uppdaterats till f6ljd av att
Havs- och vattenmyndigheten har bildats.

Utredningen har vid kartliggningen funnit att de nationella mojlig-
heterna att ge undantag frin EU:s regler om animaliska biprodukter
for insamling, transport och mirkning inte utnyttjas fullt ut. Det kan
dven konstateras att reglerna om animaliska biprodukter ir kom-
plicerade och regelverket ir svarlist.
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Andamalsenligheten med regleringen av oldgenheter

Utredningen ska vidare gora en analys avseende dndamails-
enligheten med nuvarande regleringar av frigor som omfattar
oligenheter frin jordbruksféretag och djurhillning. Sidana regler
finns ofta 1 lokala och omridesspecifika foreskrifter. Risken for
overlappningar 6kar med antalet nivier reglerna finns pa, dvs.
lokala, omradesspecifika och nationella féreskrifter. Den ¢kar dven
med antalet instanser som utfirdar foéreskrifter. Ett alternativ till
lokala och omridesspecifika foreskrifter kan vara foreskrifter pa
nationell nivi. Risken ir dock att dessa inte blir indamalsenliga i
hela landet. Det gir dven att reglera oligenheter vid prévning av
tillstdnd och anmilan vid djurhillande verksamhet samt att finga
upp eventuella oligenheter i samband med tillsyn. Utredningen
anser dock att den nuvarande regleringen med mojlighet till lokala
och omridesspecifika foreskrifter dr indamailsenlig, eftersom det
dkar mojligheten till férutsigbarhet och likabehandling inom ett
omride och innebir att hinsyn till de lokala férhdllandena tas.

Avfallsforordningens férhallande till reglerna om animaliska
biprodukter och andra regler

Utredningen ska dven analysera bestimmelser 1 avfallsférordningen
som reglerar t.ex. hanteringen av stallgédsel och vixtrester 1 for-
hillande wll andra bestimmelser och sirskilt reglerna om
animaliska biprodukter. Limpliga forslag till foérenklingar och
fortydliganden av sddana bestimmelser ska limnas.

Definitionen av avfall innebir att en bedémning av innehavarens
syften och skyldigheter miste goras i varje enskilt fall fér att kunna
bedéma om stallgddsel och andra biologiska produkter ir avfall
eller inte. Reglerna om biprodukter, nir avfall upphéor att vara avfall
samt undantagen frin avfallsférordningen ir till hjilp vid bedém-
ningen. Forst mdste man ta stillning till om stallgédseln eller andra
biologiska produkter i det aktuella fallet dr en produkt eller en
restprodukt. Om det rér sig om en restprodukt fir man direfter
bedéma om det ir en biprodukt eller avfall. Om det ir avfall fir
man gd vidare och se om undantagen i avfallsférordningen for
animaliska biprodukter, for naturligt material frin jord- eller
skogsbruk eller for djurkroppar ir tillimpliga. T s& fall ska
férordningen inte tillimpas. I betinkandet behandlas utredningens
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syn pd nir reglerna om biprodukter och undantagen kan tinkas
vara tillimpliga. Nir stallgddsel och andra biologiska produkter
anses vara avfall fir det till foljd att avfallsreglerna blir tillimpliga
och det fir idven betydelse vid klassificeringen av miljofarlig
verksambhet.

De &verlappningar som finns i regelverken om avfall respektive
animaliska biprodukter giller transport av farligt avfall. Animaliska
biprodukter utgor farligt avfall i mycket begrinsad utstrickning,
varfor det sillan torde uppkomma problem 1 praktiken. Om kon-
flikter uppstir mellan regelverken fir vanliga juridiska tolknings-
metoder anvindas, vilket resulterar i att reglerna om animaliska
biprodukter borde g fére reglerna om avfall.

Utredningens forslag
Samordnad och riktad tillsyn av histhillning

Utredningen anser att det effektivaste sittet att motverka negativ
miljépdverkan vid histhdllning dr att bedriva tillsyn. Utredningen
foresldr att linsstyrelsen bor ge hog prioritet 8t samordnad och
riktad tillsyn av gddselhantering vid histhdllning i linet, framfor
allt 1 omriden dir risken f6r miljéproblem bedéms vara som storst.
Det kan t.ex. vara omfattande titortsnira histhdllning eller hist-
hillning 1 nirheten av vattendrag som riskerar att inte nd god
ekologisk status. Vidare bor ett krav pd &terrapportering av erfaren-
heter av den samordnade och riktade tillsynen efter tvd ar inforas i
regleringsbrevet for linsstyrelsen. Aterrapporteringen bér ligga till
grund f6r en framtida bedémning om den riktade och samordnade
tillsynen utgér en tillricklig &tgird for att komma till ritta med
negativ miljépdverkan vid histhdllning eller om generella fore-
skrifter for histhillning behéver utarbetas.

Samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter enligt 10 §
forordningen om miljohinsyn i jordbruket

Utredningen féresldr att bemyndigandet f6r Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om spridning av gédsel och begrinsning av antalet
djur 1 ett jordbruk 1 10§ férordningen (1998:915) om miljdhinsyn 1
jordbruket bér kompletteras med att samrdd dven ska ske med Havs-
och vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1
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juli 2011 och 1 samband med det gick storsta delen av
Naturvirdsverkets havs- och vattenarbete éver dit. Utredningen anser
att Jordbruksverkets foreskrifter ir av sidan vikt fér de vatten-
relaterade frigorna att samrdd dven bor ske med Havs- och
vattenmyndigheten.

Vigledning om reglerna om animaliska biprodukter och majlighet till
nationella undantag frin reglerna om insamling, transport och
sparbarbet

Reglerna om animaliska biprodukter ir komplicerade och regel-
verket dr svirlist. Utredningen féresldr dirfér att Jordbruksverket
boér ges 1 uppdrag att oka sin vigledning om de regler om
animaliska biprodukter som ir relevanta f6r hantering av natur-
godsel och andra animaliska biprodukter som férekommer i
jordbruket eller i djurhillande verksamheter och kan anvindas som
vixtniring. Utredningen foresldr dven att Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att gora en Oversyn av undantaget frin reglerna om
insamling, transport och spdrbarhet av naturgédsel f6r att se om
undantaget dven boér omfatta reglerna om fordon och behéllare
samt mirkning. Utredningen anser vidare att Jordbruksverket bor
ges 1 uppdrag att se dver mojligheten att, med bibehdllen mojlighet
till smittspdrning, utstricka undantaget till att gilla alla natur-
godselanvindare och dven bearbetad naturgddsel. Jordbruksverket
bor dessutom ges 1 uppdrag att undersoka andra méjligheter till
forenklingar for foretagen.

Vigledning om reglerna om avfall

Slutligen kan konstateras att dven regelverket om avfall ir kom-
plext. Utredningen foresldr dirfor att Jordbruksverket, efter
samrdd med Naturvirdsverket, bér ges i1 uppdrag att ta fram en
vigledning om de regler om avfall som ir relevanta f6r hantering av
stallgodsel och andra biologiska produkter som férekommer i
jordbruket eller i djurhdllande verksamheter och kan anvindas som
vixtniring.
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Generella foreskrifter kompletteras av individuell
provning av djurhallande verksamheter

Generella foreskrifter

Av utredningens direktiv framgir att utredningen ska analysera
vilka fér- och nackdelar som finns med generella bestimmelser 1
foreskrifter respektive individuell prévning. Analysen ska iven
innefatta inom vilka specifika omriden generella bestimmelser kan
vara limpliga och limna férslag pd avgrinsningen av dessa specifika
omréiden.

Utredningen beskriver styrkor och svagheter med generella
foreskrifter jimfort med villkor/féreligganden 1 beslut om
djurhdllning. Styrkor med foreskrifter r bla. att forutsidgbarheten
och enhetligheten 6kar, att rickvidden ir stor, att kostnaderna for
provning blir ligre, att befintliga resurser kan utnyttjas bittre inom
miljoskyddsarbetet, att framtagandet av myndighetsforeskrifter ir
kvalitetssikrat samt att det ger ett snabbare genomslag av natio-
nella miljokrav och EU-lagstiftning. Svagheterna bestdr bl.a. i att
det idr svirt att stilla indamailsenliga krav, sirskilt betriffande
oligenheter, att undantagsmajlighet krivs och att sakigare inte kan
fa sina intressen provade.

Mot bakgrund av att omfattande foreskrifter redan finns inom
omridet har utredningen endast identifierat nigra {3 omriden dir
ytterligare generella féreskrifter kan vara limpliga.

Individuell prévning

Av utredningens direktiv framgir dven att mojligheterna att
utveckla och forbittra de nationella regelverk som giller for storre
djuranliggningar ska utredas. Utredningen ska analysera om det ir
limpligt att stilla krav pd forsiktighetsmdtt for storre djur-
anliggningar enligt 9 kap. miljobalken i generella bestimmelser
eller 1 enskilda villkor. Utredningens direktiv ger dven mojlighet att
foresld andra férindringar som sikerstiller ett korrekt genom-
forande av EU-direktiv, ett hogt miljoskydd samt kan bidra wll
forenklingar.

Utredningen beskriver dels internationella krav och dtaganden i
form av konventioner och EU-ritt, dels nationell lagstiftning inom
omridet.
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Utredningen har gjort en genomging av tillstdndsbeslut om
djurhdllning frin &tta miljdprovningsdelegationer samt ett antal
kommuner fér perioden 2008-2011. Beslutsgenomgingen visar
tydligt att innehdllet 1 villkoren ir snarlika inom linet, men skiljer
sig 1 hog utstrickning mellan linen. De ter sig snarast som linsvisa
generella foreskrifter dn individuellt utformade villkor. Villkoren ir
oftast lika oavsett om verksamheten ligger inom eller utanfor
kinsligt omrdde. Det ir dven vanligt att allminna rid goérs bindande
genom villkor i besluten. Vidare stills i vissa fall krav pd verk-
samhetsutdvarna utan tydlig motivering. Det férekommer ocksd
att villkor om begrinsning av fosfortillférsel faststills, trots att det
vetenskapliga underlaget visar att utlakningsproblematiken ir
komplex. Genomgangen har dven visat att vissa lin stiller stringare
krav in andra. F3 idrenden overklagas vilket gor att antalet vig-
ledande domar ir litet. Slutligen kan konstateras att handliggnings-
tiderna dr linga. Endast cirka hilften av tillstindsirendena
beslutades inom ett dr frin att ansékan kommit in och 15 procent
tog lingre tid dn tvd ir. Anmilningsirendena har betydligt kortare
handliggningstider. Utredningen har dven konstaterat att verk-
samhetsutdvarna uppfattar att ett tillstdnd ger en stérre trygghet in
beslut 1 ett anmilningsirende. Prévning av lokaliseringen ir sirskilt
virdefull f6r att undvika framtida konflikter med nirboende.

Méjliga teoretiska fordndringar som dvervdgts

Utredningen har utifrén den problembild som identifierats beskrivit
ett antal teoretiskt mojliga foérindringar. Utredningen har siledes
provat mojligheten att dndra tillstdndspréovningen till att endast
omfatta anliggningar for fjiderfi och svin enligt de s.k. IPPC-/IED-
direktiven, att dndra grinsen f6r antal djurenheter i tillstdndsplikten
for notkreatur, histar och minkar respektive anmilningsplikten samt
att provningen endast ska omfatta anliggningen och inte mark-
anvindningen. Utredningen har dock funnit det olimpligt i dags-
liget att gora dndringar bla. till 6ljd av pdgdende arbete pd EU-
nivin, frimst avseende om notkreatur ska komma att omfattas av
EU-reglerna, Helsingforskonventionens krav och miljobalkens
systematik.

Utredningen har iven undersékt mojligheter att forenkla och
forkorta prévningsprocessen betriffande nir miljokonsekvens-
beskrivning ska krivas. Utredningen anser att en miljékonsekvens-
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beskrivning alltid bér krivas vid prévning av tllstdnd wll
djurhillning av fjiderfi och svin enligt IPPC-/IED-direktiven.
Diremot anser utredningen att en bedémning bér goras fran fall till
fall vid provning av tillstdnd till nétkreatur, histar och minkar mot
bakgrund av att olika typer av djurhillning kan ha olika miljs-
paverkan, t.ex. uppfodning av ungtjurar pd stall och mjélkkor. Nir
det giller anmilningspliktig verksamhet anser utredningen att
miljokonsekvensbeskrivning endast bor krivas i de fall det finns en
betydande miljopiverkan och verksamhetsutdvaren har forelagts
att ans6ka om tillstdnd. Utredningen féresldr dock inte ndgon
indring eftersom det pigér ett arbete inom Regeringskansliet om
nir miljokonsekvensbeskrivningar ska krivas och vilket underlag
som ska krivas 1 dvriga fall.

Utredningens férslag
Omyrdden som bor regleras i generella foreskrifter och allminna rdd

Utredningen foresldr, baserat pi analysen av kartliggningen av
regelverket, att ]ordbruksverket bér ges i uppdrag att ta fram
generella foreskrifter om krav pd tickning av lagringsbehdllare for
rotrest, dokumentation vid bortférsel av rotrest samt krav pd
nedmyllning och metoder {6r spridning av rotrest i vissa omriden.
For att Jordbruksverkets bemyndigande att meddela foreskrifter
dven ska omfatta biogasanliggningar som finns utanfoér jordbruks-
foretag foreslds att ett nytt bemyndigande, grundat pd 9 kap. 5§
miljobalken, inférs i férordningen (1998:915) om miljdhinsyn i
jordbruket. Utredningen foresldr dven att det i 1§ ska anges med
stdd av vilket bemyndigande de olika paragraferna i férordningen
har utfirdats. For att foreskrifter om tickning av stallgodsel och
rotrester ska ha samma straffskala foresldr utredningen att en ny
punkt inférs 1 29 kap. 9§ miljobalken si att dven brott mot
foreskrifter om tickning av lagringsbehillare fér material som har
rotats 1 en biogasanliggning ska leda till boter.

Utredningen foresldr dven att Jordbruksverket ska ges i uppdrag
att ta fram allminna rd ull forsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3§
miljobalken om ytor som ir hirt belastade av djur.
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Okad viigledning vid handliggning av tillstind och anmdlan

Utredningen féreslir att Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten bér ges 1 uppdrag att dka sin vigledning vid
handliggning av tillstdnd till och anmilan av djurhllande verksam-
heter. Utredningen anser att det ir ett effektivt sitt att forkorta
provningsprocessen, 6ka kompetensen hos handliggare och frimja
en enhetlig rittstillimpning. Vigledningen bér ske efter samrid
med Naturvardsverket 1 frigor av principiell natur och storre
betydelse.

Koncentration av provningen till fyra miljoprévningsdelegationer

Utredningen bedémer att en koncentration av prévningen av djur-
hillande verksamhet till ett firre antal miljéprévningsdelegationer
skulle leda till en mer enhetlig rittstillimpning och effektivisera
provningen. Utredningen foreslar dirfér att provningen av tillstind
till djurhdllande verksamhet koncentreras till fyra miljoprévnings-
delegationer, nimligen delegationerna vid linsstyrelserna i Skéne,
Ostergotlands, Vistra Gotalands respektive Dalarnas lin. Aven
irenden om tillstdnd till biogasanliggning dir huvuddelen av det
material som rétas bestdr av stallgédsel och andra biologiska pro-
dukter frin jordbruksverksamhet och djurhllning bor kon-
centreras till dessa delegationer. Det bér noteras att det endast ir
beslutsfunktionen som koncentreras. Den sékande kommer liksom
tidigare inledningsvis att vinda sig till linsstyrelsen dir verk-
samheten bedrivs eller kommer att bedrivas fér samrd.

Utredningen anser inte att den nyligen genomférda kon-
centrationen till tolv delegationer kommer att innebira ndgra storre
forbittringar avseende provningen av djurhillande verksamheter
eller behdver foérhindra att ytterligare férindringar genomfors.
Utredningen anser att det dr limpligt med en koncentration av
dessa verksamheter eftersom det ror sig om ett relativt litet antal
drenden per dr, anliggningarna ir likartade ur ett miljébelastnings-
perspektiv for respektive djurslag och det finns omfattande
generella foreskrifter inom omradet. Det ror sig ocksd om smé foretag
med begrinsade administrativa resurser och det ir dirfér angeliget att
provningen blir s effektiv och férutsigbar som méjligt.

Utredningen anser vidare att en specialisering av miljsak-
kunniga bor ske, s3 att det finns tillgdng till miljosakkunniga med
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jordbrukskompetens vid de fyra foreslagna miljoprovningsdelega-
tionerna. Syftet med ett system med specialiserade sakkunniga ir att
sikerstilla att ritt kompentens finns inom delegationerna fér att kunna
gora en bedémning av vilka individuella villkor som behover stillas
utover de generella fore-skrifterna. Det ger ocksd ckade férutsittningar
for att verksamheterna bedoms pd ett enhetligt sitt éver hela landet.

Utredningen foreslir slutligen att ett Aterrapporteringskrav
avseende handliggningstider fér de drenden som koncentreras ska
inforas i regleringsbrevet for linsstyrelsen. En utvirdering av den
foreslagna koncentrationen bor goras efter fem &r, dd dven BAT-
slutsatsernas effekt kan utvirderas.

Prévning av biogasanlaggningar pa gardsniva

Utredningen har iven i uppdrag att undersoka mojligheterna till
forenklingar med avseende pd prévning av anliggningar for biogas-
produktion dir stallgédsel och andra biologiska restprodukter frin
jordbruket eller djurhdllande verksamheter anvinds som substrat
samt foresld eventuella dndringar 1 nationella regelverk.

Utredningen beskriver dels internationella krav och dtaganden i
form konventioner och EU-ritt, dels nationell lagstiftning inom
omridet.

Manga olika regelverk behiver beaktas

Utredningen har funnit att etablering av en biogasanliggning pd
gdrdsnivd berdrs av ménga olika regelverk och det kan vara svért for
en blivande verksamhetsutdvare att éverblicka de méjligheter och krav
som finns inom omradet. En effekt av dagens grins f6r gasproduktion
ir att en anmilningspliktig djurhdllning kan bli tillstdndspliktig dven
om enbart girdens egen gddsel rotas 1 en biogasanliggning. Det ir
iven en betydande skillnad i form av konsultkostnad fér upprittande
av miljokonsekvensbeskrivning samt kalendertid om en biogas-
anliggning provas som ett tillstdndsirende eller ett anmilningsirende.
Branschen har iven framfért synpunkter pd att informationen bor
fortydligas om mojligheterna att rota stallgodsel fran flera girdar, att
anvinda matavfall frin storkok samt hur rétresten kan spridas.
Lonsamheten for en biogasanliggning dr omvittnat 1dg och de 4rliga
avgifterna upplevs som vildigt hoga.

29



Sammanfattning SOU 2013:5

Méjliga teoretiska fordndringar som dvervdgts

Utredningen har gjort en oversiktlig genomgéng av villkor 1 tll-
stindsbeslut f6r att bedéma om det dr limpligt att utfirda fore-
skrifter f6r att underlitta eller ta bort den individuella prévningen.
Utredningen anser inte att det dr limpligt 1 dagsliget eftersom det
ir en ny bransch dir kunskap och erfarenhet fortfarande ir under
uppbyggnad.

Utredningen har dven undersékt om en webbplats med samlad
information om prévning av biogasanliggningar bor tas fram. Mot
bakgrund av att en samlad webbplats redan finns pd bioenergi-
portalen.se foresldr utredningen inte att en sidan ska tas fram, men
anser att den information som finns pd webbplatsen om prévnings-
forfarandet bor utvecklas.

Utredningens forslag
Hoayj gréinsen for tillstandspliktig biogasproduktion

Oversiktliga berikningar visar att grinsen for anmilningspliktig
biogasanliggning overskrids nir all flytgodsel fran cirka 230 mjolk-
kor inklusive rekrytering rétas. Det medfér att dven djurhdllningen
blir tillstdndspliktig nir en sddan biogasanliggning, som 1 princip ir
en integrerad del av godselvirdsanliggningen, etableras. Grinsen
for tillstdndspliktig biogasproduktion bér dirfér héjas och det bor
dven ges utrymme att till viss del anvinda energirikare substrat
utover girdens flytgodsel. Det bor siledes ges utrymme for att ta
emot begrinsade mingder avfall (upp till 500 ton) inom ramen for
ett anmilningsirende. Utredningen foresldr dirfor att grinsen for
tillstdndspliktig biogasproduktion férdubblas och héjs till 300 000
kubikmeter gasformigt brinsle, i form av rigas, fér anliggningar
dir huvuddelen av det material som rétas bestdr av stallgédsel och
andra biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och djur-
hillning.
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Tydligare information om animaliska biprodukter och utnyttja det
nationella utrymmet

Jordbruksverket har mojlighet att godkinna rétning av gédsel utan
hygienisering av gédsel frin den egna girden och godsel frén andra
gdrdar. Forutsittningen ir att Jordbruksverket bedémer att sam-
rotningen inte anses utgdra en risk for spridning av allvarliga
dverforbara sjukdomar. Det dr dnskvirt att riskbeddmningen, som
gors 1 det enskilda fallet, fortydligas pa ett mer generellt plan for att
underlitta planeringen fér presumtiva biogasproducenter. Det bor
dven tydliggoras 1 vilka situationer rotrester kan spridas pd annan
mark in egen areal. I djurtita omrdden skulle detta kunna under-
litta att finna vytterligare spridningsareal for girdens godsel.
Jordbruksverket bor dirfér ges 1 uppdrag att fortydliga sin
information om mojligheterna att anvinda animaliska biprodukter
for biogasproduktion.

Frimja erfarenbetsutbyte och kunskapsuppbyggnad

I dagens landsbygdsprogram finns méjlighet att ge investeringsstéd
till biogasanliggningar pd girdsnivd och det ir dirfér rimligt att
frimja kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte hos de hand-
liggare som hanterar investeringsstdd och miljoprévning av bio-
gasanliggningar. Utredningen féresldr dirfor att Jordbruksverket
boér ges 1 uppdrag att frimja erfarenhetsutbyte och kunskaps-
uppbyggnad om biogasanliggningar pd girdsniva.

Samlad information om tillstands- respektive
anmalningspliktiga djurhallande verksamheter

Utredningen ska préva om det finns behov av ett samlat register
over djurhdllande verksamheter som har tillstinds- eller anmil-
ningsplikt. I prévningen ingdr iven att belysa om alla eller enbart
vissa individuella villkor i tillstdnd och féreligganden som finns
angivna for anmilningspliktiga djurh8llande verksamheter kan
behova registreras. Om ett sddant behov bedéms finnas ska utred-
ningen analysera hur ett sddant register kan utformas, férvaltas och
vem som bor ha tillgdng till de uppgifter som finns registrerade
samt vid behov foresld forfattningsindringar. Kostnaderna for ett
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sddant register och f6r arligt uppritthillande av aktuell information
ska beriknas. Likaledes bor fordelarna, men ocksi nackdelarna,
med ett register beskrivas.

Likartade villkor i beslut om djurhdllning och for miljoersittningar

Forutsittningen for att bevilja EU-stod 1 form av miljdersittningar
ar att det dr ett frivilligt dtagande och att &tagandet gir lingre in
befintliga krav i lagstiftning eller beslut. Det finns dirfér behov av
att kontrollera om villkor/féreligganden i beslut om djurhdllning ir
liktydiga med insatser som kan beviljas stéd inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Denna administrativa kontroll krivs enligt
EU-reglerna. Det giller frimst tgirderna Minskade vixtndrings-
forluster fran jordbruksmark och Miljsskyddsdtgirder. Utredningen
har vid en jimférelse mellan insatser som kan beviljas miljs-
ersittning och hur villkoren/féreliggandena kan vara utformade
funnit likheter, men idven att det ir ineffektivt att registrera vissa
eller samtliga villkor/féreligganden. Varje idrende méste indd
granskas manuellt, eftersom lydelserna inte ir identiska med kraven
for miljoersittningarna. Utredningen foresldr dirfor inte att ett
samlat register ver beslut om djurhillning ska upprittas, eftersom
kontrollbehovet inte bor 18sas den vigen. Utredningen gir sdledes
inte vidare i analysen av ett samlat register 6ver beslut om djur-
héllning.

Utredningens forslag
Administrativ kontroll och information

Mot bakgrund av likheterna mellan villkor/féreliggande i beslut
om djurhillande verksamhet och vissa miljdersittningar foresldr
utredningen att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att tydliggora 1 sina
foreskrifter och 1 handliggarstdet att linsstyrelsens administrativa
kontroll dven innefattar kontroll av beslut om djurhdllning for
tillimpliga miljdersittningar. Jordbruksverket bor dven tillhanda-
hilla underlag fér att underlitta den administrativa kontrollen.

Slutligen bor Jordbruksverket ges 1 uppdrag att pd limpligt sitt
uppmirksamma djurhillande féretag pd vikten av att kontrollera
villkor/féreligganden 1 beslut om djurhdllning fére ansékan om
miljdersittning.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs att 29 kap. 9 § miljobalken (1998:808) ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
9§

Till boter doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1
artikel 6.3 1 forordning (EG)
nr 338/97 om skyldighet att i en
anstkan limna uppgift om

tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foéreskrift
eller ett beslut 1 ett enskilt fall
om tomgingskorning eller gatu-
musik som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en

Till béter doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1
artikel 6.3 1 forordning (EG)
nr 338/97 om skyldighet att i en
ansokan limna uppgift om

tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift om
tickning av lagringsbebillare for
material som har ritats 1 en
biogasanliggning som en myndig-
het, efter regeringens bemyn-
digande, har meddelat med stod
av 9 kap. 5 §,

3.bryter mot en foreskrift
eller ett beslut i ett enskilt fall
om tomgangskdrning eller gatu-
musik som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
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myndighet har meddelat med
stéd av 9 kap. 12§,

3. bryter mot en féreskrift
om skotsel av jordbruksmark
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift
om hantering av godsel som
regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av
12 kap. 10§,

5.vid en sidan odling av
genetiskt modifierade organismer
som omfattas av ett tillstind
enligt 13 kap. 12§ bryter mot
en foreskrift om forsiktighets-
matt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stéd av 13 kap. 11§,

6. bryter mot en foreskrift
om mirkning av genetiskt
modifierade organismer som
regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av
13 kap. 18§,

7.bryter mot en bestim-
melse om spirbarhet eller mirk-
ning enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3,
44, 46, 51 celler 52 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1830/2003
av den 22 september 2003 om
spirbarhet och mirkning av
genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och
foderprodukter som ir fram-
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myndighet har meddelat med
stod av 9 kap. 12§,

4. bryter mot en foreskrift
om skotsel av jordbruksmark
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stéd av 12 kap. 8 §,

5.bryter mot en foreskrift
om hantering av godsel som
regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av
12 kap. 10§,

6.vid en sidan odling av
genetiskt modifierade organismer
som omfattas av ett tillstind
enligt 13 kap. 12§ bryter mot
en foreskrift om forsiktighets-
métt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med
stéd av 13 kap. 11§,

7. bryter mot en foreskrift
om mirkning av genetiskt
modifierade organismer som
regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av
13 kap. 18§,

8. bryter mot en bestim-
melse om spirbarhet eller mirk-
ning enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3,
4.4, 4.6, 51 celler 52 1
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1830/2003
av den 22 september 2003 om
spirbarhet och mirkning av
genetiskt modifierade organismer
och spdrbarhet av livsmedel och
foderprodukter som ir fram-
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stillda av genetiskt modifierade
organismer och om indring av
direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse
om information, identifiering,
dokumentation eller anmilan
enligt artikel 6, 12 eller 13 i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1946/2003
av den 15 juli 2003 om grins-

overskridande forflyttning  av
genetiskt modifierade organ-
ismer,

9. bryter mot en foéreskrift
om innehillsférteckning eller
mirkning av kosmetiska och
hygieniska produkter som reger-
ingen har meddelat med st6d av
14 kap. 19§ 1,

10. bryter mot skyldigheten
att limna information enligt
artikel 9 1 foérordning (EG)
nr 648/2004,

11. bryter mot en bestim-
melse om information eller
dokumentation enligt artikel 32,
34 eller 36 i forordning (EG)
nr 1907/2006,

12. bryter mot bestimmelsen
115 kap. 21 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap.
21§ andra stycket om férbud
att ta befattning med en avfalls-
transport, genom att yrkes-
missigt eller annars 1 storre
omfattning samla in och forsla
bort avfall,

13. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stdd av 15 kap. 25 § forsta

Forfattningsforslag

stillda av genetiskt modifierade
organismer och om indring av
direktiv 2001/18/EG,

9. bryter mot en bestimmelse
om information, identifiering,
dokumentation eller anmilan
enligt artikel 6, 12 eller 13 i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1946/2003
av den 15 juli 2003 om grins-
overskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organ-
ismer,

10. bryter mot en féreskrift
om innehdllsforteckning eller
mirkning av kosmetiska och
hygieniska produkter som reger-
ingen har meddelat med st6d av
14 kap. 19§ 1,

11. bryter mot skyldigheten
att limna information enligt
artikel 9 1 foérordning (EG)
nr 648/2004,

12.bryter mot en bestim-
melse om information eller
dokumentation enligt artikel 32,
34 eller 36 i forordning (EG)
nr 1907/2006,

13. bryter mot bestimmelsen
115 kap. 21 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av 15 kap.
21§ andra stycket om férbud

att ta befattning med en
avfallstransport, genom  att
yrkesmissigt eller annars 1

stérre omfattning samla in och
forsla bort avfall,

14. bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
med stdd av 15 kap. 25 § forsta
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stycket 2 genom att fér bort-
transport limna annat avfall in
hushillsavfall till den som inte
har det tillstdind som krivs for
en sidan transport, eller

14.1 friga om ett vixt-
skyddsmedel som ir godkint i
ett annat land 1 Europeiska
unionen men som Inte Ar
godkint 1 Sverige bryter mot
artikel 52 1 férordning (EG)
nr 1107/2009 genom att féra in
medlet till Sverige, slippa ut det
pd marknaden eller anvinda det
utan att medlet omfattas av ett
sddant  parallellhandelstillstind
som krivs enligt artikeln.

Ansvar ska inte doémas ut
enligt denna paragraf, om ansvar
for girningen kan démas ut
enligt 1 §.

SOU 2013:5

stycket 2 genom att fér bort-
transport limna annat avfall in
hushillsavfall till den som inte
har det tillstdnd som krivs for
en sidan transport, eller

15.1 friga om ett vixt-
skyddsmedel som ir godkint i
ett annat land 1 Europeiska
unionen men som Inte Ar
godkint 1 Sverige bryter mot
artikel 52 1 férordning (EG)
nr 1107/2009 genom att féra in
medlet till Sverige, slippa ut det
pd marknaden eller anvinda det
utan att medlet omfattas av ett
sddant  parallellhandelstillstind
som krivs enligt artikeln.

Ansvar ska inte doémas ut
enligt denna paragraf, om ansvar
for girningen kan doémas ut
enligt 1 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014.
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2  Forslag till
forordning om andring i forordningen (1998:915)
om miljéhansyn i jordbruket

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:915) om
miljéhinsyn 1 jordbruket

dels att 1 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 9 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna  forordning  giller Denna forordning dr meddelad
miljdhinsyn 1 jordbruket enligt 1. med stod av 12 kap. 9§
12 kap. miljobalken. miljobalken i fraga om 3 §,

2. med stod av 12kap. 8§
miljobalken i fraga om 4 §,

3. med stod av 12 kap. 10§
miljobalken i friga om 5-7 och
9-11 §§,

4. med stod av 9kap. 5§
miljobalken i fraga om 9 a §, och

5.1 ovrigt med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen.

9a§

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om  tickning av
lagringsbehdllare for material som
har ritats i en biogasanliggning
om huvuddelen av materialet
bestitt av stallgidsel och andra
biologiska produkter fran jord-
bruksverksambet och djurhdllning.
Det giller oavsett om lagrings-
bebillaren finns pd ett jord-
bruksforetag eller inte.
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10§

Jordbruksverket fir efter
samrdd med Naturvirdsverket
meddela sidana foreskrifter som
avses 1 12 kap. 10 § miljobalken
om

1. forsiktighetsmétt for godsel-
hantering nir det giller spridning
av gddsel, och

2. begrinsning av antalet djur
1 ett jordbruk foér jordbruks-
foretag med fler in tio djur-
enheter.

Jordbruksverket  fir, efter
samrdd med Naturvirdsverket
och Havs- och vattenmyndigheten,
meddela sidana foreskrifter som
avses 1 12 kap. 10 § miljobalken
om

1. forsiktighetsmdtt for godsel-
hantering nir det giller spridning
av godsel, och

2. begrinsning av antalet djur
1 ett jordbruk foér jordbruks-
foretag med fler in tio djur-
enheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2011:1237)
om miljéprévningsdelegationer

Hirigenom foreskrivs att 6-18 §§ férordningen (2011:1237) om
miljéprévningsdelegationer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Provningsomridet for
Miljoprévningsdelegationen

inom Linsstyrelsen i Stockholms
lin omfattar Stockholms och

Gotlands lin.

Proévningsomridet for
Miljoprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin omfattar Stockholms och
Gotlands lin.

Inom  provningsomrddet  ska
dock inte sddana drenden som

anges i 8 § andra stycket provas.

78§

Prévningsomridet for
Miljoprovningsdelegationen

inom Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
omfattar Uppsala, Vistmanlands

och Sédermanlands lin.

Provningsomridet for
Miljéprovningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
omfattar Uppsala, Vistmanlands
och Sédermanlands lin.

Inom prévningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som

anges i 8 § andra stycket prévas.

8§
Prévningsomridet for Proévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 inom Linsstyrelsen 1
Ostergétlands  lin  omfattar  Ostergdtlands — lin  omfattar

Ostergotlands och Jonkopings

ldn.

Ostergotlands och Jonkopings
lin.

I drenden om djurhillande
verksambet och biogasanliggningar,
ddr huvuddelen av det material
som rétas bestdr av stallgodsel och
andra biologiska produkter frin
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jordbruksverksambet och  djur-
hillning, omfattar dock prov-
ningsomrddet dven de omrdden
som anges 1 6 och 7 §§.

98§

Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen i Kalmar lin

omfattar Kalmar och Kronobergs

Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

omfattar Kalmar och Kronobergs

lin. lan.

Inom  provningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som
anges i 10 § andra stycket prévas.

10§
Prévningsomridet for  Provningsomridet for

Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Skdne lin
omfattar Skine och Blekinge lin.

Miljéprovningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Skdne lin
omfattar Skdne och Blekinge lin.

I drenden om djurbdllande
verksambet och biogasanliggningar,
ddr huvuddelen av det material
som rotas bestdr av stallgédsel och
andra  biologiska produkter frin
jordbruksverksambet  och  djur-
hédllning, omfattar dock provnings-
omrddet dven de omrdden som
anges 19 §.

11§

Prévningsomridet for
Miljoprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Hallands

lin omfattar Hallands lin.
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12§

Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen

inom Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin omfattar Vistra

Gotalands lin.

Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin omfattar Vistra
Gotalands lin.

I drenden om djurbillande
verksambet och biogasanliggningar,
dir huvuddelen av det material
som rotas bestdr av stallgidsel och
andra biologiska produkter frin
jordbruksverksambet  och  djur-
héllning, omfattar dock provnings-
omrddet dven de omrdden som
anges i 11 och 13 §§.

13§

Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen

inom Linsstyrelsen i Orebro lin
omfattar Orebro och Virmlands

lin.

Provningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen i Orebro lin
omfattar Orebro och Virmlands
lin.

Inom prévningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som

anges i 12 § andra stycket provas.

14§

Prévningsomridet for
Miljéprovningsdelegationen

inom Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin omfattar Dalarnas och

Givleborgs lin.

Prévningsomréidet for
Miljéprévningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin omfattar Dalarnas och
Givleborgs lin.

I drenden om djurhillande
verksambet och biogasanliggningar,
ddr huvuddelen av det material
som rétas bestdr av stallgodsel och
andra biologiska produkter frin
jordbruksverksambet  och  djur-
hdllning, omfattar dock provnings-
omrddet dven de omrdden som
anges i 15, 16 och 17 §§.
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15§

Prévningsomridet for Prévningsomridet for
Miljéprévningsdelegationen Miljéprovningsdelegationen
inom Linsstyrelsen 1 inom Linsstyrelsen 1
Visternorrlands  lin  omfattar Visternorrlands lin  omfattar

Visternorrlands och Jimtlands
lin.

Visternorrlands och Jimtlands
lin.

Inom prévningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som
anges i 14 § andra stycket prévas.

16 §

Prévningsomridet
Miljsprévningsdelegationen inom
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
omfattar Visterbottens lin.

for

Prévningsomridet for
Miljsprévningsdelegationen inom
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
omfattar Visterbottens lin.

Inom  provningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som
anges i 14 § andra stycket prévas.

17§

Provningsomridet for
Miljsprévningsdelegationen inom
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
omfattar Norrbottens lin.

Prévningsomréadet for
Miljsprévningsdelegationen inom
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
omfattar Norrbottens lin.

Inom prévningsomrddet ska
dock inte sddana drenden som
anges i 14 § andra stycket prévas.

Miljéprovningsdelegationens sammansittning

18§

Nir miljéprévnings-
delegationen provar ett drende
ska den bestd av en ordférande
och en miljosakkunnig.

Ordféranden ska vara lag-
faren och ha sirskild erfarenhet
av miljéfrigor och andra frigor
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som behandlas 1 miljébalken.

Den miljosakkunnige ska ha
en teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning och sirskild
erfarenhet av frigor om skydd
for  minniskors  hilsa  och
miljén.

Forfattningsforslag

som behandlas 1 miljébalken.
Den miljosakkunnige ska ha
en teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning och sirskild
erfarenhet av frigor om skydd
for  minniskors  hilsa  och
miljon. 1 drenden om djur-
hillande verksambet ska den
sdrskilda erfarenbeten dven avse
jordbruksverksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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forordning om andring i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hadlsoskydd

Hirigenom foreskrivs att bilagan till forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga
Forteckning over verksamheter som ir tillstdnds- eller
anmilningspliktiga
AVDELNING 1
VERKSAMHETER
JORDBRUK M.M.
Djurhéllning m.m.

B e 85/337-1 B e 85/337-1 0och 2

96/61 96/61

1.10 Anliggning for 1.10 Anliggning for
djurhillning med djurhillning med

1. mer in 40000 platser for
fjaderfin,

2.mer dn 2000 platser for
slaktsvin som 4r tyngre in 30
kilogram och avsedda
forproduktion (som  slaktsvin
riknas dven obetickta gyltor),

3.mer dn 750 platser for
suggor (som suggor riknas dven
betickta gyltor), eller

4.s8 mainga platser for
fjaderfin, slaktsvin eller suggor
att platserna tillsammans mot-
svarar mer dn 200 djurenheter
definierade som11.20.
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GASFORMIGA BRANSLEN, EL, VARME OCH KYLA

Gasformiga brinslen

B

40.10 Anliggning for fram-
stillning av mer 4n 150000
kubikmeter gasformigt brinsle
per kalenderr, om verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig
enligt 23.10 eller 23.30.

C
40.20 Anliggning for
framstillning av  gasformigt

brinsle, om verksamheten inte
ir tillstdndspliktig enligt 23.10,
23.30 eller 40.10.

B

40.10 Anliggning for fram-
stillning av mer 4n 150000
kubikmeter gasformigt brinsle
per kalenderr, om verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig
enligt 23.10 eller 23.30 eller
anmdlningspliktigt enligt 40.21.

C

40.20 Anliggning  for
framstillning av  gasformigt
brinsle, om verksamheten inte
ir tillstdndspliktig enligt 23.10,
23.30, 40.10 eller anmilnings-
pliktigt enligt 40.21.

40.21 Anliggning for fram-
stillning av mindre dn 300 000
kubikmeter gasformigt bréinsle per
kalenderdr dir huvuddelen av det
material som ritas bestir av
stallgédsel och andra biologiska
produkter  fran  jordbruksverk-
sambet och djurhdllning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag beskrivs 1 sin helhet i kommittédirektiven
2011:49 och 2012:75, se bilaga 1 och 2. Dirutéver beskrivs upp-
draget 1 korthet inledningsvis 1 de olika kapitlen.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen genomférdes under perioden sommaren 2011 till
januari 2013. Under utredningens gidng har sammanlagt nio
expertméten hillits med de 14 experter som utsetts.

Utredningen har dven triffat olika aktorer f6r att fi deras syn pd
de frigor som ingdr i utredningens uppdrag. Utredningen har haft
ett mote med representanter frin linsstyrelserna i Hallands och
Vistra Goétalands lin, miljoprévningsdelegationerna vid lins-
styrelserna 1 Skdne och Vistra Gétalands lin samt Mark- och miljs-
domstolen vid Vinersborgs tingsritt. Utredningen har dven del-
tagit pd ett seminarium hos Hushillningssillskapet 1 Kalmar om
hantering av miljokonsekvensbeskrivningar och en konferens om
jordbruket och vatten anordnad av Havs- och vattenmyndigheten.
Dessutom har utredningen haft mote med foretridare for
Lantbrukarnas riksférbund, som dven anordnat ett studiebesék pd
en biogasanliggning 1 Skdne lin. Vidare har utredningen besokt
Histniringens nationella Stiftelse, som representerar de stora
aktorerna inom svensk histsektor samt ett mindre rid- och kor-
sillskap. Dirutover har utredningen besokt Naturvdrdverket,
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
kommuner och landsting.

47



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2013:5

I enlighet med kommittédirektivet har samrid skett med
Jordbruksverket och Naturvirdsverket.

Utredningen har ocksd besokt NaturErhvervstyrelsen 1
Koépenhamn. P4 motet deltog dven representanter frin Miljostyrelsen
och Fodevarestyrelsen. Utredningen har ocksd besokt Department of
Environment, Food and Rural Affairs 1 London

Utredningen har varit i kontakt med Industriutslippsutredningen,
Utredningen om statlig regional férvaltning, Utredningen om &versyn
av de statliga insatserna fér dammsikerhet, Utredningen om anvind-
ningen av straffritt och Avfallsutredningen. Betriffande redovisning
av forslagens konsekvenser har kontakt tagits med Regelrddet.

Dirutéver har ett antal privatpersoner tagit kontakt med utred-
ningen rorande olika frigestillningar.
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2 Kartlaggning och analys av regler
om hantering av stallgbdsel
och andra biologiska produkter

2.1 Uppdraget och omfattningen av kartlaggningen
2.1.1 Uppdraget

I uppdraget anges att utredningen ska kartligga vilka bestimmelser
som 1 dag giller for hanteringen och anvindningen av stallgédsel
och andra biologiska produkter som férekommer i jordbruket eller
1 djurhdllande verksamheter och hur dessa forhéller sig till varandra.
I kartliggningen ingdr dven att belysa om det inom dessa omriden
finns 6verlappningar eller luckor och i vilken mdn férindringar i
nuvarande regelverk kan innebira forenklingar och skapa en enhet-
ligare behandling av likartade produkter och atgirder oberoende
om dessa uppstdr pd ett jordbruksféretag eller vid en annan
djurhillande verksamhet.

Utredningen ska vidare gora en analys avseende dndamails-
enligheten med nuvarande regleringar av frdgor som omfattar
oligenheter frin jordbruksféretag och djurhillning. Likaledes ska
utredningen analysera bestimmelser i avfallsférordningen som
reglerar t.ex. hanteringen av stallgddsel och vixtrester 1 férhdllande
till andra bestimmelser och sirskilt reglerna om animaliska
biprodukter. Limpliga férslag till forenklingar och fortydliganden
av sddana bestimmelser ska limnas.

Vid kartliggningen blev det tydligt att dessa frigor gir in i
varandra. Reglerna om olidgenheter, avfall och animaliska biprodukter
paverkar hanteringen och anvindningen av stallgddsel och andra
biologiska produkter. Vi har dirfor valt att presentera dessa frigor
samlat. Eftersom anvindning fir anses ingd 1 begreppet hantering
anvinds fortsittningsvis endast begreppet hantering.
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2.1.2 Omfattning och avgransning av kartlaggningen

Regler om stallgédsel och andra biologiska produkter finns 1
generella foreskrifter (lagar, férordningar och féreskrifter), men
det finns dven allminna rdd som talar om hur reglerna kan upp-
fyllas.

Nedan féljer en oversiktlig genomging av de internationella
krav och dtaganden som finns pd omridet. Dérefter gors en genom-
ging av de generella foreskrifter som ir tillimpliga vid lagring,
begrinsning av den mingd som fir ullféras, spridning och
transport av stallgddsel och andra biologiska produkter samt fér att
forhindra oligenheter. 1 kartliggningen har iven allminna rid
tagits med. For en mer detaljerad hinvisning till de generella fore-
skrifterna och de allminna riden se tabellerna i bilaga 3—4.

Nir det giller de foreskrifter som kommunerna och linsstyrelserna
kan besluta om har bemyndigandena tagits med 1 tabellen 1 bilaga 3.
Diremot har inte de materiella féreskrifterna tagits med eftersom en
sidan kartliggning 6ver hela landet blir f6r omfattande.

Det finns iven regler om EU-stdd, dvs. direktstdéd och miljo-
ersittningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken, som kan
paverka hur stallgédsel och andra biologiska produkter fir hanteras
och anvindas. Det giller dven reglerna om ekologisk produktion.
Dessa finns inte med 1 tabellen, men nigra exempel nimns 1
framstillningen nedan. Det ir regler som blir tillimpliga om
jordbrukaren viljer att s6ka en viss typ av miljdersittning eller att
certifiera sina produkter som ekologiska.

Aven branschen har tagit fram riktlinjer som p4 olika sitt beror
stallgodsel och andra biologiska produkter. Ett urval av sidana
riktlinjer presenteras. Det dr dock viktigt att ha 1 dtanke att det ir
frivilliga riktlinjer och inte bindande regler frén det allminna.

Kartliggningen har avgrinsats till att avse de regler som riktar
sig till jordbrukare och andra djurhéllare och omfattar siledes inte
regler som t.ex. riktar sig till avfallsanliggningar och anliggningar
for tillverkning av jordprodukter.

Forbrinning av stallgddsel och andra biologiska produkter
behandlas endast 1 mycket begrinsad omfattning och de sirskilda
reglerna om férbrinning finns inte med 1 kartliggningen. Anled-
ningen till det ir att utredningen har fokuserat pd regler som giller
for jordbrukare och andra djurhillare pd girdsnivd. I dagsliget
forekommer foérbrinning av t.ex. stallgodsel lokalt pd girden 1
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begrinsad utstrickning. Utredningen har dock identifierat att
regelverket forsvarar sddan verksamhet, se avsnitt 2.4.4.

Nir det giller sirskilda regler om biogasanliggningar pd girds-
nivd behandlas det 1 kap. 4.

Kartliggningen giller stallgddsel och andra biologiska produkter.
Vad som avses med detta begrepp och de begrepp som anvinds 1 de
olika regelverken behandlas nedan 1 avsnitt 2.3.1. Redan nu kan dock
tydliggoras att uppdraget har avgrinsats till att omfatta déda djur,
sdvil hela som delar av djur, som uppstitt i djurhdllande verksamhet
nir de anvinds 1 godningssyfte eller som substrat 1 biogas-
anliggningar. Kadaver 1 naturen faller siledes utanfér kartligg-
ningen.

2.2 Internationella krav och ataganden

Det finns ett stort antal internationella krav och dtaganden som 1
olika avseenden berér stallgddsel och andra biologiska produkter.
Det giller savil internationella konventioner som EU-direktiv och
EU-férordningar. I detta kapitel redogérs for de viktigaste av dem i
korthet och, 1 de fall kraven ska omsittas till nationell ritt, var de
har inforlivats 1 svensk ritt. De krav som mer direkt beror
hanteringen av stallgédsel och biologiska produkter &terfinns i
tabellerna 1 bilaga 3—4 samt i redogorelsen f6r och analysen av
kartliggningen.

2.2.1 Luftvardskonventionen med Géteborgsprotokollet och
EU:s utslappstakdirektiv

Luftvirdskonventionen med Goteborgsprotokollet

I FN:s luftvirdskonvention, konventionen om ldngviga grins-
overskridande luftféroreningar (CLRTAP) 3dtar sig parterna att
begrinsa, férhindra och gradvis minska sina utslipp och pi s3 vis
reducera de grinséverskridande luftféroreningarna. Konventionen
innebir ett politiskt och vetenskapligt samarbete, informations-
utbyte och samarbete nir det giller 6vervakning.

Det ir en regional konvention f6r Europa, USA, Kanada samt
linderna i Kaukasus och Centralasien. Aven EU har anslutit sig till
konventionen, som undertecknades ir 1979 och tridde i kraft
ar 1983.
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Till konventionen hor &tta protokoll som specificerar mal och
tgirder f6r att minska utslippen av olika typer av luftféroreningar.
Sverige har ratificerat konventionen och samtliga protokoll.

Protokollet om foérsurning, dvergddning och marknira ozon
(Goteborgsprotokollet) undertecknades &r 1999 och tridde 1 kraft &r
2005. Det dr det mest omfattande protokollet med nationella utslipps-
tak som ska nds for svaveldioxid, kviveoxider, flyktiga organiska
imnen och ammoniak. Protokollet reviderades i maj 2012, vilket lett
till skirpta utslippstak till &r 2020 och att det tillkommit ett nytt tak
for fina partiklar. For Sveriges del dr utslippstaken, som utgdr frén
2005 &rs statistik, féljande.

Tabell 2.1 Sveriges utslappstak

Fororening Utslappstak till ar 2020 och framiver, i procent

Svaveldioxid 22
Kvaveoxider 36
Ammoniak 15
Flyktiga organiska &mnen 25
Smé partiklar 19

Enligt bilaga IX till protokollet ska varje land, utifrdn sina férut-
sittningar, vidta foljande tgirder fér begrinsning av ammoniak-
utslipp frin killor inom jordbruket:

e Ta fram riktlinjer for god jordbrukssed nir det giller dtgirder
for att minimera forluster av ammoniak frin jordbruket.

e Vidta limpliga tgirder for att begrinsa ammoniakavgingen frin
ureabaserad mineralgddsel samt forbjuda anvindning av ammonium-
karbonat.

e S3 ldngt det dr praktiskt och ekonomiskt mojligt infora teknik
som minskar ammoniakavgdngen vid spridning av flytgddsel
med minst 30 procent jimfért med referensteknik. Fastgodsel
ska 1 méjligaste mén brukas ned inom 24 timmar.

e Infora teknik som minskar ammoniakavgingen frdn stora svin-
och fjiderfianliggningar (2 000 slaktsvin, 750 suggor eller 40 000
fjiderfin) med minst 20 procent frin stall (vid nybyggnation) och
40 procent frin godsellager jimfort med referensteknik.
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Det har tagits fram ett vigledande dokument tll protokollet
(Guidance document on control techniques for preventing and abating
emissions on ammonia, september 2007). I revisionen i maj 2012 skéts
behovet av att ytterligare revidera bilaga IX pd framtiden (artikel K.3 i
Draft decision on amending the text of and annexes 11 to IX to the
Gothenburg Protocol to Abate Acidification, Eutrophication and
Ground-level Ozone and addition of new annexes X and XI,
ECE/EB.AIR/2012/L.2). I vilken utstrickning Géteborgsprotokollet
har genomférts 1 Sverige behandlas 1 avsnitt 2.4.3. Protokollet har
dven fitt genomslag i EU-ritten genom bl.a. utslippstakdirektivet.

EU:s utslippstakdirektiv

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/81/EG om nationella
utslippstak for vissa luftfororeningar faststills utslippstak till &r 2010
for svaveldioxider, kviveoxider, flyktiga organiska kolviten, och
ammoniak. Det sker i syfte att forbittra skyddet av miljén och
minniskors hilsa mot skadliga effekter av dessa féroreningar.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att utslippstaken inte over-
skrids under ndgot &r efter ar 2010. Sverige har klarat sina tagande
tll &r 2010 nir det giller svaveldioxid, ammoniak och flyktiga
organiska dmnen. For kviveoxider hamnade Sverige ovanfér utslipps-
taket dr 2010 och klarade inte av att uppfylla sitt dtagande fullt ut.
Berikningar som har gjorts for r 2011 visar att Sverige redan di
klarade av att nd utslippstaket f6r kviveoxider (Sveriges nationella
rapportering fér Goteborgsprotokollet f6r 2011).

EU genomfér nu en revision av direkuvet tll f6ljd av det
reviderade Goteborgsprotokollet.

2.2.2  Helsingforskonventionen

Konventionen om Ostersjoomridets marina miljé
(Helsingforskonventionen) inrittades ursprungligen &r 1974 och
omarbetades &r 1992. Omarbetningen tridde i kraft & 2000.
Konventionen ir tillimplig pd alla svenska havsomriden utom
Skagerrak. Forutom Sverige deltar Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Ryska federationen. Aven EU
ir med som part i samarbetet. En kommission (Helcom) har tillsatts
for genomférandet av konventionen.
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Milet med konventionen ir dels att 4terstilla miljon 1
Ostersjéomridet, dels att bevara dess ekologiska balans. Grund-
liggande miljdprinciper sdsom forsiktighetsprincipen, principen
om att férorenaren ska betala samt att man ska anvinda bista till-
gingliga teknik och bista miljopraxis ingdr.

Till konventionen hér bilagor med mer specifika regler om bl.a.
kriterier for bista miljopraxis och bista tillgingliga teknik samt kriterier
och tgirder mot féroreningar frin landbaserade killor, bla. jordbruk.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon

En gemensam itgirdsplan, Helcoms aktionsplan fér Ostersjén (Baltic
Sea Action DPlan), beslutades & 2007 inom ramen for
Helsingforskommissionen. Syftet med planen ir att uppnd god
miljostatus i Ostersjon till &r 2021. Mélet har fyra delmil: Ostersjon
opaverkad av 6vergddning, liv i Ostersjon opverkat av farliga dmnen,
en gynnsam bevarandestatus av Ostersjons biologiska mangfald och
miljovinlig sjéfart i Ostersjon. Varje land presenterade nationella
genomférandeplaner vid Helcoms ministermdte i maj 2010 och vid
Helcoms ministerméte dr 2013 ska planerna utvirderas for att se om
ytterligare dtgirder behovs. For 6vergodning giller att dtgirderna ska
vara genomforda &r 2016.

I Helcoms aktionsplan anges bl.a. preliminira beting fér minskade
utslipp av kvive och fosfor till olika bassinger i Ostersjon. Sveriges
preliminira beting for kvive ir 8 100 for Egentliga Ostersjon, 1 700
for Oresund och 11 900 ton fér Kattegatt. For fosfor finns ett beting
att minska belastningen med 290 ton till Egentliga Ostersjon. Det
pigir ett arbete med att revidera betingen. Fér vissa havsbassinger,
t.ex. Bottenviken och Bottenhavet, finns enligt de initiala
berikningarna inget behov av minskade utslipp.

I Helcoms aktionsplan finns dven ett antal ytterligare pre-
ciserade overenskommelser med syfte att minska utslippen av
kvive- och fosforféreningar. For jordbrukets del har indringar
gjorts 1 konventionens bilaga III.

Sveriges tgirdsplan for genomférande av Helcoms aktionsplan
for Ostersjon bestdr av forstirkt lagstiftning och tillsyn samt
frivilliga 3tgirder i form av ekonomiska incitament och kompetens-
utveckling (Forslag ull drgirdsplan for genomférandet av Helcoms
aktionsplan for Ostersjon, maj 2010, Regeringens skrivelse 2009/10:213
Atgérder for levande hav och Naturvirdsverkets rapport 5985).
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Helsingforskonventionens bilaga III

Konventionens artikel 6 innebir bl.a. att parterna ska tillimpa de
forfaranden och vidta de &tgirder som anges i bilaga III om
kriterier och &tgirder betriffande férhindrande av férorening frin
landbaserade killor. Denna bilaga har direfter utvidgats med en del
IT om foérebyggande av fororeningar frdn jordbruket. Den for-
indrade bilagan tridde i kraft i december 2000. Del II omfattar ett
antal mer specificerade krav for att forhindra féroreningar frin
jordbruket bide avseende vixtniring och vixtskyddsmedel. Dess-
utom finns krav avseende tillstdndsplikt, uppféljning samt utbild-
ning och rdgivning.

Genom Helcoms aktionsplan for Ostersjon gjordes tilligg i
bilagans del II. Tilliggen bestdr bl.a. av en ny rekommendation om
begrinsning av stallgddselspridningen till 170 kg kvive och 25 kg
fosfor per hektar och dr. Dessutom fortydligas bilagans regler om
tillstdndsplikt f6r stora djuranliggningar med grinser for nir en
djuranliggning ska omfattas av tillstdndsplikt. Slutligen betonas 1
overgddningssegmentet att dtgirderna bor genomforas med hinsyn
till biasta mojliga teknik och bista miljopraxis.

I vilken utstrickning reglerna om vixtniring i bilaga IIT har
genomforts 1 Sverige behandlas 1 avsnitt 2.4.3.

2.2.3  Ospar-konventionen

Konventionen foér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(Ospar-konventionen) antogs ar 1992 och tridde i kraft ar 1998.
Konventionen omfattar norddstra Atlanten inklusive Nordsjén,
Skagerrak och Kattegatt. Det finns en 6verlappning mellan
Helsingfors- och Ospar-konventionen genom att bdda ir tllimp-
liga 1 Kattegatt och Bilten. Konventionen har arbetats fram mellan
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Island, Luxemburg,
Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tyskland, Storbritannien
samt EU. For genomférandet av konventionen finns en kommission.
Konventionens parter ska arbeta for att forhindra fororening av
havet samt vidta nédvindiga atgirder for att skydda havsmiljon.
Minniskors hilsa ska skyddas och havets ekosystem bevaras och
dterupprittas 1 de fall havsomridden har skadats. Konventionen
bygger pd forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren
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betalar samt principerna att frimja anvindningen av bista till-
gingliga teknik och bista miljépraxis.

Till Ospar-konventionen hoér annex om itgirder mot utslipp
frin bla. landbaserade killor. 1998 antogs sirskilda strategier for
bl.a. eutrofieringsbekimpning.

2.2.4  Havsmiljodirektivet

I havsmiljédirektivet (direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd havsmiljo-
politikens omride (Ramdirektiv om en marin strategi)) slis fast att
den marina miljon ir ett virdefullt arv som maiste skyddas och
bevaras. Milet med direktivet ir att EU:s marina ekosystem ska ha
en god miljostatus. Till &r 2020 ska alla medlemslinder ha uppnétt
detta i sina havsomriden.

Havsmiljodirektivet innebir att medlemslinderna ska definiera
och bedéma miljéstatusen 1 sina marina vatten, utveckla program
for overvakning och dtgirder samt genomféra &tgirderna.
Havsmiljodirektivet har genomforts i svensk lagstiftning genom
havsmiljoforordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for att ta fram atgirdsprogram till &r 2015 samt pibérja
genomforande frin &r 2016.

For Sveriges del innebir det att dtgirdsprogram ska utarbetas
for Ostersjon respektive Nordsjon inklusive Kattegatt. De med-
lemslinder som grinsar till samma marina region arbetar inom
Helcom och Ospar for att for Ostersjon, respektive Nordsjon,
komma 6verens om definitioner f6r vad god miljostatus innebir och
samordna dtgirdsprogram. I direktivet listas elva s.k. deskriptorer som
beskriver olika delar och problemomriden i1 de marina
ekosystemen, varav 6vergddning ir en. Dessa ska utgdéra ramverket
for beddmningen av god miljostatus.

God miljgstatus ska uppnds genom tillimpning av miljo-
kvalitetsnormer. For att nd god miljéstatus har nio svenska miljo-
kvalitetsnormer formulerats i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kinnetecknar god miljs-
status samt miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjén och
Ostersjon. Dessa miljokvalitetsnormer omfattar belastning i form av
niringsimnen, farliga dmnen, frimmande arter, fysisk piverkan pd
havsbottnar och avfall i havsmiljén.
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2.2.5 Nitratdirektivet
Direktivets syfte och kinsliga omriden

Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater frin jordbruket (nitrat-
direktivet) har till syfte att minska vattenférorening som orsakas
eller framkallas av nitrater som hirrér frén jordbruket och att
forhindra ytterligare sidan fororening. Detta ska uppnds genom ett
antal minimikrav pd 4tgirder som stillts upp 1 direktivet samt
genom att varje medlemsland foértecknar de vatten som ir for-
orenade eller kan komma att férorenas om 3dtgirderna enligt
direktivet inte genomférs. De landomrdden som avrinner till dessa
vatten ska utpekas som s.k. kinsliga omriden. I bilaga 1 il
direktivet anges vilka kriterier som ska anvindas fér att definiera
kinsliga omridden. Medlemsstaterna ska vid behov, och minst vart
fjarde 4r, se 6ver de kinsliga omrddena.

I Sverige har kust- och jordbruksbygderna i sédra och mellersta
Sverige utpekats som kinsliga omrdden. En férindring av de nitrat-
kinsliga omridena gjordes nyligen genom en dndring i férordningen
(1998:915) om miljdhinsyn 1 jordbruket, vilken tridde ikraft den 1
januari 2013. Det kinsliga omridet motsvarar 70 procent av Sveriges
skerareal (Oversyn av kinsliga omriden enligt nitratdirektivet, Sveriges
rapportering enligt artikel 3.4, 2011-05-05, dnr Jo2010/2861, s. 40). I
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) kommer en detalj-
erad beskrivning av omridena att ges.

Direktivet ir ett minimidirektiv, vilket innebir att medlems-
staterna kan inféra ytterligare krav pd nationell nivd (artikel 176 i
férdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen, numera
artikel 193 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt).

Riktlinjer f6r god jordbrukssed enligt direktivet

I syfte att 8stadkomma en allmin skyddsnivd mot féroreningar for
alla vatten, dven utanfér de kinsliga omrddena, ska medlems-
staterna utarbeta riktlinjer f6r god jordbrukssed. I bilaga 2 will
direktivet anges vad som &tminstone ska ingd i riktlinjerna, vilket
ir:

e tidsperioder nir det inte ir limpligt att tillfora godselmedel,

o tillforsel pd starkt sluttande mark,
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o tillforsel pd vattenmittad, dversvimmad, frusen eller snoticke
mark,

o villkor fér att tillféra godselmedel 1 nirheten av vattendrag, och

o kapacitet hos och konstruktion av lagringsutrymmen for stall-
godsel och tillvigagingssitt for att sprida handels- och
stallgodsel.

Medlemsstaten kan dven ta med féljande punkter i sina riktlinjer:

e planer f6r markutnyttjandet (vixtfoljd och flerdriga grédor i
forhdllande till ettiriga),

e bibehillande under nederbérdsperioder av ett minimum av vixt-

lighet,

e upprittande av gddslingsplaner och [8pande anteckningar éver
mingden gédselmedel som anvinds, och

e forhindrande av vattenférorening frin bevattnade odlingar.

Vid behov ska medlemsstaterna iven inféra ett program med
bestimmelser om utbildning av och information till jordbrukare.

Sveriges riktlinjer for god jordbrukssed ir inférda i lagstift-
ningen om miljobestimmelser i jordbruket, antigen i form av
specifika bestimmelser eller 1 form av miljébalkens allminna hin-
synsregler. Som vigledning till dem finns allminna rd. I tabellen i
bilaga 3 anges vilka generella foreskrifter och allminna rdd om
miljshinsyn 1 jordbruket som genomfor direktivets olika artiklar. I
avsnitt 2.4.3 diskuteras om Sverige har uppfyllt direktivets krav pd
riktlinjerna. Begreppet god jordbrukarsed anvinds i1 samband med
EU-stéden f6r miljdersittningar i form av tvirvillkor, se nedan i
avsnitt 2.2.9.

Atgirdsprogram for kinsliga omriden enligt direktivet

For de kinsliga omrddena ska ett tgirdsprogram upprittas for att
uppnd nitratdirektivets syfte. I dtgirdsprogrammen ska hinsyn tas
till vetenskapliga och tekniska data och miljéférhillandena 1 de
berérda omridena. De &tgirder som ir obligatoriska ir de som
anges 1 bilaga 3 till direktivet och de tgirder som medlemsstaten
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angett 1 sina riktlinjer f6r god jordbrukssed. De 3tgirder som finns
uppriknade i bilaga 3 ir:

e tidsperioder nir spridning pd mark av vissa godselmedel ir for-
bjuden,

o stallgddselbehdllarnas lagringskapacitet,

e begrinsning av spridning pd mark med beaktande av omridets
egenskaper, sirskilt 1 friga om markbeskaffenhet, jordtyp och
lutning, klimatférhillanden, nederbérd och bevattning, mark-
anvindning och jordbruksmetoder och med utgdngspunkt frin
en balans mellan beriknat kvivebehov och kvivetillférsel, och

e Jitgirderna ska sammantagna sikerstilla att stallgodselgivorna
inte ska overstiga den mingd godsel som motsvarar 170 kg
kvive per hektar och 4r.

Atgirdsprogrammet ska ses 6ver minst vart fjirde &r.

Det svenska dtgirdsprogrammet

Det svenska dtgirdsprogrammet giller f6r hela landet och reglerar
sdledes inte bara jordbruksitgirder inom de kinsliga omridena.
Vissa regler har dock begrinsats till att endast gilla f6r kinsliga
omréiden.

Atgirderna i programmet genomférs genom lagstiftning, miljé-
ersittningar, ridgivning och information samt foérséks- och
utvecklingsverksamhet.

I tabellen 1 bilaga 3 anges vilka regler om miljéhinsyn 1 jordbruket
som genomfor direktivets olika artiklar. I avsnitt 2.4.3 diskuteras om
Sverige har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.

2.2.6  Ramdirektivet for vatten
Direktivets syfte och innebo6rd

Syftet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens
dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet for vatten) ir
att uppritta en ram for skyddet av bide yt- och grundvatten.
Direktivet avser inte endast vattenkvaliteten utan vattenmiljon 1 sin
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helhet och innebir en utveckling och samordning av vattenarbetet i
sdvil Sverige som 1 hela EU. Av ramdirektivet fér vatten foljer, som
huvudregel, att alla EU-vatten som klassats som s.k. vatten-
forekomster ska uppnd en god ekologisk och kemisk status senast
uill &r 2015.

Direktivet innebir att medlemsstaterna ska identifiera avrinnings-
omriden och hinféra dem tll avrinningsdistrikt. Vattnet ska sedan
kartliggas och analyseras. Miljomal ska faststillas for varje vatten-
forekomst. Direfter ska dtgirdsprogram utarbetas som behovs for att
uppnd miljdmalen. Ett program foér &vervakning av tillstdndet i
vattenmiljon ska ocksd upprittas. Slutligen ska en férvaltningsplan
faststillas for varje vattendistrikt. Arbetet med vattenférvaltningen
sker 1 sexdrsperioder.

Ramdirektivet f6r vatten innebir till viss del att det ska ske en
samordning med nitratdirektivet eftersom vissa hinvisningar finns i
vattendirektivet till nitratdirektivet. Nitratdirektivets regler kan
sigas vara en miniminiva for vattendirektivet.

Ramdirektivet for vatten kompletteras av tvd dotterdirektiv som
preciserar kraven for grundvatten och féroreningar av s.k. prioriterade
imnen (Europaparlamentets och rdets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd fér grundvatten mot féroreningar och
forsimring och Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/105/EG
av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vatten-
politikens omrdde och indring och senare upphivande av ridets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG
och 86/280/EEG, samt om indring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG).

Sveriges genomforande av direktivet
Vattendistrikt och Vattenmyndigheter

Sverige ir indelat i fem vattendistrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet. Vattenmyndigheter ir
linsstyrelsen 1 Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands, Kalmar
och Vistra Gotalands lin. (5 kap. 10-11 §§ miljébalken, 2 kap. 1-3 §§
forordningen [2004:660] om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén samt 22-30 §§ foérordningen [2007:825] med linsstyrelse-
instruktion).
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten, och de tvd dotterdirektiven, har genom-
forts 1 svensk ritt frimst genom indringar 1 5 kap. miljobalken och
férordningen (2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén.

Som nimnts ovan ska miljomal faststillas for varje vatten-
forekomst. Sverige har valt att gora de miljéomal som ska faststillas
for varje vattenférekomst till miljokvalitetsnormer. I 4 kap. for-
ordningen om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon anges de
overgripande miljokvalitetsnormerna som ett generellt krav pd att
tillstdndet inte fir forsimras och att ytvatten ska uppnd god
ytvattenstatus, att konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten-
forekomster ska uppnd god ekologisk potential och god kemisk
ytvattenstatus samt att grundvatten ska uppnd god grundvatten-
status. Den faststillda statusen ska som huvudregel uppnis senast
ar 2015.

Vattenmyndigheterna har direfter faststillt kvalitetskrav 1
vattendistrikten s3 att de &vergripande miljokvalitetsnormerna
uppfylls 1 distriktens olika vattenférekomster senast dr 2015. (Se
Naturvirdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd [INFS 2008:1] och
om Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och bla.
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lins féreskrifter [14 FS 2009:533] om
kvalitetskrav ~ f6r  vattenférekomster 1 Visterhavets  vatten-
distrikt.) Vattenmyndigheternas  kvalitetskrav  dr pd si sitt de
miljokvalitetsnormer som ska gilla for distriktens olika vatten-
forekomster. Vattenmyndigheterna f&r under vissa férutsittningar
besluta att miljékvalitetsnormerna ska vara uppfyllda vid en senare
tidpunkt eller vara mindre stringa. Det finns siledes en méjlighet
att for vattenférekomster 1 distrikten meddela undantag frén de
nimnda 6vergripande miljokvalitetsnormerna. Det giller dock inte
forsimringsférbudet, som alltid ska gilla. Vattenmyndigheterna har
inte anvint sig av undantagsmojligheterna f6r mindre stringa
kvalitetskrav och att klassa fysiskt férindrade vatten som kraftigt
modifierade vatten under den férsta férvaltningscykeln, férutom
betriffande kraftverksdammar.

Miljokvalitetsnormerna ger ingen styrning i sig fér den enskilde.
De fir effekt for den enskilde forst efter att de i flera steg
omvandlas till olika former av krav. (Naturvirdsverkets Vigledning
om tillimpning av miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram for
vatten inom tillsynsarbetet, s. 4 och 15, 2011-04-29). Det ir myndig-
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heter och kommuner som ansvarar fér att miljokvalitetsnormer
foljs (5 kap. 3 § miljobalken). Detta sker bl.a. vid tillstdndsprévning
och vid tillsyn. De ir dock inte alltid méjligt att vid tillimpning i
enskilda fall sikerstilla att normerna féljs. Om ett sikerstillande
ovillkorligen skulle krivas skulle det medféra att hela bordan av att
en miljokvalitetsnorm inte f6ljs skulle kunna komma att belasta
den senast tillkommande verksamheten, vilket inte ir meningen
(prop. 2009/10:184, s. 38). De behoéver dock anvinda reglerna om
miljokvalitetsnormer 1 varje enskilt irende som kan antas direkt
eller indirekt piverka en vattenférekomst som har en norm
(Naturvardsverkets vigledning s. 4 och 16 f). Det giller vid beslut
om tillstdnd och dispens samt vid tillsyn och framtagandet av
dversikts- och detaljplaner. Om en verksamhet av nigon betydelse
medverkar till att en norm inte f6ljs utgér det grund f6r omprévning
av tillstdnd (24 kap. 5§ 2 miljobalken). Miljokvalitetsnormerna for
vatten kan ocksi ligga till grund for krav i féreskrifter.

Det finns olika typer av miljokvalitetsnormer och de har olika
rittsverkan. Mojligheten att stilla lingre giende krav dn vad som ir
rimligt efter en skilighetsavvigning foér att folja en miljs-
kvalitetsnorm giller endast s.k. grinsvirdesnormer (2 kap. 7§
andra stycket miljobalken). Miljokvalitetsnormerna fér kemisk
ytvattenstatus, dvs. normer for prioriterade imnen samt vissa normer
for fisk- och musselvatten, ir grinsvirdesnormer. Ett prioriterat imne
ir kadmium, som kan finnas 1 avloppsslam. Miljékvalitetsnormer for
ekologisk status och potential fér ytvatten samt kemisk och
kvantitativ status fér grundvatten faller diremot inom kategorin andra
normer. (4 kap. 8 b § foérordningen om férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljén). For dessa normer bér myndigheten 1 det enskilda
irendet stilla de krav som kan félja av en tillimpning av de
allminna hinsynsreglerna i1 2 kap. och avvigningen 1 2 kap. 7§
miljsbalken. Atgirdsprogrammen ir tinkta att ha en vigledande
funktion vid sjilva kravstillandet. (2 kap. 7§ andra stycket
miljobalken och Naturvirdsverkets vigledning, s. 4 och 16 f. och
prop. 2009/10:184, s. 48). Miljokvalitetsnormerna foér vatten har
siledes betydelse for vilka krav som kan stillas utifrin 5 kap.
miljobalken och de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken.
Se mer om de allminna hinsynsreglerna i avsnitt 2.3.2 nedan. Efter-
som miljokvalitetsnormerna inte direkt riktar sig till de enskilda
jordbrukarna finns de inte med i kartliggningen av de specifika
reglerna om lagring, spridning m.m. i avsnitt 2.3 nedan.
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Det kan noteras att om &tgirdsprogrammen ska kunna vara
vigledande miste de ange de nirmare styrmedel som behovs for att
uppfylla normerna och férdela kraven mellan olika typer av killor
som bidrar till att normerna inte f6ljs (prop. 2009/10:184, s. 38).
Dagens atgirdsprogram saknar en sidan bordeférdelning. Arbetet
ir sdledes fortfarande 1 ett uppbyggnadsskede. Vidare innebir
dtgirdsprogrammen ekonomiska konsekvenser i genomfoérande-

ledet.

Vattenmyndigheternas 38-punkters dtgirdsprogram

Vattenmyndigheterna har dven beslutat om 3&tgirdsprogram och
forvaltningsplaner. De har med utgdngspunkt i sitt mandat att rikta
dtgirderna till myndigheter och kommuner valt att faststilla 38
styrmedels- och utredningsorienterade dtgirder 1 sina dtgirdsprogram.
Atgirderna ska utgéra grund for fysiska och andra stgirder som krivs
for att ni miljokvalitetsnormerna. Vattenmyndigheternas 3tgirds-
program riktar sig sdledes till myndigheter och kommuner och inte
till enskilda.

Det finns ett flertal dtgirder som ror utslipp frin jordbruket. I
det foljande behandlas nigra av dem. Havs- och vattenmyndigheten
behéver, 1 samr8d med Naturvardsverket, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for vattenrelaterad
miljoévervakning och recipientkontroll (punkt 4). Sveriges geo-
logiska undersdkning behéver ta fram kartunderlag som anger
dkermarkens erosionskinslighet och risken for hoga forluster av
fosfor (punkt 9). Jordbruksverket behover, efter samrid med
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, ta fram
underlag fér, och utveckla féreskrifter och/eller andra styrmedel
med syfte att minska jordbrukets inverkan pd vattenkvaliteten,
sirskilt i omrdden med vattenférekomster som riskerar att inte
uppnd god ekologisk status eller god kemisk status (punkt 16).
Vidare behover Jordbruksverket och linsstyrelsen prioritera sin
ridgivning inom miljdomridet i ett avrinningsomridesperspektiv till
jordbruksféretag inom sidana omriden (punkt 15). Linsstyrelsen
behéver ocksi gora en versyn och vid behov verka fér en
omprdvning av befintliga tillstdndspliktiga verksamheter och
behover sikerstilla att verksamhetsutévare genomfér nodvindig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behévs (punkterna
28-29). Kommunerna behéver inom sin tillsyn av verksamheter
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som kan ha negativ inverkan p8 vattenmiljén prioritera de omriden
med vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status (punkt 32).
Kommunerna behéver idven bla. utveckla sin planliggning och
provning si att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnds och inte
overtrids samt inritta vattenskyddsomrdden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentikter (punkterna 34 och 36). (Ny bydelse for
vattenmyndigheternas 38 punkters drgirdsprogram med anledning av
Hawvs- och vattenmyndighetens bildande, 2011-10-25, dnr 2270-11.)

2.2.7 Ramdirektivet for avfall

P& EU-niv4 regleras avfallsfrigor framfor allt 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (ramdirektivet for avfall).

Syftet med det nya ramdirektivet har bla. varit att 6ka
insatserna for att forebygga avfall och att ta hinsyn till produkters
och materials hela livscykel, och inte enbart till avfallsfasen. Syftet
har dven varit att klargéra centrala definitioner, t.ex. definitionen av
avfall. Ambitionen har dven varit att minska miljopaverkan vid
hantering av avfall samt att uppmuntra 8tervinning och &teranvind-
ning. (Prop. 2010/11:125, s. 15.)

I direktivet finns en ny definition av avfall och indirekta fér-
tydliganden av vad som avses med avfall. Det inférs en ny regel om
biprodukter och en ny regel om nir avfall upphor att vara avfall.
Det finns idven, liksom tidigare, regler om att verksamhetsutévare
som transporterar avfall ska vara registrerade. Detta behandlas i
avsnitt 2.3.6 och 2.6 nedan.

Direktivet har frimst genomférts i svensk ritt 1 15 kap. miljs-
balken och i avfallsférordningen (2011:927). T tabellen 1 bilaga 3
anges vilka regler som genomfér de artiklar i direktivet som kan
rora hantering av stallgédsel och andra biologiska produkter. I
avsnitt 2.4.3 diskuteras om Sverige har uppfyllt sina skyldigheter
enligt direktivet.
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2.2.8 EU-forordningarna om animaliska biprodukter

I Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1069/2009 av
den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser f6r animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir avsedda
att anviandas som livsmedel och om upphivande av férordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter) fast-
stills regler for minniskors och djurs hilsa 1 samband med
animaliska biprodukter och produkter som framstillts av dem.
Syftet ir att férebygga och minimera risker for minniskors och
djurs hilsa av dessa produkter och framfér allt skydda sikerheten 1
livsmedels- och foderkedjan. Férordningen ir en ramlagstiftning for
hantering av animaliska biprodukter. Den innehiller regler om kate-
gorisering, bortskaffande och anvindning av animaliska biprodukter
och produkter som framstillts av dem. Forordningen innehdller
vidare regler om registrering och godkinnande av anliggningar, om
krav pd sparbarhet och egenkontroll samt om offentlig kontroll av
behoériga myndigheter.

I kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari
2011 om genomférande av Europaparlamentets och ridet férordning
(EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser fér animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter som inte ir avsedda att anvindas som
livsmedel och om genomférande av ridets direktiv 97/78/EG vad
giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet ir undan-
tagna frin veterinirkontroller vid grinsen faststills ytterligare
regler om genomférande av forordning (EG) nr 1069/2009.

EU-férordningar idr direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna och
behéver dirfér inte omsittas 1 nationella regler fér att kunna
tillimpas av nationella myndigheter och 4 effekt for enskilda.

Allminna regler om animaliska biprodukter

Hir redogors i stora drag for de allminna regler i férordning (EG)
nr 1069/2009 om animaliska biprodukter som giller f6r hantering
av naturgddsel och andra animaliska biprodukter som férekommer i
jordbruket eller i djurhillande verksamheter och som kan anvindas
som vixtniring. I kartliggningen nedan och 1 tabellen i bilaga 3 anges
de specifika reglerna om lagring, spridning och transport. I kap. 4
behandlas de krav som specifikt ror biogasanliggningar.
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Animaliska biprodukter definieras som hela kroppar eller delar
av kroppar frin djur, produkter av animaliskt ursprung eller andra
produkter som fis frdn djur och inte ir avsedda som livsmedel,
inbegripet dgg, embryon och sperma (artikel 3.1). Det kan t.ex.
vara organiska godningsmedel eller jordférbittringsmedel sisom
naturgddsel och rétrest. Vad som avses med dessa begrepp anges
nedan 1 avsnitt 2.3.1.

Animaliska biprodukter delas in 1 tre kategorier, 1-3, dir kategori 3
ir den kategori som anses utgéra minst risk. Material som tillhér
kategori 3 dr bla. mjslk och dgg frdn djur som inte visat tecken pd
smittsamma  sjukdomar (artikel 10). Naturgddsel samt mag- och
tarminnehdll ir exempel pa kategori 2-material (artikel 9). Kategori 1-
material kan omfatta tex. andra djur in produktionsdjur och
specificerat riskmaterial (artikel 8).

Animaliska biprodukter fir endast bortskaffas och anvindas pi
vissa sitt som anges i foérordningen. Huvudregeln ir att alla
animaliska biprodukter, som bl.a. uppstir i en verksamhet, antingen
ska bearbetas eller destrueras pa ett sikert sitt. Kategori 2-material
fir som huvudregel bortskaffas som avfall genom férbrinning eller
deponi, anvindas for tillverkning av organiska gédningsmedel eller
jordférbittringsmedel, komposteras eller omvandlas till biogas,
spridas pd mark utan bearbetning och anvindas som brinsle vid
forbrinning (artikel 13).

Den driftansvarige, oftast djurhéllaren, ska identifiera animaliska
biprodukter och se till att de hanteras 1 enlighet med férordningen
(artikel 4). Normalt ska sivil den driftansvarige som de anligg-
ningar dir animaliska biprodukter hanteras &tminstone vara
registrerade hos Jordbruksverket. Det finns dock inget krav pd
registrering av anliggning dir animaliska biprodukter framstills
uteslutande pd platsen om det sker i1 jordbruksféretag eller 1 andra
platser dir djur hills, f6ds upp eller skots (artikel 23). Djurhillare
behover siledes inte vara registrerade. Det krivs diremot god-
kinnande av anliggningar fér bla. omvandling till biogas och
kompost (artikel 24).

Det finns krav pd att inritta, tillimpa och uppritthdlla egen-
kontroller (artikel 28). Det krivs dven ett system for faroanalys
och kritiska styrpunkter (HACCP) {6r vissa verksamheter. Det
giller framfér allt vid bearbetning, omvandling till biogas och kom-
post och hantering och lagring av fler in en kategori animaliska
biprodukter (artikel 29).
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For att f3 slippa ut organiska godningsmedel och jordfér-
bittringsmedel pd marknaden méiste vissa krav vara uppfyllda. De
ska ha framstillts av material frdn kategori 2 eller 3, ha bearbetats
och komma frin en godkind eller registrerad anliggning (artikel
32). Obearbetad naturgodsel fir inte slippas ut pd marknaden, men
den fir spridas pd mark i1 obehandlad form (artikel 13 d och ).

2.2.9 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ir en del av den inre mark-
naden. Den ir uppbyggd kring tvd pelare: pelare I om direkt- och
marknadsstdd och pelare IT om miljé- och landsbygdsstéd. Nedan
beskrivs i korthet den gemensamma jordbrukspolitiken fram till r
2013. Det pagir for nirvarande en revision av politiken och hur den
ska se ut for dren 2014-2020.

Direkt- och marknadsstod

Den forsta pelaren bestdr av direkt- och marknadsstdd.

Den frimsta formen av direktstod ir girdsstodet. Det ir ett
inkomststdd som betalas ut till 3ker- och betesmark utan krav pd
att produktion pd girden, s.k. frikopplat stéd. I samband med att
girdsstodet infordes togs ett system med s.k. tvirvillkor fram, som
jordbrukaren ir tvungen att f6lja for att f3 bl.a. gdrdsstéd. Se mer
om tvirvillkor nedan.

Direktstdden regleras pd EU-nivd i férordning (EG) nr 73/2009
om upprittande av gemensamma bestimmelser fér system for
direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare.

Svenska regler som kompletterar EU:s regler om direktstod ir
frimst forordningen (2004:760) om EU:s direktstod for jord-
brukare och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2010:4) om
direktstod.

Marknadsstdd syftar till att jimna ut priser pA EU-marknaden
eller for att 6ka anvindningen av vissa jordbruksvaror. De ligger
sdledes utanfor utredningens uppdrag.
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Milj6- och landsbygdsstod

Den andra pelaren bestdr av miljo- och landsbygdsstdd. Den har tre
overgripande mélsittningar: att frimja konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket, att forbittra miljon samt att stimulera en
diversifierad ekonomi pd landsbygden. Dessa mélsittningar genom-
fors via landsbygdsprogrammet 2007-2013. Landsbygdsprogrammets
tgirder ska frimja ett hdllbart nyttjande av naturresurser, fore-
tagande, tillvixt inom bdde de areella niringarna och inom ovrigt
landsbygdsbaserat foretagande. Det svenska programmet har en
ekonomisk tyngdpunkt pd miljdinsatser 1 syfte att bidra il flera av
de nationella miljokvalitetsmélen.

I samband med 6versynen av den senaste jordbruksreformen, den
s.k. hilsokontrollen, beslutades en 6verforing av ytterligare medel frdn
direktstoden till den andra pelaren. Medlen ska anvindas fér insatser
som syftar till att bevara den biologiska mangfalden, forbittra
vattenforvaltningen bide avseende kvalitet och kvantitet samt fér
klimat- och energiinsatser.

Tvirvillkor finns dven nir det giller miljdersittningar och kallas
di extra tvirvillkor, se nedan.

Milj- och landsbygdsstoden regleras pd EU-nivd 1 férordning
(EG) nr1698/2005 om stéd f6r landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU).

Svenska regler som kompletterar EU:s foérordning dr frimst
férordningen (2007:481) om stéd for landsbygdsutvecklings-
tgirder och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2007:42) om

kompensationsbidrag, miljéersittningar och miljdinvesteringar.

Tvirvillkor

Tvirvillkoren bestdr dels av lagstiftning pd EU-niv4, s.k. verksam-
hetskrav, dels av nationellt utformade skoétselkrav. Verksamhets-
kraven bestdr av ett antal EU-direktiv och EU-férordningar som
jordbrukarna miste beakta for att f3 fullt st6d. Det giller regler
inom omridena miljs, folkhilsa, vixtskydd, djurhilsa och djur-
skydd, bla. nitratdirektivet. Skétselkrav (god jordbrukshivd och
goda miljoforhdllanden) for jordbruksmark faststills av medlems-
staten.

Gemensamt for verksamhetskrav och skotselkrav ir att den
enskilda jordbrukaren drabbas av minskning av stédbeloppen i det
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fall 6vertridelse av reglerna konstateras. Det finns ett antal krav
som utgdr sd kallade extra tvirvillkor fér miljdersittningar. Ett
grundvillkor fér stéd fér miljovinligt jordbruk ir att god jord-
brukarsed foljs. Det giller bl.a. kraven pd lagring och spridning av
stallgbdsel och andra organiska gédselmedel. Overtridelser av
dessa leder till avdrag pd jordbrukarens miljdersittningar, men inte
pa direktstodet. I bilaga 3 anges vilka av de regler 1 kartliggningen
som utgdr tvirvillkor och vilken typ av tvirvillkor de ir.

2.3 Kartlaggning av regelverket

2.3.1 Vad avses med stallgodsel och andra biologiska
produkter?

Utredningen har 1 uppdrag att kartligga vilka bestimmelser som
1dag giller f6r hanteringen och anvindningen av stallgddsel och
andra biologiska produkter som férekommer 1 jordbruket eller i
djurhillande verksamheter. Frigan ir d& vad som ingdr i begreppet
stallgédsel och andra biologiska produkter. Andra biologiska pro-
dukter kan t.ex. vara andra organiska godselmedel, sdsom avlopps-
slam, och vixtdelar.

I de regelverk som behandlas 1 kartliggningen skiljer sig begreppen
delvis 3t, vilket framgir av tabellerna nedan. Dirfér anvinds de
specifika begreppen 1 respektive regelverk 1 kartliggningen 1 de
foljande kapitlen.
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Tabell 2.2 Reglerna om miljéhansyn i jordbruket

Begrepp Jordbruksverkets Nitratdirektivet
foreskrifter och allmdnna
rad (SIVFS 2004:62) om
miljéhénsyn i jordbruket vad
avser vaxtnéring

Stallgddsel Husdjurens track eller urin  Track och urin frén djur eller
med eventuell inblandning €0 blandning av dessa och
av foderrester, stromedel stromedel, dven i behandlad
eller annan vétska sasom form.
spillvatten, disk- och Med djur avses alla djur som
tvattvatten, pressaft frin — n3uls for anvandning eller i
ensilage eller eventuell forvarvssyfte.
nederbord uppsamlad pé
gbdselplatta, rastgéard och i
behallare. Begreppet
omfattar dven de ingéende
delarna i behandlad form.

Andra organiska gbdselmedel Organiska 4mnen av
biologiskt ursprung, dock e
stallgddsel, som kan
anvandas som godselmedel.

Godselmedel Varje dmne som innehaller
en eller flera kvaveféreningar
och som tillférs jorden i syfte
att 6ka vaxtproduktionen.
Hér avses dven stallgbdsel,
avfall fran fiskodlingar samt
avloppsslam.

Flytgddsel Pumpbar stallgddsel med
undantag av ren urin eller
urin med inblandning av
annan vatska.
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Tabell 2.3 Reglerna om animaliska biprodukter

Begrepp

Forordning (EG) nr 1069/2009 Forordning (EU)
om animaliska biprodukter nr 142/2011 om
genomfdorande

Naturgddsel

Organiska
gddningsmedel och
jordférbattringsmedel

Rotrest

Alla slags exkrementer och/eller urin
fran produktionsdjur, utom fran odlad
fisk, med eller utan stré.

Med produktionsdjur avses alla djur
som halls, gods eller fods upp av
manniskor och anvénds for
framstélining av livsmedel, ull, pals,
fjddrar, hudar och skinn eller andra
produkter som f4s fran djur eller for
annat andamal inom jordbruket samt
hastdjur.

Olika material av animaliskt ursprung
som, vart och ett for sig eller
tillsammans, anvands for att bibehéalla
eller férbattra vaxternas
ndringsforsdrjning samt jordens
fysikaliska och kemiska egenskaper och
biologiska aktivitet. Dessa material kan
bestd av naturgddsel, icke-
mineraliserad guano, mag- och
tarminnehall, kompost och rétrest.

Restprodukt fréan
omvandlingen av
animaliska biprodukter
i en biogasanlaggning
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Tabell 2.4  Reglerna om avfall - exempel pa avfallstyper

SOU 2013:5

Avfallstyp

Avfallsforordningen

Europeiska kommissionens

(2011:927) heslut 2000/532/EG om bl.a.

forteckning dver avfall

Slam fran tvattning och
rengdring i jordbruk,
tradgardsnaring, vattenbruk,
skogsbruk, jakt eller fiske.

Vavnadsdelar fran djur.
Véxtdelar.

Spillning och urin frén djur,
naturgddsel (dven anvénd
halm) samt flytande avfall
som samlats upp separat
och behandlats utanfor
produktionsstéllet.

Avfall fran forskning,
diagnos, behandling eller

forebyggande av
djursjukdomar:

Avfall dér det stélls
sarskilda krav pé insamling
och hortskaffande pa grund
av smittofara.

Avfall dar det inte stalls
sarskilda krav pa insamling
och bortskaffande pa grund
av smittofara.

Slam fran behandling av
hushallsavloppsvatten.

020101

02 0102
020103
02 01 06

1802 02
(farligt avfall)

1802 03

1908 05

020101

02 0102
020103
02 01 06

1802 02
(farligt avfall)

1802 03

1908 05
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Reglerna om avloppsslam

Begrepp

Naturvardsverkets
kungdrelse (SNFS 1994:2)
med foreskrifter om skydd
for miljon, sarskilt marken,

Direktiv (86/278/EEG) om
skyddet for miljon, sérskilt
marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket

nar avloppsslam anvands i
jordbruket

Avloppsslam Slam fran avlopps-
reningsverk, flerkammar-
brunnar eller liknande
anordningar som behandlar
avloppsvatten fran hushall
eller tatorter, eller frdn andra
reningsverk som behandlar
avloppsvatten med liknande

sammansattning.

Slam i) slam fran reningsverk som
behandlar avloppsvatten
fran hushall eller tatorter,
eller fran andra reningsverk
som behandlar
avloppsvatten med liknande
sammanséttning,

i) slam fran
flerkammarbrunnar och
andra liknande anlaggningar
for rening av avloppsvatten,
iii) slam frdn andra
avloppsreningsverk dn de
som avses i i och ii.

Den avgoérande skillnaden mellan regelverken om miljéhinsyn 1
jordbruket kontra animaliska biprodukter ir att den senare endast
giller biprodukter frin djur och inte minniskor eller vixter.
Reglerna om miljohinsyn i jordbruket ticker siledes in ett vidare
omrdde in reglerna om animaliska biprodukter.

Avfallstyperna i bilaga 4 tll avfallsférordningen dr vida och
ticker in stallgédsel och andra biologiska produkter. Att de finns
med 1 avfallskatalogen innebir dock inte att de alltid ir att betrakta
som avfall. Se mer om det nedan 1 avsnitt 2.6.

Nir det giller reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket skiljer sig
definitionen av stallgddsel 1 Jordbruksverkets foreskrifter och den
svenska sprikversionen av nitratdirektivet nigot dt. Den férra har

73



Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel... SOU 2013:5

begrinsat definitionen till husdjurens trick eller urin och den
senare giller djur i allminhet. Ytterligare en skillnad ir att i
Jordbruksverkets foreskrifter fortydligas att idven eventuell
inblandning av foderrester eller annan vitska ingdr i begreppet
stallgodsel. Den engelska lydelsen av direktivet stimmer bittre
overens med foreskrifterna.

I reglerna om animaliska biprodukter anvinds begreppet natur-
godsel istillet for stallgddsel. Det omfattar inte exkrementer frin
sillskapsdjur, vilda djur och odlad fisk. I det avseendet ir det
sdledes ingen skillnad mellan begreppen.

Den skillnad som finns mellan begreppen stallgodsel och natur-
godsel avser om rotrester kan ingd 1 begreppet eller inte. Med
rotrester menas en restprodukt frin omvandling av t.ex. stallgdsel
eller vixter 1 en biogasanliggning. I reglerna om miljéhinsyn i
jordbruket anses rotrester frén stallgddsel vara stallgddsel eftersom
begreppet dven ticker in behandlade former av stallgddsel. Om
diremot rotresten innehdller annat in stallgddsel i sddan utstrick-
ning att den inte kan anses falla in under definitionen fér stall-
godsel anses den vara ett annat organiskt gddselmedel. Det giller
under férutsittning att rotresten kan anvindas som godselmedel. T
reglerna om animaliska biprodukter ingdr dock rotrester aldrig i
begreppet naturgddsel. Restprodukten frin en biogasanliggning
omfattas alltid av begreppet rotrest dven om det endast ir
stallgodsel som rotas. Rotrester och naturgddsel faller dock bida in
under begreppet organiska gddningsmedel och jordforbittrings-
medel om de anvinds som vixtniring. Rétrester som endast bestir
av vixter omfattas inte av reglerna om animaliska biprodukter.

2.3.2 Miljobalken och miljomalssystemet
Generella foreskrifter utfirdade med stod av miljobalken

Miljobalken utgér grunden fér de miljomissiga reglerna om
hantering av stallgédsel och andra biologiska produkter som fore-
kommer i jordbruket. I detta avsnitt behandlas dirfér miljobalkens
syfte och miljomail, de allminna hinsynsreglerna och reglerna om
egenkontroll.

Nir det giller generella foreskrifter om miljohinsyn 1 jord-
bruket anges i1 12 kap. 10 § miljobalken att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
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begrinsningar av antalet djur 1 ett jordbruk, forsiktighetsmitt for
godselhanteringen och vixtodlingen. Regeringen har i férordningen
(1998:915) om miljdhinsyn i jordbruket meddelat regler om
djurhillning, godselhantering och vixtodling. I Jordbruksverkets
foreskrifter och allminna rdd (SJVES 2004:62) om miljohinsyn 1
jordbruket vad avser vixtniring anges nirmare vad som giller for
lagring, begrinsning av den mingd som fir tillféras, spridning av
stallgdodsel och andra organiska godselmedel samt att viss mark ska
vara hést- och vinterbevuxen. Jordbruksverket har iven tagit fram
foreskrifterna  (SJVFS 1999:119) om hinsyn tll natur- och
kulturvirden 1 jordbruket med sto6d av 12 kap. 8 § miljobalken.

Det finns dven ytterligare foreskrifter om stallgodsel och andra
biologiska produkter som har sin grund i miljobalken. Det giller
reglerna om miljokvalitetsnormer, skydd av omrdden och avfall
som har utfirdats med st6d av 5, 7 respektive 15 kap. miljobalken.

Generella foreskrifter om att férhindra oligenhet till skydd for
minniskors hilsa som kommunen kan foéreskriva om samt fore-
skrifterna om avloppsslam ir utfirdade med st6d av 9 kap. miljs-
balken och férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Eftersom ovan nimnda foreskrifter dr utfirdade med stod av
miljobalken ska de tillimpas utifrin balkens syfte tillsammans med
de allminna hinsynsreglerna och reglerna om egenkontroll. I
kartliggningen av de specifika reglerna om lagring, spridning m.m.,
1 avsnitt 2.3.3-2.3.7 nedan, ir det siledes viktigt att hélla 1 minnet
att de allminna hinsynsreglerna alltid giller vid hantering av
stallgddsel och andra biologiska produkter.

Miljobalkens syfte och miljomalssystemet
Miljobalkens syfte

Miljobalken syftar till att frimja en hillbar utveckling. En sidan
utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att minniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vil (1 kap. 1§ forsta stycket
miljébalken).

For att en hillbar utveckling ska kunna uppnds anges att miljo-
balken ska tillimpas s att
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1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
piverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
3. den biologiska mingfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvinds s& att en frin
ekologisk, social, kulturell och sambhillsekonomisk synpunkt
lingsiktigt god hushillning tryggas, och

5. dteranvindning och &tervinning liksom annan hushillning med
material, rdvaror och energi frimjas sd att ett kretslopp uppnds

(1 kap. 1 § andra stycket miljobalken).

De av riksdagen faststillda miljomalen ger enligt férarbetena led-
ning vid bedémningen av vad en hillbar utveckling innebir
(prop. 1997/98:45, del I, s. 8).

Miljomadlssystemet

Miljomaélssystemet bestdr av ett generationsmil, som visar pd
inriktningen fér samhillsomstillningen, miljokvalitetsmil, som
anger det tillstind 1 miljén som miljéarbetet ska leda till, och etapp-
mél, som anger steg pd vigen till att ni mélen (prop. 2009/10:155,
s. 17 £f.).

Generationsmilet ir det dvergripande mélet f6r miljopolitiken
och innebir att vi till nista generation ska kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta, utan att orsaka
okade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Detta
forutsitter en ambitiés miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1
internationella sammanhang. (prop. 2009/10:155, s. 21 ff.)

I tabellen nedan anges de av riksdagen faststillda miljokvalitets-
mal som ir av betydelse for reglerna om hantering av stallgddsel
och andra biologiska produkter. For fullstindighetens skull tas
dven de miljokvalitetsmél med som har betydelse for évriga kapitel
1 betinkandet. Det giller sidana mil som paverkas av djurhillande
verksamhet i stort och inte endast sjilva hanteringen av gédsel och
andra biologiska produkter. Det giller frimst miljokvalitetsmailen
Frisk luft och God bebyggd miljé.
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Tabell 2.6  Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet

Begrénsad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Giftfri miljo

Ingen dvergbdning

Levande sjdar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa
en niva som innebar att manniskans paverkan pé
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant satt och i en sddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls
och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for
att detta globala mél kan uppnis.

Luften ska vara sé ren att manniskors hilsa samt djur,
véxter och kulturvarden inte skadas.

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning
ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av forsurande 2mnen ska inte heller oka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremél och
héllristningar.

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet ska inte hota ménniskors hélsa
eller den biologiska méangfalden. Halterna av
naturframmande amnen ar nara noll och deras péverkan pa
manniskors halsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna
av naturligt forekommande &mnen &r nédra
bakgrundsnivaerna.

Halterna av gbdande d4mnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pd manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller mgjligheterna
till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig
produktionsformaga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras samtidigt som forutsattningar for
friluftsliv varnas.

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar
dricksvattenfdrsorjning samt bidra till en god livsmiljd for
vaxter och djur i sjdar och vattendrag.
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Hav i balans samt levande Vasterhavet och Ostersjon ska ha en 18ngsiktigt hallbar

kust och skargard produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skargérd ska ha en hog grad av biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvérden.
Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargard ska bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas.
Sérskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Ett rikt odlingslandskap Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska méangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.

God bebyggd miljé Stéder, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god
och halsosam livsmilj6 samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras
och utformas pé ett miljoanpassat sétt och s att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser frdmjas.

Ett rikt véxt- och djurliv Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pé ett
hallbart sétt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska vdrnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgéng till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for
halsa, livskvalitet och valfard.

Det finns en parlamentarisk beredning, Miljomélsberedningen, som
har till uppgift att limna férslag till regeringen om hur Sveriges
miljokvalitetsmal och generationsmal kan nés.

De allminna hinsynsreglerna

Det allminna hinsynsreglerna (2 kap. 2—6 §§ miljébalken) har ett
vitt tillimpningsomrdde och giller alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird om denna kan innebira
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Det innebir
att de allminna hinsynsreglerna alltid giller f6r hanteringen av
stallgodsel och andra biologiska produkter iven om de specifika
reglerna om t.ex. lagringsutrymme inte ir tillimpliga pd verksam-
heten. Nedan foéljer en kortfattad redogérelse av de allminna
hinsynsregler som kan bli tillimpliga.
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Kunskapskravet

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird ska skaffa sig den kunskap som behévs, med hinsyn till
verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning, f6r att skydda
minniskors hilsa och miljén mot skada och oligenhet (2 kap. 2 §
miljobalken).

Forsiktighetsprincipen och bista mijliga teknik

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en dtgird ska utfora de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar och
vidta de forsiktighetsmdtt 1 dvrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden medfér skada
eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska
vid yrkesmissig verksamhet bista mojliga teknik anvindas.
Forsiktighetsmétten ska vidtas sd snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller dtgird kan medféra skada eller oligenhet. (2 kap.
3 § miljobalken)

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird ska hushilla
med rivaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvind-
ning och itervinning. I férsta hand ska férnybara energikillor
anvindas (2 kap. 5 § miljobalken).

Lokaliseringsprincipen

For en verksamhet eller dtgird som tar 1 ansprik ett mark- eller
vattenomrdde ska det viljas en plats som dr limplig med hinsyn till
att indamailet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet
fér minniskors hilsa och miljén (2 kap. 6 § miljobalken).
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Skilighetsregeln

Kraven i de allminna hinsynsreglerna giller 1 den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsitgirder och andra
forsiktighetsmitt jimfért med kostnaderna foér sddana dtgirder. De
krav ska dock stillas som behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm
som ir en grinsvirdesnorm. Om det finns ett dtgirdsprogram som
har faststillts f6r att félja normen, ska det vara vigledande for
bedémningen av behovet. Vid prévning av tilldtlighet, tillstdnd,
godkinnande eller dispens for en verksamhet eller tgird som ger
en okad fororening eller storning och kan antas pi ett inte
obetydligt sitt bidra till att en miljokvalitetsnorm som ir en
grinsvirdesnorm inte f6ljs, fir verksamheten eller &tgirden vid
avvigningen tillitas om den ir foérenlig med ett dtgirdsprogram,
forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande
dtgirder eller kan antas ge visentligt 6kade forutsittningar att f6lja
normen pi lingre sikt eller i ett storre geografiskt omrade. (2 kap.
7 § miljobalken.) Miljokvalitetsnormerna for kemisk ytvattenstatus
ir grinsvirdesnormer, se mer om dessa 1 avsnitt 2.2.6 ovan.

Bevisregeln

Det ir den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en 4tgird som ir skyldig att visa att de krav som stills 1 de
allminna hinsynsreglerna iakttas (2 kap. 1 § miljobalken).

Egenkontroll

Den som bedriver verksamheter eller vidtar tgirder som kan
befaras medféra oligenheter fér minniskors hilsa eller miljon
omfattas av krav pd egenkontroll (26 kap. 19§ miljobalken).
Genom att bedriva egenkontroll i sin verksamhet ska man hilla sig
underrittad om verksamhetens p&verkan p& miljon. Det ir ocksd
ett sitt att planera och organisera arbetet s3 att skador pd miljon
eller pA minniskors hilsa kan motverkas och férebyggas. Genom
egenkontroll hiller man reda pi att de regler som finns f6r verk-
samheten f6ljs. Egenkontrollen ir dessutom ett sitt att visa for

tillsynsmyndigheten hur reglerna uppfylls.
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Egenkontrollen innehiller fyra delmoment: att planera, genom-
fora, f6lja upp och forbittra egenkontrollen kontinuerligt.

For djurhdllande verksamheter som kriver tillstdnd eller anmilan
finns mer detaljerade krav f6r vad som ska ingd i egenkontrollen, bl.a.
méste egenkontrollen dokumenteras (férordningen [1998:901] om
verksamhetsutdvares egenkontroll).

2.3.3  Generella foreskrifter och allmdnna rad om lagring
Miljéhinsyn i jordbruket

Miljobalken, sirskilt de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljo-
balken, utgér som nimnts ovan grunden fér de generella fore-
skrifterna om miljohinsyn i jordbruket. Mer specifika foreskrifter
om lagring av stallgdédsel och andra organiska godselmedel finns
frimst 1 férordningen (1998:915) om miljohinsyn 1 jordbruket och
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljohinsyn i jordbruket vad avser vixtniring. I férordningen
anges vilken lagringskapacitet som krivs for stallgédseln och hur
lagringsutrymmen ska utformas. Det finns olika krav f6r lagrings-
kapaciteten beroende pd antal djurenheter och i vilket omride verk-
samheten bedrivs. I foreskrifterna och de allminna riden specificeras
kraven. Lagringskapaciteten bestims iven indirekt av andra fére-
skrifter eftersom stallgddseln ska kunna lagras under perioder di
spridning ir forbjuden eller olimplig. Det finns dven allminna rid
om placering av lagringsutrymmen, inspektion och underhdll av
lagringsutrymmen samt stukalagring. Fér de kinsliga omrddena finns
foreskrifter om bestimning av lagringsvolym och dokumentation av
denna. Utanfér kinsliga omrdden finns allminna r8d om bestim-
ning av lagringsvolym. Fér Gotaland och vissa delar av Svealand
finns foreskrifter och allminna r8d om tickning och péfyllning av
flytgodsel- och urinbehillare.

Jordbruksverket har dven tagit fram riktlinjer f6r vad som ir god
jordbrukarsed foér att begrinsa ammoniakforluster vid lagring
(Jordbruksinformation 13-2006).
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Oligenheter f6r minniskors hilsa

De generella foreskrifter och allminna rdd som tar sikte pd att
forhindra oligenheter fér minniskors hilsa vid lagring av stall-
godsel och andra biologiska produkter ir foljande.

Anordning av godselstad eller annan upplagsplats fér djur-
spillning inom omride med detaljplan ska anmilas till kommunen.
Kommunen fir foreskriva att foreskrifterna dven ska gilla annat
tittbebyggt omridde om det finns sirskilda skil. (Forordningen
[1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd)

Kommunen har méjlighet att meddela foreskrifter om skydd for
ytvattentikter och enskilda grundvattentikter med stéd av nimnda
férordning. Kommunen eller linsstyrelsen kan iven meddela fore-
skrifter for att forhindra oligenheter i vattenskydds- och miljoskydds-
omriden, se nedan.

Som ovan nimnts finns dven allminna r8d om utformning av
lagringsutrymmen 1 vissa fall, placeringen av dessa och plats for
stukalagring 1 Jordbruksverkets foéreskrifter och allminna rid
(SJVES 2004:62) om miljshinsyn i jordbruket vad avser vixtniring.
Dir anges det att man bor se till att oligenheter f6r minniskors
hilsa, t.ex. 1 form av luke eller flugor, inte uppkommer.

Animaliska biprodukter, hygien och smittskydd

Nir det giller animaliska biprodukter ir den driftansvarige skyldig
samla in och identifiera dem under sddana férutsittningar att risker
fér mianniskors och djurs hilsa undviks. Det finns sirskilda krav pd
hur bearbetad naturgddsel ska lagras, t.ex. 1 vil tillslutna isolerade
silor eller forpackningar. Andra organiska gdédselmedel och jord-
forbittringsmedel som har bearbetats ska lagras i bulk, férpackade,
1 storsickar eller 1 limpliga lagringsutrymmen dit inga produktions-
djur har tlltride. Det finns ocksd krav pd mirkning vid lagring. I
dagsliget dr obearbetad naturgddsel inte undantagen frdn mirknings-
kravet, se nedan i avsnitt 2.4.4. (Férordning (EG) nr 1069/2009 och
forordning (EU) nr 142/2011)

Livsmedels- och foderforetagare ska iaktta tillimpliga generella
foreskrifter 1 friga om kontroll av faror, vilket t.ex. inbegriper
dtgirder for att kontrollera farlig kontaminering, t.ex. frin god-
ningsmedel och avfall. Avfall och farliga amnen ska foérvaras och
hanteras si att foérorening av livsmedel och foder forhindras.
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(Forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien och férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststillande av krav fér foderhygien.)

Jordbruksverket har tillsammans med andra berérda myndigheter
och niringslivsorganisationer tagit fram hygienrekommendationer {6r
att minska risken f6r EHEC (VTEC). De giller dem som héller
idisslare och innebir bl.a. att stallgodsel ska forvaras pd sddant sitt
att smittrisken minimeras.

Det finns dven sirskilda generella foreskrifter for att férebygga
och bekimpa vixtskadegorare eller djursmitta (epizooti och
zoonoser). Jordbruksverket har mojlighet att foreskriva eller besluta
om villkor fér hanteringen av stallgddsel och andra biologiska
produkter, t.ex. nir en besittning ir spirrad pd grund av salmonella.
(Férordningen [2006:817] om vixtskydd m.m., epizootiférordningen
[1999:659] och zoonosférordningen [1999:660].)

Avfall

Stallgédsel och andra biologiska produkter kan i vissa fall vara
avfall. Under vilka omstindigheter det giller behandlas nedan 1
avsnitt 2.6.

Avfall ska férvaras och hanteras s att férorening av livsmedel
och foder férhindras enligt férordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien och férordning (EG) nr 183/2005
av den 12 januari 2005 om faststillande av krav {ér foderhygien.

Det finns ocksd en allmin regel 1 miljébalken om att den som
innehar avfall ska se till att det hanteras pd ett hilso- och miljo-
missigt godtagbart sitt. Det finns dven mojlighet f6r kommunen
att bla. meddela féreskrifter om hur utrymmen, behillare och
andra anordningar f6r hantering av avfall ska vara beskaffade och
skotas (avfallsférordningen [2011:927]).

Vid yrkesmissig rotning och kompostering finns allminna rad
frin Naturvirdsverket som bl.a. innebir att lakvatten bor samlas
upp 1 vissa fall. (Naturvirdsverkets allminna rdd [INFS 2003:15] till
2 kap. 3 § miljobalken [1998:808] om metoder for yrkesmissig
lagring, rétning och kompostering av avfall).

Det ir forbjudet att deponera organiskt avfall enligt férordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Férordningen ska dock inte
tillimpas pd anvindning av avfall for godsel- eller jordforbattrings-
indamil sdsom kompost, rotrest, avloppsslam, slam som kommer
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frdin muddringsverksamhet och liknande material. Deponerings-
forbudet giller inte komposterat slam frn rening av avloppsvatten
(Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd [INFS 2004:4] om
hantering av brinnbart avfall och organiskt avfall).

Skydd av omriden

Det kan finnas generella foreskrifter for lagring 1 sirskilda skyddade
omriden 1 7 kap. miljébalken och férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. eller i foreskrifter som ir
meddelade med stéd av dessa.

I ett beslut om att bilda ett naturreservat ska linsstyrelsen eller
kommunen ange de inskrinkningar i ritten att anvinda marken
som behovs for att uppnd syftet med reservatet, t.ex. férbud mot
upplag. Agare och innehavare av sirskild ritt till fastighet far dven
forpliktigas att tila sddant intrdng som att det inom omridet t.ex.
genomfdrs undersdkningar av mark- och vattenférhillanden.

I biotopskyddsomridden fir man inte bedriva en verksamhet
eller vidta en &tgird som kan skada naturmiljon.

I miljoskyddsomriden fir regeringen eller linsstyrelsen meddela
foreskrifter om skyddsitgirder, begrinsningar och andra forsiktig-
hetsmatt. Laholmsbukten och Ringsjén har utpekats som miljs-
skyddsomriden. Tidigare fanns sirskilda foreskrifter for dessa
omriden, men de ir numera upphivda.

I vattenskyddsomriden fir linsstyrelsen eller kommunen
meddela sddana foreskrifter om ritten att forfoga dver en fastighet
som behovs for att tillgodose syftet med omridet. En vatten-
skyddsforeskrift giller formellt endast inom omridet, men iven
utanfér vattenskyddsomridet finns en skyldighet att iaktta hinsyn
till omridet vid utdvande av verksamhet vid tillimpning av forsiktig-
hetsprincipen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 214). Ett vattenskydds-
omride kan delas in i vattentiktzon, primir respektive sekundir
skyddszon och vid behov tertidr skyddszon. Naturvirdsverket har
utfirdat allminna r8d om att det bor foreskrivas att endast
vattentiktverksamhet fir bedrivas i den férstnimnda zonen. For
yrkesmissig hantering av vixtniringsimnen boér vidare, enligt
Naturvardsverket, foreskrivas krav pd tillstdind (Naturvirdsverkets
allminna rdd [INFS 2003:16] om vattenskyddsomriden [till 7 kap.
21, 22 och 25 §§ miljobalken]). Foreskrifterna kan siledes t.ex.
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innehilla regler om att det krivs tillstdnd f6r lagring av stallgodsel
fran ett visst antal djurenheter.

I Natura 2000-omriden krivs tillstdnd fér att bedriva en
verksamhet eller vidta en 3tgird som pd ett betydande sitt kan
paverka miljon. Tillstdnd fir limnas endast om inte livsmiljoerna
eller arterna som avses att skyddas skadas eller bevarandet fér-
sviras. Det giller dven verksamheter utanfér Natura 2000-omridet
som kan pdverka omrddet. Normalt dkerbruk kriver normalt inte
tillstdnd. Det som ir avgorande vid bedémningen ir om skydds-
objekten skadas eller inte. Den s.k. bevarandeplanen kan vara till
ledning vid bedémningen av vilka dtgirder som kriver tillstind.

I strandskyddsomrdde fir inte anliggningar eller anordningar
uppforas om det hindrar eller avhéller allminheten frdn att betrida
omridet. Inte heller fir itgirder utféras som visentligt forindrar
livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Det kan t.ex. gilla placering av
kasserad skoérd, godselstukor och éverskottshalm (Naturvirdsverkets
handbok 2009:4, Strandskydd — en wvigledning for planering och
provning, s. 41). Forbudet giller dock inte anliggningar m.m. som
behovs for jordbruket och de f6r sin funktion miste finnas eller
vidtas inom omridet.

Vid prévning av frigor om skydd av omriden ska hinsyn dven
tas till enskildas intressen. En inskrinkning 1 enskilds ritt att
anvinda mark eller vatten fir inte gd lingre dn vad som krivs for att
syftet med skyddet tillgodoses.

Sikerhet och tekniska egenskapskrav for lagringsutrymmen

Det finns generella féreskrifter om sikerhet for lagringsutrymmen.
De ska enligt ordningslagen (1993:1617) vara foérsedda med de
skyddsanordningar som behdvs. Vidare har Arbetsmiljoverket
foreskrifter om skydd mot skada genom fall (AFS 1981:14).

Arbetsmiljoverket har ocksd givit ut foreskrifter som beror
sikerhet vid arbete med flytgodsel, se t.ex. féreskrifterna om mikro-
biologiska arbetsmiljorisker (AFS 2001:1), om gaser (AFS 1997:7)
och om arbete i slutet utrymme (AFS 1993:3).

Det finns dven generella foreskrifter om tekniska egenskapskrav
som bla. giller lagringsutrymmen 1 lagen (1994:847) och for-
ordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
verk m.m.
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2.3.4 Generella foreskrifter och allmdnna rad om begransning
av den mangd som far tillforas

Miljéhinsyn i jordbruket

Generella foreskrifter och allminna r8d om begrinsning av den
mingd stallgddsel och andra organiska gédselmedel som far till-
foras finns huvudsakligen 1 Jordbruksverkets féreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket vad
avser vixtniring.

Det finns begrinsningar som giller tillférsel av fosfor genom
stallgddsel och andra organiska godselmedel som giller for hela
landet. Hogst 22 kg totalfosfor fir tillforas per hektar och &r i
genomsnitt under en femdrsperiod. Vissa évergingsbestimmelser
finns. Det ir reglerat att godselmedlen ska férdelas éver sprid-
ningsarealen och vilken mark som ingdr 1 denna. Nir man fér bort
stallgddsel eller tar emot stallgddsel och andra organiska godselmedel
ska det dokumenteras. Det finns allminna rdd om dokumentation av
kvivebehov och utford godsling.

Nir det giller kinsliga omrdden finns ocksd begrinsningar av
den mingd kvive som far tillféras genom stallgodsel. Hogst 170 kg
kvive per hektar och &r fir tillféras. Det finns dven kvivebegrins-
ningar vid hostsddd. Vidare ska man anpassa kvivetillférseln till
grodan och vixtplatsen och dokumentera berikningen.

Utanfér kinsliga omriden finns allminna rdd om att man bér
anpassa kvivetillférseln till grédan och odlingsférhillanden.

Jordbruksverket har dven tagit fram riktlinjer for gédsling och
kalkning som ska ligga till grund foér en ekonomiskt optimal gédsling
och kalkning. Rekommenderade givor bedéms ocksi ligga inom
grinserna for miljdmassigt godtagbar godslingsinsats. (Riktlinjer
for godsling och kalkning 2012).

Skydd av omriden

Som nimnts tidigare 1 avsnitt 2.3.3 om lagring kan det finnas sir-
skilda generella foreskrifter 1 sirskilda skyddade omrdden i 7 kap.
miljobalken och 1 férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. eller foreskrifter som ir meddelade av
linsstyrelsen eller kommunen med stéd av dessa. Det giller
naturreservat, biotopskyddsomriden, miljoskyddsomriden, vatten-
skyddsomriden, Natura 2000-omriden och strandskyddsomriden.
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For nirmare redogorelse om dessa omrdden hinvisas till avsnittet
om lagring. De generella foreskrifterna kan gilla begrinsning av
den mingd stallgddsel och andra biologiska produkter som fir
tillforas.

Avloppsslam

Det finns sirskilda generella foreskrifter om 1 vilken mingd avlopps-
slam far tillféras 1 Naturvirdsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med
foreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam
anvinds 1 jordbruket. Foreskrifterna reglerar bla. i vilka givor
avloppsslam fir spridas nir det giller totalfosfor, ammoniumkvive
och metaller 1 8kermark.

2.3.5 Generella foreskrifter och allmdnna rad om spridning
Miljéhinsyn i jordbruket

Generella foéreskrifter och allminna rdd om spridning av stallgddsel
och andra organiska gédselmedel finns frimst 1 Jordbruksverkets
foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i
jordbruket vad avser vixtniring.

Det finns foreskrifter om inom vilken tid stallgédsel och andra
organiska godselmedel ska myllas ned eller brukas ned. Det finns
olika regler fér olika omriden och under olika tidsperioder. Det
finns allminna rdd om spridningstidpunkt och kontroll av godsel-
spridare som giller f6r hela landet. Slutligen finns det allminna rid
om att undvika oligenheter f6r nirboende vid spridning.

For kinsliga omriden finns generella féreskrifter om férbud
mot spridning pd vattenmittad, snotickt eller frusen mark. Det
finns ocksd foreskrifter om avstind till vattendrag eller sj6 samt
férbud mot spridning vid viss lutning mot vattendrag eller sjo.
Vidare rider det spridningsférbud under vintern. Det finns dven
begrinsningar 1 héstspridningen som giller for vissa kinsliga
omrdden. I Blekinge, Skdne och Hallands lin finns det generella
foreskrifter om spridningsmetod.

Utanfor kinsliga omriden finns allminna rdd om att man inte bor
sprida pd snétickt, frusen eller lutande mark eller vid varierande
vattennivd.
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Det finns dven ett tvirvillkor i form av skétselkrav som giller
avstdnd till vattendrag i1 Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2010:4)
om direktstod.

Slutligen finns det generella foreskrifter om att stallgddsel, slam
eller annat organiskt avfall inte fir spridas pd dkermark s att det
hamnar utanfér 3kern. Det fir inte heller spridas pd dngs- eller
betesmark om natur- eller kulturvirden kan skadas av spridningen
(Jordbruksverkets foreskrifter [SJVFS 1999:119] om hinsyn ill
natur- och kulturvirden i jordbruket).

Riktlinjer f6r vad som ir god jordbrukarsed fér att begrinsa
ammoniakférluster finns dven vid spridning (Jordbruksinformation
13-2006).

Oligenheter for minniskors hilsa

Det kan finnas lokala generella foreskrifter om spridning i nirheten av
tittbebyggda omriden som tar sikte pd att férhindra oligenheter for
minniskors hilsa. Kommunen fér, enligt férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, meddela foreskrifter om
spridande av naturligt godsel, slam och annan orenlighet inom eller
intill omride med detaljplan. Om det finns sirskilda skil far sidana
foreskrifter iven meddelas 1 annat tittbebyggt omrade.

Kommunen har dven mojlighet att meddela féreskrifter om
skydd for ytvattentikter och enskilda grundvattentikter med st6d
av nimnda forordning. Kommunen eller linsstyrelsen kan dven
meddela foreskrifter for att férhindra oligenheter 1 vattenskydds-
och miljoskyddsomriden.

Som ovan nimnts finns det iven i Jordbruksverkets foreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket
vad avser vixtniring allminna r8d om att undvika oligenheter for
nirboende, t.ex. betriffande tidpunkt for spridning.

Nir det giller avloppsslam finns féreskrifter om oligenheter vid
spridning av obehandlat avloppsslam i1 Naturvirdsverkets kungorelse
(SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for miljon, sirskile
marken, nir avloppsslam anvinds i jordbruket, se nedan.
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Animaliska biprodukter, hygien och smittskydd

Enligt reglerna om animaliska biprodukter fir naturgddsel spridas
pd mark utan bearbetning om Jordbruksverket inte anser att det
finns risk f6r spridning av allvarliga 6verforbara sjukdomar. Det
giller iven mag- och tarminnehill, mjolk, mjélkbaserade produkter
och r8mjolk. Nir det giller naturgddsel ir Jordbruksverkets
utgdngspunkt att obearbetad naturgddsel frin en besittning som
inte dr spirrad pd grund av smitta fir spridas. (Foérordning (EG)
nr 1069/2009 om animaliska biprodukter)

Det finns dven sirskilda generella foreskrifter for att férebygga och
bekimpa vixtskadegorare eller djursmitta, som nimnts ovan i avsnitt
2.3.3 om lagring. Som angetts 1 samma kapitel finns sirskilda
hygienbestimmelser som livsmedels- och foderféretagare ska iaktta. I
hygienrekommendationerna for att minska risken f6r EHEC anges
bl.a. att hinsyn ska tas till bad- och dricksvatten vid spridning.

Vid utfodring av livsmedelsproducerande djur ska jordbrukare
iaktta ett limpligt uppehdll innan djur tillits beta pd betesmark eller
ita av grodor och odlingsrester for att minimera biologisk kors-
kontaminering fr&n naturgdédsel (Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om fast-
stillande av krav f6r foderhygien).

Vid spridning av andra organiska godningsmedel eller jord-
forbittringsmedel dn naturgédsel, mag- och tarminnehdll samt
mjolk och rdmjolk pd vall, t.ex. rotrest, finns en karenstid pd 21
dygn innan skérd fr ske enligt férordning (EG) nr 1069/2009 och
férordning (EU) nr 142/2011. Produktionsdjur fir ges tilltride till
mark dir organiska gédningsmedel eller jordférbittringsmedel andra
in naturgddsel anvints som gddningsmedel tidigast efter sex veckor
enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning
med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom
livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur.

Vid spridning av andra organiska gédningsmedel och jordfor-
bittringsmedel dn naturgddsel, mag- och tarminnehall samt mj6lk
och rdmjolk pd mark som produktionsdjur har tilltride till eller
fran vilken vallvixter anvinds fér utfodring av produktionsdjur, ska
ett register féras. Det ska innehilla mingd, datum och plats for
spridning samt datum for betning eller skérd. Det giller bl.a. vid
spridning av rétrest.

Nir det giller avloppsslam finns det krav pd behandling fére
spridning, se nedan.
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Skydd av omriden

Som nimnts tidigare 1 avsnitt 2.3.3 om lagring kan det finnas
speciella generella foreskrifter for spridning i1 sirskilda skyddade
omrdden 1 7 kap. miljobalken och i férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. eller foéreskrifter som ir
meddelade av linsstyrelsen eller kommunen med stdd av dessa.

Det giller naturreservat, biotopskyddsomrdden, miljoskydds-
omrédden, vattenskyddsomriden, Natura 2000-omriden och strand-
skyddsomriden. For nirmare redogorelse om dessa omriden
hinvisas till avsnittet om lagring.

Som exempel pd generella foreskrifter f6r dessa omrdden som
ror spridning kan nimnas foljande. Ett beslut om att bilda ett
naturreservat kan innehdlla t.ex. férbud mot uppodling och
plantering. Foreskrifter i ett vattenskyddsomride kan innehilla
regler om att spridning av flytgddsel och avloppsslam dr férbjuden i
den primira zonen och att tillstdnd krivs 1 den sekundira zonen. I
strandskyddsomrdde kan det t.ex. vara férbjudet att sprida stall-
godsel, pressaft, urin och slam eftersom det kan skada djur- och
vixtlivet (Naturvirdsverkets handbok 2009:4, Strandskydd — en
vdgledning for planering och prévning, s. 41).

Avloppsslam

Det finns sirskilda generella féreskrifter som giller vid spridning
av avloppsslam 1 Naturvirdsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med
foreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam
anvinds 1 jordbruket. Foreskrifterna innebir bl.a. begrinsning till
vilka grodor avloppsslam fir spridas. Det ir forbjudet att sprida
avloppsslam om halterna av metall 1 marken 6verstiger vissa grins-
virden. Det finns ett krav pd att avloppsslam ska behandlas innan
det anvinds 1 jordbruket. Obehandlat slam fir dock anvindas om
det brukas ned senast inom ett dygn frdn spridningen och det inte
leder till oligenheter f6r nirboende.
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2.3.6  Generella foreskrifter om transport
Miljéhinsyn i jordbruket

Som nimnts ovan i avsnitt 2.3.4, om begrinsning av den mingd
stallgddsel och andra organiska gédningsmedel som fir tillforas,
finns generella foreskrifter om dokumentationsskyldighet. De
giller nir man for bort stallgddsel eller tar emot stallgédsel och
andra organiska godselmedel.

Animaliska biprodukter, hygien och smittskydd

I reglerna om animaliska biprodukter finns det regler om att
handelsdokument eller hilsointyg krivs vid transport och att
register ska foras dver sindningar. Det finns dven regler om fordon
och behillare samt mirkning vid transport. Kraven pd handels-
dokument eller hilsointyg och register giller dock inte obearbetad
naturgddsel som transporteras mellan tvd platser inom samma
jordbruksforetag eller mellan jordbruksféretag och slutanvindare i
Sverige. Det innebir siledes att det krivs handelsdokument eller
hilsointyg och register vid transport av obearbetad naturgédsel till
t.ex. en biogasanliggning eller jordtillverkare. Rétrester omfattas
inte av undantaget vilket innebir att reglerna giller vid transport av
rotrest och dven vid spridning pd dkermark. For reglerna om
fordon och behillare samt mirkning vid transport finns det inget
motsvarande undantag i de svenska reglerna i dagsliget.

Det finns ocksd regler om att animaliska biprodukter fir avsindas
frén jordbruksféretag som omfattas av restriktioner enligt bl.a. EU:s
veterinirlagstiftning, endast om det sker pd villkor som beslutats fér
att hindra smitta, t.ex. 1 en s.k. spirrfoérklaring. I reglerna om
animaliska biprodukter anges hur bearbetning ska gd till for att
gddseln ska anses vara icke smittférande.

Reglerna ovan om animaliska biprodukter finns i férordning
(EG) nr1069/2009 och férordning (EU) nr142/2011 samt i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2006:84) om befattning med
animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom
livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur.

Det finns dven regler om transport av farligt gods. Reglerna om
farligt gods omfattar smittférande imnen, som kategoriseras 1 klass
6.2, och inkluderar sivil smittférande dmnen, vilka ir farliga for
minniskor och djur, som smittférande avfall (2.2.62 1 Myndigheten
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for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter [MSBFS 2011:1]Jom
transport av farligt gods pa vig och i terring). Animaliska biprodukter
1 kategori 1 och 2 som misstinks vara smittférande kan omfattas av
reglerna. Det giller t.ex. mul- och klévsjuka och TSE. Reglerna om
transport av farligt gods innehdller bla. krav pd paketering och
mirkning, transportdokument, lastning, krav pi den som utfor
transporter och bestimmelser om transportskydd. Reglerna giller
inte f6r animaliska biprodukter i kategori 3. Det giller inte heller
animaliska biprodukter i kategori 1 och 2 som inte misstinks bira
pd en risk av en smittsam sjukdom. (Europeiska kommissionens
arbetsdokument, Transport av farligt material av animaliskt ursprung,
2010-03-10, s. 7). Regelverket blir siledes 1 mycket begrinsad
utstrickning tillimpligt p& stallgddsel och andra biologiska produkter.

Som angetts 1 avsnitt 2.3.3 om lagring finns sirskilda hygien-
bestimmelser som livsmedels- och foderforetagare ska iaktta. Det
finns dven sirskilda generella foreskrifter for att férebygga och
bekimpa vixtskadegorare eller djursmitta.

Avfall

De generella foreskrifterna om transport av avfall blir tillimpliga 1
den mén stallgddsel och andra biologiska produkter kan sigas vara
avfall. Se nedan i avsnitt 2.6 om definitionen av avfall. Det finns en
allmin regel 1 miljobalken om att den som innehar avfall ska se till
att den hanteras pd ett hilso- och miljémissigt godtagbart sitt. I
hygienlagstiftningen anges dven att avfall och farliga dmnen ska
férvaras och hanteras si att férorening av livsmedel och foder
forhindras (férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien och férordning (EG) nr 183/2005 av den 12
januari 2005 om faststillande av krav fér foderhygien).

Om stallgddsel och andra biologiska produkter anses vara avfall
och det inte finns nigot tillimpligt undantag frin avfallsfor-
ordningen (2011:927), se nedan 1 avsnitt 2.6, giller foljande regler i
avfallsférordningen.

Vid transport av avfall krivs tillstdnd eller anmilan 1 vissa fall.
Det krivs tillstdnd f6r att bl.a. yrkesmissigt transportera avfall. Det
krivs ocks3 tillstdnd fér att transportera avfall som har uppkommit
1 en yrkesmissig verksamhet om transporterna under ett kalenderdr
sammanlagt avser mer dn 10 ton eller 50 kubikmeter avfall eller 100
kg eller 100 liter farligt avfall.
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Det krivs anmilan for transport av farligt avfall som har upp-
kommit i en yrkesmissig verksamhet. Det giller dock inte transporter
som kriver tillstdnd. Fér dterkommande transporter dr det tillrickligt
att anmilan gors vart femte 4r.

De svenska reglerna om tillstind och anmilan skiljer sig till viss del
frin reglerna 1 ramdirektivet for avfall och EU-domstolens praxis.
Detta behandlas nedan 1 avsnitt 2.4.3.

Tillstdnd eller anmilan krivs dock inte fér transport av stallgddsel,
oavsett mingd och oavsett om avfallet uppkommit i egen verk-
samhet (Naturvirdsverkets foreskrifter [NFS 2005:3] om transport
av avfall). Foreskrifterna har dock dnnu inte uppdaterats efter att den
nya avfallstérordningen har tritt ikraft. Bemyndigandet for
Naturvérdsverket 1 den nya avfallsférordningen dr mer begrinsat in
tidigare. Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om att anmal-
ningsplikt ska gilla istillet for tillstdndsplikt, men fir inte ge
undantag frin anmilningsplikten for transporter av avfall inom
ramen f6r en egen verksamhet dir transport av avfall ir normalt
och regelbundet férekommande (43-44 §§ avfallsférordningen).
Begrinsningen ir en f6ljd av EU-domstolens praxis. Det innebir
att for transport av stallgddsel, som 6verstiger mingdgrinserna,
kan Naturvirdsverket endast meddela féreskrifter om anmilnings-
plikt i fortsittningen. Naturvirdsverket har for avsikt att snarast
mojligt upphiva de gamla foreskrifterna och utfirda nya.

Det kan idven finnas lokala foreskrifter d& kommunen har
mojlighet att foreskriva om férvaring och transport av avfall.

Det finns dven foreskrifter i avfallsférordningen om kontroll nir
avfall limnas till ndgon annan. Vid hantering av farligt avfall finns krav
pd anteckningsskyldighet. Vidare krivs transportdokument vid
transport av farligt avfall inom Sverige. Stallgddsel och andra
biologiska produkter som ir smittférande kan utgora farligt avfall 1
mycket begrinsad omfattning, se nedan avsnitt 2.6.4.

2.3.7  VYtterligare generella foreskrifter och allmanna rad om
oldgenheter for manniskors halsa

Med oligenhet f6r minniskors hilsa avses 1 miljobalken stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan pédverka hilsan

menligt och som inte ir ringa eller helt dllfillig (9 kap. 3 § miljo-
balken).
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Bedomningen av vad som ir en oligenhet ska utgd frin vad
minniskor i allminhet anser vara en oligenhet och kan inte enbart
baseras pi en enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Aven
vid bedémningen av om en stdrning ir ringa ir beroende av hur
minniskor 1 allminhet uppfattar stérningen. Hinsyn ska dock tas
till personer som ir nigot kinsligare in normalt, t.ex. allergiker.
(Prop. 1997/98:45, del 2's. 109.)

Oligenheter frin jordbruksforetag och djurhillning kan vara
buller (frdn t.ex. foderberedning, maskiner och transporter), lukt
(frén tex. stallgddsel, foder, ensilage och djur), flugor, damm,
skarpt ljus, estetiskt utseende och halmbrinning. Det kan ocksd
vara friga om hogt nitratvirde 1 grundvatten, vilket barn ir extra
kinsliga for, allergener och EHEC.

Generella foreskrifter och allminna rdd om oligenheter finns
dven pd andra omriden in lagring och spridning av stallgédsel och
andra biologiska produkter, vilka behandlats ovan. Hir redogérs
for ytterligare generella foreskrifter som tar sikte pd att minimera
oligenheter.

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd anges att djur som hélls i fingenskap ska skotas sd att
oligenheter inte uppkommer. Kommunerna har iven mojlighet att
foreskriva att tillstdnd krivs for att hilla bl.a. notkreatur, hist och
svin inom omridde med detaljplan eller omridesbestimmelser med
stéd av samma férordning.

Vid planliggning for eller invid djurhdllning finns generella
foreskrifter om vad kommunen ska beakta nir det giller oligen-
heter i plan- och bygglagen (2010:900) och Boverkets vigledning
om planering for och invid djurhdllning i rapport 2011:6.

Nir det giller buller har Naturvirdsverket tagit fram riktlinjer
for externt industribuller (SNV RR 1978:5 rev. 1983).

Ytterligare en oligenhet som skulle kunna uppkomma pi ett
jordbruksféretag ir halmbrinning. Kommunen har mojlighet att
foreskriva om det inom omride med detaljplan med stéd av
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd. Det finns dven ett tvirvillkor i form av skotselkrav som
giller halmbrinning 1 Jordbruksverkets féreskrifter (SJVES 2010:4)
om direktstdd. Det innebir att halm efter skord inte fir brinnas pd
dkermark utom som forberedelse infér sidd av hostoljevixter med
metoder som inte innefattar plojning.
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2.3.8 Regler om EU-stdd och om certifierad ekologisk
produktion

EU-stod

Beroende pd vilken typ av EU-stéd som jordbrukaren har finns det
olika generella foreskrifter som ska féljas och en del av dem ror
hantering av stallgédsel och andra biologiska produkter.

Milj6ersittningarna ingdr i landsbygdsprogrammet och betalas
ut till jordbrukare som vill genomfora &tgirder for att forbittra
miljén. Det giller exempelvis miljdersittningen Minskat kvive-
lickage som stiller krav pd nir godselmedel tidigast fir spridas
betriffande finggréoda och védrbearbetning (5 kap. 72 och 74 §§
Jordbruksverkets foreskrifter [SJVES 2007:42] om kompensations-
bidrag, miljdersittningar och miljdinvesteringar).

Betriffande miljoersittningen Skdtsel av vdtmarker ir det inte
tillitet att sprida godselmedel inom vitmarken (5 kap. 80 § nimnda
foreskrifter).

For att vara berittigad till miljersittningen Skyddszoner ska en
sddan anliggas pd dkermark som direkt grinsar tll ett vatten-
omrdde. Skyddszonen ska vara minst sex meter bred men hogst 20
meter bred. Dessutom ska skiftets lingd mot vattenomridet vara
minst 20 meter. Den ska ligga obruten pd samma mark under hela
dtagandeperioden. Det ir inte tillitet att sprida gédselmedel. Det ir
inte heller tillitet att gora nigot som leder till att vixtligheten
skadas eller att skyddszonen bearbetas forrin efter tidigaste datum for
brytning av zonen. Vixtligheten fir diremot skérdas &rligen. (2 kap.
22-238§§ forordningen [2007:481] om stdd for landsbygds-
utvecklingsdtgirder och 5 kap. 81-87 §§ nimnda féreskrifter).

For att vara berittigad till miljoersittningen Miljoskyddsdtgérder
ska jordbrukaren bla. uppritta en vixtodlingsplan och vixt-
niringsbalans p& gdrdsnivd, genomfoéra markkartering och faststilla
kviveinnehillet 1 flytgddseln. Det finns krav pa nir detta senast ska
goras och vad det ska innehilla. (2 kap. 24 §§ nimnda férordning
och 5 kap. 93103 §§ nimnda foreskrifter).

Certifierad ekologisk produktion

Det finns sirskilda generella féreskrifter om certifierad ekologisk
produktion. Med certifierad ekologisk produktion menas sddan
vixtodling eller djurhdllning som kontrolleras av ett godkint kon-
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trollorgan enligt férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upp-
hivande av férordning (EEG) nr 2092/91.

Nir det giller vixtniring ska niringsférsorjningen 1 forsta hand
ske genom bla. tillférsel av stallgddsel eller annat organiskt
material, bida foretridesvis komposterade, frin ekologisk pro-
duktion. Om detta inte visar sig vara tillrickligt far vissa andra
godsel- och jordférbittringsmedel som godkints av Europeiska
kommissionen anvindas (artikel 12 i ovan nimnda férordning och
artikel 3 och bilaga 1 i férordning (EG) nr 889/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for rddets férordning (EG) nr 834/2007 om eko-
logisk produktion och mirkning av ekologiska produkter med
avseende pd ekologisk produktion, mirkning och kontroll).

De generella foreskrifterna om miljéhinsyn 1 jordbruket giller
idven for ekologisk produktion. En skillnad i reglerna om ekologisk
produktion ir att kravet pd att inte mer dn 170 kg kvive per hektar
och &r fir ullforas giller for all ekologisk produktion, oavsett om
omrddet anses som kinsligt eller inte. Vidare fir spridningsavtal
endast ingds med féretag som har ekologisk produktion (artikel 3 1
férordning (EG) nr 889/2008).

2.3.9 Exempel pa att dven annat an regler kan paverka
hanteringen

Villkor i tillstind till djurhillning

Djurhillande verksamheter av viss storlek ir tillstdnds- eller
anmilningspliktiga. Beslutet om tillstdnd innehdller villkor som
ofta ror hanteringen eller anvindningen av stallgddsel och andra
biologiska produkter. Aven vid anmilan ir det vanligt att ett beslut
med foreliggande om férsiktighetsdtgirder fattas. Vilka typer av
villkor och forsiktighetsdtgirder det vanligen rér sig om behandlas
1avsnitt 3.6.2.

Branschriktlinjer

Foérutom generella foreskrifter och allminna rdd som har behandlats
ovan har branschen sjilv tagit fram riktlinjer i olika ssmmanhang. Det
ir dock inte nigra generella foreskrifter som utfirdats av det allminna
som jordbrukarna dr tvungna att folja, utan det handlar om frivilliga
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system. Det kan t.ex. vara krav som méste vara uppfyllda {6r att man
ska f& certifiera sin produktion i ett visst system eller leverera
mjolk till ett mejeri. Nigra sddana exempel kommer att tas upp
nedan for att peka pd att det riktas krav pd den enskilde jord-
brukaren frin olika hill, vilket kan bidra till en upplevelse av att det
finns overlappningar. Det ir dock inte friga om ndgra egentliga
dverlappningar eftersom kraven frdn branschen ir frivilliga.

Som exempel kan nimnas IP Sigills standard f6r kvalitetssikrad
produktion av frukt och grént (utgdva 2011:1, 2011-02-01). Dir
anges att bl.a. att ett skyddsavstdnd vid godselspridning med sex
meter ska hillas. Om precisionsgddsling tillimpas fir avstindet
vara tvd meter. IP Sigills standard fér kvalitetssikrad spannmails-
och oljevixtproduktion har bla. samma krav som ovan och det
anges dessutom att en vixtniringsbalans for féretaget ska beriknas
vart femte r. For tillvalet klimatcertifiering tillkommer bl.a. krav
pd att en kvivebalans ska goras &rligen och att myllning av
stallgbdsel méste ske inom fyra timmar vid spridning pi 6ppen
mark. Urin och flytgddsel fir inte héstspridas tll hostsidd
spannmal.

Nir det giller avloppsslam finns det ett oberoende certifierings-
system for dterforing av vixtniring ur avlopp, som kallas REVAQ
(utgdva 1.3, 2010-01-01). Certifieringssystemet ir framtaget av
Svenskt Vatten, 1 samrdd med aktérer inom jordbruks- och
livsmedelsbranschen, dagligvaruhandeln, konsumentorganisationer,
miljérérelsen och myndigheter. Det stills bl.a. krav pd hygienisering
av slammet for att undvika att smitta sprids. Allt slam ska vara
behandlat med accepterad metod och salmonella ska inte ha pavisats
innan det kan levereras till jordbruk.

Mejeribranschen har tagit fram policy och virderingar med
koppling till mjslkgdrdens produktion som bl.a. giller avloppsslam
och restprodukter (Svensk Mjolk AB, dnr DI-2012-69,
2012-07-14). Avloppsslam ska enligt policyn inte spridas pd mjolk-
girdar eller pd mark dir det odlas bete, vall, annat grovfoder eller
rotfrukter for utfodring. For filt som tidigare godslats med
avloppsslam giller en karenstid pd tre &r. Restprodukter, som har sitt
ursprung 1 foder- eller livsmedelskedjan, fir spridas pd mjolkgdrdar
forutsatt att de ir sikra ur ett smittskyddsperspektiv och betriffande
frimmande #mnen. Rétrest frdn biogasanliggningar ska vara
certifierad. Det giller dock inte for girdsbiogasanliggningar om
endast vissa substrat anvinds.
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Arla har dven ett eget kvalitetsprogram dir det bla. rekommen-
deras att all anvindning av kvive, fosfor och kalium ska dokumenteras
(version 3.1, 2011-08-01). Skinemejerier kriver att det pid deras
mj6lkgdrdar minst vart tredje ir utfors en vixtniringsbalans
(Sk&nemejeriers miljobroschyr 2011).

Lantbrukarnas riksférbund har, i samarbete med Jordbruksverket
och andra berérda myndigheter, tagit fram Miljohusesyn. Det ir ett
egenkontrollverktyg som ger samlad och &évergripande information om
gillande lagstiftning inom omridena miljo, djurskydd samt foder- och
livsmedelssikerhet. Dessutom behandlas den arbetsmiljolagstift-
ning som reglerar de mest olycksdrabbade omridena.

2.4 Resultatet av kartlaggningen
2.4.1  Overlappningar och luckor
Vad avses med 6verlappningar?

Med &verlappningar avses sidana situationer dir det finns flera
regler som behandlar samma sak. Ibland kan dessa 6verensstimma
med varandra, men de kan dven vara motstridiga.

Tvirvillkoren kan snarare betraktas som en férutsittning for att
fa stdd dn en Gverlappning av reglerna.

Det finns ocksd situationer dir det inte finns ndgra egentliga
overlappningar av bindande regler, men dir den enskilde upplever
det som om &verlappningar finns. Det kan t.ex. gilla bransch-
riktlinjer som 6verlappar lagstiftningen. Att reglerna har olika
syften och utfirdas av olika myndigheter kan ocksd bidra till att en
upplevelse av att 6verlappningar finns.

Reglerna ir utfirdade pa olika nivier

Det finns regler pd olika nivder: nationella, lokala och omrides-
specifika foreskrifter.

De nationella reglerna som giller miljohinsyn i jordbruket giller
1 hela landet. Vissa regler giller dock endast for kinsliga, eller andra
sirskilt utpekade, omrdden.

Kommunen kan utfirda lokala foreskrifter for att forhindra
oligenheter fér minniskors hilsa. De kan gilla 1 vissa omrdden i

98



SOU 2013:5 Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel...

kommunen, t.ex. spridning av stallgédsel intill ett visst bostads-
omréde eller vattentike.

Det kan ocks3 finnas sirskilda omridesspecifika féreskrifter om
skydd av omriden som giller vissa utpekade omriden. De kan vara
utfirdade av riksdagen, regeringen, linsstyrelsen eller kommunen.

Det innebir att for en enskild verksamhetsutévare som t.ex.
bedriver verksamhet 1 ett kinsligt omride som ligger 1 ett vatten-
skyddsomride intill ett bostadsomride dir det finns lokala
foreskrifter har minga olika regler att forhdlla sig till. De kan
reglera samma sak, t.ex. hur man fir sprida stallgodsel 1 omridet.

Risken for overlappningar av reglerna dr sdledes stor. Det ir
dirfor sirskilt viktigt att linsstyrelsen och kommunen férsikrar sig
om vilka regler som redan giller inom ett aktuellt omride innan
nya utfirdas. P3 s3 sitt kan reglerna utformas som komplement till
redan befintliga regler.

Reglerna har olika syften

I genomgangen ovan framgir att det finns ett stort antal regler som
ror hanteringen av stallgddsel och andra biologiska produkter.
Merparten av de generella foreskrifterna dr utfirdade med stéd av
miljobalken och syftar till att skydda miljén och minniskors hilsa.
Det giller t.ex. reglerna om avfall och avloppsslam. Reglerna om
miljéhinsyn 1 jordbruket syftar till att skydda miljén och att ta
hinsyn till natur- och kulturvirden. I bemyndigandet anges det
inget om minniskors hilsa. Reglerna om skydd av omrdden syftar
frimst wll att skydda naturvirden. De kan ocksd syfta till att
forbittra tillstdndet for miljon, t.ex. miljoskyddsomride. Vatten-
skyddsomriden syftar dven till att skydda minniskors hilsa. De
foreskrifter som kommunen kan ta fram om oligenheter syftar
ocks3 till att skydda minniskors hilsa, men diremot inte miljon.

Reglerna om animaliska biprodukter och annan hygienlagstift-
ning syftar tll att férebygga och minimera risker fé6r minniskors
och djurs hilsa och framfér allt att skydda sikerheten i livsmedels-
och foderkedjan. Inte heller dessa regler syftar till att skydda
miljén i ndgon stdrre utstrickning, dven om det anges 1 skilen till
férordningen om animaliska biprodukter att reglerna dven bor ta
hinsyn tll risker fér miljon (skil 6 ull férordning (EG)
nr 1069/2009).
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Det finns dven regler om sikerhet som har som syfte att
arbetstagaren ska ha en bra arbetsmiljé och iven regler som syftar
till att skydda allminheten.

Reglerna om transport av farligt gods syftar till att férebygga,
hindra och begrinsa skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom.

Att reglerna har kommit il for att tillgodose olika syften ir en
forklaring till att det pd vissa omrdden kan finnas risk for éver-
lappningar. Den enskilde verksamhetsutévaren som maéste leva upp
till krav om t.ex. lagring och spridning av stallgédsel frin olika hill
upplever det som att dverlappningar finns.

Det finns dven andra regler som har helt andra syften dn miljs-
skydd som kan f konsekvenser for hanteringen av stallgodsel. Det
giller reglerna om djurskydd dir det finns krav pd att markytor
som ir hért belastade av histar ska vara drinerade eller naturligt ha
motsvarande egenskaper. For djurhdllning inom lantbruket finns
liknande krav, men di anges dven som alternativ att markytor ir
hirdgjorda. (5 kap. 5 § Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och
allminna rdd [DFS 2007:6]om histhillning och 1 kap. 34 § Statens
jordbruksverks foreskrifter och allminna rdd [SJVFS 2010:15] om
djurhillning inom lantbruket m.m.). Att marken ska vara drinerad
strider mot forsiktighetsprincipen i de allminna hinsynsreglerna.
Detta exempel visar pd att man vid utfirdande av nya regler bor ha
ett brett synsitt eftersom reglerna kan fi konsekvenser pd helt
andra omrdden dn vad de syftar till att reglera.

Reglerna har olika rickvidd

Foreskrifter har olika rickvidd beroende pd med vilket st6d de har
utfirdats. Ett tillstdnds bindande verkan brukar kallas rittskraft. I
24 kap. 1§ miljobalken anges att tillstdnd till miljofarlig verk-
samhet giller mot alla, sdvitt avser frigor som prévats i tillstdndet.
Till f6]jd av vissa nirmare angivna regler kan dock ett tillstdnd
begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor, eller dterkallas
och fortsatt verksamhet férbjudas. Det giller bla. foreskrifter
meddelade med stéd av 9 kap. 5 § miljobalken om férbud, skydds-
tgirder, begrinsningar och andra forsiktighetsmétt f6r miljofarlig
verksamhet, sisom foreskrifterna om avloppsslam. Aven fore-
skrifter om miljo- och vattenskyddsomrdden meddelade med stod
av 7 kap. 20 och 22 §§ miljobalken fir en sidan verkan. 24 kap. 1 §
miljobalken kan motsatsvis tolkas om att foreskrifter meddelade
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med stéd av andra bestimmelser in som sirskilt nimnts dir inte
anses bryta igenom ett tillstdnds rittskraft. Det dr ocksd si som regeln
har tolkats 1 praktiken. Reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket, som
meddelats med stéd av 12 kap. 10§ miljébalken, har sdledes inte
ansetts bryta igenom tllstindets rittskraft. Industriutslipps-
utredningen har dock 1 sitt betinkande Bittre miljé — minskade utslipp
(SOU 2011:86, s. 277 ff.) foreslagit att dven sidana foreskrifter ska
kunna bryta tillstdndets rittskraft. Utredningens forslag ledde till
att 24 kap. 1§ utvidgades till att dven omfatta foreskrifter
meddelade med stod av 12 kap. 10§ miljobalken. Andringen
innebir att foreskrifter meddelade efter den 7 januari 2013 bryter
igenom  ett tillstdnds  rdteskraft.  (Prop.  2012/13:35,  bet.
2012/13:MJUS5, rskr. 2012/13:101). Andringen giller endast
foreskrifter om miljohinsyn 1 jordbruket meddelade med st6d av
12 kap. 10 § miljobalken och siledes inte féreskrifter om hinsyn till
natur- och kulturvirden 1 jordbruket meddelade med stod av
12 kap. 8 § miljobalken. Inte heller kommunala féreskrifter med-
delade med stod av 40 § foérordningen (1999:899)om miljsfarlig
verksamhet och hilsoskydd har ansetts bryta igenom tillstdnds
rittskraft. Ett annat synsitt, som f6rts fram inom rittsvetenskapen,
ir att rittskraftsregeln istillet bor forstds si att den endast
begrinsar mojligheterna for tillsynsmyndigheter och enskilda
sakigare att framstilla krav mot en verksamhetsutévare 1 efterhand
och inte for lagstiftaren.

Foérutom rittskraften kan dven med vilket stéd en foreskrift har
utfirdats ha betydelse for vilken rickvidd den fir i 6vrigt. Nir det
giller vattentikter kan, som ovan framgitt, kommunen antingen
utfirda generella féreskrifter med st6d av férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd eller med stéd av 7 kap.
22 § miljobalken. Om kommunen anvinder sig av bemyndigandet i
forordningen fir foreskrifterna inte medféra onodigt tving for
allminheten eller annan obefogad inskrinkning i den enskildes
frihet (9 kap. 13 § miljobalken). Foreskrifterna blir inte heller
ersittningsberittigande till skillnad for foreskrifter utfirdade med
stdd av 7 kap. miljobalken (31 kap. 4 § miljobalken).
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F3 konkreta 6verlappningar har konstaterats

I kartliggningen har f3 konkreta ¢verlappningar upptickts. I det
foljande redogérs for omrdden dir dverlappningar finns.

Avloppsslam

Nir det giller tillférsel av avloppsslam finns det sirskilda fore-
skrifter frin Naturvirdsverket om 1 vilka givor avloppsslam far
spridas nir det giller totalfosfor, ammoniumkvive och metaller i
dkermark (Naturvirdsverkets kungorelse [SNFS 1994:2] med
foreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam
anvinds 1 jordbruket). Hinsyn miste dock dven tas till de generella
foreskrifterna och allminna rdden om kvive- och fosforgivor 1
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljohinsyn i jordbruket vad avser vixtniring. Avloppsslam
far, enligt Naturvirdsverkets foreskrifter, tillféras 3kermark med
hogst 22-35 kg fosfor per hektar och &r, beroende pd vilken fos-
forklass marken har. Avloppsslam fir dock inte enligt
Jordbruksverkets foreskrifter tillforas, tillsammans med stallgodsel
och andra organiska godselmedel, i stérre mingd in som motsvarar
hogst 22 kg fosfor per hektar och 4r beriknat som ett genomsnitt
dver en femirsperiod. Det medfér att en jordbrukare som foljer
Naturvérdsverkets foreskrifter och tillfér mer dn 22 kg fosfor per
hektar och &r riskerar att bryta mot Jordbruksverkets foreskrifter.
Eftersom Naturvirdsverkets foreskrifter ir dldre dn Jordbruksverkets
foreskrifter finns inte heller nigon hinvisning till de allminna
reglerna 1 Jordbruksverkets foreskrifter.

Naturvirdsverket har tagit fram ett nytt férslag till férordning
om avloppsslam (Uppdatering av "Aktionsplan for dterforing av
fosfor wur avlopp”, dnr 525-205-09). Forslaget remitterades och
remissinstanserna sig brister 1 forslaget, bl.a. saknades forslag om
grinsvirden for tillforsel av organiska féroreningar och spridning i
skogsmark. Nir det giller frigan som ir av intresse hir innebar
forslaget ingen indring angdende 1 vilken mingd totalfosfor
avloppsslam far ullforas.

I februari 2012 fick Naturvirdsverket ett regeringsuppdrag
avseende  hillbar dterforing av  fosfor (regeringsbeslut  1:9,
M2012/317/Ke). I uppdraget ingdr bl.a. att utarbeta och féresli krav
pd kvalité for att mojliggéra spridning av olika fraktioner sdsom
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slam och andra rét- och kompostrester samt gédsel och urin till
olika markomriden (8kermark, skogsmark och évrig mark) for att
bidra till en dterforing av fosfor utan risk fér minniskors hilsa och
miljon 1 enlighet med miljokvalitetsmalet Gififri  miljs. Med
kvalitetskrav avses bl.a. hygienkrav och grinsvirden f6r metaller, samt
krav avseende organiska féreningar, likemedel och andra relevanta
imnen. Redovisningen ska innehilla forslag till férfattningskrav for
spridning av fraktioner pd mark for dterforing av fosfor. Uppdraget
ska genomféras efter samrdd med bl.a. Jordbruksverket, som svarar
sirskilt fér frigor om spridning pd dkermark. Uppdraget ska
redovisas den 12 augusti 2013.

Utredningen anser att i samband med framtagandet av de nya
reglerna om &terforing av fosfor bér fosforbegrinsningen ses over,
sd att den blir i 6verensstimmelse med reglerna om miljohinsyn i
jordbruket. Med anledning av att uppdraget ska ske efter samrid
med Jordbruksverket anser utredningen att denna friga tas om
hand p3 ett tillfredstillande sitt 1 regeringsuppdraget.

Oligenbeter for minniskors hilsa

Betriffande oligenheter f6r minniskors hilsa vid lagring och sprid-
ning av stallgddsel och andra organiska godselmedel finns allminna
rdd i Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljdhinsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring. Kommunerna kan
dven ha lokala foreskrifter. Det kan dven finnas omridesspecifika
foreskrifter 1 ett vattenskyddsomride. De allminna rdden ir inte
bindande och s& allmint hillna att de lokala och omridesspecifika
foreskrifterna kan ses som en precisering inom ett visst omride. En
eventuell 6verlappning utgér siledes inget problem 1 praktiken.

Avfall och transport

I den mén stallgédsel och andra biologiska produkter ir avfall finns
en viss éverlappning betriffande hur de ska hanteras. I vilka situa-
tioner stallgédsel och andra biologiska produkter kan anses vara
avfall behandlas 1 avsnitt 2.6. I miljobalken anges att den som inne-
har avfall ska se till att den hanteras pd ett hilso- och miljomissigt
godtagbart sitt. Aven i hygienlagstiftningen anges att avfall ska
férvaras och hanteras si att férorening av livsmedel och foder
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forhindras. T friga om hilsoperspektivet finns sdledes en dverlapp-
ning. Reglerna ir dock snarlika och allmint hillna varfér det inte
utgor ett problem 1 praktiken.

Det finns dven 6verlappningar i avfallsférordningen, reglerna
om animaliska biprodukter och reglerna om farligt gods
betriffande transport av smittférande stallgddsel och andra bio-
logiska produkter 1 vissa fall. Reglerna om farligt gods grundar sig
pd en FN konvention, reglerna om animaliska biprodukter pd en
EU-férordning och reglerna om avfall pd ett EU-direktiv. Det ir
dirfor inte mojligt att komma till ritta med 6verlappningarna pi
nationell nivi. Se nedan 1 avsnitt 2.6.4 angdende avfallsférord-
ningens forhillande till annan lagstiftning.

Slutligen finns det dven viss éverlappning mellan reglerna om
miljéhinsyn 1 jordbruket och animaliska biprodukter nir det giller
dokumentation av stallgédsel och andra organiska gédningsmedel
som tas emot till och férs bort frén jordbruksféretag. Uppgifterna
som ska dokumenteras dr delvis desamma enligt de bida regel-
verken, men de skiljer sig it 1 vissa delar eftersom reglerna har olika
syften. Vidare riktar sig reglerna om miljohinsyn i jordbruket
endast till jordbruksféretag. Dokumentationen enligt reglerna om
miljéhinsyn 1 jordbruket ska sparas i minst sex &r och finnas till-
ginglig pd jordbruksfoéretaget. Handelsdokument enligt reglerna
om animaliska biprodukter ska utfirdas i tre exemplar. Originalet
ska dtfolja sindningen och sparas av mottagaren och kopiorna ska
sparas av avsindaren och transportéren 1 minst tvd &r. Det finns
mdjlighet till undantag frin reglerna om animaliska biprodukter nir
det giller transport av naturgddsel. Det diskuteras nedan i
avsnitt 2.4.4.

Dokumentation vid spridning

I reglerna om animaliska biprodukter finns ett krav pd att
dokumentera spridning av andra organiska godningsmedel och
jordférbittringsmedel dn frimst naturgddsel, mag- och tarminnehll
samt mjolk och rimjolk. Det giller vid spridning pd mark som
produktionsdjur har tilltride till eller dir det odlas vallvixter som
ska anvindas for utfodring. Mingd, datum, plats fér spridning samt
datum for betning eller skord ska anges.

I Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljéhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring anges 1 allminna rid
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att utférd godsling bér dokumenteras i en journal. Vad som bor
anges 1 journalen 6verlappar till viss del kraven i reglerna om
animaliska biprodukter. Det bér dock inte leda till nigra praktiska
problem eftersom de allminna rdden inte utgdr bindande krav och
dessutom kan kraven 1 reglerna om animaliska biprodukter
anvindas som en del i dokumentationen av utférd godsling.

F3 luckor har konstaterats
Rotrester

Inte heller ménga luckor i lagstiftningen har upptickts vid kart-
liggningen. En lucka ir hanteringen av rétrest efter att stallgodsel
har rotats 1 en biogasanliggning. Det finns sirskilda regler som
giller endast for stallgddsel 1 reglerna om miljohinsyn i jordbruket.
Det giller reglerna om lagringskapacitet, dokumentationsskyldig-
het av stallgddsel som fors bort, tickning och pifyllning av flyt-
godselbehillare, begrinsning av kvivetillforseln samt nedmyllning
och spridningsmetoder i Blekinge, Skine och Hallands lin.

Om stallgédsel rétas med annat material, t.ex. vall, 1 s§ stor
omfattning att rotresten inte lingre kan anses falla in under
definitionen av stallgddsel, omfattas den inte av reglerna for stall-
godsel. Diremot kan rotresten omfattas av reglerna som giller for
andra organiska godselmedel. Vidare ir reglerna om miljohinsyn i
jordbruket inte tllimpliga pd biogasanliggningar som inte har
nigon anknytning till ett jordbruk.

Utredningen anser att krav pd dokumentation av bortforsel av
rotrester, tickning och pifyllning av rotrestbehillare samt ned-
myllning och krav p& metoder fér spridning av rétrest i Blekinge,
Skdne och Hallands lin bér finnas.

Diremot anser utredningen inte att det ir nddvindigt att rot-
rester ska omfattas av de specifika reglerna om lagringskapacitet.
Rotresterna dr flytande varfor det ligger 1 sakens natur att en tit
behillare krivs. I den man ett jordbruksféretag skickar stallgddsel
till rotning 1 en biogasanliggning och sedan tar emot rétresterna
finns indirekta krav pé lagringskapacitet till {61jd av att stallgédseln
tidigare funnits pd girden. Vidare har sjilva biogasanliggningen
vanligtvis krav pd lagringskapacitet i tillstdndet eller foreliggande
efter anmilan. T 6vrigt fir det anses vara tillrickligt att lagring av
rotrester omfattas av de allminna hinsynsreglerna och de allminna
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rdden om dem pd samma sitt som for rena vixtodlingsforetag, se
avsnitt 2.4.2 nedan. Utredningen anser inte heller att nigon indring
behover goras betriffande begrinsningen av kvivetillforseln.
Regeln genomfér nitratdirektivet pd ett korrekt sitt. Den svenska
nationella regeln om begrinsning av tillférseln av fosfor giller dven
andra organiska gddningsmedel. P8 si sitt begrinsas nirings-
tillforseln dven vid spridning av rétrest.

Den nirmare motiveringen och vilka indringar som behover
goras till f6ljd av dessa luckor diskuteras i avsnitt 3.8.1.

Stallgidsel fran héstar och andra djur utanfor jordbruksforetag samt
jordbruksforetag som inte har ndgon djurhdllning

Nigot som ocksd kan sigas vara en lucka 1 lagstiftningen ir han-
teringen av stallgddsel som inte har nigon koppling till ett jord-
bruksféretag, eftersom sddan stallgodsel inte omfattas av de specifika
reglerna om miljohinsyn i jordbruk utan endast av miljobalken och
dirmed de allminna hinsynsreglerna.

Vissa av reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruk ir kopplade till
jordbruksforetag som hiller djur sdsom reglerna om lagrings-
kapacitet. De giller siledes inte f6r rena vixtodlingsforetag.

Dessa luckor behandlas i féljande avsnitt.

2.4.2  Stallgodsel fran hastar och andra djur utanfor
jordbruksforetag samt pa rena vixtodlingsféretag

Stallgbdsel fran histar och andra djur utan koppling till
jordbruksforetag

Vilka regler giller?

Reglerna om miljghinsyn 1 jordbruket giller jordbruksféretag.
Stallgodsel som produceras utanfér jordbruksféretag och inte
limnas vidare till ett sddant foretag for t.ex. spridning pa dkermark
omfattas siledes inte av reglerna om miljohinsyn i jordbruket. Det
kan t.ex. gilla histar som hélls av privatpersoner, ridskolor, galopp-
och travanliggningar, djurparker, kennlar och minkar.

Aven de internationella kraven och §tagandena i nitratdirektivet,
Goteborgsprotokollet och Helsingforskonventionen giller férorening
frén jordbruket. Det finns siledes inga internationella krav pd att
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reglerna ska omfatta godsel frin djur utan koppling till jordbruks-
foretag.

Stallgddsel utan koppling till jordbruksféretag omfattas dock av
miljobalken och de allminna hinsynsreglerna. Det innebir att godseln
alltid ska kunna lagras pd ett miljomassigt bra sitt under tider pa aret
nir det inte dr limpligt att sprida godseln. Jordbruksverket har tagit
fram allminna rdd om lagring pd jordbruksféretag och 1 andra verk-
samheter som inte omfattas av bestimmelserna om lagringskapacitet.
Det finns dven allminna rdd om tillfillig lagring i filt. De finns i
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVES 2004:62) om
miljohinsyn i1 jordbruket vad avser vixtniring. Tillsynsmyndigheten
kan utifrdn de allminna hinsynsreglerna meddela de foreligganden
och férbud som behdovs 1 ett enskilt fall (26 kap. 9 § miljobalken).
Det kan dirfér hinda att resultatet vid en tillimpning av de all-
minna hinsynsreglerna blir detsamma som kraven i féreskrifterna,
men utrymmet {6r dverviganden 1 det enskilda fallet blir storre.

De féreskrifter for att hindra oligenheter fér minniskors hilsa
som kommunen kan utfirda med stéd av férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ir inte begrinsade till
jordbruksforetag. Det giller dven foreskrifter meddelade med st6d
av 7 kap. miljébalken. Sddana lokala och regionala féreskrifter om
t.ex. spridning och lagring av stallgédsel kan sdledes utfirdas.

Nir det giller histhdllning finns det vigledande material om
hantering av histgédsel som kan anvindas av histhillare och till-
synsmyndigheter f6r att fi ledning i hur godseln bér hanteras. I
skriften Histgodsel — en naturlig resurs (Jordbruksinformation 7,
2006), behandlas hur histgddseln kan utnyttjas sd bra som mojligt
utan att miljén paverkas negativt. Jordbruksverket har dven, 1 sam-
arbete med representanter frin kommunen, linsstyrelsen och
niringen, nyligen tagit fram en Riskvdrderingsmall for nérings-
lickage vid hésthillning — végledningsmaterial vid miljotillsyn enligt
miljobalken. Mallen ir tinkt som ett hjilpmedel vid tillsyn och som
ett underlag for diskussion med histigare. Vidare finns skriften
Hiisthusesyn — praktisk guide for lagar och krav 2009, som har tagits
fram av niringen (Lantbrukarnas riksférbund och histniringens
miljokommitté), dir bl.a. miljokrav tas upp. Sedan &r 2010 ingir
den i miljghusesyn, men dir framgér inte miljokraven lika tydligt.
Histniringens Nationella Stiftelse har 1 samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet Alnarp tagit fram skriften Hdsten 1 kommunen
— betyder mer in du tror. En praktisk guide for kommunens med-
arbetare. Det foérekommer idven att linsstyrelser tar fram en
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linspolicy om vilka krav som bér stillas pd godselhantering hos
andra in jordbruksféretag (se t.ex. Lagring av stallgidsel 1
Vistmanlands lin — forslag till linspolicy, 2007).

Vad innebadr reglerna om miljéhinsyn i jordbruket?

Om djurhllning utanfér jordbruksféretag skulle omfattas av
reglerna om miljohinsyn 1 jordbruket skulle det innebira bla.
foljande. Anliggningar med mer in tio djurenheter inom kinsligt
omrdde och tio djurenheter i 6vriga landet skulle behéva ha en
lagringskapacitet for goédseln motsvarande sex respektive &tta
ménaders produktion. Som exempel kan nimnas att en hist ir en
djurenhet och tio minkhonor ir en djurenhet. Vidare skulle verk-
samheter med mer in tio djurenheter behéva ha spridningsarealer
for godseln eller dokumentation éver hur mycket godsel som har
forts bort frin anliggningen. Det innebir idven att regler om
forsiktighetsmitt vid spridning och begrinsning av den mingd
godsel som far tillfras blir tillimpliga.

Vilka djurslag kan det rora sig om?

Den mest omfattande djurhillning som faller utanfér reglerna om
miljéhinsyn 1 jordbruket ir histhillning. Det kan dock dven vara
friga om andra djurslag sdsom mink, struts, lamadjur, hjortar,
hundar och djurparksdjur.

Utredningen anser att de djurslag dir det ir motiverat att
undersdka om reglerna om miljohinsyn 1 jordbruket bér tillimpas
ir mink och hist.

Nir det giller minkar (minkhonor) redovisades det &r 2010/11
tll 180000 stycken. I Sverige finns 68 aktiva minkfarmare
(Jordbruksstatistisk drsbok 2012, s. 107). En tredjedel av mink-
farmarna finns p Listerlandet i S6lvesborgs kommun. Ovrig mink-
hillning finns huvudsakligen 1 vissa kommuner i1 Vistra Gétalands,
Jonkopings och Skdne lin. (Ds 2005:32, s. 19 ff.) Antalet minkar i
Sverige ir siledes relativt litet och koncentrerad till ett fital
omriden. Utredningen anser dirfor att negativ miljopaverkan av
minkgddsel effektivast dtgirdas med hjilp av tillsyn 1 de kommuner
dir verksamheten bedrivs. Minkhallningen ir dven anmilningspliktig
vid 100 djurenheter och tillstdndspliktig vid 400 djurenheter. I den
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individuella prévningen och vid tillsynen kan de allminna hinsyns-
reglerna omvandlas till konkreta villkor eller féreligganden.

Utredningen anser inte heller att negativ miljopaverkan av godsel
fran djurslag som struts, lamadjur, hjortar, hundar och djurparksdjur
motiverar att dessa ska omfattas av reglerna om miljohinsyn 1
jordbruket.

Det som 3terstdr dr siledes att se om negativ miljopdverkan av
gddsel frin histar motiverar att all histhillning ska omfattas av
dessa regler. Detta behandlas nedan.

Jordbruksverkets forslag om hésthillning

Jordbruksverket har tagit upp frdgan om all histhllning bér omfattas
av reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket i sitt forslag till handlings-
program fér vixtnirings- och vixthusgasutslipp. Jordbruksverket
ansdg 1 forslaget att konsekvenserna av att inkludera histar behover
utredas och att det underlag som finns om hanteringen av histgodsel
behover forbittras. Det gillde t.ex. underlag om hur hanteringen av
godseln ser ut 1 dag och hur manga som skulle beréras av en indring
av reglerna. Jordbruksverket konstaterade vidare i rapporten att det
totalt produceras relativt stora mingder histgddsel p& anliggningar
som inte ir jordbruksforetag. Det kan dirfor te sig som rimligt att
dven godsel frin dessa histar omfattas av grundliggande krav pd
godselhantering. Undantag kan dock tinkas fér mindre anliggningar
pd samma sitt som fér mindre jordbruksforetag. (Jordbruksverkets
rapport 2010:10, Forslag tll handlingsprogram for wvixindrings- och
vixthusgasutslipp till 2016, bilaga 2, s. 15 ff.)

Hur mdnga héstar finns och var finns de?

Jordbruksverket har direfter tagit fram statistik for antalet histar
och anliggningar med hist &r 2010 (det statistiska meddelandet JO
24 SM 1101). Antalet histar skattas till 362 700 stycken och antalet
platser med histar till 77 800 stycken, vilket ger ett medelantal om
4,7 histar per plats. Histantalet dr tydligt relaterat till befolk-
ningens storlek. Undersékningen visar att tre fjirdedelar av alla
histar och tvd tredjedelar av alla platser med hist finns inom storre
titorter eller i titortsnira omrdden. Det framgir dven att histar inom
gruppen ridskolor och andra liknande féreningar/turistféretag skattas
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till 16 300 histar, dvs. cirka fem procent av det totala antalet histar.
Jimfort med histskattningen ar 2004 har en 6kning av antalet histar
skett med mellan 10-20 procent. Undersdkningarna gjordes vid olika
tidpunkter under dret vilket kan forklara skillnaden 1 resultat.
Niringen har varit 1 kontakt med Jordbruksverket och uppfatt-
ningen ir att statistiken over histundersékningen i juni 2010 ir
korrekt (Hdstskattningarna 2004 och 2010 — en analys utifrin
ndringens perspektiv, Asa Braam).

Strukturundersékningen frdn juni 2010 visar att cirka 31 procent,
dvs. 110 700 stycken, av alla histar finns pd jordbruksféretag som har
mer dn tvd hektar dkermark eller stora djurbesittningar.

Nedan foljer en tabell som visar antal platser med hist och antal
histar 1 olika intervall, som utredningen har 13tit Jordbruksverket ta
fram. Med plats avses en bebyggd eller obebyggd fastighet. Om
flera personer hyr stallplats pa en fastighet eller om flera personer
har sina histar pd bete pd samma fastighet riknas det som en plats.
Eftersom reglerna ska foljas av histhéllaren ir det i det féljande
resonemanget mest relevant att diskutera miljoproblematiken ur
perspektivet miljobelastningen vid platser med hist.

Tabell 2.7 Antal hastar och platser med hast i olika intervall

Besattningsstorlek Antal Andel hdstar Platser med Andel platser med
héstar i procent hdst  histiprocent
1-2 hastar 60 857 17 33591 43
34 héstar 83 081 23 24 645 38
5-10 héstar 95738 26 14 419 12
>10 hastar 122 987 34 5176 7

Hur ser godselbanteringen ut vid hésthdllning i dagsliget?

Jordbruksverket har i en rapport om histhillning i Sverige 2010
gett en Oversiktlig bild av Sveriges histhdllare och deras histhdll-
ning (rapport 2012:1). Resultatet baseras pi en omfattande enkit-
undersdkning som Jordbruksverket genomférde under ir 2011.
Enkiten riktades till alla som uppgav 1 ovanstiende statistiska
undersokning att de hade hist pd sin fastighet eller anliggning.
Resultaten presenteras i rapporten utifrin histhdllaren och det
framgdr sdledes inte hur stor andel av landets histar som berors av
varje redovisat svarsalternativ. Vidare har det varit mojligt att
kryssa i flera svarsalternativ, varfér summan av andelarna per friga
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kan &verstiga 100 procent. Det gir heller inte att sirskilja hur
histhillare som inte har jordbruksforetag hanterar sin godsel.

Enkitundersékningen visar att mer dn hilften av alla histhillare
forvarar sin godsel pd betongplatta. Over 30 procent av histhillarna
1 grupperna ridskolor/turridningsféretag och A-trinare inom trav
och galopp férvarar sin godsel 1 container/vagn jimfért med drygt
15 procent fér riket som helhet. Ungefir en fjirdedel av landets
histhillare férvarar godseln pd mark som inte dr dkermark. Andra
sitt att forvara godseln dr i stuka pd 3kermark, i gédselbrunn och
godselstad, 1 sickar, pd pall, pd presenning och 1 kompost. Nir det
giller hur histhillare gor sig av med godsel sprider 6ver 60 procent
av landets histhdllare godsel pd egen mark och éver 30 procent av
godseln tas om hand av lantbrukare. Ungefir hilften av ridskolor/
turridningsféretag och A-trinare inom trav och galopp tycks ha
overenskommelser med nirliggande lantbrukare som tar hand om
deras godsel och ungefir en tredjedel har ndgon annan in lant-
brukare som tar hand om gédseln. Som stromedel anvinder flest
histhallare 1 landet spdn. Fér A-trinare inom trav och galopp samt
riket som helhet kommer halm direfter. Fér gruppen ridskolor och
turridningsféretag ir torv nist vanligast efter spin. Landets histar
har i genomsnitt tillgdng till en hektar bete/rasthage per hist.

I en ny rapport frin Sveriges lantbruksuniversitet har miljo-
paverkan fr&n histhdllning undersékts. Den visar att mer fosfor
ackumulerades 1 jorden 1 en histhage jimfért med filtet. (Impact of
horse grazing and feeding on phosphorus concentrations in soil and
drainage water. Soil Use and Management, september 2011).
Beliggningsgraden skiljer sig under dret dir rasthagar vintertid har
hégre beliggning dn betesmarker sommartid.

Slutsatsen av ovanstiende rapporter tyder pd att rasthagar kan
vara ett miljéproblem. Nir det giller lagring behéver uppgiften att
ungefir en fjirdedel av landets histhillare forvarar godseln pd mark
som inte ir dkermark undersckas vidare eftersom det kan finnas en
miljéproblematik vid sidan lagring.

[ vilken utstrickning bor all hésthdllning omfattas av reglerna om
miljohinsyn i jordbruket?

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns ndgra inter-
nationella krav och &taganden som innebir att all histh8llning ska
omfattas av reglerna om miljohinsyn 1 jordbruket.
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Det totala antalet histar uppskattas till 362 700 stycken. Det
antal histar som det handlar om i praktiken ir histar som inte
befinner sig pd ett jordbruksforetag dvs. cirka 250 000 histar. Om
godseln frén sidana histar sprids pd jordbruksmark omfattas dock
sjilva spridningen av reglerna. Betriffande antalet platser med
histar, bdde jordbruksféretag och évriga platser, dr det cirka 77 830
stycken. Det kan jimféras med mjélkkor som idr 346 495 stycken och
siledes ndgot firre dn det totala antalet histar, men som ir kon-
centrerade till 5 260 foretag. Nir det giller kor f6r uppfodning av
kalvar dr de 195653 stycken och finns pd 11809 (foretag.
(Jordbruksstatistisk &rsbok 2012, s. 114 1.)

Histgodsel har betydligt ligre niringsinnehdll in godsel frin
mjolkkor. Innehillet av fosfor och totalkvive 1 fastgodsel frén en
fritidshist 4r cirka 51 respektive cirka 35 procent av innehllet i
flytgodsel frin en ko som producerar 10 000 kg mjolk per &r. Om
man jimfér med innehdllet av fosfor och totalkvive i djupstrés-
godsel frén en diko ir det cirka 74 respektive cirka 70 procent.
(bilaga 8 och 9 till Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rid
[SJVES 2004:62] om miljohinsyn i jordbruket vad avser vixt-
niring). Angiende fordelningen av antal histar per plats hiller
43 procent av platserna 1-2 histar, 50 procent hiller 3-10 histar
och 7 procent hiller fler in 10 histar. Reglerna om lagrings-
kapacitet giller inte for djurhillning med hogst 2 djurenheter.
Utanfér kinsligt omrade stills inte krav pa lagringskapacitet utéver
de allminna hinsynsreglerna fér 310 djurenheter. Med tanke pi
att antalet histar pa varje plats ir relativt f8 kommer ménga att falla
utanfér kraven pd lagringskapacitet dven om all histhllning skulle
omfattas av reglerna som de ser ut {6r jordbruksféretag i dag.

Frigan ir di hur stor miljopaverkan som histhdllningen orsakar
och hur man limpligast kommer till ritta med den. Det ror sig om
ett stort och 6kande antal histar som ir fordelade pd ett stort antal
platser, vars potentiella pdverkan pi yt- och grundvatten inte bor
forringas. Hur histhdllning pdverkar miljon 4r beroende pi
lokaliseringen, typen av histhdllning och vilken typ av godselhantering
som finns. Den negativa miljépaverkan torde exempelvis vara
mindre dir histarna har tllging till stora markarealer in om
histarna stdr uppstallade och gir i mindre rasthagar. Risker for
overgddningsproblem kan finnas i titortsnira omriden eftersom
tvd tredjedelar av alla platser med hist finns inom storre titorter
eller 1 titortsnira omrdden. Histhillning i nirheten av sjéar och
vattendrag kan ocksd paverka niringshalterna 1 vattnet. Vatten som
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riskerar att inte nd god ekologisk status behover uppmirksammas
sirskilt. Det finns vidare olika specialldsningar for godsel-
hanteringen som histhillare anvinder sig av, t.ex. kan en mindre
lagringsplatta finnas med regelbunden témning av en jordbrukare i
trakten. Containerhantering férekommer ocksd dir histhéllaren
hyr en container som regelbundet téms. Jordbruksverkets under-
sokning indikerar att godseln férvaras och tas om hand i huvudsak
pd ett bra sitt. Rapporten om miljépaverkan frin histhillning tyder
pd att rasthagarna utgoér en risk for 6vergddning. De frimsta
miljoproblemen med godsel frin histhillning ir enligt utred-
ningens mening vixtniringsforluster och jorderosion vid upp-
trampade rasthagar vid vattendrag och olimpligt placerade stukor.

Tillsynsmyndigheter anser ofta att det dr svért att 1 det enskilda
fallet avgora vilka krav som boér stillas pd lagring av histgodsel. T
manga fall uppfattas det som svirt att grunda ett foreliggande pd de
allminna hinsynsreglerna. Frin tillsynsmyndigheternas perspektiv
skulle alltsd utokade generella bestimmelser kunna férenkla och
effektivisera arbetet. Den nyligen framtagna riskvirderingsmallen
kan samtidigt underlitta arbetet och utgora ett bra hjilpmedel for
diskussion med histhillaren vid ett tillsynsbesok. Miljobalkens
allminna hinsynsregler innebir att tillimpning av lagstiftningen i
tillsynssammanhang ska genomféras pd ett sidant sitt att inspek-
téren formdr att gora den bedémning som behover goras 1 det
enskilda fallet.

Det ska dven beaktas att reglering av en verksamhet genom
bindande foreskrifter dr en ingripande dtgird som ska tas till endast
om det inte finns ndgot bittre alternativ (Ds 1998:43, s. 32 ff.).
Vidare har kommuner och linsstyrelser mojlighet att utfirda lokala
och regionala foéreskrifter om godselhantering som omfattar dven
histhillning. Som diskuterats 1 avsnitt 2.5 och 3.7.6 ir det svirt att
utfirda foreskrifter som dr indaméilsenliga for alla typer av
histhillning i hela landet. I omriden dir risken fér miljoproblem ir
stor kan siledes lokala och regionala féreskrifter vara ett alternativ.
Det ir upp till linsstyrelsen och kommunen att bedéma. En annan
mojlig vig idr att linsstyrelsen 1 samverkan med kommuner for-
tydligar vilka 6verviganden som bor goras for att f en gemensam
tillimpning inom linets kommuner.

Av viss betydelse dr ocksd att det inte finns nigon given kanal
att nd ut till alla histhillare. Histniringen har ménga olika slag av
histhéllare och det finns ingen branschorganisation dir representanter
for alla typer av histhllning finns representerad. Histniringens
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Nationella Stiftelse ir ett samverkansorgan inom svensk histsektor
som representerar de stora aktdrerna inom svensk histsektor.
Utredningen har samritt med representanter frin stiftelsen i denna
friga och de ansdg att all histhdllning borde omfattas av reglerna
om miljdhinsyn 1 jordbruket. Motivet till det var frimst att
histhillningen pa sd sitt skulle {3 storre legitimitet utdt samt att det
ir tydligare foér histhdllarna vilka regler som giller. De mindre
histhillarna var dock inte representerade. Utredningen har dirfor
dven samritt med ett mindre rid- och kérsillskap som var av motsatt
dsikt. Det dr dock svirt att {3 en samlad bild av vad histhillare som har
histar som hobby har fér 3sikt 1 frigan. En komplikation i samman-
hanget att en histhillare 1 ménga fall ir nigon som hyr ut histboxar
och rasthagar/betesmarker och kanske inte har egen hist vilket gor att
gruppen ir svir att nd med information. Av Jordbruksverkets
rapport om histhllning 1 Sverige framgir att 6ver 80 procent av
histhillarna anger att de har hist som hobby. Det kan dirfoér finnas
vissa foérdelar med att pd plats kunna informera respektive hist-
hillare om inneborden av de allminna hinsynsreglerna och efter
dialog med histhillaren komma fram till vilka &tgirder som bor
vidtas i varje enskilt fall.

Det har framférts att ett skil att inkludera all histhillning 1
reglerna ir rittviseskil. Det kan framstd som orittvist att histar inte
behandlas lika oavsett om de finns pd ett jordbruksféretag eller inte.
Utredningen anser att det viktiga 1 sammanhanget ir att hantera de
miljoproblem som kan uppstd vid olimplig godselhantering eller 1
rasthagar.

Sammantaget anser utredningen att det effektivaste sittet att
uppnd positiva effekter for miljon dr riktad tillsyn i problem-
omrdden utifrdn miljobalkens allminna hinsynsregler. En kom-
petent tillsyn kan pd ett bra sitt viga samman risker f6r miljén och
vilka tgirder som ir skiliga att kriva 1 det enskilda fallet. Miljo-
pdverkan vid histhdllning ir beroende av ménga olika faktorer. En
samordnad och riktad tillsyn férbittrar mojligheterna att identi-
fiera vilka tgirder som ir skiliga att kriva 1 det enskilda fallet.
Utredningen bedémer att linsstyrelsen 1 sin egenskap av tillsyns-
vigledande myndighet bor ge hég prioritet &t samordnad och
riktad tillsyn av gddselhantering vid histhdllning 1 linet, framfér
allt i omriden dir risken for miljéproblem bedéms vara som storst.
Det kan t.ex. vara omfattande titortsnira histhillning eller hist-
hillning i nirheten av sjdar och vattendrag. Se utredningens férslag
1avsnitt 2.7.1.



SOU 2013:5 Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel...

Nir det giller vigledning pd central nivd betriffande 1 vilka
omriden miljoproblemen kan vara storst, olimpligt placerade stukor
och upptrampade rasthagar, finns det omfattande allminna rid till de
allminna hinsynsreglerna om stukor. Utredningen féresldr dven i
avsnitt 3.8.1 att Jordbruksverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
allminna rid om ytor som ir hirt belastade av djur. Vidare har i sam-
band med tillsynskampanjen Effektiv ndring fokus satts pd vixt-
niringsfrigor. Jordbruksverket har bl.a. tagit fram en riskvirderings-
mall f6r niringslickage frin histhllning som kan vara till hjilp i
tillsynen. Detta vigledningsmaterial behéver goras mera kint gente-
mot tillsynsmyndigheterna. Erfarenheterna frin tillsynskampanjen
dr virdefull att ta tillvara fér de nationella myndigheterna, lins-
styrelsen och kommunen.

Ett terrapporteringskrav av erfarenheter av den samordnade
och riktade tillsynen bér inféras for linsstyrelsen, se utredningens
forslag i avsnitt 2.7.1. Aterrapporteringen bér ligga till grund f6r en
framtida bedémning om den riktade och samordnade tillsynen
utgor en tillricklig dtgird for att komma tll ritta med miljo-
problemen vid histhillning eller om histhdllning bor omfattas av
de generella foreskrifterna. Utredningen anser att det kan vara svért
att tillimpa reglerna for jordbruksforetag direkt pd histhillning,
med tanke pd de varierande godselhanteringssystem som kan fére-
komma. Det kommer antagligen att vara en utmaning att utfirda
indamailsenliga konkreta krav pé lagringskapacitet som ska gilla f6r
alla histhéllare 1 hela landet. En avgrinsning av vilken histhillning
som bor omfattas av reglerna och en bedémning av vilka krav som
bor stillas pd olika typer av gddselhanteringssystem kan behova
goras. Reglerna bor ge utrymme for alternativa 16sningar. Faktorer
som bor beaktas dr jordart, lokalisering, beliggning 1 rasthagar
vintertid, typ av hist och hur histarna hills, t.ex. uppstallade eller 1
l6sdrift. Med stor sannolikhet kommer sidana regler indd kriva att
det gors en viss individuell bedémning av gédselhanteringen.

Jordbruksforetag som inte har ndgon djurhillning

En del av reglerna om miljohinsyn i jordbruket férutsitter att
jordbruksforetaget héller djur. Det giller de generella fore-
skrifterna om lagringskapacitet. Hur stor lagringskapacitet som
krivs ir beroende pi det antal djur som finns pd jordbruksfére-
taget. Jordbruksféretag som endast tar emot stallgodsel och
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bedriver vixtodling omfattas dock av de allminna hinsynsreglerna
och allminna rdd om lagringskapacitet och utformning av lagrings-
utrymmen samt tillfillig lagring i filt. Lagringskapaciteten bestims
iven indirekt av andra regler eftersom stallgédseln ska kunna lagras
under perioder d& spridning ir férbjuden eller olimplig.

Vid spridning med flytgédsel torde det 1 praktiken inte fore-
komma ndgon lagring pd vixtodlingsféretaget, utan flytgddseln
sprids direkt. Vid spridning av fast gédsel kan det férekomma att
godseln liggs 1 stukor fore spridning. S3 linge som de allminna
riden om stukalagring f6ljs uppfyller lagringen de allminna hin-
synsreglerna. I praktiken kan olimplig lagring 1 filt 1 stuka vara den
situation dir negativ miljéeffekt kan uppkomma.

Utredningen anser att det inte dr motiverat att infora specifika
krav pd lagringskapacitet for vixtodlingsforetag. En bedémning av
vad som krivs vid eventuell lagring i varje enskilt fall, med stod av
de allminna hinsynsreglerna och de allminna rdden, fir anses vara
tillrickligt. Det limpligaste instrumentet att komma till ritta med
eventuella brister ir féreliggande om skyddsdtgirder efter tillsyn.

2.4.3 Overensstammelse med internationella krav och
ataganden

Syftet med genomgingen

Utredningen har kartlagt vilka regler som féljer av svenska dtaganden 1
internationella sammanhang. Utredningen har gitt igenom de
internationella krav och dtaganden som mer konkret rér hanteringen
av stallgédsel och andra biologiska produkter och undersékt om de
uppfylls 1 svensk ritt. Syftet med detta ir att se om det finns luckor
1 den svenska lagstiftningen som behover dtgirdas.

Goteborgsprotokollet

Bilaga IX till Goteborgsprotokollet har till stor del genomférts 1
Sverige genom reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket, de allminna
hinsynsreglerna 1 miljobalken och sammanstillningen om god
jordbrukarsed fér att begrinsa ammoniakférluster (Jordbruks-
information 13 — 2006). Se tabellen i bilaga 4. Nedan redogérs for
de krav som giller stallgédsel och andra biologiska produkter som
det kan diskuteras om Sverige har uppfyllt fullt ut.
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Nir det giller kraven pd lagringstekniker fér flytgédsel finns
foreskrifter om tickning i Sverige. De giller f6r jordbruksforetag
med fler in tio djurenheter i Gétaland, Svealands kustlin och
slittbygder 1 inlandet. Goteborgsprotokollet giller for s.k. IPPC-
/IED-verksamheter, dvs. stora svin- och fjiderfianliggningar. I avsnitt
3.2.2 anges nirmare vilka verksamheter det rér sig om. I Sverige ir
dessa tillstdndspliktiga och krav pd tickning kan finnas som villkor foér
tillstdndet. Alla IPPC-/IED-verksamheter, dven utanfér omrdden som
omfattas av krav pd tickning, har siledes genomgatt en miljoprévning
och omfattas av de allminna hinsynsreglerna i miljobalken. Enligt
dem ska bista mojliga teknik anvindas.

Vad giller kravet pd stallbyggnader for IPPC-/IED-verk-
samheter saknas regler i Sverige som sirskilt syftar till att minska
ammoniakavgidng frin stall. De allminna hinsynsreglerna ska dock
alltid beaktas. Det finns dven grinsvirden fo6r hur mycket ammoniak
luften inne i stallet fir innehdlla med hinsyn tll arbetsmiljo och
djurens vilbefinnande. I tillstinden till djurhéllande verksamhet enligt
miljobalken kan det dven stillas krav pd stallarnas utformning.
Djurstallar forprévas ocks? enligt djurskyddsférordningen (1988:539)
innan de uppfors och byggs om och godkinns frén djurskydds- och
djurhilsosynpunkt. Det finns dven krav pa daglig utgédsling.

Det har nyligen genomférts en revision av Goteborgsprotokollet,
men den dndrar inget 1 sak nir det giller dessa regler. Inom EU finns
iven s.k. BAT-referensdokument f6r djurhillning av fjiderfid och svin.
De behandlar bla. vad som utgér bista tillgingliga teknik for
lagring av godsel och utformning av stallar. I dagsliget ir de inte
bindande, men de héller p4 att omarbetas for att kunna utgéra s.k.
BAT-slutsatser som ska anvindas som referens vid faststillande av
tillstdndsvillkoren i enlighet med IED-direktivet. Se mer om detta 1
avsnitt 3.2.2. Utredningen anser dirfér att ndgra dndringar inte bor
goras 1 dagsliget. Det dr bittre att avvakta de nya BAT-slutsatserna
och direfter se om de ir tillrickliga eller om det finns behov av
ytterligare reglering pi nationell nivi. Det finns dven skil att
avvakta om ndgon ytterligare revision av bilaga IX kommer att
goras. Det kan dessutom noteras att Sverige har klarat sitt tidigare
dtagande enligt protokollet och EU:s utslippstakdirektiv nir det
giller ammoniak.
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Helsingforskonventionens bilaga III
Tillimpningsomrdde

I artikel 6, om principer och skyldigheter betriffande férorening
frin landbaserade killor, anges att relevanta tgirder ska vidtas av
parterna i Ostersjons tillrinningsomride och att bilaga IIT ska
genomforas 1 nationell ritt. I bilaga IIT del T om foérebyggande av
féroreningar frén industri och kommuner anges att bilagan ska till-
dmpas 1 hela tillrinningsomrddet (regel 1). Nir det giller del IT om
forebyggande av fororeningar frin jordbruket anges inte tillimp-
ningsomridet uttryckligen (regel 1). Med hinsyn till vad som anges
i artikel 6 borde dock dven del II avse Ostersjons tillrinnings-
omréde.

Med Ostersjsomridet avses Ostersjon och inloppet till
Ostersjon, vilket begrinsas av latituden genom Skagen. Omridet
omfattar dven Sveriges inre vatten enligt en sirskild karta som gavs
in 1 samband med ratifikationen. Inre vatten omfattar inte insjdar,
vattendrag eller kanaler. (Artikel 1 och SO 1996:22.) Hela Sverige
betraktas som tillrinningsomrade.

Forbdllandet till nitratdivektivet

Genom utvidgningen av EU ir itta av de nio av parterna med-
lemmar 1 EU. Det ir endast Ryska federationen som stdr utanfor
EU. Nir bilaga IIT utarbetades var dock inte medlemsantalet lika
stort vilket forklarar varfor den inte ir utformad pd samma sitt
som nitratdirektivet. I stora drag motsvarar kraven 1 bilaga IIT del
IT de krav som stills i nitratdirektivet men det finns ocksd vissa
skillnader. I ménga fall ir dock bilagan mindre preciserad, vilket
gor att utrymme limnas for linderna att genomféra dtgirderna
utifrdn de naturgivna férutsittningarna i respektive land.

De bindande krav pd &tgirdsprogram som finns 1 nitratdirektivet
giller for sirskilt utpekade kinsliga omriden. Riktlinjer for god
jordbrukssed giller dock dven utanfér de kinsliga omrddena. I
bilaga IIT gors ingen skillnad pd omriden utan den giller hela
tillrinningsomradet, dvs. hela Sverige.
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Bilagans viittsliga status

Bilagorna utgor en integrerad del av konventionen (artikel 28).
Parterna ska genomféra de forfaranden och 4tgirder som anges i
bilaga IIT (artikel 6.2). I regel 1 1 del II 1 bilagan anges att parterna
ska tillimpa 4tgirderna i bilagan och ta fram riktlinjer som omfattar
dem. Nir det giller vixtniring anges i regel 2 att parterna ska
inféra nedanstiende grundprinciper i sin nationella lagstiftning
eller 1 sina nationella riktlinjer och anpassa gillande bestimmelser 1
syfte att minska de skadliga verkningarna av jordbruket pd miljon.

Bilagan ska alltsd genomféras 1 svensk ritt, antingen 1 lag-
stiftning eller 1 riktlinjer. Huvudsakligen anges i bilagan att
parterna bor reglera olika dtgirder och det ir mer sillsynt med
skall-krav. I de delar sidana finns ir det dock bindande krav som
parterna ska genomfora.

Aven om bilagan ir bindande fér parterna kan det konstateras
att det saknas sanktioner for parter som inte uppfyller kraven.

Sveriges genomforande av reglerna om véxtndring i bilagan

Vixtniring behandlas i regel 2 1 bilagans del IT och dir anges vad som
ska gilla for djurtithet, godsellagring, avloppsvatten frin jordbruket
och ensilagevitska, spridning av organisk gddsel, spridningsfrekvens
och begrinsning av tillférd mingd, tickgréda under vintern och
dtgirder for vattenskydd och omriden f6r minskning av nirings-
utslipp samt utslipp av ammoniak.

I Sveriges forslag till tgirdsprogram foér genomférandet av
Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (s. 14, maj 2010) och i
regeringens skrivelse 2009/10:213 om 3tgirder for levande hav (s.
53-54) anges att bilaga III och dess del II om jordbruk bedéms
fullt ut genomférd av Sverige.

I tabellen i bilaga 4 anges hur kraven uppfylls i Sverige. Nedan
kommenteras vissa krav for att tydliggéra hur de har uppfyllts i
Sverige.

Djurtithet

Nir det giller det bindande kravet pd djurtithet har Sverige tidigare
haft sidana regler. De upphivdes dock ir 2006 och giller 6ver-
gangsvis till &r 2013 1 vissa fall. Istillet har en begrinsning av
tillforseln av fosfor under en femérsperiod till 22 kg per hektar
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spridningsareal och ir inférts 1 8 § Jordbruksverkets foreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket
vad avser vixtniring. Foreskriften dr bindande och giller 1 hela
landet. Motiveringen till att djurtithetsreglerna togs bort var att en
begrinsning av tillférsel av fosfor till 22 kg per hektar pd ett bittre
sitt begrinsar tillférseln av fosfor. Det innebir ett mer kon-
kurrensneutralt system och att teknikutveckling frimjas. Regler
om djurtithet ir ett mer stelbent system. Det bygger pa att gédseln
frdn en viss produktion alltid innehéller en viss mingd fosfor eller
kvive. Foérhillandet mellan fosforhalt i stallgddseln och antalet djur
varierar dock kraftigt med uppfédningsmetoder, utfodringssystem
m.m. och férindras éver tid. Detta gor att en djurtithetsregel 1
mindre utstrickning innebir en begrinsning av tillférseln av fosfor.
Verksamhetsutdvare med bra fosforutnyttjande eller 13g intensitet 1
djurhillningen har med den nya regeln méjlighet att hilla fler djur
in motsvarande verksamhetsutdvare med simre fosforhushéllning.
En maximal tllférsel pd 22 kg fosfor per hektar och ir ir en
dtergdng till den nivd som var utgdngspunkten fér djurtithets-
reglerna. (Jordbruksverkets skrift Godsel och miljo 2011, s. 67.)

For att sikerstilla att reglerna f6ljs finns en skyldighet for
verksamhetsutévarna att dokumentera nir de tar emot eller for
bort stallgddsel och andra organiska gddselmedel. Den mingd fos-
for som utséndras med godseln frin olika djurslag kan bestimmas
med hjilp av schablonvirden eller balansberikningar. Efterlevnaden
av reglerna kontrolleras genom tillsyn. Egenkontrollen ir dessutom
ett sitt f6r verksamhetsutdvaren att kontrollera att reglerna f6ljs
och att visa for tillsynsmyndigheten hur reglerna uppfylls.

Sverige ndr sdledes samma syfte med reglerna, trots att regler
om djurtithet saknas. P4 senare tid har dven en begrinsning av till-
forsel av fosfor lagts till 1 bilaga IIT till Helsingforskonventionen.
Till f6ljd av det skulle djurtithetsregeln egentligen kunna upphivas.

Spridning

I regeln om spridning i bilagan finns bdde krav som ska genomforas
och krav som bér genomféras. Kravet pd perioder d& spridning inte
ir tilldten dr ett bindande krav. S8dana perioder finns sirskilt
utpekade for kinsliga omrdden. Utanfér kinsliga omriden finns
inte sirskilda datum angivna. Diremot giller de allminna hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken. Det finns allminna rad tll f6rsikeig-
hetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljobalken 1 Jordbruksverkets fore-
skrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljhinsyn 1 jord-
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bruket vad avser vixtniring. De giller tidpunkt fér spridning,
begrinsning av spridning under hosten av flytgédsel och urin samt
att spridning inte bor ske pd frusen, snotickt eller vattenmittad
mark eller dir markférhillandena ir sddana att gédseln riskerar att
spolas ner i ytvattendrag eller férorena grundvatten. En tillimpning
av forsiktighetsprincipen innebir siledes att det finns perioder di
spridning inte ir tilliten. Sverige uppfyller siledes syftet med
kravet dels genom angivna datumperioder 1 kinsliga omraden, dels
genom angivande av olimpliga spridningsperioder utanfér dessa
omriden dven om inte exakta datum finns angivna. Utredningen
anser att de allminna hinsynsreglerna fir anses utgora ett tillrickligt
genomférande utanfér kinsliga omrdden dd forlusterna av kvive och
fosfor i dessa omriden inte har ansetts kunna ni Ostersjén i nigon
storre omfattning eftersom de inte utpekats som kinsliga omriden
dven om de tillhor tillrinningsomrddet fér konventionen.

Spridningsfrekvens och begrinsning av tillférd mingd

Nir det giller det bindande kravet pd vixtniringsbalans kan kon-
stateras att det finns olika typer av vixtniringsbalanser.
Vixtniringsbalanser kan upprittas pd girdsnivd, filtnivd och vid
varje spridningstillfille. Den balans som avses 1 bilagan torde vara
en balans mellan grédans forvintade vixtniringsbehov och nirings-
tillforseln till grédorna frin jorden och godselmedel, pd samma sitt
som 1 nitratdirektivet. Det kravet dr uppfyllt i svensk ritt genom
bindande féreskrifter for kinsliga omriden och genom férsiktig-
hetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken foér omriden som inte ir
kinsliga. De allminna rdden i Jordbruksverkets féreskrifter och
allminna r8d (SJVES 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket vad
avser vixtniring ger vigledning for hur férsiktighetsprincipen kan
uppfyllas. Som angetts ovan anser utredningen att de allminna
hinsynsreglerna fir anses utgora ett tillrickligt genomférande
utanfér kinsliga omriden di forlusterna av kvive och fosfor i dessa
omriden inte har ansetts kunna ni Ostersjén i nigon storre
omfattning. Bdde konventionen och direktivet avser en balans av
alla godselmedel och andra tillférande bidrag, t.ex. i form av
handelsgddsel. En skillnad mot nitratdirektivet ir att kravet giller
niringsimnen i allminhet och nitratdirektivet 1 sin ordalydelse ir
begrinsat till kvive. Nitratdirektivet 1 sig riktar dock in sig pi
eutrofierade omrdden dir bide kvive och fosfor kan vara en
bidragande orsak. Piverkan av fosfor méste siledes ocksd beaktas
vid bedémningen om vatten ir férorenade och vilka dtgirder som
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behéver vidtas 1 Atgirdsprogrammen (se t.ex. mil C-258/00
Kommissionen mot Frankrike, REG 2002 1-05959). Vid en
begrinsning av kvivetillférseln via stallgddsel begrinsas dven till-
forseln av andra niringsimnen. Den svenska bestimmelsen om
begrinsning av tillforsel av fosfor innebir att en vixtniringsbalans
dven mdste goras for fosfor. Det finns allminna rdd om balans-
berikning av mingden fosfor, men sidana balanser gors generellt
sett pd lingre sikt in vid varje godslingstillfille. Kravet 1 bilagan far
anses vara uppfyllt i Sverige.

Ytterligare ett krav i regeln om spridningsfrekvens och
begrinsning av tillférd mingd dr att inte mer dn 170 kg kvive och
25 kg fosfor per hektar far tillféras per dr. Kraven ir inte bindande.
De svenska reglerna om begrinsningen av kvive giller endast kinsliga
omriden. Den svenska begrinsningen av fosfor giller dock i hela
Sverige. Den innebir indirekt att dven kvivetillférseln begrinsas s att
den i normalfallet inte éverstiger 170 kg kvive, dven utanfor kinsliga
omriden. Diremot skiljer sig regeln mot konventionen eftersom det
avser 22 kg fosfor under en period pd fem ar och inte 25 kg under
ett &r. Den svenska regeln ir siledes flexiblare vad giller
tidsintervallet, men den ir samtidigt stringare avseende mingden.
Mot bakgrund av detta och att kravet inte ir ett bindande skall-
krav fir den svenska regleringen anses uppfylla konventionen.

Utslipp av ammoniak

Nir det giller kraven pd tickning av flytgddsel- och urinbehillare
finns foreskrifter om tickning. Som angetts ovan betriffande
Goteborgsprotokollet giller inte reglerna i hela landet. Jordbruks-
foretag utanfér de omridena omfattas av de allminna hinsynsreglerna
1 miljobalken och kravet pd bista méjliga teknik. Verksamheter av viss
storlek har dven genomgitt en miljoprévning. Kravet, som inte ir ett
bindande skall-krav, fir siledes anses vara uppfyllt i svensk ritt.

Slutsats

Sammanfattningsvis anser utredningen att Sverige uppfyller syftet
med reglerna om vixtniring 1 bilagan, iven om reglerna till sin
ordalydelse inte i alla delar 6verensstimmer med bilagan. Det giller
kravet pd djurtithet, perioder di spridning dr forbjuden, vixt-
niringsbalans och begrinsningen till 170 kg kvive och 25 kg fosfor
per hektar och &r.
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Med tanke pd att det var en tid sedan kraven 1 bilagan togs fram
och att djurhillningen har férindrats sedan dess, anser utredningen
att Sverige 1 det internationella samarbetet bor verka for att det
gors en 6versyn av bilaga III. Bilagan borde dven pd ett bittre sitt
anpassas till nitratdirektivet. Det bor framhillas att syftet med
dversynen inte dr att ambitionsnivén ska sidnkas.

Det kan 1 detta sammanhang nimnas att Miljémélsberedningen
dven har 1 uppdrag att visa pd vilka frigor som behéver drivas inom
EU och internationellt (dir. 2010:74, s. 3).

Nitratdirektivet

Europeiska kommissionens synpunkter pd Sveriges genomforande av
dtgdrdsprogrammet

Europeiska kommissionen har framfért ett antal synpunkter pé det
svenska genomforandet av nitratdirektivets dtgirdsprogram och
patalat att regelverket 1 ndgra fall bor fortydligas och i1 andra fall
kompletteras med ytterligare eller forstirkta krav.

Till foljd av detta har dndringar gjorts 1 Statens jordbruksverks
foreskrifter (2004:62) om miljohinsyn 1 jordbruket med avseende
pd vixtniring under &ren 2010-2011. De viktigaste férindringar
som har gjorts ir foljande.

o Stallgodsel far inte tillforas 1 stérre mingd dn vad som motsvarar
170 kg totalkvive per ar.

o Infoér hostsddd fir hogst 60 kg respektive 40 kg littillgingligt
kvive tillforas.

e Skyddsavstind om tv8 meter frin vattendrag eller sj6 vid
spridning av godselmedel.

e Forbud att sprida godselmedel, undantaget mineralgddsel 1
vixande gréda, pd jordbruksmark invid vattendrag eller sj6 om
marken lutar mer in 10 procent.

e Totalférbudet att sprida mineralgddsel har forlingts och giller
frdn 1 november till och med 28 februari.

e Begrinsning 1 spridningen av stallgddsel och andra organiska
godselmedel under host och vinter.
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o Fortydliganden har gjorts av de dokumentationskrav som stills
pd brukarna och beskrivningarna av hur en balanserad godselgiva
och lagringskapaciteten ska beriknas.

Utredningen anser att Sverige lever upp till kraven p& 3tgirds-
programmet i nitratdirektivet.

Riktlinjer for god jordbrukssed

Vid utredningens genomging av genomférandet av nitratdirektivet
1 svensk ritt har endast mindre brister funnits. Det giller omfatt-
ningen av riktlinjerna fér god jordbrukssed. Riktlinjerna giller
utanfor kinsliga omriden. Det saknas allminna rdd om tidsperioder
nir det inte dr limpligt att gddsla och villkoren fér att tillfora
godselmedel 1 nirheten av vattendrag for omriden utanfér kinsliga
omriden. Diremot finns generella féreskrifter, som ir bindande,
for kinsliga omraden.

Nir det giller sirskilda perioder finns det dock allminna rdd om
tidpunkt for spridning och begrinsning av spridning av flytgddsel
och urin under hésten. Det finns iven allminna r&d om att
spridning inte bor ske pd frusen, snotickt eller vattenmittad mark.

Betriffande spridning vid vattendrag finns allminna rdd om
spridning pd sluttande, vattenmittad, frusen eller snétickt mark.
Det finns ocksd foreskrifter om att gddselmedel inte far spridas pd
dkermark s3 att den hamnar utanfor dkern.

Mot bakgrund av det ovan nimnda anser utredningen att Sverige
uppfyller syftet med riktlinjerna dven om inte exakta perioder och
skyddsavstind till vatten finns angivna i de allminna riden.

Ramdirektivet for avfall

Reglerna om tillstdnd och anmilan f6r transport av avfall genomfor
artikel 26 1 ramdirektivet f6r avfall. Dir anges att medlemsstaterna
ska fora ett register 6ver vissa verksamhetsutdvare, om dessa inte
omfattas av krav pd tillstdnd. Det giller bl.a. verksamhetsutdvare
som yrkesmissigt samlar in eller transporterar avfall.

Begreppet yrkesmissig transport omfattar ocksd den som, trots
att han eller hon inte utdvar transportyrket, inom ramen for sin
egen verksamhet normalt och regelbundet ombesérjer transport av
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avfall, oavsett om avfallet producerats av nigon annan in dem
sjilva. Undantag frdn kravet pd registrering far inte géras pd grund
av avfallets beskaffenhet eller mingd. (EU-domstolens madl
C-270/03, Europeiska kommissionen mot Italienska republiken,
REG 2005 1-5233)

Inledningsvis kan konstateras att kravet pd registrering kan upp-
fyllas genom sivil krav pd tillstdnd som anmilan. I avfallsférordningen
har begreppet yrkesmissigt transporterar, i 36§ 1, inte samma
betydelse som 1 direktivet. Hir avses endast professionella
transportérer. Ovriga verksamhetsutovare omfattas av tillstindskravet
136 § 2 nir det giller transport av avfall som uppkommit 1 en yrkes-
missig verksamhet. Tillstdndskravet ir knutet till mingdgrinser. EU-
domstolens praxis hindrar inte att mingdgrinser anges for krav pd
tillstdnd, men transporter som understiger grinserna méaste fingas
upp genom ett krav pd anmilan. Det gors 1 42 § for farligt avfall.
Nigon motsvarande reglering finns dock inte for avfall som inte dr
farligt avfall. Vid transport av gddsel och andra biologiska pro-
dukter, som inte ir farligt avfall, som understiger grinserna krivs
sdledes varken tillstdnd eller anmilan. Det kan siledes vara s att de
svenska reglerna inte genomfér EU-ritten fullt ut.

Utredningen vill dirfér uppmirksamma regeringen pi att det
kan vara s8 att Sverige inte genomfért ramdirektivet f6r avfall fullt
ut 1 detta avseende. Bristerna avseende transporter av avfall som
understiger mingdgrinserna giller dock betydligt fler avfallsslag in
stallgodsel och andra biologiska produkter. Utredningen limnar
dirfor inte nigot forslag pa dndring av reglerna, eftersom det anses
ligga utanfér utredningens uppdrag.

2.4.4  Andra forbattringsforslag och reflektioner

Samradsskyldighet vid framtagande av f6reskrifter enligt 10 §
térordningen om milj6hinsyn i jordbruket

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om spridning av godsel
och begrinsning av antalet djur i ett jordbruk efter samrdd med
Naturvardsverket enligt 10 § férordningen (1998:915) om miljo-
hinsyn i jordbruket. Diremot anges inte att samrid ska ske med
Havs- och vattenmyndigheten, som bildades den 1 juli 2011. Mot
bakgrund av att storsta delen av Naturvirdsverkets havs- och
vattenarbete gick 6ver till den nya myndigheten anser utredningen
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att bemyndigandet bér kompletteras med att samrdd dven ska ske
med Havs- och vattenmyndigheten. Detta behandlas i avsnitt 2.7.2.

Animaliska biprodukter

Som diskuterats ovan 1 avsnitt 2.3.6 om transporter gors undantag
frin kraven pd handelsdokument eller hilsointyg och register for
obearbetad naturgddsel som transporteras mellan tvd platser inom
samma jordbruksforetag eller mellan jordbruksféretag och slut-
anvindare i Sverige. EU-reglerna ger medlemslinderna méjlighet
att undanta naturgddselanvindare, men Sverige har valt att endast
undanta slutanvindare. Det finns inte heller ndgon begrinsning till
obearbetad naturgédsel 1 EU-reglerna. Utredningen anser att
Jordbruksverket bér se éver méjligheten att utnyttja undantagen
frin EU-reglerna fullt ut, utan att mojligheten till smittspérning
férsimras. Detta behandlas nedan 1 avsnitt 2.7.3.

For reglerna om fordon och behillare samt mirkning vid transport
finns det inget motsvarande undantag i dagsliget. Jordbruksverkets
foreskrifter anger visserligen att undantag gors for insamling,
transport och mirkning, men hinvisar i1 dagsliget endast till regeln 1
artikel 21 1 férordning (EG) nr 1069/2009 som giller handels-
dokument eller hilsointyg. Det finns méjligheter i bilaga VII i
férordning (EU) nr 142/2011 att géra undantag pd samma sitt som
for handelsdokument eller hilsointyg. Utredningen anser att
Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att gora en dversyn av undantaget
for insamling, transport och sprbarhet av animaliska biprodukter fér
att se om det dven bor omfatta fordon och behdllare samt mirkning.
Detta behandlas nedan 1 avsnitt 2.7.3.

Reglerna om animaliska biprodukter ir komplicerade och regel-
verket dr svdrlist. Utredningen foreslir dirfér dven att
Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att 6ka sin vigledning om de regler
om animaliska biprodukter som ir relevanta f6r hantering av stall-
godsel och andra biologiska produkter som férekommer i jord-
bruket eller 1 djurhdllande verksamheter och kan anvindas som
vixtniring. Detta behandlas nedan 1 avsnitt 2.7.4.
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Forbrinning av stallgodsel

Ett omrdde dir lagstiftningen kan utgéra problem ir férbrinning
av stallgddsel f6r energiproduktion lokalt pd platsen. Enligt dagens
regler mdste en sddan forbrinningspanna leva upp till alla avfallslag-
stiftningens krav, vilket innebir en s pass stor investering att det
inte blir I6nsamt.

Utredningen gér inte nirmare in pd dessa regler, men anser att det
kan finnas anledning att 1 ett annat sammanhang undersoka om det
finns mojlighet till f6renklingar 1 regelverket om férbrinning. Det kan
dven nimnas att Naturvirdsverket, efter samrdd med Jordbruksverket,
hiller pd att ta fram en vigledning om avfall och dir kommer
férbrinning av animaliska biprodukter behandlas till viss del.

2.5 Andamalsenligheten med regleringen av
olagenheter

2.5.1 Fragestillning

En friga som utredningen enligt direktiven ska ta stillning ull ir
om de nuvarande regleringarna av frigor som omfattar oligenheter
frdn jordbruksféretag och djurhdllning ir indamailsenliga. Med
indamailsenlig fir, enligt utredningens mening, avses att reg-
leringarna uppfyller sitt syfte, dvs. att hindra att oligenheter for
minniskors hilsa uppkommer.

2.5.2  Lokala och omradesspecifika foreskrifter
Moijlighet till lokala och omradesspecifika foreskrifter

Som framgatt 1 kartliggningen finns minga av de foreskrifter som
tar sikte pd att foérhindra oligenheter f6r minniskors hilsa pd
kommunal nivd. Kommunen har méjlighet att i olika avseenden
foreskriva om oligenheter och det ska iven beaktas vid planligg-
ningen av omriden. Kommunen kan féreskriva om skydd for
ytvattentikter och enskilda grundvattentikter, tillstindsplikt for
hillande av djur inom omrdde med detaljplan eller omridesbestim-
melser, anmilningsplikt f6r godselstad 1 tittbebyggt omride samt
spridning av naturligt godsel, slam och annan orenlighet inom
detaljplanelagt omrdde, eller om det finns sirskilda skil annat titt-
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bebyggt omride. Det ir logiskt eftersom det ir kommunen som
har den lokala kinnedomen om férhillandena pd orten, t.ex. vilka
luktoligenheter som brukar uppkomma i1 samband med djur-
hillning och gddselhantering i ett visst omride. Det ir ocksa frimst
1 tittbebyggda omrdden och 1 nirheten av vattentikter som
problem med oligenheter torde uppkomma.

Det kan dven finnas omrddesspecifika foreskrifter 1 vatten-
skydds- och miljoskyddsomrdden som tar sikte pd att minimera
oligenheter. T dagsliget finns det inga omrdden som omfattas av
foreskrifter om miljoskyddsomrdden, men diremot vattenskydds-
omrdden. De senare utfirdas av linsstyrelsen eller kommunen.

De lokala och omridesspecifika foreskrifterna kan innehilla
likartade krav som stills 1 reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket och
inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Nackdelen
med mojligheten till lokala och omridesspecifika foreskrifter ir
sdledes att risken for Gverlappningar 6kar med ju fler nivier de
finns pd och desto fler som ir beslutsfattare. Eftersom det finns
kommuner av varierande storlek och med varierande vana att ta
fram foreskrifter kan tinkas att rutinerna fér och erfarenheten av
foreskriftsarbete kan skilja sig &t mellan kommunerna.

2.5.3  Alternativ till lokala och omradesspecifika féreskrifter

Att ta fram generella foreskrifter pd nationell nivd om oligenheter
skulle kunna vara ett alternativ till lokala och omridesspecifika
foreskrifter. Det ir dock svdrt att fi sidana foreskrifter inda-
mélsenliga, eftersom de lokala férutsittningarna avgér hur stora
oligenheterna blir i ett omridde. Risken med foreskrifter som ska
gilla 1 hela landet ir att t.ex. extra stora skyddsavstind vid sprid-
ning slis fast for att sikra att oligenheter inte uppkommer. Styrkor
och svagheter med generella féreskrifter behandlas 1 avsnitt 3.7.6.
Ytterligare ett alternativ till att féreskriva om oligenheter ir att
kommunen vid prévning av anmilan om djurhdllning meddelar
foreliggande om skyddstgirder till den enskilde jordbrukaren.
Aven linsstyrelsen kan vid tillstindsprévningen av djurhillande
verksamhet féreskriva villkor som avser att minimera oligenheter.
Det finns ocksd en mojlighet att finga upp eventuella oligen-
heter 1 samband med tillsynen och foreligga berérda verksamhets-
utovare 1 omrddet att vidta tgirder. Det kan bli aktuellt vid
klagomal frin t.ex. grannar eller pd tillsynsmyndighetens initiativ.
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2.5.4 Det ar andamalsenligt med en mojlighet till lokala och
omradesspecifika foreskrifter

Som konstaterats ovan 6kar risken for dverlappningar med antalet
nivier reglerna finns p8 och iven med antal beslutsfattare.
Generella foreskrifter pd nationell nivd om oligenheter ir dock inte
ett bittre alternativ eftersom det ir svirt att gora sddana dnda-
mélsenliga 1 hela landet. Reglering av oligenheter vid individuell
provning omfattar endast verksamheter som ir tillstdnds- eller
anmilningspliktiga. Det finns ocksi en mojlighet att finga upp
eventuella oligenheter 1 samband med tillsynen. En skillnad mellan
lokala foreskrifter och tillsynsbeslut dr att foreskrifterna har
genomgitt en politisk behandling pd kommunal nivd medan till-
synsbesluten kan fattas pd tjinstemannanivd. En fordel med fore-
skrifter dr siledes att foérutsigbarhet och likabehandlingen okar.
Utredningen anser att den nuvarande regleringen med mojlighet till
lokala och omridesspecifika féreskrifter, om frimst lagring och
spridning, ir indama&lsenlig eftersom det 6kar mojligheten till lika-
behandling inom ett omride och innebir att hinsyn till de lokala
forhallandena kan tas. Utredningen vill dock dterigen betona vikten
av att kommunen och linsstyrelsen forsikrar sig om vilka regler
som redan giller 1 omrddet innan nya utfirdas for att pd si sitt
undvika éverlappningar.

2.6 Avfallsférordningens forhallande till reglerna om
animaliska biprodukter och andra regler

2.6.1 Nar ar stallgodsel och andra biologiska produkter
avfall?

Kvittblivningsintresset ir avgérande

Definitionen av nir ndgot utgdr avfall ir reglerat p& EU-nivi. Med
avfall avses varje foremdl eller imne som innehavaren gor sig av
med eller avser eller ir skyldig att gora sig av med (artikel 3.1 i
ramdirektivet for avfall och 15 kap. 1 § miljébalken). Det ir alltsd
nddvindigt att prova innehavarens syften eller skyldigheter i friga
om stallgédsel och andra biologiska produkter, det s.k. kvittbliv-
ningsintresset, for att kunna bedéma om det ir avfall eller inte
(prop. 2010/11:125 s. 24). EU-domstolen har vid flera tillfillen
betonat att det ir de konkreta omstindigheterna som avgér om
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imnet eller foremadlet ir avfall eller inte och att beslutet miste fattas
av den behoriga myndigheten frin fall tll fall (Europeiska
kommissionens tolkningsmeddelande om avfall och biprodukter,
KOM [2007] 59 slutlig, s. 6).

EU-domstolens praxis

EU-domstolen har i ett antal mal tolkat begreppet gira sig av med.
Domstolen har funnit att begreppet ska tolkas mot bakgrund av
syftet med ramdirektivet f6r avfall. Direktivet syftar till att skydda
miljén och minniskors hilsa genom att férebygga eller minska de
negativa foljderna av generering och hantering av avfall samt
minska resursanvindningens allminna pdverkan och {3 till stdnd en
effektivisering av denna anvindning (artikel 1). I ingressen anges
att det frimsta malet med all avfallspolitik bor vara att minimera de
negativa effekterna pi minniskors hilsa och miljén vid generering
och hantering av avfall. Avfallspolitiken bér ocksd ha som mail att
minska resursanvindningen och frimja en praktisk tillimpning av
avfallshierarkin (skil 6). Begreppet ska dven tolkas mot bakgrund
av artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
dir det stadgas att gemenskapens miljopolitik ska syfta till en hog
skyddsnivd och bl.a. bygga pé forsiktighetsprincipen, principen om
att forebyggande dtgirder bor vidtas och principen att férorenaren
betalar. Av detta f6ljer enligt domstolen att avfallsbegreppet inte
kan ges en restriktiv tolkning. Bedémningen av om ett féremal eller
imne utgor ett aviall ska sdledes utforas med hinsyn till samtliga
omstindigheter och med beaktande av syftet med direktivet och
nodvindigheten av att direktivets verkan inte begrinsas. (De for-
enade milen C-418/97 och C-419/97, ARCO Chemie Nederland
mil., REG 2000, s. I-4475.)

I bilaga I-II till ramdirektivet for avfall anges vilken hantering
som kan utgéra dtervinning och bortskaffande. Upprikningen ir
inte uttdmmande. Som exempel pd dtervinning kan nimnas anvind-
ning frimst som brinsle eller annan energikilla, materialdtervinning
genom kompostering eller andra biologiska omvandlingsprocesser
samt markspridning med positiva effekter pd jordbruket eller
ekologin. Det innebir dock inte att foremdl eller imnen som ir
foremal for sidana dtgirder alltid dr att betrakta som avfall, utan en
bedémning av kvittblivningsintresset i1 varje enskilt fall mdste
goras. En omstindighet som kan tyda pd att det ir avfall i&r om
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ingen annan anvindning in slutligt omhindertagande av substansen
kan tinkas. (De forenade méilen C-418/97 och C-419/97, ARCO
Chemie Nederland m.fl., REG 2000 1-4475.)

Domstolen har funnit att avfallsdefinitionen dven omfattar
sidana foremail eller imnen som har ett ekonomiskt virde, men som
innehavaren inte vill eller inte fir inneha lingre. (De forenade mélen
C-206/88 och C-207/88, Vessoso och Zanetti, ECR 1990 1-1461.)
Avfallsdefinitionen omfattar samtliga féremdl och imnen som
innehavaren goér sig av med dven om de har ett marknadsvirde och
samlats in yrkesmissigt for &tervinning, vidareutnyttjande eller
dteranvindning (De férenade mailen C-304/94, C-330/94, C-342/94
och C-224/95, Tombesi m.fl. REG 1997 I-3561.)

Om det ir ekonomiskt fordelaktigt for innehavaren att &ter-
anvinda materialet talar detta f6r att det inte idr avfall eftersom sanno-
likheten d& ir stor att innehavaren inte betraktar materialet som en
boérda att gora sig av med utan istillet som en verklig produkt. Om
foremdlet eller imnet lagras pd obestimd tid 1 avvaktan pd ett
eventuellt framtida bruk har domstolen ansett att det innebir att
innehavaren gor sig av med eller avser att gora sig av med det. Slutligen
ir det faktum att féremdlet ir ofarligt inte ett avgdrande kriterium for
att beddma innehavarens avsikt. (M3l C-9/00 Palin Granit Oy, REG
2002 1-03533.)

Nir det giller stallgodsel har EU-domstolen faststillt att stall-
godsel inte dr avfall nir godseln anvinds som jordférbittringsmedel
inom ramen for en laglig spridning p3 vil identifierade marker och
lagringen av den begrinsas till vad som krivs f6r denna spridnings-
process. Det giller oavsett om marken tillhér den jordbruks-
anliggning som har genererat stallgodseln eller inte. Stallgddseln kan
nimligen inte anses vara ett avfall om den med sikerhet kommer att
anvindas for att fylla behov hos andra niringsidkare 4n den som har
producerat godseln. (De férenade milen C-416/02 och C-121/03
Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Spanien,
REG 2005 I-07487.)

Betriffande konsumtionsrester har EU-domstolen konstaterat
att den &tskillnad mellan restprodukter och biprodukter som fram-
kommit 1 rittsfallen Palin Granit och AvestaPolarit inte ir till-
implig pd konsumtionsrester, i detta fall nedmonterade maskiner
och fordon, som inte kommer ifrdn ett tillverknings- eller
brytningsforfarande. (M4l C-457/02 Brottml mot Antoni Niselli,
REG 2004 I-10853.)
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Som konstaterats ovan miste en bedémning av vad som ir avfall
goras 1 varje enskilt fall. EU-domstolens praxis ir vigledande vid
bedémningen. Nedan féljer frigor som kan stillas for att avgora
om ndgot ir avfall eller inte.

Ar det en produkt eller en restprodukt?

En restprodukt ir ett dmne eller f6remal som inte direkt har avsetts
med tillverkningsprocessen. Avgorande blir sdledes om tillverkaren
avsiktligt valt att producera det berérda materialet eller inte. (Mal
C-9/00 Palin Granit Oy, REG 2002 1-03533 och Europeiska kom-
missionens tolkningsmeddelande om avfall och biprodukter, KOM
[2007] 59 slutlig, s. 6.)

Om imnet eller féremailet ir foéljden av ett teknikval utgor det
inte en restprodukt utan en produkt (mil C-235/02 Brottmdl mot
Antoni Saetti och Andrea Frediani, REG 2004 1-01005).

Exempelvis torde stallgodsel och vixtrester utgdra restpro-
dukter medan energigrodor, som odlats i syfte att rotas i en
biogasanliggning, ir en produkt.

Ar restprodukten en biprodukt eller avfall?

EU-domstolen har faststillt att ett dmne eller féremal inte nod-
vindigtvis ir ett avfall dven om det anses vara en restprodukt. En
restprodukt kan sdledes antingen vara en biprodukt eller ett avfall.

I det nya ramdirektivet for avfall har EU-domstolens praxis
kodifierats i en ny regel om biprodukter. Den har genomférts i
svensk ritt 115 kap. 1 § miljobalken.

Den innebir att ett imne eller foremdl ska anses vara en
biprodukt 1 stillet fér avfall, om dmnet eller féremélet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dir huvudsyftet inte ir
att producera imnet eller féremalet,

2. kan anvindas direkt utan nigon annan bearbetning in den
bearbetning som ir normal 1 industriell praxis, och

3. kommer att fortsitta att anvindas pd ett sitt som ir hilso- och
miljomaissigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan
forfattning.
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Om kraven 1 regeln ir uppfyllda ska dmnet eller féremilet
presumeras vara en biprodukt. Innehavarens avsikt med imnet eller
foremalet behover dd inte utredas ytterligare for att det ska ses som
en biprodukt (prop. 2010/11:125 s. 38). Presumtionen kan dock
brytas 1 ett enskilt fall om innehavaren 1 praktiken gor sig av med
imnet eller foreméilet (Europeiska kommissionens tolkningsmed-
delande om avfall och biprodukter, KOM [2007] 59 slutlig, s. 6).

Stallgddsel och andra biologiska produkter kan siledes anses
vara biprodukter om férutsittningarna ovan ir uppfyllda.

Utredningens syn pd ndr stallgidsel och andra biologiska produkter
kan vara biprodukter

Nir det giller stallgodsel har den uppkommit i en tillverknings-
process. I bide den svenska och engelska versionen av direktivet
anvinds orden produktionsprocess respektive production process.
Lantbrukets djur ir produktionsdjur och anvinds fér framstillning
av livsmedel sdsom koétt, mjolk och igg, ull, pils, fjidrar, hudar,
skinn m.m. Storre anliggningar f6r fjiderfi och svin omfattas av
IED-direktivet vilket tydliggor att det dr friga om en industriell
verksamhet. Stallgédsel frin histar torde dock inte kunna anses ha
uppkommit i en tillverkningsprocess, om histarna hills som
sillskapsdjur. Vad giller det andra rekvisitet kan stallgddsel anvindas
direkt utan nigon annan bearbetning in vad som ir normalt i
industriell praxis. Om stallgddseln ska rétas till biogas krivs ingen
bearbetning. Det krivs normalt inte heller fére spridning pd mark,
men histgddsel och djupstrogddsel kan behéva komposteras. De tvd
forsta rekvisiten torde siledes vara uppfyllda f6r annan stallgdsel
in histgddsel. Att stallgddsel kan betraktas som en biprodukt stods
dven av de spanska godselmilen. Betriffande det tredje rekvisitet, om
stallgddseln kommer att fortsittas att anvindas pd ett sitt som ir
hilso- och miljomissigt godtagbart och som inte strider mot lag eller
annan forfattning, fr en beddmning goéras utifrdn anvindningen.
Exempelvis om stallgddsel eller rotrest sprids pd mark dir god-
ningsbehov finns och spridningen sker enligt de allminna
foreskrifterna om miljohinsyn 1 jordbruket ir rekvisitet uppfyllt
(se de spanska godselmilen ovan). For anvindning i en biogas-
anliggning borde rekvisitet vara uppfyllt om anliggningen har
tillstdnd eller gjort den anmilan som krivs och foljer det som giller
for verksamheten 1 form av enskilda beslut och generella fore-

133



Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel... SOU 2013:5

skrifter. Det ska vara sikerstillt att stallgodseln kommer att fort-
sitta att anvindas. Omstindigheter som kan tyda p& det idr att avtal
om leverans till en biogasanliggning finns och att stallgédseln
betingar ett ekonomiskt virde utdver kostnaden fér rotning.
Yctterligare en omstindighet som kan tyda pd att stallgédsel inte dr
avfall dr att det finns olika anvindningsomrdden for det. Stallgédsel
kan dven omfattas av sirskilda undantag frin avfallsférordningens
tillimpningsomrade, se mer om det nedan.

Aven rester frin vixter skulle kunna ses som en biprodukt.
Vixtresterna har uppkommit i en tillverkningsprocess av t.ex. sid,
majs och oljevixter. De kan anvindas direkt i t.ex. en bio-
gasanliggning. Betriffande det tredje rekvisitet om fortsatt anvind-
ning, se argumenteringen ovan betriffande stallgddsel. Vixtrester
kan dven omfattas av ett sirskilt undantag frén avfallstérordningens
tillimpningsomrade, se mer om det nedan.

Nir det giller kroppar frin déda djur kan de ocks anses ha
uppkommit 1 en tillverkningsprocess enlig motiveringen ovan. De
kan anvindas direkt som substrat i en biogasanliggning. Aska efter
forbrinning kan spridas som vixtniring, men det ir tveksamt om
forbrinning kan anses vara en bearbetning som ir normal 1 industriell
praxis. Betriffande det tredje rekvisitet om fortsatt anvindning, se
argumenteringen ovan betriffande stallgodsel. Aven doda djur kan
1 vissa fall omfattas av sirskilda undantag fran avfallsférordningens
tillimpningsomride, se mer om det nedan.

Det ir viktigt att podngtera att presumtionen att stallgddsel,
vixtrester och kroppar frdn déda djur ir en biprodukt alltid kan
brytas om kvittblivningsintresse kan pévisas. Det kan t.ex. vara sd
att stallgddsel lagras under en obestimd tid och det dr osikert att
den 1 framtiden kommer att anvindas {or spridning pd mark eller
till biogas.

Histgodsel torde diremot inte uppfylla kriterierna for att vara
en biprodukt utan fir snarare anses vara avfall. Histgodsel kan
diremot omfattas av sirskilda undantag frin avfallsférordningens
tillimpningsomride, se mer om det nedan.

Nir det giller rotning av stallgddsel och andra biologiska
produkter 1 en biogasanliggning fir man gora en sirskild bedémning
av om rotresten kan anses vara en produkt eller en restprodukt.
Roétning av stallgddsel pd girdsnivd kan ses som en godselvards-
anliggning dir foridling av godseln sker. Rotningen leder till en
rotrest med Okad vixttillginglighet av kvive samt minskad lukt.
Beroende pd vilket ytterligare substrat som anvinds piverkas
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rotrestens vixtniringsinnehdll. Det kan tyda pd att rétresten skulle
kunna utgora en s.k. sekundirprodukt. Om stallgédseln kommer
frdn olika girdar och rotresten sedan gir tillbaka till dem tyder det
pd att kvittblivningsintresse hos innehavaren saknas. Om rotresten
inte kan anses vara en sekundirprodukt f&r man gi vidare och se
om kriterierna for en biprodukt uppfylls enligt resonemanget ovan.
Rotrester kan dven omfattas av undantag frin avfallsférordningens
tillimpningsomride, se mer om det nedan. Fér rotrester kommer
det att finnas ytterligare ett alternativ, nimligen att de upphért att
vara avfall. Se mer om det nedan.

Avloppsslam kan inte sigas ha uppkommit i en tillverknings-
process. Det ir snarare att anse som ett avfall frin en renings-
process dir det finns ett kvittblivningsintresse.

Inte heller matavfall torde anses vara en biprodukt eftersom det
ir konsumtionsrester och inte restprodukter frin en tillverknings-
process.

Har avfallet upphért att vara avfall?

Det har dven inférts ytterligare en ny regel 1 15 kap. 1 § miljobalken
om nir ett dmne eller foremdl som blivit avfall upphér att vara
avfall. Avfallet upphor att vara avfall om det har hanterats pg ett
sitt som innebir dtervinning och uppfyller krav i friga om fortsatt
anvindning enligt sirskilda foreskrifter pd EU-nivd. I dagsliget
finns endast sddana foreskrifter om metallskrot och glaskross, men
det ska tas fram sddana f6r bl.a. kompost/biogddsel som innefattar
tex. rotrester. Det kan fi betydelse for rotrester frin biogas-
produktion. Om rétresten uppfyller de krav som kommer stillas
presumeras den ha upphért att vara avfall och anses ha blivit en
produkt. Den faller di under produktlagstiftningen, t.ex. kan EU:s
kemikalielagstiftning Reach vara tillimplig.

2.6.2  Finns det nagot tillampligt undantag fran
avfallsférordningen?

Att ett dmne eller féremdl dr undantaget frin avfallsférordningens
tillimpningsomrdde har betydelse bara i situationer nir dmnet eller
foremilet dr avfall. Om stallgddsel eller andra biologiska produkter
inte kan anses vara en produkt eller en biprodukt fir man siledes gd
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vidare och se om det finns nigot tillimpligt undantag frn avfalls-
férordningen.

Det finns tre undantag som kan bli aktuella for stallgédsel och
andra biologiska produkter som férekommer i jordbruket eller 1
djurhillande verksamheter. Det giller undantagen f6ér animaliska
biprodukter, fér naturligt material frin jord- eller skogsbruk och
for djurkroppar.

Undantagen giller som nimnts avfallsférordningen, men dire-
mot har inga motsvarande undantag gjorts frin 15 kap. miljébalken
1 samband med inférandet av de nya reglerna. Materialet ir siledes
fortfarande att betrakta som avfall iven om undantagen ir tillimp-
liga. Se mer om vad den innebir i avsnitt 2.6.3 nedan. Det ir en
skillnad mot ramdirektivet fér avfall dir undantag gors frin hela
direktivets tillimpningsomrade.

Undantag f6r animaliska biprodukter

Avfallsforordningen ska inte tillimpas p& animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter som omfattas av férordning (EG)
nr 1069/2009, och ir avsedda f6r annat dn férbrinning, deponering
eller biogas- eller komposteringsanliggning (11 § 7). Undantaget
giller sdledes for animaliska biprodukter som ir avsedda for sidan
anvindning som inte anses vara avfallshantering (skil 12 i ram-
direktivet for avfall).

Nir det giller godsel dr naturgddsel, dvs. godsel frin pro-
duktionsdjur, inklusive histdjur, en animalisk biprodukt och
omfattas av EU-férordningarna (artikel 3 1 férordning (EG)
nr 1069/2009). Diremot omfattas inte gédsel frdn andra djur sdsom
sillskapsdjur, odlad fisk, djurparksdjur och vilda djur. Inte heller
omfattas avloppsslam som kommer frin anliggningar som inte
hanterar animaliska biprodukter, t.ex. slam frdn reningsverk som
behandlar avloppsvatten frin hushill. Undantaget giller 1 den
utstrickning de animaliska biprodukterna omfattas av annan gemen-
skapslagstiftning.

Om animaliska biprodukter diremot ska férbrinnas, deponeras,
rotas till biogas eller komposteras 1 en anliggning ir siledes bdde
reglerna om avfall och animaliska biprodukter tillimpliga. I skil 39
ull forordning (EG) nr 1069/2009 om animaliska biprodukter
anges att bortskaffande av animaliska biprodukter bér ske 1 enlighet
med miljslagstiftningen om deponering och avfallsférbrinning. Det

136



SOU 2013:5 Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel...

anges sdledes 1 EU-férordningen att vid forbrinning och deponi ska
materialet bortskaffas som avfall. Det anges dock inte nir det giller
kompostering eller rotning. (artikel 13 1 foérordning (EG)
nr 1069/2009). Hir finns det siledes en inkonsekvens mellan reglerna
om avfall och animaliska biprodukter. Det fir dock inte nigra storre
konsekvenser eftersom en bedémning av vad som ir avfall alltid m3ste
goras 1 varje konkret fall.

Vidare anges i skil 40 i ingressen till nimnda foérordning att
anvindningen av animaliska biprodukter som brinsle 1 férbrinnings-
processen for energiproduktion bér dock inte anses som avfalls-
hantering. S&dan verksamhet bér dock dga rum under omstindlig-
heter som sikerstiller skydd av minniskors och djurs hilsa och
uppfyller limpliga miljonormer. Fér nirvarande pdgir ett arbete pd
EU-nivd med att ta fram regler om det.

For naturgddsel och andra biologiska produkter frin jordbruk som
ska rotas till biogas dr inte undantaget f6r animaliska biprodukter
tillimpligt eftersom rotning anses vara avfallshantering. Det innebir
dock inte att allt som rotas alltid dr avfall eller att det ska omfattas
av avfallsférordningens regler. Rétning av déda djur kan 1 vissa fall
omfattas av undantaget for djurkroppar. Om nigot undantag inte
ir tillimpligt miste en bedémning av kvittblivningsintresset och
biproduktsregeln géras. Om sidana bedémningar innebir att sub-
stratet inte r att betrakta som avfall omfattas det sdledes inte av
reglerna om avfall. I sddana situationer finns ingen anledning att gd
in pd de specifika undantagen.

Undantag f6r naturligt material frin jord- eller skogsbruk

Avfallsférordningen ska inte heller tillimpas pd naturligt material
frdn jord- eller skogsbruk som anvinds inom jord- eller skogsbruk
eller for energiproduktion om anvindningen inte skadar eller
innebir nigon oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon (11 § 2).

Relationen mellan undantaget f6r naturligt material frin jord-
eller skogsbruk i 11 § 2 och undantaget f6r animaliska biprodukter
1 11§ 7 ir svirtolkad. Eftersom avfallsreglerna genomfér ram-
direktivet f6r avfall bor de tolkas i ljuset av direktivet.

Regeln genomfor artikel 2.1 f i ramdirektivet for avfall. I
direktivet anges mer specifikt att undantag gors for fekalier, om de
inte omfattas av undantaget {6r animaliska biprodukter, halm och
annat naturligt, icke-farligt material frin jord- eller skogsbruk.
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I Europeiska kommissionens vigledning om avfallsdirektivet
anges att uttrycket fekalier 1 direktivet giller fekalier frin djur i en
jordbruks- eller skogsmiljé och att det inte inkluderar fekalier frin
minniskor. Undantaget ir tillimpligt pd fekalier endast nir de inte
omfattas av undantaget for animaliska biprodukter. Tanken bakom
denna struktur var, enligt kommissionen, att koppla undantaget
entydigt till ett villkor som utgér ett undantag, inte (som man
ocksd kan forstd artikeln) att skapa ett undantag frin undantaget.
Detta innebir, enligt vigledningen, att animaliska biprodukter som
huvudregel omfattas av undantaget for animaliska biprodukter,
forutom betriffande fekalier frin jordbruk, vilka omfattas av undan-
taget for naturligt material frn jord- eller skogsbruk. (Guidance on
the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste,
s. 43 1)

Lydelsen fekalier, om de inte omfattas av undantaget for animaliska
biprodukter, kan tolkas pd olika sitt. Nedan redogors for vilka olika
tolkningar som kan finnas.

En tolkning ir att undantaget endast blir tillimpligt f6r fekalier
frdn djur som inte omfattas av reglerna om animaliska biprodukter,
dvs. frin andra djur in produktionsdjur och histar. Undantaget
skulle 1 sddana fall bli tillimpligt endast f6r godsel frin t.ex. sill-
skapsdjur, odlad fisk, djurparksdjur och vilda djur. Det skulle
innebira att undantaget frimst tar sikte pd vixtrester. Av kom-
missionens vigledning framgdr dock att avsikten ir att dven fekalier
frdn jordbruk omfattas av undantaget. Lydelsen torde siledes inte
kunna tolkas som att undantaget inte ir tillimpligt for fekalier frin
produktionsdjur och histar.

En annan tolkning ir att undantaget omfattar animaliska
biprodukter i1 form av fekalier som ska férbrinnas, deponeras, rétas eller
komposteras eftersom sidan hantering ir undantagen frn undantaget
for animaliska biprodukter. I kommissionens vigledning anges
dock att syftet inte var att skapa ett undantag frin undantaget,
vilket denna tolkning innebir. Av skil 12 till ramdirektivet for
avfall anges att sidan hantering anses vara avfallshantering och att
undantaget for animaliska biprodukter endast giller for sidan
anvindning som inte anses vara det. Foretridare f6r kommissionen
har dven efter kontakter med utredningen fértydligat att syftet med
lydelsen ir att fortydliga att animaliska biprodukter i form av
fekalier inte undantas frin direktivets tillimpningsomride om de ir
avsedda for forbrinning, deponering, rotning eller kompostering.
Skillnaden mellan undantagen fér naturligt material och f6r animaliska
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biprodukter ir att det forra dr absolut och det senare endast undantar
animaliska biprodukter frin direktivets tillimpningsomridde i den
utstrickning de omfattas av annan gemenskapslagstiftning.

Det kan konstateras att relationen mellan undantagen {6r naturligt
material och animaliska biprodukter ir svirtolkad. Synen frin
foretridare frdn kommissionen tyder pd att gddsel som ska rotas till
biogas inte kan omfattas av undantaget. Det ska dock nimnas att det
ir EU-domstolen som ytterst anger hur direktivet ska tolkas.

Undantag f6r djurkroppar

Foérutom det allminna undantaget for animaliska biprodukter finns
det ett undantag som specifikt tar sikte pd kroppar frin djur. De
omfattas inte av avfallsférordningen om djuren har détt pd annat
sitt 4n genom slakt eller som har avlivats for att utrota epizootiska
sjukdomar och de bortskaffas enligt férordning (EG) nr 1069/2009
(11 § 8 avfallsférordningen). De kan t.ex. vara friga om déda hons
som bortskaffas genom férbrinning och askan kan sedan spridas
som vixtniring. De kan dven bortskaffas genom omvandling till
biogas. (Artikel 13 forordning (EG) nr 1069/2009.) Detta undan-
tag blir sdledes tillimpligt 1 situationer som inte omfattas av undan-
taget for animaliska biprodukter, dvs. vid férbrinning, deponering,
rotning eller kompostering.

2.6.3  Vad far en klassificering som avfall for foljder?
Reglerna om avfall blir tillimpliga

Om stallgdédsel och andra biologiska produkter anses vara avfall blir
reglerna om avfall 1 miljobalken och avfallsférordningen tillimpliga.
Reglerna behandlas 1 kartliggningen ovan i avsnitt 2.3.

Om nigot av undantagen for animaliska biprodukter, for naturligt
material frin jord- eller skogsbruk eller f6r djurkroppar ir tillimpligt
omfattas materialet inte av reglerna i avfallsférordningen. Materialet
omfattas dock fortfarande av miljobalkens regler. Det innebir att
regeln om avfallsinnehavarens ansvar i 15 kap. 5a § miljobalken ska
tillimpas. Den som innehar avfall ska siledes alltid se till att avfallet
hanteras pd ett hilso- och miljémissigt godtagbart sitt. Att materialet
anses vara avfall fir dven betydelse vid klassificeringen av miljofarlig
verksamhet och om reglerna om Reach ir tillimpliga eller inte.
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Klassificeringen av miljofarlig verksamhet

Att materialet utgdr avfall har dven betydelse f6r om verksamheten
ar tillstdnds- eller anmilningspliktig 1 nigon av avfallskategorierna 1
bilagan tll f6rordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Biologisk behandling och mellanlagring av avfall av viss
mingd dr anmilnings- eller tillstdndspliktig. Klassificeringen fir storst
betydelse fér biogasanliggningar. Sddana anliggningar ir tillstinds-
eller anmilningspliktiga beroende pd hur mycket gasformigt brinsle
de framstiller. Om stallgodsel och andra substrat anses vara avfall
klassificeras biogasanliggningarna ocksd som biologisk behandling
av avfall. Det fir betydelse fér om anliggningen kriver tillstind
eller anmilan och vilken &rligt avgift for prévning och tillsyn som
ska betalas. Se mer om detta 1 kap. 4.

Reach blir inte tillimplig

EU:s kemikalieférordning Reach (férordning (EG) nr 1907/2006)
ir ett omfattande regelverk med syftet att garantera en hog
skyddsnivd for minniskors hilsa och miljén samtidigt som imnen
fritt ska kunna cirkulera pd den inre marknaden (artikel 1.1). Reach
reglerar tillverkning, férsiljning och anvindning av imnen, bland-
ningar och varor. Det finns bla. krav pd att kemiska dmnen ska
registreras, varvid tillverkaren eller importéren ska limna in upp-
gifter om dmnets toxikologiska och ekotoxikologiska egenskaper.
Avfall ir inte ett imne, blandning eller vara (artikel 2.2). Det innebir
att sd linge materialet omfattas av reglerna om avfall behover det
inte registreras enligt Reach. Frigan om nir ndgot upphor att vara
avfall besvaras utifrén ramdirektivet fér avfall.

Frigan om Reach blir tillimplig eller inte torde frimst bli aktuell
betriffande avloppsslam.

2.6.4  Vilka 6verlappningar finns och vad géller da?
Finns det 6verlappningar?

Det finns 6verlappningar 1 avfallstérordningen, reglerna om animaliska
biprodukter och reglerna om transport av farligt gods betriffande
transport av smittférande godsel. Det krivs handelsdokument enligt
reglerna om animaliska biprodukter och transportdokument enligt
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avfallsférordningen. Aven enligt reglerna om transport av farligt
gods krivs transportdokument. Det ska ocksid foras ett register
over sindningen enligt reglerna om animaliska biprodukter och det
finns en anteckningsskyldighet i avfallstérordningen. Vid smitta
kan dven veterinirlagstiftningen, som syftar till att bekimpa och
utrota sjukdomar, bli tillimplig.

Nir det giller 6verlappningen mellan avfallsférordningen och
reglerna om animaliska biprodukter ir frigan om stallgédsel och andra
biologiska produkter som ir smittférande kan anses vara farligt avfall.
I bilaga 4 till avfallsférordningen (2011:927) framgdr vilket avfall som
ar farligt avfall Avfall fr@n forskning, diagnos, behandling eller
forebyggande av djursjukdomar finns 1 kapitel 18 02 under rubriken
18 om avfall frin bl.a. veterinirverksamhet eller dirmed férknippad
forskning. Avfall dir det stills sirskilda krav pd insamling och bort-
skaffande pd grund av smittofara finns i avfallstyp 18 02 02, som utgor
farligt avfall. Avfallstypen omfattar siledes animaliska biprodukter i
mycket begrinsad omfattning. Den avser endast smittfarligt animaliskt
avfall som erhlls frin medicinska och veterinira laboratorieanalyser och
dirmed forknippad forskning (Europeiska kommissionens riktlinjer for
tillimpningen pd animaliska biprodukter av gemenskapslagstiftningen
om djur- och folkhilsa samt avfall, SANCO/445/2004 Rev 1). Det
torde dirfor sillan uppkomma problem med &verlappningar i
praktiken fér jordbruksforetag vid transport av stallgodsel och andra
biologiska produkter.

Aven 6verlappningar mellan avfallsférordningen och reglerna om
transport av farligt gods torde uppkomma i mycket begrinsad
omfattning. Som ovan konstaterats dr det sillan smittférande stall-
godsel och andra biologiska produkter anses vara farligt avfall.
Reglerna om transport av farligt gods blir dessutom endast till-
limpliga f6r potentiellt smittat material.

Vad giller vid 6verlappningar?
Generellt

I den tidigare avfallsférordningen (2001:1063) angavs i 1§ att
bestimmelser som finns 1 andra férordningar eller foreskrifter
giller framfér avfallsférordningens bestimmelser om inget annat ir
sirskilt angivet. En motsvarande regel finns inte 1 den nya
avfallsférordningen (2011:927). Att regeln ir borttaget torde dock
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inte fi nidgon betydelse 1 praktiken. Om en &verlappning kon-
staterats far vanliga juridiska tolkningsmetoder anvindas. Det inne-
bir att principerna om att forfattningar med hogre rang gir fore de
med ligre rang (lex superior), att specifika forfattningar gir fore
generella (lex specialis) och att senare forfattningar gir fore tidigare
(lex posterior) tillimpas. Den tidigare regeln 1 avfallsférordningen
ir ett uttryck av lex specialis.

Forbdllandet till reglerna om animaliska biprodukter

Dessa tolkningsmetoder fir anvindas 1 situationer d konflikter upp-
stdr mellan avfallsférordningen och reglerna om animaliska
biprodukter. Mot bakgrund av att reglerna om animaliska biprodukter
ir specifika och finns 1 EU-f6érordningar, som ir direkt tillimpliga,
borde dessa regler gd fore reglerna i avfallsférordningen, som ir
generella och grundar sig pd ett EU-direktiv 1 form av ett ram-
direktiv. T det nya ramdirektivet for avfall fortydligas ocksd till-
limpningsomridet for avfallslagstiftningen och dess regler om
farligt avfall nir det giller animaliska biprodukter. Det anges att om
animaliska biprodukter utgér en potentiell hilsorisk dr reglerna om
animaliska biprodukter limpligt rittsligt instrument for att ta itu med
sddana risker och onédig 6verlappning med avfallslagstiftningen bér
undvikas (skil 13 1 direktiv 2008/98/EG).

2.6.5 Finns det méjlighet till férenklingar eller
fortydliganden?

Avfallsdefinitionen 1 ramdirektivet f6r avfall innebir att en bedém-
ning av innehavarens syften och skyldigheter miste goras i varje
enskilt fall. Det innebir att det inte gir att forenkla avfalls-
férordningen genom att ange vilka férfaranden, t.ex. spridning pd
mark, rétning och kompostering, som ir avfallshantering och vilka
som inte ir det. Det hade varit mer dndamélsenligt och underlittat
tillimpningen av avfallsreglerna.

De nya reglerna om biprodukter och nir avfall upphor att vara
avfall samt undantagsreglerna dr tll hjilp vid bedémningen.
Regelverket dr dock komplext. Det ir svirt for en enskild jord-
brukare att i varje enskild situation behéva gora en beddmning om
stallgédsel eller andra biologiska produkter ir avfall eller inte. Aven
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fér provningsmyndigheterna ir det svirt att avgéra om t.ex. en
biogasanliggning hanterar avfall eller inte. For att klargora hur
bedémningen kan goéras samt vilka hjilpregler och vilken praxis
som finns pd omrddet anser utredningen att vigledning frin de
nationella myndigheterna behévs. Det kan exempelvis ske genom
att ett vigledande dokument tas fram dir det redogors for praxis
och regler samt hur vissa typfall kan bedémas. Vigledningen bor
vara inriktad pd stallgédsel och andra biologiska produkter som
forekommer 1 jordbruket eller i djurhillande verksamheter och kan
anvinds som vixtniring. Utredningen anser att vigledningen bor
tas fram av Jordbruksverket efter samrdd med Naturvirdsverket. Mer
generell vigledning om avfallsdefinitionen tas fram av Europeiska
kommissionen pid EU-nivd och av Naturvirdsverket betriffande de
svenska reglerna. Utredningens forslag behandlas 1 avsnitt 2.7.5
nedan.

2.7 Utredningens férslag
2.7.1 Samordnad och riktad tillsyn av hasthallning

Utredningens forslag: Linsstyrelsen bor i sin egenskap av
tillsynsvigledande myndighet ge hég prioritet it samordnad och
riktad tillsyn av godselhantering vid histhllning 1 linet, framfér
allt 1 de omriden dir risken f6r miljoproblem bedéms vara som
storst. Ett krav pd Aterrapportering av erfarenheter av den
samordnade och riktade tillsynen efter tvd &r bor inféras i
regleringsbrevet for linsstyrelsen.

Som ovan behandlats i avsnitt 2.4.2 anser utredningen att det
effektivaste sittet att uppnd positiva effekter for miljon ir riktad
tillsyn 1 problemomriden. Hur histhdllning pdverkar miljon ir
beroende pa lokaliseringen, typen av histhllning och vilken typ av
godselhantering som finns. Den negativa miljopaverkan torde
exempelvis vara mindre dir histarna har tillging till stora mark-
arealer in om histarna stir uppstallade och gir i mindre rasthagar.
Risker for 6vergddningsproblem kan finnas i titortsnira omrdden
eftersom tv3 tredjedelar av alla platser med hist finns inom storre
titorter eller 1 titortsnira omriden. Histhillning 1 nirheten av sjoar
och vattendrag kan ocksd pdverka niringshalterna 1 vattnet. Vatten
som riskerar att inte nd god ekologisk status behéver uppmirksammas
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sirskilt. De frimsta miljoproblemen med gédsel frin histhdllning ir
enligt utredningens mening vixtniringsforluster och jorderosion
vid upptrampade rasthagar vid vattendrag och olimpligt placerade
stukor. Det finns vidare olika specialldsningar for godsel-
hanteringen som histhéllare anvinder sig av, t.ex. kan en mindre
lagringsplatta finnas med regelbunden témning av en jordbrukare 1
trakten. Containerhantering férekommer ocksd dir histhéllaren
hyr en container som regelbundet téms. En samordnad och riktad
tillsyn foérbittrar mojligheterna att pd ett bra sitt viga samman
risker f6r miljon och vilka tgirder som ir skiliga att kriva i det
enskilda fallet. Med tanke pd att det inte finns ndgon given kanal att
nd ut till histhdllare kan det dven finnas vissa fordelar med att pd
plats kunna informera respektive histhillare om innebérden av de
allminna hinsynsreglerna och efter dialog med histhillaren komma
fram tll vilka tgirder som bér vidtas i1 varje enskilt fall. Den
nyligen framtagna riskvirderingsmallen kan underlitta arbetet och
utgdra ett bra hjilpmedel for diskussion med histhdllaren vid ett
tillsynsbesok (Riskvirderingsmall for ndringslickage vid héisthillning —
vigledningsmaterial vid miljotillsyn enligt miljobalken, Jordbruksverket).
Miljobalkens allminna hinsynsregler innebir att tillimpning av
lagstiftningen 1 tillsynssammanhang ska genomféras pd ett sidant sitt
att inspektdren formdr att gora den bedémning som behdver goras
1 det enskilda fallet.

Utredningen bedomer dirfér att linsstyrelsen bor ta initiativ till
samordnad och riktad tillsyn i linet, framfér allt i de omrdden dir
risken f6r miljdproblem bedéms vara som storst. Det kan t.ex. vara
omfattande titortsnira histhillning eller histhillning i nirheten av
vattendrag som riskerar att inte nd god ekologisk status.

Merparten av histhillningen ir varken tillstdnds- eller anmilnings-
pliktig  (s.k. u-verksamheter). De faller under kommunernas
tillsynsansvar (26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken). Linsstyrelsen
har ett ansvar for tillsynsvigledning 1 linet. I det ingdr att ge kom-
munerna stéd for att utveckla tillsynen. (3 kap. 16 § miljotillsyns-
forordningen [2011:13]). Linsstyrelsen har god kinnedom om de
regionala férhdllandena och det ir dirfér limpligt att linsstyrelsen,
och inte de nationella myndigheterna, uppmirksammar behovet av
samordnad och riktad tillsyn.

Genom samordnad och riktad tillsyn med stéd av miljobalkens
allminna hinsynsregler, t.ex. kring ett vattendrag, kan kom-
munerna runt vattendraget samverka f6r att komma till ritta med
miljopdverkan frin histhillning. Ett sddant tillsynsprojekt bor dven
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ses som ett led i kommunernas uppfyllande av punkt 32 i
Vattenmyndigheternas 38-punkters dtgirdsprogram, enligt vilken
kommunerna inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha negativ
inverkan pd vattenmiljon behéver prioritera de omrdden med
vattenférekomster som inte uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god
ekologisk status eller god kemisk status (punkt 32, Ny lydelse for
vattenmyndigheternas 38 punkters digirdsprogram med anledning av
Havs— och vattenmyndighetens bildande, 2011-10-25, dnr 2270-11).

Forslaget bor leda till att tillsynen 6kar 1 omfattning och riktas
till de omrdden dir risken f6r negativa effekter f6r miljon ir storst.

Utredningen foreslr att ett dterrapporteringskrav av erfarenheter
av den samordnade och riktade tillsynen bér inféras 1 regleringsbrevet
for linsstyrelsen. Aterrapporteringen bér utformas si att en
bedémning av histhllningens miljépaverkan kan goras. Kravet pd
vad som ska &terrapporteras bor dirfor utformas 1 samverkan med
Jordbruksverket. I de underlag som finns i dag ir miljopaverkan
inte tillrickligt vil beskriven. Aterrapporteringen bor ligga till
grund f6r en framtida bedémning om den riktade och samordnade
tillsynen utgér en tillricklig dtgird foér att komma till ritta med
miljépaverkan frin histhillning eller om generella foreskrifter for
histhillning behover utarbetas.

2.7.2  Samradsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § férordningen om miljohansyn i jordbruket

Utredningens forslag: Bemyndigandet for Jordbruksverket att
meddela foreskrifter om spridning av gédsel och begrinsning av
antalet djur 1 ett jordbruk i 10 § férordningen (1998:915) om
miljéhinsyn 1 jordbruket bér kompletteras med att samrdd dven
ska ske med Havs- och vattenmyndigheten.

I 10 § férordningen (1998:915) om miljohinsyn 1 jordbruket anges
att  Jordbruksverket efter samrdd med Naturvirdsverket fir
meddela sddana foreskrifter som avses 1 12 kap. 10 § miljobalken
om forsiktighetsmatt for godselhantering nir det giller spridning
av gddsel och begrinsning av antalet djur i ett jordbruk for
jordbruksféretag med fler in tio djurenheter. Utredningen har
noterat att det 1 bemyndigandet endast anges att foreskrifter far
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meddelas efter samrid med Naturvirdsverket. Diremot anges inte
att samrdd ska ske med Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten bildades den 1 juli 2011. I samband
med det gick storsta delen av Naturvdrdsverkets havs- och
vattenarbete 6ver till den nya myndigheten. Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar bl.a. f6r miljokvalitetsmalen Ingen dvergidning,
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd (4 § férordningen [2011:619] med instruktion fé6r Havs- och
vattenmyndigheten). Myndigheten ska dven ge tillsynsvigledning 1
fragor om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. inom sitt ansvarsomréde,
vattenskyddsomriden samt skydd av grundvatten (3 kap 5§ miljs-
tillsynsforordningen [2011:13]). Vidare har Havs- och vattenmyndig-
heten ocksd ett ansvar fér de internationella konventionerna
Helsingforskonventionen ~ och ~ Ospar-konventionen  (34-39 §§
Havsmiljoférordningen [2010:1341]).

Utredningen anser att Jordbruksverkets féreskrifter dr av sidan
vikt for de vattenrelaterade frigorna att samrdd dven bér ske med
Havs- och vattenmyndigheten. Utredningen féresldr dirfér att
Havs- och vattenmyndigheten ska liggas till 1 10 § férordningen
om miljéhinsyn 1 jordbruket.

2.7.3  Maijlighet till nationella undantag fran reglerna om
insamling, transport och sparbarhet av animaliska
biprodukter

Utredningens forslag: Jordbruksverket bor ges i uppdrag att
gora en Oversyn av undantaget frin reglerna om insamling,
transport och spdrbarhet av naturgddsel for att se om det dven
bér omfatta reglerna om fordon och behillare samt mirkning.

Utredningen anser vidare att Jordbruksverket bor ges 1
uppdrag att se 6ver mojligheten att, med bibehdllen mojlighet
till smittspdrning, utstricka undantaget till att gilla alla natur-
godselanvindare och dven bearbetad naturgodsel.

Jordbruksverket bér dven ges 1 uppdrag att undersdka andra
mojligheter till férenkling for foretagen.

146



SOU 2013:5 Kartlaggning och analys av regler om hantering av stallgddsel...

Undantag frin reglerna om fordon och behallare

I EU-f6érordningarna om animaliska biprodukter ges mojlighet f6r
medlemsstaterna att inféra undantag frin reglerna om handels-
dokument och hilsointyg, register 6ver sindningar, fordon och
behillare samt mirkning. Den behoriga myndigheten fir tilldta
transport utan handelsdokument eller hilsointyg av naturgddsel
mellan tvd platser inom samma jordbruksforetag eller mellan jord-
bruksforetag och naturgddselanvindare inom samma medlemsstat
(artikel 21.2 andra stycket 1 férordning (EG) nr 1069/2009).
Skyldigheten att fora register éver sindningar giller i sidana fall
inte heller (artikel 22.1 andra stycket 1 nimnda férordning). Nir
det giller krav pd fordon och behillare finns mojlighet for den
behériga myndigheten att godta insamling och transport av natur-
godsel som transporteras mellan tvd platser inom samma jord-
bruksfoéretag eller mellan jordbrukare och anvindare i samma
medlemsstat under andra villkor som férhindrar oacceptabla risker
féor minniskors och djurs hilsa (avsnitt 4 kapitel T bilaga VII till
férordning (EU) nr 142/2011). Betriffande mirkning fir den
behériga myndigheten godta att naturgddsel som transporteras
mellan tv3 platser inom samma jordbruksféretag eller mellan jord-
brukare och anvindare i samma medlemsstat identifieras pd annat
sitt (punkt 6 b kapitel II i bilaga VIII tll férordning (EU)
nr 142/2011).

Som diskuterats ovan 1 avsnitt 2.4.4 finns inget undantag frin
reglerna om fordon och behillare samt mirkning vid transport 1 de
svenska reglerna 1 dagsliget (se 2 kap. 9§ Jordbruksverkets fore-
skrifter [SJVFS 2006:84] om befattning med animaliska biprodukter
och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur). Jordbruksverkets féreskrifter anger
visserligen att undantag gérs for insamling, transport och mirkning,
men hinvisar endast till artikel 21 i férordning (EG) nr 1069/2009
som giller handelsdokument eller hilsointyg. Av det foljer att
undantag dven gors frin reglerna om register. For att undantag ska
goras frin reglerna om fordon och behillare samt mirkning krivs
dock att en hinvisning gors till bilaga VII tll férordning (EU)
nr 142/2011. Av lydelsen i Jordbruksverkets foreskrifter att déma
framstdr det snarast som ett misstag att en hinvisning till bilagan
inte har gjorts. Utredningen anser dirfér att Jordbruksverket bor
ges 1 uppdrag att se over regeln och se om den dven bér omfatta
reglerna om fordon och behillare samt mirkning.
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Omfattningen av undantaget

Som konstaterats ovan 1 avsnitt 2.4.4 ir det svenska undantaget for
naturgddsel mer begrinsat in mojligheten till undantag enligt EU-
reglerna. EU-reglerna ger medlemslinderna mojlighet att undanta
naturgddselanvindare, men Sverige har valt att endast undanta
slutanvindare. Det finns inte heller nigon begrinsning till
obearbetad naturgddsel 1 EU-reglerna.

Begreppet anvindare ir vidare dn begreppet slutanvindare. Den
som rétar naturgddsel 1 en biogasanliggning eller tillverkar blom-
jord borde vara att anse som en anvindare, men diremot inte som
slutanvindare. Som ovan konstaterats finns viss dverlappning mellan
reglerna om miljohinsyn i jordbruket och animaliska biprodukter, nir
det giller dokumentation av stallgédsel och andra organiska
godningsmedel som tas emot till och fors bort frin jordbruks-
foretag (se avsnitt 2.4.1). Vid bedémningen av hur omfattande
undantaget frin reglerna om handelsdokument kan vara bér det,
enligt utredningens mening, vigas in att information om godsel
och andra organiska goédningsmedel som har tagits emot och
stallgddsel som har férts bort frin jordbruksféretagen finns till-
gingligt pd foretaget under minst sex &r. Reglerna giller for jord-
bruksforetag med mer 4n tio djurenheter och giller siledes inte fére-
tag som endast har en biogasanliggning. (13-14 §§ Jordbruksverkets
foreskrifter och allminna rdd [SJVFS 2004:62] om miljohinsyn i
jordbruket vad avser vixtniring.) Utredningen anser att
Jordbruksverket bor se dver mojligheten att utstricka undantaget till
att gilla alla naturgodselanvindare och dven bearbetad naturgddsel,
utan att mojligheten till smittspdrning férsimras. En dndring skulle
kunna tinkas kompenseras av att en dokumentationsskyldighet inférs
for den driftsansvarige vid biogasanliggningen vid mottagande av
substrat. Det skulle minska den administrativa bérdan om doku-
mentationsplikten endast omfattar ett, och inte tre, féretag. Vid ett
eventuellt smittutbrott kan det siledes gd att spdra smittvigarna
dven om handelsdokument inte krivs. Ett annat sitt att minska den
administrativa bordan ir att en kombinerad blankett, som uppfyller
kraven i bdda lagstiftningarna, tas fram.

Det kan 1 detta ssmmanhang nimnas att EU-reglerna endast ger
mojlighet till undantag vid transport av naturgddsel. Det finns
sdledes ingen mojlighet att gora undantag for transport av rotrest i
dagsliget. For det fall det bedoms som limpligt att utoka undan-
taget till alla naturgddselanvindare bor det 6vervigas om Sverige
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bor verka for att undantagsmojligheten utstricks till att dven
omfatta rotrester som huvudsakligen innehdller naturgédsel. Det
kan dven noteras att det for rotrest inte finns ndgon motsvarande
bestimmelse om att det ir tilldtet att sprida obehandlad rétrest pd
mark pd samma sitt som det finns f6r obehandlad naturgédsel, se
avsnitt 4.4.4. Det finns siledes omriden dir man kan arbeta for
forenkling och fértydliganden pd EU-nivan.

2.7.4 Vagledning om regler om animaliska biprodukter

Utrednmgens forslag: Utrednmgen anser att Jordbruksverket
bor ges 1 uppdrag att oka sin vigledning om de regler om
animaliska biprodukter som ir relevanta fér hantering av natur-
godsel och andra animaliska biprodukter som férekommer 1i
jordbruket eller 1 djurhillande verksamheter och kan anvindas
som vixtniring.

Kartliggningen av regelverket om hantering av stallgddsel och
andra biologiska produkter har visat att det finns minga olika
regler som ir tillimpliga, varav vissa dr svirare att forstd och
tillimpa 4n andra. Sirskilt reglerna om animaliska biprodukter ir
komplicerade och regelverket ir svrlist. Dirfor behovs ytterligare
vigledning pd omradet s& att jordbrukare pd ett littillginglige sitt
kan ta del av vilka regler som ror hantering av stallgédsel och andra
biologiska produkter som férekommer i1 jordbruket eller i djur-
hillande verksamheter och kan anvindas som vixtniring. Okad
vigledning 4r dven till hjilp foér andra myndigheter som utfér
offentlig kontroll av animaliska biprodukter. Det giller frimst lins-
styrelsen och kommunerna {ér sddana animaliska biprodukter som
det hir ir friga om (11-12 §§ férordningen [2006:814] om foder
och animaliska biprodukter och 3 kap. 1§ Jordbruksverkets fore-
skrifter och allminna rdd [SJVFS 2007:21] om offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter). Det ir Jordbruksverket som ir
behorig myndighet betriffande regler om animaliska biprodukter
och sdledes ansvarar for vigledning p8 omrddet (10-10f och 16 §§
férordningen om foder och animaliska biprodukter). Se iven
avsnitt 4.9.2 dir det foreslds att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att
fortydliga sin information om méjligheterna att anvinda animaliska
biprodukter f6r biogasproduktion.
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Vid arbetet med att ta fram en vigledning bér en dialog ske med
berérda myndigheter, branscher och miljdorganisationer.

2.7.5 Vagledning om regler om avfall

Utredningens forslag: Utredningen anser att Jordbruksverket,
efter samrdd med Naturvirdsverket, bor ges 1 uppdrag att ta
fram en vigledning om de regler om avfall som ir relevanta for
hantering av stallgédsel och andra biologiska produkter som
forekommer 1 jordbruket eller 1 djurhdllande verksamheter och
kan anvindas som vixtniring.

Kartliggningen av regelverket om hantering av stallgdsel och andra
biologiska produkter har visat att det finns ménga olika regler som ir
tillimpliga, varav vissa ir svdrare att forstd och tillimpa in andra.

Som ovan visats ir det komplicerat att avgora nir ndgot ir avfall
eller inte, varfér det finns ett behov av specifik vigledning om
stallgodsel och andra biologiska produkter. Av avsnitt 2.6.5 fram-
gir att det inte finns nigra mojligheter ull forenklingar och
fortydligande av sjilva regelverket nir det giller avfallsdefinitionen.
Diremot finns mojlighet att ge vigledning om reglerna. Utred-
ningen anser att det ir viktigt att de nationella myndigheterna tar
fram en vigledning om 1 vilka typfall och situationer stallgédsel och
andra biologiska produkter skulle kunna anses vara avfall och vilka
omstindigheter som kan tyda pd att ndgot ir avfall eller inte. Som
exempel kan nimnas att linsstyrelserna i dagsliget tolkar reglerna
pd olika sitt nir det giller extern stallgddsel som rotas 1 biogas-
anliggningar. En del linsstyrelser kategoriserar det som avfall, medan
andra inte gor det, se avsnitt 4.5. Vigledning pd omrddet skulle frimja
en enhetlig tillimpning av reglerna och ¢ka férutsigbarheten.

Utredningen anser att det ir Jordbruksverket som bor ansvara
for att ta fram en vigledning om avfall i detta perspektiv utifrdn sitt
sektorsansvar. Jordbruksverket ir tillsynsvigledande myndighet i
frigor om djurhdllande verksamheter och verksamheter inom
jordbruks- och tridgdrdsomridet enligt miljobalken. Vid vig-
ledning om dessa frigor bér samrid ske med Naturvirdsverket. Vid
arbetet med att ta fram en vigledning bor en dialog ske med
berérda myndigheter, branscher och miljdorganisationer.
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2.8 Konsekvenser

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser utredningens férslag kan f3 for staten,
kommuner, landsting, berérda féretag eller andra enskilda. Om
betinkandet innehdller forslag till nya och indrade regler ska
konsekvenserna anges pd ett sitt som motsvarar kraven 1 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Dirutdver ska utredningen enligt kommittédirektivet redovisa
konsekvenserna fér miljon. Beddémningen ska sirskilt omfatta
eventuella effekter for att uppnd miljokvalitetsmilet Ingen dver-
godning. Vidare ska bedémningen beakta de miljokvalitetsnormer
som foljer av forordningen (2004:60) om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon. Dirtill ska samhillsekonomiska och stats-
finansiella konsekvenser redovisas liksom forslagens innebérd med
avseende pd forenkling fér verksamheterna. En bedémning av de
ekonomiska konsekvenserna fér enskilda och niringslivet ska goras
liksom vilken pdverkan férslagen har fér konkurrenskraften pd
EU:s inre marknad.

I konsekvensbeskrivningen nedan anges konsekvenserna for
miljén,  Havs-  och  vattenmyndigheten,  Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, linsstyrelserna, statsfinanserna, kommunerna,
enskilda och niringslivet samt samhillet 1 6vrigt. For att tydliggora i
vilken min forslaget piverkar konkurrenskraften pd EU:s inre
marknad redovisas det under en separat rubrik. I vilken min forslaget
innebir forenklingar behandlas frimst 1 avsnittet om enskilda och
niringslivet. Avslutningsvis gors en sammanvigning av de samhills-
ekonomiska konsekvenserna.

Med smiféretag avses i konsekvensbeskrivningen féretag som 1
regel har firre dn tio anstillda. Foretag som bedriver djurhdllning
eller biogasproduktion pd girdsnivd ir huvudsakligen smiforetag.
Forslagen berér alla lika inom gruppen sméféretag.

I detta kapitel foreslar utredningen féljande:

e samordna och rikta tillsynen av histhllning,

e vid framtagande av foéreskrifter enligt 10§ férordningen om
miljéhinsyn 1 jordbruket ska Jordbruksverket samrida med
bide Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten,

e utnyttja mojligheten till nationella undantag frén reglerna om
insamling, transport och spdrbarhet av animaliska biprodukter,
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o oka vigledningen om reglerna om animaliska biprodukter, och

e oka vigledningen om reglerna om avfall.

De forslag som kan leda till nya eller indrade regler ir férslaget om
nationella undantag frdn reglerna om insamling, transport och
sparbarhet av animaliska biprodukter samt forslaget om samrids-
skyldighet vid framtagande av foreskrifter enligt 10 § férordningen
om miljohinsyn i jordbruket.

Betriffande forslaget om nationella undantag frin reglerna om
insamling, transport och spirbarhet av animaliska biprodukter ger
EU-reglerna mojlighet till mer omfattande undantag in vad som
Sverige har utnyttjat hittills. Om nya regler foreslds, och vad de
avser, beror pd resultatet av den 6versyn som utredningen foreslar
att Jordbruksverket ska géra. Problembilden ir att reglerna om
insamling, transport och spirbarhet innebir en administrativ bérda
for foretagen. Som exempel kan nimnas att ett handelsdokument
ska upprittas 1 tre exemplar och sparas av den driftansvarige,
transportdren och mottagaren av materialet. Alternativa [8sningar
som diskuteras 1 avsnitt 2.7.3 ir t.ex. kombinerade blanketter fér
krav 1 olika lagstiftningar. Om nigon reglering inte kommer till
stdnd blir den administrativa bérdan oférindrad. Nir det giller
tidpunkten for ett ikrafttridande av eventuella foreskrifter finns
inte behov av ndgon sirskild hinsyn. Information om eventuella
indrade regler kan ske inom ramen fér den 6kade vigledning som
utredningen foreslar.

Forslaget om samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10§ foérordningen om miljchinsyn 1 jordbruket innebir
endast att forfarandet vid framtagandet av foreskrifter indras
genom att Jordbruksverket behéver samrida med béde
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Andringen ir
en f6ljd av att storsta delen av Naturvirdsverkets havs- och vatten-
relaterade arbete gdtt 6ver till den nya myndigheten Havs- och
vattenmyndigheten 1 juli 2011. Forslaget innebir siledes att
bemyndigandet uppdateras med hinsyn till myndighetsférindringen
avseende ansvar for vattenrelaterade miljokvalitetsmdl. Eftersom
forslaget endast avser bemyndigandet och inte materiella regler gir
utredningen inte nirmare in pd de krav som stills i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I 6vrigt har de krav pd innehillet som stills 1 férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning vivts in under relevanta
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rubriker nedan. I det foljande anges siledes vilka som berors av
forslagen och vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser som
forslagen medfor.

2.8.1 Konsekvenser for miljon

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histhdllning bér leda
ull att tillsynen 6kar 1 omfattning och riktas till de omriden dir
risken for negativa effekter for miljon dr storst. Dirmed bor
tillsynen kunna leda till positiva miljeffekter i storre utstrickning
in tidigare, genom att itgirder for att minska niringslickaget av
kvive och fosfor vidtas. Det bedéms vara positivt for miljo-
kvalitetsmilen Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd och de ekosystemtjinster som gynnas av att milen nds.
Det bedéms ocksd vara positivt {6r att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Linsstyrelsernas dterrapportering kan framéver anvindas
som underlag f6r bedémning av miljdkonsekvenserna av att
histhillning utanfér jordbruksforetag inte ir reglerad i specifika
generella forskrifter.

Forslaget om samridsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § férordningen om miljohinsyn i jordbruket innebir att den
ansvariga myndigheten for de vattenrelaterade miljokvalitetsméilen
dven ska vara samrdspart, vilket dr positivt f6r miljén.

Nir det giller animaliska biprodukter fir undantagen frin reglerna
om insamling, transport och spdrbarhet samt 6kad vigledning om
reglerna inga konsekvenser f6r mojlighet att nd miljokvalitetsmélen.
Reglerna om animaliska biprodukter syftar nimligen till att minimera
risker f6r smittspridning.

Genom utdkad vigledning om avfallsfrigor blir reglerna enklare
att forstd for sdvil provnings- och tillsynsmyndigheter som jord-
brukare. Det borde ¢ka férutsittningarna for att reglerna efterlevs 1
situationer dd nigot utgdr avfall, vilket dr positivt fér miljon.
Forslaget bedéms frimst vara positivt f6r miljokvalitetsmilen
Begrinsad klimatpiverkan och Frisk luft nir det giller deponering
och forbrinning av avfall, Giftfri miljé betriffande avloppsslam och
God bebyggd miljo betritfande héllbar avfallshantering.
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2.8.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Naturvardsverket

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histh8llning paverkar
inte  Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Naturvérdsverket 1 ndgon storre utstrickning. Eventuellt kan behovet
av central tillsynsvigledning 6ka nigot.

Forslaget om samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § férordningen om miljohinsyn 1 jordbruket innebir en
dkning av arbetsinsatsen f6r Havs- och vattenmyndigheten. Det ir
dock friga om en marginell 6kning som inte piverkar myndig-
hetens resursbehov.

Forslaget om nationella undantag frin reglerna om insamling,
transport och spdrbarhet av animaliska biprodukter innebir att
Jordbruksverket far visst arbete med foreskriftsindringar. Arbetet
forutsitts dock kunna ske i det I6pande arbetet med dndringar av
foreskrifterna. Forslaget innebir dven att information om undan-
tagen kommer att behovas.

Nir det giller forslaget om o6kad vigledning om regler om
animaliska biprodukter arbetar redan Jordbruksverket med vig-
ledning, men arbetet behver utvecklas och informationen behover
bli mer littillginglig eftersom det ir ett komplext regelverk. Initialt
kommer 6kade resurser behova liggas pd vigledning, men efter-
hand bér det minska i takt med att material tas fram. Enligt en grov
uppskattning frin Jordbruksverket bor det vigledande arbetet
inledningsvis ta fyra personveckor och direfter en personvecka per
dr. Arbetet bedéoms kunna bedrivas inom ramen foér befintliga
resurser.

De nationella myndigheterna arbetar redan med vigledning pd
olika omrdden, men nigot specifikt vigledningsarbete om nir
stallgodsel och andra biologiska produkter dr avfall och vad som
giller dd har inte bedrivits tidigare. Arbetet bor kunna ske genom
en omprioritering av innehdllet 1 det vigledande arbetet om milj6-
balken. Arbetet bedéms siledes kunna bedrivas inom ramen for
befintliga resurser. Resursdtgingen bedéms vara stérst initialt och pd
sikt bor behovet av vigledning minska nir mer material och rutiner
har tagits fram. Enligt en grov uppskattning frin Jordbruksverket bor
det vigledande arbetet inledningsvis ta 4tta till tio personveckor.
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Konsekvenser for linsstyrelserna

Betriffande férslaget om samordnad och riktad ullsyn av hist-
hillning bedriver linsstyrelserna redan idag tillsynsvigledning mot
kommunerna. Att uppmirksamma behovet av samordnad och
riktad tillsyn av histhillning bedéms kunna ske inom ramen for
den befintliga tillsynsvigledningen. Det finns redan visst underlag,
frimst en nyligen framtagen riskvirderingsmall f6r niringslickage
vid histhillning, som kan vara till hjilp 1 linsstyrelsens arbete. Den
har tagits fram av Jordbruksverket, 1 samarbete med representanter
frdin kommunen, linsstyrelsen och niringen. Kravet pid &ter-
rapportering efter tvd ir ir nytt, men bedéms kunna genomforas
inom ramen f6r det 16pande arbetet med tillsynsvigledning.

Forslaget om samridsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § forordningen om miljdhinsyn 1 jordbruket berér inte
linsstyrelserna.

Linsstyrelserna berors av forslaget om nationella undantag frin
reglerna om insamling, transport och spdrbarhet av animaliska
biprodukter 1 sin offentliga kontroll éver insamling, omlastning och
transport. Om undantag frin kraven gors kan kontrollen férenklas. I
vilken utstrickning det sker beror p& hur undantagen utformas.
Forslaget om 6kad vigledning om animaliska biprodukter kan vara till
hjilp for linsstyrelserna att tolka reglerna 1 den offentliga kontrollen.

For linsstyrelserna underlittar central tillsynsvigledning om
avfall linsstyrelsernas vigledningsarbete mot kommunerna och
deras eget tillsynsarbete, 1 den mén de inte har delegerat tillsynen till
kommunen. Det underlittar ocksd vid linsstyrelsernas prévning av
tillstdndspliktig verksamhet, frimst betriffande biogasanliggningar.
Det borde leda till att handliggningen effektiviseras eftersom det i
dagsliget dr svart att beddma hur en verksamhet ska kategoriseras. Det
frimjar ocksd forutsebarheten och likabehandlingen. Detta forut-
sitter att den vigledning som ges ir relevant och tydlig.

Konsekvenser for statsfinanserna

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histh8llning bedéms
inte leda till nigra 6kade kostnader eftersom linsstyrelsernas arbete
bér kunna ske inom ramen foér den befintliga tillsynsvigledningen.
Forslaget innebir endast att omprioriteringar om vad vigledningen
boér avse sker under en tidsperiod.
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Forslaget om samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § férordningen om miljohinsyn 1 jordbruket bedéms inte
leda till ndgra 6kade kostnader for staten, eftersom samridet sker i
det l6pande arbetet och ryms inom ramen for befintliga resurser.

Forslaget om nationella undantag frin reglerna om insamling,
transport och sparbarhet av animaliska biprodukter bedéms inte leda till
nigra 6kade kostnader, eftersom foreskriftsarbetet och information bor
kunna ske inom det 16pande arbetet hos Jordbruksverket.

Inte heller forslaget om 6kad vigledning om regler om animaliska
biprodukter bedéms innebira nigra ckade kostnader for staten, efter-
som arbetet bedoms kunna bedrivas inom ramen {6r befintliga resurser.

Forslaget om vigledning om regler om avfall innebir att
Jordbruksverket och Naturvirdsverket behover ligga mer resurser in
tidigare pd vigledande arbete. Det bedéms dock kunna finansieras
genom omprioritering inom myndigheterna. Resursdtgingen bedéms
vara storst initialt och pd sikt bor behovet av vigledning minska nir
mer material och rutiner har tagits fram. Forslaget bor resultera i en
mer effektiv provning for linsstyrelserna och kommunerna.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna bedriver miljétillsyn éver histhdllning och férslaget
om samordnad och riktad tillsyn innebir en hjilp vid bedémningen
av inriktningen pd tillsynen. Forslaget borde leda till att en
omprioritering av tillsynen gérs. Det skulle dven kunna leda till att
tillsynen 6ver histhillning dkar 1 omfattning. Det borde dock inte
leda ull 6kade kostnader f6r kommunen, eftersom tillsynen ir
avgiftsfinansierad.

Forslaget om samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § foérordningen om miljohinsyn i jordbruket beror inte
kommunerna.

Forslagen om nationella undantag frin reglerna om insamling,
transport och spirbarhet av animaliska biprodukter och ©kad vig-
ledning om animaliska biprodukter kan underlitta f6r kommunerna
att bedriva offentlig kontroll &ver bla. foérvaring av animaliska
biprodukter och befattning med naturgédsel 1 primirproduktionen
samt anvindning av andra organiska gddningsmedel och jordfor-
bittringsmedel dn naturgodsel.
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Forslaget om vigledning om regler om avfall underlittar for
kommunernas tillsynsverksamhet och vid prévningen av anmil-
ningspliktig verksamhet, frimst betriffande biogas.

2.8.3  Konsekvenser for enskilda och naringslivet

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histar, som inte finns pa
jordbruksféretag, innebir att histhillare som har sina histar 1 omraden
dir risk fér negativ miljdpaverkan ir stor i storre utstrickning in
tidigare kan bli foremdl for tllsyn. Det kan leda till 6kade kost-
nader for tillsynsbesék for dem. A andra sidan kan kostnaderna
minska for histhllare utanfér dessa omriden. Det totala antalet
histar dr 2010 uppskattas till 362 700 stycken och antalet platser
med histar till 77 800 stycken. Av dessa ir det cirka 250 000 histar
som inte befinner sig pd ett jordbruksféretag. (Det statistiska
meddelandet JO 24 SM 1101.) Hur ménga av histhillarna som
befinner sig 1 omriden dir risk for negativ miljépaverkan ir stor ir
svirt att siga. For histhillning som omfattas av anmilningsplikt
eller som varken ir ullstdnds- eller anmilningspliktigt har
kommunerna ritt att ta ut en avgift for tillsynen. Den kan antingen
tas ut 1 form av en fast irlig avgift eller en timavgift. Avgifterna
varierar stort mellan kommunerna (Niringslivets regelnimnds
rapport Miljéfarlig verksambet — tillsyn och avgifter, april 2011). I de
fall en arlig avgift tas ut ir det inte sikert att en 6kad omfattning av
tillsynen direkt leder till att avgiften héjs. Det dr dirfér svire att
siga om, och 1 sddana fall hur, avgifterna kommer att pdverkas. Det
beror sdledes pd hur de ir konstruerade och om kommunerna viljer
att hoja dem till f6ljd av forslaget. For tillstdndspliktig histhillning
tas en Arlig avgift ut av linsstyrelserna. Den pdverkas inte av
forslaget. Om tillsynen har 6verldtits till kommunen kan den
kommunala avgiften pdverkas. Beroende pd utfallet av tillsyns-
besoket kan histhdllarna foreliggas att vidta olika typer av
forsiktighetsmitt wll £6]jd av de allminna hinsynsreglerna. Det ir
dock en kostnad fér ndgot som histhdllarna redan borde ha gjort
for att uppfylla miljobalkens krav.

Forslaget om samrddsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10 § forordningen om miljdhidnsyn 1 jordbruket berér inte
enskilda och niringslivet utan giller endast forfarandet fér hur
foreskrifter ska tas fram.
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Forslaget om nationella undantag frin reglerna om insamling,
transport och spdrbarhet av animaliska biprodukter blir en férenk-
ling for jordbrukare, transportérer och driftsansvariga vid biogas-
anliggningar och andra anliggningar dit naturgédsel transporteras.
Nir det giller hur mdnga som kan beréras av f6rslaget var det totala
antalet jordbruksféretag som hiller djur cirka 35000 ar 2011
(Jordbruksstatistisk drsbok 2012). Det fanns, enligt uppgift frin
Jordbruksverket, 26 transportdrer av naturgddsel/rotrest registrerade i
oktober 2012. Betriffande biogasanliggningar fanns det 19 stycken
pa girdsniva &r 2011 (Produktion och anvindning av biogas dr 2011,
ES 2012:8). Enligt statistik frin Jordbruksverket, avseende liget 1
december 2012, hade 49 foretag beviljats stéd till nya biogas-
anliggningar. Vidare fanns 1 oktober 2012 tre komposterings-
anliggningar registrerade hos Jordbruksverket. Alla jordbruksfore-
tagare som transporterar gddsel kommer att berdras av eventuella
undantag frin reglerna om fordon och behéllare, medan en
eventuell utvidgning av omfattningen av undantagen frimst beror
transport till andra dn slutanvindare, t.ex. biogas- och kom-
posteringsanliggningar. Forslaget syftar tll att minska den
administrativa bordan. Aven andra kostnader kan minska, t.ex. om
det gors littnader i kravet pd rengdring av transporter. I vilken
utstrickning foérenkling sker beror siledes pd vilka undantag som
gors och hur de utformas. Det borde vara sirskilt positivt f6r smé
foretags arbetsforutsittningar och konkurrenstérmiga, eftersom
okad administrativ bérda drabbar dem hérdare in storre foretag
som har mer administrativa resurser. I Tillvixtverkets databas
Malin finns inga uppgifter om tidsitging och storleken av de
administrativa kostnaderna for kraven pd insamling, transport och
sparbarhet av animaliska biprodukter.

Okad vigledning om reglerna om animaliska biprodukter och avfall
underlittar for enskilda att ta reda pd vilka regler som giller, eller
kommer att gilla, fér verksamheten. Forutsebarheten okar siledes,
vilket dr positivt for investeringar dtminstone for biogas. Det borde
dven frimja en enhetlig behandling. Nir det giller avfall bedéms
likabehandlingen vid prévning och tillsyn 6ka. Vigledningen om avfall
borde iven underlitta prévningen av tllstdnds- och anmilningspliktig
verksamhet, frimst av biogasanliggningar, och férhoppningsvis for-
korta handliggningstiderna. Bra vigledning ir sirskilt betydelsefullt for
smi foretag eftersom de ofta har mindre resurser att sitta sig in i kom-
plicerade regler. Osikerhet om vilka regler som giller kan tinkas
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paverka smi foretag mer negativt dn storre foretag. Detta forutsitter att
en vigledning som ges ir relevant oc 1g.
d led levant och tydl

2.8.4  Konsekvenser for samhallet i dvrigt

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histhillning bedéms
inte heller leda till nigra konsekvenser for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande
till storre foretags.

2.8.5 Konsekvenser for konkurrenskraften pa EU:s inre
marknad

Forslagen om samordnad och riktad tillsyn av histh8llning och om
samrddsskyldighet vid framtagande av féreskrifter enligt 10§
férordningen om miljohinsyn 1 jordbruket bedéms inte f& nigra
konsekvenser f6r EU:s inre marknad.

Betriffande animaliska biprodukter dr det positivt for kon-
kurrenskraften att Sverige utnyttjar méjligheterna till nationella
undantag fullt ut. Det stir inte i strid med EU:s regler. Eftersom
det giller undantag frin EU-gemensamma tekniska regler torde det
vara nationella sirregler som ska anmilas som tekniska regler. Aven
littnader 1 befintlig lagstiftning ska anmilas.

Tydligare information om vilka regler som giller och nir de ska
tillimpas strider inte mot EU:s regler om en inre marknad. Hur vig-
ledning om regler om animaliska biprodukter och avfall paverkar
konkurrenskraften beror pd innehéllet i den.

2.8.6 Sammanvagning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Forslaget om samordnad och riktad tillsyn av histhillning bedéms
minska niringslickaget av kviive och fosfor till vatten, dirmed minskar
risken for 6vergddning och forslaget bidrar siledes till att uppnd de
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vattenrelaterade miljokvalitetsmilen och stirka flera ekosystem-
tjinster. Forslaget kommer inte leda till 6kade kostnader fér staten. For
kommunerna kan det i vissa fall ricka med en omprioritering av
tillsynsobjekten. I de fall forslaget innebir att tillsynen okar i
omfattning finns mojlighet f6r kommunerna att ta ut avgifter och
justera avgiftsnivin. I vilken man histhdllarna drabbas av 6kade avgifter
ir svart att siga eftersom det dr beroende pd hur kommunerna kon-
struerat dem och om nigon héjning kommer att goras. Linsstyrelsernas
dterrapportering kan framéver anvindas som underlag f6r bedémning
av miljokonsekvenserna av att histhdllning utanfér jordbruksforetag
inte ir reglerad 1 specifika generella forskrifter. Utredningen anser att
nyttan f6r samhillet med férslaget 6verviger nackdelarna.

Forslaget om samridsskyldighet vid framtagande av foreskrifter
enligt 10§ forordningen om miljdhinsyn i jordbruket innebir att
bemyndigandet uppdateras med hinsyn till myndighetsférindringen
avseende ansvaret for de vattenrelaterade miljokvalitetsmilen. For-
slaget innebir en marginell 6kning av arbetsinsatsen fér Havs- och
vattenmyndigheten och ir positiv f6r miljokvalitetsmalen.

Forslaget om nationella undantag frin reglerna om insamling,
transport och spirbarhet av animaliska biprodukter borde leda till en
forenkling och minskning av den administrativa bérdan fér verk-
samhetsutovare, vilket borde gynna branschen pd ett positivt sitt. De
positiva effekterna av forslaget bedoms overviga de negativa. Det ir
dock viktigt att reglerna inte utformas si att risk for smittspridning
okar, vilket kan {8 negativa samhillsekonomiska konsekvenser.

Betriffande forslaget om vigledning om regler om animaliska
biprodukter och avfall borde stérre férutsebarhet av tillimpningen
av reglerna underlitta f6r branschen. Vigledning om avfall borde
ocksd underlitta f6r provnings- och tillsynsmyndigheter och leda
till en effektivare och enhetligare tillimpning av reglerna. Okad
vigledning bor ocksa leda till 6kad efterlevnad av reglerna, vilket ir
positivt fér smittspirning respektive fér miljon och minniskors
hilsa. Det forutsitter att vigledningen gors pd ett bra sitt och ir
tydlig och indamalsenlig. Forindringen innebir att Jordbruksverket
och Naturvirdsverket behover ligga mer resurser in tidigare pd
vigledande arbete. Det bedéms dock kunna finansieras genom
omprioritering inom myndigheterna. Resursitgingen bedéms vara
storst initialt och pd sikt bér myndigheternas arbete underlittas
eftersom vigledning bér minska belastningen av frigor och gir att
revidera nir indring sker. Utredningen beddémer att de positiva
effekterna av 6kad vigledning 6verviger de negativa.
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3 Generella foreskrifter
kompletteras av individuell
provning av djurhallande
verksamheter

3.1 Uppdraget

I uppdraget anges att utredningen ska analysera vilka for- och
nackdelar som finns med generella bestimmelser i foreskrifter
respektive enskilda villkor 1 de tillstdnd som utfirdas for tillstdnds-
pliktiga djuranliggningar och 1 samband med anmilningsplikt
enligt 9 kap. miljobalken. Analysen ska dven innefatta inom vilka
specifika omriden generella bestimmelser kan vara limpliga och
limna f6rslag pd avgrinsningen av dessa specifika omraden. I vilken
mén generella bestimmelser kan vara limpliga utifrin de allminna
hinsynsreglerna ingdr ocksd som en del i analysen. IED-direktivet
och vad som anges 1 de s.k. BAT-referensdokumenten som giller
for dessa verksamheter ska beaktas i1 analysen liksom vad som
tillkinnages 1 det s.k. MKB-direktivet.

Behovet av likartade regler for djurhdllande verksamheter
oberoende om dessa ir att betraktas sisom jordbruk eller inte ska
dven ingd 1 analysen. Om limpligt ska forslag pd lagindringar och
forutsittningar for sikerstillande av tillricklig skyddsnivd presenteras.
Vidare ska mojligheterna till att utveckla och férbittra de nationella
regelverk som giller fér storre djuranliggningar utredas, sirskilt
verksamheter som omfattas av tillstdnds- och anmilningsplikt.
Utredningen ska analysera om det dr limpligt att stilla krav pd
forsiktighetsmdtt for stérre djuranliggningar enligt 9 kap. miljs-
balken i generella bestimmelser eller i enskilda villkor. Dessutom
har utredningen mojlighet att foresld andra forindringar som
sikerstiller ett korrekt genomférande av EU-direktiv, ett hogt
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miljoskydd samt kan bidra tll férenklingar. Utredningen bor
sirskilt beakta vad som framkommer 1 Industriutslippsutredningen
(kommittédirektiv 2010:113). Vid sin analys ska utredningen
beakta att en forutsittning for att Svertridelsen av foreskrifter ska
kunna vara sanktionerade med fingelse i straffskalan ir att fore-
skrifterna meddelas av regeringen. Utredningen bér sirskilt beakta vad
som framkommer 1 Straffrittsanvindningsutredningen (kommitté-

direktiv 2011:31).

3.2 Internationella krav och ataganden
3.2.1 Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen giller Ostersjdomridets marina miljé
och har behandlats 1 kapitel 2.2.2. Hir behandlas de krav pi
tillstdnds- och anmilningsplikt som stills 1 konventionen.

Genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon  fortydligades
reglerna om tillstdndsplikt f6r stora djuranliggningar med grinser
fér nir en djuranliggning ska omfattas av tillstdndsplikt (regel 4,
del II bilaga IIT till Helsingforskonventionen). De inférda
grinserna for svin- och fjiderfianliggningar dr 40 000 platser for
fjaderfd, 2 000 platser for slaktsvin avsedda f6r produktion eller 750
platser for suggor. Grinserna ir desamma som grinserna i
IPPC-/IED-direktiven. Fér notkreatur preciseras grinsen for
tillstdndsplikt till 400 djurenheter. Vad som utgdér 1 djurenhet
skiljer sig nigot frin de svenska reglerna. En mjélkko utgor 1
djurenhet férutom for rasen jersey som ir 0,9 djurenheter (Helcom
recommendation 24/3, 2003-06-25). Tillstdndet ska beakta hela
foretagets miljopdverkan och bl.a. omfatta utslipp till luft, vatten
och mark, generering av avfall och férhindrande av miljoolyckor.
Villkoren i tillstindet ska baseras pd bista tillgingliga teknik. Vid
bedémningen av vilka villkor som krivs fir den behériga myndig-
heten beakta foretagets tekniska forutsittningar, dess geografiska
lige och lokala miljéférhéllanden. Det anges dven att dessa stora
djuranliggningar ska ses som punktkillor. For anliggningar med
mer in 100 djurenheter ska generella foreskrifter eller ett férenklat
tillstdndsférfarande inféras. De nya kraven ska vara uppfyllda till ar
2012. T Sverige ir grinserna for tillstinds- och anmilningsplikten i
overensstimmelse med konventionen, iven om definitionen av
djurenheter skiljer sig ndgot it.

162



SOU 2013:5 Generella foreskrifter kompletteras av individuell prévning...

3.2.2 Direktiven om industriutslapp (IPPC och IED)
IPPC-direktivet
Syfte och integrerad miljsprévning

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15
januari 2008 om samordnade 4tgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) syftar till att genom sam-
ordnade 4tgirder férebygga och minska féroreningar frin industri-
verksamhet och stora djuranliggningar med héog férorenings-
potential. Milet ir att undvika eller minska utslipp till luft, vatten
och mark samt avfall s3 att en hég miljoskyddsnivd kan uppnids for
miljén som helhet.

IPPC stdr for Integrated Pollution Prevention and Control. En
integrerad miljoprovning innebir att alla miljdaspekter provas i1 ett
sammanhang istillet f6r att behandla de olika miljoomridena luft,
vatten och mark fér sig.

Direktivet anger principer som ska tillimpas vid tillstinds-
prévning och villkorsreglering.

Direktivet ir ett minimidirektiv, vilket innebir att medlems-
staterna kan inféra ytterligare krav pd nationell nivd (artikel 176 i
fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen, numera
artikel 193 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt).

Stora djuranliggningar for fiiderfi och svin dr tillstindspliktiga

IPPC-direktivet omfattar verksamheter med hog férorenings-
potential som ir angivna i bilaga I till direktivet. Fér jordbrukets
del omfattas anliggningar fér djurhdllning av fjiderfi eller svin,
som férfogar dver mer dn 40 000 platser for fjaderti, 2 000 platser
for slaktsvin avsedda for produktion eller 750 platser fér suggor
(punkt 6.6).

Det krivs tillstdnd for att bedriva sidan verksamhet och att dndra
den visentligt (artikel 4, 5 och 12). Tillstdind fir endast beviljas om
vissa miljokrav ir uppfyllda. Verksamhetsutévaren ansvarar sjilv for
forebyggande och minskning av de féroreningar som den kan komma
att orsaka.
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Allménna principer for verksambetsutdvarens grundliggande
skyldigheter

I IPPC-direktivet anges vissa allminna principer fér verksamhets-
utdvarens grundliggande skyldigheter. Anliggningen ska bedrivas
pa ett sidant sitt att:

alla limpliga férebyggande &tgirder vidtas for att undvika for-
oreningar, sirskilt genom att bista tillgingliga teknik anvinds,

e ingen betydande férorening fororsakas,

e uppkomst av avfall undviks, i annat fall ska avfallet 3tertas eller,
nir detta inte ir tekniskt och ekonomiskt méjligt, bortskaffas sd
att pdverkan pd miljén undviks eller minskas,

e energianvindningen ir effektiv,

e nodvindiga dtgirder vidtas for att forebygga olyckor och
begrinsa dessas foljder, och

e nodvindiga dtgirder vidtas nir verksamheten definitivt upphér,
for att undvika alla féroreningsrisker och fér att dterstilla
platsen i ett tillfredsstillande skick (artikel 3.)

Bista tillgingliga teknik

Principen om bista tillgingliga teknik (av engelskans Best Available
Techniques, BAT) innebir anvindning av den etablerade teknik
som ir mest effektiv f6r att uppnd en hog skyddsnivd fér miljon
som helhet och som kan tillimpas inom den berérda branschen pd
ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt med beaktande av
kostnader samt nytta (artikel 2.12).

EU har utarbetat sirskilda tolkningsdokument fér vad som kan
anses vara bista tillgingliga teknik for olika industrisektorer, s.k.
BAT-referensdokument. Arbetet med att ta fram dem leds av
Europeiska IPPC-byrdn 1 Sevilla i Spanien. Arbetet sker genom
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och berérda industrier
om bista tillgingliga teknik.

For stora djuranliggningar finns ett BAT-referensdokument fér
djurhdllning av fjiderfi och svin. I dokumentet finns rekom-
mendationer om vad som anses utgdra bista tillgingliga teknik pd
foljande omriden:

e ¢od jordbrukssed,
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e utfodring,

e utformning av stallar,

¢ hushillning med vatten,

¢ hushillning med energi,

o lagring av godsel,

o behandling av godseln pd girden, t.ex. biogas, och

¢ spridning av godsel.

Detta BAT-referensdokument arbetas for nirvarande om och en ny
version beriknas komma ut ir 2013. Den kommer att anpassas till

IED-direktivet och innehilla s.k. BAT-slutsatser, se mer om det
nedan.

Ansékan om tillstind

Det ir reglerat vad en ansékan om tillstdnd ska inneh8lla. Den ska
innehilla uppgifter om:

e anliggningen och verksamheterna dir,

e rivaror, och 6vriga insatsvaror, andra imnen samt den energi
som anvinds eller genereras i anliggningen,

¢ anliggningens utslippskillor,
o forhillandena pa platsen,

e art och mingd av varje utslipp till olika delar av miljén som kan
férutses frin anliggningen samt en redogorelse fér betydande
effekter pd miljon som utslippen kan orsaka,

o den teknik som foreslds och ovriga metoder for att forebygga
utslipp frdn anliggningen eller, om detta inte ir mojligt, for att
minska utslippen,

o dtgirder for att forebygga uppkomsten av avfall som anligg-
ningen ger upphov till, om det behovs,

e andra itgirder for att f6lja de allminna principerna fér verksam-
hetsutdvarens grundliggande skyldigheter,

o planerade dtgirder for att 6vervaka utslipp 1 miljon,
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o de huvudalternativ som sokanden évervigt, om det finns sidana,
1 form av en 6versikt, och

e en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna i punkterna ovan
(artikel 6.1.)

Uppgifter som limnas enligt kraven 1 MKB-direktivet och
Sevesodirektivet, dvs. miljokonsekvensbeskrivning och sikerhets-
rapport, far ingd 1 eller bifogas ansékan for att uppfylla kraven ovan
(artikel 6.2).

Beslut och villkor for tillstand

Den behoriga myndigheten ska meddela tillstdind med villkor som
sikerstiller att anliggningen uppfyller kraven i direktivet, annars
ska ansokan avslds (artikel 8). Tillstdndet ska siledes omfatta alla
nodvindiga dtgirder som krivs for att uppnd en hog skyddsniva for
miljén som helhet.

Tillstdndsbeslutet ska innehilla villkor om:

o dtgirder som krivs for att uppfylla de allminna principerna for
verksamhetsutévarens grundliggande skyldigheter (artikel 9.1),

e dtgirder som ska vidtas om en miljokvalitetsnorm stiller hogre
krav dn vad som kan uppnds genom anvindning av bista till-
gingliga teknik (artikel 9.1),

o utslippsgrinsvirden for férorenade dmnen, i synnerhet bla.
fosfor och kvive, som anliggningen kan antas slippa ut i
betydande mingder (artikel 9.3),

o dtgirder for att skydda mark, vatten och luft vid behov
(artikel 9.3),

o 3tgirder for hantering av avfall vid behov (artikel 9.3),

e minimering av ldngviga och grinséverskridande féroreningar

(artikel 9.4),

o limpliga krav for utslippskontroll med angivande av mitmetod,
mitfrekvens och utvirderingsmetod samt limna uppgifter som
ir nodvindiga for att kontrollera att villkoren f6ljs (artikel 9.5),
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e Jtgirder for exceptionella férhillanden (artikel 9.6), och

e andra villkor som ir motiverade med hinsyn till direktivets syfte
(artikel 9.7).

Utslidppsgrinsvirdena kan vid behov kompletteras eller ersittas av
likvirdiga parametrar eller tekniska &tgirder. De ska bygga pa bista
tillgingliga teknik, utan att anvindning av specifik teknik eller
teknologi foreskrivs. De ska faststillas med hinsyn till den aktuella
anliggningens tekniska egenskaper och geografiska beligenhet
samt de lokala miljoférhdllandena. Nir det giller stora djur-
hillningar anges att de praktiska forutsittningarna som giller dessa
anliggningar ska beaktas vid faststillandet av utslippsgrinsvirden.
Vid faststillandet av limpliga krav for utslippskontroll fr kostnad
och nytta beaktas f6r stora djuranliggningar. (Artikel 9.3,4 och 5)

Vid behov ska den behériga myndigheten dndra tillstindet enligt
vad som ir limpligt (artikel 6.3).

Generella foreskrifter

Medlemsstaten far faststilla sirskilda skyldigheter for vissa kategorier
av anliggningar i form av generella bindande foreskrifter 1 stillet for 1
tillstdndsvillkoren. Det giller férutsatt att ett integrerat forfaringssitt
och en motsvarande hog skyddsnivd f6r miljon som helhet siker-
stills. (Artikel 9.8)

Andring av verksambet

Verksamhetsutévaren ska underritta den behériga myndigheten om
alla planerade dndringar i driften. Om verksamheten indras visentligt
krivs tillstdnd for dndringen. Ansékan om tillstdnd ska avse de delar av
anliggningen som kan komma att beroras av indringen. (Artikel 12)
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Omprévning av tillstind

En omprévning av tillstindet ska alltid géras om:

e anliggningen orsakar férorening av sddan betydelse att nya eller
reviderade utslippsgrinsvirden behéver inforas 1 tillstindet,

e visentliga dndringar av bista tillgingliga teknik mojliggdér en
betydande minskning av utslippen utan att detta medfér
oskiliga kostnader,

e driftssikerheten hos processen eller verksamheten nédvindig-
gor att annan teknik anvinds, och

e nya bestimmelser i nationell lagstiftning eller 1 gemenskaps-
lagstiftningen kriver det (artikel 13).

Tillgang till information och allménbetens deltagande i
tillstandsforfarandet

Den berérda allminheten ska pd ett tidigt stadium ges tillfille att pd
ett effektivt sitt delta 1 forfaranden for meddelande av tllstind.
Det giller dven tillstdnd som omprévas pd grund av att anligg-
ningen orsakar betydande férorening. Vidare ska resultaten for
utslippskontrollen goras tillginglig f6r allminheten. Efter att
beslut har fattats ska allminheten informeras om beslutets innehill,
de skil som det grundat sig pd och férfarandet for allminhetens

deltagande. (Artikel 15)

IED-direktivet
Det nya 1ED-direktivet ersitter IPPC-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslipp (IED-direktivet) idr resultatet
av en omarbetning av IPPC-direktivet och sex befintliga sektors-
direktiv, som giller industriverksamhet och energiproduktion.
IED-direktivet tridde i1 kraft den 7 januari 2013 och innebir att
IPPC-direktivet upphor att gilla den 7 januari 2014 (artikel 80 och 81).
Nedan behandlas de viktigaste forindringarna som IED-
direktivet medfér. Fér en mer uttdmmande beskrivning hinvisas
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till Industriutslippsutredningens betinkande (SOU 2011:86) och
till propositionen Nya regler for industriutslipp (prop. 2012/13:35).

Forstirkt tillimpning av bésta tillgingliga teknik

IED-direktivet innebir att BAT-referensdokumenten fir en mer
central roll dn tidigare. Slutsatserna i referensdokumentet, de s.k.
BAT-slutsatserna, ska anvindas som referens vid faststillande av
tillstindsvillkoren (artikel 14.3). Den behériga myndigheten har
ritt att faststilla stringare villkor dn de som gir att uppnd genom
anvindning av bista tillgingliga teknik enligt BAT-slutsatserna
(artikel 14.4). Den behériga myndigheten kan dven faststilla till-
stindsvillkor pd grundval av bista tillgingliga teknik som inte
beskrivs 1 ndgon av de relevanta BAT-slutsatserna. Tekniken ska d&
faststillas med beaktande av de kriterier som anges i1 bilaga IIT till
direktivet och kraven pd grinsvirden fér utslipp 1 artikel 15 ska
uppfyllas (artikel 14.5). Om en verksamhet eller en typ av pro-
duktionsprocess inte omfattas av BAT-slutsatser ska kriterierna i
bilaga IIT beaktas vid faststillandet av bista tillgingliga teknik. Det
giller ocks® om BAT-slutsatser finns men inte behandlar alla
potentiella miljoetfekter. (Artikel 14.6)

I de delar BAT-slutsatserna anger begrinsningsvirden for
utslipp fir grinsvirden 1 tillstdindet, under normala driftsfor-
hillanden, som huvudregel inte sittas hogre in dem (artikel 15.3). 1
specifika fall f8r dock mindre stringa grinsvirden fér utslipp
faststillas. Det giller om utslippsgrinserna 1 BAT-slutsatserna
skulle leda tll oproportionerligt hoga kostnader jimfért med
miljévinsterna till f6ljd av den geografiska placeringen av anligg-
ningen, de lokala miljéférhillandena eller anliggningens tekniska
egenskaper. Undantagsmojligheten forutsitter att ingen betydande
fororening fororsakas samt att en hog nivd f6r miljoskyddet 1 dess
helhet uppnds. Medlemsstaten ir skyldig att rapportera till
Europeiska kommissionen 1 de fall undantagsregeln tillimpas.
Kommissionen har méjlighet att klargora de kriterier som ska
beaktas vid tillimpning av undantagsbestimmelsen. Beslut som
faststiller villkor som avviker frin bista tillgingliga teknik ska
motiveras och dokumenteras (artikel 15.4). Den behériga myndig-
heten har iven mojlighet att under vissa forutsittningar medge
ullfilliga undantag fér utprovning och anvindning av ny teknik for
en period om totalt hogst nio minader (artikel 15.5).
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Fornyad bedémning och uppdatering av villkoren i tillstind

I IED-direktivet stills krav pi att inom fyra ar efter det att en ny
BAT-slutsats har offentliggjorts ska samtliga beslut med tillstdnds-
villkor bedémas pd nytt och vid behov uppdateras (artikel 21.3).
Ytterligare en ny grund for fornyad bedémning ir om det ir
nddvindigt f6r att uppfylla en miljokvalitetsnorm (artikel 21.5 c).

Generella foreskrifter

Medlemsstaterna har, liksom tidigare, mojlighet att anta generella
foreskrifter f6r bl.a. stora djuranliggningar for fjiderfi och svin (av
den storlek som anges i punkt 6.6 i bilaga I). Nir sidana
foreskrifter antas ska de sikerstilla ett samordnat férfarande och
en hog skyddsnivd f6r miljon motsvarande den som kan uppnis
med enskilda tillstdndsvillkor.

I IED-direktivet har uttrycket generella foreskrifter definierats.
Med det avses grinsvirden fér utslipp eller andra villkor, pd
dtminstone sektorsnivd, som antas i syfte att direkt anvindas for
faststillande av tillstdndsvillkor (artikel 3.8). I den svenska &ver-
sittningen av direktivet anvinds uttrycket generella bindande
regler, vilket ir detsamma som generella féreskrifter.

Nyheten 1 IED-direktivet dr att det anges att féreskrifterna ska
baseras pd bista tillgingliga teknik utan att anvindning av viss
teknik eller teknologi foreskrivs. Foreskrifterna ska uppdateras for
att beakta utvecklingen av bista tillgingliga teknik. De regler som antas
ska innehdlla en hinvisning till IED-direktivet. Det ir dven tilldtet att i
tillstdnd hinvisa till generella foreskrifter. (Artikel 6 och 17)

Fortydligande av anliggningsbegreppet

Definitionen av begreppet anliggning har fortydligats 1 IED-
direktivet. Med anliggning avses en fast, teknisk enhet inom vilken
en eller flera av de verksamheter som anges 1 bilaga I bedrivs,
liksom all annan dirmed forknippad verksamhet pd samma plats
som tekniskt sett ir knuten till de verksamheter som anges i
bilagan och som kan pdverka utslipp och féroreningar. Det som
har fortydligats, jimfért med IPPC-direktivet, dr att det tydligare
framgdr att en anliggning ir en fast, teknisk enhet inom vilken en
eller flera verksamheter bedrivs. (Artikel 3.3)
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Yiterligare krav pd verksambetsutiovarens grundliggande skyldigheter
och ansiékans innehdll

I IED-direktivet har det tillkommit en allmin princip for verk-
samhetsutdvarens grundliggande skyldigheter. Det dr den grund-
liggande principen om avfallshierarki i ramdirektivet f6r avfall. Den
innebir att avfall som ind3 genereras, 1 prioritetsordning och 1 enlighet
med avfallsdirektivet, férbereds for dteranvindning, materialdtervinns,
dtervinns eller, nir detta inte dr tekniskt och ekonomiskt mojligt,
bortskaffas pd ett sddant sitt att paverkan pd miljén undviks eller
minskas (artikel 11 e).

Nir det giller kraven pi vad en ansékan ska inneh8lla har det
tillkommit ett krav pd att en statusrapport ska finnas med i tillimp-
liga fall (artikel 12 e).

Ytterligare krav pd villkor i tillstind

Krav till f6ljd av BAT-slutsatser

Som nimnts ir en av de centrala nyheterna 1 IED-direktivet att BAT-
slutsatserna ska anvindas som referens vid faststillande av tillstdnds-
villkor (artikel 14.3). Om BAT-slutsatserna anger begrinsningsvirden
for utslipp fir grinsvirden i tillstindet som huvudregel inte sittas
hégre in dem (artikel 15.3).

Nir det giller villkor om utslippskontroll ska dessa i tillimpliga fall
vara grundade pd slutsatserna om kontroll enligt BAT-slutsatserna
(artikel 16.1). Det finns dven bestimmelser om utslippskontroll och
krav pd rapportering vid undantag foér bista tllgingliga teknik
(artikel 14.1 ¢ 11 och 14.1 d 11).

Krav pd regelbundet underhdll och &vervakning samt periodisk
kontroll

En nyhet ir att tillstindsvillkoren ska innehilla limpliga krav for
regelbundet underhill och évervakning av de dtgirder som vidtagits
for att forhindra utslipp. Ett tillstdnd ska dven innehilla limpliga
krav for periodiska kontroller av mark och grundvatten vad avser
farliga imnen som kan pétriffas pd platsen med beaktande av risken
fér fororening inom anliggningens omrdde (artikel 14.e). De
periodiska kontrollerna bér, som huvudregel, utféras minst en géng
vart femte &r fo6r grundvatten och vart tionde ar fér mark
(artikel 16.2).
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Villkor f6r bedémning av efterlevnad

Tillstindet ska innehilla villkor fo6r bedémning av efterlevnaden av
grinsvirdena for utslipp eller en hinvisning till de tillimpliga krav
som anges pd annat stille (artikel 14.1 h).

Undantag for stora djuranliggningar f6r fjiderfd och svin

For stora djuranliggningar for fjiderfi och svin (som anges 1
punkten 6.6 1 bilaga I) giller kraven p3 tillstdndsvillkor utan att det
paverkar tillimpningen av lagstiftningen om djurskydd (artikel 14.7).

Miljitillsyn

En av nyheterna i IED-direktivet ir kravet pd att medlemsstaterna
ska inféra ett system foér miljstillsyn. Tillsynen ska omfatta
undersékning av alla olika typer av relevanta miljéeffekter. Alla
anliggningar ska omfattas av en tillsynsplan p& nationell, regional
eller lokal nivd. Tillsynsbesok ska utféras med viss regelbundenhet.
Verksamhetsutdvarna ska bistd myndigheten s att platsbesdk och
undersdkningar kan genomféras. Efter varje platsbesok ska en
rapport upprittas och den ska limnas till verksamhetsutdvaren och
offentliggéras inom viss tid. (Artikel 23)

Nedliggning av verksambet

Kraven pd vad som giller vid nedliggning av verksamhet och
avhjilpande av miljoskador efter att verksamheten har upphort har
fortydligats 1 IED-direktivet och ett nytt instrument, s.k. status-
rapport, har inférts. For verksamheter som kan leda till féroreningar
ir verksamhetsutdvaren skyldig att limna in en statusrapport innan
anliggningen tas 1 drift eller ett tillstdnd uppdateras for forsta
gingen efter direktivets ikrafttridande. Nir verksamheten har
upphort ska verksamhetsutdvaren bedéma féroreningssituationen
och om anliggningen har orsakat betydande féroreningar jimfért
med tillstdndet i statusrapporten. Verksamhetsutdvaren ir skyldig
att avhjilpa skadorna si att omradet terstills till det tillstind som
beskrivs 1 statusrapporten. (Artikel 22)
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Tillgdng till information och allménbetens deltagande i
tillstandsforfarandet

I IED-direktivet anges att beslut om meddelande, férnyad bedém-
ning eller uppdatering av tillstdnd ska goras tillgingliga f6r allmin-
heten, inklusive via internet (artikel 24.2 a, b, f och 24.3 a 1 IED-
direktivet). Se mer om det 1 avsnitt 5.2.3. I IPPC-direktivet finns
inget krav pa tillgingliggérande via internet.

Genomférandet av IED-direktivet i svensk rdtt

En utredning, Industriutslippsutredningen, foéreslog i betinkandet
Bdittre miljo — minskade utslipp (SOU 2011:86) hur IED-direktivet
kan genomforas i svensk ritt. Naturvirdsverket foreslog, efter upp-
drag av regeringen, 1 december 2011 hur de delar av IED-direktivet
som inte omfattades av utredningens uppdrag kan genomféras i
svensk ritt. Direfter togs det inom Regeringskansliet fram en
promemoria med forslag till alternativa forfattningstorslag till
betinkandet. Nir det giller BAT-slutsatserna foreslogs det 1
promemorian att de skulle genomféras i svensk ritt genom fore-
skrifter antagna av Naturvirdsverket och Jordbruksverket, istillet
for att foras in 1 miljotillstinden genom individuella tillstinds-
provningar sisom Industriutslippsutredningen foreslog. Efter att
promemorian remissbehandlats tog regeringen fram en proposition
Nya regler for industriutslipp (prop. 2012/13:35) som féreslog vissa
indringar 1 miljobalken. Exempelvis féreslogs BAT-slutsatserna
genomfdras med foreskrifter 1 en férordning som regeringen meddelar
med stéd av 9 kap. 5§ miljobalken. Propositionens forslag till
indringar beslutades den 11 december 2012 (bet. 2012/13:MJUS5,
rskr. 2012/13:101)

Andringarna i miljébalken tridde i kraft den 7 januari 2013.
IED-direktivet kommer iven att genomféras i férordningar, men
arbetet med dem pigir fortfarande.
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3.2.3 Direktivet om miljokonsekvensbedémning (MKB)

Krav p4 tillstdnd och miljokonsekvensbedomning om betydande
miljépaverkan

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (kodifiering) (MKB-direktivet) ska
medlemsstaterna se till att tillstdndsplikt giller for projekt som pd
grund av bl.a. sin art, storlek eller lokalisering kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Projekten ska iven gi igenom ett
forfarande med bedémning av miljokonsekvenserna. Sidan bedém-
ning kan integreras 1 det befintliga tillstdndsforfarandet f6r projekt
1 medlemsstaterna. Vidare fir ett enda f6érfarande foreskrivas for att
uppfylla kraven i MKB-direktivet och IPPC-direktivet. (Artikel 2)

Med projekt avses utférande av byggnads- eller anliggnings-
arbeten eller andra installationer eller arbeten samt andra ingrepp i
den naturliga omgivningen och 1 landskapet (artikel 1.2).

Projekt som alltid medfér en betydande miljspaverkan

For vissa projekt som alltid kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan ir det enligt direktivet obligatoriskt med tillstdnd och att
gora en miljokonsekvensbedémning. I bilaga I till direktivet anges
vilka projekt det ir friga om. For jordbrukets del giller det
anliggningar f6r djurhdllning av fjiderfi eller av svin med mer in
85000 platser for godkycklingar, 60 000 platser for hénor, 3 000
platser for slaktsvin avsedda for produktion (>30kg) eller 900
platser for suggor. (Artikel 4.1 och punkt 17 1 bilaga I) Trésklarna
ir siledes hogre in de som giller enligt IPPC-/TED-direktiven.

Projekt som kan leda till en betydande miljopiverkan

I bilaga IT till direktivet finns en lista 6ver de projekt dir medlems-
staten sjilv fir bedéma frin fall till fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor
goras och tillstind ska krivas. For jordbrukets del giller det projekt
foér utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomriden
for intensivjordbruk. Det giller dven anliggningar for intensiv
djuruppfédning som inte omfattas av bilaga I.
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Vid prévningen av om en miljokonsekvensbedémning ska goras
for sddana projekt ska de urvalskriterier som anges i direktivets bilaga
III tllimpas. De avser projektets karakteristiska egenskaper,
projektets lokalisering och de potentiella effekternas karakteristiska
egenskaper. (Artikel 4.2 och punkt 1 e 1 bilaga IT)

Krav pa vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehilla

Miljokonsekvensbeskrivningen ska 1 varje enskilt fall pa ett limpligt
sitt identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta
effekterna av ett projekt betriffande minniskor, fauna flora, mark,
vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgdngar och kulturarv
samt samspelet mellan dessa faktorer (artikel 3).

Den som ansoker om tillstdnd ska limna de uppgifter som anges
1 bilaga IV till direktivet. De ska &tminstone omfatta:

- en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

- en beskrivning av planerade dtgirder for att undvika, minska och
om mojligt avhjilpa betydande skadliga verkningar,

- de data som krivs for att pdvisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pd miljén som projektet kan antas medféra,

- en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatéren
overvigt och de viktigaste orsakerna till den valda 16sningen med
beaktande av miljéeffekterna, och

- en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i de
foregdende strecksatserna (artikel 5.)

I bilaga IV till direktivet anges bl.a. att exploatéren ska beskriva de
troliga och mer betydande miljéeffekterna av projektet som helhet
och utslippen av féroreningar, uppkomsten av andra stérningar
samt bortskaffandet av avfall (punkt 4).

Krav pd samrid och allminhetens deltagande

Vid handliggning av tillstindsansokan ska de myndigheter som pa
grund av sitt miljéansvar kan bli berérda av ett projekt ges mojlig-
het att yttra sig over tillstindsansékan och miljokonsekvens-
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beskrivningen (artikel 6). Vidare ska allminheten informeras om
bl.a. ansékan och om var ytterligare information finns tillginglig
(artikel 6). Resultaten av samriden med myndigheter och all-
minhet ska, liksom miljokonsekvensbeskrivningen, beaktas vid
tillstdndsgivningen (artikel 8).

Nir beslut har fattats 1 tillstdndsfrigan ska allminheten informeras
om detta samt ges tillging till inneh&llet i beslutet (artikel 9).

3.3 Gallande svensk ratt
3.3.1 Tillstdnd
Tillstdndsplikt

Det ir forbjudet att, om verksamheten eller dtgirden i bilagan till
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd har beteckningen A eller B, utan tillstdnd anligga eller driva
miljofarlig verksamhet, slippa ut avloppsvatten eller slippa ut eller
ligga upp fast avfall eller andra fasta dmnen. Det giller dven vid
indring av verksamheten. Tillstind krivs dock inte om dndringen
ir mindre och inte innebir att en oligenhet av betydelse for
minniskors hilsa eller miljén kan uppkomma (9 kap. 6 § miljs-
balken och 5§ foérordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd).

I samband med genomférandet av IED-direktivet kommer troligen
bestimmelser om provning och vad som ir tllstdnds- och
anmilningspliktigt 1 bilagan brytas ut ur férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd och liggas i en helt ny férordning om
miljéprévning. Hinvisningarna nedan kan siledes bli inaktuella och
reglerna dterfinns istillet i den nya férordningen.

Vilka krav som giller f6r att anliggning for djurhillning, som
har beteckningen B 1 bilagan, ska vara tillstindspliktig framgir av
uppstillningen nedan.
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EU-krav (verksambetskod 1.10)

Anliggning tor djurhillning med

1. mer 4n 40 000 platser for fjiderfin,

2. mer in 2 000 platser for slaktsvin som ir tyngre in 30 kg och
avsedda foér produktion (som slaktsvin riknas dven obetickta
gyltor),

3. mer dn 750 platser for suggor (som suggor riknas dven betickta

gyltor) eller

4. si ménga platser for fjiderfin, slaktsvin eller suggor att platserna
tillsammans motsvarar mer in 200 djurenheter definierade som 1
1.20 (se avsnitt 3.3.2).

Det har dock diskuterats om punkten fyra féljer av IPPC-/IED-
direktiven eller om det ir ett svenskt krav, se nedan 1 avsnitt 3.7.4.

EU-kraven ir desamma som kraven for tillstindsplikt for
fjaderti och svin 1 Helsingforskonventionen.

Krav som inte har sin grund i EU-rdtten (verksambetskod 1.11)

Anliggning med stadigvarande djurhillning av

1. notkreatur,

2. histar eller

3. minkar

med mer dn 400 djurenheter, dock inte inhignad.
Med en djurenhet avses

1. en mjolkko (som mjolkko riknas dven sinko),

2. sex kalvar som ir en mdinad eller idldre (med kalvar avses
noétkreatur upp till sex manaders lder, kalvar yngre d4n en manad
riknas till moderdjuret),

3. tre dvriga not, sex minader eller ildre,
4. en hist, inklusive f6l upp till sex manaders alder, eller

5. tio minkhonor for avel, inklusive valpar upp till dtta ménaders
ilder och avelshannar.
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Kravet pd tillstindsplikt f6r notkreatur ir desamma som i
Helsingforskonventionen.

Tillstdnd utan tillstindsplikt

En verksamhet kan ha tillstind dven om den inte ir ull-
stindspliktig. Det giller frivilliga tillstdnd, forelagda tillstind och
befintliga tillstdnd fér verksamheter som inte lingre omfattas av
tillstdndsplikt. En del krav och bestimmelser i miljobalken ir
kopplade till tillstdndsplikten och omfattar siledes inte dessa verk-
samheter. Industriutslippsutredningen har i sitt betinkande Battre
miljé — minskade utslipp (SOU 2011:86) konstaterat att det finns
ménga oklarheter f6r sidana tillstdnd och foreslagit vissa forind-
ringar av reglerna for bl.a. indring av verksamhet och upphivande
av tillstdnd. Till {oljd av utredningens férslag har vissa dndringar
gjorts avseende detta (prop.2012/13:35, bet. 2012/13:MJU5 och
rskr. 2012/13:101).

Frivilliga tillstind

Verksamhetsutdvaren kan frivilligt anséka om tillstdind (9 kap.
6 b § tredje stycket miljobalken). Verksamhetsutévare kan vilja ha
tillstdnd eftersom det ger en trygghet, frimst nir det giller
lokaliserings- och oligenhetsfrigor. Vidare kriver en del kredit-
givare ett tillstdnd som sikerhet f6r framtiden.

Forelagda tillstind

Kommunen kan ocksi féreligga verksamhetsutvaren att anséka om
tillstdind om verksamheten medfér risk for betydande féroreningar
eller andra betydande oligenheter fér minniskors hilsa och miljon.
(9 kap. 6 a § andra stycket miljobalken och 26 a § férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd).
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Befintliga tillstind

Det finns dven befintliga tillstdnd som lever kvar efter det att verk-
samheten upphort att vara tillstindspliktig. Andringarna i tillstinds-
och anmilningsplikten &r 2008 innebar att en del verksamheter som
tidigare var tillstdndspliktiga istillet blev anmilningspliktiga. Se mer
om dndringarna i avsnitt 3.7.4 nedan.

Tillstdndsforfarandet
Prévningsmyndighet

Anliggningar fo6r djurhdllning tillstdndsprévas hos linsstyrelsen
(9 kap. 8 § miljobalken och 6 § férordningen om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd).

En sirskild delegation inom linsstyrelsen, miljéprovnings-
delegationen, provar irenden om tillstind wll anliggning for
djurhdllning. Frin och med den 1 juni 2012 finns miljéprévnings-
delegationer vid tolv linsstyrelser (16 § forordningen [2007:825]
med ldnsstyrelseinstruktion).

Delegationen ska bestd av det antal ordférande och miljs-
sakkunniga som behovs f6r verksamheten. De utses av regeringen
for en bestimd tid efter anmilan av landshévdingen. Delegationen
ansvarar for att de drenden som ska provas blir tillrickligt beredda.
Linsstyrelsen i det lin dir det finns en delegation ska se till att
beredningen av irenden utférs av nigon som ir anstilld pd lins-
styrelsen eller som linsstyrelsen har anlitat efter 6verenskommelse
med en annan linsstyrelse. (18-22 §§ férordningen [2011:1237] om
miljoprévningsdelegationer)

Samrdd

Tillstindsforfarandet inleds med en samrddsprocess. Tillstdnds-
pliktig djurhdllning antas alltid medféra en betydande miljo-
piverkan och samrdd ska dirfér ske med dem som ir sirskilt
berérda (linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten, de enskilda som kan
antas bli sirskilt berérda)och en utokad krets (ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisationer
som kan antas bli berérda). Samrdd med en utdkad krets ska dven
ske vid forelagda tillstdnd. Vid frivilliga tillstdnd fir linsstyrelsen
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under samridet préva om 4tgirden ska antas medféra en betydande
miljopdverkan eller inte. (6 kap. 4-5 §§ miljébalken samt 3 § och
bilaga 2 till férordningen om miljékonsekvensbeskrivningar.)

Samridet ska genomforas i god tid och 1 behévlig omfattning.
Samridet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopiverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens
innehdll och utformning. Fére samrddet ska uppgifter om detta
limnas till linsstyrelsen, tillsynsmyndighet och de enskilda som
sirskilt berdrs. (6 kap. 4 § miljobalken)

Linsstyrelsen ska under samrddet verka for att miljokonsekvens-
beskrivningen fir den inriktning och omfattning som behovs for
tillstdindsprévningen (6 kap. 5 § miljobalken). Det ir linsstyrelsen 1 det
lin dir verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas som héller i
samridet. Arendet kommer till miljprévningsdelegationen férst i
samband med ansékan.

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljékonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om tillstind
till en anliggning f6r djurhillning (6 kap. 1 miljébalken och 3§
férordningen [1998:905] om miljokonsekvensbeskrivningar).

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningen ir, enligt 6 kap. 3 §
miljobalken, att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller &tgirden kan
medfora pd

e minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
kulturmiljs,

e hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt,

och

e annan hushillning med material, rdvaror och energi.

En miljokonsekvensbeskrivning ska, 1 den utstrickning det behovs
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning,
innehdlla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning.

Det finns vissa uppgifter som alltid ska finnas med om verk-
samheten innebir en betydande miljopiverkan och omfattas av
kravet pd samrid med en utdkad krets, nimligen:
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1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de itgirder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas och hur det ska
undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att en
miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. inte {6ljs,

3. de uppgifter som krivs for att pdvisa och bedéma den huvud-
sakliga inverkan pd minniskors hilsa, miljon och hushéllningen
med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten
eller dtgirden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering
varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer
till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges

ovan(6 kap. 7 § miljobalken).

Nir en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats ska den kungoras
tillsammans med tillstdndsansokan (6 kap. 8 § miljobalken). Arbetet
med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning bekostas av den som
gjort ansdkan om tillstdnd (6 kap. 10 § miljébalken). Linsstyrelsen
ska genom ett sirskilt beslut eller 1 samband med avgorandet av
drendet ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven (6 kap. 9 § miljobalken).

Ansékan om tillstind

Efter att miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats limnas den
tillsammans med ansékan om tillstdnd till miljoprévningsdelega-
tionen.

En ansokan om tillstind ska vara skriftlig och innehilla:

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om for-
hillandena pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande
uppgift samt anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och
imnen liksom energianvindning,
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2. uppgifter om utslippskillor, art och mingd av foérutsebara
utslipp samt férslag till de dtgirder som kan behovas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for forberedelse for
teranvindning, materialitervinning och annan tervinning av
det avfall som anliggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap.,
vilket det gor for tillstdndspliktig djurhillning, och uppgift om
det samrid som skett,

4. forslag till skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmitt samt de
dvriga uppgifter som behdvs for att beddma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. {6ljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. 1 frdga om tillstind att anligga, driva eller dndra en verksambhet,
en sikerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppritta en
sddan enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

7. en statusrapport nir det krivs enligt féreskrifter som har
meddelats med stdd av 10 kap. 21 § forsta stycket 5, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges
ovan(19 kap. 5 § 1 och 22 kap 1 § miljobalken).

Nir en ansokan beddms vara fullstindig ska linsstyrelsen genom
kungorelse 1 ortstidning eller pd annat limpligt sitt bereda den som
kan beréras av verksamheten tillfille att yttra sig (19 kap. 4 § 1 och
6 kap. 8 § miljobalken).

Linsstyrelsen ska utse en aktférvarare, som oftast ir kom-
munkansliet 1 den aktuella kommunen, och sinda exemplar av
handlingarna till denne (19 kap. 5 § 3 och 22 kap 3 § miljobalken).

Linsstyrelsen ska dven samrida med de statliga och kommunala
myndigheter som har visentliga intressen att bevaka i saken. Ett
sammantride med den som saken angdr och besiktning pd platsen
ska ocksd hillas om det behovs for utredningen 1 drendet (19 kap.
4§ 2 och 3 miljobalken). Linsstyrelsen i1 det lin dir verksamheten
bedrivs eller avses att bedrivas ska ges tillfille att yttra sig innan
miljoprovningsdelegationen beslutar 1 ett drende (25§ férord-
ningen [2011:1237] om miljoprévningsdelegationer).
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Tillstandsprovningen och utformning av villkor

Vid prévningen av drendet ska 1 huvudsak féljande bestimmelser i
miljobalken beaktas:

o balkens mél och syfte (1 kap. 1§),

de allminna hinsynsreglerna och val av plats (2 kap. 1-7 §§),

¢ de grundliggande hushdllningsbestimmelserna (3 kap.),

e de sirskilda hushéllningsbestimmelserna (4 kap.),

o sikerstillande av att miljokvalitetsnormer uppfylls (5 kap. 3 §),

o innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av
samrdd och yttranden (6 kap. 9 §),

o foljdforetag (16 kap. 7 §),
e stoppregeln (2 kap. 9 §), och

e om det forekommer vissa fororenande imnen, sdsom kvive-
oxider och andra kviveféringar samt organiska fosforféreningar
(11 a§ forordningen om milj6farlig verksamhet och hilso-

skydd).

Linsstyrelsen ska vid prévningen ta stillning till vilka skydds-
dtgirder och vilka begrinsningar i verksamheten som behévs frin
miljosynpunkt och som ir skiliga att kriva (2 kap. 3 och 7§§
miljobalken). Forsiktighetsmétten anges som villkor 1 tillstdnds-
beslutet (16 kap. 2 § miljobalken).

Hogsta domstolen har i NJA 2010 s. 516 sammanfattat vad som
giller vid utformning av villkor. Utgdngspunkten ir att villkoren
ska anpassas till den sirskilda verksamhet som tillstindet avser.
Behovet av villkor och deras nirmare innehill ska siledes bedémas
utifrdn den sirskilda verksamhetens paverkan p& minniskors hilsa
och pd& miljon. Detta behover inte hindra att forhillandevis
standardiserade villkor stills for verksamheter av ett visst slag, men
villkorsfrigan méste alltid provas utifrin de effekter som en
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verksamhet fir i just den omgivning som ir aktuell. Vidare har
villkoren olika funktioner och de kan vara ett sitt att fora 6ver
allmint héllna foéreskrifter till preciserade krav pd en viss
verksamhetsutévare. Mer detaljerade foreskrifter bér normalt inte
upprepas, men de kan behéva kompletteras 1 nigot avseende. Till
detta kommer att villkoren kan ticka in frigor som inte tas upp 1
foreskrifter men dir en reglering av verksamheten framstir som
befogad. Utformningen ska ske s3 att det tydligt framgdr for
verksamhetsutévaren vad villkoret innebir och hur det avgrinsats
och s3 att det kan konstateras om en overtridelse har skett och
liggas till grund for sanktioner. (Se dven prop. 1997/98:45, del 1
5.523 f. och del 2 s.204, NJA 2006 s.310, MOD 2009:2 och
2009:9, Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken — En kommentar, suppl.
10, april 201, s. 16:6.)

Ett tillstdnd fir dven foérenas med skyldighet att utféra och
bekosta sirskilda undersékningar av det omride som paverkas av
verksamheten, sirskilda &tgirder att bevara sidant omrdde och
sirskilda dtgirder att kompensera det intring 1 allminna intressen
som verksamheten medfér. Vid bedémningen av om sddana villkor
ska meddelas har det betydelse hur allvarligt intrdng som verk-
samheten medfoér samt vilken nytta som dtgirden medfér (16 kap.
9 § miljobalken och prop. 1997/98:45, del 2, s. 209).

Tillstindsbeslutet

Nir ansokan ir fullstindig och alla berérda har fitt yttra sig 1 mélet
ska miljoprovningsdelegationen fatta beslut 1 drendet.
Beslutet kan innebira att ett tillstind meddelas 1 enlighet med
ansokan, att tillstind férenas med villkor eller att ansokan avslis.
Ett beslut om tillstdnd ska i forekommande fall innehélla

1. den tid som tillstindet ska gilla,

2. verksamhetens indamdl, lige, omfattning, sikerhet och tekniska
utformning 1 vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala avgifter,
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5. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga
teknik som behdvs for att anpassa tillimpningen av sidana
foreskrifter om forsiktighetsmétt som har meddelats med stod
av denna balk, om foreskrifterna medger eller forutsitter en
sddan anpassning eller annars behovs for att hindra eller
begrinsa skadlig pdverkan pd grund av féroreningar,

6. de villkor som behovs avseende hantering av kemiska produkter
i verksamheten om hanteringen kan medféra oligenheter for
den yttre miljon,

7. de villkor som behdvs om avfallshantering, tervinning och
dteranvindning, om hanteringen, tervinningen eller dteranvind-
ningen kan medféra oligenheter for den yttre miljén,

1. de villkor som behévs med avseende pd hushillningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

2. de villkor som behdvs med avseende pd avhjilpande av miljs-
skada och stillande av sikerhet, och

3. de villkor som behovs for att férebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av dem f6r minniskors hilsa
och miljén.

Miljéprévningsdelegationen fir dverldta 4t tillsynsmyndigheten att
besluta villkor av mindre betydelse (19 kap. 5§ 9 och 22 kap. 25§
miljobalken). Upprikningen ovan ir inte uttdémmande eller
minimikrav, utan den ir frimst att se som en minneslista f6r vad
som kan vara limpligt att reglera i beslutet (prop. 1997/98:45, del 2
s. 246). Den sokande eller annan part ska underrittas om innehllet
1 beslutet och om hur det kan &verklagas om det gir nigon emot
(21 § forvaltningslagen [1986:223]). Beslutet ska dven kungéras
(6 kap. 8 § miljobalken).

3.3.2 Anmilan
Anmilningsplikt

Det ir forbjudet att utan anmilan anligga eller driva miljéfarlig
verksamhet som 1 bilagan till férordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd har beteckningen C. Det ir dven
férbjudet att utan anmilan indra sidan verksamhet om dndringen
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ir av betydelse for storningssynpunkt. Slutligen dr det dven for-
bjudet att utan anmilan indra tillstdndspliktig verksamhet (A- eller
B-verksamhet) om indringen ir en s.k. mindre indring (9 kap. 6 §
miljobalken och 21 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd).

I samband med genomfoérandet av IED-direktivet kommer
troligen bestimmelser om prévning och vad som ir tillstinds- och
anmilningspliktigt 1 bilagan brytas ut ur férordningen om mil;j6-
farlig verksamhet och hilsoskydd och liggas i en helt ny férord-
ning om miljoprévning. Hinvisningarna nedan kan siledes bli
inaktuella och reglerna dterfinns istillet i den nya férordningen.

I det f6ljande anges nir en anliggning fér djurhéllning, som har
beteckningen C i bilagan, ir anmilningspliktig.

Krav som inte har sin grund i EU-rdtten (verksambetskod 1.20)

Anliggning med stadigvarande djurhdllning med mer in 100
djurenheter, dock inte inhignad.
Med en djurenhet avses

1. en mjolkko (som mjolkko riknas dven sinko),

2. sex kalvar som ir en médnad eller ildre (med kalvar avses
noétkreatur upp till sex ménaders 3lder, kalvar yngre in en minad
riknas till moderdjuret),

3. tre dvriga not, sex minader eller ildre,

4. tre suggor, inklusive smdgrisar upp tll tolv veckors &lder
(betickta gyltor riknas som suggor),

5. tio slaktsvin eller avelsgaltar, tolv veckor eller ildre (som
slaktsvin riknas dven obetickta gyltor),

6. en hist, inklusive f6l upp till sex manaders lder,

7. tio minkhonor for avel, inklusive valpar upp till 4tta minaders
dlder och avelshannar,

8. etthundra kaniner,

9. etthundra virphons, sexton veckor eller dldre (kycklingmodrar
riknas som virphéns),

10.tvdhundra unghéns upp till sexton veckors dlder,

11.tvihundra slaktkycklingar,

12.etthundra kalkoner, giss eller ankor, inklusive kycklingar och
ungar upp till en veckas alder,

13.femton strutsfiglar av arterna struts, emu eller nandu, inklusive
kycklingar upp till en veckas 3lder,
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14.tio fir eller getter, sex minader eller dldre, eller
15.fyrtio lamm eller killingar upp till sex m&naders dlder.

For andra djurarter motsvaras en djurenhet av det antal djur
som har en &rlig sammanlagd utséndring motsvarande 100 kg kvive
eller 13 kg fosfor 1 firsk trick eller urin. Vid berikningen av antalet
djur ska viljas det alternativ av kvive eller fosfor som ger det ligsta
antalet djur.

Anmilningsplikt enligt denna beskrivning giller inte

1. renskotsel, eller
2. om verksamheten ir tillstdndspliktig enligt 1.10 eller 1.11.

Kravet pd8 anmilningsplikt 6verensstimmer med Helsingfors-
konventionen.

Anmilningsforfarandet

Kommunen, dvs. den kommunala nimnden inom miljé- och hilso-
skyddsomridet, handligger anmilan om anliggning for djur-
hillning. Nir det giller mindre dndring av tillstdndspliktig A- eller
B-verksamhet handliggs dock anmilan av linsstyrelsen (9 kap. 8 §
miljobalken och 22§ foérordningen [1998:899] om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd).

En anmilan ska vara skriftlig och géras i god tid innan verk-
samheten piborjas eller dtgirden vidtas (22 § nimnda férordning).

En anmilan ska innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behévs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéoma den miljofarliga verksamheten eller &tgirdens art,
omfattning och miljdeffekter. I den utstrickning som behovs 1 det
enskilda fallet ska en anmilan ocksi innehdlla en miljokon-
sekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken (22 och 25 §§ nimnda
férordning). Se ovan i avsnitt 3.3.1 angdende vilka krav som stills
pa en miljokonsekvensbeskrivning.

Nir anmilan har kommit in ska den kommunala nimnden sinda
ett exemplar av anmilningshandlingarna tll linsstyrelsen (25§
nimnda férordning).

De statliga och kommunala myndigheter samt organisationer
och enskilda som kan ha ett sirskilt intresse 1 saken ska pd limpligt
sitt och i skilig omfattning beredas tillfille att yttra sig (26§
nimnda férordning).
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Eftersom anliggning fér djurhllning i bilagan till férordningen
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd har angetts med EU-
koden 85/337-2 ska den kommunala nimnden préva om
verksamheten behéver tillstdndsprévas. Vid den prévningen ska
nimnden beakta de kriterier som anges 1 bilaga 2 till férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Dessa kriterier ir:
projektets karaktiristiska egenskaper, projektets lokalisering, och
de mojliga effekternas karaktiristiska egenskaper. Om nimnden
finner att verksamheten ska antas medféra en betydande miljs-
paverkan, ska den foreligga verksamhetsutdvaren att anséka om
tillstdnd. (26 a2 § nimnda férordning.) Samrdd ska di ske med den
vidare kretsen 1 6 kap. 4 § miljobalken och miljékonsekvensbeskriv-
ningen ska uppfylla kraven pd innehdll i 6 kap. 7 § andra stycket
miljobalken, se ovan.

Nir ett anmilningsirende ir tillrickligt utrett, ska nimnden
meddela foreliggande om forsiktighetsmitt eller forbud om det
behovs, eller foreligga verksamhetsutévaren att ansoka om till-
stdind. Om sddana 3tgirder inte beslutas ska nimnden underritta
den som har gjort anmilan om att drendet inte foranleder nigon
dtgird frin nimndens sida (27 § nimnda férordning). Det innebir
dock inte nigot skydd fér verksamhetsutévaren mot att kom-
munen vid ett senare tillfille kan komma att vidta dtgirder eller att
enskilda kan féra talan om forsiktighetsmatt eller forbud (26 kap.
9§ och 32 kap. 12 § miljobalken). Anmilan i sig medfér sdledes
ingen egentlig rittslig miljoprévning av verksamheten. Arendet
leder inte till ett beslut som ger verksamhetsutdvaren trygghet pd
samma sitt som ett tillstindsbeslut. (Michanek och Zetterberg,
Den svenska miljoritten, 2:a upplagan, s. 256.)

Verksamheten fir p&bérjas tidigast sex veckor efter det att
anmilan har gjorts om inte kommunen bestimmer ndgot annat

(9 kap. 6 ¢ § miljobalken).

3.3.3 Tillsyn
Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter
som har meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten ska pd
eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kon-
trollera efterlevnaden av miljébalken samt féreskrifter, domar och

188



SOU 2013:5 Generella foreskrifter kompletteras av individuell prévning...

andra beslut som har meddelats med st6d av balken samt vidta de
dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. Tillsynsmyndig-
heten ska dessutom, genom ridgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens dndamal ska kunna
tillgodoses. Tillsynsmyndigheten ska fortlopande bedéma om
villkoren 1 ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet ir tillrickliga. Om
tillsynsmyndigheten finner att de inte ir tillrickliga ska myndigheten
pa eget initiativ ansdka om provning av villkoren eller ta upp frigan
om att dndra eller upphiva dem. (26 kap. 1-2 §§ miljobalken)

Foreligganden och forbud

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs 1 ett enskilt fall. Beslut om féreligganden eller forbud
fir forenas med vite. Har tillsynsmyndigheten meddelat ett fore-
liggande eller ett férbud och det inte féljs, ska kronofogde-
myndigheten efter ansdkan av tillsynsmyndigheten verkstilla dess
beslut. Tillsynsmyndigheten fir dven besluta att rittelse ska vidtas
pd den felandes bekostnad. (26 kap. 9, 14, 17-18 §§ miljobalken)

Verksambetsutovarens egenkontroll och miljérapport

Den som bedriver verksamhet ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten f6r att motverka eller forebygga skada
eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon. Verksamhets-
utdvaren ska ocksd genom egna undersdkningar eller pd annat sitt
hilla sig underrittad om verksamhetens eller dtgirdens piverkan pd
miljén. Vidare ska verksamhetsutévaren limna forslag till kontroll-
program eller férbittrande atgirder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begir det. For djurhéllande verksamheter som
kriver tillstdnd eller anmilan finns mer detaljerade krav fér vad
som ska ingd 1 egenkontrollen, bla. miste egenkontrollen
dokumenteras (férordningen [1998:901] om verksamhetsutdvares
egenkontroll). Om en miljofarlig verksamhet omfattas av till-
stindsplikt, eller har férelagts att anséka om tillstind, ska den som
utdvar verksamheten varje &r limna en miljérapport till tillsyns-
myndigheten. I miljérapporten ska de tgirder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i ett tillstindsbeslut och resultaten av
dessa tgirder redovisas. (26 kap. 19-20 §§ miljobalken)
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Upplysningar och undersékningar

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet att
limna de uppgifter och handlingar som behévs f6r tillsynen. Verk-
samhetsutdvaren dr ocksd skyldig att utféra sddana undersdkningar
av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
(26 kap. 21-22 §§ miljobalken)

Misstanke om brott ska anmidlas

Tillsynsmyndigheten ska anmaila 6vertridelser av bestimmelser 1
balken eller i féreskrifter som har meddelats med stéd av balken till
polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
(26 kap. 2 § miljobalken)

Tillsynsmyndigheter
Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn avses tillsyn som utdvas direkt gentemot den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird (1 kap. 3§
miljétillsynsférordningen [2011:13]).

Linsstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen i friga om
miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt. Lins-
styrelsen fir dverldta uppgiften att utdva tillsynen it en kommunal
nimnd (2 kap. 29§ miljullsynsférordningen). Det har lins-
styrelsen gjort i stor utstrickning och cirka 63 procent av tillsynen
av alla tillstdndspliktiga verksamheter har overlatits (Tullsyn enligt
miljobalken — mdjligheter till utveckling och forbdttring, s. 14,
NR NV-01466-12). Linsstyrelsen ska regelbundet félja upp och
utvirdera kommunens tillsyn efter att det har overldtits.
Linsstyrelsen kan dven &terkalla overldtelsen och en tillsynsvig-
ledande myndighet fir begira att linsstyrelsen ska 3&terkalla
overldtelsen (26 kap. 4 § miljobalken och 1 kap. 21-22 §§ miljs-
tillsynsférordningen).

For sddan verksamhet som inte kriver tillstdnd utévar kom-
munen tillsyn éver miljo- och hilsoskyddet enligt 9 kap. miljs-
balken (26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken).
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Tillsynsvigledning

Med tillsynsvigledning avses utvirdering, uppféljning och samordning
av operativ tillsyn samt stéd och rid tll de operativa tillsyns-
myndigheterna (1 kap. 3 miljétllsynstérordningen [2011:13]).

Den nuvarande foérdelningen av ansvaret for tillsynsvigled-
ningen tridde i kraft i januari 2011 genom miljstillsynsfor-
ordningen. Tidigare var ansvaret for tillsynsvigledning tydligare
kopplat till olika kapitel i miljobalken.

Jordbruksverket ska ge tillsynsvigledning i frigor om djurhillande
verksamheter och verksamheter inom jordbruks- och tridgirds-
omridet. Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning i
frdgor om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. inom sitt ansvarsomride,
vattenskyddsomriden samt skydd av grundvatten. Naturvirdsverket
ska ge tllsynsvigledning till kommunen och linsstyrelsen pd de
omriden dir inte nigon annan myndighet ir utpekad. Linsstyrelsen ska
ge tillsynsvigledning i linet. I det ingdr att ge kommunerna stdd for att
utveckla tillsynen. (3 kap. 2, 5, 13 och 16 §§ miljétillsynsférordningen)

Tillsynsvigledande myndigheter pa statlig central nivd ska inom
sitt vigledningsomrdde sirskilt ge stod till linsstyrelsens tillsyns-
vigledning till kommunerna (3 kap. 1 § miljétillsynsférordningen).

Tillsynsvigledning om vixtniring sattes i1 fokus under ar 2012
d3 Jordbruksverket drev tillsynskampanjen Effektiv ndring. Bak-
grunden var ett regeringsuppdrag (Jo 2010/2751, 2010-09-16) som
Jordbruksverket fitt att analysera och genomféra sirskilda insatser
for att stirka och effektivisera tillsynen och jordbruksforetagens
egenkontroll 1 syfte att minska férluster av vixtniring frdn jordbruket.
Jordbruksverket erbjod kommuner som ville delta, checklistor,
vigledningsmaterial, uppstartsdagar infér kampanjen och ett
webbaserat diskussionsforum. Mélet med kampanjen var att 6ka fokus
pa tillsyn inom vixtniringsomridet, 6ka samsynen av tillsyn inom
landet, 6ka kunskapen om egenkontrollen samt minska vixtnirings-
forluster fr&n jordbruket. I rapporten Effektivare tllsyn inom
vixtndringsomrddet, Tillsynskampanjer — vigen framdt? (2012:34) anges
att tillsynskampanjen var uppskattad av inspektdrerna. Det omride
som inspektdrerna upplevde som svdrast var att gora riktiga bedom-
ningar och for att kunna gora det krivs goda kunskaper inom
omridet. Jordbrukarna uppskattade att de fick kontrollfrigorna i
forvig och dirmed visste vad som skulle kontrolleras och vad som fér-
vintas av dem enligt regelverket. Det konstateras 1 rapporten att tydlig
vigledning frin Jordbruksverket ger en forutsigbar och effektiv tillsyn
med samma férutsittningar for landsbygdsféretagen 1 hela landet.
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3.3.4  Generella foreskrifter
Generella foreskrifter kan utfirdas pa olika nivier

Foreskrifter ir den beteckning som anvinds i 8 kap. regerings-
formen for regler som bestimmer enskildas och myndigheters
handlande. Det som kinnetecknar féreskrifter r att de 4r bindande
och allmint giltiga. De ska alltsd tillimpas generellt och inte bara 1
ett enskilt fall, till skillnad frin tillstdndsbeslut och féreligganden
om skyddsdtgirder efter anmilan. Sidana beslut ir endast bindande
fér dem som de riktar sig till.

Definitionen av generella féreskrifter i IED-direktivet ir mer
begrinsad och avser grinsvirden f6r utslipp eller andra villkor som
antas 1 syfte att direkt anvindas for faststillande av tillstdndsvillkor,
se avsnitt 3.2.2. Att begreppet anvindes i ett smalare sammanhang i
direktivet ir dock naturligt eftersom det endast behandlar tillstdnd
och tillstdndsvillkor.

Foreskrifter kan utfirdas pd olika nivier. De kan meddelas av
riksdagen genom lag och av regeringen genom foérordning. Fore-
skrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller reger-
ingen, meddelas av andra myndigheter in regeringen och av
kommuner (8 kap. 1 § regeringsformen).

Myndigheterna har inte ndgon formellt fastslagen beteckning pa
sina foreskrifter. De ska dock ha en rubrik som innehéller ordet
foreskrifter (18 b § forfattningssamlingsforordningen[1976:725]).

P8 miljoérittens omrdde finns minga foreskrifter av teknisk
detaljkaraktir och foreskrifter med koppling till lokala fér-
hillanden. Det finns alltsd ett stort behov av att kunna meddela
handlingsregler 1 férordningar och myndighetsforeskrifter
(prop. 2005/06:182, s. 37 f). Som kartliggningen i avsnitt 2.3 av
regler om stallgddsel och andra biologiska produkter visat finns de
flesta reglerna pd omrédet 1 myndighetsféreskrifter.

Nir det giller miljofarliga verksamheter har regeringen 1 9 kap.
58§ miljobalken givits ett bemyndigande att inom ramen for
provningssystemet utfirda generella féreskrifter om det framstdr
som mer indamalsenligt dn beslut i enskilda fall. Regeringen har i
sin tur funnit att det finns sirskilda skil att delegera foreskriftsritten
for vissa verksamheter till Naturvirdsverket (se 47§ forordningen
[1998:899] om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). I 12 kap. 10 §
har regeringen bemyndigats att meddela miljoskyddsféreskrifter for
jordbruket. Regeringen har meddelat féreskrifter om miljchinsyn 1
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jordbruket och idven delegerat till Jordbruksverket att meddela
ytterligare foreskrifter (se forordningen [1998:915] om miljéhinsyn
i jordbruket). Till skillnad frin 9 kap. 5 § krivs inte sirskilda skil
for subdelegation enligt 12 kap. 10 § miljobalken.

Allminna rdd innefattas diremot inte 1 begreppet generella fore-
skrifter. Med allminna rdd menas sidana generella rekom-
mendationer om tillimpning av generella foreskrifter som anger
hur ngon kan eller bér handla 1 ett visst hinseende (1§ forfatt-
ningssamlingsférordningen). Det behdvs inte ndgot sirskilt
bemyndigande for att en myndighet ska fi besluta allminna rad pd
sitt omrdde (prop. 1983/84:1999 s. 24).

Vilken niva de generella foreskrifterna utfirdas pa kan ha
betydelse for vilket straff som far meddelas

P& miljostraffrittens omride har det varit vanligt att s.k. blankett-
straffbud anvinds. Det innebidr att straffbestimmelsen inte
innehiller en fullstindig beskrivning av den girning som ir straff-
bar utan den hinvisar till andra regler dir det straffbara omridet
framgir.

Som huvudregel ska straffbestimmelser med fingelse 1 straff-
skalan beslutas av riksdagen 1 lagform (8 kap. 2 § regeringsformen).
Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter om
forhllandet mellan enskilda och det allminna. Féreskrifterna far
inte avse annan rittsverkan av brott dn béter. Riksdagen kan dock 1
lag, som innehdller ett sddant bemyndigande, foreskriva att dven
annan rittsverkan dn boter for overtridelser av foreskrifter som
regeringen meddelar med stéd av bemyndigandet (8 kap. 3§
regeringsformen). Diremot fir endast rittsverkan i form av boter
foreskrivas for overtridelser av foreskrifter som beslutats av
statliga forvaltningsmyndigheter och kommuner (NJA 2005 s. 33
och 2006 s. 293).

Nir det giller foreskrifter meddelade av regeringen skiljer dven
straffen 1 miljobalken sig it beroende pd med stod av vilket
bemyndigande de har utfirdats. Overtridelse av generella foreskrifter
som meddelats av regeringen med stéd av 9 kap. 5 § leder till boter
eller fingelse i hogst tvd &r (29 kap. 8 § 4). Overtridelse av generella
foreskrifter som regeringen eller Jordbruksverket meddelat med
stdd av 12 kap. 10 § leder endast till boter (29 kap. 9 § 4).
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Nir det giller beslut som meddelats i det enskilda fallet kan
fingelse ingd 1 straffskalan dven om beslutet har fattats p myndig-
hetsnivd. Den som bryter mot ett villkor 1 ett tillstdind doms for
otilliten miljoverksamhet till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r.
(29 kap. 4 § 2 miljobalken).

Det finns dven en annan typ av sanktion pd miljérittens omride.
Det ir s.k. miljosanktionsavgifter som ir en administrativ sanktion.
Regeringen har i propositionen Miljsbalkens sanktionssystem, m.m.
(prop. 2005/06:182, s. 42) ansett att straff och miljésanktionsavgift
inte bor forekomma f6r samma girning. I 30 kap. 2 § miljobalken
anges siledes att milj¢sanktionsavgift inte behdver tas ut om det
vore oskiligt med hinsyn tll att 6vertridelserna foranlett straff
enligt 29 kap. miljobalken. Miljésanktionsavgifter bér enligt
regeringen anvindas som sanktion for dvertridelser som dr mindre
allvarliga.

Generella foreskrifters forhallande till de allminna
hinsynsreglerna

Generella foreskrifter hindrar inte att stringare krav stills pd en
verksamhetsutévare utifrdn de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap.
miljobalken. Kraven kan sdledes skirpas, men aldrig lindras, i
forhdllande till de generella foreskrifterna. De skirpta kraven far
dock inte vara orimliga utan en rimlighetsbedémning ska goras
utifrin 2 kap. 7 § miljobalken. (26 kap. 1 § miljébalken, Michanek
och Zetterberg, Den svenska miljoritten, 2:a upplagan, s. 269 och
Bengtsson m.fl., Miljobalken en kommentar, 9:17, supplement 5.)

Om en verksamhetsutdvare har ett tillstdndsbeslut med villkor
kan stringare krav, med stéd av de allminna hinsynsreglerna,
diremot inte stillas for frigor som har prévats i tillstindet (24 kap.
1 § och 26 kap. 9 § miljobalken).

Generella foreskrifters rittskraft

Rittskraften av generella foreskrifter om miljofarliga verksambeter och
miljohinsyn i jordbruket har tidigare skiljt sig dt

Generella foreskrifter meddelade med st6d av 9 kap. 5§ miljs-
balken om férsiktighetsmdtt for miljofarlig verksamhet och 12 kap.
10§ miljobalken om miljohinsyn i jordbruket har tidigare
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behandlats olika vad giller férhdllandet till meddelade tillstinds
rittskraft. Foreskrifter meddelade med stéd av 9 kap. 5§ miljs-
balken har giltighet framfér beslut av individuell karaktir, om
foreskrifterna dr stringare. De bryter alltsi igenom ett tillstinds
rittskraft (24 kap. 1 § miljobalken). Det har diremot inte foreskrifter
meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken ansetts gora. Mer om
rittskraftsreglerna och ett alternativt synsitt pa rittskraftens rickvidd
behandlas 1 avsnitt 2.4.1.

Forindring av rittskraften av foreskrifter om miljohinsyn i jordbruket

Industriutslippsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Bittre miljo —
minskade wutslipp (SOU 2011:86 s.283 ff.) att dven foreskrifter
meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken ska bryta tllstdnds
rittskraft. I forarbetena till miljobalken saknas det motivering till varfor
12 kap. 10 § behandlas annorlunda. Det beror, enligt Industriutslipps-
utredningen, sannolikt pd att man inte hann med att fullt ut arbeta in
jordbruksreglerna i miljobalken. Industriutslippsutredningen pdpekar
att jordbruksniringen har stor inverkan pd miljon. Det ir dirfor
viktigt att regler pd jordbruksomridet som infors till skydd for
miljon fir fullt genomslag. Det ir ocksd viktigt att EU-reglerna far
genomslag 1 svensk ritt. Det giller frimst nitratdirektivet, som ses
over med jimna tidsintervall, och nya BAT-slutsatser om djur-
hillande verksamhet. Om rittskraftsreglerna inte dndras skulle nya
BAT-slutsatser alltid aktualisera individuella omprévningar av
gillande tillstdndsbeslut. I propositionen Nya regler for industri-
utslipp (prop. 2012/13:35, s. 58) foreslds att ett tillstdnd ska kunna
begrinsas dven med stéd av foreskrifter meddelade med stod av
12 kap. 10 § miljobalken. Riksdagen antog regeringens férslag och den
nya regeln tridde i kraft den 7 januari 2013 (bet. 2012/13:MJUS5,
rskr. 2012/13:101). En sirskild dvergingsregel finns som innebir att
indringen 1 rittskraftsregeln endast giller for foreskrifter med-
delade efter den 7 januari 2013.

Det kan noteras att indringen av rittskraften endast avser fore-
skrifter meddelade med stod av 12 kap. 10 § miljobalken. Foreskrifter
meddelade med stéd av 12 kap. 8§ om hinsyn till natur- och
kulturvirden 1 jordbruket berérs inte och bryter siledes inte
igenom ett tillstdnds rittskraft.
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Mojlighet till undantag fran generella f6reskrifter

Ett system med generella foreskrifter miste ge utrymme for
individuell anpassning. Erfarenheten visar att det sillan gir att klara
alla individuella hinsynstaganden i generella foreskrifter om man
samtidigt ska hilla uppe miljokraven (prop.1997/98:45, s.341).
Om generella foreskrifter bryter igenom ett tillstdnds rittskraft
dkar behovet av mojlighet till undantag frin foreskrifterna.

IED-direktivet ger utrymme for individuella avvigningar vid
tillimpning av undantagsbestimmelsen 1 artikel 15.4 (se avsnitt
3.2.2). Det innebir att hogre begrinsningsvirden in de som
motsvarar bista tillgingliga teknik enligt tillimpliga BAT-slutsatser
far faststillas endast om det med beaktande av lokala miljo-
forhllanden och anliggningens tekniska egenskaper skulle med-
foéra oproportionerligt héga kostnader jimfort med miljonyttan att
faststilla begrinsningsvirden 1 enlighet med BAT-slutsatserna.
Industriutslippsutredningen har féreslagit att en sddan undantags-
bestimmelse ska finnas i den féreslagna industriutslippsférordningen.
Industriutslippsutredningen  konstaterade att undantagsregler i
kommande generella foreskrifter fir utformas med beaktande av
denna bestimmelse (SOU 2011:86, s. 69 och 290). I propositionen
Nya regler for industriutslipp (prop. 2012/13:35, s. 32) foreslogs att
bestimmelser som genomfér direktivets regler om undantag frin
begrinsningsvirden 1 BAT-slutsatserna och bestimmelser om
statusrapporter bor tas in i1 en férordning. Det foreslogs dven att
det 1 miljobalken ska tas in en bestimmelse om att en dom eller ett
beslut som innebir att tillstdnd ges till en verksamhet i fore-
kommande fall ska innehilla bestimmelser om de villkor om
utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga teknik som behovs for
att anpassa tillimpningen av foreskrifter om férsiktighetsmétt som har
meddelats med stéd av miljobalken, om foreskrifterna tilliter eller
forutsitter en sidan anpassning (s. 51 ff.). Andringarna, som beslutats
av riksdagen, tridde i kraft den 7 januari 2013 (bet. 2012/13:MJUS5,
rskr. 2012/13:101).

Kraven pd miljohinsyn 1 jordbruket i nitratdirektivet utgér
minimiregler. Det innebir undantag frin generella foreskrifter som
genomfor nitratdirektivet miste medges restriktivt, vilket kommer
till uttryck 1 undantagsregeln i 36 § Jordbruksverkets foreskrifter
och allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket
vad avser vixtniring. Dir anges att undantag endast fir medges
frin vissa regler 1 vissa specifika fall. I annat fall ges tillsyns-
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myndigheten mdojlighet att kringgd kraven 1 nitratdirektivet.
Diremot finns inga hinder mot att géra undantag frin de krav som
gdr utéver direktivet. Det forutsitter dock kunskap hos den som
medger undantag om vilka krav som baserar sig pd direktivet och
vad som gir utdver det.

Forfarandet vid framtagande av generella foreskrifter

Foreskrifter om djurhllande verksamheter och miljéhinsyn 1
jordbruket ir ofta tekniskt detaljerade och har ofta en koppling till
lokala forhillanden. Det ir dirfér mest indaméilsenligt att fore-
skrifterna utformas och beslutas av myndigheter och kommuner
(prop. 2005/06:182, s. 38). Nedan behandlas vilka krav som stills
vid framtagandet av sidana foreskrifter.

Nir det giller féreskrifter som beslutas av myndigheter finns
det reglerat att en konsekvensutredning ska goras och att fore-
skrifterna ska skickas p& remiss till berérda (férordningen
[2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgivning). Det
féorekommer dven att det i bemyndigandet anges att obligatoriskt
samrid ska ske med en annan myndighet. Om foreskrifterna kan {3
effekter for foretags konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt ska
Regelrddet ges mojlighet att yttra sig (forordningen [2011:118] om
myndigheters inhimtande av yttrande frin Regelridet).

Industriutslippsutredningen betonar att det ir av stor betydelse
att generella foreskrifter tas fram genom ett samridsforfarande
med verksamhetsutdvarnas branschorganisationer. Det ir iven
viktigt att miljdorganisationer ges delaktighet 1 foérfarandet
(SOU 2011:86, 5. 288).

For s.k. tekniska regler finns det ett sirskilt forfarande. Med
tekniska regler avses regler som riskerar att begrinsa den fria rér-
ligheten f6r produkter och tjinster inom EU. S3dana foreskrifter
ska remitteras till Kommerskollegium och anmilas till Europeiska
kommissionen innan de antas (férordningen [1994:2029] om
tekniska regler och Kommerskollegiums foreskrifter [KFS 2008:1]
om tekniska regler).
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3.4 Statistik om djurhallande verksamheter

Nedan foljer statistik om djurhdllande verksamheter. Den har tagits
fram av Jordbruksverkets statistikenhet och ir en bearbetning av
uppgifterna som togs in i samband med strukturundersékningen ar
2010 (FSS2010).

I tabellen 3.1 visas det antal anliggningar som omfattades av
krav pd tllstind enligt IPPC-/IED-direktiven dr 2010 och hur
antalet har forindrats sedan ar 1999.

Tabell 3.1 Anlaggningar som omfattades av krav pa tillstand enligt IPPC-
/IED-direktiven ar 2010

ir >750 suggor >2 000 slaktsvin  >40 000 fjdderfd Antal med minst en av

kategorierna
1999 19 54 131 201
2010 27 78 89 190

I tabellen 3.2 visas hur stor andel av djuren i Sverige som fanns 1
verksamheter som omfattades av krav pd tillstind eller anmailan &r
2010. Med de menas djurenhet.

Tabell 3.2 Totalt antal djur pa jordbruksforetag och anldggningar som
omfattades av krav pa tillstand eller anmélan ar 2010

Djurslag Antalet djur pa Totala Andel av djur Andel av djur Andel av djur
jordbruksforetag  antalet pa jordbruk pa jordbruk pa jordbruk
de med >100 de med >200 de med >400 de

Mjolkkor 348095 348 095 56 % 25% 7%
Am- dikor 197 053 65 684 9% 3% 1%
Kalvar 1 manad—

6 ménader 259038 43173 29 % 12% 3%
Kalvar 0-1 ménad 36 360 0 34 % 15% 4%
Ovriga nist 696 110 232 037 34 % 14 % 4%
Tackor 259 669 25967 5% 1% 0%
Baggar 13 457 1346 6 % 1% 0%
Lamm 291 796 7295 4% 1% 0%
Galtar 2327 233 39 % 2% 8%
Suggor forsta

géngen dréktiga 34123 11374 82 % 62 % 26 %
Suggor dvriga

betdckta 73917 24 639 80 % 58 % 28 %
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finnu ej bet4ckta

gyltor (gyltdmnen) 24 540 2 454 90 % 67 % 34 %
Ovriga suggor 21055 7018 74 % 51 % 24 %
Slaktsvin > 100 kg 81674 8167 88 % 57 % 20 %
Slaktsvin 80-109 kg 245 246 24 525 79 % 47 % 19 %
Slaktsvin 50-79 kg 270137 27014 80 % 48 % 17 %
Slaktsvin 20-49 kg 339 853 33 985 77 % 50 % 18 %
Smégrisar 427002 0 70 % 45% 18 %
Hons 6061 498 60 615 24 % 21 % 16 %
Varpkycklingar 1646 730 8234 97 % 96 % 81 %
Slaktkycklingar 6 445 157 32 226 98 % 96 % 73 %
Kalkon 129578 1296 86 % 66 % 39 %
Hést 117 026 117 026 6 % 2% 0%

Statistiken visar sdledes att 44 procent av mjolkkorna fanns pd
jordbruk som inte omfattas av anmilningsplikten. 80-90 procent av
svinen och 1 princip alla kycklingar ligger éver anmilningsgrinsen.
Nir det giller histar finns merparten av dem utanfér jordbruks-
foretag. T avsnitt 2.4.2 finns sirskild statistik om det totala antalet
histar och minkar i Sverige.

3.5 Administrativ bérda och malet att férenkla for
foretag

Europeiska ridet antog pd virtoppmétet &r 2007 mailet att fore-
tagens administrativa kostnader till f6ljd av EU:s regelverk ska
minska med 25 procent till i 2012. Enligt berikningar av
Europeiska kommissionen kan det antagna mélet medfora en
6kning av BNP med 1,4 procent i EU (COM [2007]23 final, Action
programme for Reducing Administrative burdens in the European
Union).

Regeringen har i beslut (N2006/10426/NL, 2006-11-30) upp-
dragit departementsvis att ta fram en gemensam handlingsplan fér
regelférenklingar. Milet for regeringens férenklingsarbete var att
minska foretagens administrativa kostnader fér samtliga statliga
regelverk med minst 25 procent till hésten 2010. Sirskild upp-
mirksamhet ska riktas mot smi foretag som inte har de
administrativa resurserna som finns i storre foretag. Milet ir ett
nettomdl, dvs. om nya regler tillférs miste de kompenseras genom
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andra dtgirder som minskar de administrativa kostnaderna 1 lika
stor utstrickning,

Regeringen fortsitter forenklingsarbetet. Milet att minska de
administrativa kostnaderna forlingdes till utgdngen av &r 2012.
Landsbygdsdepartementet har dessutom satt upp ett mil om att
foretagens administrativa kostnader ska minska med 50 procent till
dr 2014 1 syfte att férbittra de areella niringarnas konkurrenskraft.
Regeringens 6vergripande mil om att dstadkomma en mirkbar
positiv forindring 1 foretagens vardag kvarstdr. Inom ramen fér
mélet har regeringen tagit fram nya delmdl och indikatorer for att
folja utvecklingen. Nigra av delmélen ir att andelen foretagare som
upplever regler som ett tillvixthinder ska fortsitta att minska till ar
2020 jimfért med &r 2006, att féretagens administrativa kostnader
ska vara ligre &r 2020 idn vad de var ir 2012 och att &r 2020 ska
handliggningstiderna pd linsstyrelserna ha minskat jimfért med ar
2012. Vidare har ett program inletts {6r regelférenkling pd regional
och lokal nivd. (Regeringens skrivelse 2009/10:226 om
Regelforenklingsarbetet 2006-2010, s. 54 ff. och prop.2012/13:1,
utgiftsomrdde 24, s. 60).

Med administrativa kostnader avses foretagens kostnader att
uppritta, lagra eller 6verféra information eller uppgifter som krivs
enligt lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar 1 allminna r3d. Berikningarna f6r minskningen av de
administrativa kostnaderna bygger pid standardkostnadsmodellen
(Standard Cost Model) och anvinds av bl.a. Europeiska kom-
missionen och inom OECD. Tillvixtverket ir vird for databasen
Malin dir resultatet av mitningarna av foretagens administrativa
kostnader finns.

Inom miljdomridet uppgick de administrativa kostnaderna ir
2006 till 3,6 miljarder kronor och resultatet av Tillvixtverkets
uppfoljning och prognos foér &r 2010 visade att de administrativa
kostnaderna var cirka 3,53 miljarder kronor &r 2009. Minskningen var
cirka 3,2 procent eller 116,5 miljoner kronor. (Tillvixtverkets rapport
0051, Naringslivets administrativa kostnader for miljéomrider —
Uppdatering 2009 samt prognos under och efter 2010) Det kan jimféras
med jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomridet dir det de totala
administrativa kostnaderna var 372,6 miljoner kronor &r 2009.
Uppdateringen visar en minskning av foretagens administrativa
kostnader med 40,2 procent vilket motsvarar 250,8 miljoner kronor
(Tillvixtverkets  rapport 0049, Nairingslivets —administrativa
kostnader for jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomrddet — Uppdatering
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2009 samt prognos under och efter 2010). Minskningen pd miljoomradet
beror mest p& den nya klassificeringen av verksamheter 1 bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
som motsvarar nigot mer in hilften av kostnadsminskningen pd
miljdomrddet. Drygt 94 procent av de administrativa kostnaderna pd
miljdomradet har sin grund i eller motsvarar EU-rittsliga krav. T ett
kort perspektiv ir det endast de nationellt betingade reglerna som
kan ge effekt om maélet om att minska den administrativa bérdan
ska kunna minskas.

3.6 Genomgang av beslut av
miljoprovningsdelegationer och kommuner

3.6.1 Tidigare genomgangar av tillstandsbeslut
Utformning av villkor

Jordbruksverket har i rapporten Tillstind for djurbdllning enligt
miljobalken — hur tillimpas de allméinna hinsynsreglerna vid utform-
ning av villkor?(2006:28)13tit gora en uppfoljning av tillstdnd till
djurhéllande verksamhet i form av ett examensarbete vid juridiska
institutionen pi& Handelshogskolan vid Goéteborgs universitet.
Syftet var att underséka hur de allminna hinsynsreglerna tillimpas
vid tllstdndsprovning avseende djurhdllning. Genomgingen avser
tillstdnd meddelade mellan dren 2002-2005 for djurhillning av nét,
fjiderfi och svin och omfattar 116 av 153 tillstdnd. Tillstdnden avser
verksamheter i Hallands, Skine, Vistra Gotalands, Ostergotlands,
Sédermanlands, Kalmar, Blekinge och Gotlands lin.

Undersékningen visar att standardformuleringar ir vanliga 1
linen och det ir sillsynt med tydligt individuellt anpassade villkor.
De frigor som regleras genom villkoren ir ofta desamma oavsett 1
vilket lin tillstindet meddelats dven om kraven pd tillstdndshavaren
varierar mellan linen. Det gors i regel ingen skillnad pd djurhdllning 1
kinsliga omriden och djurhillning utanfér sddana omriden. Det ir
vanligt att mindre modifikationer gérs av krav i Jordbruksverkets
foreskrifter. Det férekommer dven rena overlappningar av fére-
skrifterna. Vad giller olika djurslag har undersékningen inte visat
att ndgra storre skillnader gors. Den enda skillnaden som gors ir att
det for fjiderfin stills villkor som syftar till att minska utslipp av
ammoniak.
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Handliggningstider

Miljobalkskommittén har 1 delbetinkandet En effektiv miljoprovning
(SOU 2003:124, s. 117 ff.) undersokt handliggningstider i samtliga
lin for alla drenden beslutade under &r 2002. Handliggningstiden
frin det att ansdkan kom in till det att tillstdndsbeslutet fattades
var 46 veckor, med en variation mellan 27-59 veckor beroende pi
lin. Den genomsnittliga handliggningstiden frin kungorelse till
beslut var 26 veckor, med en variation mellan 16—40 veckor
beroende p lin.

I rapporten Handliggningstider for provning enligt miljobalken —
Redovisning av ett regeringsuppdrag om handliggningstider for
tillstandsirenden som  beslutats av miljoprévningsdelegationerna
(NV 5880) gjorde Naturvirdsverket en ny undersékning av hand-
liggningstiderna. Den visade att den genomsnittliga handliggnings-
tiden for samtliga lin hade minskat med nio procent frén 67 veckor
&r 2004 till 61 veckor &r 2007. Handliggningstiden hade minskat
for 13 lin och 6kat for dtta lin. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden for olika lin visade en stor spridning. Fem lin redovisade
handliggningstider pd 80 veckor eller mer.

Svenskt niringsliv har 18tit géra en undersékning av handligg-
ningstider 1 rapporten Undersékning av genomforandetider och
framtida resursbehov for projekt med miljopdverkan (mars 2012).
Undersékningen genomférdes som en aktstudie om totalt 1 981
tillstdndsirenden som provats av miljéprovningsdelegationer vid
linsstyrelserna under perioden 2007-2010. Arendetypen jordbruk,
skogsbruk och fiske utgér 10 procent av dessa. Undersokningen
visar att for nimnda drendetyp tar det i snitt 60 veckor frin att
ansokan kommer in till att beslut fattas. Undersékningen visar
dven att tiderna for samrdd, beslut om betydande miljopaverkan,
upprittande av ansdékan och en miljokonsekvensbeskrivning fér
denna drendetyp ir 1 snitt 45 veckor.

3.6.2 Utredningens genomgang av beslut
Omfattning av genomgadngen

Utredningen har gjort en genomging av beslut frin 3tta miljo-
provningsdelegationer for tiden januari 2008-oktober 2011. Totalt
har 102 beslut gitts igenom varav 67 procent utgjordes av
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uillstdndspliktiga anliggningar f6r fjiderfi och svin enligt IPPC-
/TED-direktiven. Besluten foérdelade sig enligt f6ljande.

Tabell 3.3 Antal beslut fran miljoprovningsdelegationer

Lén Antal
Gotland 2 varav 1 IPPC-/IED-anldggning
Blekinge 7 varav 6 IPPC-/IED-anldggningar
Sédermanland 9 varav 8 IPPC-/IED-anl&ggningar
Kalmar 20 varav 8 IPPC-/IED-anldggningar
Ostergdtland 10 varav 7 IPPC-/IED-anlaggningar
Skane 12 varav 9 IPPC-/IED-anlaggningar
Halland 15 varav 10 IPPC-/IED-anl&ggningar
Vastra Gétaland 27 varav 19 IPPC-/IED-anlaggningar
Totalt antal 102 varav 68 IPPC IPPC-/IED-anldggningar

Utredningen har dven gitt igenom beslut i anmilningsirenden frdn
samtliga kommuner i Hallands lin och Dalslands miljénimnd, som ir
miljdmyndighet f6r kommunerna Bengtsfors, Dal-Ed, Firgelanda och
Mellerud, f6r samma tidsperiod, totalt 82 beslut. Besluten for-
delade sig enligt féljande.

Tabell 3.4 Antal beslut fran kommuner

Kommun Antal
Falkenberg 23
Halmstad 12
Hylte

Kungshacka

Laholm 15
Varberg 22
Mellerud 3
Férgelanda 3
Dals-Ed 0
Bengtsfors 0
Totalt antal 82
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Utformning av tillstindsbeslut och foreligganden efter anmailan

Tillstindsbesluten ir utformade pa ungefir foljande sitt. De inleds
med beslutet att verksamhetsutévaren ges ritt att pd en viss
fastighet hilla ett visst antal djurenheter. Villkoren inleds som regel
med ett s.k. allmint villkor dir det anges att verksamheten ska
bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det som sékanden
angett eller dtagit sig i drendet. Direfter foljder de s.k. sirskilda
villkoren dir det specificeras under vilka premisser verksamheten
ska bedrivas. Efter det anges som regel s.k. sirskilda upplysningar
som ofta innehdller pdminnelser om regler som giller jimte
tillstindet.
Det som vanligen regleras i de sirskilda villkoren ir féljande.

e lagring av godsel och spillvatten,

begrinsning av den mingd godsel som fir tillféras (gréda och
markens niringsinnehill),

krav pd markkartering och stallgddselanalyser,

begrinsning av tidpunkter fér spridning,

skyddsavstind till vattendrag, enskilda vattentikter, bebyggelse
och skyddade omriden,

krav pd nedbrukning,

rengdring av allminna vigar m.m.,

krav pd bete, drivningsvigar och ytor som ir hirt belastade av
djur,

krav pd kontrakterad areal,

hantering av kemikalier och avfall,

krav pd hogsta bullernivi, och

utredningskrav.

Det ir siledes en omfattande reglering av hela verksamheten som
gors 1 tillstdndsbesluten. Utredningens genomging visar att lydel-
sen av villkoren 1 stort sett ir densamma som vid genomgingen
som gjordes &r 2006. For en nirmare redogorelse for villkoren i
detalj, se bilaga 1 till Jordbruksverkets rapport 2006:28.

Nir det giller lagring av goédsel och spillvatten, begrinsning av
den mingd godsel som fir tillféras, markkartering och stall-
godselanalyser, begrinsning av tidpunkter foér spridning, skydds-
avstdnd till vattendrag, krav pd nedbrukning samt hantering av
avfall finns det regler i generella foreskrifter och allminna rid, som
har behandlats 1 avsnitt 2.3. Betriffande krav pd skyddsavstdnd for
enskilda vattentikter, bebyggelse och skyddade omridden finns
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mojlighet f6r kommunen och linsstyrelsen att foreskriva om det.
Det finns iven mojlighet till miljdersittning f6r skyddszoner,
miljoskyddsdtgirder samt minskat kvivelickage dir stodvillkoren
ibland ir snarlika villkoren 1 tillstdndsbesluten, se kap. 5.

Aven betriffande kemikalier och buller finns det generella
foreskrifter och allminna rdd. For buller giller Naturvirdsverkets
allminna rdd (SNV RR 1978:5 rev. 1983) om externt industribuller
dir det anges riktvirden for buller. For kemikalier giller
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1998:6) om bekimpnings-
medel samt allminna rdd om tillimpningen av féreskrifterna. For
kemikalier giller dven Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 1997:2)
om spridning av kemiska bekimpningsmedel samt allminna rid
(97:3) om tillimpningen av foreskrifterna.

Det som regleras i1 6vriga villkor ovan, dvs. rengéring av all-
minna vigar m.m., krav pd bete, drivningsvigar och ytor som ir
hirt belastade av djur, ir inte specifikt reglerat i generella fore-
skrifter eller allminna rdd. Miljobalken och de allminna hinsyns-
reglerna giller dock alltid.

De kommunala besluten i Hallands lin och Dalslands mil;j6-
nimnd ir utformade p& ungefir samma sitt som tillstdindsbesluten.
De ir dock inte lika omfattande. Lagring, begrinsning av den
mingd gddsel som fir tillféras, spridning, kemikalier, avfall, buller
och andra oligenhetsfrigor regleras vanligen 1 besluten. I ett drende
ansigs verksamheten vara godtagbar ur miljé- och hilsoskydds-
hinseende och nigot krav pd ytterligare itgirder behovde inte
stillas. T tv8 drenden har kommunen ansett att tillstdnd for verk-
samheten krivs och forelagt verksamhetsutévaren att soka
tillstdnd.

Handliggningstider

I tabellerna nedan anges handliggningstiden for tillstdnds- och
anmilningsirendena frin det att ansékan kom in till att beslut
meddelades. Utredningen har erfarit att handliggningstiden i till-
stdndsirenden sillan kan vara kortare in sex minader pd grund av
remisstider, kommunicering med sé6kande m.m.
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Tabell 3.6 Handlaggningstid for tillstandsirenden

Handl&ggningstid Antal Procent
< 6 manader 12 15
7-12 manader 33 40
13-24 manader 24 30
> 24 méanader 12 15

Tabellen visar att sammantaget tar 15 procent av drendena sex
manader eller kortare tid och 15 procent av idrendena tar mer dn tvd
dr. 40 procent av drendena tar sju manader till ett r och 30 procent
av drendena tar 13 ménader till tvd 4r. I beslutsgenomgingen
saknades uppgift om handliggningstid 1 21 drenden.

Tabell 3.7 Handlaggningstid for anmalningsarenden

Handlaggningstid Antal Procent
< 3 manader 33 53
3-12 manader 20 32
>12 méanader 9 15

Av tabellen framgar att 53 procent av drendena tar kortare tid in
tre mdnader och 15 procent av irendena tar mer in ett ir. For
resterande drenden, 32 procent, dr handliggningstiden mellan tre
och tolv minader. I beslutsgenomgingen saknades uppgift om
handliggningstid 1 20 drenden.

Slutsatser av genomgangen av tillstandsbesluten
Linsvisa generella villkor snarare in individuell prévning

Beslutsgenomgéingen visar tydligt att innehdllet 1 villkoren ir
snarlika inom linet men skiljer sig i hég utstrickning mellan linen.
Ett exempel pd det dr krav pd avstdnd till enskild vattentikt.
Avstdndskravet varierar mellan 30 och 100 meter mellan olika lin
men med samma avstind inom linet. Det framgir inte 1
motiveringen till villkoret om det finns sddana vattentikter inom
foretagets spridningsareal och hur riskbedémningen ser ut. Ytter-
ligare ett exempel dr att krav pd samma markkarteringsintervall
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stills inom linet oavsett jordart och vixtodling. Den individuella
provningen ir siledes inte sirskilt tydlig i vissa delar av besluten.
Det ter sig snarast som linsvisa generella villkor istillet for
individuellt utformade villkor. Med det senare avses villkor som
klart relaterar till f6rutsittningarna som ir specifika 1 det enskilda
fallet. For de krav som giller oligenheter f6r allminheten ir den
individuella prévningen tydligare. Detsamma giller nir verksam-
heten ligger nira virdefulla naturomrdden, som exempelvis Natura
2000-omriden.

Villkorens forbdllande till och intryck av de generella foreskrifterna

Ménga villkor och féreligganden ir lika for verksamheter oavsett
om de ligger 1 ett kinsligt omrdde eller inte. Eftersom reglerna om
miljéhinsyn 1 jordbruket stiller olika krav beroende pd omride,
borde en sidan &tskillnad ocksd kunna dterspeglas i tillstinden.

Det ir vanligt att allmidnna rid gors bindande som villkor i
besluten. Det giller till exempel buller, hantering av kemikalier, att
spridning inte fir ske fére och under helger och att gédsel inte far
spridas pd snétickt mark.

Det férekommer ocksd att krav pd viss teknik eller visst material
stills dir foreskrifterna har ett funktionskrav fér att ge utrymme
for teknikutveckling. Det innebir siledes att den individuella
prévningen 1 sidana fall blir mer teknikkonserverade in fére-
skrifterna.

Villkor eller foreligganden med ligre krav dn aktuella gillande
foreskrifter forekommer ocksd. Dessa villkor giller eftersom fore-
skrifterna om miljéhinsyn 1 jordbruket inte hittills har brutit
tillstdnds rittskraft. Det giller t.ex. villkor om lagringskapacitet
och spridningstider f6r godsel dir foreskrifterna har skirpts.

Genomgangen visar dven att dndringar i foreskrifterna inte alltid
slir igenom f6r verksamhetsutévare som soker wllstdnd. Ett
exempel pd det ir kravet pd femdriga spridningsavtal, vilket togs
bort ut féreskrifterna den 1 januari 2010. Det ir vanligt att krav pd
spridningsavtal fortfarande stills som villkor 1 tillstdnden, trots att
en dokumentationsskyldighet om var gédsel tar vigen ansetts vara
tillricklig i foreskrifterna.
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Villkor utfirdas utan motivering i det enskilda fallet

Restriktioner kring tillférsel av fosfor via stallgédsel, utéver de
generella foreskrifterna, tillimpas generellt. Aven om en begrins-
ning av fosformingden fortfarande utgoér en dtgird som allmint
rekommenderas, pekar det vetenskapliga underlaget pd att utlak-
ningsproblematiken ir komplex. Dagens syn inom forskningen ir
att 90 procent av forlusterna av fosfor kan ske frdn tio procent av
arealen under en procent av tiden. Detta innebir att det, férutom att
hitta limpliga motitgirder, ocksa ir angeliget att hitta de platser dir
forlusterna ir som storst. (Fosforforluster frin jordbruksmark — vad kan
vi gora for att minska problemet? Jordbruksinformation 27-2008, s. 3,
Jordbruksverket). I praktiken innebir det att varje filt inom
brukningsenheten skulle analyseras for att identifiera och 4tgirda
de omriden inom brukningsenheten som ir riskomriden for
fosforlickage. Villkor pd sidan detaljnivd som hela eller delar av filt ir
svara att utforma pd ett limpligt sitt 1 ett tillstdndsbeslut. Myndig-
heterna bor 1 det sammanhanget beakta de starka indikationerna p3 att
dtgirder kopplade till miljdersittning, i kombination med anslutning
till ridgivningsprogrammet Greppa niringen, kan minska lickaget
av niringsimnen frdn jordbruket. (Sveriges lantbruksuniversitets
rapport 2012:1 Kuvive- och fosfortrender i jordbruksvattendrag, har
drgdrderna gett effekt? och Jordbruksverkets &rsredovisning 2011 s. 79).

Det forekommer idven restriktioner kring kvivegédsling med
stallgddsel till enskilda grédor med detaljerade krav kring mingd
och vixtfoljd, frimst for majsodling. Underlaget for sddana krav
redovisas 1 regel inte, varfor det dr svirt att se pd vilket sitt sddana
villkor skulle vara motiverade 1 det aktuella fallet.

Ett krav som ir vanligt férekommande ir krav pd skyddszoner
med storre bredd in kravet i foreskrifterna, dven utanfér kinsligt
omride. Aven om en skyddszon p 6ver tvi meter kan vara motiverad
1 det enskilda fallet, dr det en brist att det saknas motivering till varfor
skyddszon har krivts. Enligt en kunskapssammanstillning bor
skyddszoner anpassas till de skiftande forutsittningarna som fére-
kommer p3d skiftesnivd. Bredden bor anpassas till ytvatten-
avrinningen och skorden tas tillvara (Baltic Sea 2020, Atgirder for
att  forbdttra fosforretentionen i Gppna diken i riskomriden i
jordbrukslandskapet runt Ostersjon, Ahlgren, Djodjic och Lofgren).
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Lénga handliggningstider

Av tabellerna om handliggningstid ovan kan konstateras att
kalendertiden f6r tillstindspréovningen ir ling. I manga fall ir den
betydligt lingre in de sex minader som utgdr den kortast mojliga
handliggningstiden med hinsyn till remiss, kommunicering med
sokande etc. Handldggningstiderna varierar mellan linen, trots att
komplexiteten 1 irendena torde vara densamma. Det kan leda till att
jordbrukarna 1 vissa fall vidtar &tgirder for att investeringen ska
rymmas inom den anmilningspliktiga nivin, vilket himmar en
effektiv féretagsutveckling.

Avslutande reflektion

Sammanfattningsvis kan konstateras att villkoren ir snarlika inom
linet men skiljer sig i hog utstrickning mellan linen. Nir det stills
krav pd verksamhetsutévarna som gir utdver foreskrifterna sker det
ofta utan en tydlig motivering. Den individuella prévningen har
mojlighet att anpassa villkoren till vad som krivs 1 det enskilda fallet
pd ett bittre sitt in vad som kan uppnds med generella féreskrifter.
Det ir dirfoér en svaghet att det finns s pass stora likheter inom
linen och skillnader mellan linen i utformningen av villkor.
Genomgéngen har dven visat att vissa lin stiller stringare krav
in andra och pd si vis testas grinserna foér hur lingtgiende krav
som kan stillas. Det finns {8 drenden som 6verklagats till Mark-
och miljoéverdomstolen och dirmed finns det fi vigledande
domar. Domar frin mark- och miljédomstolarna anvinds som
motiv for likartade villkor 1 andra drenden i andra lin, dven dir
domsluten frin olika domstolar skiljer sig t. Det finns en syn pd
att det dr den individuella prévningen, och inte lagstiftningen, som
ska driva miljoutvecklingen framit. De generella féreskrifterna om
miljohinsyn 1 jordbruket innehdller geografiska differentieringar dir
hégre krav stills 1 s.k. kinsliga omriden. Prévningsmyndigheterna
tenderar dock att generellt stilla samma héga krav pd verksamheter
som ligger utanfér dessa omriden, vilket &terigen indikerar att
villkoren inte tillrickligt tycks ha anpassats till det enskilda fallet.
Nir det giller kommunala beslut 1 anmilningsirenden har utred-
ningen endast tittat pa ett fital kommuner. Det kan dock konstateras
att betriffande kommunerna 1 Hallands lin och Dalslands miljénimnd
visar beslutsgenomgangen att stallgddselhanteringen regleras 1 besluten.
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3.7 Majliga teoretiska forandringar
3.7.1  Utgangspunkter

I utredningens direktiv anges att det finns anledning att utreda
mojligheterna till att utveckla och foérbittra de nationella regelverk
som giller for stérre djuranliggningar, sirskilt verksamheter som
omfattas av tillstdnds- och anmilningsplikt. Utredningen ska
analysera om det dr limpligt att stilla krav pa forsiktighetsmitt for
stérre djuranliggningar enligt 9 kap. miljobalken 1 generella
bestimmelser eller 1 enskilda villkor.

Nir det giller generella foreskrifter och reglering vid individuell
provning finns olika méjligheter till férindring. En ytterlighet ir
att tillstdnds- och anmilningsplikten tas bort helt och regleringen
av djurhillande verksamheter endast gors 1 generella foreskrifter. T
praktiken dr det dock inte mojligt for alla djurslag eftersom det
finns krav 1 bl.a. EU-lagstiftning om att individuell prévning krivs
for djurhdllning av vissa djurslag av viss storlek. Utredningen har
undersokt méjligheten att till viss del dndra omfattningen och
nivin pd tillstdnds- och anmilningsplikten. En sddan dndring skulle
kunna kompenseras av en 6kad anvindning av generella foreskrifter
for att sikerstilla en tillricklig skyddsniva for miljén. Utredningen
har dven undersokt om provningen endast bor avse sjilva anligg-
ningen eller hela verksamheten, inklusive markanvindningen.

En annan mojlig férindring ir att tillstinds- och anmilnings-
plikten ir oférindrad, men fler omriden som inkluderas i prov-
ningen regleras i generella foreskrifter. De generella foreskrifterna
kan di sigas kompletteras av individuell prévning. Tanken med att
reglera fler omriden 1 generella foreskrifter dr att firre omrdden
behover regleras vid den individuella prévningen och att lika-
behandlingen frimjas. Omstindigheter 1 det enskilda fallet kan
dock leda till att ett hogre krav bor stillas. Utredningen behandlar
styrkor och svagheter med generella féreskrifter samt omriden dir
generella foreskrifter kan vara limpliga nedan.

Utredningens direktiv ger dven mojlighet att foresld andra for-
indringar som sikerstiller ett korrekt genomfoérande av EU-
direktiv, ett hogt miljoskydd samt kan bidra till férenklingar.
Utredningen har dirfér undersokt mojligheter att forenkla och
forkorta prévningsprocessen betriffande nir miljokonsekvens-
beskrivning ska finnas samt 6kad vigledning vid handliggning av
tillstdind- och anmailningsirenden. Utredningen har dven undersokt
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mojligheter till koncentration av prévningen till en eller ett fital
miljéprévningsdelegationer.

3.7.2 Problembild

Den beslutsgenomging som utredningen har gjort visar tydligt att
villkoren 1 tillstdnd till djurhillande verksamhet ir lika inom linet
men skiljer sig 4t mellan linen. Det stills dven krav som ir relativt
ingripande utan att det finns motiveringar i det enskilda fallet och
dir det vetenskapliga underlaget ir osikert eftersom omfattande
forsoks- och forskningsverksamhet pagr, sirskilt avseende fosfor.
Som exempel kan nimnas s.k. utredningskrav som 1 vissa fall
nirmast har karaktiren av forskningsuppdrag, t.ex. nir det giller
ammoniakutslipp frén fjiderfistallar. Det leder till att villkoren
upplevs som ingripande och 1 vissa fall orimliga att leva upp till.
Ytterligare ett problem ir att handliggningstiderna ir linga. Det leder
till att jordbrukarna 1 vissa fall vidtar &tgirder for att investeringen ska
rymmas inom den anmilningspliktiga nivin. Utredningens bedém-
ning dr att jordbrukarna helst vill ha ett ullstdndsbeslut men
handliggningstiden upplevs som besvirande. I Naturvirdsverkets
rapport Héga forvintningar pd en begrinsad dndring (s. 27-28
Rapport 6490) framgdr att en stor del av de verksamheter som
klassats om frén tillstdndspliktig till anmilningspliktig verksamhet
viljer att behilla sitt tillstdnd. Motivet ir att det ger ett skydd och
en garanti for att fi bedriva sin verksamhet si linge tillstdndet
giller. I samband med tillstindsprévningen prévas dven oligen-
hetsfrdgor och det minskar sdledes risken fér framtida konflikter
med nirboende.

3.7.3  Olika styrmedel

Det finns olika styrmedel som staten kan anvinda sig av for att
minska utslipp. Nir det giller vixtniring har man i Sverige anvint
sig av generella foreskrifter om miljdhinsyn 1 jordbruket,
individuell prévning av miljéfarlig verksamhet och tillsyn éver att
foreskrifterna och besluten foljs. Ytterligare styrmedel som har
anvints dr miljdersittningar, rddgivning och information samt
férsoks- och utvecklingsverksamhet.
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Utredningens uppdrag ir att titta pd styrmedlen generella fore-
skrifter och individuell prévning. Det ir dock viktigt att poingtera
att ytterligare styrmedel finns fér att minimera miljépdverkan och
oligenheter frén djurhillande verksamhet. Som nimnts i avsnitt
2.2.6 har Jordbruksverket fitt i uppdrag av Vattenmyndigheterna
att ta fram underlag for, och utveckla féreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets inverkan pd vatten-
kvaliteten, sirskilt i omrdden som riskerar att inte uppni god
ekologisk status eller god kemisk status. Detta uppdrag ir redovisat
i form av ett kunskapsunderlag om 4&tgirder, dvs. de faktiska
aktiviteter som kan genomfdras 1 jordbruket fér att forbittra
vattenkvaliteten. Underlaget kommer idven att ligga till grund fér
Jordbruksverkets vidare arbete med att utveckla styrmedel.
Representanter foér Havs- och vattenmyndigheten, vattenmyndig-
heterna samt linsstyrelserna har deltagit i arbetet. (Jordbruksverkets
rapport 2012:22, Jordbruket och vattenkvaliteten)

Generella foreskrifter

Styrmedel i form av generella foreskrifter finns i stor utstrickning
nir det giller godselhantering. Foreskrifterna giller dven jord-
bruksverksamhet som inte ir tillstdnds- eller anmilningspliktig. Se
kartliggningen i avsnitt 2.3. Aven betriffande kemikalier finns det
generella foreskrifter, se avsnitt 3.6.2.

Individuell provning

Sverige har en ling tradition av ett system med individuell prévning av
miljéfarlig verksamhet sdsom djurhéllning (Michanek och Zetterberg,
Den svenska miljoritten, 2:a upplagan, s. 267). Se mer om nir tillstdnd
och anmilan krivs for djurhdllning och vad som brukar regleras vid
den individuella prévningen i avsnitt 3.3.1, 3.3.2 och 3.6). Individuell
provning ir enligt vattenmyndigheternas tgirdsprogram ett viktigt
medel for att miljokvalitetsnormerna foér vatten ska uppnis.
Linsstyrelsen ska, enligt dtgirdsprogrammet, gora en dversyn och vid
behov verka for omprévning av befintliga tillstdndspliktiga verksam-
heter som kan ha en inverkan pd vattenmiljon (punkt 28 i Ny lydelse
for vattenmyndigheternas 38 punkters dtgirdsprogram med anledning av
Hawvs- och vattenmyndighetens bildande, 2011-10-25, dnr 2270-11).

212



SOU 2013:5 Generella foreskrifter kompletteras av individuell prévning...

Tillsyn

Det ricker inte att det finns generella féreskrifter och individuell
provning inom ett omrdde. Det miste ocksd sikerstillas att kraven
1 de generella féreskrifterna och besluten f6ljs. Tillsyn har en viktig
roll som styrmedel. Malet med tillsynen ir att sikerstilla miljo-
balkens syften och tillimpning (26 kap. 1 § miljobalken). Tillsynen
avser iven verksamheter som inte ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktiga. Nir det giller vixtniring har tillsynen sirskilt betydelse
nir det giller att komma 4t olidgenheter. Betriffande miljokvalitets-
normer for vatten behéver tillsynsmyndigheten anvinda reglerna
om miljokvalitetsnormer 1 varje enskilt fall som kan antas direkt
eller indirekt pdverka en vattenférekomst som har en norm.
Tillsynsmyndigheten bér stilla de krav som kan f6lja av en tillimpning
av de allminna hinsynsreglerna 1 2 kap miljobalken. Mgjlighet att
stilla lingre giende krav for att folja en miljokvalitetsnorm giller
endast fér normer for kemisk ytvattenstatus, dvs. normer fér
prioriterade dmnen samt vissa normer for fisk- och musselvatten,
som ir s.k. grinsvirdesnormer. For andra normer giller att kraven
enligt de allminna hinsynsreglerna ska f6ljas i den utstrickning det
inte dr orimligt att uppfylla dem. (2 kap. 7 § miljobalken) Atgirds-
programmen ir tinkta att ha en vigledande funktion vid sjilva
kravstillandet. (Prop. 2009/10:184, s. 43 ff. och Naturvirdsverkets
Vigledning om tillimpning av miljckvalitetsnormer och dtgirdsprogram
for vatten inom tillsynsarbetet, 2011-04-29, s. 16 {f.)

Kraven pd tillsyn kommer sannolikt att ¢ka 1 en nira framtid.
Europeiska kommissionen prioriterar hogt insatser for att stirka
efterlevnaden av EU:s miljolagstiftning. Kraven frin EU pi
uppfoljning, utvirdering och aterrapportering om information av till-
syn kommer sannolikt att 6ka. Ett exempel pd det ir IED-direktivets
krav pd miljstillsyn. (Kommissionens meddelande Stérre nytta av EU:s
miljodtgirder: att stirka fortroendet genom bittre kunskap och
reaktionsformdga, COM/2012/095 final). Som en foljd av detta, och
andra brister som konstaterats 1 tillsynen, foresldr Naturvirdsverket att
en dversyn av hur ansvaret f6r den operativa tillsynen férdelas bor goras
i form av en offentlig utredning. Naturvirdsverket anser att de
framtida utmaningarna kriver en organisation och en ansvars-
fordelning som ger en rittssiker, likvirdig och effektiv tillsyn. (T#llsyn
enligt miljobalken — majligheter till utveckling och forbittring, s. 21 1.,
NR NV-01466-12.)
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Miljéersittningar och tvirvillkor

Det finns dven ekonomiska styrmedel i1 form av miljéersittningar.
Flera milj6ersittningar bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Ingen overgddning. Det giller miljdersittningarna skyddszoner,
minskat kvivelickage (finggrodor och varbruk), vitmarker, skotsel
av vitmarker och miljoskyddsitgirder. Det finns dven fyra ersitt-
ningar inom utvald miljo. Det ir ersittningar for anpassade
skyddszoner, reglerbar drinering, damm som samlar fosfor samt
anliggning och restaurering av vitmarker.

Det pigir for nirvarande en revison av jordbrukspolitiken och
hur den ska se ut fér ren 2014-2020 och ett nytt landsbygds-
program fér den perioden ir under utarbetande.

For att sikerstilla att EU-stdd inte betalas ut till dem som inte
foljer lagstiftningen inom vissa omriden finns de s.k. tvirvillkoren.
Tvirvillkoren innebir att om reglerna inte f6ljs fir jordbrukaren
avdrag pd ersittningen. (Fér mer information om tvirvillkor, se
avsnitt 2.2.9).

Radgivning och information

Styrmedel 1 form ridgivning och information pd vixtnirings-
omrddet sker i stor utstrickning i form av kostnadsfri miljérad-
givning till jordbrukare genom projektet Greppa Niringen. Greppa
Niringen erbjuder jordbrukare kunskap och verktyg for att de ska
kunna genomféra kostnadseffektiva miljé- och klimatdtgirder.
Arbetet utférs med hjilp av ridgivare frdn en stor del av lant-
brukets ridgivningsforetag. Ytterst ansvarar Jordbruksverket for
projektet och finansieringen sker med hjilp av det svenska lands-
bygdsprogrammet och dterférda handelsgédselmedel. Landsbygds-
programmet 1 sin tur finansieras av den svenska staten och av EU.
Verksamheten har pdgdtt i 10 &r med stéd fr&n Lantbrukarnas
riksforbund, linsstyrelsen och ridgivningsféretagen. Under de
senaste dren har runt 25 miljoner kronor per r satsats pa projektet,
varav merparten anvints for enskild rddgivning runt om i linen.
Sammantaget brukar medlemmarna mer dn 740 000 hektar, vilket
motsvarar nistan 30 procent av Sveriges dkerareal. Arbetet med att
minska vixtniringsforluster har varit framgingsrikt. Den viktigaste
delen 1 arbetet ir att bidra till att effektivisera jordbruket f6r att minska
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overgddningen och jordbrukets klimatpdverkan. (Jordbruksverkets
drsredovisning 2011 s. 79 och Projektplan f6r Greppa Niringen
2010-2013).

Sveriges lantbruksuniversitets rapport 2012:1 Kuvdve- och
fosfortrender i jordbruksvattendrag, har dtgirderna gett effekts visar
att det finns starka indikationer pd att de stédberittigande dtgirder
som genomforts f6r att minska lickaget av kvive respektive fosfor
frin jordbruksmark har gett avsedd effekt. Okad anslutning till
Greppa niringen hade visst bidrag till bida dessa trender.

Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Slutligen ir ett styrmedel forséks- och utvecklingsverksamhet, vilket
ir av betydelse for att kunna vidta ritt 3tgirder f6r att minimera
vixtniringslickaget. Jordbruksverket disponerar varje dr nationella
medel till forsoks- och utvecklingsverksamhet for att inom skilda
handlingsprogram stédja utvecklingen inom jordbruket och trid-
girdsniringen. Ar 2011 fordelade Jordbruksverket drygt tre
miljoner kronor till férséks- och utvecklingsverksamhet inom
omridet minskat vixtniringslickage. Projekten syftar tll att
minska vixtniringstorlusterna till omgivande vatten samt ammoniak-
forlusterna frin jordbruk och tridgird genom bittre hantering och
utnyttjande av vixtniringen. (Jordbruksverkets A&rsredovisning
2011 s. 79)

Havs- och vattenmyndigheten disponerar medel via Havs- och
vattenmiljoanslaget som till viss del har anvints tll att minska
jordbrukets nirsaltbelastning pd vattendrag. Medlen har bla. gitt
till Baltic Compass, Greppa fosforn, Jordbruksverkets arbete med
jordkarteringar samt regionala projekt med &tgirder mot nirings-
forluster frin jordbruksmark. Ytterligare en stor finansieringskilla till
Baltic Compass, Greppa fosforn och jordkarteringar ir, utdver
anslagen for f6rsoks- och utvecklingsverksamhet, dterférda handels-
godselmedel.
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3.7.4  Bor tillstands- och anmalningsplikten dndras?
Tidigare 6versyn och bedémningsgrunder
Andring av tillsténds- och anmdlningsplikten for djurhdllning &r 2008

Naturvirdsverket gjorde &r 2004 en 6versyn dver utvecklingen och
behoven av férindringar av de tillstinds- och anmilningspliktiga
verksamheterna i rapporten Prova eller inte prova (NV 2004:5353).

For jordbrukets del var jordbruk eller annan djurhéllande verk-
samhet, utom renskotsel, med 200 djurenheter tillstindspliktig
medan verksamhet med mer dn 100 djurenheter var anmilnings-
pliktig. (For en nirmare redogorelse for historiken av tillstinds-
och anmilningsplikt for djurhillning se s. 159 1 nimnda rapport).

I rapporten féreslog Jordbruksverket att endast djurhdllande
verksamheter som omfattas av IPPC-direktivet bor tillstinds-
provas. Ovrig djurhllning 6ver 100 djurenheter féreslogs bli
anmilningspliktig. Vidare foreslogs att ett varaktighetsmétt inférs
och att en koppling av verksamheten till en byggnad gors.

Rapporten ledde till forindringar 1 tillstdnds- och anmilnings-
plikten i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Andringarna tridde i kraft den 1 januari
2008. For djurhillningens del innebar det att det tydliggjordes vilka
krav pd tillstindsprovning som kommer frin EU-ritten och vilka
som inte gor det. Det innebar dven att tillstdndsplikten for not-
kreatur, histar och minkar indrades frdn 200 till 400 djurenheter.
Ovrig djurhillning med mer 4n 100 djurenheter blev anmilnings-
pliktig. Uttrycket djurhdllande verksamhet dndrades till anliggning
med stadigvarande djurhdllning.

Naturvirdsverket har i mars 2012 publicerat en utvirdering av
indringarna 1 rapporten Héga forvintmingar pd en begrinsad dndring —
En utvirdering av effekterna av dndringarna i forordningen (1998:899)
om  miljofarlig  verksambet och  hilsoskydd ~ (INV 2012:6490).
Utvirderingen avser samtliga dndringar av tillstinds- och anmilnings-
plikten och inte specifikt djurhdllning. Utvirderingen visar att
indringarna har fitt avsedd effekt 1 den mening att antalet
tillstdndspliktiga verksamheter minskat 1 den utstrickning som var
férvintad. Diremot har indringen inte hittills fatt avsedd effekt i
forhéllande till dess syfte att bidra till ett mer effektivt miljdarbete.
Minskningen av lagda resurser pi tillstdndsprovning ir nimligen
mycket liten, vilket leder till att det inte har frigjorts tid frin
handliggning till f6rmén for tillsyn och tillsynsvigledning for att
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uppnd en mer miljdmalsstyrd tillsyn. Utvirderingen visar att
indringarna kan innebira en 6kad risk fér miljopdverkan inom
miljokvalitetsmdlen Frisk luft, En giftfri miljo, Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning och Grundvatten av god kvalitet. Det
beror frimst pd okningen av antal verksamheter som varken ir
tillstinds- eller anmilningspliktiga, att flera kommuner upplever att
de inte har tillricklig kompetens for tillsyn dver verksamheter som
har klassats om till anmilningspliktiga och att antalet omprév-
ningar av gamla tillstdnd inte har 6kat till f6ljd av dndringarna. Nir
det giller kostnader foér verksamhetsutdvarna visar utvirderingen
att kostnaden 1 foérsta hand har minskat for de minsta verksam-
heterna. Vidare konstateras det att 6versikten av all verksamhet,
dven sddan som inte ir tillstdnds- eller anmilningspliktig, ir viktig
for att kommunens tillsyn ska bli miljomalsstyrd. Det ir svirt for
kommunerna att fi kinnedom om verksamhet som faller utanfor
tillstdnds- och anmilningsplikten.

Naturvérdsverket har i april 2012 dirfor foreslagit att regeringen
ska overviga om en enkel informationsplikt bér inféras 1 for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Informa-
tionsplikten skulle gilla for verksamheter som varken ir tillstdnds-
eller anmilningspliktiga, men som indd utgér en icke ovisentlig
risk ur miljo- eller hilsosynpunkt. (Tillsyn enligt miljobalken —
majligheter till utveckling och forbittring, s. 21 f, NR NV-01466-12.)

Bedémningsgrunder for vilken verksambet som bor vara tillstinds-
och anmdlningspliktig

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997:98:45, del 1 s. 336) angavs
betriffande tillstindspliktens omfattning att regeringen iven
fortsittningsvis borde foreskriva om nir krav pi tillstdnd eller
anmilan for miljéfarlig verksamhet ska stillas. Utgdngspunkten var,
enligt propositionen, naturligtvis de effekter som utslippen frin
olika verksamheter hade p& omgivningen. De kriterier for miljs-
piverkan som hade utvecklats vid tillimpningen av miljéskydds-
lagen borde kunna ligga till grund fér bedémningen, med
beaktande av nya kunskaper om olika imnens farlighet. Mot-
svarande skulle gilla frigan om en verksamhet &verhuvudtaget
skulle vara anmilningspliktig.

Vid Naturvdrdsverkets ovan nimnda éversyn i rapporten Préva
eller inte prova (NV 2004:5353, s. 37 ff.) utarbetade verket bedém-
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ningsgrunder fér hur verksamhetstyper bor betraktas vid bedém-
ningen om tillstdnds- eller anmilningsplikt ir limpligt eller inte.
Naturvirdsverket delade in beddmningsgrunderna i évergripande
och detaljerade grunder. Utéver dem méste en avstimning alltid
goras mot miljokvalitetsmdlen. De 6vergripande bedémnings-
grunderna ir:

e Verksamheter som har en betydande mingdimensionell miljs-
piverkan passar for integrerad tillstdndsprévning.

e Krav pd tillstdnd och anmilan bér vara teknikdrivande och ska
rikta sig till verksamheter som kan férbittras genom prov-
ningen.

e Miljoproblem som kan kontrolleras tillrickligt bra genom
generella foreskrifter eller andra styrmedel bor inte utgora
grund for tillstdnds- och anmilningsplikt.

¢ Om miljopdverkan ir av internationellt eller nationellt intresse
eller av regional vikt bér den virderas tyngre, men in fallande
ordning. Om miljépdverkan frimst ir av lokalt intresse talar det
for anmailningsplikt eller frinvaro av nationellt reglerad anmil-
ningsplikt.

De detaljerade bedémningsgrunderna bestdr av en rittslig del och
en naturvetenskaplig del som giller pdverkan, direkt och indirekt,
pd milj6 och hilsa. Den rittsliga aspekt som kan vara av intresse for
djurhdllning ir att EG-rittsliga krav pd tillstdnds- eller anmil-
ningsplikt alltid miste inféras. Nir det giller direkt pdverkan pd
miljé och hilsa anges att utgingspunkten ir att punktutslipp kan
ha internationellt, nationellt, regionalt eller lokalt intresse.
Tillstdinds- och anmilningsplikt kan generellt komma 1 friga for
verksamhetstyper som typiskt sett slipper ut dmnen med stor
giftpdverkan. For frinvaro av tillstdnds- och anmailningsplikt talar att
verksamheten slipper ut imnen som kan omhindertas eller &terféras 1
ett kretslopp. Oligenheter som damm, buller och lukt rér frimst
lokala intressen, vilket talar for anmilningsplikt eller frinvaro av
tillstdnds- och anmilningsplikt. Indirekt piverkan pd miljé och hilsa
kan vara pdverkan genom energianvindning eller transporter.

Nir det giller tillimpningen av bedémningsgrunderna pa djur-
hillning gjordes en analys av Jordbruksverket 1 bilaga 3 till nimnda
rapport(s. 157 f). I den anges betriffande piverkan pd miljo och
hilsa foljande. Direkt paverkan utgors av punktutslipp frdn jordbruk,
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lokalisering och diffusa utslipp. Punktutslipp férekommer frimst i
form av ammoniak frin byggnader och godselvirdsanliggningar,
nitrat och fosfor frin bla. lickage frin gddselvirdsanliggningar samt
kemikalier och brinsle frin lickage vid lagring och spill vid péfyllning.
Lokaliseringen paverkar i form av utformning av byggnader och lukt.
Diffusa utslipp férekommer i form av bl.a. ammoniak vid spridning av
stallgddsel, nitrat och fosfor vid lickage frin 3kermark, bekimpnings-
medel vid besprutning samt buller och lukt. Det kan dven férekomma
utslipp av metan och kviveoxider.

Miljéprocessutredningen angav 1 sitt slutbetinkande Omrdden
av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45,
s. 182) foljande om tillstdndspliktens omfattning. Utredningen
konstaterar att 9 kap. 6 § miljébalken, som innebir att regeringen
far foreskriva om nir krav pd tillstdnds och anmilan ska stillas, ir
oférindrad sedan miljébalkens tillkomst. Miljéprocessutredningen
utgdr dirmed frin att de indringar i tillstdnds- och anmilnings-
plikten som har gjorts vilar pd de grundtankar som redovisades 1
miljobalkspropositionen. Detta innebir att de svenska reglerna om
tillstdndspliktens omfattning utgdr frén en verksamhets miljs-
piverkan och inte ir kopplade till MKB-direktivet samt att en
miljokonsekvensbeskrivning ska ses som en del av beslutsunder-
laget bl.a. vid en ansdkan om tillstind till milj6farlig verksamhet.

Andra styrmedel dn provning av miljofarlig verksambet

Som angetts ovan 1 avsnitt 3.7.3 finns andra styrmedel dn individuell
provning nir det giller djurhillning och vixtniring. Naturvirdsverket
papekar i sin rapport Préva eller inte provas (INV 2004:5353 s. 28) att
for jordbruk med djurhdllning finns det generella féreskrifter, men
dessa har inte lett till att den individuella prévningen har tagits bort.
Istillet har resultatet blivit en 6verlappning. Det kan siledes
konstateras att pd jordbrukets omriden finns det en rad andra
styrmedel 1 form av generella foreskrifter, tillsyn, miljoersittningar
och tvirvillkor, ridgivning och information samt forséks- och
utvecklingsverksamhet. De kan fi motsvarande effekt pd diffusa
utslipp som villkor respektive foreligganden 1 tillstdnds- eller
anmilningsbeslut. De kan diremot inte ersitta de mojligheter som en
tillstdindsprévning, och 1 viss min anmilningsplikt, erbjuder
kommunen och dess medborgare att férebygga negativa effekter av
lokaliseringen 1 form av lukt och buller.
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Bor tillstindsprovningen endast omfatta de stora
anliggningarna for fjiderfd och svin i IED-direktivet?

I EU-ritten krivs tillstdnd f6r anliggningar for fjiderfd och svin av
viss storlek enligt IPPC-, IED- och MKB-direktiven. MKB-
direktivet stiller dven krav pa tillstdndsplikt f6r anliggningar for
intensiv djuruppfédning.

Helsingforskonventionen innehiller ett krav pd tillstdndsplikt
for anliggningar med nétkreatur med mer in 400 djurenheter och
for anliggningar med mer dn 100 djurenheter ska generella fére-
skrifter eller ett forenklat tillstdndsforfarande inféras. Sverige
uppfyller kraven 1 Helsingforskonventionen avseende nétkreatur
och anmilningsplikt och dirutéver finns nationella krav pd till-
stindsplikt f6r anliggning med djurhdllning av histar och minkar
med mer dn 400 djurenheter.

Eventuellt kommer nétkreatur att omfattas av 1ED-direktivet
framdver och troskelvirdena for fiaderfi att differentieras

Djurhillning med nétkreatur omfattas inte av IPPC- och IED-
direktiven. Vid framtagandet av IED-direktivet diskuterades det om
dven notkreatur skulle inkluderas. Det resulterade 1 att Europeiska
kommissionen senast den 31 december 2012 skulle se 6ver behovet
att kontrollera utslipp frin intensiv uppfédning av nétkreatur
(artikel 73.2 ¢ 1 IED-direktivet). Kommissionen skulle dven senast
den 31 december 2011 se 6ver differentierade troskelvirden for
uppfédning av olika fjiderfiarter (artikel 73.3 a i IED-direktivet). I
skil 20 1 ingressen till IED-direktivet anges att intensiv uppfédning
av fjiderfi och nétkreatur bidrar i betydande grad till utslipp av
fororeningar till luft och vatten. For att uppfylla de mal som anges i
den tematiska strategin for luftférorening och 1 unionslagstiftningen
om vattenskydd ir det nédvindigt att kommissionen ser dver behovet
av att faststilla differentierade troskelvirden for kapacitet avseende
olika fjiderfiarter, 1 syfte att faststilla tillimpningsomridet for detta
direktiv och ser &ver behovet av att faststilla de limpligaste dtgirderna
for att begrinsa utslippen frén notkreatursanliggningar.

Enligt uppgift frin kommissionen arbetar de med &versynen av nét-
kreatur och differentierade troskelvirden foér uppfédning av olika
fyjiderfiarter, men ndgon formell rapport om resultaten har innu inte
limnats.
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Kravet pd tillstandsplikt for uppfodning av olika typer av djur i en och
samma anliggning

I svensk ritt finns ett krav pd tillstind f6r det antal platser for
fjaderfin, slaktsvin eller suggor som tillsammans motsvarar mer in
200 djurenheter. Kravet ir en del av verksamhetskod 1.10 och har
markerats med EU-koderna fér IPPC-direktivet och MKB-
direktivets bilaga I (bilagan till férordningen [1998:899] om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd).

Det har diskuterats om kravet verkligen foljer av IPPC-
direktivet eller om det ir ett svenskt krav. I punkt 2 1 ingressen 1
bilaga T till IPPC-direktivet anges att om samma niringsidkare
bedriver flera slag av verksamheter som omfattas av samma rubrik i
en och samma anliggning eller pd en och samma plats, adderas
produktionskapaciteten fér dessa slag av verksamheter. Djur-
hillning av svin och fjiderfi regleras 1 punkt 6.6 under rubriken
annan verksamhet. I bilaga I till IED-direktivet finns en liknande
skrivning. Det anges att om flera verksamheter som bedrivs i en
och samma anliggning omfattas av samma verksamhetsbeskrivning
och den innehiller en troskel, adderas produktionskapaciteten for
dessa verksamheter. I Naturvdrdsverkets rapport Prova eller inte
prova (NV 2004:5353) anges att kravet ir en foljd av direktivens
skrivningar.

I IED-direktivet anges att kommissionen senast den 31 december
2011 skulle ha sett 6ver faststillandet av differentierade troskelvirden
for kapacitet for uppfodning av olika typer av djur 1 en och samma
anliggning (artikel 73.3 b). Troskelvirdena kan siledes komma att
behova ses dver och justeras till EU:s troskelvirden om sidana tas
fram. Inte heller angdende detta har nigon rapport limnats innu,
enligt uppgift frin kommissionen.

En majlig forindring dr att endast de stora anliggningarna for fiiderfi
och svin 1 [ED-direktivet ska vara tillstindspliktiga

Den 6versyn som pdgdr inom EU om noétkreatur samt troskel-
virden for fjiderfi och olika typer av djur i samma anliggning
innebir att omfattningen och tréskelvirdena for tillstdndsplike 1
IED-direktivet kan komma att dndras framéver. En forsta forut-
sittning for att begrinsa tillstindsplikten till stdrre anliggningar
for fjiderfi och svin ir siledes att EU-institutionerna enas om att
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tillstdndsplikten 1 direktivet inte bér utdkas till att omfatta not-
kreatur. Direfter skulle nigon part till Helsingforskonventionen
kunna féresld att nuvarande tillstdndskrav inom konventionens ram
bér dndras. Parterna till konventionen har i sina éverviganden di
frimst att utgd frin konventionens mal och vilken effekt frénvaron
av tillstdndsplikt skulle ha pd malupptyllelsen.

Eftersom tillstdndsplikten dr beroende av éversynen inom EU
och Helsingforskonventionen ir det siledes inte meningsfullt for
utredningen att goéra en djupare analys av tillstindsplikten for
notkreatur. Utredningen anser dven att det inte dr limpligt att 1
dagsliget gora nigon separat analys betriffande histar och minkar,
utan en analys av en férindring av tillstdndsplikten bor goéras
samlat. Utredningen redovisar nedan nigra faktorer som borde
beaktas i det fall frigan skulle fi aktualitet i framtiden.

Om tillstdndsplikten skulle tas bort blir de anliggningar som
tidigare har varit tillstindspliktiga anmailningspliktiga. P& s3 vis
upptylls dven kraven i MKB-direktivet eftersom kommunen ska
prova om verksamheten kan medfora en betydande miljopaverkan
och 1 sidana fall foreligga verksamhetsutdvaren att anséka om
tillstdnd (26 a § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd). (Se mer om kraven i MKB-direktivet i nedan.)

I uppféljningen &r 2012 av miljékvalitetsmalen konstaterade de
mélansvariga myndigheterna att de vattenanknutna madlen, bl.a.
Ingen dvergidning, inte kan nds med redan beslutade eller planerade
styrmedel. Naturvirdsverkets utvirdering av tidigare dndringar av
tillstdnds- och anmilningsplikten visar att det finns risk for ¢kad
miljopdverkan inom miljokvalitetsméilen Frisk luft, En giftfri miljé,
Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning och Grundvatten av god
kvalitet. Fran ett miljoskyddsperspektiv bor dirfér inte tillstdnds-
plikten tas bort annat in om det med stor sannolikhet kan ske utan
att dventyra uppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Ingen dvergodning.
Om tillstdndsplikten tas bort miste det vidtas tgirder som till-
rickligt kompenserar for frinvaron av tillstdndsplikt. Till exempel
skulle krav i generella foreskrifter kunna utgéra en sddan kom-
pensation.

Naturvirdsverkets utvirdering av udigare indringar av
tillstdnds- och anmilningsplikten visar att det finns risk for okad
miljopdverkan inom ovan nimnda miljokvalitetsmdl. Det beror
enligt utvirderingen frimst pd 6kningen av antal verksamheter som
varken ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga, att flera kommuner
upplever att de inte har tillricklig kompetens for tillsyn éver verk-
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samheter som har klassats om till anmilningspliktiga och att antalet
omprovningar av gamla tillstdnd inte har okat tll foljd av
indringarna. Utvirderingen baseras pd samtliga indringar av
tillstdnds- och anmilningsplikten och inte specifikt pd djurhéllning.
Betriffande djurhillande verksamheter har inte nigon ¢kning av
antalet verksamheter som varken ir tillstdnds- eller anmilnings-
pliktiga skett. Andringen r 2008 bestod i att grinsen for till-
stdndsplikten héjdes frin 200 djurenheter till 400 djurenheter for
notkreatur, histar och minkar. Ovrig djurhllning med mer 4n 100
djurenheter blev anmilningspliktig. En dndring av tillstdndsplikten
till EU-nivdn skulle innebira att anmilningsplikten utdkas ytter-
ligare. Vad giller vissa kommuners upplevelse att de inte har
tillricklig kompetens for tillsyn éver verksamheter som klassats om
till anmilningspliktiga har kommunerna 4ven tidigare haft drenden
om djurhdllning i form av anmilningar och 6verliten tillsyn av
tillstdndspliktiga anliggningar. En ytterligare dndring av tillstdnds-
plikten till EU-nivén skulle innebira att kommunen iven f&r ansvar
fér djurh8llning av nétkreatur, minkar och histar 6ver 400
djurenheter. Kommunen har redan i dag ansvar f6r dessa djurslag
under den angivna nivin. Det ir siledes ingen helt ny verksamhet
for kommunernas del. Under utredningens arbete har det fram-
kommit att kommunerna ser positivt pd att ta hand om ytterligare
drenden om djurhillning vid en eventuell indring. For de verk-
samheter som 1 sdana fall skulle bli anmilningspliktiga 1 stillet for
tillstdndspliktiga ska kommunen via foreligganden om férsiktig-
hetsitgirder 1 anmilningsirendet och via tillsyn félja om verk-
samheten medfor nigra negativ miljdpaverkan. Vidare ir kommunen
skyldig att foreligga verksamhetsutévare for en anmilningspliktig
verksamhet att soka tillstind om verksamheten kan medféra
betydande miljopaverkan. For verksamhetsutévarna ir det alltd
mojligt att frivilligt ansdka om tillstind 1 syfte att 8 lokaliserings-
och oligenhetsfrigor provade, eftersom det ger en storre trygghet
med ett tillstdind 4n anmilan. Projekt som Jordbruksverkets
tillsynsprojekt Effektiv ndring och annan tillsynsvigledning frin
nationella myndigheter och linsstyrelsen bér leda till 6kad kom-
petens inom kommunerna pd sikt. Den centrala tillsynsvig-
ledningen kommer sannolikt att 6ka i1 framtiden, inte minst till
foljd av genomférandet av IED-direktivet. Kommunerna har iven
moijlighet att samarbeta med varandra for att pd si sitt sikerstilla

att tillgdng till resurser och kompetens finns (26 kap. 7 § miljs-
balken).
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Djurhéllning har betydelse for miljokvalitetsmélet Ezr rikt
odlingslandskap, som innefattar jordbruksféretagens mojlighet att
tillhandahdlla ekosystemtjinsten livsmedelsproduktion samt ett
dppet och variationsrikt odlingslandskap dir betesdrift ir en viktig
del. Det ¢vergripande generationsmélet f6r miljopolitiken ir att till
nista generation limna O6ver ett samhille dir de stora miljs-
problemen ir 18sta, utan att orsaka kade milj- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser.

En realitet dr den ldngsiktiga utveckling som sker inom mjolk-
och kéttproduktionen dir den inhemska produktionen minskar.
Mjslkproduktionen har minskat med cirka 14 procent under perioden
2000-2010 vilket gor att den inhemska produktionen motsvarar
konsumtionen av mjolk och gridde medan ostproduktionen har
minskat med 18 procent samtidigt som ostkonsumtionen har 6kat
med 15 procent per person. Den inhemska slakten av nétkreatur har
minskat med 8 procent under samma period medan nétkéttskon-
sumtionen har Skat med cirka 14 procent per person.
(Livsmedelskonsumtion och ndringsinnebdll, Statistikrapport 2012:01,
Jordbruksverket, Jordbruksverkets statistikdatabas samt
Marknadséversikt  — mjolk och mejeriprodukter, rapport 2112:7
Jordbruksverket). Den minskande produktionen samt 6kande
konsumtionen och har resulterat 1 en 6kad inforsel och import av ost
och notkott frin andra linder inom eller utanfér EU. Denna minskning
av produktionen av mjolk och kétt fér konsumtion 1 Sverige kan
motverka mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Ett rikr odlings-
landskap. Aven det 6vergripande generationsmalet kan motverkas i
det fall 6kad produktion i andra linder skapar ckade miljé- och
hilsoproblem dir. I den utstrickning tillstindsinstrumentet 1
Sverige skulle kunna kopplas till den minskande produktionen,
skulle det kunna utgéra en faktor att beakta.

Den bedémning som behéver goras vid en eventuell dndring av
tillstdndsplikten 1 framtiden ir hur stort hinder tillstdndsprév-
ningen upplevs ur ett féretagarperspektiv, hur stor risken ir for
okad miljobelastning vid anmilan i stillet for tillstdindsprévning
samt kostnaderna ur ett statsfinansiellt perspektiv 1 relation till den
miljonytta den individuella prévningen tillfér med beaktande av de
befintliga generella miljéreglerna. Behovet och mojligheten att
kompensera en indring av tillstdndsplikten med ytterligare krav i
generella foreskrifter 1 syfte att sikerstilla en tillricklig skyddsnivd
fér miljon behdver ocksd bedémas.
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Bor grinsen av antal djurenheter i tillstindsplikten for
notkreatur, histar och minkar samt anmilningsplikten dndras?

Grinserna for tillstdndsplikt for anliggningar med djurhillning av
notkreatur, histar och minkar med mer in 400 djurenheter och
anmilningsplikt f6r 6vrig djurhillning med mer in 100 djurenheter
hirrér inte frin EU-ritten. Den pdverkas dock av EU-ritten
genom MKB-direktivet. Den paverkas dven av internationella
dtaganden genom Helsingforskonventionen.

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen innehdller ett krav pd tillstindsplikt for
anliggningar med nétkreatur med mer in 400 djurenheter. For
anliggningar med mer in 100 djurenheter ska ett férenklat tillstdnds-
forfarande inforas. Som alternativ till det forenklade tillstinds-
forfarandet kan generella foreskrifter tas fram. Sverige uppfyller
kraven 1 Helsingforskonventionen avseende notkreatur och anmal-
ningsplikt och dirutdver finns nationella krav pd tillstdndsplikt f6r
anliggning med djurhillning av histar och minkar med mer in 400
djurenheter.

Kravet pd miljobediomning och tillstind for anliggningar for intensiv
djuruppfodning i MKB-direktivet

MKB-direktivet innebir att anliggningar fér intensiv djurupp-
fédning ska bli féremal f6r en miljobedémning och krav pd tllstdnd
(bilaga II wll direktivet). Miljobalkskommittén ansig i delbetinkandet
En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124, s. 173) att verksam-
heterna 1 MKB-direktivets bilaga IT itminstone ska omfattas av
anmilningsnivdn. Till f6jd av indringen av tillstdnds- och anmil-
ningsplikten dr 2008 inférdes en bestimmelse om att den myndighet
som handligger anmilningsirendet ska prova om verksamheten kan
medfoéra en betydande miljopdverkan och i1 sddana fall foreligga
verksamhetsutdvaren att anséka om tillstind (26 a § férordningen
[1998:899] om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). MKB-
direktivet utgor siledes inget hinder for att dndra tillstindsplikten
for notkreatur, histar och minkar.

I tabellerna nedan har en omrikning av kraven i EU-ritten
gjorts till det svenska systemet med djurenheter. Syftet med
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tabellen dr att det ska bli littare att gora en jimférelse av kraven 1
EU-ritten och den svenska ritten. Ett tydliggérande av vilket antal
djurenheter av fjiderfi och svin som alltid ska anses medféra en
betydande miljopaverkan 1 EU-ritten kan utgéra en hjilp vid
tolkningen av vad som kan anses vara intensiv djuruppfédning.

Tabell 3.5 Kraven i bilaga | till MKB-direktivet omrdknade till djurenheter

MKB-direktivet Svenska djurenheter
85 000 platser for gddkycklingar 425 djurenheter slaktkycklingar och unghéns
60 000 platser fér hénor 600 djurenheter varphons
3000 platser for slaktsvin avsedda for 300 djurenheter
produktion, (> 30 kg)

900 platser for suggor 300 djurenheter

Tabell 3.6 Kraven i IPPC- och IED-direktiven omraknade till djurenheter

IPPC- och IED-direktiven Svenska djurenheter

40 000 platser for fjaderfa 200 djurenheter slaktkycklingar och unghdns
400 djurenheter varphtns och kalkoner

2 667 djurenheter strutsfaglar

2 000 platser for slaktsvin 200 djurenheter
750 platser fér suggor 250 djurenheter

Tabellerna visar att djurhdllning av svin och fjiderfi som alltid
medfér en betydande miljopdverkan, enligt bilaga T till MKB-
direktivet, ligger pd 300 till 600 djurenheter. Det ligsta kravet pd
tillstdndsplikt 1 IPPC- och IED-direktiven ligger p& 200 djur-
enheter. Sidan djurhillning omfattas inte av bilaga I tll MKB-
direktivet och anses sdledes inte alltid ge upphov till en betydande
miljopaverkan. Diremot torde de falla in under begreppet intensiv
djuruppfédning i bilaga II till MKB-direktivet. Det innebir att
medlemsstaten sjilv f&r bedéma frin fall till fall eller med till-
impning av grinsvirden eller kriterier om en miljékonsekvens-
bedémning bor goras och tillstdnd ska krivas.

I Naturvérdsverkets rapport Priva eller inte prova (NV 2004:5353,
s. 58) anges betriffande anmilningsplikten fér 100 djurenheter att
MKB-direktivet inte anger nigon nedre grins fér intensiv
djuruppfédning. Ordet intensiv 1 kombination med artikel 4.25 b, om
grinsvirden och kriterier som faststills av medlemsstaten, bor
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enligt Naturvirdsverket kunna medféra en nedre grins pid 100
djurenheter.

Det kan dock ifrigasittas om inte en nedre grins pd 100 djur-
enheter dr for l3gt 1 forhdllande till de krav som MKB-direktivet
stiller. Det ir visentligt ligre dn det antal djurenheter som anges 1
bilaga I till MKB-direktivet och i IPPC- och IED-direktiven.

Om djurhdllningen ir intensiv eller inte torde idven bero pid
vilken slags djurhillning det ir friga om. IPPC- och IED-
direktiven och bilaga T till MKB-direktivet giller djurhillning av
fjiderfi och svin, vilket dr den typ av djur som ir littast att halla pd
ett industriliknande sitt utan tillging till mark. Aven minkfarmar
saknar ofta tillgdng till mark. Det har framforts till utredningen att
nir det giller notkreatur kan det tinkas att uppfodning av
ungtjurar pd stall skulle kunna liknas vid fjiderfi- och svin-
anliggningar och betecknas som intensiv djuruppfédning. Diremot
kriver notkreatur f6r mjolkproduktion mark fér bade vallodling
och bete.

En majlig fordandring dr att dndra tillstandsplikten for nétkreatur,
héstar och minkar

En mojlig forindring skulle siledes kunna vara att dndra nivin for
tillstdndsplikt f6r notkreatur, histar och minkar. Nir det giller till-
stdndsplikt f6r nétkreatur finns samma krav 1 Helsingforskonventionen
och det pigir som nimnts en dversyn inom EU. Ar 2008 indrades
tillstdndsplikten frin 200 till 400 djurenheter. Andringen sammanféll
med att krav pd ullstdndsplikt fér notkreatur inférdes i
Helsingforskonventionen. Nigon nirmare motivering till varfor
det blev just 400 djurenheter gir inte att finna. En sirskild
utvirdering av effekterna av héjningen frin 200 djurenheter till 400
djurenheter har inte gjorts. Det dr siledes inte meningsfullt for
utredningen att gora en djupare analys av tillstdndsplikten fér
notkreatur. Utredningen anser dven att det inte dr limpligt att 1
dagsliget goéra ndgon separat analys betriffande histar och minkar,
utan en eventuell analys av en férindring av tillstdndsplikten bér
goras samlat. Utredning foreslir inte nigon indring av nivdn for
tillstdndsplikten
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En majlig fordandring dr att dndra anmilningsplikten

Ytterligare en mojlig forindring skulle kunna vara att dndra vid
vilket antal djurenheter som anmilningsplikten uppstir. Av
genomgingen av MKB-direktivets krav 1 ovan framgdr att den
svenska tolkningen av vad som utgér intensiv djuruppfédning kan
g8 utdver EU-rittens krav. Det kan sdledes finnas utrymme att
indra grinsen rent EU-rittsligt. Sverige dr dock dven bunden av
Helsingforskonventionen som stiller krav p& anmilningsplikt vid
100 djurenheter eller att generella foreskrifter inférs. Utredningen
konstaterar att det saknas argument for vilken nivd som vid en
eventuell indring skulle kunna utgdéra en limplig grins for
anmilningsplikten. Grinsen pd 100 djurenheter hirrdr frén 1960-talet
d& miljoskyddslagen inférdes och innebar att tillstdndsplikt foreldg.
Djurhéllningen inom jordbruket har férindrats och rationaliserats
sedan dess. Vidare har samhillets syn pd miljépdverkan férindrats
pad ett betydande sitt. Djurhillning med 100 djurenheter ir en
relativt omfattande verksamhet som kan leda till stérningar for
omgivningen och miljén. Den statistik som har tagits fram visar att
mer in hilften av mj6lkkorna finns pd jordbruk med mer in 100
djurenheter. Utredningen anser att det dr rimligt att kommunen
har mojlighet att pdverka oligenhetsfrigor och andra negativa
miljoeffekter vid dessa anliggningar innan de tas i1 bruk. Som
behandlas nedan, 1 avsnitt 3.7.6 , kan det vara svirt att reglera
oligenhetsfrigor 1 generella foreskrifter. Utredningen foreslar
sdledes inte ndgon indring av anmilningsplikten.

3.7.5 Bor provningen endast avse anlaggningen for
djurhallning eller dven markanvandningen?

Anliggningsbegreppet i EU-ritten

I IED-direktivet har, som nimnts 1 avsnitt 3.2.2, begreppet
anliggning fortydligats. En anliggning ir en fast teknisk enhet
inom vilken en eller flera av de verksamheter som anges i bl.a.
bilaga I till direktivet bedrivs. En anliggning ir allts§ summan av
aktiviteter som nimns i bilaga I och all annan dirmed férknippad
verksamhet, forutsatt att dessa aktiviteter bedrivs 1 en fast teknisk
enhet. Fortydligandet av anliggningsbegreppet stimmer 6verens
med Europeiska kommissionens vigledning foér tolkning av
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begreppet (Guidance on Interpretation of "Installation" and
"Operator" for the Purposes of the IPPC Directive, april 2007).

Nir det giller stora djuranliggningar {6r fjiderfi eller svin har det
diskuterats om iven spridning av godsel inkluderas i anliggnings-
begreppet. I det nya IED-direktivet anges att kommissionen senast
den 31 december 2012 skulle se éver behovet att kontrollera utslipp
frin spridning av godsel (artikel 73.2 ¢ 1 IED-direktivet).
Iingressen till TED-direktivet (skil 19) anges att spridning av
godsel bidrar 1 betydande grad till utslipp av féroreningar till luft
och vatten. For att uppfylla de mil som anges i den tematiska
strategin  for  luftférorening och unionslagstiftningen om
vattenskydd ir det nédvindigt att kommissionen ser 6ver behovet
av att faststilla de limpligaste kontrollerna fér dessa utslipp genom
tillimpning av bista tillgingliga teknik. Enligt uppgift frin
kommissionen arbetar de med 6versynen, men ndgon formell
rapport om resultaten har dnnu inte limnats.

En vid tolkning av verksamhetsbegreppet i miljébalken

Nir IPPC-direktivet genomférdes 1 svensk ritt inférdes inte nigon
legaldefinition av begreppet anliggning. Nir miljobalken inférdes
blev prévningen mer omfattande och innefattade hela verksam-
heten och inte bara t.ex. en anliggning (Prova eller inte prova, NV
2004:5353, bilaga 3, s. 159).

Miljobalken utgdr frimst frin verksamhetsbegreppet och det
finns inte ndgon definition av begreppet 1 Dbalken. I
Miljobalksutredningens huvudbetinkande anges att verksamhet ir
ett samlingsbegrepp for det minskliga handlandet som avses falla
inom balkens tillimpningsomride (SOU 1996:103, del 1 s. 230).
Begreppet verksamhet anvinds i 2 kap., men dven i andra kapitel,
t.ex. 1 9 kap. om miljofarlig verksamhet. Det senare begreppet ir
snivare in begreppet verksamhet i1 2 kap. Med miljéfarlig verk-
samhet avses, enligt forarbetena, all anvindning av mark, byggnader
och anliggningar, dvs. fast egendom eller fasta anliggningar, som
innebir utslipp till mark, luft eller vatten eller annan oligenhet for
minniskors hilsa och miljén (prop. 1997/98:45, del 2 s. 107).
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Genomfoérandet av IED-direktivet i svensk ritt

Industriutslippsutredningen féreslir i sitt betinkande Bittre miljo
— minskade utslipp (SOU 2011:86 s. 104) att begreppen verksambet
och omrdde dir verksambeten bedrivs ska anvindas. I betinkandet
anges att det har framforts kritik mot att det kan ses som en
overimplementering av direktivet. Det giller frimst djurhdllande
anliggningar och att de skulle kunna bli skyldiga att vidta &tgirder
vid nedliggning och utféra periodiska kontroller av 8kermark. I
betinkandet anges vidare att om godsling sker pd 8kermark som
anvinds for vixtodling torde det sillan vara nigot som ingdr i den
djurhéllande verksamheten som sidan. Det ir svirt att se att
dkermarken skulle riknas in i verksamhetens omride. Hantering av
stallgddsel dr en friga om hantering av gddsel inom byggnaderna
dir djuren hills, lagring och hur gédseln senare hanteras, enligt
Industriutslippsutredningen. Forslaget ledde till en dndring i miljo-
balken och begreppet omrdde dir verksambeten bedrivs anvinds, se
10 kap. 5 a § och 21 § forsta stycket 5 miljobalken. I propositionen
Nya regler for industriutslipp (prop.2012/13:35, s.34 ff.) anges
betriffande djurhillande verksamheter att de ofta endast ger
upphov till en liten risk fér fororeningsskador och att det di inte
kommer att var nédvindigt med en statusrapport.

Det ir skillnad pd vad som ir tillstdndspliktigt och vad
prévningen kan avse

Regler och praxis om foljdféretag i svensk ritt

Vad som ir tllstdndspliktigt anges 1 bilagan till férordningen
(1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd. I bilagan
anges inget om spridning av gddsel eller annan markanvindning.
Det kan tyckas vara en naturlig del av djurhllningen och ingdr i
provningen av det skilet. I annat fall skulle reglerna och den praxis
som finns om s.k. foljdféretag eventuellt kunna innebira att det
kan ingd 1 tillstdindsprévningen av en anliggning f6r djurhillning.
Vid prévningen ska det nimligen tas hinsyn till andra verk-
samheter eller sirskilda anliggningar som kan antas bli behovliga
for att verksamheten ska kunna utnyttjas pi ett indamélsenligt sitt
(16 kap. 7 § miljobalken). I forarbetena till miljobalken anges att
ett foljdforetag ska ha ett omedelbart samband med verksamheten.
Det ir sokanden som ska redovisa vilka foljdféretag det dr friga om
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och konsekvenserna av dem 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Som
exempel pd foljdforetag nimns kraftledningar, vigar och farliga
transporter till och frin en anliggning. (Prop. 1997/98:45, del 2
s.208.) Det ir sokanden som har bevisbérdan for att for att
avgrinsningen av foljdféretag dr rimlig (2 kap. 1 § miljobalken).

Bestimmelsen reglerar enligt lagtexten endast vad som ska
beaktas vid tillstdndsprévningen, inte i vilka avseenden man far
foreskriva villkor 1 sammanhanget (Bengtsson m.fl., Miljébalken en
kommentar, 16:17, supplement 10). I NJA 2004 s. 421 (Stora Enso)
ansig Hogsta domstolen att externa transporter till och frin en
industriell anliggning kan wutgéra foljdforetag. Domstolen
konstaterade att forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del
2, s. 15 f.) ger uttryck for avsikten att provningsmyndigheten ska
kunna foreskriva villkor dven for foljdverksamheter. Om méjlig-
heten saknades skulle det kunna leda till att myndigheten blev
tvungen att avsld en ansokan om tillstdnd till en 1 sig angeligen
verksamhet 1 onddan, pd grund av att en ur miljésynpunkt
oacceptabel foljdverksamhet inte kunde villkorsregleras. Att myn-
digheten sedan inte kan féreskriva villkor som sékanden inte har
faktisk eller rittslig mojlighet att f6lja méste likaledes st klart. En
rimlig avgrinsning méiste goras av foljdféretagen. Nir det giller
transporter ansig domstolen att villkor kan foreskrivas nir
transporterna ger upphov till stérningar 1 anliggningens
niromride. En indirekt reglering av transportsektorn bor dock inte
ske genom villkor i tillstdndsbeslut.

Mark- och miljééverdomstolen har i flera avgéranden slagit fast
att prévningen av verksamheter ska ha en sidan omfattning att
relevanta miljomissiga konsekvenser kan beaktas och att det kan
tryggas att de ocksd fir den reglering som bedéms nédvindig. Hur
in verksamhetsutdvaren viljer att avgrinsa sin ansékan méste enligt
domstolen resultatet av provningen ticka alla centrala frigor s3 att
det finns foérutsittningar att féreskriva villkor som ir relevanta frin
miljésynpunkt. (Se bla. MOD 2006:54, 2006:6 2006:57 och
2010:9). I en av domarna, MOD 2006:57, hade Vigverket 1 en
ansokan om tillstdnd att bygga om tvd firjeligen inte redovisat
oligenheterna av firjetrafiken. Ombyggnaden av firjeligena krivde
tillstdnd. Firjetrafiken var inte tillstdndspliktig, men den var en
direkt foljd av utbyggnaden och skulle dirfér enligt domstolen
beaktas vid prévningen. Domstolen pdpekade att om oligenheterna
av en foljdverksamhet ir allt for allvarliga kan en ansdékan om
tillstdnd ytterst komma att avslis. Eftersom Vigverket hade
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ridighet 6ver sina egna firjor hade verket rittslig mojlighet att
efterkomma villkor om bl.a. vilka firjor som fick trafikera leden.
Avsaknaden av uppgifter om firjetrafikens miljopaverkan ansigs
vara en brist 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Nir det giller djurhdllning och spridning av gédsel skulle det
kunna tinkas att spridning kan ses som ett foljdféretag. Utred-
ningen har inte funnit att det finns vigledande domar avseende
djurhillning och foljdféretag.

Krav pd innebdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning i MKB-direktivet

MKB-direktivet stiller, som nimnts ovan 1 avsnitt 3.2.3, krav pi en
miljokonsekvensbeskrivnings innehdll (artikel 5.1 och bilaga IV).
Det krivs bla. att exploatéren ska beskriva de troliga och mer
betydande miljoetfekterna av projektet som helhet.

Mark- och miljoéverdomstolen har i ett fall (slutligt beslut den
20 april 2007 i mal nr M 8597-06) konstaterat att Sverige inte har
genomfért MKB-direktivet pd ett korrekt sitt. Frigan i mailet
gillde om miljokonsekvensbeskrivningen endast skulle omfatta den
tillstindspliktiga delen av verksamheten eller verksamheten som
helhet. Domstolen fann att det ir miljokonsekvenserna i sin helhet
av ett projekt som avses 1 MKB-direktivet. En sddan bestimmelse
saknas 1 svensk ritt.

Miljédepartementet har i promemorian Enklare lagtext om
miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65) funnit att det vid en
nirmare utredning kan ifrigasittas om bilaga IV tll MKB-
direktivet har genomférts 1 svensk ritt. I promemorian féreslds att
kravet pd innehdll i miljokonsekvensbeskrivningar ska tydliggoras
och preciseras ytterligare, bl.a. nir det giller foljdverksamheter.
Det foreslds dven i den efterfoljande promemorian Effektivare
identifiering, beskrivning och bedomning av miljokonsekvenser (av
den 17 augusti 2012).

En méjlig férindring dr att provningen av djurhdllande
verksamheter inte ska omfatta markanvindning

En méjlig férindring av prévningens omfattning skulle kunna vara
att markanvindningen inte omfattas. Det kan gilla spridning av
gddsel och annat som giller vixtodling. Det finns regler om miljo-
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hinsyn i jordbruket, som genomfér bla. nitratdirektivet, som tar
sikte pd det. I dagsliget dr det dock vanligt att det dven 1 tillstindet
foreskrivs sidana villkor.

Det som ir tillstdnds- och anmilningspliktigt i IPPC- och IED-
direktivet och i miljébalken ir anliggningar for djurhdllning. Aven i
Helsingforskonventionen anvinds begreppet anliggning. Enligt
konventionen ska tillstdndet beakta hela foretagets miljépaverkan.

Vixtodling ir inte tillstdnds- och anmilningspliktig. Det kan
dirfor tyckas mirkligt att det fér en anliggning som bedriver
djurhdllning och vixtodling féreskrivs villkor om t.ex. spridning av
godsel och vilken mingd godsel som fir tillféras viss groda. Ett
vixtodlingsforetag som godslar sina marker med gédsel frdn nigon
annans djurhllande verksamhet eller handelsgddsel omfattas dock
inte av sidana villkor. Det gor inte heller anliggningar for
djurhillning som ligger under grinserna for tillstinds- och
anmilningsplikt. De omfattas diremot av de generella reglerna om
miljéhinsyn i1 jordbruket och tillsynsmyndigheten kan foreligga
dem att vidta ytterligare forsiktighetsitgirder om sidana krivs,
t.ex. om verksamheten pdverkar ett vattendrag som inte har god
ekologisk status. En Dbegrinsning av provningen till sjilva
djurhillningen innebir siledes att all vixtodling behandlas lika,
oavsett om girden dven har djurhdllning av visst slag och storlek.
Att det som ligger utanfér djurhillningen inte ska omfattas av
sjilva tillstdndsprévningen och anmilan innebir dirmed inte att det
blir oreglerat. Miljobalken giller givetvis fortfarande och en
bedémning av vad som krivs enligt de allminna hinsynsreglerna
och reglerna om miljohinsyn i jordbruket i det enskilda fallet ska
goras av verksamhetsutvaren. Vidare ska verksamhetsutovaren
bedriva egenkontroll. Tillsynsmyndigheten kan dven gripa in med
foreliggande om skyddsdtgirder.

Nigot som kan tala mot en prévning som bara ser till sjilva
djurhillningen ir att det inte ir i linje med miljobalkens systematik.
I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1 s. 168-169)
anges att miljobalken bor skapa férutsittningar for en integrerad
tillimpning av miljslagstiftningen sett ur de enskilda verksamhets-
utdvarnas synvinkel. I princip ska tillstdnd fér miljofarlig verk-
samhet som innebir utslipp, avfall, kemikalieanvindning m.m.
prévas i ett sammanhang. Det framgir av den praxis som redogjorts
fér ovan att omfattningen av prévningen ir vidstrickt. Vidare anges
1 Helsingforskonventionen att tillstdndet ska beakta hela foretagets
miljépaverkan. Aven av MKB-direktivet framgér att miljoeffekterna
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av projektet som helhet ska beskrivas 1 miljskonsekvensbeskrivningen.
Det innebir dock inte alltid att villkor om markanvindningen kan
foreskrivas 1 tillstdndet. For djurhillande verksamheter som saknar
mark blir tillstindsprévningen 1 praktiken en anlaggnmgsprovnmg
Det forekommer nimligen att det djurhdllande féretaget inte har
nigon mark eller att verksamheten ir uppdelad 1 olika bolag.
Villkor om markanvindning, sdsom spridning av gdodsel, kan 1
sddana fall inte foreskrivas i tillstdndet eftersom verksamhets-
utdvaren saknar rddighet 6ver marken.

Mot bakgrund av det ovan anférda féresldr utredningen inte
nigon forindring av prévningens omfattning eftersom det skulle
strida mot miljébalkens systematik. Utredningen vill dock fram-
hilla att provningen bor ta sikte pd lokaliseringen av anliggningen,
oligenheter och annan miljopdverkan som ir kopplad till sjilva
anlaggnmgen De generella foéreskrifterna om sprldmng av godsel
bor 1 regel vara tillrickliga. Endast nir det dr motiverat 1 det
enskilda fallet bor villkor dven avse spridning och annan mark-
anvindning.

3.7.6  Vilka styrkor och svagheter finns med generella
foreskrifter och nar kan de vara lampliga?

Generella foreskrifter finns pd jordbruksomridet

P4 jordbruksomridet finns det generella foreskrifter 1 relativt stor
omfattning. Vilka regler som giller for hantering av stallgodsel och
andra biologiska produkter har kartlagts i avsnitt 2.3. Det finns dven
generella foreskrifter om kemikalier och buller, se avsnitt 3.6.2. De
generella foreskrifterna giller alla verksamheter, medan endast
djurhdllande anliggningar av viss storlek omfattas av individuell
provning.

Styrkor och svagheter med generella foreskrifter
Styrkor med generella foreskrifter

Forutsigbart och enhetligt

Generella foreskrifter innebir att det blir forutsidgbart for verk-
samhetsutovaren vad som kommer att gilla for verksamheten.
Verksamhetsutdvaren kan i férvig se vad som kommer att krivas
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och utifrdn det fatta beslut om han eller hon vill g8 vidare med sina
planer att starta eller utvidga verksamheten. Vidare leder generella
foreskrifter till enhetliga regler 1 de omrdden som foreskrifterna
giller.

Storre rickvidd

Generella foreskrifter har en annan rickvidd in den individuella
provningen eftersom de giller dven andra verksamheter in de som
ir tillstdnds- och anmilningspliktiga. Det innebir t.ex. att reglerna
foér spridning 1 ett omride ir desamma oavsett om verksamhets-
utdvaren har djur eller inte och oavsett djurantal. Som exempel kan
nimnas att 44 procent av mjolkkorna &r 2010 fanns pd jordbruk
som inte omfattas av anmilningsplikten.

Mindre kostnader {6r prévning

Om generella foreskrifter helt skulle ersitta den individuella
prévningen innebir det mindre kostnader f6r provning for sivil
myndigheter som verksamhetsutovare. Den administrativa bordan
for foretagen minskar siledes. Aven om prévningen skulle vara
kvar, men mer regleras 1 generella foreskrifter, skulle kostnaderna
kunna minskas. Vid den individuella prévningen behéver inte
sddant regleras som redan finns 1 féreskrifterna. Det borde leda till
en kortare handliggningstid, sivida inte prévningsmyndigheten
anser att hogre krav ir motiverade i det individuella fallet.

Bittre utnyttjande av befintliga resurser inom miljoskyddsarbetet

Myndighetsresurser som frigérs genom generella foreskrifter kan
utnyttjas till annat miljdarbete. Om firre resurser liggs pd provning
kan dessa liggas pd andra delar av miljobalken som kan ge mer
miljénytta. Det kan t.ex. gilla vigledning.

Kvalitetssikring vid framtagandet av myndighetsforeskrifter

For foreskrifter som utfirdas av myndigheter ir det reglerat hur
foreskrifterna ska tas fram. En konsekvensutredning ska géras och
foreskrifterna ska remitteras till de som berors av dem. Det tyder
pi att reglerna f&r en annan kvalitet och ir bredare belysta in
individuella villkor. Det innebir som regel ocksi att mer
samhillsekonomisk hinsyn tas vid utformande av féreskrifter in
vid individuell prévning.
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Snabbare genomslag av nationella miljokrav och EU-lagstiftning

Eftersom rittskraftsregeln dndrats for féreskrifter om miljohinsyn
1 jordbruket, si att foreskrifterna bryter igenom tillstinds
rittskraft, kommer nationella miljokrav och EU-lagstiftning ges ett
snabbare genomslag 1 svensk ritt.

Inte lika teknikkonserverande som gamla tillstdnd

Gamla tillstdnd med otidsenliga regler skyddas av tillstdndets
rittskraft och kraven kan endast skirpas om omprévning sker.
Generella foreskrifter hindrar diremot inte tillsynsmyndigheten att
skirpa kraven 1 frigor som inte ir reglerade i tillstdndet (26 kap. 1 §
miljobalken). Till foljd av att rittskraftsregeln dndrats bryter nya
foreskrifter framover igenom tillstindets rictskraft.

Svagheter med generella foreskrifter

Svart att stilla indamalsenliga krav

En foérdel med individuell provning idr att det finns mojlighet att
stilla indamdlsenliga krav 1 det enskilda irendet. Nir det giller
foreskrifter som ska gilla 1 hela landet kan det vara svirt att stilla
krav som ir indamailsenliga och ger ett bra milj6- och hilsoskydd i
varje enskilt fall. Som exempel pd faktorer som gor det svirt att
utforma indamélsenliga regler kan nimnas risk fér fororening av
grundvattnet, vad som krivs for att uppnd god status i vatten-
forekomster och kritiska belastningsgrinser fo6r ammoniak,
storningar fé6r omgivande bostadsbebyggelse och andra oligenheter
samt hinsynskrivande biotoper. Lokala och omridesspecifika
foreskrifter kan 1 storre utstrickning in nationella ta hinsyn till
lokala och regionala forhillanden, vilket behandlas i avsnitt 2.5.
Geografisk indelning kan ocks8 tinkas for att {3 foreskrifterna mer
indamadlsenliga. Ytterligare en mojlighet dr att vissa foreskrifter
endast giller djurhdllning av viss storlek. Om fér héga krav stills i
foreskrifterna krivs en undantagsmojlighet, se nedan. Om for l3ga
krav stills 1 foreskrifterna krivs att detta fdngas upp 1 prévningen
eller tillsynen.
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Undantagsmojlighet krivs

Det ir svdrt att klara individuella hinsynstaganden 1 generella
foreskrifter. Vid en individuell prévning kan omstindigheterna i
varje enskilt fall beaktas. Det innebir att det krivs en mojlighet till
undantag frin de generella foreskrifterna. IED-direktivet ger
mojlighet till undantag med hinsyn till lokala miljoférhillanden
och anliggningens tekniska egenskaper, se avsnitt 3.2.2 och 3.3.4
ovan. Att handligga sddana drenden kan vara tids- och resurs-
krivande. Det utgdr ocksd en administrativ borda f6r verksamhets-
utdvaren att anséka om undantag.

Sakigare kan inte 3 sina intressen provade

Sakigare, t.ex. nirboende, kan inte f sina intressen provade nir
generella foreskrifter utfirdas. Det kan de diremot vid en
individuell prévning.

Rittskraft

En svaghet med generella foreskrifter gentemot tillstdnd dr skill-
nader i rittskraft. Aven om rittskraftsregeln har indrats, si att
framtida foreskrifter bryter igenom tillstinden, ger tillstinden i
praktiken en rittstrygghet bl.a. avseende lokaliseringen av verksam-
heten. Det kan ha betydelse for viljan att investera och minskar
risken for framtida konflikter med nirboende.

Resurskrivande

Att ta fram generella foreskrifter dr en arbets- och tidskrivande
uppgift for regeringen eller myndigheterna och remissinstanserna 1
samband med att foreskrifterna tas fram.

Omriden dir generella foreskrifter kan vara limpliga

Tidigare utredningar och forarbeten om nir generella foreskrifter kan
vara limpliga

Miljsbalksutredningen har i sitt huvudbetinkande Miljobalken — en
skdrpt och samordnad miljolagstifining for en bdllbar utveckling
(SOU 1996:103 s. 444 {f.) diskuterat anvindningen av generella
foreskrifter. Nir det giller jordbruksverksamheter anser
Miljobalksutredningen att de i1 stor utstrickning medfér likartad
miljépaverkan och ir 1 6vrigt till sin karaktir sddan att det bor finnas
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ett betydande utrymme att ersitta tillstdnds- och anmilningsplikten
med generella foreskrifter. Det borde finnas mojlighet till stora
resursbesparingar foér myndigheterna om generella foreskrifter
inférs f6r vissa jordbruksanliggningar.

I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1 s. 342 och
del 2 5. 111) anges att ett kriterium for limpligheten av generella
foreskrifter dr att det finns ett ganska stort antal anliggningar som
foreskriften avser att omfatta. Om det ir f3 anliggningar bor det
vanligen vara limpligt med individuell prévning, inte minst av
kostnadsskil. Ett annat kriterium ir att hilso- och miljoskyddet
inte fir riskera att forsimras. Anvindning av generella foreskrifter
bér kunna komma ifrdga i de fall verksamheterna ir av likartat slag
och pidverkan pd omgivningen ir vil dokumenterad. Det anges
vidare att det bor vara mojligt att arbeta med bide generella
foreskrifter och individuell prévning for en viss bransch. De
generella foreskrifterna kan di ta sikte pd de visentliga grund-
kraven medan den individuella prévningen fir ta hinsyn till lokala
eller regionala behov.

Naturvirdsverket har 1 rapporten Priva eller inte provas
(NV 2004:5353, s. 29) ansett att marginalnyttan av vad en enskild
provning kan 8stadkomma ”p8 toppen” av nyttan frin de generella
foreskrifterna bor stillas mot kostnaderna for prévningen. Det bor
ocksd vigas mot att resurserna kan behévas for tillimpning av
andra delar av miljobalken och di ge stérre miljonytta. Aven om
kraven 1 foreskrifter inte blir lika detaljanpassade som vid prévning
kan de vara tillrickligt bra indi. Krav utdver foreskrifterna kan
stillas via ett anmilningsférfarande eller genom tillsyn.

I Examensarbetet Tillstind for djurhdllning enligt miljobalken —
hur tillimpas de allméinna hinsynsreglerna vid wutformning av
villkor? (Jordbruksverkets rapport 2006:28 s. 62) konstateras att
anledningen till att standardformuleringar anvinds vid villkors-
skrivning inte enbart kan foérklaras med att det brister 1 den
individuella prévningen. Det kan istillet ses som en naturlig f6l;d
av att de verksamheter som prévas medfér en likartad och
forutsebar miljopaverkan. Den individuella prévningen kan sdledes
te sig 6verflodig. Enligt forfattarna dr det kanske istillet tillrickligt
med generella foreskrifter pd omradet.
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IED-direktivet ger majlighet till utokad anvindning av generella
foreskrifter

IED-direktivet ger mojlighet till medlemslinderna att faststilla
skyldigheter foér anliggningar 1 form av generella foreskrifter (se
avsnitt 3.2.2 ovan).

Industriutslippsutredningen har i betinkandet Bdtrre miljé —
minskade wutslipp (SOU 2011:86, s.277 ff.) foreslagit en utokad
anvindning av generella foreskrifter fér att uppfylla IED-direktivets
krav pd uppdatering av tillstdndsvillkor. Industriutslippsutredningen
anser att generella foreskrifter alltid bor 6vervigas vid genom-
forandet av nya BAT-slutsatser. Industriutslippsutredningen har
framhéllit stora anliggningar foér fjiderfi och svin, som ir
tillstdndspliktiga enligt IED-direktivet, som exempel pd sidana
verksamheter av likartat slag dir generella foreskrifter om BAT-
slutsatser dr limpliga.

Miljédepartementet har tagit fram en promemoria om alter-
nativt forslag till genomférande av IED-direktivet. Dir foreslds att
samtliga BAT-slutsatser ska genomféras som foreskrifter och att
slutsatserna som helhet ska aterges i foreskrifterna. I dagsliget ir
det oklart hur BAT-slutsatserna kommer att utformas fér djur-
hillning.

I propositionen Nya regler for industriutslipp (prop. 2012/13:35,
s. 26 ff.) foreslds istillet att BAT-slutsatserna genomférs i svensk
ritt genom foreskrifter i en forordning som regeringen meddelar
med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken. Det foreslds dven att det, i den
utstrickning som det behdvs for att &stadkomma precisa och
forutsebara rittsligt bindande krav pd verksamhetsutévarna, bor
framgd av foreskrifterna att de férutsitter en anpassning till for-
hillandena i det enskilda fallet. Tillstindsmyndigheten bor ha en
skyldighet att gora anpassningen och lita den komma till uttryck
som villkor i tillstdndet (s. 53). Riksdagen antog regeringens for-
slag och de nya reglerna tridde i kraft den 7 januari 2013
(bet. 2012/13:MJ U5, rskr. 2012/13:101).

Anvéndning av generella foreskrifter i andra medlemsstater 1 EU

Europeiska kommissionen har litit géra en genomging av 1 vilken

utstrickning medlemsstaterna anvinder generella foreskrifter fér
att genomfora IPPC-direktivet (VITO, AEA and LEIA [2007]
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Assessment of the use of general binding rules for the implementation
of the IPPC Directive, Draft Final Report). Undersékningen visar
att tvd tredjedelar av medlemsstaterna anvinder sig av generella
foreskrifter. De generella foreskrifterna utgdr oftast en minimi-
standard och endast ett begrinsat antal foreskrifter dr direkt
bindande for enskilda. De generella féreskrifterna dr frimst ett stéd
for den individuella prévningen pd lokal nivd. Medlemsstaterna
ansig att anledningar till att anvinda generella foreskrifter frimst
var att det férenklar bide prévningen och tillsynen, 6kar férutse-
barheten och enhetligheten och minskar den administrativa bérdan.
Anledningar tll att inte anvinda sig av generella foreskrifter var
frimst att flexibiliteten vid den individuella prévningen minskar
samt svirigheter att beakta lokala och anliggningsspecifika for-

hillanden.

En majlig utveckling av befintliga generella foreskrifter och allméinna
rdd

Som framgitt ovan anses jordbruksverksamhet vara ett omride
som limpar sig for generella foreskrifter och godselhantering ir
redan 1 stor utstrickning reglerad 1 foreskrifter. Utredningen har
konstaterat 1 avsnitt 3.7.4 att ndgon indring av tillstinds- och
anmilningsplikten inte bor foreslds. Utredningen foreslar dirfor
omrdden dir de befintliga foéreskrifterna och allminna riden kan
utvecklas 1 syfte att underlitta prévningen och frimja lika-
behandling 1 hela landet. Med tanke p& att omfattande foreskrifter
redan finns har utredningen endast identifierat nigra fi omriden
dir ytterligare generella foreskrifter kan vara limpliga.

Nir det giller oligenheter av djurhillning och goédselhantering
skulle det 1 storre utstrickning kunna regleras 1 foreskrifter pd en
lokal och regional nivé, t.ex. i nirheten av virdefulla naturomriden.
Diremot limpar det sig mindre bra att reglera i nationella fore-
skrifter eftersom det ir svirt att utforma indamaélsenliga regler for
storre geografiska omridden. (Se dven avsnitt 2.5 om inda-
malsenligheten med regleringen av olidgenheter.)

IED-direktivet innebir att BAT-slutsatser kommer att utgora ett
mer obligatoriskt underlag for tillstdndsprévningen dn tidigare. I
Sverige kommer BAT-slutsatserna fér djurhllning att genomforas
som generella foreskrifter 1 férordningsform (prop. 2012/13:35, bet.
2012/13:MJUS5, rskr. 2012/13:101).
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Som konstaterats 1 avsnitt 2.4.1 finns det vissa luckor i reglerna
om miljéhinsyn 1 jordbruket nir det giller rétrester. Utredningen
foresldr att dokumentation av bortforsel av rotrester, tickning och
pafyllning av rotrestbehdllare samt nedmyllning och krav pid
metoder for spridning av rotrest 1 Blekinge, Skdne och Hallands lin
bor regleras i féreskrifter, se mer om forslaget 1 avsnitt 3.8.1 nedan.

Vidare skulle vilka krav som bor stillas pd ytor som ir hirt
belastade av djur kunna anges i allminna rdd tll forsiktighets-
principen i 2 kap. 3 § miljobalken. T tillstindsbesluten ir det vanligt
att det stills villkor hur drivningsvigar och ytor dir djuren
uppehiller sig nirmast stallet ska utformas och skétas. Risken for
niringslickage ir sirskilt stor pd dessa ytor. Om ett allmint rdd pd
omrddet skulle finnas skulle en reglering i enskilda irenden vara
obehovlig 1 de flesta fall. Rickvidden av ett allmint rid ir iven
storre in tillstinds- och anmilningspliktig verksamhet, vilket torde
ge goda effekter f6r miljon. Ett allmint rdd tydliggor fér den
enskilde och tillsynsmyndigheten vad som kan krivas enligt
forsiktighetsprincipen f6r att minska miljopaverkan frin ytor som
ir hirt belastade av djur. Se mer om forslaget i avsnitt 3.8.1 nedan.

3.7.7  Bor miljokonsekvensbeskrivning endast kravas i de fall
dar det foljer av EU-ratten?

Tidigare och pagdende utredningar om nir
miljékonsekvensbeskrivning ska krivas

Miljsbalkskommittén gjorde 1 delbetinkandet En effektivare
miljoprovning (SOU 2003:124, s. 83 ff.) en komparativ studie som
visade att det i Sverige krivs en fullstindig miljokonsekvens-
bedémning enligt MKB-direktivet 1 betydligt fler fall in i minga
andra linder. Begreppet betydande miljépéverkan 1 den svenska lag-
stiftningen omfattar siledes stérningar av visentligt ligre dignitet
in 1andra linder och i direktivet.

Miljéprocessutredningen angav i sitt slutbetinkande Omprdden
av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45,
s. 183 f.) att visserligen finns det uppgifter som vid forsta anblicken
synes bekrifta att det gors ldngt fler miljokonsekvensbeskrivningar 1
Sverige 4n i andra linder. Det gir dock inte att dra nigra sikra
slutsatser utan att ta del av och analysera bakomliggande férhdllanden
och andra linders lagstiftning. Enligt Miljdprocessutredningen ror det
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sig inte om nigra storre avvikelser 1 friga om verksamheter som inte
alls inryms 1 bilaga I och II till MKB-direktivet men som kriver
obligatorisk miljokonsekvensbeskrivning i svensk ritt.

Miljédepartementet har i promemorian Enklare lagtext om
miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65, s. 81 och 92) angett att
Sverige kriver miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter eller
tgirder vilka dels inte omfattas av MKB-direktivet, dels inte kan
antas medféra betydande miljopdverkan, vilket lett till att dven
dessa har rapporterats till Europeiska kommissionen. Detta har i
sin tur medfort att det i Sverige anses upprittas betydligt fler
miljokonsekvensbeskrivningar 1 férhillande till andra linder inom
EU. Miljodepartementet har dven angett att miljokonsekvens-
beskrivningarna 1 praktiken fitt ett mycket storre innehdll dn vad
som kan férmodas krivas enligt 6 kap. 7 § miljobalken.

Miljéprocessutredningen har haft i uppdrag att foresld bestim-
melser som tydliggdér for vilka verksamheter det ska krivas
miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet och vilka krav
som ska stillas pd ovriga tillstdnds- och anmilningspliktiga verk-
samheter. Miljoprocessutredningens  forslag 1 slutbetinkandet
Omriden  av  riksintresse  och  miljokonsekvensbeskrivningar
(SOU 2009:45, s. 183 ff.) innebir bla. méjligheter att precisera
vilka tillstdndspliktiga verksamheter som ska omfattas av MKB-
direktivets krav. Dirigenom kan en overensstimmelse uppnds
mellan svensk ritt och EU-ritten 1 den utstrickning som det anses
limpligt. Utredningen anser att det bér det vara méjligt for
regeringen att Overldta &t en forvaltningsmyndighet att utarbeta
sddana foreskrifter.

Miljédepartementet har 1 promemorian Enklare lagtext om mauljo-
konsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65) tagit fram kompletteringar
till Miljoprocessutredningens férslag. I promemorian foreslas att
beslutsunderlaget ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning
endast for sidana verksamheter som kan antas medféra betydande
miljopdverkan. For 6vriga verksamheter foreslds att det ir till-
rickligt att en samrddsredogdrelse sammanstills och fogas till
ansdkan samt att miljoeffekterna och dess konsekvenser redovisas i
ansokan (Ds 2009:65 s.80 ff.).

Miljédepartementet har i promemorian tagit fram kriterier fér
att bedéma miljopiverkan foér olika typer av verksamheter.
Miljédepartementet anser att det bér dvervigas om en del verk-
samheter ska flyttas frin den obligatoriska beddmningen att de ska
antas medféra betydande miljopdverkan till att genomgd en
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provning frin fall till fall. De kriterier som bor ligga till grund for
bedémningen av vilka tillstdndspliktiga verksamheter som alltid ska
antas medféra betydande miljopdverkan ir bl.a. verksamheter som
finns 1 bilaga I till MKB-direktivet och anliggningar som finns
upptagna i bllaga I till IPPC-direktivet. (Ds 2009:65 s. 84)

I promemorian anges vidare att nir det giller kraven 1 IPPC-
direktivet om vad en ansékan ska innehlla ¢verlappar dessa krav i
vissa delar de krav som finns i MKB-direktivet om vad en miljo-
konsekvensbeskrivning ska innehélla. Miljodepartementet anser att
dubbelregleringar ska undvikas. I den 6versyn som kommer att
goras infor dndringarna i forordningen om miljokonsekvens-
beskrivning har Miljédepartementet ansett att en IPPC-anliggning,
dven om den inte finns upptagen pd bilaga I till MKB-direktivet,
ind3 ska ses som en verksamhet som alltid ska antas medféra en
betydande miljopdverkan. Hirigenom uppfylls de krav om t.ex.
redovisning av alternativa platser som krivs enligt IPPC-direktivet,
eftersom detta enligt forslaget krivs for verksamheter som kan
antas medfora betydande miljopaverkan och som ska uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. (Ds 2009:65 s. 85)

Efter att promemorian och Miljéprocessutredningens betinkande
remissbehandlats har Miljodepartementet tagit fram en ny
promemoria Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning av
miljokonsekvenser (av den 17 augusti 2012) med nya forfattnings-
forslag. Dir foreslds att regeringen ska foreskriva om, och 1 vilken
utstrickning, verksamheter och &tgirder alltid ska anses medfora en
betydande miljépdverkan eller inte. Naturvirdsverket foreslds fa i
uppdrag att ta fram underlag for regeringens foreskrifter. I de fall
dir graden av miljopaverkan inte har avgjorts genom regeringens
foreskrifter eller genom att verksamhetsutévaren sjilv angett att
denne avser att tillimpa bestimmelserna for betydande miljs-
pverkan, ska frigan om graden av miljopdverkan bedémas under
samrddet. I de fall dir verksamheten eller dtgirden inte ska anses
medféra en betydande miljopdverkan ska verksamhetsutévaren
avsluta samridet genom att sikerstilla att synpunkter pa prov-
ningsunderlaget tagits in samt sammanstilla dessa 1 en sam-
ridsredogorelse, som dven ska innehilla en redogérelse for hur
hinsyn har tagits till synpunkterna. Foér verksamheter som kriver
tillstdnd ska samridsredogérelsen tillsammans med samrdds-
underlaget och, i de fall dir ytterligare underlag behévs, en for
verksamheten eller itgirden avgrinsad kompletterande redogorelse
for miljokonsekvenserna ges in tillsammans med de 6vriga handlingar
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som krivs enligt 22 kap. miljobalken. Verksamheter eller dtgirder
som ska anses medféra en betydande miljopdverkan ska genomgd
en sirskild process for att identifiera, beskriva och bedéma mil;j6-
konsekvenserna i enlighet med MKB-direktivet. Processen innebir
att samrdd genomférs, en miljokonsekvensbeskrivning upprittas,
hinsyn tas till underlagen vid prévningen och information limnas.
Forslagen till dndringar 1 miljobalken foreslds trida i kraft den
1 maj 2013.

En mojlig f6rindring ir att miljokonsekvensbeskrivning endast
ska krivas i de fall dir det f6ljer av EU-ritten

I svensk ritt dr det fastlagt att stora anliggningar for fjiderfd och
svin, som omfattas av IPPC- och IED-direktiven, alltid medfér en
betydande miljopdverkan (verksamhetskod 1.10). En hinvisning
gors till bilaga I tll MKB-direktivet (3 § férordningen om miljoé-
konsekvensbeskrivningar och bilagan till férordningen om mil;j6-
farlig verksamhet och hilsoskydd). Det ir inte helt korrekt
eftersom troskelvirdena skiljer sig &t mellan IPPC-/IED-direktiven
och MKB-direktivet. De antal djur som ligger under MKB-
direktivets grins omfattas siledes egentligen av bilaga II till MKB-
direktivet. I enlighet med resonemanget 1 Miljodepartementets
promemoria Enklare lagtext om miljékonsekvensbeskrivningar ovan
borde IPPC-/TED-verksamhet alltid anses medféra en betydande
miljopaverkan. Ett sddant synsitt innebir att Sverige anvinder sig
av mojligheten att faststilla ett grinsvirde. En hinvisning borde
sdledes vid en sddan tillimpning, enligt utredningens mening, iven
goras till bilaga IT till MKB-direktivet i bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En annan tillimpning av
MKB-direktivet pd IPPC-/IED-verksamhet skulle kunna vara att
djurhillning av fjiderfi och svin &ver troskelvirdena i bilaga I alltid
innebir obligatoriskt tillstind och miljskonsekvensbeskrivning,
medan det for verksamheter under troskelvirdena i bilaga T ska
goras en provning fran fall till fall. Utredningen anser dock att all
IPPC-/IED-verksamhet alltid boér anses medféra en betydande
miljopdverkan med foéljden att en miljokonsekvensbeskrivning
krivs. Utredningen foresldr siledes inte ndgon annan férindring in
att en hinvisning dven gérs till bilaga IT tll MKB-direktivet.
Anliggningar med djurh8llning av nétkreatur, histar och minkar
med mer in 400 djurenheter ska alltid antas medféra en betydande
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miljopdverkan (verksamhetskod 1.11) enligt ovan nimnda lagrum.
En hinvisning gors till bilaga IT till MKB-direktivet. Det anses
sledes att det dr friga om anliggningar for intensiv djurupp-
fédning och ett grinsvirde har faststillts 1 svensk ritt. Utredningen
anser, utifrin resonemanget i avsnitt 3.7.4 om att olika typer av
djurhdllning har olika miljépéverkan t.ex. uppfédning av ungtjurar
pa stall och mjslkkor, att en prévning frin fall ull fall bér inféras
istillet. Det pdgdr dock ett arbete inom Miljédepartementet om nir
miljokonsekvensbeskrivningar ska krivas. Utredningen anser att
detta arbete bor avvaktas och foreslar dirfér inte ndgon indring 1
dagsliget.

Nir det giller anmilningspliktig djurhllning (verksamhetskod
1.20) anses sidan djurhdllning inte alltid medféra en betydande
miljépaverkan enligt ovan nimnda lagrum. En hinvisning gors till
bilaga 1T till MKB-direktivet vilket innebir att en bedémning far
goras frén fall tll fall. Utredningen anser att det ir rimligt att en
bedémning gors frin fall till fall for att f8nga upp verksamheter
som kan leda till betydande miljépdverkan, med féljden att till-
stdindsprovning och miljokonsekvensbeskrivning krivs. Exempel pd
faktorer som ger anledning till en sirskild bedémning av detta ir
om en planerad eller utdkad verksamhet med nigon betydelse med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm riskerar att éverskridas. Utred-
ningen anser att miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet
endast bor krivas 1 de fall det finns en betydande miljopéverkan och
verksamhetsutdvaren har forelagts att ansoka om tillstdnd. I de fall
dir kommunen bedémt att verksamheten inte medfér betydande
miljopaverkan bér nigon miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken inte krivas. Det pdgiende arbetet inom Miljédepartementet
om nir miljokonsekvensbeskrivningar ska krivas bér dock avvaktas.
Utredningen foresldr dirfér inte nigon dndring i dagsliget.

3.7.8  Bor vagledning vid handlaggning av tillstand och
anmalan dka?

Ytterligare ett sitt att férkorta provningsprocessen ir att handliggarna
far tydlig vigledning 1 sitt arbete med beredningen av tillstdind och
anmilan av djurhillande verksamheter. Det 6kar ocksd kompetensen
och frimjar en enhetlig rittstillimpning. Utredningen anser att de
nationella myndigheterna, frimst Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten, bor ¢ka sin vigledning vid handliggning av
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tillstdnd och anmilan. Vigledningen boér ske efter samridd med
Naturvirdsverket 1 frdgor av principiell natur och stérre betydelse.
Se mer om utredningens forslag om 6kad vigledning nedan i
avsnitt 3.8.2.

3.7.9  Bor koncentration av prévningen ske till en eller ett
fatal miljoprovningsdelegationer?

Andra utredningar och forslag till zndring av den statliga
regionala forvaltningen och prévningsorganisationen

Den statliga regionala férvaltningen ir foremdl for en oversyn.
Ansvarskommittén har 1 sitt slutbetinkande Hallbar sambiills-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) féreslagit att nya
storre  lin  och  landsting  bildas.  Vidare  féreslog
Koncentrationsutredningen 1 rapporten Koncentration av linsstyrelse-
verksambet (Ds 2007:28) att verksamhet inom drygt 20 omridden
koncentreras till sju linsstyrelser. Forvaltningskommittén foreslog
1 sitt slutbetinkande Styra och stilla — forslag till en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118). bl.a. att statens tillsynsverksamhet
koncentreras till linsstyrelsen. Enbart sddan tillsyn som kriver
hogt specialiserad kompetens bor framéver utféras av separata
tillsynsmyndigheter. Forvaltningskommittén ansdg vidare att det
finns skil att 6verviga att organisera om linsstyrelsen till betydligt
firre myndigheter. Utredningen om

den statliga regionala férvaltningen (dir. 2009:62 och 2010:12) hade
bl.a. 1 uppdrag att ge forslag pd hur den statliga regionala foérvalt-
ningens utformning kan bli tydligare, mer samordnad och
indamilsenlig. Utredningen skulle ocksd ge forslag pd en dndrad
linsindelning i de fall en indrad landstingsindelning kan bli aktuell.
Utredningen féreslog i betinkandet Statens regionala forvaltning —
forslag wll en angeligen reform (SOU 2012:81) att antalet lins-
styrelser ska vara elva stycken och omfatta ett eller flera lin enligt
foljande. For varje omride anges sitesort.
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Tabell 3.7 Forslag till ny geografisk indelning for lansstyrelserna

Lansstyrelse Satesort
Norrbottens I4n Luled
Visterbottens lan Umed
Jamtlands och Vésternorrlands 1&n Ostersund
Dalarnas och Gévleborgs lan Falun
Varmlands och Orebro 14n Orebro
Uppsala, Sédermanlands och Vastmanlands Uppsala
l4n

Stockholms och Gotlands I&n Stockholm
Véstra Gotalands och Hallands lén Goteborg
Jonkdpings och Ostergotlands l4n Linképing
Kalmar och Kronobergs Ian Vaxjo
Skane och Blekinge l4n Malmé

Sammanliggningen av  linsstyrelserna foreslds genomforas
den 1 januari 2015.

I Naturvirdsverkets rapport Handliggningstider for mailjo-
provning enligt miljobalken — redovisning av ett regeringsuppdrag om
handliggningstider for tillstindsirenden som beslutats av miljs-
provningsdelegationerna  (NV  5880) foreslogs &tgirder for att
forkorta handliggningstiderna. Ett férslag som férdes fram av
linsstyrelsen sjilv var okat samarbete och specialisering inom och
mellan olika linsstyrelser och delegationer. Ytterligare ett forslag var
hopslagning till stérre miljoprovningsdelegationer. Naturvardsverket
ansdg att detta kunde vara verksamma &tgirder for att forkorta
handliggningstiderna.

Miljsprocessutredningen féreslog 1 sitt huvudbetinkande Miljo-
processen (SOU 2009:10, s. 265 ff.) att fem stycken sjilvstindiga prov-
ningsmyndigheter inrittas och att dessa ska finnas i Umes, Ostersund,
Stockholm, Géteborg och Malmé. Miljoprévningsmyndigheternas
verksamhetsomriden foreslogs 6verensstimma med vattendistrikten
och miljodomstolarnas domkretsar. Dessa myndigheter foreslogs,
med undantag for civilrittsliga ersittningsfrigor, prova alla sddana
irenden om miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som i
dag provas av linsstyrelsens miljoprovningsdelegationer och miljs-
domstolarna.

Regeringen féreslog i propositionen Mark- och miljodomstolar
(prop. 2009/10:215, s. 95 ff.) att provningen av B-verksamheter bor
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koncentreras till firre linsstyrelser in 1 dag. Regeringen foreslog att
en sidan koncentration boér ske till sju linsstyrelser, nimligen
miljéprovningsdelegationerna vid linsstyrelserna 1 Stockholms,
Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands
och Norrbottens lin. Det dr de linsstyrelser som féreslogs 1
Koncentrationsutredningen (Ds 2007:28). Regeringen ansdg att det
sammantaget finns klara fordelar med att ha en provning av B-
verksamheter pd regional nivd som ir knuten till den nuvarande
linsstyrelseorganisationen. Regeringen ansig vidare att vid en
samlad bedémning 6verviger férdelarna med att samla tillstdnds-
proévningen hos ett firre antal miljoprévningsdelegationer in i dag.
Vikten av erfarenhetsdterféring mellan tillstdndsprévning, tillsyn
och annat miljéarbete kommer att vara fortsatt stor. Genom att
verksamheten dven fortsatt knyts till linsstyrelsen finns mojlig-
heten fér gemensam kompetensférsdrjning och tjinsterotation.
Regeringen ansdg att forindringen kan genomféras utan hinder av
Regionsutredningens 6versyn av den regionala statliga forvalt-
ningen (F12009:07).

Nuvarande ordning med tolv miljoprovningsdelegationer

Forslagen till dndring av prévningsorganisationen mynnade ut i att
antalet miljoprévningsdelegationer minskades till tolv stycken. De ska
finnas inom linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands,
Kalmar, Sk&ne, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Dalarnas,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin (16 § férord-
ningen [2007:825] med linsstyrelseinstruktion). Den nya
organisationen tridde 1 kraft den 1 juni 2012. Se mer om den nya
organisationen 1 avsnitt 3.3.1 ovan.

En mojlig f6rindring ir att provningen av tillstind till
djurhillande verksamhet koncentreras till en eller ett fital
miljéprévningsdelegationer

Som ovan konstaterats i avsnitt 3.6 finns stora skillnader i
tillstindsprévningen mellan linen. Ett sitt att komma till ritta med
detta dr att koncentrera provningen till en eller ett fital miljo-
provningsdelegationer. Utredningen bedémer att en koncentration
av provningen av djurhdllande verksambhet till ett firre antal miljs-
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provningsdelegationer skulle leda till en mer kompetent och
effektiv provning samt en mer enhetlig rittstillimpning. Utred-
ningen anser att det dr limpligt med en koncentration eftersom det
ror sig om ett relativt litet antal drenden per &r och anliggningarna
ir likartade ur ett miljobelastningsperspektiv for respektive djur-
slag. Tolkningen av de nya BAT-referensdokumenten kommer
troligen att stilla hégre krav pd prévningen i framtiden. Det ror sig
ocksd om smi foretag, med begrinsade administrativa resurser, och
det idr dirfor angeliget att provningen blir si effektiv och
transparent som mojligt. Vidare kan en specialisering av miljésak-
kunniga goras si att de har erfarenhet av jordbruksverksambhet.
Syftet med det idr att sikerstilla att ritt kompentens finns inom
delegationerna och att verksamheterna bedéms p3 ett enhetligt sitt.

Utredningen anser dirfér att en koncentration av prévningen av
djurhillningsirenden till firre miljéprévningsdelegationer bor ske.
Utredningen anser dven att en specialisering av miljésakkunniga
bor ske, sd att det finns tillgdng till miljésakkunniga med jord-
brukskompetens vid de miljéprovningsdelegationer som ska prova
dessa irenden. Se mer om utredningens forslag 1 avsnitt 3.8.3
nedan.

3.8 Utredningens forslag

3.8.1 Omraden som bor regleras i generella foreskrifter och
allmanna rad

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att Jordbruksverket
ges 1 uppdrag att ta fram generella féreskrifter om krav pd tickning
av lagringsbehillare {6r rotrest. Jordbruksverket bér dven ges 1
uppdrag att ta fram generella foreskrifter om dokumentation vid
bortforsel av rotrest samt krav pd nedmyllning och metoder fér
spridning av rotrest 1 Blekinge, Skine och Hallands lin. Kraven
bor gilla rotrest frin biogasanliggning dir huvuddelen av det
material som rotas bestdr av stallgodsel och andra biologiska
produkter frin jordbruksverksamhet och djurhillning.

For att Jordbruksverkets bemyndigande att meddela fore-
skrifter dven ska omfatta biogasanliggningar som finns utanfor
jordbruksforetag foreslds att ett nytt bemyndigande, grundat pd
9 kap. 5§ miljobalken, inférs i férordningen (1998:915) om
miljéhinsyn 1 jordbruket. Utredningen féreslir dven att deti1 §
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ska anges med stéd av vilket bemyndigande de olika para-
graferna i férordningen har utfirdats. For att foreskrifter om
tickning av stallgddsel och rotrester ska omfattas av samma
straff foresldr utredningen att en ny punkt inférs 1 29 kap. 9 §
miljébalken sd att dven brott mot foreskrifter om tickning av
lagringsbehillare fo6r material som har rotats 1 en biogas-
anliggning som en myndighet, efter regeringens bemyndigande,
har meddelat med stéd av 9 kap. 5 § ska leda till boter.

Jordbruksverket bor dven ges 1 uppdrag att ta fram allminna
rdd tll f6rsiktighetsprincipen 1 2 kap. 3 § miljébalken om ytor
som ir hirt belastade av djur.

Krav pd tickning av lagringsbehallare for rotrest

Utredningen har 1 avsnitt 2.4.1 identifierat att det finns en lucka i
lagstiftningen nir det giller tickning och pfyllning av lagrings-
behillare f6r rotrest. Utredningen foresldr dirfor att Jordbruksverket
boér ges 1 uppdrag att ta fram krav pd tickning 1 sina foreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket vad
avser vixtniring. Foreskrifter om tickning kan dven inrymma hur
lagringsbehillare fylls pd s att skadorna pd tickningen minimeras.
I dag finns krav pd tickning endast for flytgddsel- och
urinbehillare (5 a § nimnda foreskrifter). Kravet giller 1 Gotaland
och Svealands slittbygder (5 d § nimnda foreskrifter).

Genom tickning minskas luftvixlingen ovanfér godselytan och
dirmed ammoniakavgingen. Frin en urinbehillare utan tickning
kan 40-50 procent av totalkvivet gi férlorat som ammoniak.
Rétrest har egenskaper som nirmast pdminner om urin (hogt pH
och stor andel ammoniumkvive). Som jimforelse kan nimnas att
forlusterna vid lagring av flytgédsel ir betydligt mindre, vanligen
5-10 procent. (Jordbruksverkets rapport 2010:10, Férslag till
handlingsprogram for véxtnérings- och véxthusgasutslipp till 2016,
bilaga 2, s. 60 ff.)

Det finns olika typer av tickning som kan anvindas. Bist effekt
har titslutande 6verbyggnader sisom tak eller lock. Det finns dven
olika former av flytande tickning sdsom svimticke och flytande
plastduk. En sinkning av ammoniakavgdngen kan uppnds pd 50 till
90 procent beroende pa vilken typ av tickning som anvinds. Fér urin-
och flytgddselbehdllare krivs stabilt svimticke eller annan tickning
som effektivt minskar ammoniakférlusterna. I Jordbruksverkets ovan
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nimnda férslag till handlingsprogram for vixtnirings- och vixthus-
gasutslipp foreslogs tickning av rotrest som en del 1 en alternativ
strategi f6r minskade utslipp. Det foreslogs att kravet bor avse
tickning som ir effektivare dn svimticke och att det bor gilla 1 hela
landet (s. 37 1 forslaget och s. 60 ff. 1 bilaga 2). Utredningen anser
att den nirmare utformningen av kravet fir Jordbruksverket ta
stillning till vid framtagandet av foreskrifterna.

Frigan ir d& om Jordbruksverket ir behorig att meddela fore-
skrifter om lagring av rotrest for biogasanliggningar, sirskilt
betriffande anliggningar som inte finns pa ett jordbruksféretag. En
biogasanliggning som 1 huvudsak rétar stallgodsel, och andra
biologiska produkter frén jordbruksverksamhet och djurhillning,
kan nimligen antingen finnas som en del av jordbruket eller som
ett eget bolag.

Utredningen anser att det ir limpligast att placera bemyndigandet
till Jordbruksverket i férordningen (1998:915) om miljdhinsyn i
jordbruket, eftersom krav pd tickning av rétrest dr nira férknippat
med jordbruksverksamhet. Aven om inte alla biogasanliggningar pa
girdsnivd finns som en del av jordbruket rotar de stallgddsel och
andra biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och
djurhillning. Vidare gir rétresten vanligtvis dter till jordbruks-
verksamhet f6r att anvindas som gddselmedel. Utredningen anser
siledes att bemyndigandet till Jordbruksverket bor placeras i
férordningen om miljéhinsyn i jordbruket. En sidan subdelegation
kan grunda sig pd 12 kap. 10 § eller 9 kap. 5 § miljobalken.

Bemyndigandet 1 12 kap. 10 § miljobalken giller forsiktighets-
maétt for gddselhantering. Det ir varken avgrinsat till jordbruk eller
till stallgodsel. Bemyndigandet ir placerat under mellanrubriken
Miljohinsyn i jordbruket. Bemyndigandet grundar sig pd den gamla
skotsellagen som arbetades in 1 12 kap., istillet for 9 kap., for att
hilla samman de regler som specifikt riktar sig till jordbruk
(prop. 1997/98:45, del 2, s.153). Med tanke pd rubriken och
historiken kan det anses vara tveksamt om bemyndigandet kan
inrymma foreskrifter om tickning av rotrester dven utanfor
jordbruksforetag. Om 12 kap. 10 § ska anvindas férutsitter det att
det fortydligas att bestimmelsen omfattar all gédselhantering,
oavsett om det sker inom jordbruket eller inte. Att ordalydelsen i
paragrafen 1 sig inte ir begrinsad till jordbruk gor att det blir
svirare att utforma en indring av sjilva paragrafen. Ett annat
alternativ ir att utvidga mellanrubriken tll t.ex. Miljohinsyn 1
jordbruket och dirmed forknippad verksambet. En sddan utvidgning
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riskerar dock att omfatta mer in det som utredningen tar sikte pa,
nimligen rotrester frin biogasanliggningar. Det kan dven nimnas 1
detta sammanhang att 12 kap. miljobalken kan komma att upphéra.
Strilsikerhetsutredningen har nimligen foreslagit att nu gillande
12 kap. miljobalken ska upphora att gilla och ersittas av materiella
regler som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik
Strdlsikerbet (SOU 2011:18). Betinkandet behandlas for nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Ett annat bemyndigande 1 miljébalken som skulle kunna
anvindas ir 9 kap. 5 § miljébalken som giller i friga om miljofarlig
verksamhet. Hittills har inte detta bemyndigande anvints for
férordningen om miljohinsyn 1 jordbruket och Jordbruksverkets
foreskrifter. 9 kap. 5§ kriver att sirskilda skil foreligger for att
regeringen ska f8 bemyndiga en myndighet att meddela fore-
skrifter. Det kravet dr uppfyllt nir det giller tickning av rétrester
eftersom det ir friga om foreskrifter av teknisk detaljkaraktir (se
prop. 1997/98:45, del 2, s.111). Reglerna foreslds placeras i
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljéhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring, som grundar sig
pd bemyndigandet i 12 kap. 10§. Det finns skillnader mellan
bemyndigandena 1 9kap. 5§ och 12kap. 10§ nidr det giller
rittskraft och straff. Foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 5 §
bryter tillstinds rittskraft. Den nyligen genomférda idndringen 1
24 kap. 1§ miljobalken innebir att dven foreskrifter meddelade med
stod av 12 kap. 10 § efter den 7 januari 2013 bryter tillstdnds rittskraft
(prop. 2012/13:35, bet. 2012/13:MJUS5, rskr.2012/13:101). Det
kommer siledes i framtiden inte att vara ndgon skillnad mellan dessa
bemyndiganden vad giller rittskraften. Diremot dr det en skillnad
nir det giller straffsanktioner. Overtridelse av foreskrifter som
regeringen meddelat med stéd av 9 kap. 5§ leder till boter eller
fingelse, medan foreskrifter som regeringen eller Jordbruksverket
meddelat med stéd av 12 kap. 10 § endast leder till boter (29 kap.
8§ 4 och 9§ 4 miljobalken). Foreskrifter som en myndighet
meddelat med st6d av 9 kap. 5 § leder diremot inte till ndgot straff.
Tickning av flytgddsel ar inte sanktionerad med miljésanktionsavgift.
Foreskrifterna om tickning limpar sig inte f6r miljésanktionsavgift
eftersom olika bedémningar, t.ex. avseende pafyllning, behover goras
for att kunna konstatera om en 6vertridelse har skett. Utredningen
gor bedémningen att straffvirdet ir detsamma oavsett om kravet
pa tickning giller jordbruksféretag eller andra foretag och oavsett
om det dr friga om tickning av flytgddsel eller andra organiska
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godselmedel sdsom rotrester. En overtridelse innebir samma
negativa konsekvenser f6r miljéon och det ir av lika stor vikt att
kraven pd tickning efterlevs, oavsett om det ir flytgddsel eller
rotrester 1 behillaren. Dessutom forkommer det ofta att bida
godselmedlen lagras i samma behillare. Vidare kommer foreskrifter
meddelade med stéd av 9 kap. 5§ att placeras tillsammans med
foreskrifter meddelade med st6d av 12 kap. 10 § och eventuellt i
samma bestimmelse. Om bemyndigandet i 9 kap. 5 § ska anvindas
krivs siledes en indring i straffbestimmelserna.

Med tanke pd att det diskuteras om 12 kap. ska upphora att gilla
och flyttas till 9 kap. och att hela 12 kap. historiskt sett har varit
begrinsat till jordbruk anser utredningen att bemyndigandet 1
9 kap. 5§ bor anvindas. Utredningen foreslar dirfér att en ny
punkt infors 1 29 kap. 9 § s& att dven brott mot en foreskrift om
tickning av lagringsbehillare fér material som har rotats 1 en bio-
gasanliggning som en myndighet, efter regeringens bemyndigande,
har meddelat med stéd av 9 kap. 5 § ska leda till boter. P4 s3 sitt
kommer alla bestimmelser 1 Jordbruksverkets foreskrifter att
sanktioneras pd samma sitt. Det krivs dven indringar 1 for-
ordningen om miljdhinsyn i jordbruket. I 9§ bemyndigas
Jordbruksverket att meddela ytterligare foreskrifter om lagring av
stallgddsel. Tickning av rotrester kan dock inte alltid falla in under
detta bemyndigande. Det behovs sdledes ett nytt bemyndigande.
Eftersom olika punkter 1 straffbestimmelsen blir tillimpliga
beroende pd vilket bemyndigande som anvints anser utredningen
att det ir limpligast att placera det nya bemyndigandet i en egen
paragraf istillet foér att utvidga tillimpningsomridet for 9 8.
Utredningen foresldr siledes att en ny paragraf, 9 a §, infors dir det
anges att Jordbruksverket fir meddela féreskrifter om tickning av
lagringsbehillare for material som har rétats 1 en biogasanliggning
om huvuddelen av materialet bestitt av stallgédsel och andra
biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och djurhillning.
Det giller oavsett om lagringsbehillaren finns pd ett jordbruks-
foretag eller inte.

Rubriken till foérfattningen lyder Miljohinsyn i jordbruket.
Rubriker behéver dock inte vara uttdmmande eller exakt ange
forfattningens innehdll (Ds 1998:43, s. 127). Diremot anges 1 1§
att foérordningen giller miljdhinsyn i jordbruket enligt 12 kap.
miljobalken. Utredningen foresldr dirfor att 1§ forordningen om
miljohinsyn ska dndras s3 att det framgdr med st6d av vilket
bemyndigande de olika bestimmelserna har meddelats. P3 s3 sitt
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blir det tydligt vilka bestimmelser som grundar sig pd 9 kap.
miljobalken, 12 kap. miljébalken och regeringens restkompetens.
Vid en eventuell 6vertridelse av Jordbruksverkets foreskrifter blir
det sdledes tydligt vilken punkt i straffbestimmelsen 29 kap. 9 §
miljobalken som blir tillimplig.

Nir det giller 1 vilka foreskrifter tickning av rotrestbehéllare
bor regleras ir ett alternativ till Jordbruksverkets foreskrifter och
allminna rdd (SJVFS 2004:62) om miljdhinsyn i jordbruket vad
avser vixtniring att ge ut en separat biogasféreskrift. Som
diskuteras 1 avsnitt 4.8.3 det friga om en ny bransch dir kunskap
och erfarenhet fortfarande ir under uppbyggnad. Det ir dirfér inte
lampligt att 1 dagsliget ta fram en helt ny féreskrift om biogas, som
tar sikte pd att minimera miljopaverkan frin biogasanliggningar
sdsom utslipp av vixthusgaser. Diremot ir det angeliget att redan
nu tippa igen luckan avseende tickning av rotrester mot bakgrund
av att risken f6r ammoniakavgdng dr storre frin rotrest dn frin
stallgodsel. Som ovan konstateras dr det naturligast att placera reg-
ler om biogasanliggningar pd gdrdsnivd tillsammans med reglerna
om jordbruksverksamhet.

Krav pd dokumentation av bortforsel av rotrest

Som konstaterats 1 avsnitt 2.4.1 finns dven en lucka 1 lagstiftningen nir
det giller dokumentation av bortférsel av rétrest. Kravet pd
dokumentation giller nir man for bort stallgddsel eller tar emot stall-
godsel och andra organiska godselmedel (13-14 §§ Jordbruksverkets
foreskrifter och allminna rdd [SJVFS 2004:62] om miljdhinsyn i
jordbruket vad avser vixtniring). Om stallgddsel rotas med annat
material, t.ex. vall, i s& stor omfattning att rétresten inte lingre kan
anses falla in under definitionen av stallgédsel, omfattas den inte av
reglerna for stallgddsel. Diremot kan rotresten omfattas av
reglerna som giller organiska godselmedel. For att inte bortférsel
av rotrest ska kunna falla utanfor kravet bor det siledes 1 fore-
skrifterna dven finnas krav pid dokumentation vid bortforsel av
andra organiska gédselmedel.

Det finns krav pi handelsdokument i reglerna om animaliska
biprodukter, men de ir inte tillrickliga for att tillgodose syftet med
dokumentationen, nimligen att se hur mycket fosfor som ullférs
girdens areal. Se mer om reglerna om handelsdokument i avsnitt 2.7.3.
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Jordbruksverket har bemyndigande att foreskriva om detta i
10 § férordningen om miljéhinsyn i jordbruket. Dokumentation av
bortforsel av rotrester ir ett forsiktighetsmitt for gddselhantering
nir det giller spridning av gédsel. Dokumentationen far ses som en
forutsittning for att reglerna om begrinsning av vilken mingd
godsel som far tillforas ska kunna foljas. Utredningen anser att
begreppet spridning fir tolkas i vid bemirkelse och omfattar
siledes dven begrinsning av den mingd godsel som far tillféras och
transport.

En overtridelse av kravet pd dokumentation i 13 eller 148§
Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd (SJVES 2004:62) om
miljohinsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring leder till miljosanktions-
avgift. Det framgdr av 5 kap. 3 § férordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter. Som en konsekvens av att Jordbruksverkets
foreskrifter utvidgas till att dven omfatta rétrest bor férordningen
indras pd samma sitt.

Krav pd nedmyllning och metoder {6r spridning av rotrest

Ytterligare luckor i lagstiftningen finns betriffande rotrest 1 de sir-
skilda reglerna om nedmyllning och metoder fér spridning 1 Blekinge,
Skine och Hallands lin, vilket har konstaterats 1 avsnitt 2.4.1.

I dag finns krav pd att nedmyllning ska ske inom fyra timmar
vid spridning av stallgédsel pd obevuxen mark i Blekinge, Skine
och Hallands lin. I detta omrdde finns det dven krav pd metoder
for spridning av flytgddsel 1 vixande groda, t.ex. bandspridnings-
teknik och myllningsaggregat. Flytgodsel definieras som pumpbar
stallgodsel och omfattar siledes inte alltid rotrester. (1, 27-28 §§
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd [SJVFS 2004:62]
om miljéhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring)

Risken f6r ammoniakavging ir storre frin rotrest dn frin stall-
godsel. Ammoniakforlusterna dr som stérst direkt efter spridning.
Ammoniakavgingen kan minskas genom val av spridningsteknik.
Myllning och snabb nedbrukning ir det effektivaste sittet att minska
ammoniakavgingen i1 samband med spridning. Det kan sinka
ammoniakforlusterna med upp till 90 procent. (Jordbruksverkets
rapport 2010:10, Forslag till handlingsprogram for vixindrings- och
vixthusgasutslipp till 2016, s. 34 och bilaga 2, s. 65 ff. och 73 {f.)

Eftersom sirskilda krav stills pd nedmyllning av stallgodsel och
metoder for spridning av flytgddsel i Blekinge, Skine och Hallands
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lin ir det logiskt att reglerna dven giller vid spridning av rotrest.
Detta giller sirskilt med tanke p8 att risken f6r ammoniakavging ir
storre dn vid spridning av rotrest dn ordtad stallgddsel. Utred-
ningen forslir dirfor att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att justera
luckan i sina foreskrifter.

Krav pd nedmyllning och metoder f6r spridning av réotrest utgdr
forsiktighetsmitt vid spridning av godsel och Jordbruksverket har
sdledes bemyndigade att meddela sddana krav enligt 10 § férord-
ningen om miljéhinsyn 1 jordbruket. Vidare har Naturvrdsverket
bemyndigande att meddela féreskrifter om anvindning av avlopps-
slam 1 jordbruk (47 § 8 férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd). Naturvirdsverket har idven ett regeringsuppdrag
avseende  hdllbar  3terforing av  fosfor  (regeringsbeslut 1:9,
M2012/317/Ke). I uppdraget ingdr bl.a. att utarbeta och féresld krav
pd kvalité for att mojliggora spridning av olika fraktioner sdsom
slam och andra rot- och kompostrester samt godsel och urin till
olika markomriden, se avsnitt 2.4.1. Frigan ir dirmed vilken
myndighet som bor utfirda foreskrifter om nedmyllning av och
spridningsmetoder for rotrester, dir huvuddelen av det material
som rotas bestdr av stallgédsel och andra biologiska produkter frin
jordbruksverksamhet och djurhdllning. Beroende pd vilka ytter-
ligare material som rétas kan rotresten allt mer komma att likna
avloppsslam istillet for flytgédsel. Det ir viktigt att reglerna om
spridning av slam och de allminna reglerna om gédselspridning
stimmer overens. Utredningen anser att rotrest frin biogasproduktion
pa girdsnivd bor regleras pd samma sitt som spridning av flytgodsel.
Jordbruksverkets bemyndigande specificerar att foreskrifter om
spridning ska meddelas efter samrdd med Naturvirdsverket. P§ s sitt
sikras att erforderlig hinsyn tas till de aspekter som ror avlopps-
slam och att reglerna éverensstimmer med dem.

Allminna rid om ytor som ir hirt belastade av djur

Utredningen anser att Jordbruksverket dven bor ges i uppdrag att
ta fram allminna rdd till forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljs-
balken om drivningsvigar och andra ytor som ir hirt belastade av
djur.

Utredningens beslutsgenomging visar att det ir vanligt att det i
villkor féreskrivs f6ljande.
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e Ytor dir djur uppehiller sig nirmast stallbyggnaderna ska
hirdgoras med betong eller motsvarande. Ytorna ska férses med
stodkant sd att all gédsel kan samlas upp.

e Drivningsvigar ska utformas och skotas si att féroreningar av
yt- och grundvatten begrinsas.

o D3 betesfillor f&r den sammanlagda markytan utan vegetation
uppgd till hoégst ett hektar.

Risken f6r niringslickage ir sirskilt stor pd ytor utan vegetation
och belastningen blir stor pa ytor dir djur uppehiller sig. Nir det
giller miljopaverkan frin histh8llning visar en rapport frdn Sveriges
lantbruksuniversitet att mer fosfor ackumulerades i jorden i en
histhage jimfort med ett filt med vixtodling. I rapporten ges nigra
rdd om hur fosforlickage frin histhagar kan minska, bl.a. genom
att ta bort gédsel frdn hagen, begrinsa utfodring i hagen vintertid,
tillféra material vid utfodringsplatsen som binder fosfor 1 jorden och
anvinda fosforfilter fér att ta hand om fosforn 1 drineringsvattnet.
(Impact of horse grazing and feeding on phosphorus concentrations in soil
and drainage water. Soil Use and Management, september 2011.)

Utredningen har noterat att det pd djurskyddsomridet redan
finns krav pd vixtticke vid betning av notkreatur. T 2 kap. 28 §
Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2010:15)
om djurhéllning inom lantbruket m.m. anges att djurbeliggningen
pd betesmarken inte fir vara hogre dn att ett vixtticke bibehills pa
minst 80 procent av arealen i den aktuella betesfillan. I allminna
rdd till bestimmelsen anges att djurtitheten normalt inte bor
dverstiga vissa genomsnittsvirden. Som nimnts i avsnitt 2.4.1 finns
dven krav pd att markytor som ir hdrt belastade av histar ska vara
drinerade eller naturligt ha motsvarande egenskaper. For djurhéllning
inom lantbruket giller liknande regler, men di anges dven som alter-
nativ att markytor dr hirdgjorda. (5 kap. 5 § Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allminna rdd [DFS 2007:6]Jom histhdllning och
1 kap. 34 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rid
[SJVES 2010:15] om djurhdllning inom lantbruket m.m.)

Utredningen anser att det ir limpligt att ta fram allminna rid
om hur de allminna hinsynsreglerna kan uppfyllas nir det giller
ytor som ir hirt belastade av djur. Det ir svirt att ta fram generella
foreskrifter, som tar sikte pd att minska vixtniringstorluster och
jorderosion, och f3 dem indamailsenliga 1 hela landet fér samtliga
typer av djurhillning.
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Om allminna r8d om ytor som dr hirt belastade av djur finns
skulle en reglering i enskilda irenden vara obehévlig i de flesta fall.
Allminna rdd utgdr en bra hjilp for den enskilde och tillsyns-
myndigheten om hur férsiktighetsprincipen kan uppfyllas. De ir
inte bindande f6r allminheten och myndigheter utan anger endast
hur man kan eller bér handla fér att minska miljopaverkan frin
ytor som ir hdrt belastade av djur. Trots att de inte ir bindande kan
de ind3 1 mycket hog grad styra utvecklingen (Ds 1998:43, s. 34).
Allminna rdd tll férsiktighetsprincipen ir inte begrinsade till
tillstdnd- eller anmilningspliktig verksamhet. De ir inte heller
begrinsade till jordbruksforetag utan ticker in all djurhillning.
Rickvidden ir siledes storre d4n bindande villkor 1 enskilda drenden,
vilket torde leda till positiva effekter f6r miljon. Utredningen anser
att den nirmare utformningen av riden fir Jordbruksverket ta
stillning till. Vid arbetet med att ta fram dessa bor reglerna pd djur-
skyddsomridet uppmirksammas.

Jordbruksverket behover inget sirskilt bemyndigande fér att
besluta om allminna rdd pa sitt omrdde (prop. 1983/84:119 s. 24).

3.8.2  Okad vagledning vid handlaggning av tillstdnd och
anmadlan

Utredningens f6rslag: Utredningen féresldr att Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten bor ges i uppdrag att 6ka sin
vigledning vid handliggning av tillstdind till och anmilan av
djurhillande verksamheter. Vigledningen bor ske efter samrid
med Naturvirdsverket i frigor av principiell natur och stérre

betydelse.

Utredningen anser att de nationella myndigheternas vigledning vid
handliggning av tillstind till och anmilan av djurhillande verksam-
heter bor 6ka. Som nimnts ovan 1 avsnitt 3.7.8 anser utredningen
att ett effektivt sitt att forkorta prévningsprocessen, 6ka kom-
petensen hos handliggare och frimja en enhetlig rittstillimpning dr
att handliggarna fir tydlig vigledning i sitt arbete.

Det ir inte friga om vigledning 1 enskilda drenden utan vig-
ledningen ska ske pd en generell nivd. Det kan exempelvis ske
genom att faktaunderlag inom olika omrdden tas fram. Ett omride
som skulle kunna limpa sig for ytterligare vigledning kan vara
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punktutslipp frin djuranliggningar, t.ex. nir det giller ammoniak.
I Naturvirdsverkets rapport Handliggningstider for miljoprovning
enligt miljébalken — redovisning av ett regeringsuppdrag om handligg-
ningstider for tillstdndsirenden som beslutats av miljprévnings-
delegationerna (NV 5880, s. 30 ff.) ansdgs att branschspecifik vig-
ledning av typen faktablad kan leda till kortare handlaggnmgsuder
Faktablad dr nigot som Naturvirdsverket tidigare anvint i sin
vigledning. De innehller snabb och littillginglig information om
en verksamhet, process, sakfriga eller metod. De nationella
myndigheterna skulle dven kunna frimja erfarenhetsutbyte mellan
handliggare genom att hdlla 1 drliga triffar f6r att diskutera aktuella
frigor. Det dr en form av kompetensutvecklingen for handliggarna
och blir en tydlig kanal att féra ut nyheter inom EU, nationell lag-
stiftning, vigledande domar m.m. En viktig uppgift vid vig-
ledningen ir ocksd att poingtera vikten av individuellt anpassade
villkor for att dstadkomma storsta méjliga miljonytta. Vigled-
ningen skulle dven kunna bestd 1 insatser mot de konsulter som tar
fram miljokonsekvensbeskrivningar, 1 syfte att tillrickligt underlag
kan limnas direkt vid ansékan och att behovet av kompletteringar
minimeras.

Det har tidigare varit otydligt vilken myndighet som har varit
ansvarig for vigledning vid handliggning av tillstind och anmilan. I
den nya miljétillsynsférordningen anges att Jordbruksverket har
ansvar for tillsynsvigledning 1 frigor om djurhillande verksam-
heter. Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning 1
frdgor om bl.a. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. inom sitt ansvars-
omride, vattenskyddsomriden och skydd av grundvatten.
Naturvérdsverket ska ge tillsynsvigledning pi de omriden dir inte
nigon annan myndighet ir utpekad. (3kap. 2, 5 och 13 §§
miljétillsynsférordningen.) En del i tillsynsvigledningen ir att ge
rdd och stdd om hur man tillimpar regler utfirdade med stéd av
miljobalken 1 tillsynsarbetet. Jordbruksverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvirdsverket har dessutom ett ansvar inom
miljomalssystemet inom sina verksamhetsomriden och ska verka
for att mdlen inom miljomalssystemet nds. Naturvirdsverket ska
vidare sdrskilt ansvara f6r den centrala tillsynsvigledningen. Detta
framgdr av forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk, férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs-
och vattenmyndigheten och férordningen (2009:1476) med
instruktion fér Naturvirdsverket. Detta ansvar bor omfatta ett
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vigledningsansvar utdver det specifika ansvaret for tillsyns-
vigledning.

Det ir sdledes frimst Jordbruksverket som bér utdka sin vig-
ledning, men dven Havs- och vattenmyndigheten har ett vigled-
ningsansvar. En samverkan mellan dessa myndigheter ir en forut-
sittning for en bra vigledning. Vigledningen bor ske efter samrid
med Naturvirdsverket 1 frdgor av principiell natur och storre
betydelse.

3.8.3  Koncentration av prévningen av tillstand till
djurhallande verksamhet

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att prévningen av
tillstdnd till djurhdllande verksamhet koncentreras till fyra
miljéprovningsdelegationer, nimligen delegationerna vid lins-
styrelserna i Skine, Ostergétlands, Vistra Gétalands och
Dalarnas lin. Aven irenden om tillstind till biogasanliggning
dir huvuddelen av det material som rétas bestdr av stallgodsel
och andra biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och
djurhdllning bér koncentreras till dessa delegationer.

Utredningen anser dven att en specialisering av miljésakkunniga
bor ske, sd att det finns tillgdng till miljosakkunniga med jord-
brukskompetens vid de fyra miljoprévningsdelegationerna.

Utredningen foreslr vidare att ett Aterrapporteringskrav
avseende handliggningstider foér de irenden som koncentreras
ska inforas i regleringsbrevet f6r linsstyrelsen. En utvirdering
av den féreslagna koncentrationen bér goras efter fem &r, di
dven BAT-slutsatsernas effekt kan utvirderas.

Behovet av koncentration och vilka direnden som bér
koncentreras

Utredningens genomging av tillstindsbeslut for djurhdllande
verksamhet frin miljoprévningsdelegationer, 1 avsnitt 3.6.2, har
visat att det finns stora skillnader i tillstindsprévningen mellan
linen. Ett sitt att komma till ritta med detta ir, som konstateras i
avsnitt 3.7.9, att koncentrera prévningen till en eller ett fital
miljoprévningsdelegationer. Det ir ett relativt litet antal drenden
som ror djurhdllande verksamheter per dr. Det rér sig om cirka 30
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irenden. Det kan dirfor vara svdrt att uppritthdlla erfarenhet och
kompetens vid miljoprévningsdelegationerna av denna drendetyp,
dven efter minskningen av antalet delegationer till tolv stycken. En
koncentration av irenden om djurhillande verksamheter skulle
innebira en mer effektiv prévning, eftersom erfarenheten av denna
irendetyp skulle 6ka hos miljéprovningsdelegationen. Det skulle
antagligen dven leda till kortare handliggningstider. Det ger ocksd
bittre forutsittningar fér en enhetlig rittstillimpning. Anligg-
ningar fér djurhillande verksamheter ir limpade fér en kon-
centration av provningen eftersom de ir timligen likartade ur ett
miljobelastningsperspektiv f6r respektive djurslag. Hanteringen av
stallgodsel ir reglerad 1 generella foreskrifter nir det giller bla.
lagring. Det svenska genomférandet av IED-direktivet innebir att
BAT-slutsatser om djurhillande verksamhet genomférs i1 generella
foreskrifter pid férordningsnivd. Tolkningen av de nya BAT-
referensdokumenten kommer troligen att stilla hogre krav pd prov-
ningen 1 framtiden.

En koncentration behover inte leda till att kompetensen
betriffande djurhillande verksamheter forsvinner frn ¢vriga lins-
styrelser. Linsstyrelsen i det lin dir verksamheten bedrivs har
fortsittningsvis dven ansvar for tillsynsvigledning och tillsyn, om
tillsynen inte har delegerats. Vidare ir det den linsstyrelsen som
hiller 1 samrddsprocessen. Linsstyrelsen kommer ocksd att vara
remissinstans 1 tillstdndsirendena. Linsstyrelsen kan bidra med
virdefull lokalkinnedom om natur- och kulturhinsyn som behéver
tas vid lokaliseringen 1 samband med samridet. Det kan t.ex. gilla
riksintressen och Natura 2000-omriden. Det ir siledes endast
beslutsfunktionen som koncentreras. Féredraganden pi miljs-
provningsdelegationen behéver ett bra underlag i form av bla.
miljokonsekvensbeskrivning for att irendet ska kunna gi att
hantera. Dessutom ir det mojligt att den linsstyrelse dir miljo-
proévningsdelegationen finns ligger ut beredningen av irenden pi
linsstyrelsen 1 det lin dir verksamheten bedrivs.

Koncentrationen bor avse drenden om tillstdnd till djurhllning
(verksamhetskod 1.10 och 1.11 1 férordningen [1998:899] om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd). Aven drenden om tillstdnd
ull biogasanliggning, dir huvuddelen av det material som rétas
bestdr av stallgédsel och andra biologiska produkter frin jord-
bruksverksamhet och djurhillning (som ingdr i1 verksamhetskod
40.10), bor koncentreras. Anledningen till det ir att sidana biogas-
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anliggningar har en stark koppling till djurhllande verksamhet och
kan ofta ses som en del av en gddselvirdsanliggning.

Det kan ifrdgasittas varfor just drenden om djurhdllning ska
sirbehandlas. Ett motiv ir, férutom likheten 1 miljébelastning samt
den stora omfattningen av generella foreskrifter, att det rér smi
foretag med begrinsade administrativa resurser och det dr dirfor
angeliget att provningen blir s3 effektiv och forutsigbar som
mdjligt. Vidare har utredningen endast i uppdrag att limna férslag
avseende provning av djurhillande verksamhet. Det kan hinda att
det dven finns andra drendetyper som ir limpliga att koncentrera
till en eller ett fital miljoprévningsdelegationer, med det ligger
utanfér utredningens uppdrag. Det har framférts till utredningen
att det inte dr limpligt att jordbruksverksamhet sirbehandlas i
provningssystemet. Utredningen vill dock betona att det ir viktigt
att se pd systemet ur den sdkandes perspektiv. For denne spelar det
ingen roll att systemet skiljer sig 4t mellan olika verksamheter. Den
sokande kommer liksom tidigare inledningsvis att vinda sig till
linsstyrelsen 1 det lin dir verksamheten ir lokaliserad for samrad.
Som ovan konstaterats dr det endast beslutsfunktionen som kon-
centreras.

Ett flertal genomgdngar har gjorts av handliggningen av
tillstdnd till miljofarlig verksamhet, vilka pekar pd samma brister
som utredningen har funnit i form av bristande individuell utform-
ning av villkor och l8nga handliggningstider. Sedan miljs-
provningsdelegationernas tillkomst har de generella féreskrifterna
om miljéhinsyn i jordbruket blivit mer omfattande, vilket innebir
att de generella foreskrifterna numera i hogre utstrickning reglerar
sddant som tidigare reglerades som villkor 1 tillstindsbeslut.
Utredningens beslutsgenomgidng visar att den praxis som har
utvecklats sig betriffande utformning av besluten innebir att mycket
regleras likartat inom linet men olika mellan linen. For att bryta
detta monster dr det viktigt med ritt kompentens och att prov-
ningen koncentreras for att dirigenom uppnd likabehandling vid
provningen. Det dr ocksd viktigt att stodet frin de nationella
myndigheterna 6kar, vilket foreslds 1 avsnitt 3.8.2.

En koncentration av tillstdndsprévningen kan dven bidra ull att
uppni regeringens mél att férenkla for foretagen genom att minska
andelen foretagare som upplever regler som ett tillvixthinder samt
minska de administrativa kostnaderna och handliggningstiderna pd
linsstyrelserna (prop. 2012/13:1, utgiftsomride 24, s. 60).
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Antal och lokalisering av miljéprévningsdelegationer

Nir det giller frigan hur manga miljéprovningsdelegationer som ir
limpliga ir utredningens mening att den nya organisationen med
tolv delegationer inte kommer innebira nigra stérre férbittringar
avseende provningen av djurhdllande verksamheter. Utredningen
har i sin beslutsgenomgéng tittat pd dtta delegationer och genom-
gingen visar brister 1 likformigheten mellan dessa lin. Av de tta
delegationer som ingdtt i genomgangen ir fem kvar efter den nya
organisationsférindringen. Det ir de fem delegationerna 1 de stora
jordbrukslinen Skine, Halland, Vistra Gétaland, Kalmar och
Ostergotland. Aven Miljoprocessutredningen och regeringen har
tidigare ansett att tolv delegationer ir f6r manga och foreslagit fem
respektive sju stycken. Utredningen anser inte att den nyligen
genomférda koncentrationen bor hindra att ytterligare férindringar
genomfoérs. Utredningen anser att det dr limpligt med en viss
fordelning av miljoprovningsdelegationer over landet. En kon-
centration till en enda miljoprévningsdelegation skulle bli srbar.
Dessutom boér provningsmyndigheterna finnas 1 olika delar av
landet eftersom klimatférhéllandena ir olika i landet.

Vilka linsstyrelser som bér prova tillstdnd till djurhillning samt
tillstdnd till biogasanliggning, dir huvuddelen av det material som
rotas bestdr av stallgodsel och andra biologiska produkter frin
jordbruksverksamhet och djurhillning, kan bedémas ur flera olika
perspektiv. En utgingspunkt kan vara att det bér finnas en sddan
miljéprovningsdelegation inom varje mark- och miljddomstols
domkrets. Av dagens tolv miljoprévningsdelegationer finns, inom
domkretsarna fér mark- och miljédomstolarna, fyra stycken inom
Nacka tingsritt, tvd inom Umed tingsritt, tvd inom Vinersborgs
tingsritt, tre inom Vixjo tingsritt samt en inom Ostersunds
tingsritt. Ett annat alternativ kan vara att de linsstyrelser som dven
ir vattenmyndigheter med ansvar {6r férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon 1 sict distrikt kan vara mojliga for koncentration av
tillstdndsprévningen. Samtliga dessa linsstyrelser, férutom lins-
styrelsen 1 Vistmanlands lin, har dven miljoprévningsdelegation.
Ytterligare ett alternativ ir att utgd frin rapporten Koncentration av
liansstyrelseverksambet (Ds 2007:28) dir sju linsstyrelser foreslogs
vara ansvarig linsstyrelse inom sitt geografiska omrdde. De ansigs vara
de som, 1 jimforelse med dvriga linsstyrelser 1 omradet, hade den mest
omfattande verksamheten. Det bakomliggande antagandet var att ju
storre linsstyrelsen dr, desto storre dr dess forutsittningar att anvinda
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och, i den utstrickning det behovs, komplettera befintlig kompetens
till de koncentrerade verksamheterna (s. 13). Slutligen har Utred-
ningen om den statliga regionala férvaltningen nyligen gjort en
dversyn av statlig regional férvaltning och gett forslag pd hur den
statliga regionala forvaltningens utformning kan bli tydligare, mer
samordnad och indamadlsenlig 1 betinkandet SOU 2012:81. Dir
foreslds att antalet linsstyrelser ska vara elva stycken och omfatta ett
eller flera lidn, se avsnitt 3.7.9.

Vid 6vervigandena om vilka och hur ménga linsstyrelser som boér
prova de berorda tillstdndsirendena har en utgdngspunkt varit att
linsstyrelsen har en miljoprévningsdelegation samt ir en linsstyrelse dit
drenden av forvaltningskaraktir har koncentrerats. Detta férhdllande
sammanfaller f6r sex linsstyrelser, nimligen ldnsstyrelserna 1
Norrbottens, Dalarnas, Vistra Gotalands, Skine, Ostergotlands och
Stockholms lin. Frigan dr di om det ir ett limpligt antal sett i for-
hallande till antalet drenden. Tv4 av linen, Norrbottens och Stockholms
lin, har ingen stor verksamhet inom jordbruksomridet. Det rér sig om
endast cirka 30 drenden avseende djurhdllning per &r 1 hela landet och
nir det giller biogasanliggning pd gdrdsniva provas de oftast 1 samband
med djurhdllningen. Det ter sig dirfér som effektivare att samla
provningen till endast fyra linsstyrelser med tanke pd att det ror sig
relativt {4 drenden per 4r. Forslaget handlar endast om koncentration av
provningen och linsstyrelsen har mojlighet att bereda drendet pd den
egna linsstyrelsen eller anlita annan linsstyrelse enligt éverenskom-
melse (22 § férordningen [2011:1237] om miljéprévningsdelegationer).

Med ambitionen att koncentrera tillstindsprévningen till visentligt
firre linsstyrelser kan ett f6rslag se ut som nedan:

Tabell 3.8 Férslag pa prévningsomraden och ansvarig lansstyrelse

Omrade Ingende ldn Ansvarig lansstyrelse
Syd Skéne, Blekinge, Kalmar, Skéne

Kronoberg
Ost Gotland, Stockholm, Ostergotland

§6derman|and, Uppsala,
Ostergdtland, Jonkdping,

Vastmanland

Vést Halland, Vz‘i.‘.stra Gdtaland, Véstra Goétaland
Vérmland, Orebro

Nord Norrbotten, Vasterbotten, Dalarna

Vésternorrland, Jamtland,
Gévleborg, Dalarna
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Inom de lin som ir markerade med kursiv stil ir linsstyrelsen
vattenmyndighet.

Djurhillning 1 de olika omrddena framgir av nedanstdende
tabell. (Tabellen bygger pd utredningens bearbetning av uppgifter 1
tabell 6.4, 6.13 och 6.16 1 Jordbruksstatistisk &rsbok 2012.)

Tabell 3.9  Andel i procent av olika djur inom respektive omrade

Kor for mjdlk Slaktsvin  Hons (> 20 v) och slaktkycklingar

och kott
Syd 30 35 54
Ost 28 23 26
Vst 28 38 18
Nord 14 4 2

Med denna omrddesindelning uppnis relativt god balans avseende
djurhillning inom omridena Syd, Ost och Vist medan Nord har
visentligt ligre andel av djuren. Eftersom de geografiska for-
hillandena skiljer sig gentemot de 6vriga ir det indd motiverat att
ha en miljédelegation med dessa uppgifter inom omradet.

Samtliga foreslagna linsstyrelser ir koncentrationslinsstyrelser
och foreslds finnas kvar i forslaget av Utredningen om den statliga
regionala férvaltningen. En linsstyrelse dr dessutom vattenmyndighet
(Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin), men samtliga har vatten-
myndighet inom sitt omrdde. Fér mark- och Miljddomstolarna
kommer tre mark- och miljédomstolar (vid Nacka tingsritt, Vixjo
tingsritt och Vinersborgs tingsritt) att prova o6verklaganden,
medan den méltypen férsvinner frin mark- och miljddomstolarna
vid Umed tingsritt och Ostersunds tingsritt. Eftersom antalet
tillstdndsirenden totalt uppgar till cirka 30 stycken per &r och {4 av
dessa drenden overklagas kommer det inte att bli nigon nimnvird
férindring for mark- och miljddomstolarna.

Det kan tyckas vara motsigelsefullt att en koncentration fore-
slds fran tolv till fyra miljéprovningsdelegationer 1 relation till att
anmilningsirenden prévas av kommunerna, som ir 290 till antalet.
Utredningen vill dock betona att handliggningen av tillstdnds- och
anmilningsirenden skiljer sig 4t i form av bl.a. kostnad, handligg-
ningstider och rittskraft. Utredningen anser dirfér att man mdste
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kunna stilla olika krav pd de olika processerna. I de fall staten har
bedémt att tillstdndsplikt krivs, med allt vad det innebir, méste
den enskilde kunna férvinta sig en rimlig handliggningstid till en
rimlig kostnad och att likartade verksamheter bedéms lika i hela
landet.

Specialisering av miljésakkunniga

Utredningen foresldr vidare att en specialisering av miljosak-
kunniga bér ske, sd att det finns tillgdng till miljosakkunniga med
jordbrukskompetens vid de fyra miljoprévningsdelegationerna. Det
finns en tendens inom linsstyrelsen att bredda handliggares arbets-
uppgifter till att avse flera olika typer av miljéfarliga verksamheter,
for att oka flexibiliteten och minska sdrbarheten inom organisa-
tionen. Kompetensen inom jordbruksomridet riskerar dirfor att pd
sikt minska pd handliggarnivi inom miljoprovningsomridet. Aven
inom miljéprévningsdelegationen ir det inte givet att ordféranden
eller den sakkunnige besitter sddan kunskap. Syftet med ett system
med specialiserade sakkunniga ar att sikerstilla att ritt kompentens
finns inom delegationerna, vilket krivs foér att kunna géra en
bedémning av vilka villkor som behdover stillas utéver de generella
foreskrifterna i det individuella fallet. Det ger ocksd 6kade forut-
sittningar att verksamheterna bedéms pd ett enhetligt sitt 6ver hela
landet. En specialisering av sakkunniga kan inféras separat, oberoende
av om koncentration till firre miljoprévningsdelegationer gors eller
inte.

Krav pd dterrapportering och utvirdering

Utredningen foreslar slutligen att ett &terrapporteringskrav avse-
ende handliggningstider for de irenden som koncentreras ska
finnas 1 regleringsbrevet f6r berérda linsstyrelser. Handliggnings-
tider for provning av samtliga miljofarliga verksamheter redovisas
redan 1 linsstyrelsernas drsredovisning. Utredningen anser att det
ir virdefullt att se 1 vilken utstrickning den féreslagna kon-
centrationen fir effekter fér handliggningstiden. Vidare bér en
utvirdering av den féreslagna koncentrationen goras efter fem &r,
d3 dven BAT-slutsatsernas infoérande kan utvirderas. Utredningen
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anser att det vid utvirderingen idven limpligen kan évervigas om
koncentration bér ske inom ytterligare verksamhetsomrdden.

3.8.4  Andrad hanvisning till MKB-direktivet i férordningen
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Utredningens forslag: I bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd borde en hinvisning
dven goras till bilaga IT till MKB-direktivet for tillstindspliktig
djurhdllning av fjiderfi och svin (verksamhetskod 1.10).

Som konstaterats ovan skiljer sig troskelvirdena it mellan IPPC-
och IED-direktiven samt MKB-direktivet. De antal djur som ligger
under MKB-direktivets grins omfattas siledes egentligen av bilaga
I, och inte bilaga I, till MKB-direktivet.

I bilaga IT till direktivet finns en lista 6ver de projekt dir
medlemsstaten sjilv fir bedéma frin fall till fall eller med till-
impning av grinsvirden eller kriterier om en miljékonsekvens-
bedémning boér goras och tillstdnd ska krivas. Projekt som
omfattas av bilaga I antas diremot alltid kan medféra en betydande
miljépdverkan med foljden att en miljokonsekvensbedémning ska
goras och tillstdnd krivas.

En hinvisning bor dirfér ritteligen goras till bilaga IT till MKB-
direktivet (EU-kod 85/337-2) f6r djurhillning pid IPPC-/IED-
nividn (verksamhetskod 1.10) i bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. I samband med genom-
forandet av IED-direktivet kommer troligen bestimmelser om
prévning och vad som ir tllstdnds- och anmilningspliktigt i
bilagan brytas ut ur férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd och liggas i en helt ny férordning om miljéprévning.
Andring av hinvisningen fir i sidana fall géras i den nya for-
ordningen.
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3.9 Konsekvenser

Vilka krav som stills p&8 konsekvensbeskrivningen, hur den ir
upplagd och vad som avses med smiféretag framgar i avsnitt 2.8.
I detta kapitel foresldr utredningen féljande:

e ta fram foreskrifter om krav pd tickning av lagringsbehéllare for
rotrest, dokumentation vid bortférsel av rétrest, nedmyllning
och metoder {or spridning av rotrest samt allminna rdd om ytor
som ir hért belastade av djur,

e oka vigledningen vid handliggning av tillstdnd och anmilan av
djurhéllande verksamheter,

e Kkoncentrera provningen av tillstdnd till djurhillande verksam-
heter och biogasanliggning pd girdsnivd till miljéprévnings-
delegationerna vid linsstyrelserna i Skine, Ostergétlands, Vistra
Gotalands och Dalarnas lin, dir det ska finnas tillgdng till
miljésakkunniga med jordbrukskompetens, och

e indra hinvisningen till MKB-direktivet fér djurhdllning av
tillstdndspliktiga anliggningar for fjaderfi och svin.

De f6rslag som kan leda till nya eller indrade regler ir férslagen om
att Jordbruksverket bor ta fram foreskrifter om rétrest, kon-
centration av provningen och indrad hinvisning tll MKB-
direktivet.

Betriffande rotrester har utredningen funnit luckor 1 dagens
regelverk eftersom rétrester inte alltid faller in under definitionen
for stallgodsel. Risken fér ammoniakavging dr storre frin rotrest
in stallgddsel. Det dr dirfor angeliget att rotrester omfattas av
samma regler som stallgdodsel nir det giller tickning av lagrings-
behillare, dokumentation vid bortférsel, nedmyllning och metoder
for spridning. Alternativa [6sningar ir att dessa krav istillet regleras
1 tillstdnd, foreliggande efter anmilan eller vid tillsyn. En reglering
1 foreskrifter 6kar likabehandlingen och sikerstiller att kraven
giller for alla berorda verksamheter. Om nigon reglering inte kommer
till stdnd ir det inte givet att ammoniakavgingen fr@n rotrester
begrinsas for alla berdrda verksamheter. For att Jordbruksverkets
bemyndigande att meddela féreskrifter iven ska omfatta biogas-
anliggningar som finns utanfér jordbruksforetag foreslds att ett
nytt bemyndigande, grundat pd 9 kap. 5§ miljobalken, inférs i
férordningen (1998:915) om miljohinsyn i jordbruket. For att
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foreskrifter om tickning av stallgddsel och rétrester ska omfattas
av samma straff foresldr utredningen att en ny punkt infors i
29 kap. 9§ miljobalken si att dven brott mot féreskrifter om
tickning av lagringsbehdllare f6r material som har roétats i en
biogasanliggning som en myndighet, efter regeringens bemyndlgande,
har meddelat med stéd av 9 kap. 5 § ska leda till béter. Om nigon
indring inte gors fir det effekten att overtridelse av regler om
lagring av rotrester och stallgddsel leder till olika straff. Det
forkommer ofta att rotrester och flytgddsel lagras i samma
behillare. Ett alternativt forslag r att utvidga tillimpningsomradet
fér bemyndigandet 1 12 kap. 10 §. Foreskrifter med stod av det
bemyndigandet dr redan sanktionerade med béter. Ett annat alter-
nativ ir att inféra miljosanktionsavgifter istillet, men det ir inte
limpligt for foreskrifter om tickning. Alternativen behandlas i
avsnitt 3.8.1. Nir det giller tidpunkten fér ett ikrafttridande av
Jordbruksverkets foreskrifter ir det beroende av att dndringarna i
miljobalken och foérordningen (1998:915) om miljohinsyn 1
jordbruket har gjorts. Utredningen foreslar att indringarna trider i
kraft den 1 januari 2014. Information om eventuella indrade regler
behéver ske genom uppdatering av befintligt informationsmaterial,
men det finns inte behov av sirskilda informationsinsatser.
Utredningens genomging av tillstindsbeslut for djurhillande
verksamhet frin miljoprévningsdelegationer, 1 avsnitt 3.6.2, har
visat att det finns stora skillnader 1 tillstdndsprovningen mellan
linen. Ett sitt att komma till ritta med detta dr att koncentrera
provningen till fyra miljoprévningsdelegationer och att det ska
finnas tillgdng till miljésakkunniga med jordbrukskompetens. I
avsnitt 3.7 om méjliga teoretiska forindringar diskuteras alternativa
l6sningar f6r att {4 en likabehandling 1 hela landet och fér att korta
handliggningstiderna. Ett sitt att korta handliggningstiderna ir att
miljokonsekvensbeskrivning endast ska krivas 1 de fall dir det f6ljer av
EU-ritten. Utredningen foéreslir dock inte nigon forindring 1
dagsliget eftersom det pigdende arbetet inom Miljodepartementet om
nir miljokonsekvensbeskrivningar ska krivas bér avvaktas. En annan
mojlig forindring, som foéreslds av utredningen, ir att oka vig-
ledningen vid handlaggnlng av tillstdnd och anmilan. Det ir ett sitt
att forkorta provningsprocessen, 6ka kompetensen hos hand-
liggare och frimja en enhetlig rittstillimpning. Utredningen har
dven tittat pi om tillstdnds- och anmilningsplikten bér dndras och
om prdvningen endast bor avse anliggningen for djurhillning eller
dven markanvindningen. Utredningen féreslir dock inte nigon
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indring pd dessa punkter. Om forslaget om koncentration av
miljéprévningsdelegationer och inférandet av miljgsakkunniga med
jordbrukskompetens inte genomférs dr risken att skillnaden i
tillstdndsprévningen mellan linen och de linga handliggnings-
tiderna kommer att bestd. Nir det giller tidpunkten for ett
ikrafttridande av dndringarna i férordningarna finns inte behov av
ndgon sirskild hinsyn. Utredningen féresldr att dndringarna trider
i kraft den 1 januari 2014. Betriffande &vergdngsbestimmelser ir
den allminna regeln nir handliggningen av irenden flyttas frin en
myndighet till en annan att den nya myndigheten ska ta 6ver alla
drenden som kommit till den gamla myndigheten innan forfatt-
ningsindringen tritt 1 kraft (Grona boken, Ds 1998:66, s. 88).
Utredningen anser att alla pdgdende drenden kan 6verlimnas till de
miljéprévningsdelegationer som ska handligga dem, pd samma sitt
som skedde vid koncentrationen till tolv delegationer. Det finns
siledes inte behov av sirskilda 6vergingsbestimmelser. Nigra
sirskilda informationsinsatser, utdver uppdatering av befintligt
informationsmaterial, behévs inte. Férfarandet inleds med att verk-
samhetsutdvaren vinder sig till sin lokala linsstyrelse f6r samrids-
forfarandet. I samband med det bér information ges om till vilken
linsstyrelse sjilva ansékan ska skickas.

I 6vrigt har de krav pd innehdllet som stills i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning vivts in
under relevanta rubriker nedan. I det féljande anges sdledes vilka
som berdrs av forslagen och vilka kostnadsmissiga och andra
konsekvenser som forslagen medfor.

Forslaget om idndrad hinvisning till MKB-direktivet innebir inga
konsekvenser eftersom tillstdndspliktig djurhdllning av fjiderfi och
svin alltid leder tll en betydande miljopdverkan med féljden att en
miljskonsekvensbeskrivning krivs. Andringen ir endast av redaktionell
karaketir.

3.9.1 Konsekvenser fér miljon

Genom ett krav pd tickning minskas frimst ammoniakavgingen,
vilket ir positivt f6r miljon. Hur stora effekter det fir beror pa den
nirmare utformningen av kravet, sdsom typ av tickning och i vilket
geografiskt omrdde kravet giller. Alla former av tickning har
positiv effekt for miljokvalitetsmélen Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning, Levande sjoar och wvattendrag,
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Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd eftersom ammoniakavgidngen minskas och forutsittningar
for ett bra kviveutnyttjande skapas. Det bedéms ocksi vara
positivt for att f6lja miljékvalitetsnormerna f6r vatten. Tickning
med betonglock eller tittslutande tak ir dirutéver positivt for
miljokvalitetsmdlen Begrinsad klimatpdverkan och God bebyggd
miljo. Risken for lustgasavgdng minskar och taket leder dven bort
regnvatten, vilket leder till en mindre mingd gddsel och ligre
brinsleférbrukning vid spridning. Lukten fr&n godselbehdllaren
minskar ocksd. (Se Jordbruksverkets rapport 2010:10, Forslag till
handlingsprogram for vixtnéirings- och vixthusgasutslipp till 2016,
bilaga 2, s. 63 f.). Vid tit tickning behéver dock explosionsrisken
féor metan i blandning med syre hanteras. De flesta av dagens
rotrestbehdllare bedoms redan idag ha en effektivare tickning in
svimticke. Det ir ndgot som ofta stills som villkor i tillstinds-
besluten. Vid beviljande av investeringsstdd for biogasanliggningar
prioriteras bla. anliggningar som har nigon form av tickning (Strategi
for stod tll investeringar i biogasanliggningar, Jordbruksverket, 2009-
06-22). Vidare ir volymerna fortfarande ganska sm3. Det ir dock
viktigt att kravet infors for att undvika framtida utslippsékningar
nir antalet biogasanliggningar 6kar.

Kravet pid dokumentation vid bortférsel av rotrest har ingen
paverkan pd miljon eftersom mottagaren av rétresten redan tidigare
har behoévt dokumentera att rotresten tagits emot. Det som har
betydelse for miljon dr att inte mer fosfor tillférs marken dn vad
som ir tilldtet, vilket har uppfyllts redan tidigare.

Krav pi nedmyllning och spridningsteknik ger férutsittningar
for ett bittre kviveutnyttjande och minskat kvivelickage. Myllning
minskar ocksd lukten vid spridning. Det idr positivt f6r miljo-
kvalitetsmilen Ingen dvergddning, Levande sjoar och wvattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Bara naturlig forsurning, Frisk luft och God bebyggd miljé
(Jordbruksverkets rapport 2010:10, Férslag till handlingsprogram for
vixtnarings- och vixthusgasutslipp till 2016, bilaga 2, s. 72 och 76).
Det bedoms ocks8 vara positivt {6r att folja miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Nir det giller allminna rdd om ytor som ir hirt belastade av
djur ir de inte bindande. De torde dock ind3 fa effekt f6r miljon
eftersom det blir tydligare f6r den enskilde och tillsynsmyndig-
heten vad som bor krivas enligt férsiktighetsprincipen. Rickvidden
okar dven gentemot villkor 1 beslut eftersom de allminna riden
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riktar sig till alla djurhdllare. Férslaget syftar till att minimera
niringslickaget av fosfor och kvive och bedéms dirfér vara
positivt f6r miljokvalitetsmélen Ingen dvergddning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd. Det bedoms ocksd vara positivt for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten av samma anledning.

Genom utdkad vigledning fir prévningsmyndigheterna gemen-
samma utgingspunkter for sin prévning vilket bor vara positivt for
miljén. En del i vigledningen kan vara att 6ka faktaunderlaget for
att bedéma vilka insatser som ger storst miljonytta. Vigledningen
syftar till att 6ka kompetensen hos handliggarna och férhopp-
ningsvis dirmed 6ka anvindningen av individuellt anpassade villkor
istillet for standardvillkor. Om villkoren verkligen blir individuella
ger de ocksd mer miljénytta eftersom kraven stills dir de verkligen
behdvs och foretagen fir ett tydligare motiv fér varfor villkoret
stills 1 det enskilda fallet. Erfarenhet frn rddgivnings- och
informationsarbete visar att motivationen till ett indrat beteende ir
okad kunskap. Forslaget bedoms vara positivt f6r miljokvalitets-
milen Ingen dvergddning, Levande sjéar och wvattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd,
Giftfri miljo, Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, God bebyggd
miljo, Ett rikt vixt- och djurliv och Ett rikt odlingslandskap i
enlighet med motiveringen ovan. Forslaget bedoms ocksd vara
positivt for att folja miljokvalitetsnormerna fér vatten.

En koncentration av prévningen torde f positiva effekter for
mojligheten att nd miljokvalitetsmilen och miljokvalitetsnormerna
for vatten. Kompetensen hos handliggarna och delegationerna
forvintas 6ka, sirskilt om jordbrukssakkunniga anlitas som har
mojlighet att f6lja kunskapsutvecklingen inom vixtniringsomridet.
Det borde innebira att tillstinden blir utformade pd ett bittre sitt i
form av mer individuella villkor, med krav pd dtgirder dir det ger
en positiv miljdeffekt. Det bor leda till att miljopiverkan
minimeras. Det bedéms vara positivt fér miljokvalitetsmélen Ingen
dvergodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav 1 balans samt levande kust och skirgird eftersom
niringslickaget borde minska med bittre utformade beslut med
individuella villkor som tar sikte pd &tgirder foér att minska
forluster av kvive, fosfor och ammoniak. Det bedéms ocksi vara
positivt for att félja miljokvalitetsnormerna f6r vatten. Fér miljo-
kvalitetsnormerna, Grundvatten av god kvalitet och Giftfri miljé har
dven en bittre hantering av vixtskyddsmedel betydelse. For Giftfri
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miljo ir ocksd anvindning av t.ex. avloppsslam och mineraltillskott
i foder av betydelse. Forslaget bedéms ocksd vara positivt for
Begrinsad klimatpdverkan eftersom bittre utformade villkor kan 3
effekt pa utslipp av klimatgaser. Det bedéms dven vara positivt {6r
Frisk [uft nir det giller energianvindning och transporter. Vidare
bedéms en bittre lokaliseringsprévning vara positiv f6r God
bebyggd miljo. Lokalisering har betydelse for bla. lukt- och
bullerstérningar. Aven avfallshantering och energianvindning ir av
betydelse for detta miljokvalitetsmdl. Forslaget bedéms slutligen
vara positivt 1or Ett rikt vixt- och djurliv och Ett rikt odlingslandskap
eftersom effektiviteten 1 tllstdndsprévningen har betydelse for
jordbruksforetagens formiga att tillhandahdlla ekosystemtjinsten
livsmedelsproduktion.

3.9.2 Konsekvenser for staten och kommuner

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Naturvirdsverket

Forslaget om omrdden som bér regleras i generella féreskrifter och
allminna rid innebir att Jordbruksverket kommer att {3 ligga ner
resurser vid framtagandet av foreskrifterna och de allminna riden
samt for information och vigledning om dem. Férslaget bedéms
dock inte leda till behov av 6kade resurser eftersom det bér kunna
ske inom ramen for det l6pande arbetet.

Forslaget om o6kad vigledning innebir att mer resurser in
tidigare behover liggas pd det hos frimst Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Utvecklingen pd omridet kommer att
kriva att vigledningen 6kar dven till f6ljd av genomférandet av IED-
direktivet och ramdirektivet for vatten. Industriutslippsutredningen
har ansett att det kommer att krivas en omfattande tillsynsvig-
ledning om BAT-referensdokumenten. Arbetsitgidngen har upp-
skattats till cirka 4tta personveckor f6r ett BAT-referensdokument
och kostnadsékningarna bedéms inte rymmas inom ramen for
nuvarande anslag (SOU 2011:86, s. 400). I propositionen Nya regler
for industriutslipp anges diremot att kostnadsokningen kommer att
rymmas inom ramen fér anslagen. For Jordbruksverkets del rér det
sig om en process och revidering som kommer att ske vart &ttonde
&r (prop.2012/13:35, s.67). De avgifter som tas ut enligt for-
ordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt
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miljobalken ska ticka indirekta och direkta kostnader f6r nationella
myndigheters tillsynsvigledning avseende tillstindspliktig miljéfarlig
verksamhet. Avgiftsintikterna ger en l8g kostnadstickning, knappt
60 procent. Regeringens princip om full kostnadstickning som mal
uppfylls inte. Vidare disponerar myndigheterna inte avgiftsintikterna.
Tillsynsvigledningen finansieras siledes via forvaltningsanslaget. En
oversyn av avgifterna pdgdr for nirvarande. (Naturvirdsverkets
redovisning av regeringsuppdraget Avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken, s.5 f, dnr 716-523-08 Rt, regeringsuppdraget
Tillsyn enligt miljobalken — majligheter till utveckling och forbdttring,
s. 14, dnr NR NV-01466-12 samt Miljédepartementets remiss
M2012/1800/R). Jordbruksverket uppskattar att den 6kade vig-
ledningen kommer att ta fyra personveckor i ansprik varje ir. Det
dkade behovet av vigledning kan enligt utredningens bedémning
l6sas med omprioritering inom myndigheterna. Initialt kommer
okade resurser behova liggas pd vigledning, men efterhand bor
bérdan minska di bra vigledning minskar frigor frin handliggare vid
miljéprévningsdelegationerna och kommunerna. Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten kommer att behéva samverka 1 arbetet
med vigledning och stimma av med Naturvirdsverket i stdrre
frigor.

En koncentration av tillstdindsprévningen kommer inte att berora
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvirdsverket
1 ndgon stdrre utstrickning.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Om krav pd tickning, nedmyllning och metoder f6r spridning av
rotrest infors skulle det innebira att miljoprévningsdelegationerna
inte behover reglera det i tillstdndsbesluten for verksamheter i
omrdden som berérs av kraven. Allminna rdd om ytor som ir hért
belastade av djur borde i de flesta fall bedémas vara en tillricklig
reglering, med f6ljden att linsstyrelserna inte behover reglera det i
besluten. Foreskrifterna och de allminna rdden blir en hjilp for
handliggaren vid prévningen. Det bedéms dock inte ha nigon
storre betydelse f6r handliggningstiden. I den min linsstyrelserna
utdvar tillsyn blir de allminna riden en hjilp vid tolkningen av vad
som kan krivas enligt forsiktighetsprincipen. Aven kravet p3
dokumentation vid bortférsel av rétrest underlittar tillsynen.
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En okad vigledning underlittar f6r handliggarna pd lins-
styrelser med miljéprovningsdelegation att 1 sitt arbete bli mer
effektiva och det bér korta handliggningstiderna. Det ger ocksd en
okad trygghet for dem 1 sitt arbete. P4 sikt borde det leda till att
kostnaderna f6r handliggningen blir mindre. Detta forutsitter att
den vigledning som ges kan goras relevant och tydlig.

For de linsstyrelser som inte lingre kommer att handligga
irenden om tillstdnd till djurhdllning och biogasanliggningar pd
gdrdsnivd innebir forslaget om koncentration att antalet drenden
blir ndgot firre in tidigare. Effektiviteten fér den kvarvarande
tillstdndshandliggningen bor 6ka di drendetyperna blir firre. Som
diskuterats ovan 1 avsnitt 3.8.3 behéver en koncentration inte leda
till att kompetensen betriffande djurhillande verksamheter for-
svinner frin dessa linsstyrelser. De kommer iven fortsittningsvis
att arbeta med djurhillning och biogasanliggningar pd girdsnivd i
form av tillsyn, tillsynsvigledning, samrdd och i egenskap av
remissinstans 1 tillstindsirendena. Det stora steget nir det giller
koncentration togs nir miljoprévningsdelegationerna minskades
frdn 21 ull tolv stycken och frigan behandlades i samband med den
indringen. Utredningens forslag om koncentration till fyra
delegationer ir ett mindre steg. Som regeringen angett i pro-
positionen Mark- och miljédomstolar (prop.2009/10:215, s.97)
angiende en koncentration till sju miljoprévningsdelegationer
kommer vikten av erfarenhetsiterforing mellan tillstdndsprévning,
tillsyn och annat miljdarbete fortsatt att vara stor. Genom att
verksamheten fortsatt knyts till linsstyrelserna finns det mojlighet
fér gemensam kompetensférsorjning och tjinsterotation.

For linsstyrelser med miljoprovningsdelegation, som foreslds
prova dessa irenden, skapar en koncentration av prévningen
forutsittningar f6r en mer kvalificerad, enhetlig och effektiv
prévning. Att det ror sig om f irenden per &r innebir att det ir
svirt att bygga upp kompetens fér dessa drenden med dagens
system. Koncentrationen kommer att innebira en viss o6kad
arbetsbelastning. Det ror sig dock om ett 30-tal drenden per ar
utslaget pd fyra delegationer, vilket innebir att det inte kommer
leda till ndgon storre belastning. Kostnaden f6r resor till eventuella
muntliga foérhandlingar och syn pd platsen kan 6ka eftersom det
geografiska upptagningsomrddet 6kar. Det ir dock relativt ovanligt
och forslaget bor resultera i1 sddana effektivitetsvinster att kost-
naderna inte okar totalt sett. Om sakkunniga med jordbruks-
kompetens ska anstillas innebir det inga utdkade kostnader
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eftersom det totala antalet sakkunniga ir detsamma som tidigare.
Det ir endast kompetensen i samband med tillstindsprévningen
som idndras. Kompetensen finns redan inom linsstyrelsevirlden
och kan anvindas av flera miljoprévningsdelegationer. I viss min
kan dock utokade kostnader fér resor mellan delegationerna till-
komma, dven om den mesta kommunikationen kan ske pd distans.

Eventuellt kan det bli aktuellt att omfoérdela medel mellan lins-
styrelser som inte provar dessa irenden och linsstyrelser som gor
det. For ett enskilt drende uppskattas resursitgingen f6r samrids-
forfarandet tll 2,5 effektiva arbetsdagar och resursdtgingen frin
det att ansokan inkommer till det att beslut fattats till 15 effektiva
arbetsdagar for denna typ av irenden(Undersékning av genom-
forandetider och framtida resursbehov for projekt med miljopdverkan,
Svenskt Niringsliv, mars 2012, s. 25). Behovet av omférdelning ir
beroende pd vilken 6kning av drendemingd det blir friga om och
det kommer troligen att variera mellan de olika miljéprévnings-
delegationerna.

Konsekvenser f6r domstolarna

Forslaget om koncentration av tillstdndsprévningen kan beréra
mark- och miljodomstolarna i begrinsad utstrickning. Mark- och
miljddomstolarna  vid Nacka tingsritt, Vixjé tingsritt och
Vinersborgs tingsritt kommer fortsittningsvis att prova over-
klaganden av tillstdndsbeslut om djurhdllning och biogasanliggning
pd girdsnivd. Diremot kommer mark- och miljédomstolarna vid
Umes tingsritt och Ostersunds tingsritt inte lingre att gora det.
Eftersom antalet tillstdndsirenden totalt uppgir till cirka 30
stycken per &r och fi av dessa drenden 6verklagas kommer det inte
att bli ndgon nimnvird férindring fér mark- och miljddom-
stolarna.
I vrigt paverkar inte utredningens f6rslag domstolarna.

Konsekvenser for statsfinanserna

Forslaget om omrdden som bér regleras i generella féreskrifter och
allminna r8d bedoms inte leda till nigra 6kade kostnader for
Jordbruksverket eftersom framtagandet av foreskrifterna och de
allminna rdden bedéms kunna ske i det 16pande arbetet. Lins-
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styrelsernas arbete borde underlittas genom att det blir tydligt vad
som bér gilla, frimst betriffande de allminna rdden.

Forslaget om 6kad vigledning innebir att Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten behéver ligga mer resurser in
tidigare pa vigledande arbete. Det bedéms dock kunna finansieras
genom omprioritering inom myndigheterna. Resursitgdngen
bedéms vara stérst initialt och pa sikt bér behovet minska nir mer
material och rutiner har tagits fram. Férslaget borde resultera 1 en
mer effektiv prévning och pd sikt korta handliggningstiderna for
linsstyrelsen och dirmed minska kostnaderna {6r prévningen.

En koncentration leder till viss stordriftsfordel och borde
resultera 1 en mer enhetlig, effektiv och snabbare prévning. For-
slaget medfor endast en omférdelning av uppgifter inom lins-
styrelserna och innebir siledes inga nya uppgifter fér dem. Det ror
sig om ett litet antal irenden, cirka 30 stycken per ar utslaget pd
fyra delegationer. Det kan finnas behov av omférdelning av medel
mellan dessa linsstyrelser. Det beror pd ¢kningen av irende-
mingden f6r linsstyrelser med miljoprévningsdelegation. Prov-
ningen ir avgiftsfinansierad. Kostnadstickningen ir dock l8g och
linsstyrelserna disponerar inte avgiftsintikterna. Forslaget om en
koncentration foérindrar inte avgiften och dirmed ir statens
intikter oférindrade. Linsstyrelserna kan {3 vissa 6kade kostnader
for resor for sakkunniga och med anledning av muntlig f6rhandling
och syn. Det dr dock relativt ovanligt att det hills i dessa drenden.
En eventuell 6kning av kostnader f6r linsstyrelser med
miljéprévningsdelegation bor finansieras genom omférdelning av
medel mellan linsstyrelserna. Statens kostnader kommer sdledes att
vara oférindrade.

Konsekvenser f6r kommunerna

Krav pd tickning, nedmyllning och metoder for spridning av
rotrest skulle innebdra att kommunen inte behover féreligga om
sirskilda forsiktighetsmitt om det i omrdden som berérs av kraven.
Detsamma giller i de flesta fall de allminna riden om ytor som ir
hart belastade av djur. Féreskrifterna och de allminna riden blir en
hjilp for handliggaren vid prévningen av anmilan. Det beddms
dock inte ha nigon stérre betydelse for handliggningstiden. Vid
tillsynen blir de allminna riden en hjilp vid tolkningen av vad som kan
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krivas enligt forsiktighetsprincipen. Aven kravet pi dokumentation
vid bortférsel av rotrest underlittar tillsynen.

En 6kad vigledning underlittar fér handliggarna att i sitt arbete
bli mer effektiva och bér korta handliggningstiderna. Det ger
ocksd en okad trygghet f6r handliggarna 1 sitt arbete. P4 sikt borde
det leda till att kostnaderna f6r handliggningen blir ligre.

Forslaget om en koncentration kommer inte att beréra kom-
munerna i ndgon storre utstrickning.

3.9.3 Konsekvenser fér enskilda och naringslivet

Forslaget 1 de delar som ror rotrest berdr de verksamhetsutdvare
som har en biogasanliggning eller som sprider rotrester pd sin
mark. Det fanns 19 biogasanliggningar pd gdrdsnivd ir 2011
(Produktion och anvindning av biogas dr 2011, ES 2012:8). Enligt
statistik frin Jordbruksverket, avseende liget i december 2012,
hade 49 foretag beviljats stod till nya biogasanliggningar. Anligg-
ningarna ir spridda 1 hela landet med 6vervikt f6r Hallands, Skine
och Vistra Goétalands lin. Det dr svirare att veta hur minga som
sprider rotrest, men det sker antagligen i dagsliget 1 ganska
begrinsad utstrickning. Det beriknas dock 6ka i framtiden. Kraven
pd spridningsmetoder och myllning berdr endast verksamhets-
utdvare som sprider rotrest i Blekinge, Skine och Hallands lin. De
allminna rden berér alla verksamhetsutévare och ir inte begrinsade
till tillstdnds- eller anmilningspliktig verksamhet eller till jordbruks-
foretag.

Kostnaden fér att ticka lagringsbehillare med rotrest varierar
beroende pd typ av tickning och i viss man behillarstorlek. Enligt
uppgifter i Jordbruksverkets forslag till handlingsprogram beriknas
tak av titslutande plastduk kosta 269 000 kronor, sexkantiga
plastelement (Hexacover) 287 000 kronor, Lecakulor 28 000 kronor,
torv 13 000 kronor respektive svimticke 0 kronor. Exemplet avser en
fyra meter djup behdllare som rymmer 2760 kubikmeter.
(Jordbruksverkets rapport 2010:10, Forslag till handlingsprogram for
vdxtndrings- och vdxthusgasutslipp tll 2016, bilaga 2, s.63.)
Visserligen bibehélls vixtniringsinnehillet pd ett bittre sitt om
tickning finns, men med tanke pd kostnaderna f6r denna bedéms
det inte som foretagsekonomiskt férdelaktigt. Det blir alltsd friga
om en kostnad fér verksamhetsutévaren. Merparten av verksam-
hetsutévarna har dock antagligen redan krav pd tickning 1 sitt
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tillstdndsbeslut eller foreliggande efter anmilan. Vidare prioriteras
anliggningar som bl.a. har ndgon form av tickning vid ansékan om
stdd investeringsstod (Strategi for stod till investeringar i biogas-
anliggningar, Jordbruksverket, 2009-06-22). Férslaget om dndring
av straffbestimmelserna innebir att overtridelse av kravet pd
tickning av rétrest ledet till boter pd samma sitt som 6vertridelse
av kravet pd tickning av flytgédselbehillare. Det férkommer ofta
att rotrester och flytgddsel lagras i samma behéllare.

Kravet pid dokumentation vid bortforsel av rotrest leder till att
den administrativa bérdan 6kar ndgot. I Tillvixtverkets databas
Malin finns inga uppgifter om storleken av de administrativa kost-
naderna for dokumentationskravet. Foretaget borde dock redan
tidigare ha dokumenterat bortférseln for att kunna visa att inte mer
fosfor dn tilldtet har tillforts girdens areal som ett led i egen-
kontrollen.

Kravet pd spridningsmetoder och nedmyllning bér inte medféra
ndgra 6kade kostnader fér verksamhetsutévare i de lin som redan
har detta krav for spridning av flytgodsel.

De allminna riden skulle kunna leda till 6kade kostnader fér
anliggning av drivningsvigar, 6kad skotsel och stérre betesfillor.
Det beror dock pd den nirmare utformningen av de allminna
rdden. For den enskilde blir det tydligt vad som kan krivas enligt
forsiktighetsprincipen och vilka krav som tillsynsmyndigheten kan
forvintas stilla vid ett eventuellt tillsynsbesok.

Vid utformning av forslagen om vad som bér regleras 1 generella
foreskrifter bor beaktas att 6kade kostnader och 6kad administrativ
boérda kan drabba smd féretag hirdare idn storre foretag och
behovet av 6vergdngsbestimmelser bér beaktas.

Forslaget om ¢kad vigledning leder forhoppningsvis till kortare
handliggningstider. Vigledning i form av faktaunderlag och lik-
nande kan dven verksamhetsutévare och konsulter ta del av. Det
Okar mojligheten att utforma en si korrekt ansékan och miljo-
konsekvensbeskrivning som méjligt tidigt 1 tillstdndsprocessen och
dirmed minska behovet av kompletteringar. Vigledningen borde
ocksd leda tll en mer foérutsigbar hantering och enhetligare
behandling 6éver landet. Det dr pd sikt viktigt for féretagsutveck-
lingen 1 Sverige. Framfor allt smd féretag boér gynnas av att
handliggningstiderna férvintas minska. Det antal féretag som
berérs av forslaget bedéms vara desamma som forslaget om
koncentration av miljéprévningsdelegationer, se nedan.
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For verksamhetsutévarna borde en koncentration av prévningen
innebira att rittstillimpningen blir mer kompetent, enhetlig och
forutsigbar. Det underlittar planeringen och bedémningen for
verksamhetsutévare som behover, eller sjilv viljer att, soka till-
stind. Det ir viktigt f6r foretagsutvecklingen 1 Sverige eftersom de
upplevda hindren kan medféra att utbyggnadsplaner inte genomfors.
Handliggningstiderna borde iven bli kortare tll foljd av att
provningen gors mer effektiv. Nir det giller det antal verksam-
hetsutdvare som berdrs av forslaget var cirka 194 verksamheter med
djurhdllning av fjiderfi och svin tillstdndspliktiga &r 2010 enligt
statisk frin Jordbruksverket, se avsnitt 3.4. I linsstyrelsens databas
MiljoReda var motsvarande uppgift 274 djurhillande verksamheter
1 januari 2011 (SOU 2011:86, s.98). Anledningen till att upp-
gifterna skiljer sig it kan vara att verksamheter som upphért ligger
kvar i databasen. For djurhdllning av nétkreatur, histar och minkar
var 88 verksamheter tillstindspliktiga enligt uppgift 1 Svenska
Miljérapporteringsportalen  (oktober  2012).  Av  Svenska
Miljérapporteringsportalen framgdr ocksd att antalet tillstdnds-
pliktiga biogasanliggningar pd girdsnivd var cirka 13 stycken.
Verksamhetsutdvarna kommer att beréras av forslaget om de soker
nytt tillstind eller indrar ett befintligt tillstind. Aven nya
verksamhetsutévare som vill bérja bedriva verksamhet omfattas av
forslaget. Forslaget syftar till att ricestillimpningen ska bli mer
forutsigbar och enhetlig 1 landet. Forslaget syftar dven tll att
handliggningen ska g& snabbare. Det kommer indirekt att pdverka
verksamhetsutévarnas administrativa kostnader genom att pro-
cessen kortas. En koncentration av prdvningen innebir att
handliggarna fir mer erfarenhet av irenden av djurhillning och
biogas pd girdsnivd. Det ger forutsittningar foér att nédvindiga
kompletteringar begirs direkt istillet for vid olika tillfillen, vilket
minskar  verksamhetsutdvarnas  administrativa  kostnader. Det
geografiska avstdndet till handliggare och miljoprévningsdelegationen
okar for vissa verksamhetsutdvare. Det torde dock inte utgdra nigot
storre problem eftersom kommunikationen till storsta del ir skriftlig
eller sker via telefon. Samridet skots som tidigare av den linsstyrelse
dir verksamheten finns och eventuell muntlig férhandling och syn
bor ske i nirheten av verksamheten. Forslaget bedoms sdledes inte
innebira nigra kostnader fér verksamhetsutdévarna och nigra
forindringar 1 verksamheten behover inte vidtas till foljd av for-
slaget. Framfor allt smi foretag bor gynnas av att handliggnings-
tiderna férvintas minska. De har ofta mindre administrativa
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resurser och pdverkas mer negativt av ldnga handliggningstider.
Det kan i1 virsta fall avskricka dem frdn att gora nya investeringar
och utéka sin verksamhet.

3.9.4 Konsekvenser for samhallet i dvrigt

Forslaget om vigledning innebir att 4ven miljdorganisationer och
sakidgare kan ha nytta av de faktaunderlag som tas fram i det vig-
ledande arbetet.

Forslaget om koncentration av prévningen kan minska mojlig-
heten att i kontakt med miljoprévningsdelegationen genom besok
fér grannar och allminheten. Det borde dock inte utgéra nigot
storre problem eftersom samrdd sker 1 det lin dir verksamheten
ska bedrivas och eventuell syn pd platsen och muntlig férhandling
bor ske lokalt.

Forslagen bedéms inte leda till nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

3.9.5 Konsekvenser for konkurrenskraften pa EU:s inre
marknad

Kravet pd tickning syftar till att minska ammoniakavgidngen och
grundar sig inte pid EU-ritt utan pd de internationella kon-
ventionerna Helsingforskonventionen och Géteborgsprotokollet.
Det kan dock tinkas att det kommer att omfattas av BAT-
slutsatser, 1 enlighet med IED-direktivet, i framtiden. Krav pd
tickning av en lagringsbehillare skulle kunna anses vara en teknisk
regel som ska anmilas till Europeiska kommissionen enligt ett
sirskilt forfarande. Tekniska regler utgoér ofta ett handelshinder
eftersom de innebir att importerade produkter médste anpassas for
att saluféras pd den nationella marknaden. Om kravet pd att en
lagringsbehillare ska ha tickning ir en teknisk regel eller inte beror
dock p& den nirmare utformningen av regeln.

Kravet pd dokumentation vid bortforsel av stallgddsel har inforts
som ett led 1 att genomféra nitratdirektivet. Eftersom direktivet giller
godselmedel ir inférande av samma krav for rotrest 1 linje med direk-
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tivet. Kravet pd nedmyllning och spridningsmetoder grundar sig inte pa
EU-ritt utan pd Géteborgsprotokollet och Helsingforskonventionen.
Kraven pd dokumentation, nedmyllning och spridningsmetoder samt
de allminna riden bedéms inte ha nigra konsekvenser fér EU:s
inre marknad.

Forslagen om 6kad vigledning och koncentration paverkar inte
konkurrenskraften pd EU:s inre marknad. Det bér 6ka forutsig-
barheten och enhetligheten och férkorta handliggningstiderna
vilket kan var positivt ur konkurrenssynpunkt, men det ir inget
som paverkar i nimnvird omfattning. Det ir inte heller ndgot som
ir 1 strid med EU-ritten. Antal préovningsmyndigheter ir inget som
styrs av de EU-direktiv som finns pd omridet.

3.9.6 Sammanvagning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Kravet pd tickning av rotrest dr positivt ur miljésynpunkt, men
innebir vissa kostnader f6r frimst verksamhetsutdvaren. Om krav
skulle stillas pa tit tickning leder det till att investeringar férdyras,
med risk for att investeringar uteblir. Det bér beaktas vid
utformningen av kravet pd tickning. Utredningen anser dock att
nyttan med tickning éverviger kostnaderna.

Kravet pid dokumentation vid bortférsel av rotrest dkar den
administrativa bérdan ndgot for verksamhetsutdvarna, men i
praktiken bor de redan ha dokumenterat bortférseln for att styrka
fosforanvindningen. I praktiken blir det siledes ingen storre
okning. Nyttan med att 3tgirda luckan i regelverket overstiger
kostnaderna.

Kraven pi nedmyllning och spridningsmetoder 1 berdrda
omrdden ir positivt ur miljésynpunkt och bér inte leda till ndgra
storre kostnader for verksamhetsutdvarna. Nyttan bedoms sdledes
overviga kostnaderna.

De allminna riden kommer att vara till nytta vid prévning och
tillsyn och kommer att ¢ka férutsebarheten fér verksamhets-
utdvarna. Vidare bedéms de leda till positiva effekter f6r miljon.
Utredningen anser dirfor att nyttan éverstiger kostnaderna.

En 6kad vigledning borde resultera i en mer kompetent, enhet-
lig och effektivare provning. Det dr positivt f6r miljén, lins-
styrelsen, kommunerna och niringslivet. Det forutsitter att vigled-
ningen tas fram i samverkan med berérda myndigheter, niringen
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och miljdorganisationer och att den blir tydlig och indamadlsenlig.
Foérindringen innebir att de nationella myndigheterna behover
ligga mer resurser in tidigare pd vigledande arbete. Det bedéms
dock kunna finansieras genom omprioritering inom myndig-
heterna. Resursitgdngen bedéms vara stérst initialt och pd sikt bor
behovet minska. Utredningen bedémer att de positiva effekterna av
okad vigledning éverviger de negativa.

Forslaget om koncentration bor resultera i en mer kompetent,
enhetlig och effektivare prévning. Det ir positivt f6r miljon och
niringslivet. Eftersom forslaget endast innebir en omférdelning av
uppgifter inom linsstyrelserna innebir det inga 6kade kostnader
for staten, utan snarare en minskning av kostnaderna p3 sikt.
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4 Prévning av biogasanlaggningar
pa gardsniva

4.1 Uppdraget och avgransningar

Utredningen ska, enligt direktivet, underséka mojligheterna till
forenklingar med avseende pd prévning av anliggningar fér bio-
gasproduktion dir stallgddsel och andra biologiska restprodukter
frdn jordbruket eller djurhillande verksamheter ir tinkta att
anvindas som substrat samt f6resld eventuella dndringar 1 nationella
regelverk.

Utredningen tolkar direktivet pd sd sitt att med anliggning avses
sjilva anliggningen for metangasproduktion, inklusive omhinder-
tagande av rotrest, dir gasen anvinds 1 den egna verksamheten.
Distributionsnit for metan frin en anliggning till férbruknings-
stillet, t.ex. en uppgraderingsanliggning for fordonsgas, ingar alltsd
inte.

Utredningen kommer att fokusera pd mojliga forindringar av
regelverket f6r biogasanliggningar pi girdsnivd dir substrat som
inte kriver férbehandling i form av hygienisering anvinds. Avgrins-
ningen motiveras av att investeringskostnaden for féretagaren 6kar
med en hygieniseringsanliggning och di ir det inte lingre mojligt
att genomféra investeringen av l6nsamhetsskil. Under utred-
ningens gang har frigan om att anvinda matavfall fér att 3stad-
komma lokala kretslopp lyfts fram frin branschen och den frigan
kommer ocks3 att beréras.
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4.2 Bakgrund
4.2.1 Fakta om biogas

Biogas bildas nir organiskt material bryts ner av mikroorganismer 1
en syrefri milj6. Biogas bestdr 1 huvudsak av metan och koldioxid
samt smd mingder svavelvite och vattendnga. Biogas produceras i
en rotkammare dir det organiska materialet uppehdller sig 1 15-30
dagar beroende pd processtyp och krav pd utbyte av gas. Rot-
kammaren ir helt syrefri, isolerad och vanligen férsedd med system
fér omroring och uppvirmning. Den bildade gasen anvinds pd
girdsnivd till virme eller omvandlas till elektricitet. Uppgradering
av rigasen till fordonsgas kriver storre anliggningar, vilket gor att de 1
regel inte dr aktuella pd girdsnivd. Diremot dr det mojligt att en sidan
utveckling sker i form av samarbete mellan girdar. Metaninnehéllet 1
rigasen ligger 1 regel mellan 60-70 procent. Rotresten, dvs. det
anvinda substratet, leds vidare till en efterrétkammare dir rotresten
kyls ner och rétningen av orétat material avstannar. Direfter leds
rotresten vidare till ett lager 1 form av flytgddselbehdllare. Rotresten
anvinds som regel som vixtniring pd dkern.

For en effektiv metangasproduktion behéver substratet bestd av
en limplig blandning av olika organiska produkter. P4 gdrdsnivd
kan en biogasproduktion ses som en pibyggnad tll godsel-
vérdsanliggningen dir metangasen tas till vara och rotresten sprids
som den tidigare flytgddseln. For en effektiv metangasproduktion
ir det en fordel om dven andra energirika substrat in enbart flyt-
godsel tillfors, t.ex. fastgodsel eller vixtrester. Det gor att
gasutbytet 6kar och anliggningens kapacitet utnyttjas bittre.

Metan ir en vixthusgas med 20-25 gidnger kraftigare vixthus-
verkan in koldioxid. Genom att rota stallgddsel kan den metan
som indd bildas vid lagring av godsel tas till vara och pd si sitt
minskar avgingen av metan till atmosfiren. Nir metan ersitter
fossila brinslen minskar tillskottet av koldioxid till atmosfiren. Vid
rotning av stallgodsel bibehills vixtniringsinnehillet, dessutom 6kar
ammoniuminnehdllet vilket gér att vixten har littare att ta upp kvivet
ur rotresten jimfért med ordtad godsel. Det gor dven att risken f6r
ammoniakavging vid spridningen 6kar vilket behéver beaktas vid
val av spridningsteknik. Lukten vid spridning av rétrest ir mindre
in vid spridning av obehandlad godsel, vilket gor att oligenheten
fér omgivningen minskar.
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Studier fr@n Institutet for jordbruks- och miljéteknik visar att
metangasavgdngen frin lagrad, icke-rotad flytgddsel ir starke
beroende av temperaturen. Under vintern var det ingen skillnad
mellan metangasavgingen frin flytgodselbehdllare med eller utan
tickning medan det under sommaren var en ligre metangasavging
frin behillare som hade tickning (JTI-rapport Lantbruk & Industri
nr 370). Eftersom substratet hiller cirka 37-55 grader (beroende pd
rotningsteknik) 1 rotkammaren ir det dirfor viktigt att rotrestens
temperatur sinks innan rétresten kommer till lagringsbeh&llaren.

4.2.2 Statistik

Energimyndigheten ir statistikansvarig myndighet for den svenska
officiella energistatistiken. I rapporten Produktion och anvindning
av biogas dr 2011 (ES 2012:8) redovisas produktion och anvindning
av biogas. Uppgifterna samlas in som ett samarbete mellan
Lantbrukarnas riksférbund, Avfall Sverige samt Svenskt vatten. I
rapporten framgdr inte om anliggningarna pd girdsnivd har
hygieniseringsanliggning eller inte och inte heller om de var
tillstdndspliktiga. Nedan foljer ett utdrag ur rapporten.

Tabell 4.1  Produktion och anviandning av biogas pa gardsniva

kr 2010 Ar 2011
Antal anldggningar 16 19
Total biogasproduktion, GWh 16 20
varav varme 10,1 11
varav el 4,2 5
vara fackling, uppgradering, 0,4 0,3
resterande avsaknad av data
Substrat, antal ton vatvikt
Godsel 63 250 102 050
Slakteri ink. verksamhetsslam 2500 2 500
Livsmedelsindustri 800 655
Matavfall 150 0
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4.2.3  Stod till biogasanlaggningar

Jordbruksverket ir férvaltande myndighet for det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013, som bl.a. innehédller méjlighet
till investeringsstéd for biogasanliggningar. Det &vergripande
mélet dr att dstadkomma minskade utslipp av vixthusgaser frin
stallgodselhantering 1 kombination med produktion av férnybar
energi frin landsbygden. Stodet séks hos linsstyrelsen. Hog
prioritet ges till ansékningar frin féretag som avser att réta stora
mingder gddsel och dir anliggningen utformas s3 att utslippen
frdn rotresten minimeras genom efterrdtning 1 gastita behillare
med uppsamling av gasen. Aven andra substrat och annan likvirdig
teknisk utformning kan ges stéd om det &vergripande milet
uppnds. (Strategi for stod till investeringar i biogasanliggningar,
Jordbruksverket, 2009-06-22.) Stédet uppgir till 30 procent av
investeringskostnaden, 1 norra Sverige kan det 1 vissa fall uppga till
50 procent. Stddtaket har varit 1,8 miljoner kronor men nu limnas
stodet enligt kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den
6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 1 fordraget (allmin gruppundantagstérordning), vilken har ett
stodtak pd 7,5 miljoner euro. Stéd kan beviljas inom tre olika
tgirder inom landsbygdsprogrammet med en total budgetram om
169 miljoner kronor. Stéd har hittills (december 2012) beviljats med
cirka 110 miljoner kronor. Det finns minga inneliggande ansok-
ningar vilket gor att samtliga tre dtgirder dr 6versokta.

Enligt statistik fr&n Jordbruksverket avseende liget i december
2012 hade 49 foretag beviljats stdd till nya biogasanliggningar samt
ytterligare 10 stycken till brunnar for rétrest. Anliggningarna ir
spridda 1 hela landet med 6vervikt f6r Hallands, Skdne och Vistra
Gotalands lin.

4.3 Internationella krav och ataganden
4.3.1 EU-férordningarna om animaliska biprodukter

I férordning (EG) nr 1069/2009 om animaliska biprodukter faststills
regler for minniskors och djurs hilsa 1 samband med animaliska
biprodukter och produkter som framstillts av dem. Syftet ir att
forebygga och minimera risker f6r minniskors och djurs hilsa av
dessa produkter och framfér allt skydda sikerheten i livsmedels-
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och foderkedjan. I férordning (EU) nr 142/2011 faststills ytterligare
regler om genomférande av férordning (EG) nr 1069/2009.
Regelverket finns bide pd EU-niva och pd nationell nivd. Regelverket
pd EU-nivdn ir direkt tllimpligt i medlemsstaten férutom vissa
mojligheter till nationell tillimpning.

I avsnitt 2.3 om kartliggningen av regelverket redogors i stora
drag for de allminna regler i EU-férordningarna om animaliska
biprodukter som giller f6r hantering av naturgddsel och andra bio-
logiska produkter. I avsnitt 4.4.4 nedan behandlas de krav som
specifikt roér biogasanliggningar.

4.3.2 Sevesodirektivet

For att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och
begrinsa foljderna fo6r minniskor och miljé har EU antagit det s.k.
Sevesodirektivet, direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingdr. Direktivet ir genomfort i
svensk ritt i lagen (1999:381) och foérordningen (1999:382) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Sevesolagstiftningen skulle 1 princip kunna vara
ullimplig pd biogasanliggningar. Eftersom biogasanliggningar pd
gdrdsnivd 1 regel inte lagrar gas i ndgon nimnvird omfattning, utan
kontinuerligt férbrinner gasen for att tillvarata energin eller facklar
gasen vid stérning i produktionen, blir Sevesolagstiftningen dock
inte tillimplig f6r dessa anliggningar.

4.3.3 Ramdirektivet for avfall

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv blir
tillimpligt 1 den méin avfall rotas 1 anliggningen. Som behandlats 1
avsnitt 2.6 torde stallgddsel och andra biologiska produkter som
forekommer 1 jordbruket eller i djurhdllande verksamheter ofta inte
anses vara avfall. T vissa fall kan de dock anses vara avfall. Det kan
dven vara s att anliggningen dven rotar avfall f6r att i en bra
sammansittning av substratet.

Medlemsstaterna ska kriva att alla verksamhetsutévare som har
for avsikt att behandla avfall ska ha ett tillstdnd frén en behorig

289



Provning av biogasanliggningar pa grdsniva SOU 2013:5

myndighet. Det finns vissa minimikrav pd vad tillstdndet ska
omfatta, bla. typer och mingder av avfall, tekniska krav och
sikerhets- och forsiktighetsdtgirder. Under forutsittning att dessa
krav uppfylls kan alla tillstind som utfirdats 1 enlighet med annan
nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning kombineras med
det tillstdnd som krivs enligt direktivet till ett enda tillstdnd, om
man dirigenom kan undvika onédig 6verlappning av information
och ondédigt dubbelarbete fér verksamhetsutdvaren eller den
behériga myndigheten. (Artikel 23)

Medlemsstaterna fir undanta verksamhetsutévare frin kravet pd
tillstdnd om verksamheten bestdr 1 bortskaffande av eget icke-farligt
avfall pd den plats dir detta uppkommer eller tervinning av avfall
(artikel 24). Som villkor fér undantag giller dock att medlemsstaten
for varje typ av verksamhet faststiller allminna regler av vilka det
framgdr vilka typer och mingder av avfall som omfattas av undantaget
och vilken behandlingsmetod som ska anvindas. Reglerna ska
utformas for att sikerstilla att avfallet behandlas utan fara for
minniskors hilsa och miljon. Medlemsstaten ska underritta Europeiska
kommissionen om reglerna. (Artikel 25)

Kravet pd tillstdind har genomférts 1 svensk ritt i punkterna
90.150-170 om biologisk behandling av avfall i bilagan till for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Nigra undantag frin tillstindskravet har inte gjorts 1 svensk ritt.

4.3.4  Direktiven om industriutslapp (IPPC och IED)

Krav pd tillstdindsprévning av behandling av avfall finns dven i
foljande EU-direktiv.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15
januari 2008 om samordnade itgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet)stills krav pa tillstdnd for
bl.a. avfallshantering. I punkten 5.3 1 bilaga 1 anges att direktivet
omfattar anliggningar f6r omhindertagande av icke farligt avfall
med en kapacitet som 6verstiger 50 ton per dygn.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutslipp (IED-direktivet), som ersitter
IPPC-direktivet, har det fortydligats att direktivet dven omfattar
tervinning. I punkten 5.3 b 1 bilaga 1 anges att &tervinning, eller en
kombination av itervinning och bortskaffande, av icke-farligt avfall
med en kapacitet som overstiger 75 ton per dygn genom bla.
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biologisk behandling kriver tillstind. Nir den enda avfalls-
hanteringen som bedrivs ir anaerob biologisk nedbrytning ir
troskelvirdet 100 ton per dygn. Regeln kommer troligen genom-
foras 1 svensk ritt 1 en ny férordning om miljoprévning, se avsnitt
4.4.1. De krav som stills 1 IED-direktivet behandlas i avsnitt 3.2.2.

4.3.5 Direktivet om miljokonsekvensbedémning (MKB)

Krav pd tllstind och miljokonsekvensbedémning regleras 1
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pi miljén av vissa
offentliga och privata projekt (kodifiering) (MKB-direktivet). I
punkten 10 i bilaga 1 anges att anliggning med kapacitet f6r mer in
100 ton per dag foér bortskaffande av icke-farligt avfall genom
forbrinning eller kemisk behandling alltid ska omfattas av krav pd
tillstdnd och miljokonsekvensbedémning. I bilaga IT till direktivet
finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaten sjilv fir bedéma
fran fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden eller kriterier
om en miljokonsekvensbedémning bor goéras och tillstdnd ska
krivas. Punkten 11 b i bilaga II omfattar anliggningar fér bort-
skaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga 1). Aven
anliggningar f6r produktion av bla. elektricitet omfattas av bilaga
IT enligt punkten 3 a. Kraven i MKB-direktivet behandlas i avsnitt
3.2.3.

EU-domstolen har ansett att begreppet bortskaffande av avfall i
MKB-direktivet utgor ett sjilvstindigt begrepp som ska forstds 1 vid
bemirkelse. Det omfattar alla dtgirder som leder antingen till bort-
skaffande, 1 strikt mening, eller till dtervinning av avfallet. (C-486/04,
Kommissionen mot Italien, REG 2006 I-11025)

I svensk ritt antas punkterna 40.10 om gasformigt brinsle och
90.150-160 om tillstdndspliktig biologisk behandling av avfall alltid
medféra en betydande miljopdverkan med foljden att en miljs-
konsekvensbeskrivning krivs (3 § forordningen [1998:905] om
miljokonsekvensbeskrivningar).
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4.4 Regelverk vid prévning av biogasanlaggningar

Foljande regelverk och berérda myndigheter dr involverade i prév-
ningsprocessen.

Tabell 4.2 Oversikt dver regelverk och provningsinstans

Regelverk Prévningsinstans

Miljobalken och bilagan till forordningen om
miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd,

- A-verksamhet Mark- och miljodomstol
- B-verksamhet Miljéprovningsdelegation vid L&nsstyrelsen
- C-verksamhet Kommunen
Plan- och bygglagen Kommunen
Lagen om brandfarliga och explosiva varor Kommunen
EU-forordningarna om animaliska Jordbruksverket
biprodukter
Ledningsratt, ledning 6ver annan fastighet Avtal, Inskrivningsmyndigheten

44.1 Miljébalken och forordningen om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken avses med miljofarlig verksamhet

1. utslipp av avloppsvatten, fasta imnen eller gas frdn mark, bygg-
nader eller anliggningar 1 mark, vattenomriden eller grund-
vatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pd ett sitt
som kan medfora oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon
genom annat utslipp in som avses i 1 eller genom férorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggnlngar pa ett sitt
som kan medféra oligenhet fér omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Biogasproduktion utgdr miljofarlig verksamhet enligt miljobalkens
definition och i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd framgir om en anliggning ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig. I samband med genomférandet av IED-
direktivet kommer troligen bestimmelser om prévning och vad

292



SOU 2013:5 Prévning av biogasanlidggningar pa grdsniva

som ir tillstdnds- och anmilningspliktigt i bilagan brytas ut ur
férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och liggas
i en helt ny férordning om miljéprévning. Hinvisningarna nedan
kan sdledes bli inaktuella och reglerna iterfinns istillet i den nya
férordningen.

I Naturvirdsverkets informations-PM om nya bilagan till
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd framhalls
att en verksamhet inte behéver uppfattas som sirdeles farlig for att
omfattas av begreppet miljofarlig verksambet. Riskens storlek
saknar sdledes betydelse. Begreppet har bl.a. betydelse nir nigon
ska avgdra om en viss verksamhet miste soka tillstdnd eller anmilas
enligt 9 kap. miljobalken.

Med B-verksamhet avses anliggningar som ir tillstdndspliktiga
och prévas av miljéprévningsdelegationen vid linsstyrelsen medan
C-verksamhet ir anmilningspliktig och prévas av kommunen. Om
en biogasanliggning anvinder avfall som substrat vid rétningen
finns grinser avseende vilken mingd och typ av avfall som far
anvindas. Vid biologisk behandling av stora mingder avfall (mer dn
100 000 ton/kalenderdr) klassas anliggningen som A-verksambhet
och tillstdnd prévas av mark- och miljodomstolen. En utforlig
genomgang om avfallsfrdgan finns i avsnitt 2.6.

Biogasanliggningar som ir tillstdndspliktiga p4 B-nivin omfattas
ofta av tvi tillstdndspliktiga verksamhetskoder; framstillning av
mer dn 150 000 normalkubikmeter gasformigt brinsle per &r (verk-
samhetskod 40.10)och biologisk behandling av mer in 500 ton
avfall per ir (verksamhetskod 90.160).

Nedan foljer ett utdrag ur bilagan till férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Tabell 4.3 Gasformiga branslen

Verksamhetskod 40.10 Anldggning for framstalining av mer  B-verksamhet
an 150 000 kubikmeter gasformigt
bransle per kalenderar

Verksamhetskod 40.20 Anldggning for framstélining C-verksamhet
gasformigt bransle om anldggningen
inte ar tillstandspliktig enligt bl.a.
40.10
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Tabell 4.4  Biologisk behandling av avfall

Verksamhetskod 90.150 Anldggning for biologisk A-verksamhet
behandling av annat avfall
an farligt avfall om den
tillférda méngden avfall ar
stérre &n 100 000 ton per
kalenderdr

Tillstandsplikt galler inte
park- och tradgérdsavfall
eller om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt
90.240.

Verksamhetskod 90.160 Anléggning for biologisk B-verksamhet
behandling av annat avfall
an farligt avfall om den
tillférda méngden avfall &r
stérre dn 500 ton per
kalenderdr

Tillstandsplikt galler inte
park- och tradgérdsavfall
eller om verksamheten &r
tillstandspliktig enligt 90.150
eller 90.240.

Verksamhetskod 90.170 Anlaggning for behandling av C-verksamhet

annat avfall an farligt avfall,

om den tillférda méngden

annat avfall &n park- och

tradgardsavfall ar stirre dn

10 ton per kalenderar, eller

den tillforda mangden park-

och tradgardsavfall ar storre

4n 50 ton per kalenderar.

Anmalningsplikt galler inte
om verksamheten &r
tillstandspliktig enligt 90.150
eller 90.160

Det finns dven en kategori som avser bearbetning av animaliska
biprodukter (verksamhetskod 90.240 och 90.250) men den kate-
gorin ir inte aktuell for biogasanliggningar enligt en samstimmig
bedémning mellan Naturvirdsverket och Jordbruksverket
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(Naturvdrdsverkets kommentarer till verksambetsbeskrivningarna 1
FMH-bilagan, avdelning 1, 2009-12-01, s.66.) Grinserna for
tillstdnds- respektive anmilningsplikt f6r djurhllning framgdr i
avsnitt 3.3.

Det finns en diskussion avseende begreppet gasformigt brinsle
huruvida det avser rdgas som bildas vid rétningen eller om begreppet
endast avser metangas. Provningsmyndigheterna anvinder sig vid
proévningen i regel av synsittet att det ir mingden rigas som pro-
duceras som avgédr grinsen for om en verksamhet ir tillstdnds- eller
anmilningspliktig. I Naturvdrdsverkets kommentarer till verksam-
hetsbeskrivningar i FMH-bilagan (s. 50) tydliggérs att volymen
avser normalkubikmeter (Nm?, en kubikmeter gas vid 1,01 bars tryck
och en temperatur pd 0 grader). Metanhalten 1 rigas dir substratet
bestdr av flytgddsel dr cirka 65 procent (Svenskt Gastekniskt
centrum: Basdata om biogas 2012).

4.4.2 Plan- och bygglagen

I 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
bygglov i olika situationer. Av 9 kap. 2§ framgdr att det krivs
bygglov for bl.a. nybyggnad och tillbyggnad. Enligt 9 kap. 3 § krivs
dock inte bygglov fér en ekonomibyggnad f6r jordbruk, skogsbruk
eller annan liknande niring, om 4tgirden vidtas i ett omridde som
inte omfattas av en detaljplan.

En biogasanliggning som ska uppforas inom detaljplanelagt
omride omfattas inte av undantaget 1 9 kap. 3 § och behéver siledes
bygglov. Tillimpningen av plan- och bygglagen behover dirfor
avgoras frdn omstindigheter i det enskilda fallet. Avgérande for
stillningstagandet kan vara om biogasanliggningen ses som en
integrerad del av jordbruksverksamheten. Kontakt behéver dirfor
tas med den kommunala nimnden i samband med planeringen av
en biogasanliggning for att 1 tid klargéra behovet av bygglov.

4.4.3 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till
att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
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orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Den som yrkesmissigt
hanterar brandfarliga varor ska ha tillstind till det.

Det finns dock undantag frin tillstdndsplikt gillande gas som
framstills eller erhdlls som biprodukt 1 yrkesmissig verksamhet och
anvinds uteslutande 1 den egna verksamheten och har hogst 1 bar
overtryck.  Detta framgir av  lkap. 1.2 punkten 5 1
Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1995:3) om tillstind
till hantering av brandfarliga gaser och vitskor. Foreskriften ir under
omarbetning och ett forslag till ny féreskrift (dnr2010-7676) har
utarbetats av Mpyndigheten f{6r samhillsskydd och beredskap.
Remisstiden avslutades den 15 juni 2012 och nigon ny féreskrift
har dnnu inte tritt 1 kraft. I forslaget till ny foreskrift foreslds att
det ska rdda undantag frin tllstdndsplikt fér brandfarliga gaser som
produceras i jordbruksverksamhet eller 1 deponier om gaserna
enbart anvinds 1 den egna verksamheten vid ett drifttryck av hogst
1 bar 6vertryck (3 kap. 1§ 5). I forslaget till handbok framgér att
exempel pd sidan gas ir biogas (rigas) som forbrinns i jordbruks-
verksamhetens egen gaspanna for att producera virme eller 1 egen
gasmotor for att producera elektricitet och virme (avsnitt 2.2.1
punkten 5, dnr 2010-7676).

Oavsett om verksamheten kriver tillstind eller inte framgir det
16§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor att den
som hanterar brandfarliga varor ska vidta de &tgirder och forsiktig-
hetsmdtt som behovs for att hindra, férebygga och begrinsa
olyckor och skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av varorna samt
for att férebygga obehorigt férfarande med varorna.

Om verksamheten inte omfattas av undantaget for tillstdnds-
plikt giller bla. féljande om tillstindsplikt och tillsyn. Av 16 §
lagen om brandfarliga och explosiva varor framgir bl.a. att den som
hanterar explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i storre
mingd hanterar brandfarliga varor ska ha tillstdnd till det. Av 17 §
framgdr att den kommun dir hanteringen ska ske provar frigor om
tillstdnd till hantering av brandfarliga och explosiva varor. I 7§
foreskrivs att den som bedriver tillstindspliktig verksamhet ska se
till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna for olyckor
och skador pd liv, hilsa och miljo eller egendom som kan upp-
komma genom brand eller explosion samt konsekvenserna av
sddana hindelser. Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet
ska enligt 8 § ha den kompetens eller tillging till den kompetens
som behévs med hinsyn till verksamhetens och varornas omfatt-
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ning. Enligt 9 § ska den som bedriver verksamheten utse en eller
flera forestdndare for verksamheten. T 10 § stills dven krav pd att
byggnader och anliggningar dir brandfarliga eller explosiva varor
hanteras ska vara inrittade pd ett betryggande sitt med hinsyn till
brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller
explosion.

Av 21 § framgdr vidare att den kommun som prévat frigan om
tillstdnd dven utdvar tillsyn. Kommunens tillsyn kan iven omfatta
verksamheter som inte ir tillstdndspliktiga.

444  EU-férordningarna om animaliska biprodukter
Vad ir animaliska biprodukter?

Definitionen av animaliska biprodukter framgdr av i artikel 3.1 1 for-
ordning (EG) nr 1069/2009. Dir anges att animaliska biprodukter ir
hela kroppar eller delar av kroppar frin djur, produkter av animaliskt
ursprung eller andra produkter som fis frin djur och inte ir
avsedda som livsmedel, inbegripet dgg, embryon och sperma som
inte dr avsedda for avelsindamdl. Dir definieras dven naturgddsel
som all slags exkrementer och/eller urin frin produktionsdjur,
utom frin odlad fisk, med eller utan stré samt att organiska godsel-
medel kan bestd bl.a. av naturgédsel, mag- och tarminnehill och
rotrest.

Animaliska  biprodukter Kklassificeras 1 férordning (EG)
nr 1069/2009 i olika kategorier. Material med hogsta riskklassen,
kategori 1, ir inte aktuellt for biogasproduktion (artikel 8). Matavfall
frdn transportmedel i internationell trafik klassas som kategori 1-
material (artikel 8f).

Kategori 2-material bestdr bl.a. av naturgédsel samt mag- och
tarminnehdll (artikel 9). Mjolk, mjslkbaserade produkter, rdm;jolk,
igg och dggprodukter klassas som kategori 2-material 1 speciella
situationer, t.ex. vid innehdll av likemedelsrester och liknande
(artikel 13). En blandning av kategori 2-material och kategori 3-
material klassas som kategori 2.

Kategori 3-material anses ha ligsta risken fér djurs och
minniskors hilsa. Till denna kategori hor bl.a. mjolk och dgg samt
slaktbiprodukter frin djur som varit tjinliga som livsmedel (artikel
10). Matavfall frin bla. restauranger, storkdk och hushéllskok
ingdr ocksd (artikel 10p).
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Regelverk pa nationell niv3

P4 nationell nivd finns fértydliganden om bl.a. kontrollfrigor samt
avgifter (12-20 och 288§ lagen [2006:805] om foder och
animaliska biprodukter). Jordbruksverket har bemyndigande att
meddela de foreskrifter och fatta de beslut som behovs for att
komplettera EU-bestimmelserna (férordningen [2006:814] om
foder och animaliska biprodukter). Dirutéver har Jordbruksverket
bemyndigande att meddela nirmare foéreskrifter om kontroll-
avgifter (forordningen [2006:1165] om avgifter f6r offentlig kon-
troll av foder och animaliska biprodukter). Jordbruksverket har i
foreskrifterna (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som
kan sprida smittsamma sjukdomar till djur faststillt bestimmelser 1
syfte att férhindra spridning av smittimnen och befattning med
animaliska biprodukter s& att dessa produkter inte innebir ndgra
risker for folk- och djurhilsan. Dessutom finns bestimmelser om
andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida sjukdomar till djur. T
Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter finns bestim-
melser om offentlig kontroll av tillverkning, utslippande pa
marknaden och anvindning av foder och animaliska biprodukter
eller annan befattning med foder och animaliska biprodukter.

EU-regler som ir relevanta {6r biogasanliggningar

I avsnitt 2.3 om kartliggningen av regelverket redogors i stora drag for
de allminna regler i EU-férordningarna om animaliska biprodukter
som giller for hantering och anvindning av naturgddsel och andra
biologiska produkter. Nedan behandlas de krav som specifikt rér
biogasanliggningar.

Anliggningar som omvandlar animaliska biprodukter till biogas
ska godkinnas av den behoriga myndigheten (artikel 24.1 g 1 for-
ordning (EG) nr 1069/2009) och Jordbruksverket ir behérig myndig-
het for dessa drenden (10§ férordningen [2006:814] om foder och
animaliska biprodukter).

Det finns 1 bilaga V till f6rordning (EU) nr 142/2011 regler kring
omvandlingen av animaliska biprodukter till biogas och kompostering.
I bilagan framgar att huvudregeln ir att en biogasanliggning ska vara
utrustad med en enhet f6r pastdrisering/hygienisering férutom i de
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undantagsfall som ir angivna. Undantag finns foér dels redan
behandlade animaliska biprodukter, dels de produkter som nimns i
artikel 13e ii 1 férordning (EU) nr 1069/2009 och dels vissa olika
produkter om det godkints av den behoriga myndigheten.

Det framgdr dven att om produktionsdjur hills 1 anslutning till eller
1 nirheten av biogasanliggningen, och anliggningen inte enbart
anvinder naturgodsel, mjolk eller rdmjolk frén dessa djur, ska
anliggningen vara placerad pd ett visst avstind frin det omride dir
djuren hills. Avstindet ska faststillas sd att det sikerstiller att
anliggningen inte medfér nigra oacceptabla risker for att sjukdom
overfors till minniskor eller djur. Under alla omstindigheter ska
biogasanliggningen héllas fullstindigt dtskild frin djuren samt dess
foder och str, dir s3 ir nédvindigt med hjilp av staket (kapitel 1,
avsnitt 1, punkt 3 i bilaga V till férordning (EU) nr 142/2011).
Avsnittet innehdller iven hygienkrav f6r biogasanliggningar samt
standard- och alternativa parametrar {6r omvandling till biogas.

Tillimpning av reglerna om animaliska biprodukter for
biogasindamal

Jordbruksverket fir, som huvudregel, endast godkinna biogas-
anliggningar som uppfyller hygieniseringskravet. Med hygieni-
sering avses att substratet upphettas till minst 70 grader i minst 60
minuter. Med undantag for naturgdédsel fir materialet dessutom
inte ha en storre partikelstorlek dn 12 millimeter (kapitel I, avsnitt
1, punkt 1 och kapitel 3, avsnitt 1, punkt 1 tredje stycket 1 bilaga V
till férordning (EU) nr 142/2011). Jordbruksverket har dock moj-
lighet att godkinna alternativa parametrar dir metoden ir validerad
och garanterar att de biologiska riskerna reduceras 1 samma omfatt-
ning som vid hygienisering (kapitel III, avsnitt 2 punkt 1 i bilaga V
till férordning (EU) nr 142/2011). Ett exempel p sddan metod ir
termofil rétning som lever upp till vissa krav avseende bla. tid,
temperatur och hydraulisk uppehéllstid.

Utan krav pd hygienisering kan Jordbruksverket iven tillita
anvindning av livsmedel av animaliskt ursprung eller livsmedel som
innehdller produkter av animaliskt ursprung, som inte lingre ir
avsedda for anvindning som livsmedel, antingen av kommersiella skil
eller pd grund av tillverkningsproblem eller forpackningsdefekter eller
andra defekter som inte innebir nigon risk f6r minniskors eller djurs
hilsa. Forutsittningen ir att de har bearbetats (kapitel I, avsnitt 1,
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punkt 2f i 1 bilaga V ull férordning (EU) nr 142/2011). Med
bearbetning avses hir 3tgird som visentligt férindrar den ursprung-
liga produkten genom bl.a. Véirmebehandling, rokning, rimning,
mognadslagring, torkning, marinering, extraktion, extrudermg eller
en kombination av dessa behandlingar (definierat i férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien).

Kategori 2-material 1 form av naturgddsel samt mag- och
tarminnehdll, mjslk, mjolkbaserade produkter, rdmjoélk, igg och
dggprodukter kan roétas till biogas utan férbearbetning (och
behover siledes inte gd igenom metod 1, dvs. trycksterilisering,
innan den kommer till anliggningen) om Jordbruksverket anser att
det inte medfér risk for spridning av allvarliga 6verforbara sjuk-
domar (artikel 13 e ii férordning (EU) nr 1069/2009). Sidant
kategori 2-material som fir spridas p8 mark utan férbearbetning
(artikel 13 f i férordning (EU) nr 1069/2009) kan dven undantas
hygienisering om Jordbruksverket anser att det inte medfér risk fér
spridning av allvarliga ¢verforbara sjukdomar (kapitel I, avsnitt 1,
punkt 2d 1 bilaga V till férordning (EU) nr 142/2011).

Kategori 3-material i form av mjslk, mjélkbaserade produkter,
mjolkderivat, rdmjolk och rdmjolksprodukter behover inte heller
hygieniseras om Jordbruksverket inte anser att det medfér risk for
spridning av allvarliga 6verférbara sjukdomar (kapitel II1, avsnitt 1,
punkt 1 andra stycket i bilaga V till férordning (EU) nr 142/2011).

For matavfall giller att medlemsstaten genom undantag frin
hygieniseringskravet, fir anta eller behilla nationella regler (kapitel
III, avsnitt 2, punkt 2 i bilaga V till férordning (EU) nr 142/2011).
Matavfallet kan antingen anvindas som enda animalisk biprodukt i
biogasanliggningen eller 1 blandning med exempelvis naturgddsel,
mjolk, mjolkbaserade produkter, rdmjolk, rimjolksprodukter, igg,
dgeprodukter samt produkter av animaliskt ursprung som inte lingre
ir avsedda fér anvindning som livsmedel och som har bearbetats pd
ett ovan beskrivet sitt. Undantaget frin hygieniseringskravet for
matavfall kan ges av Jordbruksverket under férutsittning att spe-
cifika krav uppfylls som garanterar en likvirdig verkan nir det
giller reduktion av patogener.

Det finns ytterligare ett alternativ enligt kapitel III, avsnitt 2,
punkten 3 i bilaga V till férordning (EU) nr 142/2011 {6r matavfall
i blandning med exempelvis naturgddsel, mjolk, mjolkbaserade
produkter, rdmjolk, ram]olksprodukter, igg, dggprodukter samt
produkter av animaliskt ursprung som inte lingre dr avsedda for
anvindning som livsmedel och som har bearbetats. Aven djurfoder
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kan under vissa forutsittningar ingd i denna grupp. Alternativet
innebir att Jordbruksverket far tillita andra specifika krav dn tid och
temperatur om myndigheten anser att materialet inte medfér risk fér
spridning av allvarliga éverférbara sjukdomar till minniskor eller djur.
Det stills alltsd inte krav pd likvirdig verkan nir det giller reduktion
av patogener 1 detta fall utan det idr 1 stillet uttryckt som tillita
andra specifika krav.

Det finns alltsd mojligheter till nationell riskbedémning infér
godkinnande av en biogasanliggning som avser att anvinda vissa
substrat. Beddmningen avser om hygienisering behévs, om annan
validerad metod kan anvindas eller om det ricker med andra spe-
cifika krav for att hantera risken for spridning av allvarliga 6ver-
forbara sjukdomar till minniskor eller djur.

I de fall rotresten inte har genomgatt erforderlig bearbetning eller
hygienisering anser Jordbruksverket att rétresten idr att anse som
obearbetat material. Rotrest frén en anliggning utan hygieniserings-
steg som endast rotar naturgddsel ska enligt Jordbruksverket hanteras
pd samma sitt som obearbetad naturgddsel. (Jordbruksverkets PM
Rétning av anmimaliska biprodukter, 2011-03-14, s. 3 f. Se idven
kapitel III, avsnitt 2 punkt 3 b i bilaga V till f6rordning (EU)
nr 142/2011 dir det anges att rotrest frdn blandningar av matavfall
med vissa angivna material ska anses vara obearbetad). Det kan
noteras att naturgddsel fir spridas p8 mark utan bearbetning
(artikel 13 f 1 férordning (EG) nr 1069/2009), med det anges inget
1 forordningarna om att dven rotrest far spridas utan bearbetning.
Utredningen har erfarit att medlemsstaterna har tolkat det som
underforstdtt att dven rotrest efter huvudsakligen naturgodsel fir
spridas pi motsvarande sitt som naturgddsel.

4.4.5 Ledning dver annans fastighet

Om en gasledning behéver dras éver annans fastighet behover ett
civilritesligt avtal upprittas mellan berorda fastighetsigare, ett s.k.
servitutsavtal. T avtalet behover det framgd att det kan ligga till
grund for forrittning. Servitutsavtal kan inskrivas 1 fastighets-
registret och giller dd gentemot kommande idgare till fastigheterna.
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4.4.6 Provningsforfarandet och relationen mellan
biogasanldggning och djurhallning

Nedan beskrivs vilka regelverk som ir aktuella

o generellt {6r en biogasanliggning,

o f{or tillstindspliktig biogasanliggning pid B-nivd (verksamhets-
kod 40.10 och 90.160),

o {6r anmilningspliktig biogasanliggning dir dven djurhillningen
ir anmilningspliktig (verksamhetskod 40.20, 90.170 och 1.20),

o for tllstdndspliktig biogasanliggning dir djurhillningen ir
anmilningspliktig (verksamhetskod 40.10, 90.160 och 1.20),

e {6r anmilningspliktig biogasanliggning dir djurhillningen ir
tillstdndspliktig (verksamhetskod 40.20, 90.170, 1.10 och 1.11)
och

o for tillstdndspliktig biogasanliggning dir dven djurhdllningen ir
tillstdndspliktig (verksamhetskod 40.10, 90.160 1.10 och 1.11).

Beskrivningen nedan inleds med det generella regelverket for en
biogasanliggning. Direfter behandlas beslutsgdngen for tillstdnds-
pliktig biogasanliggning och hur en kombination av anmilnings-
pliktig och tillstdndspliktig verksamhet hanteras.

Generellt for en biogasanliggning

Jordbruksverkets, kommunens och riddningstjinstens roll avsee-
nde animaliska biprodukter, bygglov respektive brandfarliga och
explosiva varor ir densamma 1 anmilnings- och tillstdndsirenden.
For att f3 klarhet i frigan om bygglov behéver ansvarig kom-
munal nimnd kontaktas i planeringsskedet. Detsamma giller
kontakt med riddningstjinsten fér att i rdd och information om
vad som behover beaktas vid lokaliseringen av anliggningen.
Jordbruksverkets godkinnande sker i samband med att anligg-
ningen tas i drift. Om naturgddsel frin fler anliggningar in frin
den egna djurhillningen kommer att anvindas miste detta tydligt
framgd 1 samband med ansékan. Jordbruksverket beslutar dd om
anliggningen kan godkinnas utan krav pd hygieniseringsanligg-
ning. Bedémningen gors 1 det enskilda fallet och nigon tydlig
information avseende vilka kriterier som beaktas vid bedémningen
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finns inte tillginglig. Eftersom tillstind till rotning av naturgodsel
utan krav pd féregdende hygienisering utgor ett undantag behover
omstindigheterna 1 det enskilda fallet beskrivas. For att undantaget
ska kunna tillimpas krivs att Jordbruksverket bedémer att det
ingdende materialet inte anses utgéra en risk for spridning av
allvarliga éverférbara sjukdomar.

Tillstindspliktig biogasanliggning

En biogasanliggning som ir tllstdndspliktig pd B-nivin kriver till-
stdnd som beslutas av miljdprévningsdelegationen vid linsstyrelsen.
Eftersom en sidan anliggning iven anses medféra en betydande
miljopaverkan, bide i provningskategorierna gasformigt brinsle och
biologisk behandling av avfall, krivs samrdd med utékad krets samt
att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas infér att ansokan
limnas in. Arendet kungérs och remitteras och direfter kan miljo-
proévningsdelegationen fatta beslut i irendet. En nirmare redo-
gorelse for tillstdndsforfarandet finns 1 avsnitt 3.3.1.

Anmilningspliktig biogasanliggning dir dven djurhillningen ir
anmilningspliktig

Anmilan ska goras till kommunen som d3 har att ta stillning till om
beslut om foreliggande om forsiktighetsdtgirder utdver det fore-
tagaren redan har beskrivit i sin anmilan behdver goras. Anmilan ska
innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som
behévs for att miljopiverkan ska kunna bedémas. En nirmare
redogorelse for anmilningsférfarandet finns i avsnitt 3.3.2.

Tillstdndspliktig biogasanliggning dir djurhdllningen ir
anmilningspliktig

Ansdkan om tillstdnd till biogasanliggning kan medféra att dven
djurhillningen ska prévas som en tillstdndspliktig B-verksamhet
trots att den endast dr anmilningspliktig. Om flera punkter giller for
en verksamhet ska den punkt som har den hégsta prévningsnivin
avgéra var verksamheten ska tillstindsprovas (Naturvirdsverkets
Informations-PM om den nya FMH-bilagan, 2007-12-13, s. 9 f.).
Tillstindsbeslutet frdn miljéprovningsdelegationen kommer att
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innehélla de sirskilda villkor som krivs bide fér djurhillningen och
for biogasanliggningen.

Anmilningspliktig biogasanliggning dir djurhéllningen ir
tillstindspliktig

Under forutsittning att ingen utdkning av djurhillningen sker och
den nya verksamheten ir en anmilningspliktig biogasanliggning,
kan den prévas som ett anmilningsirende av tillsynsmyndigheten.
Detta under férutsittning att biogasanliggningen inte bedéms
innebira en visentlig indring av godselhanteringen. I sd fall kan
hela verksamheten behéva omprévas. Det kan di ske genom att
foga biogasproduktionen till tillstdndet f6r djurhdllningen. Alter-
nativt kan en omprévning goras av hela verksamheten si att djur-
hillning och biogasproduktion regleras 1 samma tillstdnd.

Om tillsynen 6ver tillstindspliktiga anliggningar overlatits till
kommunen limnas anmilan till kommunen (5§ tredje stycket,
21§1 samt 22§ andra stycket samt bilagan till férordningen
[1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd). Aven i
detta fall ska en bedémning goéras av om indringen ryms inom
gillande tillstind. T annat fall ska anliggningen tillstdndsprovas
enligt ovan.

Anmilan limnas till linsstyrelsen om verksamheten innebir
indring av verksamheten om indringen har samband med friga som
provas av linsstyrelsen (5§ tredje stycket, 21§ 3 samt 22§ tredje
stycket samt bilagan till fé6rordningen om miljéfarlig verksamhet

och hilsoskydd).

Tillstandspliktig biogasanliggning dir dven djurhillningen ir
tillstandspliktig

Om djurhéllningen redan ir tillstdndspliktig inkluderas eller omprdvas
villkoren 1 tillstdndsbeslutet fér djurhdllningen 1 samband med
ans6kan om tillstind till biogasanliggningen.
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4.5 Villkor i beslut om tillstand enligt miljobalken

For att 8 en bild av vad som vanligen regleras 1 besluten om
tillstdnd till biogasanliggningar pa girdsniv enligt miljobalken har
utredningen studerat drygt tio olika tillstdindsbeslut frin fyra olika
miljoprévningsdelegationer. Genomgingen ir gjord som underlag
for att kunna bedéma om det finns villkor i tillstindsbeslut som
limpligen kan hanteras i féreskrift och dirmed inte behover tas upp
som sirskilda villkor 1 enskilda drenden. Nedan foljer en éversiktlig
sammanstillning &ver de olika typer av villkor som kan férekomma
i tillstdndsbesluten.

o Tillitna substrat och méingder samt volym gas

Ibland specificeras vilka substrat och vilka mingder som ir tillitna
pd anliggningen medan andra beslut endast reglerar hogsta tillitna
producerad mingd gas. Tillsynsmyndigheten kan 1 vissa drenden 3
godkinna andra likvirdiga substrat in de som angivits i ansékan.
Tilliten gasproduktion anges i vissa beslut som mingd metan
medan andra avser mingd rgas.

o Naturgodsel fran andra gardar

Naturgddsel frin andra girdar klassas ibland som avfall (avfallstyp
02 01 06) och prévningen sker enligt verksamhetskod 90.160 om
biologisk behandling av avfall. T andra beslut framgdr att extern
naturgddsel kommer att rétas 1 anliggningen utan att prévningen
sker enligt den verksamhetskoden.

o Hantering av inkommande substrat

Krav stills pd att lagringskapaciteten ska vara tillricklig och att
lagringsutrymmet ska vara utformat si att avrinning till omgiv-
ningen inte sker. Sirskilda krav stills nir slakteriavfall anvinds som
substrat, dels avseende att férbehandling har skett, dels krav pd
lagring i slutna containrar.

o Drift av biogasanliggningen
Generellt utformat krav om att tillférsel av substrat ska ske s att
en stabil process erhills.

e Krav pd rotrestens temperatur

Krav stills pd viss temperatur samt kontroll genom kontinuerlig
temperaturregistrering av rotresten nir den limnar efterrét-
kammaren.
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e Hantering av metangas

Krav pd att gas som inte kan nyttiggdras ska facklas samt att verk-
samheten ska bedrivas s§ att minsta méjliga metanlickage uppstar
frin anliggningen.

o Utredningskrav

Exempel pid utredningskrav ir redovisning av tekniska och
ekonomiska mojligheter att begrinsa utslippen av kviveoxider frin
gasmotor till en angiven niva. Ett annat exempel ir krav pd utred-
ning av hur luktstérningar frin externt avfall kommer att hanteras
och vid behov ge férslag till hur luktbemingd luft ska samlas in och
renas. Det giller frimst slaktbiprodukter.

o Tickning av rotrest

Olika tickningskrav forekommer. Ibland uttryckt som att tickning
ska finnas som effektivt, stabilt och heltickande svimticke som
minskar lukt, ammoniakférluster samt vixthusgaser. I andra fall stills
krav pd fast eller flytande tak pd behillaren dit rétresten kommer
direkt efter efterrotkammaren.

o Analys av niringsinnebdll
I regel krav pd analys av rétrestens kvive- och fosforinnehill, en
alternativt tv ginger per ar.

o Krav pd journalféring

Krav pd journalféring och klassificering av inkommande substrat
och redovisning 1 rlig miljorapport. Andra beslut kriver journal-
foring av utgdende mingd gas, metanhalt 1 gasen samt utgdende
mingd rétrest.

o Motverka oligenbet

Krav pd att verksamheten ska bedrivas si att luktoligenhet fore-
byggs och begrinsas. Om problem med flugor, figlar eller lukt
uppkommer ska dtgirder omedelbart vidtas si att stérningen upp-
hér. Hanteringen av rotrest ska ske sd att lickage och spill for-
hindras.

o Skydd mot olyckor

Ibland krav pd att brandslickningsutrustning, saneringsmedel och
saneringsutrustning ska vara litt tillgingligt. Annat krav kan vara
att en beredskapsplan ska finnas fo6r hantering av material vid en
eventuell 6verjisning 1 rotkammaren
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o Risk for smittspridning
Verksamheten ska bedrivas si att risk fér smittspridning och min-
niskors hilsa eller miljén inte uppkommer.

Denna beslutsgenomging ger en 6versiktlig bild av vad som
regleras. Villkor finns f6r att minska oligenheter f6r omgivningen 1
form av krav pd hanteringen av tillkommande substrat till anligg-
ningen, luktfrigor samt risk fér problem med figlar och flugor.
Klimatvillkoren avser att minska risken fér metanlickage frin
anliggningen genom krav pd fackling av gas som inte kan tas
tillvara, temperatursinkning av rotresten s att rétningen avstannar
samt begrinsning av utslipp av kviveoxider frin gasmotor. Villkor
liknande de som stills fér hantering av godsel avser krav pd tick-
ning av rotrestbehdllare, analys av vixtniringsinnehdll samt att
hanteringen ska ske s att spill inte uppstir. Det finns dven villkor
rorande arbetsmiljofrigor, risk fér smittspridning samt drifts-
frigor.

4.6 Avgifter i samband med biogasanlaggningar

Foljande avgifter dr forknippade med prévning och tillsyn av bio-
gasanliggningar.

4.6.1 Miljébalken

Avgifter for provning och tillsyn ir reglerat i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Tillstdndspliktig verksamhet

Den som bygger en anliggning f6r biogasproduktion som omfattas
av tillstdndsplikt ska betala en drlig avgift {or prévning och tillsyn. I
det fall linsstyrelsen har ansvaret for tillsynen 6ver verksamheten
omfattar avgiften dven ersittning for linsstyrelsens tillsyn (2 kap. 1§
ovan nimnda férordning). Om det pd anliggningen redan finns annan
tillstdndspliktig verksamhet enligt bilagan till férordningen ska
avgiften betalas med det hogsta beloppet enligt bilagan med tilligg
pa 25 procent for 6vriga verksamheter (2 kap. 3 §). Avgiften ska
betalas frin och med kalenderdret efter tillstdndsbeslutet meddelats
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och direfter efter varje pdborjat kalenderar (2 kap. 5 §). Vidare fir en
forvaltningsmyndighet 1 det enskilda fallet, med hinsyn till prov-
ningens omfattning, tillsynsbehov eller annan sirskild omstindighet
far minska eller efterskinka en avgift som har beslutats (9 kap. 3 §).
Avgifternas storlek framgar av bilagan till férordningen.

Tabell 4.5  Avgifter for provning eller tillsyn enligt miljobalken

Form av tillstand Avgiftens storlek, kr
Verksamhet som frivilligt sokt tillstand 1000
Verksamhet som firelagts att soka tillstand 3000
Gasformiga branslen, 40.10 B

Tillstandspliktig verksamhet, Lansstyrelsen 52 000
bedriver tillsyn,

Gasformiga brénslen, 40,10 B 18 000

Tillstandspliktig verksamhet, kommunen
bedriver tillsyn

Biologisk behandling av avfall, 90.150 A 113000
Tillstandspliktig verksamhet, lansstyrelsen

bedriver tillsyn

Biologisk behandling av aviall 90.150 A 40 000
Tillstandspliktig verksamhet, kommunen

bedriver tillsyn

Biologisk behandling av avfall, 90.160 B 5200 -52 000
Tillstandspliktig verksamhet, lansstyrelsen

bedriver tillsyn

Biologisk behandling av avfall 90.160 B 1800 — 18 000
Tillstandspliktig verksamhet, kommunen

bedriver tillsyn Avgiften beror p3 méngden avfall

Avgifterna ska ticka tillstdndsprévningen, den operativa tillsynen
dir linsstyrelsen bedriver tillsyn, registerhdllning och tillsyns-
vigledning. En utférligare beskrivning finns i Naturvirdsverkets
redovisning av regeringsuppdraget Avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken (PM 2008-09-11, dnr 716-523-08 Rt).

De nuvarande avgifterna faststilldes nir miljobalken tridde ikraft
&r 1999 och de flesta har inte dndrats sen dess. Bilagan ull for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
indrades den 1 januari 2008 med avseende pa vilka verksamheter som
ir tillstdndspliktiga. Naturvirdsverket fick i uppdrag att foresld
forindringar sd att avgifterna anpassas till forindringar 1 tillstinds-
plikten samt att de foreslagna avgifterna sd lingt som mojligt ska
motsvara de kostnader som prévning och tillsyn ir férenad med.
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Forslaget har remitterats och férslaget inklusive kommentarer frin
remissinstanser redovisades 1 ovan nimnda PM. Férslaget har innu
inte lett till ndgon indring av avgifterna. Infér genomférande av
IED-direktivet i svensk lagstiftning har Miljddepartementet (remiss
M2012/1800/R) remitterat forslag till dndring 1 férordningen om
miljéfarlig verksamhet samt férordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljébalken. Remissvar limnades senast den 30
september 2012. Nigot beslut i frigan har dnnu inte fattats.

Nir tillsynen av tillstdndspliktiga anliggningar har éverldtits pd
kommunen tillkommer den kommunala tillsynsavgiften som kom-
munen faststillt. Den statliga avgiften avser i dessa fall kostnader
for provning, tillsynsvigledning och registerhillning.

Anmilningspliktig verksamhet

Vid prévning av anmilan av en biogasanliggning faststiller kom-
munfullmiktige avgifter {6r kommuners prévning och tillsyn. Nir
kommunen beslutar om avgifter 1 sin verksamhet ska avgiften
bygga pd de kommunalrittsliga principerna, nimligen sjilvkostnad,
likstillighet och retroaktivitetsférbud. (27 kap. 1§ miljébalken och
8 kap. 3 ¢ § [1991:900] kommunallagen). Kommunen kan antingen ta
ut avgifter 1 form av en fast &rlig avgift eller en timavgift. Avgifterna
varierar mellan olika kommuner.

4.6.2 Plan- och bygglagen

I det fall som en biogasanliggning kriver bygglov hanteras detta av
kommunen. Avgifter tas ut med stdd av plan- och bygglagen
(2010:900) eller kommunallagen(1991:900). Avgifterna ir avsedda
att ticka kommunens kostnader i drendet.

For bygglovspliktiga investeringar ska det finnas en kontroll-
ansvarig som bitrider byggherren att se till att byggnadslagstift-
ningen uppfylls (10 kap. 9-11 §§ plan- och bygglagen). Kostnaden
for den kontrollansvariges arbete ir utéver bygglovet.

4.6.3 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Sveriges kommuner och landsting har 1 cirkulir 10:47 samt 10:62
tydliggjort vad den nya lagen (2010:1011) om brandfarliga och
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explosiva varor innebir ur ett kommunalt perspektiv. Enligt lagen
far avgifter tas ut for tillstdindsprévning, tillsyn, provtagning och
undersékning av prov, godkinnande av férestindare, godkinnande
av explosiv vara och beslut om huruvida en vara ir att anse som en
explosiv vara (27 § nimnda lag).

4.6.4 EU-forordningarna om animaliska biprodukter

Avgifterna f6r godkinnande av anliggningar framggr av 2 kap. 32-33 §§
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med
animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livs-
medel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur.

Tabell 4.6 Avgift for godkdnnande av anldggning

Typ av arende Avgiftens storlek, kr
Godkannande av anldggning 2000 kr
Inbesiktning samt godkdnnande 9000 kr

Med inbesiktning avses inspektion av anliggning innan beslut om
godkinnande.

Det utgdr dven en irlig avgift f6r offentlig kontroll. Den omfattar
timkostnaden fér planerad kontroll (med 700 kronor per timme),
planerade resekostnader (med 2 300 kronor per kontrolltillfille) och
eventuella analyskostnader. Detta framgir av 2 kap. 8-10§§ och
bilaga 5 till Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rid
(SJVES 2007:21) om offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter.

4.6.5 i\rliga avgifter — exempel fran tre foretag

I nedanstiende tabell framgdr den arliga avgiften for prévning av
biogasanliggningar. I beloppet som avser nir linsstyrelsen bedriver
tillsyn (L) ingdr linsstyrelsens tillsynsarbete. I beloppet som avser
kommunen (K) tillkommer en tillsynsavgift som kommunen har
ritt att besluta om. Nir anliggningen omfattar flera verksamheter
ska avgiften betalas med det hogsta beloppet som anges f6r nigon
av verksamheterna med tilligg av 25 procent av summan av
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beloppen for ovriga verksamheter. Vid tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor tillkommer tillsynsavgift.

Tabell 4.7 Gard 1

4 800 slaktsvinsplatser 1.10 B 3000 (L) 1 800 (K)
Hogst 1 000 ton avfall 90.160 B 5200 (L) 1 800 (K)
780 000 kubikmeter gas 40.10 B 52 000 (L) 18 000 (K)
SUMMA 54 100 (L) 18 900 (K)
Jordbruksverkets kontroll 700 kr/tim 2 300 kr for resa

Tabell 4.8  Gard 2

750 de slaktsvin och suggor, 1.10 B 3000 (L) 1 800 (K)
3000 ton avfall 90.160 B 10 300 (L) 3600 (K)
Mer an 150 000 kubikmeter gas 40.10 B 52 000 (L) 18 000 (K)
SUMMA 55 325 (L) 19 350 (K)
Jordbruksverkets kontroll 700 kr/tim 2 300 kr for resa

Tabell 4.9 Gard 3

Frivilligt tillstand, 1.20 C 1000 (L)

Mer an 150 000 kubikmeter 40.10 B 52 000 (L) 18 000 (K)
SUMMA 52000 (L) 18 000 (K)
Jordbruksverkets kontroll 700 kr/tim 2 300 kr for resa

4.7 Problembild
4.7.1 Tidigare regeringsuppdrag

Energimyndigheten  fick &r 2009 ett regeringsuppdrag
(N2009/53/3573/E, 2009-07-02) att i samrdd med Jordbruksverket
och Naturvirdsverket utveckla en sektorsovergripande lngsiktig
strategi och foresld dtgirder som pd ling och kort sikt bidrar till att
oka anvindningen av biogas. Uppdraget redovisades 1 rapporten
Forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi (ER 2010:23). I
rapporten beskrivs av anvindarna identifierade administrativa hinder
avseende tillstdndsprévningen av biogasanliggningar (tabell 3 s. 87).
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Nigra hinder som nimns ir att tillstdnd f6r biogasanliggningar kriver
att biogasproducenten méste vinda sig till flera myndigheter eftersom
biogasproduktion omfattas av en rad regleringar, att tillstinds-
kravet ligger pd en lig gasvolym samt att det ir otydligt nir godsel
fran flera girdar kan rotas 1 samma anliggning.

4.7.2 Biogasanlaggning medfor att djurhallningen blir
tillstandspliktig

Oversiktliga berikningar visar att grinsen for tillstindspliktig bio-
gasproduktion éverskrids nir all flytgddsel frin 230 mjslkkor plus
kvigor rotas (Affarsutveckling for girdsbaserad biogasproduktion,
Lantbrukarnas riksférbund). Det medfér att biogasanliggningen
gor att djurh8llningen pd ett anmilningspliktigt féretag blir
tillstdndspliktigt om all gédsel frén den egna djurhillningen rotas.
Orsaken ir att provningsmyndigheten inkluderar den anmilnings-
pliktiga verksamheten nir en tillstindspliktig verksamhet provas.
Grinsen fir praktisk betydelse for djurhillande girdar som i
princip har en biogasanliggning som en integrerad del av godsel-
vardsanliggningen.

4.7.3 Stora skillnader i kostnad och tid mellan tillstdnd och
anmalan

Utredningen har vid méten med branschen uppmirksammats pd
att det 1 praktiken ir betydande kostnadsskillnad fér féretagaren
om en biogasanliggning provas som ett tillstdndsirende eller ett
anmilningsirende. Konsultkostnaden vid ett tillstdndsirende upp-
gdr till 50 000-150 000 kronor medan kostnaden vid ett anmail-
ningsirende begrinsas wll 10 000-15000 kronor. Eftersom
hanteringen av ett tillstindsirende innehéiller fler moment, bla.
krav p& miljokonsekvensbeskrivning, kungérelse m.m. blir dven
kalendertiden lingre.

4.7.4  Oklara kriterier for undantaget fran
hygieniseringskravet

Det har dven framférts synpunkter pd att informationen om
bedémningen av méjligheterna att réta naturgddsel frin fler girdar
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in den egna bor fortydligas. Vilka kriterier beaktas nir undantag
frin hygieniseringskravet beviljas? Nir kan icke-hygieniserad
rotrest spridas pd annans mark pd samma sitt som naturgddsel?
Foretagarna har svirt att forstd motivet till att det ricker med
dokumentationskrav fér att f6ra bort och ta emot stallgddsel till
gdrden enligt reglerna om miljéhinsyn 1 jordbruket samtidigt som
det krivs godkinnande enligt reglerna om animaliska biprodukter
for att ta emot och féra bort naturgddsel till ndgon annans biogas-
anliggning.

4.7.5 Manga instanser

Yctterligare en omstindighet som upplevs betungande ir att det ir
mdnga olika regelverk som berér biogasproduktion och féretagaren
behéver vinda sig till olika nimnder inom kommunen, till lins-
styrelsen om det ir ett tillstindsirende samt till Jordbruksverket.
Det ir svart att 6verblicka om, och 1 s fall vilka, tillstind som krivs
och vilka dtgirder som foretagaren behover vidta for att finga alla
synpunkter under projekteringens ging. Det har framférts till
utredningen att den samlade information som finns pd webbplatsen
vindlov.se om vad som krivs for att bygga vindkraftverk ir ett gott
exempel pd hur information frin ménga olika myndigheter kan
samlas pd ett dverskddligt sitt.

4.7.6  Hoga arliga avgifter

Lonsamheten for en biogasanliggning ir omvittnat l18g och de &rliga
avgifterna upplevs som vildigt héga. Den storsta delen av de 4rliga
avgifterna avser provning och tillsyn enligt miljébalken.

4.8 Majliga teoretiska forandringar

4.8.1 Bor gransen for tillstandspliktig biogasproduktion
hojas?

Forindringen avseende miljobelastningen 1 form av transporter,
oligenheter m.m. blir mycket begrinsad av en biogasanliggning
som huvudsakligen anvinder girdens egen godsel som substrat.
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Grinserna for tillstindsplikt f6r djurhillning och biogasproduktion
bor sdledes beaktas samlat.

Utredningen foresldr dirfor att grinsen for tillstdndspliktig
biogasproduktion ska hojas, se nedan.

4.8.2 Bor informationen om biogasproduktion utan
hygieniseringskrav fortydligas?

Jordbruksverket har, som beskrivits ovan, méjlighet att godkinna
rétning utan hygienisering av naturgddsel frin den egna girden och
naturgddsel frdn andra girdar. Forutsittningen dr att Jordbruks-
verket bedémer att samrotningen inte anses utgdra en risk for
spridning av allvarliga 6verforbara sjukdomar. Med tanke pa det
goda smittskyddsliget 1 Sverige ir det angeliget att detta lige
bibehills och att risken f6r smittutbrott hills 18g. Det goda smitt-
skyddsliget boér dock idven ses som en méjlighet for att kunna
godkinna samrétning. Riskbedémningen for att smittad goédsel kan
nd en biogasanliggning ir en central friga. Det finns dock ett
behov hos presumtiva biogasproducenter att i férvig kunna
bedéma méjligheten fér en biogasanliggning ur olika aspekter. Det
kan till exempel avse mojligheten att ta emot naturgédsel frin flera
girdar, sprida rétrest pd annans areal eller anvinda matavfall som
substrat 1 anliggningen.

Utredningen foresldr dirfér att Jordbruksverket bor ges i
uppdrag att fortydliga sin information om mojligheterna att
anvinda animaliska biprodukter f6r biogasproduktion, se nedan.

4.8.3  Bor generella foreskrifter ersatta individuell prévning?

En mojlig férindring dr att ta bort tillstinds- och anmilnings-
plikten helt fér biogasanliggningar pd girdsnivd och istillet reglera
det som krivs ur miljésynpunkt i generella féreskrifter.

Negativ miljopdverkan frin biogasanliggningar pd girdsnivd kan
bestd bidde av lickage av metangas som péverkar klimatet och
miljopdverkan av sjilva lokaliseringen av anliggningen. Oligen-
heter f6r kringboende kan uppkomma vid transporter till och frin
anliggningen, mottagning och lagring av inkommande substrat
samt buller och lukt. Risker for lickage till vattendrag ir en annan
aspekt som kan behéva regleras. Dirutéver behéver brand- och
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explosionsrisken vid lokaliseringen av anliggningen beaktas. I
avsnitt 4.5 ovan behandlas vilka villkor som brukar stillas 1 beslut
om tillstdnd till biogasanliggningar. De sirskilda villkor 1 tillstdnds-
beslut som behandlar utslipp av vixthusgaser avser frimst krav pd
rotrestens temperatur, fackling av gas som inte kan tas tillvara samt
utslipp av kviveoxider. Dirutéver kan driftskrav som stabilitet i
processen samt minsta mojliga lickage avse att minska risken for
utslippen av metangas frin anliggningen. Kravet pd tickning av
rotrest avser frimst risken fér ammoniakutslipp och frigan
behandlas 1 avsnitt 3.8.1.

I avsnitt 3.7.4 behandlas vad som bor beaktas vid bedémningen
av vilken verksamhet som bor vara tillstinds- och anmilnings-
pliktig. Ndgot som talar {or frinvaro av tillstdnds- och anmilnings-
plikt ir om verksamheten slipper ut imnen som kan terforas 1 ett
kretslopp. Ndgot som talar for tillstdnds- och anmilningsplikt ir
att den individuella préovningen ska vara teknikdrivande och rikta
sig till verksamheter som kan férbittras genom prévningen.

Nir det giller avfall finns méjlighet till undantag frn tillstinds-
plikten 1 ramdirektivet f6r avfall om generella foreskrifter tas fram
istillet, se avsnitt 4.3.3. Aven IED-direktivet ger méjlighet att
ersitta villkor 1 tillstdind med foreskrifter, se avsnitt 3.2.2. I de fall
dir MKB-direktivet dr tillimpligt krivs miljokonsekvens-
bedémning och tillstdnd, se avsnitt 4.3.5. I de fall tillstind krivs
kan siledes tinkas att vissa krav regleras 1 generella foreskrifter f6r
att underlitta provningen.

Utredningen anser inte att det 1 dagsliget dr limpligt att ersitta
tillstdnds- och anmailningsplikten med generella féreskrifter. Det ir
en ny bransch dir kunskap och erfarenhet fortfarande ir under
uppbyggnad. Risken dr att generella foreskrifter speglar dagens
teknik och himmar utvecklingen av biogasbranschen. Individuell
provning kan i detta avseende pd ett bittre sitt anpassas till den
teknik- och kunskapsutveckling som sker inom omridet. I avsnitt
3.8.1 foresldr utredningen att tickning och spridning av rotrest ska
regleras 1 foreskrifter.

4.8.4  Bor erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad
framjas?

Som konstaterats dr biogas pd girdsnivd en relativt ny verksamhet
och det finns behov av mer kunskap hos berérda myndigheter
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inom detta omrdde. Utredningen anser att det ir viktigt att frimja
handliggarnas erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Det ir
manga som berdrs av provning av och stdd till biogasanliggningar.
Utredningen anser att det dr rimligt att frimja kunskapsupp-
byggnad och erfarenhetsutbyte hos de handliggare som hanterar
investeringsstdd och miljéprévning av biogasanliggning 1 syfte att
frimjar likabehandlingen 1 landet och en enhetlig, effektiv och
snabbare prévning. Utredningen féresldr dirfor att Jordbruksverket
ska ges i uppdrag att frimja sidant erfarenhetsutbyte, se nedan.

4.8.5 Bor en webbsida med samlad information om prdovning
av biogasanlaggningar tas fram?

Som ovan nimnts har webbplatsen vindlov.se lyfts fram som ett bra
exempel pd hur information frin méinga olika myndigheter kan
samlas pd ett overskddligt sitt. Webbplatsen samordnas av
Energimyndigheten och dir finns information frin ett 20-tal
myndigheter samlat, dir respektive myndighet svarar for sin del av
informationen. Webbplatsen har bildats pd uppdrag av regeringen
och syftet med den ir att ta ett helhetsgrepp pa tillstdndsprocessen
for vindkraftverk. Bdde privatpersoner och féretag ir milgrupp for
webbplatsen. Aven handliggare kan ha nytta av informationen som
nu finns samlad p4 ett och samma stille.

P3 biogasomridet finns det redan en webbplats, bioenergi-
portalen.se, som ir en samlingsplats fér bioenergifrigor 1 forsta
hand relaterade till jordbruket. Den har kommit till pd uppdrag av
Jordbruksverket foér att underlitta Sveriges omstillning till fér-
nybar energiproduktion samt fér att bidra till en positiv affirs-
utveckling fér jordbruksforetag som vill satsa pd odling av energi-
grodor eller produktion av virme, el och drivmedel. Bioenergi-
portalen ir en del av verksamheten vid Institutet f6r jordbruks- och
miljoteknik och dess intressenter ir Eskilstuna energi och miljé,
Lantbrukarnas riksférbund, LRF Konsult, Hushéllningssillskapet,
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut och Skogforsk. Det
framgdr iven att Energimyndigheten och Jordbruksverket stodjer
bioenergiportalen.

P4 bioenergiportalen finns information om vilka tillstind som
krivs for gidrdsbaserad biogas. Denna information kan dock med
fordel utvecklas ytterligare och pd ett mer heltickande sitt
redogora for de olika delmomenten, t.ex. 1 form av en checklista.
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Mot bakgrund att en samlad webbplats redan finns féreslar inte
utredningen att en sddan ska inféras, men anser att den information
som finns om provningsférfarandet bor utvecklas.

4.9 Utredningens férslag
4.9.1 Hoj gransen for tillstandspliktig biogasproduktion

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att grinsen for till-
stindspliktig biogasproduktion héjs wll 300 000 kubikmeter
gasformigt brinsle per kalenderdr f6r anliggningar dir huvud-
delen av det material som rotas bestdr av stallgddsel och andra
biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och djur-
hillning.

Utredningen anser inte att det dr limpligt att tillstdnds- och
anmilningsplikten ska tas bort helt enligt motiv som framgir av
avsnitt 4.8.3. Diremot anser utredningen att det finns skil att hoja
grinsen for tillstdndsplikten. En anmailan bor sdledes vara tillricklig
1 hogre utstrickning dn vad dagens regler medger.

Tillstdndsplikt for biogasanliggningar krivs for nirvarande vid
framstillning av mer dn 150 000 normalkubikmeter gasformigt
brinsle per &r (verksamhetskod 40.10)och vid biologisk behandling
av mer dn 500 ton avfall per &r (verksamhetskod 90.150 och
90.160). Med gasformigt brinsle avses rigasen som produceras i
anliggningen och den har i regel en metanhalt pd cirka 65 procent
vid rétning av flytgodsel.

Grinsen for tillstindsplikt fér gasformigt brinsle dr nationell.
Den kan dock pdverkas av EU-ritten genom MKB-direktivet i viss
utstrickning. T avsnitt 3.2.3 och 4.3.5 behandlas vilka krav som
stills 1 direktivet pd miljobedémning och tillstdnd betriffande verk-
samheter som kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Den
gas som framstills pd girdsnivd kan omvandlas till elektricitet som
antingen anvinds pd girden eller leds ut pd elnitet. Anliggningar
fér produktion av bl.a. elektricitet omfattas av bilaga IT till MKB-
direktivet. Som konstaterats 1 avsnitt 3.7.4 innebir det att
anliggningarna itminstone ska omfattas av anmilningsnivin. Den
myndighet som handligger anmilningsirendet ska préva om de
kan antas medféra en betydande miljopaverkan och 1 sidana fall
foreligga verksamhetsutévaren att ansdka om tillstdind (26 a§
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forordningen [1998:899] om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd). MKB-direktivet utgor siledes inget hinder foér att indra
tillstdndsplikten for gasformigt brinsle. I svensk ritt anses
tillstdndspliktig framstillning av gasformigt brinsle alltid leda till
en betydande miljépdverkan med foljden att en miljokonsekvens-
beskrivning krivs (3§ férordningen [1998:905] om miljs-
konsekvensbeskrivningar). I wvilka fall en miljdkonsekvens-
beskrivning ska krivas i svensk ritt ir dock féremal f6r utredning,
se avsnitt 3.7.7.

Utredningen har inte funnit vilket underlag som lig till grund
for att grinsen for tillstdndspliktig anliggning pd B-nivén sattes vid
mer dn 150 000 kubikmeter gasformigt brinsle per kalenderdr.
Oversiktliga berikningar visar att grinsen oOverskrids nir all
flytgodsel frin 230 mjolkkor inklusive rekrytering rotas (Affars-
utveckling  for  gdrdsbaserad  biogasproduktion, Lantbrukarnas
riksférbund). Det innebir att biogasanliggningen medfor att djur-
hillningen blir tillstdndspliktig eftersom prévningsmyndigheten
inkluderar den anmailningspliktiga verksamheten nir en tillstdnds-
pliktig verksamhet provas. Grinsen fir praktisk betydelse for
girdsanliggningar som i princip har en biogasanliggning som en
integrerad del av godselvdrdsanliggningen. For att uppnd en
effektiv biogasproduktion ir det en foérdel om dven ett energirikare
substrat dn flytgddsel anvindas och anliggningens kapacitet kan dd
utnyttjas bittre. Det bor dirfér ges utrymme for att ta emot
begrinsade mingder av annat avfall dn farligt avfall (upp till 500
ton) inom ramen for ett anmilningsirende i de fall den egna djur-
hillningen inte anvinder anliggningens hela kapacitet. Det kan t.ex.
handla om slakteriavfall samt avfall frin livsmedelsindustri och
bagerier. En biogasanliggning ir en stor investering vilket ocksd
motiverar att det boér vara méjligt for foretagaren att vid investerings-
tillfillet bygga en nigot storre anliggning in det som den egna
djurhillningen motsvarar. Nir anliggningen inte belastas till full
effekt kan uppehillstiden 1 rotkammaren forlingas och dirmed
okar utr6tningsgraden i substratet. Den gasproduktion som kan
utnyttjas for virme eller elproduktion minskar troligen eftersom en
storre andel av den producerade gasen behovs for att virma upp
substratet, men det ir ett val som bor dverldtas till féretagaren att
gora. Den positiva effekten med rétad godsel kvarstdr.

Forslaget bidrar dven till att uppfylla det nationella milet att
andelen foérnybar energi dr 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen (prop.2008/09:163, s. 38, 2008/98:NU25,
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rskr. 2008/09:301). En hojning av grinsen for tillstdndsplikt kan dven
bidra till att uppnd regeringens mal att férenkla for féretagen genom
att minska andelen foretagare som upplever regler som ett tillvixt-
hinder och minska de administrativa kostnaderna (prop.2012/13:1,
utgiftsomride 24, s. 60). I vilken utrickning en héjning av grinsen for
tillstdndsplikt bidrar tll forenklingar for foretagen behandlas 1
konsekvenserna av férslaget 1 avsnitt 4.10.

Utredningen foresldr att grinsen for tillstdndspliktig biogas-
produktion ska héjas till hégst 300 000 kubikmeter gasformigt
brinsle per kalenderdr. En hojning av grinsen till den nivin ligger 1
linje med den danska tillstdndsplikten. Den volymen motsvarar rét-
ning av gddsel frin drygt 400 djurenheter mjélkkor med rekrytering.
Det ger alltsd viss mojlighet att ta emot ytterligare substrat till
anliggningen och inda behdlla djurhillningen och biogas-
produktionen inom grinsen fér anmilningsplikt.

Utredningens bedémning ir att eventuella miljéproblem ir mer
beroende av anliggningens utformning samt hanteringen av substrat
och rétrest dn gasproduktionens storlek nir frimst girdens egen
godsel rotas och endast mindre mingder andra substrat férs in till
girden. Risken for 6kad negativ miljopéverkan vid en héjning till den
foreslagna nivdn jimfért med konventionell gddselhantering
bedéms som hanterbar. Klimatrisker i form av metanlickage frin
en anliggning kan stillas mot att totalt sett har rotad godsel ligre
vixthusgasutslipp dn obehandlad godsel (JTI-rapport 2012,
Lantbruk och industri nr 402, Vixthusgaser frin stallgédsel, s, 31). 1
avsnitt 3.8.1 foreslar utredningen att Jordbruksverket ges i uppdrag
att ta fram generella foreskrifter om krav pd tickning av lagrings-
behillare for rétrest, krav pd nedmyllning och metoder fér sprid-
ning av rotrest 1 vissa geografiska omrdden 1 syfte att minska for-
luster av ammoniak. Alternativet att 1 stillet for individuell
proévning ta fram en féreskrift som behandlar miljofrigor utéver
tickning och spridning av rétrest har behandlats i avsnitt 4.8.3 och
bedémningen ir att det 1 dagsliget inte dr limpligt.

Forindringen av grinsen for tillstdndsplikt bér genomféras genom
att dela upp verksamhetskoden 40.20, som giller anmilningsplikt for
framstillning av gasformigt brinsle, och inféra ett eget troskelvirde
for anliggningar dir huvuddelen av det material som rétas bestdr av
stallgédsel och andra biologiska produkter frin jordbruksverk-
samhet och djurhdllning. Motivet till foérslaget om en egen
underpunkt inom 40.20 ir att en generell hjning av grinsen 1 40.10
dven berdr andra typer av processer fér produktion av gasformiga
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brinslen. Dessa konsekvenser behover 1 s fall utredas 1 sirskild
ordning, men bor inte fi forsena den hir féreslagna hojningen.
Eftersom &vriga verksamhetskoder av gasformigt brinsle anger
troskelvirdet 1 kubikmeter gasformigt brinsle anser utredningen
att dven den nya punkten bér ha samma enhet.

I det fall provningsmyndigheten finner att anliggningen kan
antas medféra en betydande miljopdverkan finns mojligheten att
foreligga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstdnd till anligg-
ningen. Betriffande avgifter f6r prévning och tillsyn beslutar kom-
munen om dem {6r anmilningspliktiga anliggningar. Avgifterna berors
dirfor inte av Miljddepartementets forslag om idndringar av vissa
avgifter for ullstdndspliktiga anliggningar (remiss M2012/1800/R).

Vidare kan en biogasanliggning dven vara tillstdndspliktig enligt
provningsgrunden biologisk behandling av avfall. Om avfalls-
mingden o6verskrider 500 ton per kalenderdr blir anliggningen
tillstdndspliktig pd grund av avfallsmingden, (verksamhetskod
90.160). Mottagning av sidana mingder avfall medfor okade
transporter, risk for luktproblem, behov av mottagnings- och
lagringsutrymmen f6r avfallet m.m. Utredningen anser dirfér inte
att grinsen for tillstdndsplikt for biologisk behandling av avfall bor
héjas. Det kan uppstd oligenhetsproblem fér nirboende vilket
motiverar att grinsen behills oférindrad. I vilken mén stallgddsel
och andra biologiska produkter frin jordbruk anses vara avfall
behandlas 1 avsnitt 2.6.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en ny undergrupp
till 40.20 dr den mest indamilsenliga foérindringen i bilagan till
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd. I samband med genomférandet av IED-direktivet kommer
troligen bestimmelser om prévning och vad som ir tillstinds- och
anmilningspliktigt 1 bilagan brytas ut ur férordningen om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd och liggas i en helt ny fér-
ordning om miljéprévning. Den nya undergruppen 40.20 fir i
sddana fall inféras 1 den nya férordningen. I den mén biogas-
anliggningar pd gdrdsnivd blir tillstdndspliktiga omfattas de av
forslaget om koncentration av prévningen 1 avsnitt 3.8.3.
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4.9.2 Tydligare information om animaliska biprodukter och
utnyttja det nationella utrymmet

Utredningens forslag: Jordbruksverket bor ges i uppdrag att
fortydliga sin information om mojligheterna att anvinda
animaliska biprodukter f6r biogasproduktion.

Jordbruksverket har som behorig myndighet mojlighet att bevilja
undantag frn krav pa hygieniseringsanliggning om verket anser att
det inte medfér risk fér spridning av allvarliga 6verférbara
sjukdomar, vilket utgoér det s.k. nationella utrymmet (se avsnitt
4.4.4). Med tanke pd det goda smittskyddsliget 1 Sverige ir det
angeliget att detta lige bibehills och att risken fér smittutbrott
hills 18g. Det goda smittskyddsliget boér dock dven ses som en
mojlighet for att kunna godkinna samrétning. Riskbedémningen
for att smittad godsel kan nd en biogasanliggning ir en central
friga. Det ir 6nskvirt att riskbedémningen, som gors i det enskilda
fallet, fortydligas pd ett mer generellt plan si att presumtiva
biogasproducenter 1 f6rvig kan bedoma mojligheten f6r den planerade
verksamheten. Frigestillningarna ur den enskildes perspektiv ror
frimst bedémningen av mojligheter att ta emot naturgddsel frin
andra girdar, fora bort rotrest till andra gdrdar samt ta emot
matavfall frin nirbeligna storkok. Aven riskerna fér den enskilde
om anliggningen drabbas av smittad gddsel behéver belysas.

Naturgddsel fran andra girdar

Jordbruksverket har allts8 mojlighet att godkinna rétning utan
hygienisering av naturgddsel frin den egna girden och naturgsdsel
frdn andra girdar. Den riskbedémningen, som gors i det enskilda
fallet nir samrotning godkinns, behdver fortydligas pd ett mer
generellt plan si att presumtiva biogasproducenter i forvig kan
bedéma méjligheten att f3 ta emot naturgddsel frin andra girdar
till den planerade anliggningen. Det finns ett intresse frn jord-
brukare som avser att bygga en biogasanliggning att kunna ta emot
godsel frin andra girdar men de vill av lénsamhetsskil inte
investera 1 en hygieniseringsanliggning. Motivet till att ta emot
godsel utifrdn dr att processen kan forbittras med limplig substrat-
blandning och dirmed ett okat gasutbyte. Foretagsekonomiskt ir
det ocksd bittre att en anliggning byggs 1 stillet for fler anligg-
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ningar 1 nirheten av varandra. En, eller en grupp, jordbrukare som
planerar att bygga en biogasanliggning har ett stort behov av att
tidigt {8 vigledning i den frigan.

Fora bort rotrest till andra girdar

Det bor dven tydliggoras 1 vilka situationer en rotrest kan spridas
pa annan mark in egen areal. En biogasanliggning som tar emot
substrat utifrin fir en stérre mingd rotrest dn den flytgodsel som
kommer frin girdens egna djur. I de fall dir naturgédseln kommer
fran flera olika girdar kan rotresten dterforas till dessa girdar for
gddsling av dkermark. I andra fall 4r det limpligt att rotresten tas
emot av t.ex. en jordbrukare som enbart bedriver vixtodling. Rét-
resten dr en bra produkt foér att 3terféra vixtniring tll vixt-
odlingen. I djurtita omrdden skulle detta kunna underlitta att finna
spridningsareal for girdens naturgddsel. For omgivningen ir det
ocksd en fordel om rétrest, som luktar mindre, sprids jimfért med
obehandlad gédsel. Om beslut om godkinnande av biogasanligg-
ning innehéller restriktionen att den obehandlade rétresten endast
far spridas pa de jordbruksféretag som limnat godsel till anligg-
ningen innebir det en minskad mojlighet att anvinda vixtniringen
i rotresten optimalt pd dkermark pd nirliggande jordbruksforetag.

Matavfall frin storkék

Utredningen har dven erfarit att det finns ett dnskemdl att nyttja
matavfall frin nirbeligna storkdk och restauranger som substrat i
en biogasanliggning. Med matavfall avses i detta sammanhang inte
sorterat hushéllsavfall. Matavfall dr ett energirikt substrat som ir
vil limpat att blanda med naturgddsel for att fi en bra rétnings-
process. Det ger iven mojligheter att skapa lokala kretslopp. Det
nationella utrymmet att ge undantag for att anvinda matavfall frin
storkdk tillsammans med exempelvis naturgédsel i en biogas-
anliggning utan hygienisering bor anvindas. Naturvardsverket har i
ett allmint rdd (NFS 2003:15) angett att matavfall och livsmedels-
relaterat verksamhetsavfall bér behandlas s att avdédning kan ske
av patogener. De metoder som anvisas dr antingen hygienisering
fore rotning eller termofil rétning. Jordbruksverket har tidigare
haft detta allminna rd som en bindande foreskrift i foreskrifterna
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(SJVES 2006:84) om befattning med animaliska biprodukter och
inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur, men paragrafen togs bort genom
indringen av foreskriften (SJVFS 2011:21) den 6 maj 2011. I
dagsliget finns ingen nationell reglering utdver EU-férordningarna
om animaliska biprodukter, dvs. hygienisering vid 70 grader i en
timme. Jordbruksverket har dock méjlighet att godkinna alter-
nativa parametrar dir metoden ir validerad och garanterar att de
biologiska riskerna reduceras i samma omfattning som hygien-
isering (kapitel III, avsnitt 2 punkt 1 i bilaga V till férordning (EU)
nr 142/2011). Eftersom den méjligheten erbjuds i bl.a. Danmark
bor det fortydligas under vilka omstindigheter det dven kan ske i
Sverige. Om undantagsmojligheten inte utnyttjas bor information
om motivet till hygieniseringskrav tydliggéras for att {8 forstdelse
for den riskbedémning som Jordbruksverket gor.

Risker vid samrétning

Utredningen har informerats om att det pdgdr en dialog mellan
Statens veterinirmedicinska anstalt och Jordbruksverket avseende
riskbeddmning av bl.a. spridning av salmonella vid samrétning av
godsel fran flera gdrdar. Resultatet av arbetet planeras vara firdigt
under r 2013.

Risker dir stallgodsel tas in frin flera girdar till en biogas-
anliggning finns bide f6r verksamhetsutdvaren och f6r samhillet.
Verksamhetsutdvaren ldper risken att biogasanliggningen kan
medfora att den egna girden blir spirrad om salmonellasmittad
godsel fors in tll anliggningen frin annan gird. Ur ett sam-
hillsperspektiv finns risken att en biogasanliggning kan bli nav for
smittspridning om smittad gddsel frin en gird kommer in i
anliggningen och dirmed kontaminerar annan godsel. Sidan
smittad biogasanliggning kan behova saneras med medféljande
kostnader. Nir det giller djursjukdomar i form av epizootier kan
saneringskostnaden drabba staten till 100 procent. Det intriffar nir
saneringsdtgirderna har faststillts i saneringsplan eller har beslutats
av en veterinir som Jordbruksverket utsett. Bestimmelser om
ersittningens storlek och grunderna fér ersittningen finns 1 15§
epizootilagen (SFS 199:657) samt 1 Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVES 1999:105) om ersittning pd grund av beslut med stéd av
epizootilagen (1999:657). Nir det giller sjukdomar som smittar
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mellan minniskor och djur (s.k. zoonoser), exempelvis salmonella,
ir det inte sdkert att ersittning utgdr fér sanering av en bio-
gasanliggning. Situationen har dnnu inte uppkommit pd girdsnivd
och Jordbruksverket har dirfér inte stillts infor frigan om en bio-
gasanliggning behover saneras om salmonellasmittad godsel har
kommit in 1 biogasanliggningen. Reglerna finns 1 zoonoslagen
(1999:658), zoonosférordningen (1999:660) och Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVES 1999:104) om ersittning pd grund av beslut
med stdd av zoonoslagen (1999:658).

Om rotresten innehdller salmonella behéver anliggningen
saneras och sirskilda restriktioner kring hur den smittade rotresten
ska hanteras behéver upprittas. Detta giller dven for icke-rotad
stallgodsel som ir smittad med salmonella. Om sidan godsel tagits
emot och spritts innebir det dock inte nédvindigtvis spirr av
besittningen pd den mottagande girden.

En risk idr att kostnaderna for sanering av biogasanliggningar
kan 6ka om samrétning sker 1 6kad omfattning och anliggningen
behéver spirras och saneras med statliga medel. Denna risk ska
dock stillas mot de positiva effekter en utbyggnad av biogas frin
jordbruket ger i form av miljévinster for samhillet samt mojlighet
till gynnsam utveckling fér landsbygdsféretag.

Foreskrift eller informationsmaterial

Utredningens bedémning ir att det dr limpligast att utforma ett
informationsmaterial som beskriver de 6verviganden som ligger ull
grund for godkinnande av en biogasanliggning utan hygieniserings-
steg. Regelverket foér anvindning av animaliska biprodukter i en
biogasanliggning ir svirt att forstd. Informationsmaterialet behver
dirfor vara 1 littllginglig form s att en foretagare kan se vilka
faktorer som beaktas vid bedémningen. Utredningen anser att det ir
limpligast att ett informationsmaterial av vigledande karaktir tas
fram. Direkta krav och rittigheter som riktar sig till den enskilde
ska ske 1 foreskriftsform.

4.9.3 Framja erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad

Utredningens forslag: Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att
frimja erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad om biogas-
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anliggningar pd girdsnivd. Jordbruksverket bor frimst rikta sig
till handliggare som hanterar investeringsstdd respektive miljo-
provning,.

Okat erfarenhetsutbyte och 6kad kunskapsuppbyggnad frimjar
likabehandlingen i landet och bér leda till en mer enhetlig, effektiv
och snabbare prévning.

Eftersom biogasanliggning pi girdsnivd ir en relativt ny bransch
finns ett stort behov av erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad
hos de handliggare som hanterar frigor om biogas. Det giller frigor
om investeringsstéd nom landsbygdsprogrammet, miljoprovning
samt godkinnande enligt reglerna om animaliska biprodukter.
Verksamhetsutdvaren behéver ha kontakt med olika myndigheter
och kommunala nimnder och det ir dirfér angeliget att dven hand-
liggarna har en helhetsbild éver de olika aspekterna som kan finnas
vid investeringen i en biogasanliggning. De olika prévningarna kan
dven paverka varandra di villkor vid miljéprévning kan paverka
mojligheten att anséka om olika former av miljdersittning, vilket
behandlas i kap. 5.

Forslaget ir 1 linje med Jordbruksverkets uppdrag att bl.a. arbeta
med landsbygdsutveckling for en hillbar utveckling och ett kon-
kurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet (férordningen [2009:1464]
med instruktion fér Statens jordbruksverk). Jordbruksverket har
dven ett vigledningsansvar utifrdn miljobalken (3 kap. 13 § miljo-
tillsynsforordningen[2011:13])och  dr behorig myndighet enligt
reglerna om animaliska biprodukter (10§ férordningen [2006:814]
om foder och animaliska biprodukter). Dirutéver ir Jordbruksverket
forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet och har ett nira
samarbete med linsstyrelserna i dessa frigor.

Utredningen anser dirfér att det dr rimligt att Jordbruksverket
samordnar erfarenhetsutbyte som ett led i att frimja utvecklingen
av biogas pd girdsnivd med ett helhetsperspektiv. Utredningen
foreslr siledes att Jordbruksverket ska ges 1 uppdrag att frimja sidant
erfarenhetsutbyte. Vid den nirmare utformningen av erfaren-
hetsutbytet och kunskapsuppbyggnaden boér samverkan ske med
andra myndigheter sdsom Naturvirdsverket, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap samt Energimyndigheten.
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4.10 Konsekvenser

Vilka krav som stills p& konsekvensbeskrivningen, hur den ir
upplagd och vad som avses med smiféretag framgdr i avsnitt 2.8.
I detta kapitel foresldr utredningen féljande:

o hoj grinsen for tillstdndspliktig biogasproduktion,

e tydligare information om reglerna om animaliska biprodukter
och utnyttja det nationella utrymmet, och

e frimja erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad.

Det forslag som kan leda till nya eller indrade regler ir forslaget
om att héja grinsen for tillstdndsplikten.

Biogasproduktion pd girdsnivd har potential att 6ka i omfatt-
ning och pd si sitt bide bidra till en héllbar utveckling och att
utveckla féretag pa landsbygden. Etablering av en biogasanliggning
pd gdrdsnivd berdrs av minga olika regelverk och det kan vara svért
for en blivande verksamhetsutdvare att 6verblicka de mojligheter
och krav som finns inom omridet, sirskilt for anliggningar som
inte har ett hygieniseringssteg. En effekt av dagens regler ir att en
anmilningspliktig djurhillning blir tillstindspliktig dven om enbart
girdens egen gddsel rotas 1 en biogasanliggning. Utredningen har
vid méten med branschen uppmirksammats pd att det ir betydande
skillnad fér féretagaren om en biogasanliggning prévas som ett
tillstdndsirende eller ett anmilningsirende. Skillnaden avser dels
behov av konsultstdd f6r upprittande av miljskonsekvensbeskrivning,
dels dr kalendertiden for tillstdndsprévning lingre eftersom det ir en
mer omfattande process. Det har dven framférts synpunkter pd att
informationen bor fortydligas om méjligheterna att rota stallgddsel
frdn flera girdar, att anvinda matavfall frin storkék samt hur
rotresten kan spridas. Lonsamheten fér en biogasanliggning ir
omvittnat 1&g och de arliga avgifterna upplevs som vildigt hoga.

Utredningens férslag innebir att grinsen for tillstdndspliktig
biogasproduktion hojs frdn 150000 kubikmeter till 300 000
kubikmeter gasformigt brinsle per kalenderdr for anliggningar dir
huvuddelen av det material som rotas bestdr av stallgodsel och
andra biologiska produkter frin jordbruksverksamhet och djur-
hillning. Forslaget medfor att en anmilningspliktig djuranliggning
som 1 huvudsak rotar girdens egen godsel forblir anmilnings-
pliktig. Om girdens egen djurhllning inte ndr den foreslagna
grinsen ger det dven viss mojlighet att ta emot godsel frin andra
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girdar samt till biologisk behandling av avfall. Utredningen har
overviagt om tillstdndsgrinsen for biologisk behandling av annat
avfall dn farligt avfall bor hojas men funnit att det kan uppstd
oligenheter f6r omgivningen som motiverar att nuvarande grins
for tillstdndsprévning behills.

Utredningen har dven 6vervigt méjligheten att ta bort tillstdnds-
och anmilningsplikten f6r biogasanliggningar pa girdsnivd och istillet
reglera det som krivs ur miljosynpunkt i generella foreskrifter.
Bedémningen ir dock att det 1 dagsliget inte ir limpligt eftersom
det ir en ny bransch dir kunskap och erfarenhet ir under upp-
byggnad. En foreskrift riskerar att bli teknikkonserverande dir
teknisk och kunskapsmissig utveckling pdgér, vilket inte skulle
gynna utvecklingen av biogasproduktion pd girdsnivd. I avsnitt
3.8.1 foresldr utredningen att tickning och spridning av rotrest ska
regleras i foreskrifter.

Om utredningens forslag om dndring av nivén fér tillstdndsplike
inte genomfors underlittas inte den mojliga utvecklingen av biogas-
produktion p& girdsnivd upp till 300000 kubikmeter gasformigt
brinsle per kalenderar.

Nir det giller tidpunkt for ikrafttridande av forslaget om att
héja grinsen for tillstdndsplikt foreslir utredningen att det ska
trida 1 kraft den 1 januari 2014. Nigra sirskilda informations-
insatser, utdver uppdatering av befintligt informationsmaterial,
behovs inte.

I ovrigt har de krav pd innehdllet som stills 1 férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning vivts in under
relevanta rubriker nedan. I det féljande anges siledes vilka som berors
av forslagen och vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser som
forslagen medfor.

4.10.1 Konsekvenser for miljon

Forslagen, som innebir att biogasanliggningar pd girdsnivd frimjas,
beriknas f& foljande positiva effekter for miljon. Rétning till biogas
leder till minskad avging av klimatgaser frén gédseln och till att fossila
brinslen kan ersittas av biobrinslen, vilket ir positivt f6r miljo-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan. Roétresten har samma
niringsinnehdll som orotad godsel, forutom att kvivet dr mer
vixttillgingligt eftersom ammoniuminnehillet ir hogre. Det bor
leda till ett effektivare vixtniringsutnyttjande och dirmed gynna
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miljokvalitetsmdlen Ingen dvergddning, Levande sjdar och wvatten-
drag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdard. Det bedoms ocksd vara positivt for att folja
miljokvalitetsnormerna fér vatten. Férutom ovanstdende miljs-
effekter kan oligenheter for omgivningen minska eftersom
rotresten luktar mindre. Det kan ocksi leda tll okade
forutsiteningar att skapa lokala kretslopp om produkter och avfall i
niromridet rotas, vilket leder till minskade transporter och gynnar
miljokvalitetsmdlen God bebyggd miljé och Frisk luft. Forslagen
bidrar dven till att uppfylla det nationella méilet att andelen
férnybar energi dr 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen (prop. 2008/09:163, s. 38, 2008/98:NU25,
rskr. 2008/ 09:301).

Forslagen kan dock fi negativa effekter f6r miljon i form av risk
féor ammoniakforluster vid olimplig lagring och spridning samt risk
for utslipp av vixthusgaser 1 form av metanlickage frin anligg-
ningen vid till exempel driftstérningar, om utrétningen ir otillricklig
eller om anliggningen har tekniska brister. Totalt sett har dock rotad
godsel ligre vixthusgasutslipp in obehandlad godsel (JTI-rapport
2012, Lantbruk och industri nr 402 Vixthusgaser frin stallgodsel, s 31.)
I avsnitt 3.8.1 foresldr utredningen att Jordbruksverket ges i uppdrag
att ta fram generella foreskrifter om krav pd tickning av lagrings-
behillare f6r rotrest, krav pid nedmyllning och metoder for
spridning av rétrest 1 vissa geografiska omrdden 1 syfte att minska
forluster av ammoniak.

Att frimja erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad bor
bidra till att de negativa effekterna fér miljén minimeras och att
indamadlsenliga krav stills 1 samband med myndigheternas prévning
av verksamheten, oavsett om det giller investeringsstdd eller milj6-
provning.

4.10.2 Konsekvenser for staten och kommuner
Jordbruksverket

Jordbruksverket berérs inte av forslaget om att hoja grinsen for
tillstdndsplike.

Jordbruksverket behéver initialt ligga mer resurser pd att ta fram
ett littillgingligt informationsmaterial om animaliska biprodukter.
Nir informationsmaterialet ir kint bor belastningen frn féretagare
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som stiller frigor om regelverket bli mindre. Det giller inom de
omriden dir informationsmaterialet kan goras tillrickligt vig-
ledande for att foretagaren ska kunna se vilka méojligheterna ir och
vilka krav som stills. Arendehanteringen och godkinnande av anligg-
ningen dr densamma. Enligt en grov uppskattning av tidsdtgdngen for
detta frin Jordbruksverket kommer &tta personveckor att krivas
initialt och direfter tvd personveckor arligen.

Att frimja erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad om bio-
gasanliggningar ir en uppgift som ligger i linje med Jordbruksverkets
uppdrag att arbeta med landsbygdsutveckling foér en héllbar
utveckling och ett konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet.
Jordbruksverket uppskattar grovt att det inledningsvis krivs sex till
dtta personveckor for detta arbete. Utredningen foresldr ingen
sirskild finansiering, utan det bér kunna rymmas inom befintliga
resurser.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Forslaget att hoja grinsen for nir tillstdnd krivs for en bio-
gasanliggning minskar arbetet for linsstyrelserna eftersom firre
samrdds- och tillstdndsirenden behover behandlas. For ett enskilt
irende uppskattas resursitgingen for samrddsférfarandet till 2,5
effektiva arbetsdagar och resursitgdngen frin det att ansdkan
inkommer till det att beslut fattats till 15 effektiva arbetsdagar
(Undersckning av genomforandetider och framtida resursbebov for
projekt med miljopdverkan, Svenskt Niringsliv, mars 2012, s. 25).
Det ir svirt att uppskatta hur minga drenden det kan handla om
dir endast biogasanliggningen prévas och 1 hur ménga fall tillstdnd till
biogasanliggning behandlas i samband med prévning av utékning av
djurhillning. Totalt har 49 féretag fitt stdd till en biogasanliggning
via landsbygdsprogrammet, vilket ger en bild av storleksordningen
av verksamheten. Linsstyrelserna kan dock komma att behova ta
fram yttranden till kommunen 1 anmilningsirendena.

En tydligare information om animaliska biprodukter kommer
att underlitta f6r handliggarna att fi en helhetsbild av krav och
mojligheter for biogasproduktion pa girdsnivd. Det 6kar kvalitén i
handliggningen och underlittar diskussionen med sékande vid
miljéprévningen.

P4 de linsstyrelser som dven fortsittningsvis kommer att hand-
ligga drenden om tillstind till biogasanliggning underlittas arbetet
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vid utformandet av sirskilda villkor om ett erfarenhetsutbyte och
kunskapsuppbyggnad fér handliggare av sivil investeringsstod
som miljdprévning anordnas. Tiden for deltagande i erfarenhets-
utbyte kompenseras av 6kad effektivitet 1 handliggningen. Efter-
som olika delar av linsstyrelserna berérs 1 biogasirenden okar
forstdelsen inom myndigheten for olika aspekter 1 ett drende och
hojer kvalitén 1 handliggningen, oavsett om det giller yttrande till
kommunen i ett anmilningsirende eller beslut om investeringsstdd.

Konsekvenser for statsfinanserna

Forslagen om hojning av tillstdndsplikten, information om animaliska
biprodukter samt erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad
paverkar inte kostnaderna for staten totalt sett. Firre tillstdnds-
provningar minskar kostnaderna inom linsstyrelserna medan det
foreslagna erfarenhetsutbytet och kompetensuppbyggnaden ir en
kostnad eftersom det ir en ny verksamhet f6r m&nga handliggare.
En risk ir att kostnaderna for sanering av biogasanliggningar kan
dka om samrétning sker i 6kad omfattning och anliggningar
behéver spirras och saneras med statliga medel. Det intriffar nir
saneringsdtgirderna har faststillts i saneringsplan eller har beslutats
av en veterinidr som Jordbruksverket utsett. Bdde Jordbruksverket
och berérd linsstyrelse berdrs i samband med hanteringen av en
salmonellasmittad anliggning. Denna risk ska dock stillas mot de
positiva effekter en utbyggnad av biogas frin jordbruket ger i form
av miljovinster, mojligheten att 6ka andelen fornybar energi samt
for utvecklingen av féretag pd landsbygden.

Konsekvenser for kommunerna

Betriffande forslaget om héjning av tillstdndsplikten kommer
kommunerna inte att berdras i ndgon storre utstrickning om prov-
ningen sker 1 samband med att anmilningsirendet om djurhéllning
behandlas. Betriffande nya biogasanliggningar blir det ndgot fler
irenden. Med tanke p8 att endast 49 investeringsstdd beviljats 1 hela
landet ir det troligt att merparten av dem finns pd féretag med
tillstdndspliktig djurhdllning. Férslaget borde dock inte leda till
okade kostnader fé6r kommunen, eftersom det finns méjlighet att
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ta ut en avgift fér provning och tillsyn. Avgiften bygger pd de kom-
munalrittsliga principerna om sjilvkostnad.

Kommunerna berérs inte direkt av forslaget om tydligare
information om animaliska biprodukter férutom att det underlittar
for handliggarna att fi en helhetsbild av krav och méjligheter for
biogasproduktion pd girdsnivd. Det ékar kvalitén 1 handliggningen
och underlittar diskussionen med sokande 1 samband med prov-
ningen.

Erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad underlittar for
handliggare vid provning av anmilningsirenden.

4.10.3 Konsekvenser for enskilda och naringslivet

En biogasanliggning ir en kostsam investering och det dr dirfor
angeliget att anliggningen nyttjas sd effektivt som méjligt och att
mojligheter till samarbete mellan girdar kan utvecklas. Under
innevarande programperiod har 49 foretag fitt investeringsstod via
landsbygdsprogrammet och efterfrigan ir storre dn tillgingliga
medel. Av Svenska Miljérapporteringsportalen framgér att antalet
tillstindspliktiga biogasanliggningar p& girdsnivd var cirka 13
stycken 1 oktober 2012, vilket kan jimféras med statistiken frin
Energimyndigheten som visar att det fanns 19 gdrdsanliggningar ar
2011. De féretag som har biogasanliggningar pd girdsnivd ir
huvudsakligen sméiféretag. Hela forslaget syftar sdledes till att
forenkla f6r smiforetag.

Utredningens férslag innebir att grinsen for tillstdndspliktig
biogasproduktion héjs s att en djuranliggning som i huvudsak
rotar girdens egen gddsel forblir anmilningspliktig. Det ir positivt
for enskilda och niringslivet att en tillstdndsprévning inte behover
ske av befintlig anmilningspliktig djurhdllning fér att en biogas-
anliggning etableras, om prévningsmyndigheten bedémer att det
inte innebir en visentlig dndring av gddselhanteringen som for-
anleder att tillstind krivs. Biogasanliggningen och djurhillningen
kan dirmed provas av samma instans. Forindringen tar siledes
sikte pd mindre djurhdllande verksamheter som inte ir tillstinds-
pliktiga. Det minskar de administrativa kostnaderna och ir sirskilt
positivt for smd foretag. Forslaget om att hoja grinsen for
tillstdndsplikt bor leda till att handliggningstiderna blir kortare och
kostnaderna blir ligre f6r de féretag som berérs. For den enskilde
foretagaren ir tidsaspekten vid prévningen en viktig faktor.
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Uppgifter om de administrativa kostnaderna for ett tillstdnds-
forfarande kan himtas ur tvd av varandra oberoende killor. Enligt
Tillvixtverkets databas Malin uppgir dessa kostnader till cirka
63 000 kronor och beriknas ta cirka 40 timmar i ansprik for
foretagen (Miljofarlig verksamhet — B liten). Enligt uppgift frin
Svenskt Niringsliv dr den totala resursdtgdngen hos verksamhets-
utdvaren for en tillstdndsprévning i genomsnitt 0,3-0,4 &rsarbets-
krafter. Upprittande av ansdkan inklusive miljokonsekvens-
beskrivning och kompletteringar motsvarar cirka hilften av tiden.
Resterande utgdrs frimst av tid {6r forstudie, vilken bér vara den-
samma oavsett om det ir ett vid tillstinds- eller anmilningsirende.
(1 &rsarbetskraft = 220 arbetsdagar) (Undersokning av genom-
forandetider och framtida resursbehov for projekt med miljopaverkan,
Svenskt Niringsliv, mars 2012, s. 25). Bedémningarna skiljer sig
alltsd kraftigt 4t mellan dessa killor. Frin 40 timmar enligt
Tillvixtverkets databas till cirka 300 timmar enligt Svenskt
Niringsliv (nir tiden for férstudie tagits bort). De administrativa
kostnaderna fér ett anmilningsférfarande som uppgir till cirka
41000 kronor och beriknas ta cirka 80 timmar i ansprik for
foretagen (Tillvixtverkets databas Malin, anmilan av miljéfarlig
verksamhet). Nigon uppgift om resursdtging vid anmilnings-
forfarande finns inte 1 rapporten frin Svenskt Niringsliv.
Kostnaden for att anlita konsult dr enligt branschens bedémning
betydligt ligre 1 ett anmilningsirende idn 1 ett tillstdndsirende. Det
kan rora sig om cirka 10 000-15 000 kronor i ett anmilningsirende,
medan ett tillstdndsirende ofta kan kosta ungefir tio ginger sd
mycket. Enligt uppgift i Tillvixtverkets databas Malin uppgir de
externa omkostnaderna till cirka 48 000 kronor for ett tillstdnds-
drende och nigra konsultkostnader har inte tagits med 1 berik-
ningarna fér anmilningsirenden (Miljofarlig verksamhet — B liten
och anmilan av miljéfarlig verksamhet). Eftersom det finns olika
uppfattningar om tidsdtgdng och behov av externa resurser tyder
det pd att det idr svirt att uppskatta hur stora de administrativa
kostnaderna ir. Troligen kan de dven variera mellan olika foretag
beroende pd anliggningens lokalisering, vilka substrat som rétas
samt anliggningens storlek.

Ytterligare kostnader tillkommer vid tillstdndspliktig verk-
samhet, frimst 1 form av &rlig avgift f6r prévning och tillsyn samt
drlig kostnad for upprittande av miljérapport. Avgift for provning
av gasformigt brinsle nir linsstyrelsen bedriver tillsyn dr i
dagsliget 52 000 kronor. Ytterligare information om avgifter och
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exempel pd avgiftens storlek vid prévning i flera verkssamhets-
koder finns 1 avsnitt 4.6.5. Avgifter for anmilningspliktiga
anliggningar beslutar kommunerna om och utformning och storlek
kan skilja sig &t betydligt mellan dem. Kostnaden fér att uppritta en
miljérapport beriknas enligt Tillvixtverkets databas Malin uppgs till
cirka 13 100 kronor och ta cirka 40 timmar (B-verksamheter mindre
miljérapport). Det kan jimféras med Jordbruksverkets rapport
2012:31 Kraven kostar — Jordbruksforetagarens administrativa kostnader
for myndighets- och branschkrav dir tiden fér miljérapporten utan
konsulthjilp uppskattas ta cirka &tta timmar. Betriffande hand-
liggningstider for tllstdndspliktig verksamhet ligger de igenomsnitt
pd 60 veckor och handliggningstiderna for anmilningspliktig
verksamhet dr betydligt ligre, jfr. avsnitt 3.6.

En verksamhetsutévare kan dock vilja att soka tillstdnd efter-
som anmilan i sig inte medfor egentlig rittslig miljoprévning av
verksamheten. Beslut 1 anmailningsirende ger inte verksamhets-
utdvaren trygghet pd samma sitt som ett tillstindsbeslut. Tillstdnd
till lokaliseringen av verksamheten kan vara ett motiv som gor att
tillstdndsvigen viljs.

Konkurrensforhillandena mellan  foretagen péverkas inte
eftersom alla har nytta av att informationen om méjligheterna att
anvinda animaliska biprodukter fértydligas samt att handliggarnas
erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad frimjas. Kostnaden,
och dirmed lénsamheten, f6r biogasproduktion paverkas av 1
vilken min féretaget har fitt stod till investeringen. Andringen av
nivd for tillstdndspliktig biogasproduktion péverkar inte kon-
kurrenskraften.

Om foretagarna fir tillgdng till ett informationsmaterial om
animaliska biprodukter underlittar det beddmningen om investeringar
ska genomféras. Bra vigledning ir sirskilt betydelsefullt for sma
foretag eftersom de ofta har mindre resurser att sitta sig in i
komplicerade regler. Osikerhet om vilka regler som giller kan
tinkas pdverka smi foretag mer negativt dn storre foretag. Detta
forutsitter att den vigledning som ges ir relevant och tydlig. En
tydligare information om animaliska biprodukter underlittar dven
for handliggarna att i en helhetsbild av krav och mojligheter for
biogasproduktion pd girdsnivd. Det 6kar kvalitén i handliggningen
och forbittrar diskussionen med sékande i samband med miljo-
provningen.

Okat erfarenhetsutbyte och 6kad kunskapsuppbyggnad frimjar
likabehandlingen 1 landet och borde leda till mer enhetlig, effektiv
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och snabbare prévning. Eftersom det dr en ny verksamhet pd
girdsnivd ir alla insatser som 6kar kompetensen hos de prévande
myndigheterna angeligna. P4 de linsstyrelser som idven fortsitt-
ningsvis kommer att handligga irenden om tillstdnd till biogas-
anliggning underlittas arbetet om ett erfarenhetsutbyte och
kunskapsuppbyggnad for handliggare av sivil investeringsstod
som miljéprovning anordnas. Eftersom olika delar av linsstyrelsen
berérs i biogasirenden okar forstielsen inom myndigheten fér
olika aspekter i ett irende och héjer kvalitén i handliggningen
oavsett om det giller yttrande till kommunen 1 ett anmilnings-
irende eller beslut om investeringsstod, vilket dr positivt fér
enskilda foretag.

4.10.4 Konsekvenser for samhallet i ovrigt

Nir det giller férslaget om att hoja grinsen for tillstdndsplikt inne-
bir det att sakigare, t.ex. nirboende, inte fir sina intressen proévade
pd samma sitt 1 anmilningsforfarandet som vid tillstdndsprévning.
De har dock mojlighet att fora talan om forsiktighetsmétt och
forbud (enligt 32 kap. 12 § miljobalken).

Forslagen bedoms inte leda till nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

4.10.5 Konsekvenser for konkurrenskraften pa EU:s inre
marknad

Prévning av gasformiga brinslen ir en nationell regel och omfattas
sdledes inte av IED-direktivet. MKB-direktivet kan dock péverka i
viss mén nir det giller produktion av elektricitet. Att hoja grinsen
for tillstdndsplikt stdr dock inte i strid med MKB-direktivet, se mer
om det 1 avsnitt 4.9.1 ovan. Utredningens bedémning ir att eventu-
ella miljéproblem dr mer beroende av anliggningens utformning
samt hanteringen av substrat och rotrest in gasproduktionens
storlek nir frimst girdens egen godsel rotas och endast mindre
mingder andra substrat for in till gdrden. I det fall prévnings-
myndigheten finner att det uppstir en betydande miljopdverkan
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finns mojligheten att foreligga verksamhetsutdvaren att ansoka om
tillstdnd till anliggningen.

Forslaget om tydligare information och utnyttja det nationella
utrymmet kan innebira en tillimpning av regelverket f6r animaliska
biprodukter som dr mer 1 linje med andra linder, beroende p& hur
Jordbruksverket utformar sitt informationsmaterial och tillimpar
regelverket.

Okat erfarenhetsutbyte och 6kad kunskapsuppbyggnad frimjar
likabehandlingen i landet och bér leda till mer enhetlig, effektiv och
snabbare proévning, vilket kan vara positivt ur konkurrenssynpunkt.
Det ir dock inget som ir i strid med EU-rétten.

4.10.6 Sammanvéagning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Utredningens slutsats ir att forslagen medverkar till att biogas-
produktion pd girdsnivd kan utvecklas och nd en stérre omfattning in
idag. Forslagen bidrar till minskad anvindning av fossila brinslen
samtidigt som vixtniringen kan nyttjas effektivt 1 jordbruket och ett
antal miljokvalitetsmdl paverkas positive. Det mojliggér  dven
foretagsutveckling pd landsbygden och skapandet av lokala kretslopp.
Fortydligande av information om méjligheterna att anvinda animaliska
biprodukter fér biogasproduktion underlittar bide for enskilda samt
for myndigheter. Erfarenhetsutbyte och ¢kad kunskapsuppbyggnad
frimjar likabehandlingen i landet och bor leda till en mer enhetlig,
effektiv och snabbare prévning.
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5 Samlad information
om tillstands- respektive
anmalningspliktiga
djurhallande verksamheter

5.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att utreda behovet av central information
om djurhillande verksamhet med tillstinds- eller anmilningsplikt.
Det finns f6r nirvarande inte nigon samlad information éver vilka
djurhdllande verksamheter som har tillstind eller hur de
individuella villkoren ir utformade 1 dessa tillstdndsbeslut. Det-
samma giller foér foretag som ir anmilningspliktiga. Sidan
information kan beh&vas for att frimja likabehandling och ritts-
sikerhet f6r féretagen. Det kan dven finnas behov hos myndigheter
att kontrollera om villkor ir liktydiga med insatser som kan beviljas
stdd inom landsbygdsprogrammet. Vid prévningen av behovet att
skapa ett samlat register 6ver djurhdllande verksamhet ingdr iven
att belysa om alla eller enbart vissa individuella villkor 1 tillstinds-
beslut, alternativt foreligganden om forsiktighetsdtgirder i
anmilningsirenden, kan behéva registreras. Om det finns behov av
ett sidant register ska utformning, férvaltning, kostnader, upp-
datering och tillginglighet till uppgifterna analyseras. Limpligheten
av sddan samlad information ska vigas emot det krav som redan
stills genom inspiredirektivets inférlivande i svensk lagstiftning
genom lagen (2010:1767) om geografisk miljdinformation och for-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation. Rumsliga
data som samlas in av en offentlig myndighet bér kunna delas med
andra myndigheter.
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5.2 Internationella krav och ataganden
5.2.1 Inspiredirektivet

Syftet med inspiredirektivet dr att faststilla allminna bestimmelser
for att inritta en infrastruktur f6r rumslig information inom EU.
Informationen ir avsedd att anvindas fér gemenskapens miljo-
politik samt f6r verksamheter som kan paverka miljén (artikel 1.1 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars
2007 om upprittande av en infrastruktur {6r rumslig information 1
Europeisk gemenskapen (Inspire)). Rumsliga data som samlas in av
en offentlig myndighet bér kunna delas med andra myndigheter.
Det bor vara litt att hitta tillgingliga data, kunna avgéra om de kan
anvindas for ett visst syfte och f3 reda pd vilka villkor som giller
for utnyttjandet (skil 6). For att motverka sléseri med tid och
resurser for att kunna avgéra om rumsliga data kan anvindas fér ett
visst syfte behover befintliga data beskrivas och nittjinster tas fram
for dessa metadata (skil 15). Med metadata avses information som
beskriver rumsliga datamingder och rumsliga datatjinster som gor
det mojligt att finna, inventera och utnyttja dem (artikel 3.6).
Offentliga myndigheter maste litt {3 tillging till relevant rumslig
information for att kunna genomféra sina arbetsuppgifter och
tgirder for att forebygga praktiska hinder bor vidtas, t.ex. genom
avtal mellan myndigheter (skil 22). I direktivet framgir vilka teman
foér rumsliga data som direktivet omfattar. Dessa beskrivs kortfattat
i bilaga T och dessa ir: referenskoordinatsystem, geografiska namn,
adresser for fastigheter, transportnit, hydrografi samt skyddade
omriden. Bilaga II beskriver hojder, landticke, ortofoto samt geo-
logi. I bilaga IIT finns de teman som specifikt berér utredningen:
markanvindning (tema 4), produktions- och industrianliggningar
(IPPC-/IED-anliggningar) (tema 8) samt jordbruks- och vatten-
bruksanliggningar inklusive produktionsplatser fér djur (tema 9).
Det 3ligger medlemsstaterna att inritta och skapa ett system
som mojliggdr att soka efter rumsliga datamingder dir innehéllet i
metadatat visas. Visningstjinsten ska gora det mojligt att t.ex. visa,
zooma och 6verlagra datamingder samt ladda ner och, nir det ir
mojlig, dven ge direktitkomst till informationen. Tjinsten ska dven
vara tillginglig for allminheten och vara &tkomlig via internet
(artikel 11). Tillgingligheten for allminheten kan t.ex. begrinsas av
bestimmelser om sekretess, personuppgifter eller skydd av miljon.
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Begrinsning av tillgingligheten ska tolkas restriktivt, 6ppenhet
framhaills som angeligen f6r information om utslipp till miljon.

5.2.2 Landsbygdsforordningen

Syftet med landsbygdspolitiken inom EU ir att den bér stédja och
komplettera marknads- och inkomststéden inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Varje medlemsstat ska utforma sin egen natio-
nella strategiska plan for landsbygdsutveckling och den ligger till
grund for det nationella landsbygdsutvecklingsprogrammet.
Regelverket som utgdér grunden fér det nu gillande landsbygds-
programmet finns i ridets férordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling frin FEuropeisk jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU). I foérordningen finns en &tgird
kallad Stod for miljovinligt jordbruk, vilket motsvarar begreppet
miljoersittningar inom det svenska landsbygdsprogrammet. Stid for
miljovinligt jordbruk ska beviljas jordbrukare som frivilligt gor
dtaganden inom detta omride, vilket framgdr av artikel 39. Stodet
fir endast avse sddana 3tagande som gir lingre in tillimpliga
bindande normer 1 gemensamma bestimmelser for direktstéden,
minimikraven fér anvindning av gédningsmedel och vixtskydds-
produkter och andra tillimpliga krav i den bindande nationella
lagstiftningen och 1 programmet.

Tillimpningsforeskrifterna fo6r landsbygdsférordningen finns 1
kommissionens férordning (EU) nr 65/2011. Dir finns bla.
regelverket om det integrerade administrations- och kontroll-
systemet, ofta férkortat TAKS. T artikel 10 hinvisas till att det ir
samma IAKS som ska anvindas inom landsbygdsstédet som
anvinds inom direktstdd till jordbrukare.

Administrativa kontroller ska géras av samtliga ansékningar om
stdd och kontrollerna ska omfatta alla uppgifter som det ir mojligt
och limpligt att kontrollera pd administrativ vig. Rutinerna ska ge
garantier for en registrering av vilka kontroller som genomforts,
resultaten av dem samt vilka 3tgirder som kontrollerna lett till
(artikel 11). Det framgdr dven av samma artikel att korskontroller
ska ingd 1 méjligaste man dir bl.a. information frin TAKS kan ing3.
Det innebir dirmed att om det finns information i andra register s&
bér den informationen anvinds for att sikerstilla att stod inte
betalas ut felaktigt. Férutom administrativa kontroller ska kon-
troller ske pd plats av minst fem procent av alla stddansékningar
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(artikel 12). Den administrativa kontrollen sikerstiller att stod-
mottagaren ir berittigad att soka stdd medan kontrollen pd plats
verifierar att villkoren for stédet uppfylls.

5.2.3  Direktivet om industriutslapp (IED)

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslipp (IED-direktivet) regleras bl.a.
allminhetens tillging till information. Beslut om meddelande,
fornyad bedomning eller uppdatering av tillstind ska goras
tillgingliga for allminheten, inklusive via internet. Det giller
information om beslutets innehill och skilen fér detta, mindre
stringa grinsvirden for utslipp 1 den man sidana har faststillts och
de &tgirder som vidtagits av verksamhetsutévaren vid nedliggning
av verksamheten (artikel 24.2 a, b, f och 24.3 a i IED-direktivet).
Undantag frin kravet pd tllging tll information kan goras med
stdd av artikel 24.4 som hinvisar tll artikel 4.1 och 4.2 1
miljéinformationsdirektivet (2003/4/EG).

Industriutslippsutredningen har i betinkandet SOU 2011:86
gjort bedomningen att kravet kan anses genomfért i svensk ritt
eftersom domar och beslut ir offentliga och kan géras tillgingliga
elektroniskt, t.ex. via e-post (s. 194 ff.). Regeringen ansdg dock 1i
propositionen Nya regler for industriutslipp (prop. 2012/13:35, s. 46
f.) att det rent sprikligt dr svirt att hivda att direktivets hinvisning
till internet inte skulle betyda att besluten ska goras tillgingliga pd
en webbplats. Regeringen ansdg dirfor att en sirskild bestimmelse
om detta behdvs och att den kan genomforas pd férordningsniva. I
framtiden torde siledes beslut om tillstind till TED-anliggningar
finnas tillgingliga p4 internet.

5.3 Gallande svensk ratt
5.3.1 Geografisk miljéinformation
Lag och férordning

Det svenska genomfoérandet av inspiredirektivet har skett genom
lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation, dir det i 1§
framgdr att det 1 Sverige ska finnas en infrastruktur med ett
sammanhingande system for tillging till och utbyte av geografisk
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information 1 elektronisk form och som ir anvindbar for
verksamheter och 3tgirder som kan pdverka minniskors hilsa eller
milj6  (geografisk miljdinformation). Informationsansvar ir
definierat som en skyldighet att hilla sidan information och
informationstjinster tillgingliga for andra som medverkar eller
anvinder systemet. Vilka dessa informationsansvariga ir och inom
vilket/vilka teman framgir av férordningen i anslutning till lagen. I
lagen framgir dven frigor om avgifter, regeringens ritt att meddela
foreskrifter samt begrinsningar av informationsansvarigas skyldig-
heter. Dirutéver finns ett antal genomférandebestimmelser 1 form
av EU-férordningar avseende bla. nittjinster, tillgingen samt
interoperabilitet f6r rumsliga datamingder och datatjinster.

I férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation
framgdr att Lantmiteriet ska ansvara f6r den 6vergripande samord-
ningen av den svenska infrastrukturen fér geografisk miljdinformation
samt att svara for rapporteringen till Europeiska kommissionen. I
férordningens 3 kap. 10-33 §§ om informationsansvarets fordel-
ning framgdr att totalt 23 olika myndigheter och organisationer har
ett utpekat informationsansvar inom totalt 33 olika teman. Denna
ansvarsfordelning ir preliminir i vintan pd att genomfdrande-
bestimmelser i form av en kommissionsférordning har beslutats.
En stdrre dversyn av informationsansvarets foérdelning kommer
dirfor att goras nir det har blivit tydligt vilken information som
informationsansvaret omfattar. Nedanstiende tre teman ir av
betydelse foér utredningen foér att kunna bedéma om det finns
behov av samlad information om djurhillande verksamhet samt
risken for att stéd utgdr trots att krav redan finns 1 tillstdnds- eller
anmilningsbeslut.

Inom temat mark- och vattenanvindning ir Jordbruksverket
ansvarigt 1 frdga om jordbruksmark (den s.k. blockdatabasen) som
ger ritt till stdd som finansieras helt eller delvis av EU (3 kap.
17 §). Jordbruksverket ir iven ansvarigt f6r information om pro-
duktionsplatser inom temat anliggningar i jordbruk eller vatten-
bruk (3 kap. 22 § 2).

Inom temat produktions- och industrianliggningar samt upp-
lagsplatser ir linsstyrelsen ansvarig i friga om verksamheter som ir
tillstdndspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken, vattenverksamheter
enligt 11 kap. miljobalken samt grus och krossberg (3 kap. 21 § 1).

Enligt 6vergingsbestimmelser i férordningen ska de informa-
tionsansvariga myndigheterna tillhandah3lla metadata om den geo-
grafiska miljéinformationen senast den 3 december 2013.

341



Samlad information... SOU 2013:5

Soktjinster och visningstjinster behéver inte finnas férrin meta-
data for informationen har tagits fram (4 kap. 7 § andra stycket).
Sjilva informationen 1 tillstindsirendena torde inte finnas tillginglig
forrin tidigast &r 2015 eller &r 2020 enligt Miljodepartementets
bedémning.

Ligesbeskrivning for genomforande av informationsansvaret

Markanvindning

De arealbaserade stéden inom den gemensamma jordbruks-
politiken kriver att det finns en databas med arealsuppgifter 6ver
jordbruksmarken i medlemsstaten, den s.k. blockdatabasen. Varje
skifte ska ha en unik identitet och f6r varje skifte ska faststillas en
maximal stodberittigande areal och dessa arealuppgifter ska ajour-
hillas for att f8nga férindringar av arealerna. Det geografiska
informationssystemet ska baseras pd ett nationellt referens-
koordinatsystem.

Jordbruksverket  tillhandahiller ~denna  blockdatabas  via
stodsystemet SAM-Internet till samtliga stddsokande samt till
linsstyrelserna som handligger stddansokningarna.

I dagsliget har Jordbruksverket publicerat de metadata om
blockdatabasen som krivs enligt inspiredirektivet pd den nationella
geodataportalen geodata.se. Dessa data ir sokbara i enlighet med
kraven. Under hésten 2012 genomfoérdes ett arbete med att
utforma visningstjinster samt nedladdnings- och omvandlings-
ganster, vilket kommer att vara firdigt fore den 3 december 2013.
Nir det giller tllgingliggérande av datamingder hinvisar
Jordbruksverket till gis.support@jordbruksverket.se. I avvaktan pd
att det finns tjinster for att visa och ladda ner data sker for-
frigningar om data pd e-post till GIS-supporten som manuellt gor
uttag pd onskat data oavsett om det ir en myndighet eller privat-
person som 6nskar ta del av den.

Produktionsplatsregister

Syftet med registrering av platsen for djurhdllning av nétkreatur,
grisar, fjiderfi, fir respektive getter dr att det ska vara mojligt att
spara djur frin en plats till en annan vid utbrott av ndgon sjukdom.
Produktionsplatsen ir knuten till den anliggning dir verksamheten
bedrivs. Grundprincipen ir att ett produktionsplatsnummer avser
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en byggnad for djur som huvudsakligen vistas inomhus, eller en
anliggning om det finns ett antal titt liggande byggnader som
tydligt utgér en enhet. Platsen dir djuren hills ska anmilas till
Jordbruksverket och djurhillaren tilldelas di ett produktions-
platsnummer bestiende av landsbeteckningen SE plus sex siffror. I
anmilan ska djurhillarens namn, adress, telefonnummer, persons-
eller organisationsnummer uppges. Aven produktionsplatsens adress,
fastighetsbeteckning, férsamling och kommun anges. For grisar,
fjiderfd, fir och get anges dessutom koordinater fér pro-
duktionsplatsens lige medan frigan om koordinater {6r produktions-
plats for nétkreatur dr under utredning. Férutom ovanstdende anges
for samtliga djurslag dven vilken typ av verksamhet som finns p3
produktionsplatsen, djurslag samt produktionsinriktning.

For notkreatur uppdateras uppgiften om djurantal [6pande i det
centrala noétkreatursregistret. For grisar och fjiderfi anges pro-
duktionsplatsens kapacitet. For fir och getter uppdateras uppgiften
om antalet djur 4rligen 1 december ménad.

Nir verksamheten upphér ska en anmilan om detta ske.
Information om vilken typ av djurhillning som finns pd pro-
duktionsplatsen limnas ut vid férfrigan, dock inte uppgift om
antalet djur.

Produktions- och industrianliggningar

Linsstyrelsen idr informationsansvarig, enligt dagens férordning
(2012:1770) om geografisk miljdinformation, fér verksamheter
som dr tillstindspliktiga enligt 9 kap. 6 § miljobalken, vattenverk-
samheter enligt 11 kap. miljobalken samt grus och krossberg
(3 kap. 21§ 1). Huruvida detta innefattar tillstdndspliktig djur-
hillning, dels av fjiderfi och svin enligt IPPC-/IED-direktiven,
dels av nétkreatur, histar och minkar, som inte baseras pd EU-ritt,
ir 1 dagsliget oklart. Fortydligande kommer att ske i de genom-
forandebestimmelser som ir under utarbetande pd EU-niva.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin har tilldelats medel f6r arbetet
med att for linsstyrelserna ta fram metadata och informations-
hanteringstjinster férdelat pa visnings-, nedladdnings-, omvandlings-
och férbindelsetjinster samt f6r harmonisering av information. Enligt
ligesrapporteringen den 1 oktober 2012 pgir forberedelserna enligt
tvd huvudspér; dels etablering av den nédvindiga tekniken, dels
analys av befintliga data och jimforelse med specifikationerna frin
inspiredirektivet. Den huvudsakliga killan till informationen finns 1
tillsynsregistret Miljéreda. Avsikten ir att tjinsterna ska vara
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etablerade under &r 2013 och att data initialt ska publiceras 1 sin
nuvarande form foér att under perioden 2013-2019 harmoniseras
enligt specifikationerna i inspiredirektivet.

Geodatardd samt geodatasamverkan

Geodatarddet representeras av 13 myndigheter och organisationer
och dess funktion ir att ge rdd i frigor som rér Lantmiteriets
samordningsroll f6r geodata. Ridet ska bland annat medverka 1
arbetet med en nationell geodatastrategi, behandla frigor av
principiellt och gemensamt nationellt intresse samt medverka till
dkad samordning mellan myndigheter och av infrastrukturen for
utbyte och tillgdng till geodata.

Geodatasamverkan dr en 6verenskommelse som underlittar
tillgdngen till geodata genom att erbjuda ett samlat utbud av
information frdn olika aktoérer. Detta styrs av ett avtal, sam-
verkansavtal f6r Geodatasamverkan, som reglerar villkor f6r att till-
handahdlla och anvinda geodata. Avtalet reglerar dven organisation,
styrning, samordning och ansvarsfordelning. Alla myndigheter,
kommuner och andra organisationer som utfér myndighetsuppgifter
kan delta 1 Geodatasamverkan. Produktkatalogen specificerar de
geodata som ingdr och som tillhandahills av informationsansvariga
organisationer.

5.3.2 Landsbygdsprogrammet och vissa miljéersattningar

Inom det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns milj6-
ersittningar med krav som liknar villkor i tillstindsbeslut eller
foreligganden om férsiktighetsitgirder 1 anmilningsirenden. De
villkor/féreligganden 1 beslut som kan komma i konflikt med
miljdersittningar finns inom Atgirderna Minskade vixtndirings-
forluster fran jordbruksmark (skyddszoner samt minskat kvive-
lickage genom odling av finggréda respektive varbearbetning) och
Miljoskyddsdtgérder.

Ansokan om miljdersittning dr ett frivilligt dtagande frin jord-
brukarens sida. Nir miljdersittning beviljats innebir det ett femdrigt
dtagande att skoéta marken enligt de krav som den specifika miljs-
ersittningen stiller. Miljdersittningen kan, som redan tidigare
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beskrivits, endast beviljas f6r dtgirder som gir utdver de nationella
krav som redan stills.

I landsbygdsprogrammet finns i tabellbilaga 17.6 en samman-
stillning 6ver vilka skotselvillkor den specifika miljéersittningen
stiller, om det finns tvirvillkor och nationell lagstiftning inom
omridet samt skotselvillkor enligt miljdersittningar med extra
kostnader.

Minskade vixtniringsforluster frin jordbruksmark

Motivet fér miljdersittningar med inriktningen att minska vixt-
niringsforlusterna frin jordbruksmark ir att de ska bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmélet Ingen overgddning, medverka till
uppfylla god vattenstatus enligt ramdirektivet for vatten samt att
uppnd de minskningar av utslipp av vixtniringsimnen som krivs
enligt Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (Baltic Sea Action Plan).
De omriden som ir utpekade inom nitratdirektivet som kinsliga
omriden ingdr i de omriden dir dessa miljdersittningar kan beviljas.
Omridet for miljdersittningarna dr dock stdrre dn enbart de
kinsliga omrddena, eftersom gynnsam miljoeffekt uppnis iven
utanfor dessa omriden.

Minskat kvivelickage

Miljdersittning for minskat kvivelickage kan limnas f6r tv3 olika
insatser: odling av finggréda respektive virbearbetning. Dessa
insatser dr ett komplement till reglerna om hést- och vinter-
bevuxen mark 1 den svenska lagstiftningen. Reglerna finns i
Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2004:62)
om miljéhinsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring och dir finns
reglerat inom vilka geografiska omrdden som reglerna giller samt
vilken andel av marken som ska vara bevuxen. Diremot finns inget
krav pd att det ska vara en finggroda, vilket gor att det ir mojligt
att ge miljdersittning for detta.

Skyddszoner mot vattendrag

Syftet med skyddszoner ir att minska ytavrinning och vixtnirings-
lickage frin 8kermarken. Genom att anligga en grisbevuxen zon

345



Samlad information... SOU 2013:5

med 6-20 meter bredd lings vattendrag och sjoar kan forluster av
fosfor bundet till jordpartiklar minskas under perioder med hog
ytavrinning. Det finns ingen nationell lagstiftning om skyddszoner
forutom att det for vissa vixtskyddsmedel numera finns ett férbud
mot anvindning inom visst avstind frin vattendrag eller sjo. I dessa
fall ar det inte mojligt att erhdlla miljdersittning f6r skyddszon
eftersom det redan finns ett férbud som inte ir frivilligt att f6lja.

Miljsskyddsatgirder

Ett av motiven f6r miljdersittningen Miljoskyddsadtgirder ir att for-
bittra anpassningen av gddselgivorna och minska riskerna for
forluster av vixtniringsimnen. Genom att férbittra besluts-
underlaget 1 form av jordanalys, upprittande av vixtniringsbalans
samt att analysera kviveinnehdllet 1 flytgédseln kan godslingen ske
mer anpassat till gréodans behov. Ett annat motiv ir att minska
riskerna med anvindningen av vixtskyddsmedel genom att
forbittra hanteringen pd girdsnivd. Dessa &tgirder bidrar till att
uppfylla miljokvalitetsmilen Ingen dvergodning och Gififri miljo.
Insatserna medverkar dven till att uppfylla god status enligt ram-
direktivet fér vatten samt att uppnd de minskningar av utslipp av
vixtniringsimnen som krivs enligt Baltic Sea Action Plan.

De nationella reglerna inom omrddet finns 1 férordningen
(2006:1010) om vixtskyddsmedel, Naturvirdsverkets foreskrifter
(1997:2) om spridning av vixtskyddsmedel samt Jordbruksverkets
foreskrifter och allminna rdd (2004:62) om miljéhinsyn i jord-
bruket vad avser vixtniring. Miljoskyddsitgirden giller 1 hela
landet. Kraven for att erhdlla miljdersittning for miljoskydds-
tgirder innebir att jordbrukaren tar sig att gora dtgirder som gir
utdver det som krivs 1 nationell lagstiftning.

Omfattningen av vissa milj6ersittningar och statistik

Anslutningen till olika miljdersittningar fljs upp fortldpande gente-
mot de mél som stillts upp 1 landsbygdsprogrammet for resultat &r
2013. Den hogsta mdluppfyllelsen har uppnitts f6r skyddszoner dir
mélet bedoms nds till mer in 100 procent fér ansluten areal och till
100 procent vad giller antalet anslutna féretag. Utfallet &r 2010 var att
3942 foretag (mal ir 2013 4r 4 500 stycken) hade miljdersittning
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pid totalt 10117 hektar (mdl & 2013 4 11700 hektar).
(Jordbruksverkets &rsredovisning 2011, s. 87.)

Arealen skyddszon uppgar till tv4 till tre hektar per foretag med
storsta antalet foretag 1 Vistra Gotaland (408 stycken) f6ljt av
(Vistmanland 245 stycken) och Skdne (237 stycken). Totalt dr 15
lin berérda av méjligheten att ansoka om miljdersittning for
skyddszon. Atta lin har firre 4n 100 ansokningar. (Statistik om
landsbygdsprogrammet 2009, Jordbruksverkets databas den
9 mars 2010.)

Miljoskyddsdtgirder dr en miljdersittning som bedéms nd endast
27 procents anslutningsgrad avseende antalet foretag. Diremot
bedéms att 51 procent av arealmdlet kan uppnds. (Jordbruksverkets
irsredovisning 2011, s. 87). Atgirden avser hela landet och antalet
foretag som anslutit sig uppgir till 2 414 stycken fram till &r 2010
med en total areal pi 296 000 hektar. Drygt en tredjedel av
foretagen finns 1 Skidne (875 stycken). Direfter kommer Vistra
Gotaland (339 stycken) och Ostergotland (315 stycken). I évriga
17 lin ir antalet anslutna féretag firre in 100 stycken. (Statistik om
landsbygdsprogrammet 2009, Jordbruksverkets databas den
9 mars 2010.)

Atgirden minskat kvivelickage (finggrodor och/eller vir-
bearbetning) har en bedémd maluppfyllelse pi 63 procent for
antalet foretag och 60 procent avseende arealen (Jordbruksverkets
drsredovisning 2011, s. 87). Totalt har 5 566 foretag anslutit sig till
dtgirden dir Vistra Gétaland (2 593 stycken), Skine (1 615 stycken)
och Halland (803 stycken) tillsammans stir fér 90 procent av
totalantalet. I 6vriga tre lin (Kalmar, Gotland och Blekinge) har cirka
200 foretag som ansokt om den &tgirden. (Statistik om lands-
bygdsprogrammet 2009, Jordbruksverkets databas den 9 mars 2010.)

For fullstindig statistik, se tabell 5.1 nedan. Tabellen ir en
sammanstillning som grundas pd statistik om landsbygds-
programmet 2009 och dir uppgifterna himtats pd Jordbruksverkets
webbplats. Férkortningen e.a. betyder att miljéersittningen inte ir
mojlig att ansluta sig till 1 det linet. Vidare har djurenheter for-
kortats till de.

Jordbruksverket har pd utredningens begiran gjort ett utdrag ur
verkets register dir de foretag som har sékt om de aktuella
miljdersittningarna och samtidigt ir djurhillare finns fértecknade.
Utdraget giller juni 2012. En bearbetning av detta utdrag visar att
antalet foretag med fler 4n 100 djurenheter och som har nigon av
nedanstiende miljersittningar varierar mellan nigra enstaka upp
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till ett femtiotal féretag 1 13 lin. Resterande har ett hundratal upp
till cirka 500 stycken. Av det totala antalet stédsékande utgor
denna grupp cirka tre procent. Antalet foretag dr 6verskattat efter-
som samtliga notkreatur ingdr 1 berikningen, dvs. iven yngre djur
som inte riknas som en djurenhet. Siffrorna visar alltsd ett for stort
antal féretag som kan beréras av den administrativa kontrollen mot
beslut om djurhillning.

Foérutom villkor/foéreligganden i beslut om djurhillning kan det
forekomma krav pd tillstdndsplikt f6r anvindning av gédselmedel och
kemiska bekimpningsmedel inom vattenskyddsomriden. Dessa
tillstdnd kan férenas med villkor som delvis kan motsvara vad som
giller enligt stodvillkoren for vissa miljdersittningar. Eftersom
utredningens uppdrag avser djurhillande verksamhet gir utred-
ningen inte vidare med en analys av pd vilket sitt dessa villkor kan
pdverka méjligheten att ansluta sig till vissa miljdersittningar.

Tabell 5.1 Antal féretag anslutna till vissa miljoersattningar ar 2009

Lén Miljoskydds- Minskat Skyddszon Varav foretag

atgard kviveldckage med > 100 de
Stockholm 29 - 69 16
Uppsala 155 - 161 36
Sédermanland 67 - 153 64
Ostergétland 315 - 178 120
J6nkbping 46 g.a. 10 13
Kronoberg 10 g.a. 6 1
Kalmar 45 193 37 201
Gotland 29 156 29 88
Blekinge 41 141 8 39
Skane 875 1545 237 368
Halland 94 771 89 231
Vastra Gotaland 339 2 480 401 493
Vérmland 80 - 1 38
Orebro 52 ea. 113 42
Véstmanland 104 - 244 47
Dalarna 45 - e.a. 3
Gévleborg 29 e.a e.a 4
Vésternorrland 5 e.a e.a 0
Jamtland 9 e.a e.a 5
Vésterbotten 22 e.a e.a 6
Norrbotten 16 e.a e.a 0
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5.4 Jamférelse mellan villkor och milj6éersattning

Utredningen har gjort en oversiktlig jimférelse mellan stodvillkor
for miljdersittning och villkor i beslut om tillstdnd till djurhillning.
De beslut som ligger till grund fér jimforelsen ir samma beslut
som beskrivs 1 avsnitt 3.6.2. Syftet med jimférelsen ir att se i vilken
mdn dessa villkor ir likartade, vilket innebir att jordbrukaren inte
kan soka stod eftersom kravet redan finns 1 ett beslut.

Tabell 5.2 Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark

Miljéersattning Stodvillkor Villkor i beslut

Minskat

kvéavelackage

Odling av fdnggroda Etablera fanggrioda pé areal Inga krav pé viss andel. |
motsvarande minst 20 % av vissa l4n krav pa att
varsidesarealen fanggroda ska sdsin i

spannmal eller majs som
inte foljs av hostsddd groda

Varbearbetning Varbearbetning pa minst 20 % av Inga likande krav
arealen
Skyddszon
En 6-20 m bred zon pa akermark Ofta krav pa minsta bredd
utmed ett vattenomréade pd 6 m om naturligt skydd
saknas mot vattenomradet
Forbud mot spridning av Likalydande krav

gidselmedel eller kemiska
bekampningsmedel p& skyddszonen

Zonen ska vara bevuxen med Likalydande krav
vallgrés

Skordebegransningar i tid samt Inga krav
anvandning
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Tabell 5.3 Miljoskyddsatgirder
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Stodvillkor

Villkor i beslut

Arlig vaxtodlingsplan
Véxtnaringsbalans minst vart femte ar

Likalydande krav
Oftast vart tredje ar

Markkartering inklusive jordartsanalys inom
tre ar. Om brukaren redan har en markkarta

Ofta krav pa ny markkartering vart sjunde
eller vart tionde &r

far den inte bli &ldre &n tio ar under
atagandeperioden

Arlig analys av kvaveinnehall i flytgodsel Ofta krav pa arlig analys av kvéve och
fosfor, ibland 4ven kalium, i flytgodsel. Aven

analys av fastgodsel om det finns pd gérden
Saker pafyllnads- och rengdringsplats for Enstaka I&n har snarlika krav
spruta.
Olika krav kring dokumentation av

bekdmpningsbehov, kontrollruta m.m.

Inga liknande krav

5.5 Svaghet med register 6ver djurhallande

verksamhet for administrativ kontroll

Jimforelsen mellan villkoren for miljoersittning f6r minskade
vixtniringsforluster frdn 3kermark respektive miljoskyddsitgirder
och villkor/foreliggande 1 beslut om djurhdllning visar att det kan
finnas stora likheter mellan dessa. Diremot ir villkoren/féreliggande i
besluten inte identiska med stddvillkoren, vilket gor att jimférelse
miste goras drende for irende. Jimforelsen mellan miljoskydds-
dtgirder och villkor 1 beslut visar att dr det vanligt att 1 beslut
reglera krav pd markkartering, analys av vixtniring i flytgodsel och
dterkommande vixtniringsbalans. Det dr diremot skillnad mellan
frekvensen for olika dtgirder i stodsystemets och beslutens krav.
Krav avseende hantering och anvindning av kemiska bekimpnings-
medel ir sillan forekommande 1 tillstdnds-/anmilningsbeslut men
eftersom stodformen har krav att bide minska riskerna for
vixtniringsforluster samt riskerna 1 anvindning av vixtskydds-
medel gir det i stodhinseende inte att separera dessa delar.
Motsvarande skillnader finns inom skyddszoner avseende skord
och anvindning av grédan.

Utredningens erfarenhet ir att linsstyrelserna som handligger
och beslutar om miljéersittning inte till fullo har uppmirksammat
att det kan finnas villkor/féreliggande 1 beslut om djurhdllning som
behover beaktas 1 samband med handliggningen av miljoersitt-
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ningen. Det har heller inte tydliggjorts 1 informationen gentemot
jordbrukarna, vilket kan ha inneburit att de inte insett att
villkor/féreligganden kan ha betydelse f6r méjligheten att anséka
om vissa former av miljdersittning.

For att kontrollera att miljdersittning inte felaktigt betalas ut
behéver linsstyrelsen dirfor kontrollera att den sékande inte redan
har krav 1 beslut om djurhillning som motsvaras av stédvillkor.
Eftersom det finns flera olika stédvillkor inom de aktuella miljs-
ersittningarna behdver varje ansékan om stéd till minskat
kvivelickage respektive miljoskyddsitgirder jimféras med de
villkor/foreligganden som finns i beslut om djurhdllning. Den
friga som behéver 16sas dr dirfér hur arbetet kan underlittas for
linsstyrelserna och hur de kan hitta de drenden om miljdersittning
som behover granskas gentemot villkor/foreligganden 1 beslut om
djurhillning.

De miljoersittningar som behover hanteras med ovan nimnda
administrativa kontroll berér linsstyrelserna i olika utstrickning,
eftersom olika stddformer har olika geografisk tickning. Eftersom
bara vissa av foretagen har beslut om djurhdllning behdver den
administrativa kontrollen endast goras fér dessa foretag och inte for
samtliga stodansékningar. Dessutom kan samma foretag ha ansokt
om flera av de aktuella miljdersittningarna.

Utredningen finner att frigan om samlat register over till-
stindspliktig djurhdllning kommer att upprittas eller inte fort-
farande ir oklar eftersom genomférandebestimmelser dr under
utarbetande pd EU-nivan.

Eftersom villkoren/féreliggandena i beslut kan vara utformade
pd olika sitt ter det sig ineffektivt att registrera vissa eller samtliga
villkor/foreligganden 1 tillstdnds- och anmailningsirenden, efter-
som varje irende indd mdste granskas manuellt. Om ett register
over tillstindspliktig djurhdllning kommer att upprittas som en
foljd av inspiredirektivets respektive IED-direktivets krav 16ser det
ind3 inte uppgiften att genomféra administrativ kontroll av stéd-
drenden.

Uppgifter om tillstdndspliktiga verksamheter finns redan i dag
hos linsstyrelserna 1 tillsynsregistret Miljéreda och dessa uppgifter
kan sdledes goras tillgingliga for de handliggare som hanterar
ansdokan om miljdersittning. Beslut 1 anmilningsirenden kan
behéva begiras in frdn kommunerna om linsstyrelsen inte redan
har ullging till dessa beslut. Anmilningshandlingarna ska enligt
25 § férordningen (1998:899)om miljéfarlig verksamhet och hilso-
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skydd 6versindas av den kommunala nimnden till linsstyrelsen 1
samband med att anmilan kommit in. Det skiljer sig frin kommun
till kommun om sjilva beslutet i anmilningsirendet skickas till
linsstyrelsen for kinnedom.

Mot bakgrund av att varje drende méste kontrolleras manuellt
gdr utredningen inte vidare med att analysera hur ett eventuellt
register kan utformas, forvaltas och vem som bor ha tillging il de
uppgifter som finns registrerade. Ett register loser siledes inte frigan
om att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors. Underhills- och
kostnadsfrigor kommer dirfor inte heller att analyseras.

5.6 Utredningens forslag

Utredningens férslag: Utredningen féreslir att Jordbruksverket
ges 1 uppdrag att tydliggdra 1 sina foreskrifter och i
handliggarstodet att linsstyrelsens administrativa kontroll dven
innefattar kontroll av beslut om djurhdllning for tillimpliga
miljersittningar. Jordbruksverket bér dven tillhandahdlla
underlag f6r denna administrativa kontroll.

Slutligen bor Jordbruksverket ges 1 uppdrag att pd limpligt sitt
uppmirksamma djurhdllande foéretag om vikten av att kon-
trollera villkor/foreligganden i beslut om djurhdllning fore
ansokan om miljéersittning.

5.6.1 Administrativ kontroll

Enligt EU-regelverket ska administrativa kontroller goras av samt-
liga ansdékningar om miljSersittningar och kontrollerna ska omfatta
alla uppgifter som det ir mojligt och limpligt att kontrollera pd
administrativ vig. Rutinerna ska ge garantier for en registrering av
vilka kontroller som genomforts, resultaten av dem samt vilka
dtgirder som kontrollerna lett till (artikel 11 1 férordning
(EU) nr 65/2011). Férutom administrativa kontroller ska kontroller
ske pd plats av minst fem procent av alla stédansékningar (artikel
12 1 nimnda férordning). Den administrativa kontrollen siker-
stiller att stddmottagaren dr berittigad att soka stéd medan kon-
trollen pd plats verifierar att villkoren f6r stédet uppftylls.
Jordbruksverket ska som utbetalningsstille f6r EU-stod svara
for utbetalningar av medel frdn den Europeiska jordbruksfonden
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for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt samordna linsstyrelsernas
handliggning av EU-stéden (9§ forordning [2009:1464] med
instruktion foér Statens Jordbruksverk). Linsstyrelsen ska vid
handliggningen av ansdkningar om stod eller ersittningar genomfdra
administrativa kontroller, filtkontroller, handliggningskontroller och
kvalitetskontroller 1 enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter samt
enligt de av Jordbruksverket faststillda delarna av handliggarstdet
(3 § Jordbruksverkets féreskrifter [SJVFS 2011:16] om rutiner vid
linsstyrelsens handliggning och kontroll av drenden om jordbrukar-
stod). Foreskrifterna behdver ses over for att sikerstilla att
miljéersittning inte ges till sokande som redan har ett villkor eller
foreliggande i beslut. Atagandet ir di inte frivillige eftersom det
redan finns krav 1 beslut om djurhillning som helt eller delvis
motsvaras av krav i miljéersittningen.

For att gora detta arbete si effektivt som mojligt pd lins-
styrelserna foresldr utredningen att Jordbruksverket tillhandah3ller
relevant registerunderlag f6r att underlitta kontrollen. I det nuvarande
landsbygdsprogrammet berdrs miljdersittningarna Minskat kvive-
lickage (odling av fdnggréda och/eller virbearbetning), Skyddszoner
samt Miljoskyddsdtgirder. 1T det kommande landsbygdsprogrammet
kan andra former av miljéersittningar vara berorda.

5.6.2 Information till djurhallande féretag

Informationsmingden som en jordbrukare behover sitta sig in 1
infér ansokan om olika former av miljdersittningar dr omfattande.
Det finns dirutover skil att uppmirksamma djurhdllande féretag pd
att det 1 beslutet om djurhdllning kan finnas villkor/féreligganden
som omdjliggdr att ansdka om en viss form av miljdersittning.
Jordbrukaren kan i sin miljékonsekvensbeskrivning ha informerat
om att det kommer att anliggas skyddszoner, periodiskt upprittas
vixtniringsbalansberikning, analyseras flytgodsel m.m. Dessa
frivilliga 3tgirder blir tvingande om de skrivs in som sirskilda
villkor i beslutet. Aven om de inte skrivs in som sirskilda villkor
omfattas de av det allminna villkoret 1 tillstdndsbeslutet. Det all-
minna villkoret idr 1 regel utformat med innebérden att verksam-
heten ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
sokande angivit 1 ans¢kningshandlingarna och 1 évrigt tagit sig 1
irendet om inte annat framgar av de sirskilda villkoren 1 beslutet. I
samband med ansdkan om tillstdnd eller anmilan om djurhéllning
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bér utformningen av beskrivningen av verksamheten diskuteras
med handliggaren och en bedémning géras om ett sirskilt villkor
eller foreliggande om foérsiktighetsdtgird behovs eller om ett
frivilligt miljostddsdtagande ir tillrickligt

Eftersom 4tagandena foér miljersittning dr femdriga, med
ansokan om &rlig utbetalning, kan det intriffa att en jordbrukare
far ett nytt tillstdnds- eller anmilningsbeslut under pdgiende
dtagandeperiod. Den situationen behover beskrivas s& att det blir
tydligt pd vilket sitt det gillande dtagandet ska hanteras.

5.7 Konsekvenser

Vilka krav som stills pd konsekvensbeskrivningen, hur den ir upp-
lagd och vad som avses med smiféretag framgdr i avsnitt 2.8.
I detta kapitel foresldr utredningen féljande:

o tydliggor i Jordbruksverkets foreskrifter och 1 handliggarstodet
att linsstyrelsens administrativa kontroll dven innefattar kon-
troll av beslut om djurhdllning for tillimpliga miljdersittningar
och tillhandahall underlag f6r kontrollen, och

e informera djurhillande féretag om vikten av att kontrollera
villkor/féreligganden 1 beslut om djurhllning fére ansékan om
miljSersittning.

Det forslag som kan leda till nya eller indrade regler ir forslaget att
gora foreskrifterna tydligare avseende den administrativa kon-
trollen.

Utredningens uppdrag ir att utreda behovet av samlad information
om djurhillande verksamhet med tillstinds- eller anmilningsplikt.
Sddan samlad information kan behovas for att frimja lika-
behandling och rittssikerhet. I dagsliget ir sddan information inte
lattillginglig eftersom den fir himtas pi respektive linsstyrelse
eller kommun fér varje enskild verksamhet. Det kan dven finnas
behov av att kontrollera om villkor i1 beslut om djurhdllning ir
liktydiga med insatser som kan beviljas stéd inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Denna administrativa kontroll krivs enligt
det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IAKS).
Utredningen har vid en jimférelse mellan insatser som kan beviljas
miljersittning och hur villkoren/féreliggandena kan vara
utformade funnit likheter, men att det ir ineffektivt att registrera
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vissa eller samtliga villkor/foreligganden 1 tillstinds- och anmilnings-
irenden. Varje idrende mdste ind3 granskas manuellt eftersom
lydelserna 1 villkor/féreligganden inte ir likalydande med kraven
for vissa miljdersittningar. Utredningen foreslir dirfor inte att ett
samlat register 6ver beslut om djurhéllning ska upprittas.

Utredningen foreslar istillet att Jordbruksverket ges 1 uppdrag
att tydliggora 1 sina foreskrifter och handliggarstédet att lins-
styrelsens administrativa kontroll 4ven innefattar kontroll av beslut
om djurhdllning fér tillimpliga miljéersittningar. Utredningen
foresldr dven att Jordbruksverket bér tillhandahdlla underlag som
kan underlitta linsstyrelsernas administrativa kontroll. Fér-
tydligande av foreskrifterna och handliggarstédet behdver goras
for att sikerstilla att EU:s regelverk f6ljs. Om den administrativa
kontrollen ir bristfillig kan det medféra sanktioner for Sverige.
Nir det giller tidpunkten fér ikrafttridandet av forslaget dr det
angeliget att det sker s3 snart som mojligt.

Det finns dven behov av sirskilda informationsinsatser. Utred-
ningen foresldr dirfor att Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att pa
limpligt sitt uppmirksamma djurhillande foretag om vikten av att
kontrollera villkor/féreligganden i beslut om djurhillning fore
ansdkan om miljdersittning.

I 6vrigt har de krav pd innehdllet som stills i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning vivts in
under relevanta rubriker nedan. I det féljande anges siledes vilka
som berdrs av forslagen och vilka kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser som forslagen medfor.

5.7.1 Konsekvenser fér miljon

Forslagen innebir inte nigra konsekvenser fér miljon, eftersom
dtgirden genomfors antingen i form av ett frivilligt dtagande eller i
enlighet med de sirskilda villkor/foreliggande om forsiktighets-
dtgird som finns 1 beslutet om djurhillning.

5.7.2 Konsekvenser for staten och kommuner
Konsekvenser f6r Jordbruksverket

Jordbruksverket fir en ny uppgift i form av att ta fram underlag for
linsstyrelsens arbete med den administrativa kontrollen. Omfatt-
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ningen av behovet av sddant underlag ir beroende av hur miljs-
ersittningarna utformas framover och om det finns risker att
miljdersittning kan motsvaras av krav i tillstdnds- eller anmilnings-
beslut. Fortydligande av foreskrifterna och handliggarstodet
behover genomforas for att sikerstilla att TAKS-regelverket {6ljs.
Det bedéms kunna ske inom ramen foér det lopande foreskrifts-
arbetet.

Informationen till jordbrukarna behover kompletteras med
aspekten att sokande behéver beakta om det finns krav i beslut om
djurhdllning som omgjliggér ansékan om viss miljdersittning.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Forslaget om administrativ kontroll dr ett nytt moment vid hand-
liggningen av stddansékningarna. Antalet irenden som behéver
kontrolleras mot beslut om djurh8llning varierar mellan linen men
sammantaget ir det inte ett stort antal drenden, se tabell 5.1 ovan.
Arbetet dr storst forsta gdngen en stddansdkan ska kontrolleras,
ddrefter behover kontroll endast ske om féretaget har ett nytt eller
indrat beslut om djurhillning. Beroende pid hur tillgingliga
besluten ir pd linsstyrelserna kan arbetet ta kortare eller lingre tid.
Kontrollen av djurhdllningsbeslutet gentemot den sékta miljo-
ersittningen ir inget omfattande arbete. Behovet att bedéma om
miljdersittning kan beviljas eller inte efter en administrativ kontroll
ir beroende av hur Jordbruksverket utformar reglerna. Kontrollen
bedéms kunna géras inom ramen fér det I6pande arbetet.

I samband med nya tillstindsirenden fér djurhdllning bor de
handliggare som arbetar med denna typ av drenden informeras om
konsekvensen av sirskilda villkor f6r olika typer av miljdersittning.
En bedémning bér goéras om ett sirskilt villkor behévs eller om ett
frivilligt miljostodsitagande ir tillrickligt.

Konsekvenser for statsfinanserna

Statsbudgeten pédverkas inte nir de krav som EU-reglerna stiller
genomfors korrekt. Om EU-reglerna inte uppfylls kan det medféra
sanktioner for Sverige. Forslagen innebir inte 6kade kostnader for
Jordbruksverket eller linsstyrelserna utan boér kunna inrymmas
inom befintlig verksamhet.
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Konsekvenser f6r kommunerna

Kommunernas arbete pdverkas inte. Diremot ir det angeliget att
information limnas till kommunerna s att de ser vilken
konsekvens ett foreliggande om férsiktighetsdtgird kan medfora
for vissa typer av miljersittning. En bedémning bor goéras om ett
foreliggande behovs eller om ett frivilligt miljostodsdtagande ir
ullrickligt.

5.7.3  Konsekvenser for enskilda och néaringslivet

Forslaget om administrativ kontroll berér de djurhillande féretag
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga och samudigt fir miljs-
ersittningar som ir likalydande med villkor/foreligganden 1 beslut.
I tabell 5.1 anges det totala antalet féretag som var anslutna till
vissa miljdersittningar &r 2009. Det torde frimst réra sig om smi
foretag. Det dr dirfor sirskilt viktigt att information ges om
kontrollen och den begrinsning villkor/féreligganden 1 beslut far
samt att de administrativa kostnaderna inte 6kas. Vad forslaget kan
innebira foér foretagens administrativa kostnader beror pd den
nirmare utformningen av féreskrifterna och rutinerna for
kontrollen. T méjligaste man bor linsstyrelserna sjilva ombesérja
att de fir del av tillstdnds-/anmilningsbeslut och inte begira in det
frin jordbrukaren. I sidana fall okar inte foretagens administrativa
kostnader. De administrativa kontrollerna medfér att om en
felaktig ansokan limnas in kan det fi ekonomiska konsekvenser i
form av avdrag p& miljdersittningen.

Den information som upprittas behdver vara tydlig s& att de
som ir berérda uppmirksammar att de behéver kontrollera i vilken
mén sirskilda villkor/foreliggande 1 beslut om djurhdllning inne-
hiller krav som omgjliggér en anslutning till viss form av miljs-
ersittning. Tydligheten ir dven viktig sd att de som inte ir berorda,
det vill siga rena vixtodlingsféretag och djurhdllande féretag som
inte ir anmilnings- eller tillstdndspliktiga, litt kan se att de inte ir
berérda av den delen av informationen. Sirskilda villkor i till-
stindsbeslut samt féreliggande om forsiktighetsitgirder 1 anmil-
ningsirenden innebir att en &tgird mdiste genomfoéras hos en
jordbrukare om kravet finns i beslutet om djurhillning, medan en
annan jordbrukare kan géra det som en frivillig miljoitgird. Det
innebir att jordbrukaren med villkor 1 beslut gér miljoitgirden
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utan ersittning, medan den andre fir ekonomisk ersittning via
landsbygdsprogrammet. Det piverkar siledes konkurrensfér-
hillandena for foretagen. Konsulter som anlitas av jordbrukare for
att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning behéver beakta
effekten av utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen och
vilka forslag tll villkor som stills upp. Detsamma giller vid
anmilan om djurhillning.

5.7.4 Konsekvenser for samhallet i ovrigt

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

5.7.5 Konsekvenser fér konkurrenskraften pa EU:s inre
marknad

Beroende pd det nationella regelverket kan miljodtgirder 1 en med-
lemsstat vara tvingande medan en annan medlemsstat har utformat
den nationella lagstiftningen si att det ir mojligt att skapa en
miljdersittning med motsvarande syfte. Det kan ha pdverkan pid
konkurrenskraften pd EU:s inre marknad. Det strider dock inte
mot reglerna eftersom landsbygdsprogrammet har godkints av
Europeiska kommissionen. Forslaget om fortydligande av att en
administrativ kontroll behéver genomféras dverensstimmer med
EU-ritten och krivs for att sikerstilla att IAKS-regelverket foljs.

5.7.6  Sammanvagning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Forslagen innebir att resurserna 1 landsbygdsprogrammet kan
anvindas for att uppnd de tgirder som utgor frivilliga dtaganden
och risken for dodvikt minskar, dvs. medel betalas inte ut for
tgirder som indd miste genomforas. En vil utformad information
till de jordbrukare och konsulter inom omrddet som berors
minskar risken foér att miljoersittning soks trots att det inte ir
mojligt pd grund av innehillet 1 beslutet om djurhdllning.
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Den administrativa kontrollen ir ett krav enligt EU-reglerna
och Jordbruksverket som utbetalningsstille f6r EU-st6d ansvarar
for att utbetalningarna ir korrekta och dirmed for hur arbetet ska
bedrivas. Den nirmare utformningen av underlag f6r att underlitta
linsstyrelsernas arbete samt limplig information till berérda jord-
brukare dr upp till Jordbruksverket att utforma.

Den sammanvigda bedémningen ir att dtgirder utdver det som
sker redan idag bor goras bide pd Jordbruksverket och pd lins-
styrelserna for att inte riskera felaktiga utbetalningar och dirmed
riskera sanktioner for Sverige.
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6 Internationell utblick
till Danmark och England

6.1 Bakgrund

I utredningens direktiv anges att lagstiftningen 1 andra linder i virt
niromrdde och sirskilt i Danmark och England ska beaktas vid
utformningen av  forslagen. Utredningen har dirfor  besoke
NaturErhvervstyrelsen 1 Képenhamn. P4 motet deltog dven rep-
resentanter frin Miljostyrelsen och Fodevarestyrelsen. Utredningen har
ocksd besokt Department of Environment, Food and Rural Affairs i
London. Redovisningen nedan bygger pd uppgifter frin dessa
bestk och pa uppgifter frin myndigheternas webbplatser.

Nedan redogérs 6vergripande for regler i Danmark och England
om hantering av stallgédsel och andra biologiska produkter som
féorekommer 1 jordbruket eller i djurhillande verksamheter, prov-
nmg av djurhdllande verksamhet och biogasanliggningar pd girds-
nivd samt samlad information om tillstdnds- respektive anmilnings-
pliktiga djurhdllande verksamheter. Inledningsvis redovisas statistik
om djurhdllningens omfattning samt balanser for kvive och fosfor.

Det finns ett gemensamt EU-regelverk som linderna ska
genomfora 1 sin nationella ritt respektive tillimpa direkt. Vid den
internationella utblicken har dock utredningen funnit att de 6vriga
nationella reglerna som finns i respektive land medfér att det ir
svirt att gora jimforelser av olika detaljer eftersom det kan ge en
alltfor begrinsad bild sett till helheten.
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6.2 Danmark
6.2.1  Statistik om djurhallning och godsel

I Danmark utgér cirka 63 procent av landytan jordbruksmark. Det
kan jimféras med Sverige som har cirka 8 procent jordbruksmark.
Nir det giller balansen av kvive gentemot total jordbruksmark ir
den cirka 127 kg per hektar i Danmark, vilket kan jimféras med
cirka 48 kg i Sverige. Fosforbalansen ir cirka 11 kg per hektar 1
Danmark och cirka2 i Sverige. (Environmental Performance of
Agriculture in OECD Countries since 1990: Sweden and Denmark
Country Selection, OECD 2008.)

I Danmark finns cirka 1 571 000 nétkreatur, 13 173 000 svin och
160 000 fir. Det kan jimforas med Sverige dir det finns cirka
1537000 notkreatur, 1520000 svin och 565000 far.
(Jordbruksstatistisk drsbok 2012)

Med anledning av den kustnira arealen, de litta jordarna och
den hoéga djurtitheten har hela landet definierats som kinsligt
omride enligt nitratdirektivet. Hela landet ir direfter indelat i olika
klasser beroende pd nitratkinslighet. 35-40 procent av den danska
arealen ir nitratklassad 1 klasserna 1, 2 och 3. Dessa omriden miste
leva upp till krav som ir stringare dn de generella reglerna.

6.2.2 Regler om hantering av stallgédsel och andra
biologiska produkter

Godselreglerna, reglerne om jordbrugets anvendelse af godning og
om plantedekke, innebir bla. en registreringsskyldighet i ett
register om gddselrikenskaper. Skyldigheten omfattar alla féretag
som har mer in tio djurenheter, mer in en djurenhet per hektar
eller tar emot mer dn 25 ton gddsel och uppfyller ett omsittnings-
krav. Ovriga viljer om de vill vara med, tex. rena vixtodlings-
foretag, for att undgd att betala avgift vid kép av handelsgodsel. De
som ir registrerade ir skyldiga att anmila leveranser av godsel till
andra verksamheter. Verksamheter som inte finns med i registret
ska anmila leveranser till registrerade foretag. Vidare ska tilliten
tillférsel beriknas utifrdn en mark- och gédslingsplan dir man fér
varje groda riknar fram behov av kvive, fosfor och kalium. Nividn
ir 15 procent under ekonomiskt optimum fér att godsla till viss
groda. Tabellerna faststills av staten och tas fram 1 samarbete med
forskare och branschen. Samma tabell giller 6ver hela landet, men
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virdena varierar med jordtyp. Rikenskaperna ska skickas in till
staten en ging per ar. Staten kontrollerar att rikenskaperna f6ljs
genom bdde administrativa kontroller och kontroller i filt.

De s.k. harmonireglerna reglerar hur mycket gédsel som fir
tillforas marken varje ir. Reglerna finns i Bekendtgerelsen om
husdyrbrug og erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage
m.v. (Husdyrgedningsbekendtgorelsen). Harmonireglerna giller
alla som héller djur, lagrar eller anvinder godsel som motsvarar en
yrkesmissig djurhllning, oavsett om de ir registrerade eller inte.
Som exempel pi vad som utgdr yrkesmissig djurhillning kan
nimnas tvd kor med tillhérande kalvar, fyra kor, 30 honor, fyra
histar med tillhorande {6l eller fyra hundar med valpar. Huvud-
regeln ir att godselmingden som tillférs marken hogst far uppgd
till 1,4 djurenhet per hektar och planperiod. Danmark har beviljats
undantag fr@n nitratdirektivets regel om begrinsning av kvivetill-
forseln till 170 kg kvive per hektar och &r. I vissa fall fir 230 kg
kvive tillféras. Undantaget ir tidsbegrinsat och forutsitter att
kompensatoriska dtgirder vidtas.

I 6vrigt regleras 1 Husdyrgedningsbekendtgerelsen krav pd bl.a.
lagringskapacitet, tickning av lagringsbehdllare, spridning och
avstdnd till grannar.

Det finns iven regler om slam 1 Bekendtgoerelse om anvendelse
af affald til jordbrugsformal (Slambekendtgorelsen).

Nir det giller reglerna om animaliska biprodukter finns ett
undantag frin kravet p& handelsdokument fér naturgddsel. Det
stills dock krav pd att sparbarheten ska sikerstillas, vilket innebir att
det ska finnas annan dokumentation éver mingd, datum, mottagare
m.m., t.ex. 1 form av en faktura. Betriffande naturgodsel ska det 1 vissa
fall finnas ett skriftligt avtal mellan avsindaren och mottagaren.
Avseende reglerna om desinfektion och rengéring gors det skillnad
mellan transport till biogasanliggningar dir det finns risk for
korskontaminering och dir det inte finns sidan risk. Om ndgon risk
inte foreligger behdver inte transporten desinficeras och rengoras
vid transport frdn en viss given anliggning till biogasanliggningen
och vid efterféljande transport av rotresten tillbaka till samma
anliggning.

Regler om avfall finns 1 Bekendtgorelse om affald
(Affaldsbekendtgorelsen). Om godsel eller andra biologiska
produkter frin jordbruk eller djurhdllning i ett enskilt fall ska
klassificeras som avfall eller inte avgdrs av Kommunalbestyrelsen. I

Affaldsbekendtgorelsen finns regler om bl.a. biprodukter och nir
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avfall upphér att vara avfall. Diremot verkar det inte finnas nigra
sirskilda undantag for animaliska biprodukter, fér naturligt material
frén jord- eller skogsbruk och fér djurkroppar.

6.2.3  Prévning av djurhallande verksamheter

Vilken  djurhdllning som ir tillstdndspliktig  regleras 1
Bekendtgorelse af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug
(Husdyrgodkendelsesloven). Det finns tre olika typer av prévnings-
kategorier: ett férenklat tillstdnd (s.k. tilldtelse) f6r 15-75 djurenheter
(i vissa fall tre djurenheter for pilsdjur), ett godkinnande fér mer in
75 djurenheter respektive ett godkinnande fér mer in 250 djur-
enheter inklusive IPPC-/IED-nivin. En djurenhet motsvarar 100
kg kvive. Till skillnad frin de svenska reglerna om djurenheter ir
de danska mer differentierade och for vissa djurslag, t.ex. nét-
kreatur, uppdelade pd ras och fér andra djurslag, t.ex. histar,
uppdelade efter vikt. Som exempel kan nimnas att fér mjolkkor
utgdr en djurenhet 0,85 kor férutom fér rasen jersey dir det ir 1
ko. Betriffande histar ir en djurenhet 1 hist i Sverige men en
djurenhet ir 1,9-4,9 histar 1 Danmark beroende pi vikt. Nir det
giller slaktsvin utgér producerade antal svin pd &r med en normal
beliggning samma antal 1 Sverige som i Danmark.

Den hogsta nivin omfattar bl.a. anliggningar som ir tillstdnds-
pliktiga enligt IPPC-/TED-direktiven. Den mellersta nivin har
vissa littnader nir det giller krav pd bista tillgingliga teknik.

Ett tillstdnd omfattar inte bara sjilva anliggningen utan iven
markanvindning sisom spridning av godsel och vixtfsljd, samt 1
viss utstrickning dven kontrakterad areal for godselspridning. Vid
miljéprévningen  kontrolleras om nitratdirektivets regler om
maximal tillférsel av kvive foljs. T tillstindet kan kvivetillférseln
begrinsas ytterligare.

Nir det giller MKB-direktivet ir miljokonsekvensbeskrivningen
en integrerad del av prévningen av miljétillstdndet. Djurhéllning av
mer dn 15 djurenheter (i vissa fall tre djurenheter f6r pilsdjur) ir
foremadl for ett urval (screening) som en del av prévningen av
miljotillstdndet.

Det finns ett sirskilt elektroniskt ansékningssystem som ska
anvindas vid ansékan. Genom att fylla i uppgifter i systemet far
verksamhetsutévaren reda pd vilka villkor som kommer att stillas
pd verksamheten. Systemet riknar ut hur mycket utslippen bér
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reduceras och verksamhetsutdvaren kan i regel sjilv vilja vilken
metod som ska anvindas fér att reducera utslippen. Om verksam-
heten ligger pd en viss utslippsnivd har verksamhetsutdvaren ritt
till ett tillstdnd. De parametrar som systemet bedémer ir bla.
utslipp av ammoniak, kvive och lukt. Aven en lokaliseringsbedom-
ning goérs. Hur manga verksamheter som redan finns i omridet
paverkar hur stora utslippen fir vara.

Betriffande handliggningstider ir mélet att drenden i1 kategorin
75 djurenheter ska ha avgjorts inom sex manader och kategorin 250
djurenheter inom nio ménader. I praktiken tar det cirka ett ir frin
ansokan till det att drendet avgjorts.

Anmilan krivs vid yrkesmissig djurhllning enligt reglerna 1
Husdyrgedningsbekendtgorelsen. Syftet med detta dr att siker-
stilla att de generella kraven pd t.ex. avstdnd uppfylls. Om kom-
munen inte hor av sig inom viss tid fir verksamheten paborjas.

6.2.4  Provning av biogasanlaggningar pa gardsniva

En biogasanliggning ska godkinnas enligt reglerna 1 ABP-
forordningarna. I Danmark stills inte upp ndgra krav pd att
naturgddsel ska vara trycksteriliserad eller att den ska genomg3 ett
hygieniseringssteg eller alternativ behandling innan den omvandlas
1 en biogasanliggning, oavsett om godseln kommer frén en eller
flera gdrdar. Rotresten anses under dessa forhillanden vara obear-
betad. Rotresten kan spridas pd mark under samma forutsittningar
som naturgddsel. Férutom naturgédsel kan dven matavfall anvindas
utan hygienisering under forutsittning att det ir ett kategori 3-
material, dvs. inte kommer frin transportmedel i internationell trafik.
Enligt information vid utredningens besdk i1 Danmark provtas
rotresten avseende salmonella och dirfér ansdgs det inte finnas nigon
risk for vidare spridning till kermark.

Anliggningar som behandlar mer 4n 30 ton biomassa per dag
omfattas av Miljebeskyttelseloven och kriver miljogodkinnande
frdin kommunen. Fér dessa anliggningar finns standardvillkor bl.a.
inom omridena hantering och lagring av inkommande substrat,
hantering av avfall, skydd av mark, grundvatten och ytvatten samt
resultat frén inspektion och kontroller inom egenkontrollen. 30
ton flytgddsel per dag motsvarar drygt 400 kor med rekrytering.
Mindre anliggningar pd girdsnivd prévas enligt byggnadslovs-
plikten.

365



Internationell utblick till Danmark och England SOU 2013:5

Betriffande regler avseende tickning av flytgédselbehillare har
de nyligen reviderats till att dven omfatta rotrest efter naturgddsel
och efter enbart vixtmaterial, t.ex. majs. Avgdngen av ammoniak ir
det frimsta skilet till att samma krav ska stillas pd tickning av
rotrestbehdllare som pd flytgodselbehdllare. Reglerna tridde 1 kraft
den 1 augusti 2012. Kravet pd tickningens kvalité reviderades vid
samma tillfille och det fortydligades att om tillsynsmyndigheten
finner att tickningen inte ir tillrickligt bra vid det forsta till-
synsbesdket samt vid ett férnyat besok inom tre ir ska krav pd
tickning med tak stillas.

6.2.5 Samlad information om tillstands- respektive
anmalningspliktiga djurhallande verksamheter

I Danmark finns inte nigon sirskild databas med tillstindsbeslut, men
kommunen ir skyldig att offentliggéra sina beslut. T ansoknings-
systemet sparas dock ansdkan och tillstindet med villkor. P§ sikt
torde man kunna f& ut uppgifter frdn detta system, men det ir okint
om en sddan avsikt finns.

Villkor 1 tillstinden krockar antagligen inte med stédsystemet,
varfér frigan om en sirskild databas eller ett kontrollsystem inte
har varit aktuell f6r Danmark.

6.3 England
6.3.1  Statistik om djurhallning och godsel

Utredningens uppdrag begrinsar sig till England. Eftersom det i
vissa fall har varit svirt att i fram statistik endast 6ver England
presenteras nedan 1 vissa fall statistik for hela Storbritannien.

I Storbritannien utgér cirka 67 procent av landytan jordbruksmark
(Environmental Performance of Agriculture in OECD Countries since
1990: United Kingdom Country Selection, OECD 2008). Nitrat-
problem finns frimst i England, eftersom det ir dir det intensiva
jordbruket bedrivs. Av Englands areal utgoér cirka 59 procent
kinsligt omréde 4r 2013.

Nir det giller balansen av kvive gentemot total jordbruksmark
ir den cirka 43 kg per hektar i hela Storbritannien och fosfor-
balansen ir cirka 13 kg per hektar. (Environmental Performance of
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Agriculture in OECD Countries since 1990: United Kingdom
Country Selection, OECD 2008).

I hela Storbritannien finns cirka 9901 000 noétkreatur, cirka
4423 000 svin och 31 000 000 fir (Jordbruksstatistisk drsbok 2012). T
England finns cirka 5416 000 nétkreatur, 3 600 000 svin och 14 326
000 far (Crop areas, livestock populations and agricultural workforce
2011 England — final results, Defra, oktober 2011). Det kan jimforas
med Sverige dir det finns cirka 1537 000 notkreatur, 1520 000 svin
och 565 000 far (Jordbruksstatistisk drsbok 2012).

6.3.2 Regler om hantering av stallgédsel och andra
biologiska produkter

Miljslagstiftningen i England baseras ofta endast pa internationella
krav och 3taganden. I 6vrigt ir tanken att de miljomal som finns
ska uppnds genom rddgivning och riktlinjer.

De regler som genomfor nitratdirektivet dr the Nitrate Pollution
Prevention Regulations, som ir bindande och giller i kinsliga
omréden. I de omriden som inte ir utpekade som kinsliga omriden
giller Code of Good Agricultural Practice for framers, growers and
land managers. Det ir riktlinjer som inte ir bindande fér den
enskilde. De bindande reglerna fér kinsliga omriden bygger pd
riktlinjerna for god jordbrukarsed. For kinsliga omriden finns t.ex.
regler om perioder di man inte far sprida gddsel. Hur ling tid det
ror sig om varierar med jordtyp och om det dr vall eller 6ppen
odling. England har beviljats undantag frin regeln om begrinsning
av tillforsel av kvive till 170 kg. Jordbrukare som uppfyller vissa
krav, bl.a. att 80 procent av arealen ir vall och att jordanalys och
fosforgddslingsplan gjorts, far efter ansékan tillféra upp till 250 kg
kvive per hektar och 4r. Undantaget ir tidsbegrinsat och férutsitter
att kompensatoriska dtgirder vidtas. Nir det giller spridningsteknik
ir det bla. inte tillitet att anvinda stallgodselspridare som gor att
godseln sprids hogre dn fyra meter. Det finns inga regler om
tickning av flytgddselbehillare.

Reglerna och riktlinjerna giller endast 1 jordbruket och hist-
hallning utanfér jordbruksféretag omfattas siledes inte av dem.

Nir det giller reglerna om animaliska biprodukter finns ett undan-
tag frin kravet pd handelsdokument fér naturgodsel. Det giller vid
transport mellan jordbruksforetag eller mellan jordbruksforetag och
anvindare av gddseln. Betriffande kraven pd fordon och behillare
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anvinder sig den behériga myndigheten 1 dessa situationer av méj-
ligheten att godta transporter av naturgddsel under andra villkor
forutsatt att oacceptabla risker fér minniskors och djurs hilsa
forhindras. De villkor som stills ir en frdga om sunt férnuft, t.ex. att
lickage inte r acceptabelt. Transport av naturgddsel 1 andra samman-
hang maiste folja de krav som stills 1 EU-regelverket, férutom vad
giller mirkning.

Regler om avfall finns 1 The Waste (England and Wales)
Regulations 2011. Reglerna omfattar inte sidant avfall som ir
undantaget frin tillimpningsomridet fér ramdirektivet for avfall.
Betriffande biogas har the Environment Agency uttalat att godsel
som ska behandlas (t.ex. i en biogasanliggning) dr avfall. Nir sub-
stratet utgor avfall dr dven biogasen och rétresten avfall tll dess att
de har nitt sin slutanvindning. Diremot anses inte rétrester utgora
avfall om substratet bestdtt av gddsel och de sprids pd mark i
gddningssyfte. (Position Statement 029, oktober 2010.)

6.3.3  Prévning av djurhallande verksamheter

I England finns ett system med miljéprévning enligt IPPC-/IED-
direktiven och ett separat system med miljokonsekvensbeskriv-
ningar enligt MKB-direktivet som knyts till bygglovsprocessen.

Endast anliggningar som omfattas av IPPC-/IED-direktiven
kriver tillstdind (The Environmental Permitting [England and
Wales] Regulations). Annan djurhdllning kriver varken tillstdnd
eller anmailan. Specifika aktiviteter kan dock kriva tillstdnd, t.ex.
hantering och transport av avfall samt uppférandet av biogas-
anliggning och silo. For andra verksamheter dn djurhdllning finns,
forutom individuella tillstdnd, ett system med standardiserade
undantag, som ir en form av anmilningsférfarande, och standard-
tillstdnd med fasta villkor.

Tillstdnd till djurhillande verksamhet giller endast sjilva anligg-
ningen. Det kan t.ex. innehdlla villkor om byggnaden sisom
ventilation och golv, hantering av gddsel inom byggnaden och
utfordring av djuren. Villkor om spridning ir mycket sillsynt. Det
forekommer endast om spridning sker pd platsen f6r anliggningen,
inte om spridning sker pd 3kermark. Om nitratdirektivet {6ljs kon-
trolleras inte genom miljoprévningen, utan det hanteras genom
separata regler.

368



SOU 2013:5 Internationell utblick till Danmark och England

Nir det giller handliggningstider dr mélet att en tillstdndsprov-
ning ska vara genomférd inom fyra minader. Om mer tid krivs
mdste myndigheten f3 medgivande till férlingning av den sékande.
Ibland kan det krivas om ansokan ir bristfillig eller om anligg-
ningen ligger intill ett sirskilt skyddat naturomride. Exempel pi
ans6kningar har tagits fram 1 syfte att underlittat for den enskilde
och férkorta handliggningstiderna.

Miljskonsekvensbeskrivning krivs fér anliggningar for djurhall-
ning av svin och fjiderfi dver troskelvirdena i bilaga T till MKB-
direktivet. Obligatorisk miljokonsekvensbeskrivning krivs dven for
anliggningar {or intensiv djuruppfédning enligt bilaga IT till MKB-
direktivet om golvytan overstiger 500 kvadratmeter eller om verk-
samheten utférs 1 ett kinsligt omrdde. I 6vrigt ska projekten bli
foremal for en urvalsbeddmning(screening). (The Town and Country
Planning [Environmental ImpactAssessment] [England and Wales]
Regulations.)

6.3.4  Prévning av biogasanlaggningar pa gardsniva

I England krivs inget ABP-godkinnande av en biogasanliggning
som endast anvinder naturgddsel som substrat, oavsett om natur-
godseln kommer frin en eller flera girdar. Det krivs inte heller att
naturgddsel ska vara trycksteriliserad eller att den behover
hygieniseras. Rotrest frin en sidan anliggning anses som obehand-
lad och kan spridas pd mark 1 enlighet med artikel 13 f i f6rordning
(EU) nr 1069/2009. Villkoret ir att det kan ske utan risk for
spridning av 6verforbara sjukdomar, sirskilt mul- och klévsjuka.
Salmonella betraktar man som en redan spridd sjukdom och har
dirfor inga sirskilda skydd mot den i1 en biogasanliggning. Om
matavfall som innehdller kott anvinds tillsammans med natur-
godsel krivs hygienisering.

Bygglov krivs och ofta protesterar omgivningen 6ver
lokaliseringen av en biogasanliggning. Aven miljéprovning krivs och
for anliggningar f6r behandling av avfall upp till 1250 kubikmeter
hanteras det genom ett slags anmilningsférfarande (standardiserat
undantag). England har siledes anvint sig av avfallsdirektivets moj-
lighet till undantag frén tillstdndsplikten f6r behandling av avfall.
Storre anliggningar kan ofta hanteras med standardvillkor medan
de allra storsta anliggningarna kriver individuell prévning.
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Rekommendationen dr dock att anséka om tillstdnd fér att 6ka
anliggningens flexibilitet.
Det finns inga regler om tickning av rotrest.

6.3.5 Samlad information om tillstands- respektive
anmalningspliktiga djurhallande verksamheter

I England har Environment Agency en databas med tillstdnds-
beslut. Den dr dock inte tillginglig for allmidnheten. Diremot pub-
liceras en rapport varje minad med tillstdnd som har beviljats.
Besluten kan begiras ut frin myndigheten.

Stddsystemet ir utformat s att ndgra konflikter med villkor i
besluten inte borde uppsta.

6.4 Avslutande reflektion

Den internationella utblicken visar att det idr skillnader pd vad och
hur mycket som regleras i de olika linderna, fastin det gemen-
samma EU-regelverket finns 1 botten. Danmark har en betydligt
mer omfattande individuell prévning och dven mer lingtgiende
generella foreskrifter in Sverige. England har diremot en mer
begrinsad individuell prévning dn Sverige och reglerar inte heller
lika mycket 1 sina generella foreskrifter. I England anvinder man
sig girna av rekommendationer och andra mjuka styrmedel.

Ett tydligt exempel pi skillnaden mellan linderna ir hur
tillstdndsprévningen f6r djurhdllande verksamhet dr utformad. I
England tillimpas endast IPPC-/IED-reglerna for tillstdndsprov-
ning. Sverige har dirutéver anmilningsplikt for fler 4n 100 djur-
enheter och tillstdndsprévning fér mer dn 400 djurenheter av
notkreatur, histar eller minkar, medan Danmark slutligen har ett
forenklat tillstindsforfarande for 15-75 djurenheter samt krav pd
godkinnande vid djurh8llning av mer 4n 75 djurenheter respektive mer
in 250 djurenheter inklusive IPPC-/TED-nividn. De olika lindernas
motiv till reglering utéver EU-nivin ir svdr att bedéma. Redan
befintlig lagstiftning, den faktiska miljébelastningen vid djurhill-
ningen och kulturella skillnader i synsitt pid behov av milj6lag-
stiftning dr faktorer som kan ha betydelse.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i miljébalken
29 kap.
)

Paragrafen avser brott som begds med uppsét eller av oaktsamhet
och for vilka straffskalan ir béter. Brotten riknas upp 1 15 punkter
i forsta stycket.

En ny andra punkt har inférts i férsta stycket. Av den framgir
att brott mot en féreskrift om tickning av lagringsbehllare for
material som har rotats 1 en biogasanliggning som en myndighet,
efter regeringens bemyndigande, har meddelat med st6d av 9 kap.
5 § ska leda till béter. I forordningen (1998:915) om miljohinsyn 1
jordbruket foéreslds Jordbruksverket bemyndigas att meddela
sddana foreskrifter for biogasanliggningar om huvuddelen av
materialet bestdtt av stallgddsel och andra biologiska produkter
frin jordbruksverksamhet och djurhillning. Andringen innebir att
foreskrifter som meddelats av Jordbruksverket om tickning av
lagringsbehillare f6r material som har rétats 1 en biogasanliggning
fir samma straffskala som verkets foreskrifter om tickning av
stallgddsel 1 form av flytgddsel, som omfattas av fjirde punkten.
Det férkommer ofta att rétrester och flytgddsel lagras i samma
behillare.

Andringen behandlas nirmare i avsnitt 3.8.1.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av expert Arne Joelsson
Forslag om andrad tillstandsprévning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilka f6r- och nack-
delar som finns med generella bestimmelser i foreskrifter res-
pektive enskilda villkor 1 de tillstdind som utfirdas for tillstdnds-
pliktiga djuranliggningar och 1 samband med anmilningspliktig
enligt 9 kap. miljobalken.

Utveckligen av djurhdllningen i Sverige gir mot firre och storre
enheter. Mer in hilften av mjolkkorna, 80-90 procent av svin och
fjiderfin finns pd anliggningar som provas individuellt genom
anmilan eller tillstind enligt miljobalken. Min erfarenhet ir att det
frin miljosynpunkt finns en betydande forbittringspotential inom
ramen for den skilighetsavvigning som ska ske enligt hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljébalken. Denna méjlighet att minska belast-
ningen pd miljén ir viktig att identifiera och ta till vara om Sverige
ska kunna uppfylla sitt tagande inom HELCOM:s aktionsplan {6r
Ostersjon och uppni god ekologisk status enligt ramdirektivet for
vatten. Detta kan ske genom individuell prévning. Generella
foreskrifter, som t ex foreskrifterna om miljéhinsyn i jordbruket,
ir till karaktiren minimikrav. Sddana féreskrifter ska vara miljs-
missigt motiverade for alla de verksamheter som omfattas och vara
rimliga dven for de foéretag som har simst foérutsittningar att klara
av dem. De generella foreskrifterna tenderar att bli alltfér 1ingt-
giende 1 vissa omrdden medan de ir otillrickliga 1 andra mer
miljokinsliga omrdden. I de mest miljokinsliga omrddena krivs en
omsorgsfull lokaliseringsprévning och hogre krav pd skydds-
tgirder, vilket kan uppnis genom en individuell prévning. Jag
anser att det som grund for eventuella férindringar krivs en mer
forutsittningslos och férdjupad analys av for- och nackdelar med

373



Sarskilt yttrande SOU 2013:5

generella foreskrifter respektive individuell prévning in den som
utredningen redovisat.

Utredningen har gjort en genomging av tillstdndsbeslut for
djurhdllande verksamheter frin ndgra miljoprévningsdelegationer
och konstaterar att det finns stora skillnader 1 tillstdndsbesluten
mellan linen. Jag anser att alltfér 1dngtgdende slutsatser har dragits
frin en 6versiktlig analys av villkoren 1 dessa tillstdnd. Det ir Skéne,
Halland och Blekinge som under ling tid och mot bakgrund av
belastningssituationen har haft hogre krav pd frimst begrinsningar
av vixtniringsforlusterna till luft och vatten. De tre sydlinen har
allt sedan nitratdirektivet inférdes ocksd haft hogt stillda krav pd
forsiktighetsmitt genom Jordbruksverkets foreskrifter om miljs-
hinsyn 1 jordbruket. Tillstdndsansokningarna 1 dessa lin har ofta
innehillit itaganden och villkorsférslag som gir lingre in de
generella foreskrifterna, vilket fir uppfattas som att sdékanden
bedémt att dtagandena dr miljomissigt motiverade och rimliga att
genomfora. I de fall tillstindsvillkoren har éverklagats har villkoren
ocksd faststillts 1 de allra flesta fall. Miljddomstolarnas beslut har
blivit vigledande fér tillstdndsbeslut 1 liknande drenden. Jag anser
siledes inte att det finns ndgra stora, linsvisa och omotiverade
skillnader 1 kravnivdn 1 tillstinden till djurhillning som ger
anledning till en dndrad prévningsordning. Diremot kan det av
flera skil vara hog tid att 6verge forsamlingsindelningen av ir 2004
som grund for avgrinsning av de miljokinsliga omridena i
Jordbruksverkets foreskrifter om miljéhiansyn i jordbruket. Det ir
hogst tveksamt om landets férsamlingsgrinser utgor en bra grund
for nodvindiga skyddsdtgirder med hinsyn till miljons kinslighet.

En koncentration av miljoprévningen till fyra miljoprévnings-
delegationer dr enligt min mening inte motiverad. Eftersom till-
stindsprovningen efter omorganisationen 2012 1 sin helhet
genomfors av linsstyrelser med miljoprévningsdelegation innebir
forslaget en risk for ett kompetenstapp pa ¢vriga linsstyrelser som
kommer att forsimra tillsynsvigledningen och férsvaga samrids-
processen infor en tillstdndsprévning. Diremot stoder jag forslaget
om forbittrad central vigledning f6r den individuella prévningen
(den har hitintills varit praktiskt taget obefintlig) och att miljo-
sakkunniga bor ha jordbrukskompetens si att storsta mojliga
miljénytta kan nds genom effektiva skyddsdtgirder utan att de blir
orimliga att genomfora.
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Foreskrifter for miljéhdnsyn vid djurhallning

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att belysa éverlappningar och
luckor 1 nuvarande regelverk och foresld foérindringar for en
enhetligare hantering av liknande produkter och atgirder.

Jag anser att foreskrifterna om miljéhinsyn i jordbruket iven
bér omfatta histar som inte finns pi jordbruksféretag. Utanfor
jordbruket finns ca 250 000 histar som sammantaget producerar ca
2,5 milj. m*® gédsel med ett sammanlagt arealbehov fér godsel-
spridning pd éver 80 000 ha. Histarna ir férdelade pa ett stort antal
platser, vars potentiellt negativa pdverkan pd miljén inte ska
forringas. Det giller t ex vixtniringsforluster och jorderosion frin
upptrampade rasthagar till vattendrag och lickande lagrings-
utrymmen for godsel. Histarnas miljopdverkan styrs inte av om
djuren finns pa ett jordbruksféretag eller i en annan féretagsform.
Forutsittningarna kompliceras dessutom av att det inte finns
nigon definition av vad som avses med ett jordbruksforetag.
Samma krav pd t ex lagringsutrymmen och spridningsareal for hist-
godsel oavsett foretagsform skulle genom enhetliga krav underlitta
tillsynen och minska behovet av tillsynsresurser eftersom miljo-
skyddskraven di framgir av gillande foreskrifter. Innebérden av de
allminna hinsynsreglerna behover di inte preciseras 1 varje enskilt
fall. Begreppet jordbruksforetag i 6 och 10 §§ férordningen om
miljéhinsyn i jordbruket bér dirfoér ersittas med uttrycket jord-
bruksféretag och andra féretag med djurhillning.
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Kommittédirektiv 2011:49

Miljobestammelser for jordbruksforetag och djurhallning

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare tillkallas for att utreda miljobalkens bestim-

melser och bestimmelser utfirdade med stéd av miljobalken med

hinsyn till frigor som ror jordbruksféretag samt djurhdllning.
Utredaren ska 1 huvuddrag

o kartligga vilka bestimmelser som giller f6r hanteringen och
anvindningen av stallgédsel och andra biologiska produkter som
forekommer 1 jordbruket eller 1 djurhdllande verksamheter och
belysa om &verlappningar eller luckor finns i nuvarande
regelverk samt foresld forindringar f6r en enhetligare hantering
av likartade produkter och dtgirder,

e gora en analys om de bestimmelser som sirskilt syftar till att
reglera oligenheter frin jordbruksféretag och djurhdllning samt
bestimmelser i avfallsférordningen ir dndamélsenliga och om
limpligt foresld forfattningsindringar,

e analysera vilka for- och nackdelar som finns med generella
bestimmelser 1 foreskrifter respektive enskilda villkor 1 de till-
stdnd som utfirdas for tillstdndspliktiga djuranliggningar och 1
samband med anmilningsplikt enligt 9 kap. miljébalken,

e undersdka méojligheterna till férenklingar med avseende pd
provning av anliggningar {6r biogasproduktion dir stallgodsel
och andra biologiska restprodukter frin jordbruket eller djur-
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hillande verksamheter ir tinkt att anvindas som substrat samt
foresld eventuella dndringar i nuvarande nationella regelverk,

e utreda behovet av central information om djurhillande verk-
samheter med tillstdnd eller anmilningsplikt och vilka villkor
som giller for dem.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

Inledning

Miljobalken syftar till att frimja en hillbar utveckling och ir ett
viktigt verktyg for att uppnd miljokvalitetsmdlen. De allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. betonar starkt verksamhetsutévarens eget
ansvar for miljdarbetet och for att folja de krav som stills genom
balken. Kraven innebir bl.a. att skadorna pd miljén och minniskors
hilsa ska begrinsas s lingt som mojligt. Verksamhetsutdvaren ska
utnyttja bista mojliga teknik och vidta de skyddsdtgirder som
behévs under forutsittning att de dr skiliga. For vissa omridden och
sirskilt inom jordbruksomridet har de allminna hinsynsreglerna
kompletterats med mer preciserade bestimmelser.

For att minska den negativa miljopaverkan som kan uppstd vid
jordbruksdrift meddelas enskilda villkor 1 tillstdind for tillstinds-
verksamheter eller forsiktighetsmdtt f6r anmilningspliktiga verk-
samheter. Det giller generellt for jordbruksféretag och sirskilt for
sddana som ir beligna inom de s.k. nitratkinsliga omridena. Lika-
ledes finns det inom den gemensamma jordbrukspolitiken ett antal
foreskrivna krav som brukare méste iaktta f6r att vara berittigade
till st6d och ersittningar. De preciserade bestimmelserna som
finns 1 olika regelverk ir 1 flera fall likartade och 1 vissa fall torde
dverlappningar och motstridiga bestimmelser férekomma.

Mot bakgrund av den samhillsutveckling som sker mot mer
hillbara l6sningar ir det viktigt att de regelverk som finns anpassas
s& att denna utveckling inte hindras men samtidigt sikerstiller en
god miljé. Ett exempel som berér jordbruksomradet dr mojligheter
till framstillning av biogas. En biogasproduktion kan minska
utslippen av metan och dirmed beréra Sveriges mojligheter att
uppfylla dtagandet enligt Kyotoprotokollet. Tillstdndsskyldigheten
vad giller en anliggning f6r biogasproduktion i en verksamhet med
djurhillning har identifierats som otydlig.
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For verksamhetsutdvare kan flera likartade regler, éverlappande
bestimmelser och motstridiga regler skapa en otydlighet om vad
som giller 1 ett enskilt fall. Det kan férsvira ett hinsynstagande till
miljon vid en utveckling av jordbruksverksamheten.

Mot denna bakgrund finns behov av att se 6ver méjligheterna
att fortydliga och foérenkla delar av nuvarande regelverk samtidigt
som miljoskyddet inte far forsimras. I det foljande ges en nirmare
beskrivning av dessa regelverk och nigra otydligheter som pétalats.

Bestimmelser om stora djuranliggningar
Tillstands- och anmdlningsplikt

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken och férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ir vissa storre anliggningar for
djurhdllning tillstdndspliktiga eller anmilningspliktiga. Grinserna foér
nir en verksamhet ir tillstdnds- respektive anmilningspliktig ir
nirmare preciserade 1 bilagan till f6rordningen. Den som bedriver
miljofarlig verksamhet, t.ex. nigon form av djurhdllning, fir anséka
om tillstdnd for verksamheten iven om detta inte krivs enligt
balken.

Linsstyrelserna provar tillstdind foér den djurhillande verk-
samheten och utfirdar i normalfallet en rad enskilda villkor f6r den.
Tillsyn over de ullstdndspliktiga verksamheterna utdvas av lins-
styrelsen eller kommunen om tillsynen overlatits, vilket skett 1
ménga fall.

Genom 9 kap. och férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd har Sverige inférlivat det sk. IPPC-direktivet,
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari
2008 om samordnade atgirder for att férebygga och begrinsa féro-
reningar. Direktivet dr en kodifiering av Ridets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade &tgirder for att forebygga
och begrinsa féroreningar i svensk lagstiftning. I slutet av 2010
fattades beslut om Europaparlamentets och rddets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (sam-
ordnande itgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
(omarbetning), (IED-direktivet), som bla. medfér att IPPC-
direktivet upphor att gilla frin den 7 januari 2014. En sirskild
utredare har tillsatts av regeringen med uppdrag att féresl hur
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IED-direktivet ska genomféras 1 svensk ritt (kommittédirektiv
2010:113, Reglering av industriutslipp).

IED-direktivet innebir att medlemslinderna ska stilla krav pd
tillstdndsplikt f6r omfattande svin- och fjiderfiforetag. I stillet for
att faststilla enskilda tillstindsvillkor ges medlemslinderna genom
direktivet en mojlighet att stilla upp generellt bindande regler
baserade pd bista tillgingliga teknik. Vad som avses med bista
tillgingliga teknik finns angivet i BAT-referensdokument (Best
Available Technology), vilka enligt en mélsittning ska uppdateras
vart dttonde ar.

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning
av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) kriver att det gors en miljobedémning av anliggningar
for intensiv djuruppfédning. Direktivet har inforts 1 svensk ritt i
huvudsak genom 6 kap. miljobalken, férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar samt genom tillstdnds- och anmal-
ningsplikt 1 férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd.

En genomging 6ver utvecklingen och behoven av férindringar
av de tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheterna har gjorts i
Naturvirdsverkets rapport (NV 2004:5353) Prova eller inte prova.
Rapporten ledde bl.a. till férindringar 1 tillstdnds- och anmilnings-
plikten 1 férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, vilka tridde i kraft 2008. I rapporten belystes dven kort
vilka f6r- och nackdelar som kan finnas med generella foreskrifter
for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som alternativ
till individuellt uppstilla villkor. Utformningen av den norska och
danska lagstiftningen pid omrddet finns kortfattat beskriven i
rapporten.

Statens jordbruksverk har i rapport (SJV 2006:289) genomfort
en undersdkning av hur tillstindsmyndigheterna har tillimpat de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken och gjort en genom-
ging av utformningen av nigra av de sirskilda villkor som fore-
kommer 1 tillstdnd utfirdade mellan &ren 2002-2005. Nigra av
undersékningens slutsatser ir att det finns svarigheter att f6lja hur
tillstindsmyndigheterna har tillimpat de allminna hinsynsreglerna
1 2 kap miljobalken vid utformning av individuella villkor, att
standardformuleringar ir vanligt férekommande och att det ir sill-
synt med tydligt individuella villkor. Vidare konstateras i under-
sokningen att villkoren ofta utgér mindre modifikationer eller ir
identiska med regler som férekommer i generella foreskrifter for
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djurhillande jordbruksforetag samt att inga stérre skillnader i
typen av villkor finns mellan verksamheter med olika djurslag.

Aven infor utarbetandet av IED-direktivet gjordes omfattade
analyser angiende omfattningen av tillstdndsplikt bl.a. jimfért med
generell lagstiftning f6r jordbrukssektorn.

Regeringen anser att det finns anledning att utreda mojligheterna
till att utveckla och forbittra de nationella regelverk som giller for
storre djuranliggningar, sirskilt verksamheter som omfattas av
tillstdnds- och anmilningsplikt. Utredaren ska analysera om det ir
limpligt att stilla krav pa forsiktighetsmétt {or storre djuranliggningar
enligt 9 kap. miljobalken i generella bestimmelser eller i enskilda
villkor. Dessutom har utredaren méjlighet att foresld andra for-
indringar som sikerstiller ett korrekt genomfoérande av EU-
direktiv, ett hogt miljoskydd samt kan bidra till férenklingar.
Utredaren bor sirskilt beakta vad som framkommer 1 utredningen
Reglering av industriutslipp.

Vid sin analys ska utredaren beakta att en férutsittning for att
overtridelsen av foreskrifter ska kunna vara sanktionerade med
fingelse 1 straffskalan idr att foreskrifterna meddelas av regeringen.
En utredning har tillsatts for att kartligga det straffsanktionerade
omridet och ta stillning till vissa principiella frigor pd omridet,
bl.a. vilka kriterier som bér gilla f6r kriminalisering ska anses vara
befogad, och analysera om det gir att vara mer dterhdllsam med
anvindningen av straffritt pd olika omrdden (kommittédirektiv
2011:31). Utredaren bor sirskilt beakta vad som framkommer i
denna utredning.

Behov av samlad informationskdlla

Det finns for nirvarande inte ndgon samlad informationskilla eller
register 6ver vilka djurhllande verksamheter som har tillstdnd eller
hur de individuella villkoren f6r verksamheterna ir utformade. Det-
samma giller fér féretag som ir anmilningspliktiga. Sidan informa-
tion fér myndigheter och verksamhetsutdvare kan behovas for att
frimja likabehandling och rittssikerhet. Likaledes kan behov finnas
hos myndigheter att kontrollera om villkor ir liktydiga med
insatser som kan beviljas stéd inom ramen for ridets férordning
(EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for lands-
bygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU). I dag fir sidan information himtas pd res-
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pektive linsstyrelse eller kommun for varje enskild verksamhet.
Det medfér att det inte dr mojligt att pd ett littillgingligt sict 3
fram upplysning om vilka individuella villkor som stillts upp och
utformningen av dessa. Vid 6vervigande angiende en samlad informa-
tionskilla miste de krav som stills enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur f6r rumslig information 1 Europeiska gemenskapen,
(Inspire), beaktas. Inspiredirektivet har genomférts 1 Sverige genom
lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och férordningen
(2010:1770) om geografisk miljdinformation. I 3 kap. férordningen
anges vilka myndigheter som ir informationsansvariga fér vilken
elektronisk information. Inspiredirektivet omfattar vid varje tid
befintlig elektronisk information som utgér geografisk miljo-
information (enligt direktivets bilagor och EU-férordningar med
genomférandebestimmelser). Om ytterligare elektronisk information
skapas som omfattas av direktivet maste informationsansvar utpekas 1
forordningen. Utredningen bor dven beakta lagen (1993:1742) om
skydd fér landskapsinformation, sikerhetsskyddslagen (1996:627),
personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2000:224) om fastig-
hetsregister.

Generella miljobestimmelser {6r jordbruket

Hanteringen och anvindningen av stallgédsel och andra biologiska
produkter regleras genom olika bestimmelser som utfirdats bl.a.
med stdd av miljobalken. T vissa fall omfattar dessa enbart sddant
som producerats inom jordbruket 1 andra fall ir bestimmelserna av
mer generell karaktir. Helt eller delvis éverlappande bestimmelser
men ocksi luckor kan innebira otydligheter for verksamhets-
utdvarna. For att kunna skapa en storre tydlighet krivs 1 ett forsta
steg en kartliggning om vilka 6verlappningar eller luckor som kan
finnas. I de fall en sddan kartliggning visar pd 6verlappningar eller
luckor bér férindringar av limpligt regelverk goras s att en storre
enkelhet och en enhetligare behandling av likartade produkter,
dtgirder eller verksamheter skapas. I det f6éljande beskrivs bestim-
melser som torde innefatta &verlappningar s vil som luckor och
dir férenklingar bor kunna géras.
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Miljohinsyn i jordbruk och djurbdllning

Generella bestimmelser f6r skyddet av miljon betriffande jordbruk
har utfirdats med stod av 12 kap. miljobalken och omfattar
begrinsningar av antalet djur 1 ett jordbruk samt forsiktighetsmact
for godselhanteringen och vixtodlingen. De detaljerade bestim-
melserna iterfinns i férordningen (1998:915) om miljéhinsyn i
jordbruket och Jordbruksverkets foreskrifter (2004:62) om milj6-
hinsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring. Det 6vervigande antalet
regler giller enbart 1 de utsedda kinsliga omridena enligt det s.k.
nitratdirektivet, ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frn jord-
bruket, och omfattar itgirder som ska ingd i de tgirdsprogram
som ska genomféras enligt direktivets artikel 5.4.

Bestimmelser f6r att minska jordbrukets utslipp av ammoniak
ingdr ocksd i foreskrifterna. Dessa ir ett led 1 att uppfylla Sveriges
tagande enligt EU:s s.k. takdirektiv, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober om nationella utslippstak fér
vissa féroreningar, och Goteborgsprotokollet, protokoll angiende
minskning av forsurning, évergdédning och marknira ozon till kon-
ventionen den 13 november 1979 om langviga grinséverskridande
luftféroreningar m.m. (SO 1981: 1), SO 2002: 26. Fér nirvarande
pigdr en revision av protokollet och direktivet.

Foreskrifterna omfattar iven helt nationella regler som inte
genomfor ett EU-direktiv.

I forslag till handlingsprogram fér vixtnirings- och vixthus-
gasutslipp till 2016 foresldr Jordbruksverket bl.a. att histhllning
som inte bedrivs pd jordbruksféretag bor omfattas av motsvarande
regler som de som giller enligt férordningen (1998:915) om mil;j6-
hinsyn 1 jordbruket och foreskrifter utfirdade med st6d av
férordningen.

Oligenbeter fran jordbruksforetag och djurbdllning

Enligt 39-40 och 42 §§ férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd kan sirskilda bestimmelser utfirdas av
kommunerna vad giller oligenheter frin bla. djur, gédsel och halm-
brinning. Sidana sirskilda bestimmelser kan i vissa fall behandla
verksamheter och forfaranden som dven kan regleras genom andra
bestimmelser som utfirdats med st6d av miljobalken. Bestim-
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melserna kan ocksd innehilla likartade krav som stills inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Otydligheter fér verk-
samhetsutovare kan siledes forekomma.

Tvdrvillkor

Enligt den s.k. direktstddsforordningen, ridets forordning (EG)
nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stéd-
system for jordbrukare, om indring av foérordningarna (EG)
nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om
upphivande av foérordning (EG) nr 1782/2003, och artikel 39
punkt 3 i landsbygdsférordningen ska en jordbrukare som fir
direktstéd och stéd for miljovinligt jordbruk iaktta féreskrivna
verksamhetskrav och krav pd god jordbrukshivd och goda miljs-
forhillanden, s.k. tvirvillkor. De foreskrivna verksamhetskraven
betriffande miljon ir faststillda genom gemenskapslagstiftningen
och omfattar bl.a. uppstillda krav enligt nitratdirektivet. Eventuella
férindringar kan komma att genomféras 1 den gemensamma jord-
brukspolitiken efter 2013.

Avfall

Enligt 1§ avfallsférordningen (2001:1063) giller bestimmelser
som finns i andra férordningar, eller féreskrifter som meddelats
med stdd av andra foérordningar, framfér avfallstérordningens
bestimmelser. Det innebir att bestimmelser om hantering av
avfall, t.ex. stallgddsel, djurkadaver eller vixtdelar, kan finnas sdvil i
avfallsférordningen som 1 andra férordningar, féreskrifter och EU
bestimmelser, vilket kan skapa oklarheter fér verksamhetsutovare
och tillsynsmyndigheter.

Fér nirvarande p3gir inom Regeringskansliet en 6versyn av
avfallsférordningen bl.a. med hinsyn till det nya ramdirektivet om
avfall, Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv. I
dversynen ingdr bla. att se dver hur avfallsférordningens tillimp-
ningsomrdde ska forhdlla sig till EU-reglerna om animaliska
biprodukter, de s.k. ABP-reglerna, Europaparlamentets och ridets
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férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilso-
bestimmelser fér animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter som inte ir avsedda att anvindas som livsmedel och om
upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter), och Kommissionens férordning (EU)
nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr 1069/2009 om
hilsobestimmelser fér animaliska biprodukter och dirav fram-
stillda produkter som inte ir avsedda att anvindas som livsmedel
och om genomférande av ridets direktiv 97/78/EG vad giller vissa
prover och produkter som enligt det direktivet ir undantagna frin
veterinirkontroller vid grinsen. ABP-reglerna omfattar hilso-
bestimmelser fér sidana animaliska biprodukter som inte ir
avsedda for livsmedelsindama3l. Stallgdsel betecknas som kategori
2-material for vilka sirskilda bestimmelser fér hantering och
spridning finns angivna. Utredaren ska beakta vad som sker i denna
oversyn.

Anliggningar f6r biogasproduktion

I forslaget tll en sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23)
som utvecklats av Statens energimyndighet 1 samrdd med
Jordbruksverket och Naturvardsverket identifieras bl.a. administrativa
hinder med hinsyn till tillstindsprévningen av biogasanliggningar.
Nigra av de hinder som omnimns ir att tillstdnd for biogas-
anliggningar krivs enligt en rad regleringar och att kraven pd
mindre anliggningar och deras drift kan upplevas som éverdrivna.
Myndigheterna nimner att det kan finnas méjligheter ll for-
enklingar.

Anliggningar f6r biogasproduktion ir 1 dag under vissa forut-
sittningar tillstindspliktiga eller anmilningspliktiga enligt 9 kap.
miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Under vilken kategori en anliggning fér biogas-
produktion bor prévas ir dock inte helt entydigt.

Dessutom finns krav enligt ABP-férordningen om godkinnande
av biogasanliggningar. Kraven giller om animaliska biprodukter ir
avsedda att anvindas som substrat fér biogasproduktion. Ett god-
kinnande fir efter ansékan utfirdas av Jordbruksverket enligt
férordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
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Vid uppférandet av en biogasanliggning vid en tillstdndspliktig
djuranliggning kan dven en omprovning av tillstdndet och dess
uppstillda villkor krivas fér att mojliggora att stallgodseln eller
andra biologiska produkter ska kunna nyttjas som substrat for
biogasproduktion.

Uppdraget

En sirskild utredare ska kartligga 6ver vilka bestimmelser som 1
dag giller for hanteringen och anvindningen av stallgodsel och
andra biologiska produkter som férekommer 1 jordbruket eller i
djurhillande verksamheter och hur dessa forhéller sig till varandra.
I kartliggningen ingdr dven att belysa om det inom dessa omriden
finns overlappningar eller luckor och 1 vilken mén férindringar i
nuvarande regelverk kan innebira forenklingar och skapa en enhet-
ligare behandling av likartade produkter och atgirder oberoende
om dessa uppstar pa ett jordbruksforetag eller vid en annan verk-
samhet.

I utredningen ska en analys goras 6ver vilka fér- och nackdelar
med generella bestimmelser i féreskrifter respektive individuella
villkor 1 tillstdnd som utfirdas for tillstdndspliktiga djuranligg-
ningar och 1 samband med anmilningsplikt enligt 9 kap. miljs-
balken. Analysen ska dven innefatta inom vilka specifika omrdden
generella bestimmelser kan vara limpliga och limna forslag pd
avgrinsningen av dessa specifika omriden. I vilken min generella
bestimmelser kan vara limpliga utifrdn de allminna hinsyns-
reglerna ingdr ocksd som en del i analysen. IED-direktivet och vad
som anges 1 de s.k. BAT-referensdokumenten som giller f6r dessa
verksamheter ska beaktas i analysen liksom vad som tillkinnages 1
det s.k. MKB-direktivet.

Behovet av likartade regler foér djurhdllande verksamheter
oberoende om dessa ir att betraktas sdsom jordbruk eller inte ska dven
ingd 1 analysen. Om limpligt ska forslag pd lagindringar och
forutsittningar for sikerstillande av tillricklig skyddsniva presenteras.

En analys ska goras avseende indamailsenligheten med nuvar-
ande regleringar av frdgor som omfattar oligenheter frdn jord-
bruksféretag och djurhllning. Likaledes ska utredaren analysera
bestimmelser 1 avfallsférordningen som reglerar t.ex. hanteringen
av stallgddsel och vixtrester i forhillande till andra bestimmelser
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och sirskilt ABP-reglerna. Limpliga forslag till férenklingar och
fortydliganden av sddana bestimmelser ska limnas.

I uppdraget ingdr ocksd att underséka méjligheterna till férenk-
lingar med avseende pd provning av anliggningar for biogas-
produktion dir stallgédsel och andra biologiska produkter frin
jordbruksverksamhet och djurhdllning ir tinkt att anvindas som
substrat.

Utredaren ska ocksi préva om det finns behov av ett samlat
register 6ver djurhdllande verksamheter som har tillstdnd. T prév-
ningen ingdr dven att belysa om alla eller enbart vissa individuella
villkor 1 tillstdnd och villkor som finns angivna fér anmilnings-
pliktiga djurhillande verksamheter kan behova registreras. Om ett
sddant behov bedéms finnas ska utredaren analysera hur ett sddant
register kan utformas, férvaltas och vem som bor ha tillgdng till de
uppgifter som finns registrerade samt vid behov foresld forfatt-
ningsindringar. Kostnaderna for ett sidant register och for drlig
uppritthillande av aktuell information ska beriknas. Likaledes bor
fordelarna men ocksd nackdelarna med ett register beskrivas.

Utredaren ska beakta relevant EU-ritt och lagstiftningen i andra
linder 1 virt niromride och sirskilt 1 Danmark och England vid
utformandet av forslagen.

Utredaren bér beakta tidigare utredningar med relevans for
uppdraget. Sirskilt bér utredaren beakta vad som framkommer i
utredningen Reglering av industriutslipp.

Inkonsekvenser 1 lagstiftningen som uppmirksammas men som
inte omfattas av uppdraget bor lyftas fram av utredaren.

Konsekvensbeskrivning

En bedémning av konsekvenserna fér miljon av de forslag som
limnas ska goras. Bedomningen ska sirskilt omfatta eventuella
effekter for att uppnd miljokvalitetsméilet Ingen overgddning.
Vidare ska bedémningen beakta de miljokvalitetsnormer som foljer
av forordningen (2004:60) om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljén. Dirtill ska samhillsekonomiska och statsfinansiella kon-
sekvenser redovisas liksom férslagens innebérd med avseende pad
forenkling f6r verksamheterna. En bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna for enskilda och niringslivet ska goéras liksom
vilken pdverkan forslagen har f6r konkurrenskraften pd EU:s inre
marknad.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska rapporteras efter samrdd med Jordbruksverket och
Naturvirdsverket. Ovriga berorda t.ex. lantbruksniringen, nigra
linsstyrelser och kommuner med relevans fér uppdraget samt
miljdorganisationer ska hillas informerade om utredarens arbete
samt ges tillfille att framfoéra synpunkter.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
oktober 2012.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:75

Tillaggsdirektiv till
utredningen Miljobestammelser for jordbruksforetag och
djurhallning (L 2011:02)

Beslut vid regeringssammantride den 28 juni 2012

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 kommittédirektiv om ett
uppdrag att utreda miljébalkens bestimmelser och bestimmelser
utfirdade med stod av miljobalken med hinsyn ull frigor som rér
jordbruksforetag och djurhillning.

Enligt direktivet skulle utredaren ha slutfort sitt arbete den 31
oktober 2012. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 31 januari 2013.

(Landsbygdsdepartementet)
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Tabell — regler om hantering
av stallgbdsel och andra biologiska
produkter

Nedan foljer tabeller 6ver de sirskilda regler som ir tillimpliga vid
lagring, begrinsning av den mingd som fir tillféras, spridning,
transport och fér att férhindra oligenheter av stallgédsel och andra
biologiska produkter frin jordbruk och djurhillning. Utdver dessa
regler giller alltid miljébalken och de allminna hinsynsreglerna. I
tabellen anges endast de materiella reglerna i lag, férordning och
nationella myndigheters féreskrifter och inte vilka bemyndiganden
de grundar sig pd. Nir det giller vilka féreskrifter som lins-
styrelsen och kommuner fir utfirda har dock bemyndiganden
tagits med istillet for de materiella reglerna. T kartliggningen har
dven allminna r8d och andra riktlinjer som inte ir bindande tagits
med.

I tabellerna anges vad som giller i hela landet, i kinsliga
omriden och utanfér kinsliga omriden. Vilka omriden som ir
kinsliga framgir av 5 § férordningen (1998:915) om miljéhinsyn i
jordbruket samt 2 § Jordbruksverkets féreskrifter och allminna rid
(SJVES 2004:62) om miljéhidnsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring.

I tabellerna har hinvisningen till de generella féreskrifterna och
allminna riden forkortats. Foreskrifter och allminna rdd med-
delade av myndigheter har forkortats till deras nummer, for-
ordningar och lagar till férkortningar av rubrikerna samt EU-regler
till forkortat omnimnande. En forkortningslista dterfinns 1 slutet
av bilagan.
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Tabell 1.1 Lagring
Krav Allménna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvérvillkor!
rad
Hela landet
Lagrings- SIVES 4,6-7§§ 6§ 1och 6§ -Ar. T-stod
kapacitet for ~ 2004:62 SIVES 9§ FMJ 5.4 aoch (k. omr.)
stallgddsel s.4 2004:62 p. Llibilaga  Textra
Il samt (u. omr.)
art. 5.4 b och
avsnitt Ap.5
i bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG
Utformning SIVES 7§FM) 2 § LTEB Art.54boch  T-stod
av lagrings-  2004:62 5§ FTEB avsnittAp. 5  (k.omr)
utrymmen s.6 ibilaga lltill T_gxtra
direktiv (u_ Omr_)
91/676/EEG
samt direktiv
89/106/EEG
Placeringav ~ SIVFS
lagrings- 2004:62
utrymmen s.6
Inspektion SIVES
och under- 2004:62
hall av s.6
lagrings-
utrymmen
Tillfallig SIVES
lagring och 2004:62
kompostering 5. 7-8
i félt (stuka-
lagring)
God jord- Jordbruks-
brukarsed information
for att 13-2006
begransa
ammoniak-
forluster
Sékerhet AFS 1981:14 3:50L
kring godsel-
behallare

! Vilka regler som utgdr tvirvillkor f6r direktstdden anges i artikel 4-6 i forordning (EG)
nr 73/2009, 2 kap. férordningen (2004:760) om EU:s direktstdd fér jordbrukare m.m. och
1 kap. 4-14 §§ Jordbruksverkets foreskrifter SJVFS 2010:4 om direktstdd. Vilka regler som
utgdr extra tvirvillkor anges 1 artikel 39 i férordning (EG) nr 1698/2005, 1 kap. 21 § och
2 kap. 6 § forordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsitgirder och i 1 kap.
3-7 a§§ Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2007:42) om kompensationsbidrag, miljo-
ersittningar och miljdinvesteringar. Kontroller av tvirvillkor regleras av férordning (EU)
nr 65/2011.
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad

Anmalnings- 37 och

plikt godsel- 42 §§ FMH

stad

Sakerhet vid t.ex. AFS AML

arbete med 2001:1,

flytgddsel 1997:7 och

1993:3

Om gédseln 74 § AF 15:5a MB

ar avfall -

krav pa

hantering

och férvaring

Rétning och NFS

kompostering ~ 2003:15

av avfall

Férbud mot 12 § NFS 4 och

deponering 2004:4 10 §§ FDA

av organiskt

avfall

Hygienregler Art 4 och T-stod
del A, avsnitt  (Férvaring
Ip.3a,4¢g och hante-
och5fi ring)
bilaga I till
forordning
(EG)
nr 852/2004
ochart. 5.1i
forordning
(EG)
nr 183/2005 i
kombination
med del A
avsnitt 1.3 |
ochldei
bilaga [ till
samma
forordning

Insamling At 2111

och forordning

identifiering (EG) nr
1069/2009
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvérvillkor
rad
Lagring av 2:30 SIVES Avsnitt
bearbetad 2006:84 2 kap. loch
naturgddsel avsnitt
och andra 2 kap. Il'i
organiska bilaga XI till
gbdselmedel forordning
och (EU)
jordforbatt- nr 142/2011
ringsmedel
Mérkning 2:9 SIVFS Art. 17 samt
2006:842 kap. Il p. 1-2
och6bi
bilaga VIII till
forordning
(EU)
nr 142/2011
Minska Handlings
risken for policy, maj
EHEC (VTEC) 2008
Hindra och 5§ VF Direktiv
bekampa 2000/29/EG,
véxtskade- se dven
gbrare tillkanna-
givande
2006:1036
Férebygga 4 § EF och Se tillkanna-
och 3§ IF givande
bekampa 2007:934 och
epizootiska 2006:1039
sjukdomar
och zoonoser
Lagring vid 4085, 9:13 MB
ytvatten- 43-44 §§
tékter och FMH
enskilda
grundvatten-
tékter
Lagring i 7:4-6 och
natur- 25 MB
reservat
Lagring i 7:15 och
strandskydds- 25 MB
omrade
Lagring i 7:11 0ch 25 T-stod
biotopskydds- MB
omréade

? Undantaget for oberarbetad naturgddsel giller inte mirkning i dagsliget eftersom hin-
visning endast gors till art. 21, se avsnitt 2.7.3.
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Lagring i 13 § FOM 7:20 och
miljoskydds- 25MB
omrade
Lagring i NFS 7:22 och
vattenskydds- ~ 2003:16 25MB
omréade
Lagring i 7:28a-b,29  Direktiv T-stod
Natura och 25 MB 79/409/EEG
2000- och
omraden 92/43/EEG
Kansliga omraden
Lagrings- 6§ 2—4 st. Art.54ao0ch  T-stod
kapacitet for och 9 § FM) p. L1
stallgodsel bilaga lll
samt art.
5.4 boch
avsnitt Ap. 5
i bilaga Iltill
direktiv
91/676/EEG
Bestamning  SIVFS 4 a § SIVES Art.54aoch  T-stod
av lagrings-  2004:62 2004:62 p.L.1i
volym s.5 bilaga lll
samt art.
5.4 boch
avsnitt Ap. 5
i bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG
Dokumentat- 4b § SIVFS Art.5.4ao0ch  T-stod
ion av 2004:62 p. L1i
berdkningen bilaga lll
av lagrings- samt art.
volym 5.4 boch
avsnitt Ap.5
i bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG
Gotaland och delar av Svealand
Tackning och ~ SIVFS 5a-c§ T-extra
pafylining 2004:62 SIVES (k. omr. och
flytgodsel- s.5 2004:62 u. omr.)
och urin-
behillare’

’ Bestimmelsen giller endast djurhllning med mer dn 10 djurenheter i Gétaland och delar av

Svealand (5 d § SJVFS 2004:62).
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvérvillkor
rad

Utanfor kdnsliga omraden

Lagrings- 6§ 3 st och T-extra

kapacitet for 9§ FM)

stallgddsel

Bestamning SIVES
av lagrings- 2004:62
volym s.4
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Tabell 1.2 Begransning av den mangd som far tillféras
Krav Allménna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvéarvillkor
rad
Hela landet
Begransning  SIVFS 8,10-12 §§ Art.5.4aoch  T-stod
av tillforseln 2004:62, SIVES p.2-3i (k. omr.)
av fosfor s.8-9 2004:62 bilaga Il till T-extra
direktiv (u. omr.)
91/676/EEG
Dokumentat- 13-14 §8§ Art.54ao0ch  T-stod
ion — ta SIVES p.2-3i (k. omr.)
emot och for 2004:62 bilaga Il T-extra
bort samt art. (u.omr.)
5.4 boch
avsnitt B p. 9
i bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG
Férdelning 17 § SIVES T-extra
dver 2004:62 (k. omr. och
spridnings- u. omr.)
arealen
Mark som 18-19 §8§ Art.54ao0ch  T-stod
ingari SIVES p.2-3i (k. omr.)
spridnings- 2004:62 bilaga Il till T-extra
arealen direktiv (u. omr.)
91/676/EEG
Dokumenta-  SIVFS
tion av 2004:62,
kvavebehov s. 13
och godsling
Riktlinjer for ~ Riktlinjer
gbdsling och  for
kalkning gbdsling
och
kalkning
2012
Begransning SNFS 1994:2 Direktiv
av tillforsel 86/278/EEG
av avlopps-
slam
Tillforsel vid 40§ 5, 9:13 MB
ytvatten- 43-44 §§
takter och FMH
enskilda
grundvatten-
takter
Tillforsel i 7:4-6 och
natur- 25MB
reservat
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvérvillkor
rad
Tillforsel i 7:150ch
strandskydds- 7:25 MB
omrade
Tillforsel i 7:11 och T-stod
biotopskydds- 25 MB
omrade
Tillforsel i 13 § FOM 7:20 och
miljoskydds- 25 MB
omréde
Tillfgrsel i NFS 7:22 och
vattenskydds-  2003:16 25 MB
omréde
Tillforsel i 7:28 a-b, 29  Direktiv T-stod
Natura och 25 MB 79/409/EEG
2000- och
omraden 92/43/EEG
Kansliga omraden
Begransning  SIVFS 19a § SIVES Art.54ao0ch  T-stod
av tillforseln ~ 2004:62, 2004:62 p. 2 ibilaga
av kvavevia .12 I till direktiv
stallgddsel 91/676/EEG
Kvavebe- SIVES 19b § SIVES Art.54ao0ch  T-stod
gransningar  2004:62, 2004:62 p. 131
hostsadd s. 12 bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG
Anpassa SIVES 20 § SIVES Art.54ao0ch  T-stod
kvévetill- 2004:62, 2004:62 p. 1.3
forseln till s. 12 bilaga lll
grédan och samt art.
véxtplatsen 5.4 boch
samt avsnitt B p. 9
dokumentera i bilaga Il till
direktiv
91/676/EEG

Utanfor kdnsliga omraden

Anpassa SIVES
kvavetill- 2004:62,
forseln till s. 13
grédan och

odlingsfor-

hallanden
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Spridning

Bilaga 3

Krav

Allménna Foreskrifter

rad

Forordning Lag EU-regler

Tvarvillkor

Hela landet

Krav pa tid
for mylining
eller ned-
brukning

23 § SIVFS
2004:62

T- extra
(k. omr. och u.
omr.)

Spridnings-
tidpunkt

SIVES
2004-62,
s. 16-17

Kontroll av
gbdsel-
spridare

SIVFS
2004:62,
s. 17

God jord-
brukarsed
for att
begransa
ammoniak-
forluster

Jordbruks-
information
13-2006

Begréansning
vid spridning
pa aker-,
angs- och
betesmark

10-11 §§
SIVES
1999:119

T-extra
(k. omr. och u.
omr.)

Begransning
vid spridning
av avlopps-
slam

SNFS 1994:2 Direktiv

86/278/EEG

T-stod
(k. omr. och u.
omr.)

Spridning i
tattbebyggda
omraden

4082,
42-44 §§
FMH

9:13 MB

Spridning
vid ytvatten-
takter och
enskilda
grundvatten-
takter

40§85,
43-44 §§
FMH

9:13 MB

Spridning i
natur-
reservat

7:4-6 och
25 MB

Spridning i
strandskydds-
omréde

7:15 0ch
25 MB

Spridning i
biotopskydds-
omréde

7:11 och
25MB

T-stéd
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Krav Allmanna Foreskrifter Lag EU-regler Tvarvillkor
rad

Spridning i 7:20 och

miljoskydds- 25 MB

omrade

Spridning i NFS 2003:16 7:22 och

vattenskydds- 25MB

omrade

Spridning i 7:28 a-b, 29 Direktiv T-stod

Natura och 25 MB 79/409/EEG

2000- och

omraden 92/43/EEG

Rekommen- Handlings-

dationer for policy, maj

att minska 2008

risken for

EHEC

Hindra och Direktiv

bekampa 2000/29/EG,

véxtskade- se dven

gbrare tillkanna-
givande
2006:1036

Forebygga Se tillkénna-

och givande

bekampa 2007:934 och

epizootiska 2006:1039

och zoonoser

Karenstid for 2:15 SIVES At. 11.1¢i

utfordring av 2006:84 forordning

djur i vissa (EG)

fall nr 1069/2009
samt kap Il'i
bilaga Il till
forordning
(EU)
nr 142/2011
art. 4och 5
samt bilaga
il
forordning
(EG)
nr 183/2005

Register dver Avsnitt 4,

spridning av kap. IV i

annat &n bilaga VIII till

naturgodsel i forordning

vissa fall (EU)
142/2011
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Begréns- Art. 13 f och
ningar om 14 1i férord-
risk for ning (EG)
smittsprid- 1069/2009
ning
Hygienregler Art 4 och del T-stod
Aavsnitt Il (Férvaring och
p.3adg hantering)
och5fi
bilaga I till
forordning
(EG)
nr 852/2004
ochart. 5.1
férordning
(EG)
nr 183/2005 i
kombination
med del A
avsnitt 1.3 |
ochldei
bilaga I till
samma
forordning.
Kansliga omraden
Forbud mot 24 § SIVES At.5.4boch  T-stod
spridning pa 2004:62 avsnitt Ap. 3
vatten- i bilaga Il till
mattad, direktiv
sndtackt 91/676/EEG
eller frusen
mark
Forbud mot SIVFS 24 a-b §§ At.54boch  T-stod 1:4 a
spridning vid ~ 2004:62, SIVES avsnitt A, SIVES 2010:4
vattendrag s. 14 2004:62 p.20och4i och 1:4 SIVFS
eller sjo bilaga Il till 2007:42
direktiv (Skétselkrav)
91/676/EEG
Forbud mot 25 § SIVES At.54ao0ch  T-stod
spridning 2004:62 p. l.1och4i
under bilaga Ill till
vintern direktiv
91/676/EEG
Begrans- SIVES 26, 26 a-h, Art.5.4ao0ch  T-stod
ningar i 20046, 28 a—c §§ p.1.loch4i  (géllerej26 b
hostsprid- s. 15 SIVES bilaga Il till och 28 ¢c)
ningen* 2004:62 direktiv
91/676/EEG

* Olika regler giller i olika kinsliga omraden.
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Krav pa tid SIVFS 27 och Art.5.4boch  T-stod
for myllning 2004:62, 28d 88 avsnitt A, (27 § andra
eller ned- s. 16 SIVES p. 6ibilaga meningen och
brukning® 2004:62 Iltill direktiv. -~ 28d §)
91/676/EEG T-extra
(27 § forsta
meningen)
Spridnings- 28 § SIVES T-extra
metoder® 2004:62
Utanfor kdnsliga omraden
Forbud mot SIVFS 1:4 a SIVFS
spridning 2004:62, 2010:4 och
snotackt s. 14 1:4 SIVFS
mark, 2007:42
lutning, (Skotselkrav —
vatten m.m. 2 mtill
vattendrag)
Nedbrukning ~ SIVFS 23 a § SIVFS T-extra

under
vintern

2004:62, 2004:62
s. 16

* Olika regler giller i olika kinsliga omraden.
¢ Giller i Blekinge, Skines och Hallands lin.
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Tabell 1.4  Transporter
Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Hela landet
Register dver Art. 22 i
sandningar férordning
(EG)
nr 1069/2009
samt
art. 17 och
kap. Vi
bilaga VIII till
férordning
(EU)
nr 142/2011
Fordon och 2:9 och Art. 17 och
behallare 30 SIVFS kap. 1,
2006:84” avsnitt 1 och
4 i bilaga VIl
och kap. I,
avsnitt 2 i
bilaga XI till
forordning
(EU)
nr 142/2011
Méarkning 2:9 SIVES Art. 17 och
2006:84° kap. I,
p. 1-2 och
6 bibilaga
VI till for-
ordning (EU)
nr 142/2011
Djurhélso- Art. 6 i for-
restriktioner ordning (EG)
nr 1069/2009
Hindra och 58 VF Direktiv
bekdmpa 2000/29/EG,
véxtskade- se dven
glrare tillkénna-
givande
2006:1036
Férebygga 4 § EF och Se tillkdnna-
och 3§ ZF givande
bekampa 2007:934 och
epizootiska 2006:1039

och zoonoser

7 Undantaget {6r oberarbetad naturgddsel giller inte mirkning i dagsliget eftersom hin-
visning endast gors till art. 21, se avsnitt 2.7.3.
¥ Undantaget {6r oberarbetad naturgddsel giller inte mirkning i dagsliget eftersom hin-
visning endast gors till art. 21, se avsnitt 2.7.3.
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Krav Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
Om godseln 74 § AF 15:5aMB
ar avfall -
krav pa
hantering
Hygienregler Art 4 och T-stod
del A avsnitt (forvaring
llp.3a,4¢g och
och5fi hantering)
bilaga I till
forordning
(EG)
nr 852/2004
ochart. 5.1
forordning
(EG)
nr 183/2005 i
kombination
med del A
avsnitt 1.3 |
ochldei
bilaga | till
samma for-
ordning.
Tillsténd/ 36 0ch 42 §§ Art. 26 i
anmalan for AF direktiv
transport om 2008/98/EG
gbdseln ar
avfall
Kontroll nar 53 § AF Art. 151
avfall direktiv
lamnas till 2008/98/EG
nagon annan
Anteckningar 55 och 59 §§ Art. 351
vid AF direktiv
hantering av 2008/98/EG
farligt avfall
Transport- 60 § AF Art. 19.2
dokument for direktiv
farligt avfall 2008/98/EG
inom Sverige
Paketering 2.2.62, Direktiv
och 4.14.1, 2008/68/EG
markning av 52.2.2.2,
smittférande 6.110ch 7.3
gods MSBFS
2011:1
(ADR-S)
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Krav Allmanna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Transport- 2.2.62,4.138, Direktiv
dokument for 5.4 MSBFS 2008/68/EG
smittforande 2011:1
gods (ADR-S)
Lastning av 2.2.62,1.5, Direktiv
smittférande 8.1.5,85 2008/68/EG
gods MSBFS
2011:1
(ADR-S)
Krav pé den 2.2.62 och Direktiv
som utfor 8.2 MSBFS 2008/68/EG
transporten 2011:1
av (ADR-S)
smittforande
gods
Bestam- 1.10 och Direktiv
melser om 2.2.62 MSBFS 2008/68/EG
transport- 2011:1
skydd av (ADR-S)
smittférande
gods
Dokumenta- 13-14 §§
tionsskyldig- SIVES
het — for bort 2004:62
och ta emot
stallgodsel
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Tabell 1.5 Olagenheter
Krav Allménna Foreskrifter Forordning Lag EU-regler Tvarvillkor
rad
Hela landet
Skotsel av 36 § FMH
djur
Tillstand for 39 och
hallande av 44 §§ FMH
djur
Anmalnings- 37,4344 §§  9:13MB
plikt gddsel- FMH
stad
Olagenheter  SIVFS SNFS 1994:2  40§2, 9:13MB
vid spridning ~ 2004:62, 42-44 §§
av godsel s. 16 FMH
Om godseln 15:5a MB Bilaga I del A T-stod
aravfall - p.4goch5f  (EU-forord-
krav pa i forordning ningarna)
hantering (EG)
nr 852/2004
ochart. 5.1
forordning
(EG)
nr 183/2005 i
kombination
med bilaga |
del A avsnitt
l.4eisamma
forordning.
Planlaggning  Boverkets 2:50ch 9 PBL
for ellerinvid ~ végledning
djurhalining i rapport
2011:6
Placering av ~ SIVFS
lagrings- 2004:62
utrymmen s.6-8
och stuka-
lagring
Skydd for 40§5438 7:22 och 25
vattentakt och44 § FMH  samt 9:13 MB
Lagring i 13 § FOM 7:20 och
miljoskydds- 25MB
omrade
Halm- 4089, 9:13MB 1:8 SIVFS
branning 43-44 §§ 2010:4 och
FMH 1:4 SIVES
2007:42
(Skotselkrav)
Buller SNVRR
1978:5 rev.
1983
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Férkortningar

T-stdd
T-extra
k. omr.
u. omr.
AML
DF
LTEB

MB
oL
PBL
AF
EF
FDA
FMH
FMJ
FOM

FTEB

VE
ZF
AFS 1981:14

AFS 1993:3
AFS 1997:7

AFS 2001:1
AFS 2005:17
MSBFS 2011:1

NFS 2003:15

Bilaga 3

Tvarvillkor for direktstod

Tvérvillkor for miljdersattningar

Tvarvillkoret géller inom kénsliga omraden
Tvarvillkoret géller utanfor kansliga omraden
Arbetsmiljolagen (1977:1160)
Djurskyddsférordningen (1988:539)

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
m.m.

Miljobalken (1998:808)

Ordningslagen (1993:1617)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Avfallsforordningen (2011:927)

Epizootiférordningen (1999:659)

Férordningen (2001:512) om deponering av avfall

Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
Forordningen (1998:915) om miljdhansyn i jordbruket
Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljshalken
m.m.

Forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m.

Férordningen (2006:817) om véxtskydd m.m.
Zoonosforordningen (1999:660)

Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse om skyddsatgarder mot skada
genom fall

Arbetarskyddsstyrelsens allméanna rad om arbete i slutet utrymme
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om gaser samt styrelsens
allménna rad om tillampningen av féreskrifterna
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransvarden och
atgarder mot luftfororeningar samt allménna rad om tillampningen
av foreskrifterna

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
transport av farligt gods pa vag och i terrdng (ADR-S)
Naturvardsverkets allmanna rad till 2 kap. 3 § miljobalken
(1998:808) om metoder for yrkesmassig lagring, rotning och
kompostering av avfall
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NFS 2003:16
NFS 2004:4
SNFS 1994:2

SNV RR 1978:5 rev. 1983
SIVFS 2004:62

SIVES 2006:84

SIVFS 2007:42

SIVFS 2010:4
SIVES 2010:15

Férordning (EG) nr 852/2004

Férordning (EG) nr 183/2005

Férordning (EG) nr 1069/2009

Forordning (EU) nr 142/2011

Direktiv 79/409/EEG

Direktiv 86/278/EEG

Direktiv 89/106/EEG
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Naturvardsverkets allméanna rad om vattenskydds-
omréaden (till 7 kap. 21, 22 och 25 §§ miljébalken)
Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad om
hantering av brannbart avfall och organiskt avfall
Kungdrelse med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt
marken, nér avioppsslam anvénds i jordbruket

Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rdd om
miljph&nsyn i jordbruket vad avser vaxtnaring

Statens jordbruksverks foreskrifter om befattning med
animaliska biprodukter, och inforsel av andra produkter,
utom livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar
till djur

Statens jordbruksverks foreskrifter om kompensations-
bidrag, miljdersattningar och miljdinvesteringar
Statens jordbruksverks foreskrifter om direktstéd

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om
djurhalining inom lantbruket m.m.

Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststallande
av krav for foderhygien

Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halso-
bestdmmelser for animaliska biprodukter och dérav
framstallda produkter som inte &r avsedda att
anvandas som livsmedel och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter)

Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den
25 februari 2011 om genomférande av Europa-
parlamentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009
om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och
déarav framstéllda produkter som inte &r avsedda att
anvdndas som livsmedel och om genomfdrande av
radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och
produkter som enligt det direktivet ar undantagna fran
veterindrkontroller vid grénsen

Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar

Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om
skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam
anvands i jordbruket

Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter
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Direktiv 91/676/EEG

Direktiv 92/43/EEG

Direktiv 2000/29/EG

Direktiv 2008/68/EG

Direktiv 2008/98/EG

Tillkénnagivande 2006:1036
Tillkdnnagivande 2006:1039

Tillkdnnagivande 2007:934

Bilaga 3

Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén
jordbruket

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
Radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om
skyddsatgérder mot att skadegdrare pa véxter eller
véxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av
den 24 september 2008 om transport av farligt gods pé
vdg, jarnvdg och inre vattenvagar

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av
vissa direktiv

Tillkdnnagivande (2006:1036) om de EG-bestdmmelser
som kompletteras av véaxtskyddslagen (1972:318)
Tillk&nnagivande (2006:1039) om de EG-bestammelser
som kompletteras av zoonoslagen (1999:658)
Tillkdnnagivande (2007:934) om de EG-bestdmmelser
som kompletteras av epizootilagen (1999:657)
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Tabell — internationella konventioner

I tabellerna nedan redogérs for hur kraven om vixtniring 1 bilaga
IIT ull Helsingforskonventionen och bilaga IX till Géteborgs-
protokollet har genomforts 1 svensk ritt. I tabellen anges om

kraven ir bindande eller inte.

En tabell 6ver férkortningar finns 1 slutet av bilaga 3.

Tabell 1.1 Reglerna om vaxtnaring i Helsingforskonventionen

Vaxtnaring (regel 2, del Il i bilaga 111}  Bindande krav

Var ar det genomfort i svensk ratt?

eller inte?
1. Djurtéthet skall-krav 8 § SIVFS 2004:62
2. Lokalisering och utformning av bor-krav 2 kap. MB, sarskilt 6 §
stallar Beaktas vid prévning av tillstand och
anmalan av djurhallande verksamhet (5, 21
och 27 §§ FMH samt 1.10, 1.11 och 1.20 i
bilagan till FMH, 16:2, 19:4 och 22:25 MB)
3. Konstruktion av godsellager bade skall-och  6-7 §§ FMJ
bor-krav LTEB och FTEB
2 kap. MB (bl.a. 5 §)
20 § SIVFS 2004:62

5. Avloppsvatten fran jordbruket och bér-krav
pressaft fran ensilage

6. Spridning av organisk godsel béde skall- och
bor-krav

Allmanna rad i SIVFS 2004:62 s. 4, 6,9, 13
och 16

Reglerna om spridning i SIVFS 2004:62
paverkar indirekt lagringsutrymmet

9:7 MB

2 kap. MB

Allménna rad i NFS 2003:15

Allménna rad i SIVFS 2004:62 s. 6-8
Pressaft kan anses vara andra organiska
godselmedel och omfattas av reglerna i
SIVFS 2004:62

23-28 d §§ SIVFS 2004:62

2 kap. MB

~ Allménna rad i SIVFS 2004:62, s. 14, 16-17
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Vaxtnaring (regel 2, del Il i bilaga 111)

Bindande krav
eller inte?

Var ar det genomfort i svensk ratt?

7. Spridningsfrekvens och
begransning av tillford mangd

8. Tackgroda under vintern

9. htgarder for vattenskydd och
omraden for minskning av
naringsutslapp

10. Utslapp av ammoniak

bade skall- och
bér-krav

bér-krav
bor-krav

bor-krav

8,19 aoch 20 §§ samt bilaga 6, 812 till
SIVFS 200462

2 kap. MB

Allm4nna rad i SIVFS 2004:62,s.9, 13
Riktlinjer fér godsling och kalkning

29-34 §§ SIVFS 2004:62

24 a § SIVFS 2004:62

7:21-22 MB

40 § 5 FMH

Miljoersattning inom landsbygds-
programmet

5 a—c §§ samt bilaga 8 till SIVFS 2004:62
2 kap. MB, sérskilt 3 §

God jordbrukarsed i Sverige
(Jordbruksinformation 13-2006)

Tabell 1.2 Bilaga IX till Géteborgsprotokollet

Bilaga IX Bindande krav? Var ar det genomfort i svensk ratt?

1. Ja Se nedan punkterna 2—10

2. Ja 2 kap. MB

A. Riktlinjer for god jordbrukarsed

3. Ja God jordbrukarsed for att begransa
ammoniakfdrluster (Jordbruksinformation
13-2006)

B. Godselmedel innehallande

urea och ammoniumkarbonat

4. Ja Mineralgddsel omfattas inte av
utredningens direktiv

5. Ja Mineralgddsel omfattas inte av
utredningens direktiv

C. Stallgddselspridning

6. Ja 28 § SIVFS 2004:62
2 kap. MB, sarskilt 3 §

7. Ja 23 a, 27 och 28 d §§ SIVFS 2004:62

412

2 kap. MB, sérskilt 3 §



SOU 2013:5

Bilaga 4

Bilaga IX

Bindande krav?

Var ar det genomfort i svensk ratt?

D. Gddsellagring
8.

E. Djurhallning
10.

Ja

5 a—d SIVFS 2004:62

Beaktas vid provning av tillstdnd av
djurhdllande verksamhet (5 § FMH samt
1.10 i bilagan till FMH, 16:2, 19:4 och 22:25
MB)

2 kap. MB, sarskilt 3 §
5 a—d SIVFS 2004:62

Beaktas vid provning av tillstand av
djurhdllande verksamhet (5 § FMH samt
1.10 i bilagan till FMH, 16:2, 19:4 och 22:25
MB)

2 kap. MB, sarskilt 3 §

AFS 2005:17

SIVFS 2010:15

DF

2 kap. MB, sarskilt 3 §

413



Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

3. Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

5. Djurhéllning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Tillstdnd och medling. [4]

Socialdepartementet
Patientlag. [2]

Finansdepartementet
Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Landsbygdsdepartementet

Djurhéllning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]
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