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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att intensivovervakning med
elektronisk kontroll byggs ut for gruppen nyintagna med en strafftid pa mellan sex
manader och ett ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utreda fler alternativa straff utanfor anstalt for vuxna lagovertradare
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen omgaende
bor ta initiativ till att ta fram en strategi for Kriminalvarden som hanterar bl.a.
overbeldggningen, det slitna fastighetsbestdndet, avdelningarnas antal intagna och
den bristande inslussningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den langsta
sammanhangande tiden for hiaktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att barn under 18 ar ska placeras pa sirskilda
ungdomshem i stillet for 1 hidkten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagédndring som innebdr att barn under 18 ér aldrig far
placeras i polisarrest och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett behandlingsprogram for personer som
begatt hedersrelaterade brott och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor vidta
atgirder for att Kriminalvarden ska fa 6kade forutséttningar att genomfora
behandlingsprogram pa andra sprak dn svenska och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebér att alla intagna pa anstalt ges ritt att
fullgdra grundskole- och gymnasieutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en 6versyn av vilka utbildningar som erbjuds pa vilka anstalter i syfte
dels att tillse att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga anstalter, dels
att 6ka mdjligheterna for de intagna att delta i utbildningar pé distans, t.ex.
folkhogskoleutbildningar eller utbildningar pa hégskolenivé, och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till tgérder i syfte att forstirka Kriminalvardens studie- och
yrkesvégledning och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att utveckla teknikstédet savil for undervisningen som for
administrationen av Kriminalvardens utbildningar och tillkinnager detta for
regeringen.



3 Inledning

For Viénsterpartiet ar det grundldggande att vi har en god och vilfungerande kriminal-
vard som inte handlar om ren inldsning av minniskor. Den moderna kriminalvarden
bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvérdens vision ”Béttre ut” bygger
pa en virdegrund som Kriminalvardens anstéllda har arbetat fram. Klienterna ska ha en
battre chans till ett lagligt liv efter att de har avtjanat sitt straff. Deras tid i kriminalvard-
en ska innebéra en positiv skillnad. For att utféra uppdraget pa ett bra sétt behdver
arbetet vara klientndra, professionellt, rattssidkert och palitligt. Pa sa sétt 0kar Kriminal-
varden fortroendet hos klienter och allménhet. Kriminalvardens arbete ska vara brotts-
forebyggande, 6ka manniskors trygghet och bidra till ett tryggare samhélle. Det innebar
att verkstilligheten i bade teori och praktik ska organiseras s att en anpassning till livet
utanfor anstalten blir sa enkel som mojligt. For att detta ska fungera krévs det bl.a. att
Kriminalvarden och 6vriga relevanta instanser i samhéllet utanfér samverkar.

Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska bestraffa dem som begar brott,
hjilpa domda tillbaka in 1 samhillet, fungera preventivt genom att avhalla ménniskor
frén att begé brott samt genom vél avvagda straffsatser och pafoljdsval uppritthélla for-
troendet for rittssystemet. Straffet ska ocksd verkstéllas pa ett sdtt som minskar risken
for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel av befolkningen star for en majoritet av
brottsligheten dr det aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for tryggheten 1
sambhéllet.

Det dr en forhdllandevis liten grupp unga mén som begér den storsta delen av de
grovsta brotten.! Det dr inte sdrskilt sannolikt att “hardare tag” med ldngre straff kommer
att avhilla denna grupp mén och andra unga min som befinner sig i riskzonen for liknan-
de kriminalitet fran att bega brott. Vart resonemang bekréftas och styrks av forskning
som visar att lingre straff inte ar effektiva i den meningen att de far méinniskor att bega
férre brott. En person som sitter i fangelse dr visserligen delvis forhindrad frén att begé
nya brott. Men for att fa effekt pd brottsnivan i samhéllet krdvs att ménniskor sitter in-
sparrade under vildigt 1&nga perioder.? Detta ar en helt annan instillning till brottspre-
vention och straff &n den som i dag finns i de nordiska ldnderna. Vi vinder oss bestdmt
emot en utveckling dar ménniskor sitter inlasta pa lang obestamd tid utan mojlighet till
rehabilitering och ateranpassning till samhallet.

Dagens kriminalpolitiska debatt och politiska beslut och stéllningstaganden fore-
sprékar dessvirre langre och hardare straff, samtidigt som forskningsresultat bade i
Sverige och i utlandet visar att frihetsberdvande pafoljder ar ineffektiva. Inte heller
Kriminalvarden efterfragar langre straff, utan menar att myndigheten kan géra mer och
bittre arbete inom frivardens ramar med behandlingsprogram och kontroll i frihet. Med
langa straff som leder till en 6kad anstaltsanpassning &dr det ocksa viktigt att atgérderna
for att slussas in i samhallet och till ett liv i frihet dr vélorganiserade, effektiva och
transparenta samt att det finns en bra kommunikation och samverkan mellan myndig-
heter och kommuner. Nar inslussningen inte fungerar drabbar det bade samhéllet och
individen hart. Aterfall i brott leder till méiinskligt lidande men ocks4 till stora kostnader
for samhaéllet. Sjalvmordsstatistiken for nyligen frigivna ar ovanligt hog och allra hogst
ar sjalvmordsrisken de forsta manaderna efter frigivningen.

! Institutet for framtidsstudier, Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Forskningsrapport 2018:4.
2 Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet m.fl.



Socialt utanforskap med bristande mdjligheter att skaffa sig inkomster pé legal vég i
kombination med ett pdgdende missbruk &r, enligt Brottsforebyggande radet (Brd)?, de
vanligaste orsakerna till aterfall i brott. Bra har identifierat foljande tre aspekter som
centrala for att nd framgéng i det dterfallsforebyggande arbetet: Insatserna ska riktas
mot orsaker som bidrar till kriminaliteten, de behdver anpassas sa att personer med hog
risk for aterfall far mer intensiva insatser dn de med 14g risk och de behover vara anpas-
sade till mottagarens formaga att ta till sig dem. For att kunna ta sig ur en kriminell livs-
stil dr det bl.a. nodvéndigt att {4 stdd for att dndra instéllning till den egna kriminella
identiteten och fordndra vérderingar angaende brott, ta sig ur ett pagdende missbruk, ha
ndgonstans att bo och fa anknytning till arbetslivet efter institutionstiden. En viktig
forutsittning for att lyckas med det aterfallsforebyggande arbetet dr att samhillets olika
aktorer samverkar for att erbjuda ett effektivt dterfallsforebyggande stod med individ-
anpassade atgérder i rétt tid. Tyvarr fungerar inslussningen i samhéllet inte alltid sa bra.
Samverkan mellan den statliga nivin och den regionala och kommunala varierar bero-
ende pé region och kommun.

Allt férre av de klienter som lamnar kriminalvérden aterfaller dock i brott som ger
fangelse eller frivard. Under 1990-talet aterfoll ungefar 40 procent av Kriminalvardens
klienter 1 brott. Andelen &terfall har dérefter minskat under 2000-talet och legat pa runt
30 procent sedan 2011 (Kriminalvérdens statistik, KOS 2019). Sedan en tid tillbaka ar
dock ldget for kriminalvirden mycket anstrdngt med dverbelagda anstalter och hékten.
Detta far bl.a. till f6ljd att miljon for de intagna blir stokigare med storre risk for kon-
flikter och véld. Detta drabbar dven personalen, som far en forsdmrad arbetsmiljo. Vad
overbeldggningen far for effekter pa aterfallsstatistiken ar fortfarande for tidigt att siga
men risken dr att den positiva trenden bryts om inte problemet med dverbelagda anstalt-
er och hikten 16ses.

3.1 En frivardsreform

Niéra 70 procent av alla fiangelsestraff som utdoms &r kortare &n sex manader. Tre
fjardedelar av de nyintagna klienterna pa anstalt under 2011-2019 hade en strafftid upp
t.o.m. ett r. Korta strafftider, pa upp till tvd manader, var vanligast inom samtliga
aldersgrupper av de nyintagna pa anstalt 2019 (Kriminalvardens statistik, KOS 2019).
For att Kriminalvdrden ska kunna fylla straffverkstélligheten med konstruktiva insatser
som behandling, stod, paverkan och kontroll krivs inte bara resurser och kompetens
utan dven tid. Nagra veckors inldsning gor varken frén eller till f6r en persons vilja och
formaga att 1dmna ett kriminellt liv och ger sma incitament for den domde att aktivt ta
ansvar for sin kriminalitet och genomfora den verkstéllighetsplan som Kriminalvérden
uppréttar. Fangelsestraff pd hogst sex ménader kan redan 1 dag, om den démde vill och
det bedoms lampligt, avtjinas i hemmet med intensivovervakning med elektronisk kon-
troll, s.k. fotboja.

Det finns mycket goda vetenskapliga belidgg for att insatser 1 frihet gor storre skill-
nad, och svenskt frivardssystem réiknas till ett av viarldens mest utvecklade. Straff som
verkstills 1 frivard kan goras ldngre, vara mer ingripande och utformas mer innehdllsrikt
och individanpassat. I en anstalt begransas mojligheterna till eget ansvar; ute 1 samhallet
madste klienten sjélv klara av sin tillvaro och hantera de risksituationer som tidigare har

3 Brottsforebyggande radet, Aterfall i brott. Ménster i risken for dterfall bland lagférda personer (Rapport
2012:15).
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lett till kriminalitet. Den domde far genom verkstillighet inom frivarden ta ett storre
ansvar for att folja de regler som foljer av pafoljden, som bl.a. innebér att det krdvs av
den domde att hen ska vara drogfri i den miljo som hen sedan ocksa ska leva i. I ménga
fall innebér detta att drogfriheten haller i sig &ven sedan intensivovervakningen har
upphért. Aven de skadliga effekter som ett fingelsestraff ofta kan innebéra for den
enskilde undviks didrmed.

Det finns dven goda argument for att bygga ut frivarden for att hélla kostnaderna for
kriminalvdrden nere pé sikt. Sedan en tid tillbaka &r savél landets anstalter som hékten
overbelagda. Vidare finns redan 1 dag stora renoveringsbehov. En klient som avtjénar
sitt straff 1 anstalt kostar cirka 1 miljon kronor per ar. En klient som 1 stéllet avtjdnar sitt
straff inom frivarden kostar i dag som jamfGrelse cirka 100 000 kronor per &r. Aven om
klienterna med vért forslag sannolikt behdver mer och dyrare behandlings- och dver-
vakningsinsatser dn den grupp som dr aktuell for intensivovervakning med elektronisk
kontroll (IOV) i dag, s& kommer verkstillda straff inom frivrden att vara visentligt
billigare dn pa anstalt.*

Pafoljdsutredningen hade bl.a. till uppgift att minska antalet korta fangelsestraff och
ersitta dem med andra trovirdiga pafdljder. Utredningen (SOU 2012:34) innehaller
forslag som om de genomfors kommer att minska anvéndningen av korta fiangelsestraff
och oka frivardens ansvar. Pafoljdsutredningen gér bedomningen att antalet intagna i
anstalt forvantas minska om deras forslag genomfors.

Den repressiva politiska trenden med forslag pa skdrpta straff t.ex. genom slopad
straffrabatt for unga och livstid som normalstraff for mord visar inga tecken pa att avta.
Overbeliggningen pa anstalter och hiikten kommer dirfor sannolikt att fortsitta si linge
ndgon dndring inte gors for att dndra lagstiftningen. Viénsterpartiet anser att antalet korta
straff som verkstélls 1 fangelse bor minska och att anvéndningen av intensivovervakning
med elektronisk kontroll (IOV) bér byggas ut. Fingelsestraff pa upp till ett ar bor som
huvudregel verkstillas genom IOV,

For att verkstillighet med IOV ska vara ett alternativ maste vissa grundliggande
forutséttningar vara uppfyllda, som att klienten har en fast bostad och ett ordnat liv med
sysselséttning, forsorjning och i den mén det behovs behandling for eventuellt missbruk
och annan personlig problematik. Dérfor dr det av yttersta vikt att arbetet med att ut-
veckla ett fungerande inslussningsprogram bedrivs parallellt med denna frivardsreform.

Enligt ett underlag frin riksdagens utredningstjinst’ verkstillde 26 procent med IOV
av dem som domdes till fangelse i1 upp till sex ménader under 2017. Var ambition &r att
till en borjan bygga ut IOV for gruppen nyintagna med en strafftid p4 mellan 6 ménader
och 1 &r som i dag inte har tillgéng till verkstillighet med IOV. P4 sikt 4r vir ambition
att fler klienter 4n i dag ska verkstilla sin strafftid med IOV. Men d4 méste forutsétt-
ningarna for det finnas. Bland annat behdver frivardens insatser for klientgruppen stéirk-
as med hédnvisning till att en storre andel av dem har en komplex levnadssituation och
storre behov av sociala insatser 4n de som verkstiller med IOV i dag.

Av Kriminalvardens &rsredovisning framgar att ansdkningstiden for IOV forlingdes
2019 for att {4 fler klienter att soka, detta som ett led i att minska platsbristen pé anstalt-
erna. Kriminalvardens egen statistik (KOS 2019) visar att allt farre faingelsedomda verk-
stillde sitt straff genom IOV under perioden 2011-2018 och antalet klienter halverades

4 Kostnad IOV: 281%365 = 102 565 kr, kostnad anstalt klass 3: 2 406*365 = 878 190 kr, kostnad snitt
samtliga sidkerhetsklasser: 3 500%365 =1 277 500 kr, se RUT underlag Kostnad for utokad frivard (dnr
2019:241).

> RUT underlag Kostnad for utdkad frivard (dnr 2019:241).



nistan under samma tid. Under 2019 bréts dock den nedétgaende trenden och antalet
fingelseddmda klienter som pabdrjat IOV 6kade for forsta gingen sedan 2009. Antalet
klienter som p&borjade IOV uppgick till 1 609 under 2019. Andelen fingelseddmda som
paborjar en verkstillighet genom IOV ir dock fortfarande forhallandevis 1dg. En analys
av IOV-processen genomfordes av Kriminalvarden under 2019 i syfte att hitta &tgirder
for att 6ka antalet fingelseddmda som verkstiller med IOV. Analysen visade att klienter
som fétt avslag pa sin ansdkan om IOV hade en mer komplex livssituation in de som fatt
sin ansdkan beviljad. Det styrks av att de klienter som verkstdller en fangelsedom pa upp
till sex ménader i anstalt har fler identifierade behovsomraden dn de som verkstéller med
IOV, nir det giller prokriminella attityder och virderingar, antisocialt personlighets-
monster, prokriminellt umgénge, narkotikamissbruk samt sysselséttning och boende.

Enligt Kriminalvirden kan ett dkat antal som verkstéller med IOV motverka frihets-
berdvandets negativa effekter och dirmed ge béttre forutsittningar for ett framgéngsrikt
aterfallsforebyggande arbete. Ett 6kat antal klienter som verkstiller med IOV skulle
dven underlitta den anstringda beldggningssituationen pé anstalt. Kriminalvarden 1am-
nade dirfor under 2019 en framstillan till regeringen om att utoka malgruppen for IOV
till att omfatta fangelsedomar pa upp till ett ar. Kriminalvérden foreslog dven att ansok-
ningskravet tas bort och att gps-dvervakning ska kunna anvéndas dven i samband med
I0V.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll byggs ut for gruppen nyintagna med en strafftid
pd mellan 6 ménader och 1 ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

3.2 Fler alternativa straff for vuxna lagovertridare

Riksdagen har under véren 2020 beslutat att séiga ja till regeringens forslag (prop.
2019/20:118) om att infora en ny pafoljd for unga lagévertradare, ungdomsdvervakning.
Pafoljden ska tillampas i fall dar varken ungdomsvard eller ungdomstjinst utgér en
tillrackligt ingripande straffrattslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straffvarde
och art samt den unges tidigare brottslighet. Ritten ska fa bestimma tiden for ungdoms-
overvakning till lagst sex manader och hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsévervakning ska medverka i en verkstillighetsplanering
som ska mynna ut i en individuellt utformad verkstéllighetsplan. Verkstillighetsplanen
ska alltid innehélla foreskrifter om mdten med en koordinator och om inskrénkningar i
den domdes rorelsefrihet samt en foreskrift om forbud mot bruk av narkotika och alko-
hol samt vissa andra medel och hilsofarliga varor. Inskrdnkningarna i rorelsefriheten
ska besta 1 antingen ett forbud mot att [imna bostaden under helgkvéllar och helgnétter
eller andra rorelseinskrinkningar, t.ex. ett forbud mot att vistas pé en viss plats eller
inom ett visst omrade. Rorelseinskrankningarna ska kontrolleras med hjélp av elektro-
niska hjdlpmedel. Om den domde foljer verkstillighetsplanen pa ett godtagbart sitt, ska
de rorelseinskriankande inslagen kunna trappas ned. Verkstéllighetsplanen ska dven fa
reglera fragor om bl.a. den domdes boende, skolgéng eller annan sysselsittning, miss-
bruksbehandling och andra atgérder som syftar till att forebygga att den domde ater-
faller i brott eller péd annat sétt utvecklas ogynnsamt. Kriminalvarden ska ansvara for
verkstilligheten av ungdomsovervakning.

Vinsterpartiet dr i huvudsak positivt till regeringens forslag (mot. 2019/20:3516). 1
samband med beslutet foreslog justitieutskottets majoritet att riksdagen skulle gora tva
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tillkdnnagivanden till regeringen om mgjligheter att 6ka omfattningen av en helg-
hemarrest och om att misskotsamhet 1 hogre grad bor leda till att en ungdomsover-
vakning undanr6js. Viansterpartiet reserverade sig mot dessa tillkdnnagivanden (bet.
2019/20:JuU34). Vi menar att en utokad helghemarrest riskerar att bli kontraproduktiv
eftersom den nya pafoljden da kanske inte kommer att kunna tillimpas i lika hog grad, i
alla fall inte pa den malgrupp av grovt kriminella unga som varit avsikten, p.g.a. att
annu storre krav kommer att stillas p4 den unges hemmiljo.

Vi anser att det dven finns anledning att se over straffens innehall nir det géller
vuxna lagovertradare. Med adekvat vervakning av frivarden, nédvéandig behandling av
t.ex. missbruksproblem och sysselsittning i form av utbildning eller arbete dr mojlig-
heterna till ateranpassning till samhaéllet sa mycket storre for en domd person.

Regeringen bor ta initiativ till att utreda fler alternativa straff utanfor anstalt for
vuxna lagovertradare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.3 En strategi for en kriminalvérd 1 kris

3.3.1 Overbeliiggning och foraldrade fastigheter

Antalet intagna 1 hikten och anstalter har 6kat sedan 2016. Det rdder sedan en tid till-
baka akut platsbrist pa landets hikten och anstalter. Av Kriminalvérdens arsredovisning
for 2019 framgér att beldggningsldget pa hdktena var anstrangt under delar av aret och 1
delar av landet. Enskilda hiakten tvingades dven vid négra tillfillen stinga for nyintag.
Aven i anstalt var beldggningsliget besvirligt, vilket innebar att intagna inte alltid
kunde placeras pé de platser som beddmdes vara bést ldmpade. Den hoga beldggningen
begrinsade dven mojligheten att differentiera och avskilja intagna. Anvéndandet av
beredskapsplatser, som innebdr att tva intagna delar rum som normalt anvénds for en
intagen, innebar bl.a. forsimrade mojligheter att sysselsitta de intagna. Aven i frivarden
syns en 0kning av antalet nya klienter.

En stor anledning till 6kningen av antalet intagna &r genomforda forédndringar i krimi-
nalpolitiken, frdmst genom ett stort antal hdjda minimistraff for grova brott. Vidare
paverkas situationen av en mer effektiv polisverksamhet och den expansion av Polis-
myndigheten som ska ske for att nd mélet 10 000 fler anstdllda till &r 2024. Enligt Riks-
revisionens granskningsrapport Styrningen av réttskedjan saknas det ett strategiskt arbete
och overgripande analys av styrningen i rittskedjan.® Detta marks tydligt i budgetarbete
och satsningar pa Polismyndigheten, samtidigt som satsningar pa Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden uteblivit.

Pé kort sikt vidtar Kriminalvarden en rad dtgirder for att 6ka sin platskapacitet.
Dubbelbeldggning av befintliga bostadsrum och omvandling av gemensamhetsytor och
andra ytor till bostadsrum sker fortlopande. Konsekvensen blir att fler intagna méste
vistas pa mindre ytor vilket leder till storre risker for konflikter och véld.

Under 2018 har Kriminalvarden fattat beslut om att bygga ut anstalter och hikten pé
ytterligare tretton orter i landet. Kriminalvarden har hittills beslutat om en dkad kapa-
citet med 900 anstaltsplatser och 200 hiktesplatser fram till ar 2029. Det kommer dock
enligt myndighetens beddmning inte att ricka. Pa tio ar uppskattar Kriminalvarden att
man behover kunna ta emot minst 8 000 frihetsberévade. Det motsvarar ett platsbehov
ar 2029 pa 9 500 anstalts- och hiktesplatser. En forsiktig uppskattning fran myndig-

¢ Styrningen av réttskedjan, Riksrevisionen (RiR 2019:15).



heten &r att det medfor ett behov av ytterligare ca 3 000 anstéllda. Dessvérre saknas
nddvindig finansiering for sdvil beslutade atgérder som de beddmningar av behov som
myndigheten gjort.

Ett ytterligare problem dr att fastighetsbestdndet generellt dr fordldrat. Pa flera orter
ar byggnaderna alderstigna och i stort behov av renovering, och forutsittningar for att
anpassa lokalerna till en modern kriminalvérdsverksamhet saknas. Detta i kombination
med att antalet klienter bedoms 6ka kommande &r innebir att det finns ett behov av att
bade renovera, bygga till och bygga nytt de kommande aren. Vid klass 1-anstalten” i
Norrtélje finns t.ex. en byggnad som ar utdomd och darfor stingd pa obestimd tid trots
platsbrist. Att en rad anstalter &r slitna med eftersatt underhall paverkar bade de intagna
och personalen negativt.

3.3.2 Bristande inslussning

For att 6ka intagnas forutséttningar att inte aterfalla i brott arbetar Kriminalvarden med
olika former av frigivningsforberedelser. En atgird ar utslussning, vilket innebér att den
intagne under en period fore frigivning far storre frihet pa ett individanpassat och struk-
turerat sitt med stod och kontroll utifrdn aktuella risker och behov. Frigivningsforbere-
delserna handlar &ven om att ha en god planering for tiden efter att dvervakningen har
upphort. Dessvirre har ateranpassningen av intagna 1 samhallet, sd kallad inslussning,
lange varit bristfdllig. Det beror till stor del pé att relevanta myndigheter, exempelvis
socialtjinst och kriminalvard, har svéart att samarbeta. Det beror dven péa den generella
bristen pa hyresritter i madnga kommuner. Inte sdllan borjar en frigiven klient sitt liv 1
frihet med enbart en plastpdse med sina tillhorigheter 1 handen och ingenstans att ta
végen. Det dr en situation som inte pa nagot sitt underlattar dtergéngen till ett liv utan
kriminalitet och eventuellt missbruk, tvartom. En rapport fran Bra® visar att en stor del
av de som inte fir ndgon sérskild utslussning fran anstalt har bedomts ha for hog risk att
misskota sig och terfalla i brott. Det dr kontraproduktivt att de klienter som kanske har
mest behov av stdd och hjilp for att ateranpassas och slussas in i samhéllet blir utan den
hjalpen. Som Bra konstaterar bor insatser vidtas for att reducera risken for att dessa kli-
enter dterfaller i brott i samband med inslussning och efter frigivning. En mdjlighet for
klienter som bedoms ha en hogre risk for aterfall i brottslighet att fa tillgang till inslus-
sningsétgirder dr gps-Overvakning i kombination med fotboja. Tekniken har testats av
Kriminalvarden inom ramen for en forsoksverksamhet och innebar en mojlighet till
okad kontroll.

Regeringen har tillsammans med Vénsterpartiet under tidigare mandatperiod avsatt
medel i budgetpropositionerna till Kriminalvérden for att bl.a. stirka det aterfallsfore-
byggande arbetet. Regeringen har gett Kriminalvarden 1 uppdrag att genomfora en for-
soksverksamhet med inslussningsprogram. Programmet syftade till att hoja effektivi-
teten 1 det aterfallsforebyggande arbetet och pagick t.o.m. juni 2020. Syftet med for-
soksverksamheten var att ta fram fungerande strukturer och principer for samverkan,
fraimst med kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och civilsamhéllet. Inslussnings-
arbetet provades i en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med s.k.

7 Sakerhetsklass 1 dr den hogsta sdkerhetsklassen pa slutna anstalter. Anstalter i sdkerhetsklass 1 utrustas
for att klara de mest riskfyllda intagna. Sakerhetsklass 2 dr slutna anstalter med ldgre sidkerhetsniva.
Anstalter inom denna kategori kan ha olika grad och form av 6vervakning och kontroll. Sékerhetsklass 3
ar anstalter som saknar direkta rymningshinder.

8 Brottsforebyggande radet, Utslussning frén anstalt. En uppfoljning av Kriminalvérdens arbete med de
sérskilda utslussningsétgirderna, rapport 2017:15.



socialt utsatta omraden, deltog i forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill sluta
bega brott erbjods att delta 1 ett inslussningsprogram under tiden som de stod under
overvakning efter villkorlig frigivning. Programmet var ett samordnat stéd fran
Kriminalvarden och lokala samhéllsaktorer pa den intagnes hemort (inslussningsgrupp).
Det innebir bl.a. att frigivningen planerades gemensamt, noga och 1 god tid, insatser
fran anstaltstiden fullf6ljdes och foljdes upp, ndgon form av sysselséttning skulle
garanteras och skuldradgivning och tillgang till en stédperson fran det civila samhillet
skulle erbjudas. Programmet holls samman av en inslussningssamordnare (Inslussning —
en idéskiss. Rapport fran Inslussningsutredningen, Ju 2016:E). Regeringen har gett
Brottsforebyggande radet (Brd) 1 uppdrag att f6lja och utvirdera forsoksverksamheten.
Uppdraget ska redovisas senast 15 december 2020. Vidare har riksdagen riktat ett till-
kénnagivande till regeringen om att Kriminalvirdens arbete med att forebygga éterfall
bor forstdrkas (bet. 2018/19:JulU13). Vinsterpartiet anser att inslussningsprogrammet ar
en bra borjan men att det finns behov av att ytterligare utveckla det aterfallsforebygg-
ande arbetet.

4 Viansterpartiets forslag pa atgarder

Problemen 1 Kriminalvarden behover atgirdas bade for de intagnas och for de anstélldas
skull. Det r inte rimligt att den nuvarande situationen eskalerar ytterligare. Regeringen
behdver darfor omgaende tillsétta en expertgrupp, bestdende av bl.a. Kriminalvarden,
som far i uppdrag att ta fram en strategi for Kriminalvarden bdde pa kort och pa ldng
sikt. Strategin bor innehalla savil mal som konkreta atgirder for att uppné dessa. Har
nedan raknar vi upp exempel pd punkter som vi anser att en dylik strategi bor omfatta.

4.1 Inventering och eventuell renovering av befintliga fastigheter

Fastighetsbestandet méste inventeras och nddvindiga beslut fattas om eventuella reno-
veringar eller nybyggnationer av anstalter. Vidare behover det finnas en klass 1-anstalt i
varje storstadsregion. Vid placeringen av klienter miste Kriminalvérden bl.a. forsoka
undvika en oldmplig sammanséttning av intagna, t.ex. genom att inte placera medlem-
mar ur rivaliserande ging pd samma anstalt. Darfor finns det ett stort behov for Krimi-
nalvarden att kunna flytta klienter mellan de olika storstadsregionerna och mellan olika
anstalter i landet. Arbetet med att gora ldmpliga placeringar forsvdras om det saknas
klass 1-anstalter i ndgon storstadsregion, exempelvis Goteborg.

Pé klass 3-anstalten i Skends pagar ett arbete med att bygga modulhus som ska fun-
gera som typhus i syfte att avhjélpa den akuta platsbristen. Det forsta huset invigdes i
varas. Anstalter i olika sikerhetsklasser har olika behov nir det géller utformningen av
byggnader men modulhusen borde kunna anpassas till olika anstalters behov.

4.2 Anpassa avdelningarna efter klienterna

Dagens s.k. normalavdelningar pa klass 1-anstalterna har ett trettiotal intagna. Namnet
pa avdelningarna dr missvisande satillvida att &ven intagna med stor beteendeproble-
matik, valdsbendgenhet och olika former av diagnoser placeras ddr. Det sdger sig sjélvt
att situationen létt kan urarta med konflikter och vald dé s& pass manga ménniskor ska



samsas pa en liten yta i princip dygnet runt. Avdelningarna méaste bli mindre for att
miljon sdvil for de intagna som for de anstillda ska bli béttre. Vénsterpartiet anser att
befintliga anstalter bor byggas om och nya anstalter bor planeras for en modern
kriminalvird med hogst 15 intagna pa en s.k. normalavdelning.

For sérskilt krdvande grupper av intagna behover avdelningarna vara dnnu mindre.
Det handlar om sexualbrottslingar med beteendeproblematik, sexualbrottslingar som
begétt brott mot barn, intagna med psykiatriska diagnoser, personlighetsstorningar eller
andra diagnoser, exempelvis autismspektrumstérningar m.fl., och intagna som ar valds-
benédgna. Det dr i dagsldget svart for personalen att skydda extra sérbara intagna, t.ex.
personer med intellektuell funktionsnedsittning, som ofta riskerar att bli utsatta for bade
psykiskt och fysiskt vald av andra intagna. Vidare uppstér oftare valdsamma situationer
dér bade intagna och anstéllda riskerar att skadas om f6r manga personer med olika
typer av svar beteendeproblematik blandas pa en avdelning. For vissa intagna, exempel-
vis klienter som begétt sexuella dvergrepp mot barn, behdver sirskilda avdelningar in-
rattas. I dag finns det vid vissa klass 1-anstalter avdelningar for sarskilt resurskrdvande
intagna, SRI. Dessvirre ér det bara klienter med extremt svér beteendeproblematik som
placeras dér p.g.a. platsbristen. Enligt Vénsterpartiets mening skulle sannolikt flera av
dessa klienter behdva vardas inom réttspsykiatrin i stillet for att sitta pa anstalt dér var-
den &r obefintlig. Vénsterpartiet har tidigare motionerat om avslag pé regeringens for-
slag om fordndringar av forutséttningarna for att bli domd till réttspsykiatrisk vard.® Vi
star fast vid att endast den som kan ta ansvar for sina handlingar ska kunna domas till
straffansvar for brott. De som begétt brott och lider av allvarliga psykiska storningar ska
i stéllet for att sitta i faingelse vardas inom rattspsykiatrin. Vi befarade redan tidigt att
forslagen skulle leda till en forsdmrad vérd av psykiskt storda lagovertradare, vilket i
forlangningen kan drabba framtida brottsoffer. Men sa lange lagstiftningen kring forut-
sattningarna for fangelsevistelse och rittspsykiatrisk vérd inte dndras sd méste dven
denna sérskilt resurskriavande klientgrupp behandlas pa ett sitt som ar rimligt ur bade
deras, andra intagnas och de anstélldas perspektiv. Véra forslag for réttspsykiatrin,
psykiatrisk tvangs- och 0ppenvard aterkommer vi med i andra sammanhang.

4.3 Inslussning

En fungerande inslussningsverksamhet méste finnas i hela landet, vara permanent och
ha ett langsiktigt fokus pa ateranpassning och ett liv utan kriminalitet och missbruk.
Inslussningsverksamheten bor ingé som en del i den nya strategin for Kriminalvarden.
Vi kommer att folja utvirderingen av den forsoksverksamhet som beskrivits ovan noga
och dterkomma med konkreta forslag till tgérder.

Regeringen bor omgéende ta initiativ till att ta fram en strategi for Kriminalvérden
som hanterar bl.a. 6verbeldggningen, det slitna fastighetsbestandet, avdelningarnas antal
intagna och den bristande inslussningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

® Motion 2007/08:Ju3 1 med anledning av prop. 2007/08:97 Péafoljder for psykiskt storda lagdvertradare.
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5 Inga barn 1 hikten eller arrester

Sverige har sedan 1991 blivit regelbundet kritiserat av FN:s och Europarddets tortyr-
kommittéer for langa hédktningstider och isolering av misstdnkta genom restriktioner.
Kritiken mot Sverige har inte bara upprepats under manga ar utan dessutom varit
mycket omfattande, da de intagnas situation bl.a. har beskrivits som inhuman och
fornedrande, framst p.g.a. omfattningen av restriktionerna som innebér langa tider av
isolering.

Regeringen presenterade under varen 2020 forslag (prop. 2019/20:129) som syftar
till en effektivare hantering av hdktningar. Forslagen syftar till 6kad réttssdakerhet och
till att barnréttsperspektivet ska fi ett storre genomslag. Bland annat foreslas en tids-
grans for hur lange ndgon fér vara hiktad innan atal vicks. Om den missténkte inte har
fyllt 18 &r foreslés i stéllet en langsta hdktningstid pd tre manader. Tiderna far dock
Overskridas om det finns synnerliga skél, t.ex. ndr det misstinkta brottet dr sirskilt
svarutrett for att det utgor en del av organiserad eller géngrelaterad brottslighet. En
misstidnkt som dr under 18 &r och intagen i1 héikte foreslas fa ritt att vistas med personal
eller ndgon annan i minst fyra timmar varje dag. Vidare foreslar regeringen att ritten
ska besluta vilka slags restriktioner dklagaren far ge en misstinkt. Den som inte har fyllt
18 ar och som ér gripen eller anhallen foreslds fa hallas i forvar i polisarrest endast om
det ér absolut nédvindigt och ska dédrfér som utgangspunkt placeras pa nigot annat
stdlle. Det tydliggors i forslaget att den som inte har fyllt 18 &r fir anhallas endast om
det finns synnerliga skél. Vinsterpartiet star bakom de forslag som géller vuxna héktade
men har en del invindningar gillande behandlingen av barn och ungdomar (mot.
2019/20:3559).

Kritiken frén FN:s tortyrkommitté har varit sérskilt hard nir det géller isolering av
unga i polisceller eller andra forvar, och kommittén anser att Sverige bor avskaffa det
systemet. I dag kan unga ménniskor isoleras i 22 timmar om dygnet under langa perio-
der. FN oroas 6ver de sjdlvmord och sjdlvmordsforsok som har skett bland unga som
placerats i hikte och som tros vara ett resultat av isoleringen. FN-kommittén kraver att
Sverige helt avskaffar isolering av barn i polisarrest, 1 hikte och pé sérskilda ungdoms-
hem samt utreder sjdlvmordsfallen i hdkten.

Eftersom barn skiljer sig fran vuxna nér det géiller savél fysisk som psykisk utveck-
ling samt kénsloméssiga och utbildningsrelaterade behov sa dr det sjdlvklart att unga
som héktas dr extra utsatta for den stress och pafrestning som bade hiktningen 1 sig och
isolering innebér. Forskning visar att isolering redan efter ndgra dagar ar skadlig for en
ménniska och att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador.
Sarskilt skadlig &r isolering for personer under 18 ar. Att som barn vara inlast i
ensamhet ndstan dygnet runt innebér en stor pafrestning och ar skadligt &ven om det
endast pagar under kort tid. Barnen drabbas dock inte enbart psykiskt av inldsningen.
Aven kroppsliga funktioner som balans och motorik férsimras markant.

Vinsterpartiet har aterkommande motionerat om att vi vill att det infors ett forbud
bade mot isolering av unga och mot att placera barn och unga i hikten. Vi har under
flera ars tid krévt att det ska genomforas forandringar som innebér att barn som miss-
tanks for brott som kréver hiktning placeras i en milj6 som &r sérskilt anpassad for barn
och unga (se t.ex. mot. 2019/20:150, mot. 2018/19:3044 och mot. 2017/18:3605).

11



5.1 Tidsgrénser for hdaktning av barn

Enligt regeringens forslag ska den lédngsta tiden for att hilla en misstdnkt som inte har
fyllt 18 hiktad vara tre ménader. Barnombudsmannen skriver dock i sitt remissvar till
den utredning (SOU 2016:52) som ligger till grund for forslaget, att de kunnat identifi-
era allvarliga krankningar av barns grundldggande rittigheter och stora brister i tillimp-
ningen av barnkonventionen efter att ha lyssnat bl.a. till barn som varit placerade i arrest
och hikte. For att Sverige ska leva upp till bl.a. barnkonventionen och i ljuset av den
skarpa kritik som experter pa ménskliga rittigheter ldnge riktat mot Sveriges hantering
av hiktade barn foreslar Barnombudsmannen att tiden som barn kan vara héktade be-
grinsas ytterligare. Enligt Barnombudsmannen bor den ldngsta tiden for hdktning av
barn vara 30 dagar i stéllet for tre manader. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)
foreslar samma tidsbegriansning.

Vinsterpartiet delar remissinstansernas uppfattning av de skél som anfors ovan.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den ldngsta
sammanhéngande tiden for haktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2 Sérskilda ungdomshem 1 stéllet for hdkte

I utredningen SOU 2016:52, som ligger till grund for regeringens ovan ndmnda propo-
sition, ldmnas forslag som gar i linje med vad Vénsterpartiet ldnge efterfragat. Dels
foreslas att hiktade som vid tiden for verkstalligheten av héktningsbeslutet inte har fyllt
18 ar ska placeras pa sérskilda ungdomshem. I de fall dér det finns mycket starka skél
mot placering pa sérskilda ungdomshem far dock aklagaren besluta att barnet i stéllet
ska placeras 1 hdkte. Dels vill utredningen att isolering av unga forbjuds. Utredningen
foreslar dock att den som inte har fyllt 18 ar och dr hiktad, alternativt anhallen men
placerad i hékte, ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse tillsammans med nagon
annan varje dag men understryker att det dr en absolut miniminivd. Mot bakgrund av att
utredningen foreslar att hdktning av barn som huvudregel ska verkstéllas pa sarskilda
ungdomshem fér detta forslag framfor allt konsekvenser for de hiktade barn som, p.g.a.
att det foreligger mycket starka skél, har placerats i hdkte. Utredningen framhaller dven
att det dr viktigt att fyratimmarsregeln inte blir normerande i begransande riktning for
de barn som placeras pa sirskilda ungdomshem. P de sérskilda ungdomshemmen
forutsitts att barnen far betydligt mer ménsklig kontakt &n sa. Utredningen hinvisar till
forskning som visar att isolering redan efter nagra dagar ar skadlig for en ménniska och
att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador. Sarskilt skadligt
ar isolering for personer under 18 ar.

Vinsterpartiet beklagar att regeringen inte valde att g vidare med utredningens
forslag om sdrskilda ungdomshem i den ovan ndmnda propositionen. Visserligen inne-
bir forslaget att en misstidnkt som ar under 18 &r och intagen 1 hédkte ska fa rétt att vistas
med personal eller ndgon annan 1 minst fyra timmar varje dag. Vi anser dock att fragan
om rétt till personlig kontakt &r ndra sammanknuten med utredningens forslag om sér-
skilda ungdomshem enligt det refererade resonemanget ovan. Regeringens forslag &r
dérigenom otillrackligt och 16ser inte grundproblemet med att barn isoleras i hikten.
Enligt var mening ska barn under 18 ar 6ver huvud taget inte isoleras pa det sétt som
forekommer i dag. Detta synsétt delar vi bland annat med FN:s tortyrkommitté (se
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ovan). Utredningens forslag om att hiktning av barn ska verkstillas pa sirskilda ung-
domshem tillstyrks dven av Barnombudsmannen.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att barn under 18 ar ska pla-
ceras pd sdrskilda ungdomshem i stillet for 1 hdkten. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.3 Placering av barn 1 polisarrest

Det ovan nimnda lagforslaget innebér att den som inte har fyllt 18 r och som é&r gripen
eller anhéllen ska fa hallas 1 forvar i polisarrest endast om det ar absolut nodvandigt.
Barnombudsmannen anser dock i sitt remissvar att placering av barn i polisarrest aldrig
bor vara tillaten. Normalt bor 1 stillet den som dr under 18 &r och anhélls placeras under
bevakning i ett forhorsrum eller liknande utrymme. Om detta inte dr mdjligt bor hen
placeras 1 hikte (dvs. sdrskilt ungdomshem) i stéllet for 1 en arrest.

Vinsterpartiet delar Barnombudsmannens uppfattning.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagdndring som innebdr att barn under
18 ar aldrig far placeras i polisarrest. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

6 Nationellt avhopparprogram

Av tidigare studier framgar att det finns flera brister 1 samhaéllets formaga att stodja den
person som vill 1imna en kriminell eller extremistisk miljo.!° Fler insatser behovs for att
motivera manniskor att hoppa av, myndigheternas kunskap om malgruppen behover
forbéttras och mojligheterna att fa stod behover bli mer likvérdiga 6ver landet. Pé sévil
nationell som regional och lokal nivé behdver insatserna fran samhillet samordnas
battre mellan berdrda aktorer och bli mer strukturerade och langsiktiga.

Regeringen har gett ett uppdrag!! till Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institu-
tionsstyrelse och Socialstyrelsen att gemensamt ta fram ett nationellt avhopparprogram.
Programmet ska bidra till att forstidrka samhéllets stod till individer som vill 1dmna krimi-
nella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar. I uppdraget ingar dven
att beddma om grupper som agerar mot bakgrund av hedersrelaterade motiv ska inklude-
ras i programmet. Programmet ska &ven omfatta en plan for personer som har ett sddant
omfattande skyddsbehov att det kriver byte av bostadsort eller kommun. Uppdraget ska
samordnas av Kriminalvarden. En gemensam slutredovisning ska l&dmnas till regeringen
senast den 1 december 2020.

Med anledning av det pagdende uppdraget avstar Vinsterpartiet fran att lamna nagot
konkret forslag 1 detta sammanhang. Vi kommer dock noga att bevaka fragan och vid
behov dterkomma med forslag till dtgdrder. Regeringens utgangspunkt att det nationella
avhopparprogrammet ska rymmas inom myndigheternas befintliga férvaltningsanslag ér
t.ex. en fraga som vi fir anledning att aterkomma till.

10 Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta avhopp (SOU 2010:15),
Brottsforebyggande radet (Bra), Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar (rapport 2016:6).

1 Dnr Ju2019/02027/KRIM, Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM (delvis),
Ju2018/03622/KRIM (delvis).
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En ytterligare aspekt som kommer att fa betydelse for avhopparprogrammet ar det
generella behovet av ett modernt vittnesskydd. Ett vdl fungerande vittnesskyddsprogram
ar avgorande for att fA manniskor att vittna i syfte att beivra grov brottslighet. Personer
som har betydelse for utfallet i en réttslig process kan fi skydd genom polisens sirskilda
personsékerhetsprogram. Det kan t.ex. gilla ndgon som vittnar under en rittegang och
kan paverka om en missténkt person félls for ett visst brott. Det kan ocksé gilla tidigare
kriminella som genom att ldmna avgorande uppgifter till polisen utsitter sig for risken
att bli hotade. Dessvirre finns det en rad problem och brister 1 dagens vittnesskydd.
Detta kan inverka pa mojligheten for personer i kriminella miljoer att delta i ett avhop-
parprogram. Aven om uppdraget omfattar att ta fram en plan for personer med omfatt-
ande skyddsbehov ér det oklart om detta ar tillrdckligt. Vénsterpartiet har tidigare
motionerat om att regeringen bor utreda ett nytt sdrskilt personsidkerhetsprogram (mot.
2018/19:759).

6.1 Behandlingsprogram

Kriminalvarden bedriver 13 ackrediterade behandlingsprogram (&rsredovisning 2019).
Deltagande 1 behandlingsprogram utgor cirka 5 procent av sysselsittningstiden 1 anstalt
for bade mén och kvinnor. Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivdrden. Syftet ar
att forebygga aterfall 1 brott genom att forbéttra klientens kunskaper, fardigheter och in-
sikter. Behandlingsprogrammen &r huvudsakligen riktade mot allmédn kriminalitet,
valdsbrott, vald 1 ndra relation och sexualbrott samt missbruk av droger eller alkohol.
Alla behandlingsprogram, forutom 12-stegsprogrammet, dr baserade pé kognitiv bete-
endeterapi, kbt. Programmen genomfors bade i grupp och individuellt mellan program-
ledare och klient. De flesta program vinder sig till sdvdl mén som kvinnor, men det
finns program som riktar sig mot enbart mén eller enbart kvinnor. Behandlingsprogram-
men ackrediteras, vilket betyder att de genomgér en vetenskaplig bedomning. Effek-
terna av programmen utvérderas. Om ett program inte har forvintade effekter tas det
bort ur Kriminalvirdens behandlingsutbud.

For att fa gé ett behandlingsprogram ar det viktigt att den domde sjélv vill dndra sin
livsstil. For att erbjuda ratt behandling prioriterar Kriminalvarden de klienter som har
medelhdg till hog risk for aterfall. De ska ga ett program som riktar in sig pa just deras
problem och som har en pedagogik som passar dem. Kriminalvarden har d&ven samtal
for att motivera klienten att inte dterfalla i brott eller missbruk. 2019 var det 19 procent
av de intagna i anstalt och 13 procent av klienterna i frivarden som fullfoljde behand-
lingsprogram.

En sammanstéllning av Kriminalvérdens egna utvirderingar fran 2014 tyder pa att
behandlingsprogrammen minskar aterfallen. Resultatet ligger 1 linje med internationell
forskning pa programomradet och ser enligt Kriminalvirden lovande ut for det fortsatta
arbetet. Det dr komplexa faktorer som ligger bakom kriminalitet och det finns inte nagra
enkla ldsningar. Men varje procents minskning av aterfall och brott betyder mycket nir
det géller minskat lidande for manniskor och minskade kostnader for samhillet. Det &r
av stor vikt att klienter deltar i behandlingsprogram. Samtidigt behdvs den individuella
motivationen for att aktivt delta och bade vilja och kunna foridndra sitt kriminella bete-
ende. Kriminalvarden bor arbeta for att samtliga klienter ska delta i behandlingspro-
gram. Det kan finnas motiv till att krdva att deltagande 1 behandlingsprogram ska vara
obligatoriskt. Men med tanke pd den anstringda situationen samt att s pass manga
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fangelsestraft sker under korta vistelseperioder, viljer Vinsterpartiet att 1 nuldget inte
lagga fram ett sddant forslag.

6.1.1 Behandlingsprogram med fokus pa hedersrelaterad brottslighet

Det finns inget behandlingsprogram som ar sdrskilt riktat till de klienter som har begétt
hedersrelaterade brott. I en undersokning som gjordes 2014 vid Kriminalvirdens samt-
liga anstalter, frivardskontor och hédkten identifierades 73 fall dér klienten domts for
brott relaterat till hedersvald. Gruppen forovare av hedersvald ar véldigt blandad. Har
aterfinns olika aldrar, samhdllsklasser, religioner och etniciteter. Den 6vervdgande
majoriteten dr mén. Att gruppen dr heterogen komplicerar frigan kring eventuella in-
satser 1 kriminalvdrden. Kriminalvardens rapport Hedersrelaterat véald och fortryck —
mot forbattrad kunskap om fordvarna (2018) visar bl.a. att genomsnittsaldern for grup-
pen hedersvaldsdomda forovare var 41 &r — en grupp som, utifran samhéllets synvinkel,
eventuellt dr svér att nd med forebyggande insatser som ofta riktas till ungdomar. Resul-
taten visar att gruppen partnervialdsdémda och gruppen “6vrigt vald” var betydligt mer
psykosocialt belastad (ldgre utbildningsniva, ligre sysselsdttningsniva, hogre andel med
missbruk, var oftare tidigare lagforda och 1 kontakt med sjukvérd) dn gruppen heders-
véldsdomda och gruppen domda {or vald mot barn. Hedersvaldsgruppen och gruppen
forovare domda for vald mot barn utgor sdledes, generellt sett, en mer “vilanpassad”
grupp (baserat pa variablerna studerade i studien). Dock visar studien att hedersvalds-
domda forovare utgdr en mer antisocial grupp med tidigare och fler misstankar och lag-
foringar och en hogre andel har registrerats med psykiatriska och somatiska diagnoser
jamfort med den matchade normalpopulationen. De hélsorelaterade problem som éter-
finns hos hedersvaldsdomda fordvare dr i stor utstrickning kopplade till stressrelaterade
faktorer. Det hedersrelaterade brottet kan ha inslag av partnervald men dven, utifrdn det
kollektivistiska inslaget, beroringspunkter med organiserad brottslighet. Detta bor beak-
tas vid framtagande av behandlingsprogram. Enligt rapporten kridvs en enhetlig defini-
tion av, och utbildning om, hedersrelaterade brott. Detta giller genom hela rittssystemet
samt andra myndigheter som kommer 1 kontakt med berdrda, for att kunna utreda, fore-
bygga och rehabilitera. Kriminalvardens programverksamhet bor utdkas till att dven
omfatta program for personer som begétt hedersrelaterad brottslighet.

Regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett behandlingsprogram for
personer som begétt hedersrelaterad brottslighet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

6.1.2 Behandlingsprogram pa olika sprak

Redan i dag forekommer det att behandlingsprogram halls pé andra sprak én svenska
inom kriminalvarden. Forutséttningen ar dock att det finns anstéllda programledare som
ar flersprakiga vid den aktuella anstalten eller frivardsenheten. Sa ar inte alltid fallet
vilket innebdr att alla klienter som har behov av att delta inte kan tillgodogora sig pro-
grammet. Vidare dr det svart for anstillda att motivera intagna att delta i verksamhet
som bedrivs pa ett sprak som de inte behérskar.

Regeringen bor vidta atgérder for att Kriminalvarden ska fa 6kade forutsittningar att
genomfora behandlingsprogram pa andra sprik én svenska. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

15



6.2 Forbéttra mojligheterna till utbildning

Vinsterpartiet har i tidigare motioner under manga ar foreslagit att alla intagna inom
kriminalvdrden ska ges mdjlighet till grundutbildning och kompletterande gymnasie-
utbildning. Utan en fullgjord grund- och gymnasieutbildning &r det betydligt svarare att
f4 arbete. Utbildning gynnar darfor bade den enskilde och samhaillet. S&vél statliga
utredningar som forskning visar att intagna i anstalt ofta har en bristfdllig utbildning,
samt 1 forhallandevis hog utstrackning inldrningssvarigheter (Skolinspektionens rapport
2012:66).

Av en klientkartldggning fran Kriminalvarden (2013) framgar att andelen intagna
som hade grundskoleutbildning var 35 procent. Cirka 21 procent hade gymnasieutbild-
ning. For att sikerstilla att intagna med behov av kompletterande utbildning fér del av
saddana insatser gav regeringen i regleringsbrevet for 2017 Kriminalvarden 1 uppdrag att
vidta atgirder for att 6ka tillgdngligheten och genomstromningen i klientutbildningen.
Uppdraget syftade till att myndigheten 1 hogre utstrickning ska kunna erbjuda komplet-
terande utbildning pa gymnasial niva for intagna pé anstalt som saknar fullstdndig gym-
nasieutbildning. Uppdraget omfattade dock inte grundskoleutbildning, vilket dr en brist
som Vénsterpartiet tidigare pétalat (mot. 2017/18:1138, mot. 2018/19:295).

Av Kriminalvérdens arsredovisning (2018) framgér att myndigheten har tagit steg i
utvecklingen av vuxenutbildningen men att det fortfarande finns behov av fler insatser
for att inventera intagnas utbildningsbakgrund och behov. Det innebar att studie- och
yrkesvégledningen behover forstarkas. Samtidigt behdver teknikstddet utvecklas bade
for undervisningen och for administrationen av utbildningen. Kriminalvarden har fort-
satt arbetet med att oka tillgdngligheten och genomstromningen 1 vuxenutbildningen,
bl.a. genom en utveckling av mojligheten till distansstudier for yrkesutbildning pa gym-
nasial nivd och genom att prioritera de som énnu inte har fullf6ljt gymnasieutbildningen
ndr det dr fler sokande én det finns platser.

Av Kriminalvardens hemsida och arsredovisningen for 2019 framgar att det finns
mojlighet att 1dsa in grundskolan och gymnasiet pa alla anstalter. Det gir ocksa att ldsa
svenska for invandrare (sfi) och klienten kan &ven fé 1ds- och skrivtréning. I vissa fall
kan det 1 man av resurser finnas mojlighet att studera pd hogskola. Utbildning pd hog-
skoleniva sker pd distans via hdgskolans ldrare och kraver vanligen tillgéng till internet.
Dérfor géller sarskilda forutséttningar for studier pa denna niva. Pa vissa anstalter finns
dven arbetsmarknadsutbildning som finansieras av Arbetsformedlingen. Dessa utbild-
ningar riktas mot bristyrken. Den som deltar i en arbetsmarknadsutbildning ska efter
avtjdnat straff finnas tillgdnglig pd arbetsmarknaden. Kriminalvarden har ocksé yrkes-
utbildning 1 egen regi vid vissa anstalter. Av Kriminalvardens arsredovisning for 2018
framgar att intagna med kort eller ingen utbildning och intagna med behov av utbildning
1 svenska fOr invandrare prioriteras vid antagning till vuxenutbildningen. Unga intagna
prioriteras sarskilt. Enligt myndighetens arsredovisning (2019) har den hoga
beldggningen 1 anstalt 6kat efterfragan pa studieplatser under 2019. Det har dven
medfort ett hogre tryck pa studie- och yrkesvigledningen.

Dessvirre har det kommit till var kinnedom att det pa vissa anstalter i praktiken inte
alltid 4r mojligt for klienter att delta i studier pa hogre nivé dn grundskolan. Det kan mdj-
ligen bero pa att resurserna dr bristfélliga och att de intagna som har bristande grund-
skolekompetens prioriteras 1 forsta hand. Vi anser dirfor att det behdvs en generell rattig-
het f6r intagna att kunna genomfora studier pa bade grundskole- och gymnasieniva. Det
bdr dven goras en dversyn av vilka utbildningar som erbjuds pé vilka anstalter. Syftet
med denna 6versyn bor vara dels att tillse att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid
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samtliga anstalter, dels att 6ka mojligheterna for de intagna att delta i utbildningar pé
distans, t.ex. folkhdgskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskoleniva. For att anord-
nandet av utbildningen ska fungera rent praktiskt krdvs dessutom att savil studie- och
yrkesvigledningen som teknikstodet haller en hog kvalitet.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att alla intagna pa anstalt
ges ritt att fullgora grundskole- och gymnasieutbildning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av vilka utbildningar som erbjuds pa vilka
anstalter 1 syfte dels att tillse att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga an-
stalter, dels att 6ka mojligheterna for de intagna att delta i utbildningar pd distans, t.ex.
folkhogskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskoleniva. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor ta initiativ till dtgirder i syfte att forstarka Kriminalvardens studie-
och yrkesvégledning. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regeringen bor ta initiativ till att utveckla teknikstodet sdvil for undervisningen som
for administrationen av Kriminalvardens utbildningar. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Linda Westerlund Snecker (V)
Christina Hoj Larsen (V) Mia Sydow Molleby (V)

Jon Thorbjornson (V) Jessica Wetterling (V)
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