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Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/1537
av Emma Wallrup m.fl. (V)

med anledning av prop. 2013/14:234 Sanktionsavgift for
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa
vag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att det bor inforas en sanktionsavgift pa 40 000 kronor for 6vertridelse av
bestimmelserna om cabotagetransporter pa vig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen skyndsamt bor utreda om det nuvarande bestéllaransvaret utan
undersokningsplikt for transportkOparen ar ett hinder for att reglerna inom
yrkestrafiken pa vig f6ljs.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé skérpt
bestéllaransvar for transportkdparen inom yrkestrafiken pa vég.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag om att fullstindig
dokumentation av frakthandlingar, oavsett typ av transport, ska finnas tillgénglig i
fordonet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till reglering inom

yrkestrafikomradet enligt en modell liknande den som tillimpas i Nederlédnderna.

2 Bakgrund

Propositionen foreslér att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om

sanktionsavgift for overtridelse av bestimmelserna om cabotagetransport. Forslaget
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innebdr att en Overtradelse av bestimmelserna ska leda till sanktionsavgift i stillet for,

som 1 dag, boter.

3  Kraftfulla atgirder kravs
Nuvarande situation inom svensk dkerindring ar ohéllbar. Branschen dr en av dem som
drabbats hardast av social dumpning och illojal konkurrens. Allt fler inrikestransporter
sker 1 dag av utldndska &kerier som betalar 16ner langt under svenska
kollektivavtalsnivaer, och som dessutom pressar sina chaufforer att bryta mot bade
arbetstids- och trafikregler. Den kaotiska prisjakten ger dven stora negativa
klimateffekter da styrmedel saknas for transportsektorn att uppné sunda
konkurrensvillkor med utvecklat klimatansvar. Transportsektorn stdr i dag for cirka en
tredjedel av utsldppen av vixthusgaser i Sverige. For att bryta dagens ohéllbara situation

ar kraftigare sanktioner mot cabotagebrott nddvandigt men inte tillrackligt.

4 Hog sanktionsavgift kravs for cabotagebrott
Under véren 2013 genomfordes en studie av inrikestrafiken av forskare vid Lunds
tekniska hogskola. Studien visade att tusentals transporter bryter mot cabotagereglerna.
Ett inférande av sanktionsavgift dr salunda hogst beréttigat och ndgot som
Vinsterpartiet tidigare efterfragat. Vid inférande av en sanktionsavgift bor den vara av
sadant belopp att man inte kan asidosétta regelverket och uppné vinster och
konkurrensfordelar. Avgiften bor darfor séttas tillrackligt hogt for att ha en
avskriackande effekt. Transportstyrelsen har i1 rapport foreslagit att sanktionsavgiften vid
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransporter pd vig ska vara hogst 20 000
kronor. Ett flertal remissinstanser har haft synpunkter pa denna foéreslagna niva.
Sveriges Akeriforetag har papekat att det inte ska vara Ionsamt att kringga gillande
regelverk och att sanktionsavgiften ddrmed inte bor vara lagre én 50 000 kronor.
Svenska Transportarbetareforbundet anser att en nivd pd 20 000 kronor &r for 1&g for att
vara avskrdckande och LO anser att nivan bor vara i harmoni med de hogsta beloppen i
EU.

Regeringen fastslar i propositionen inget belopp utan konstaterar endast att man
kommer att beakta remissinstansernas synpunkter i det fortsatta arbetet. Vinsterpartiet
delar flera remissinstansers bedomning att en hogsta niva pa 20 000 kr for en
sanktionsavgift ar otillridcklig for ett avskrackande syfte. Transportarbetareforbundet har
foreslagit en sanktionsavgift pa 40 000 kronor, vilket skulle vara 1 ungefarlig niva med
de hoga avgifter som Danmark och Holland har. Dessa béda linder tillhor de lénder som

varit mer framgéngsrika i att bekdmpa oserios ékeriverksamhet én t.ex. Sverige. En



sanktionsavgift pa 40 000 kronor for overtradelse av bestimmelserna om
cabotagetransport bor inforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kénna.

5 Infor starkare bestillaransvar
Bestdllaransvar ér ett viktigt styrmedel for att dtgdrda missforhallanden inom
yrkestrafiken. Ett bestdllaransvar for olaga cabotagetrafik infordes 2011. Enligt
Transportstyrelsen finns inga domar avseende bestéllaransvaret och redan pa 1980-talet
konstaterades att tillimpningen om bestéllaransvar var sparsam. Myndigheten
konstaterar i utredning att vid kontakt med bransch och polis har det kunnat skonjas en
viss osédkerhet kring vad bestdllaransvaret egentligen innebir. Bestédllaransvaret ér 1 dag
utformat utan unders6kningsplikt. Transportstyrelsen har Gvervégt att foresla inforande
av en sddan men avstitt bl.a. av skélet att det finns risk for att foretagen da skulle fa
Okade administrativa uppgifter. Ett strikt bestdllaransvar skulle innebéra att en
undersokningsskyldighet alaggs bestillaren av en transport. Bestéllaren skulle innan
avtal triffas behova kontakta Transportstyrelsen for att kontrollera att trafikutdvaren har
tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik.

Det har tidigare funnits undersokningsplikt f6r bestillare av transport. Om den
nuvarande regleringen utgor ett problem och hur omfattande problemet i sa fall dr har
inte utretts. Regeringen bor skyndsamt utreda om det nuvarande bestéllaransvaret utan
undersokningsplikt for transportkdparen dr ett hinder for regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vig. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att motverka nuvarande orimliga konkurrensvillkor och stirka de seridsa
akeriforetagen behover bestillaransvaret skarpas. Detta skulle stirka socialt hallbara och
fler klimatsmarta transportlosningar. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag pa skirpt bestéllaransvar for transportkdparen inom yrkestrafiken pa véig. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Forbittrad kontroll av cabotagetransporter
Transportstyrelsen konstaterar 1 sin rapport att det finns problem i samband med
kontroll av cabotagetransporter. Bland annat rdder osidkerhet om vilken dokumentation
som ska visas upp vid kontrolltillfillet. Myndigheten foreslar darfor en
forfattningsindring i forordningen om internationella végtransporter inom EES i form
av en hanvisning till aktuell artikel 1 EU-forordningen. Konkurrens ska ske pa lika
villkor och det dr Transportstyrelsens bedomning att polisen far de verktyg som kravs

for att bestimmelserna om cabotage ska kunna kontrolleras pa det sitt som



forordningen avser. Exempelvis skulle transportforetaget ges mojlighet att anvinda sig
av tekniska losningar som 1 dag finns for att 6verfora begdrd information till
kontrollanten pa végen. I april 2014 tillkdnnagav dven riksdagen for regeringen behov
av bittre dokumentation vid kontroller av cabotagetransporter. I propositionen framgér
dock att regeringen endast 6verviager Transportstyrelsens forslag och att de i 6vrigt inte
foreslér ndgra atgirder for att forbéttra dokumentationen av cabotagetransporter. Vi
anser att det &r otillrackligt for att skyndsamt hindra de illegala transporterna.
Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag pd att fullstindig dokumentation av
frakthandlingar, oavsett typ av transport, ska finnas tillginglig i fordonet. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Infor den holléiindska modellen

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att det inom yrkestrafikomradet bor goras en
oversyn av mojligheten att infora en modell liknande den som tilldmpas i
Nederldnderna, bl.a. med krav pé att de som arbetar inom &kerindringen ska vara
anstéllda i det foretag som utfor transporten. Antalet utlindska egenforetagare i den
svenska akerindringen har pa senare ar 0kat markant och manga utlédndska forare i
Sverige dr inte formellt anstdllda trots att det foreligger anstéllningsliknande
forhdllanden. Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport bl.a. att svenska arbetstagares
rittigheter regleras av lagen om anstéllningsskydd (1982:80) och frigar sig om det finns
behov av motsvarande reglering som i Nederldnderna. Myndigheten frigar sig om det
ens dr mojligt och efterstravansvart att reglera ett specifikt yrkesomrdde. Regeringen
konstaterar i propositionen att de inte gér ndgon annan bedémning &n
Transportstyrelsen och att de inte avser att vidta ndgra atgarder inom det aktuella
omradet samt att det dessutom skulle innebéra ett ingrepp i det fria foretagandet.

Vinsterpartiet delar Transportarbetareforbundets uppfattning att problemet med s.k.
falska egenfOretagare ir storre dn vad som framgar i Transportstyrelsens rapport. Aven
LO delar denna uppfattning och tilldgger att efterlevnad av det tvingande
arbetstagarbegreppet inte gar att garantera. Var bedomning &r att allt fler svenska
akerier har satt 1 system att inte ha egna anstéllda och att de 1 stéllet anlitar utlindska
chaufforer med F-skattsedel. Seriosa akerier som foljer lagar och kollektivavtal far
dérmed allt svarare att klara konkurrensen. Vi anser dérfor att det finns starka skél for
motsvarande reglering som i Nederlinderna. Regeringen bor aterkomma med forslag pa
reglering inom yrkestrafikomradet enligt modell liknande den som tillimpas i

Nederldnderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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