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Riksdagens konstitutionsutskott

Granskningsanmiélan

Hédrmed anmils till granskning statsradets och chefen for ndringsdepartementet
beredning av regeringens propositioner 1996/97:84 En uthallig energiférsérjning och
1996/97:176 Lag om kirnkraftens avveckling.

Sammanfattning

Regeringens beslut har beretts av nidringsdepartementet i sdrskild ordning. Nagra
upplysningar och yttranden har inte inhdmtats fore det faktiska beslutsfattandet. I stillet
har besluten grundats pa underlag som ensidigt har beaktat statens egna och ett statligt
bolags intressen. Underlaget har dessutom — p& departementschefens ansvar — upprittats
av en suppleant i detta statliga bolags styrelse!

Regeringens beslut

Regeringen beslot den 13 mars 1997 — pa statsrddet Anders Sundstroms foredragning —
att foreldgga riksdagen en proposition om nya energipolitiska riktlinjer (prop.
1996/97:84). Regeringen beslot vidare den 21 augusti 1997 — dvenledes pa statsradet
Sundstréms foredragning — att foreldgga riksdagen en proposition om lag om
karnkraftsavveckling (prop. 1996/97:176).

Energioverenskommelsen
Regeringens bada beslut féregicks av sirskilda dverldggningar mellan foretradare for

riksdagspartierna. Successivt avskildes olika partiers foretrddare fran 6verldggningarna.
Nir 6verldggningarna slutfordes den 4 februari 1997 kvarstod utdver statsradet
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Sundstrém endast foretrddarna for centerpartiet och vénsterpartiet. De tre forhandlarna
avfattade en skriftlig 6verenskommelse.

Genom 6verenskommelsen forband sig regeringen att framlagga forslag till en
karnkraftsavvecklingslag i sadan tid att lagen kan trida i kraft den 1 januari 1998. 1
lagen skulle regeringen ges ritt att upphéva drifttillstand for karnkraftsreaktorer. Vidare
framgar av Gverenskommelsen regeringens avsikt att omedelbart efter en sddan lags
ikrafttradande fatta beslut om avstéllning av den privatdgda reaktorn Barsebick 1.
Overenskommelsens intentioner har dérefter foljts upp i de tva angivna propositionerna.

Beredningen

De forhandlingar som foregick éverenskommelsen utgjorde uppenbart ett direkt — och
t.0.m. huvudsakligt — led i regeringens beredning av de tvé drendena. Detta framgar
ocksa dels av prop. 1996/97:84 (sid. 7 — 14) dér 6verenskommelsen aterges i sin exakta
ordalydelse. del av prop. 1996/97:176 (sid. 9) dér drendet och dess beredning redovisas.

TV1 Aktuellt avslgjade den 27 augusti 1997 att regeringens beslutsunderlag utgjorts av
en konfidentiell promemoria. upprittad inom néringsdepartementet den 15 januari 1997.
Att promemorian var konfidentiell framgick av dess forsittsblad. Forst pa uttrycklig
begdran den 28 augusti 1997 — dagen efter Aktuellts avsléjande och mer dn tvd méanader
efter det att riksdagen hade fattat sitt energipolitiska beslut— fick riksdagens
ndringsutskott tillgang till promemorian.

I promemorian anges uttryckligen att dess syfte var att ge “underlag for
energiforhandlingarna” och att "oversiktligt soka analysera och bedoma formella samt
praktiska konsekvenser for Vattenfall AB och dgaren vilka skulle kunna folja efter ett
beslut av statsmakterna att lata stinga en av bolagets reaktorer . Av promemorian
framgick att ett stingningsbeslut riktat mot ndgon av Vattenfall AB:s reaktorer skulle.
utover direkta kapitalforluster, riskera att &samka bolaget hogre lanekostnader och en
forsvagad marknadsstillning. Det konstaterades dven att statens allménna dgarroll skulle
riskera att skadas.

Pa grundval hérav besléts alltsa att skydda Vattenfall AB fran ingripanden och en
Gverenskommelse slots om att i stillet rikta atgérderna mot det privatidgda foretaget
Barsebick Kraft AB inom Sydkraftkoncernen. Ett sddant ingripande skulle i sin tur
majliggoras genom den sirskilda lagstiftningen.

Skil for granskning
Enligt 7 kap 2 § regeringsformen (RF) skall "vid beredningen av regeringsarenden

behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas . Beredningskravet dr dgnat att
sakerstalla att regeringens beslut dr vil forberedda och vil avvigda. Det yttersta
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ansvaret for beredningen avilar foredragande statsrad, i detta fall niringsminister Anders
Sundstrém.

I férevarande fall triffades en 6verenskommelse om att stinga Barsebdck innan den
erforderliga lagstiftningen hade remissbehandlats. Besluten grundades pa en hemlig
promemoria som ensidigt beaktade Vattenfall AB:s och statens egna intressen. Slutligen
upprittades denna konfidentiella promemoria av ett departementsrad som samtidigt
innehade posten som suppleant i styrelsen for Vattenfall AB.

Konstitutionsutskottet bor darfor granska om néringsminister Anders Sundstrom har
handlagt beredningen av dessa drenden i enlighet med bestimmelserna i 7 kap 2 § RF.

Stockholm dag som ovan

Mikael Odenberg (m)
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