Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM6 %ﬁéﬁ@

Forordning om att forebygga spridning
av terrorisminnehdll pa internet

Justitiedepartementet

2018-10-16

Dokumentbeteckning

COM (2018) 640
Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNICL on preventing the dissemination of terrorist content online

Sammanfattning

I syfte att garantera att den inre, digitala marknaden fungerar
samt att sdkerstilla fortroende och sidkerhet foreslds en
forordning med ett antal atgiarder for att forebygga missbruk
av vérdtjénstleverantorer genom spridning av
terrorisminnehdll. Forslaget omfattar vardtjénstleverantorer
som erbjuder sina tjdnster pa internet inom den Europeiska
unionen oavsett var de dr etablerade och oavsett storlek pa
leverantoren. Definitionen av terrorisminnehall utgar fran
definitionen av terroristbrott 1 direktivet 2017/541 om
bekdmpande av terrorism. Den fOreslagna definitionen
omfattar information som uppviglar till, uppmuntrar eller
foresprakar utforande av eller bidrag till terroristbrott, ger
instruktioner om utférande av sddana brott eller frimjar
deltagande i en terroristgrupps verksambhet.

For att sdkerstélla borttagande av terrorisminnehéll foreslas
en avldgsnandeorder som ska kunna utfirdas genom ett
administrativt eller réttsligt beslut av en behorig myndighet 1
en medllemsstat. En virdtjdnstleverantor ska vara
forpliktigad att pad grundval av en sddan order avldgsna
terrorisminnehéll eller géra det odtkomligt inom en timme.



Forslaget innebdr ocksa att de behdriga myndigheterna eller
unionsmyndigheter, t.ex. Europol, istillet for en
avldgsnandeorder = kan  skicka en  anmilan  till
vérdtjénstleverantorerna for deras beddmning om innehallet
strider mot de tillimpliga anvandarvillkoren. Nér det géller
anmilningar stélls inga krav péd att leverantdrerna ska
avldgsna innehédllet inom viss tidsrymd, endast att den ska
prova det anmélda innehallet. Vidare innebér forslaget att
virdtjanstleverantorer, nir det ar ldmpligt, ska vidta
proaktiva dtgirder som ar proportionerliga i forhallande till
risken for spridning av terrorisminnehdll frin leverantdrerna.

De foreslagna dtgdrderna atfoljs av ett antal garantier for att
sdkerstdlla skyddet for grundliggande rittigheter. For att
skydda innehall som inte utgdr terrorisminnehdll frén
felaktigt avldgsnande innehéller forslaget skyldigheter for
vardtjanstleverantérerna  att  inrdtta  réttelse-  och
klagomgjligheter.  Vérdtjénstleverantérerna  ska  enligt
forslaget etablera effektiva och tillgdngliga mekanismer som
mojliggér for anvindare, vars innehdll har avldgsnats eller
gjorts oatkomligt, till f6ljd av en anmélan eller proaktiva
atgirder, att besvdra sig Over atgidrden och begira att
innehallet  aterstdlls.  Forslaget innebdar ockséd att
vérdtjénstleverantorer alaggs en skyldighet att offentligt
redovisa sina atgarder mot terrorisminnehall.

Hérutover innebédr forslaget att medlemsstaterna ska
sakerstdlla att deras behoriga myndigheter har den
nodviandiga kapaciteten och resurserna att agera mot
terrorisminnehall som finns hos vérdtjanstleverantdrer.

Medlemsstaterna ska dven vara skyldiga att informera och
samarbeta med varandra, varvid de mgjligheter som erbjuds
genom Europol kan anvéndas for att sékerstélla samordning
ndr det giller avldgsnandeorder och anmilningar till
vardtjanstleverantorer.

Virdtjanstleverantorer ska enligt forslaget vidare vara
skyldiga att rapportera i detalj om de atgérder de vidtagit och
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informera brottsbekdmpande myndigheter nir de uppticker
innehdll som utgor en fara for liv eller sékerhet.

Slutligen innebidr forslaget att virdtjdnstleverantorer aldggs
en skyldighet att bevara det innehéll de avldgsnar, vilket ska
utgdra en garanti mot  felaktiga  avldgsnanden
(efterhandskontroller) och for att sdkerstdlla att potentiell
bevisning for bekdmpande av terroristbrott inte gar forlorad.

Regeringen vidlkomnar syftet med fOrslaget, men konstaterar att
forhandlingarna om forslaget kommer att vara forenade med ett antal
rittsliga utmaningar.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det har pa EU-niva under de senaste aren tagits flera initiativ i syfte att
olagligt innehall pa internet ska tas bort i storre utstrdckning. Det har géllt
bade egenatgdrder av virdtjanstleverantorer och bestdimmelser i EU-
rattsakter, t.ex. i direktivet 2017/541 om bekdmpande av terrorism och i
direktivet 2011/92 om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell
exploatering och barnpornografi. Nar det géller egenatgirder och frivilliga
atgdrder har kommissionen dels tagit fram en uppforandekod om
hatpropaganda, dels etablerat det s.k. EU Internet Forum nér det géller
terrorisminnehdll. Bada dessa initiativ har tagits tillsammans med négra av
de stora vardtjanstleverantérerna, men méanga relevanta leverantorer har inte
deltagit.

Det arbetssitt som utvecklats inom dessa samarbeten innebdr att en
frivilligorganisation (hatpropaganda) eller en myndighet (terrorisminnehall)
anmaler att det finns olagligt innehéll hos en leverantor, varefter leverantoren
g0r en egen bedomning om innehéllet strider mot anvéndarvillkoren och i s
fall kan avldgsnas.

Samarbetena har lett till positiva resultat pd sd sétt att virdtjanstleverantérer
har tagit bort olagligt innehéll i dkande omfattning. Sedan ndgot ar driver
ocksa Europol en s.k. Internet Referral Unit (IRU) for att fa bort
terrorisminnehall genom att identifiera innehdll och anmila till
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vérdtjanstleverantdrer for bedomning enligt tillimpliga anvéndarvillkor. IRU
har spelat en central roll inom EU Internet Forum.

I september 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
hanteringen av olagligt innehall online (Faktapromemoria 2017/18: FPM16)
med en uppséttning riktlinjer och principer for hur vérdtjanstleverantérer bor
intensifiera kampen mot olagligt innehall online i samarbete med nationella
myndigheter, medlemsstater och andra relevanta  intressenter.
Kommissionen foljde upp sitt meddelande genom en rekommendation den 1
mars 2018 (C (2018) 1177 final) om éatgirder for att bekdmpa olagligt
innehall online. Efter en konsekvensanalys under sommaren 2018 bedémde
hérefter kommissionen att det fanns skil att foresla EU-lagstiftning, men
med en begrinsning till terrorisminnehall.

Fragan om olagligt terrorisminnehall har ockséd behandlats av Europeiska
radet den 2223 juni 2017 och den 28 juni 2018.

1.2 Forslagets innehall

I artikel 1 anges Overgripande vad forslaget avser att reglera,
dvs. att forordningen ska ldgga fast bestimmelser som syftar
till att forebygga missbruk av vérdtjanstleverantorer for
spridning av terrorisminnehdll, bestimmelser om ansvar for
vardtjanstleverantdrer och atgarder som ska genomforas av
medlemsstaterna.

I artikel 1 anges ocksd forslagets geografiska
tillampningsomrade och att det omfattar
vardtjanstleverantdrer som erbjuder sina tjdnster inom den
Europeiska unionen oavsett var de har sitt site.

I artikel 2 anges definitioner av de begrepp som anvénds i
forslaget. Sarskilt viktig for forslaget &r defintionen av
begreppet terrorisminnehdll som bygger pd, men inte &r
begriansad till, vad som lagts fast i direktivet 2017/541 om
bekdmpande av terrorism. Den foreslagna definitionen
omfattar information som uppviglar till, uppmuntrar eller
foresprédkar utforande av eller bidrag till terroristbrott, ger
instruktioner om utférande av sadana brott eller frimjar
deltagande i en terroristgrupps verksamhet.
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Enligt forslagets artikel 3 ska virdtjénstleverantorer ges en
skyldighet att tillimpa vissa regler nir de vidtar de atgérder
som fOljer av forordningen, sérskilt géller att de
grundldggande réttigheter som kan bli aktuella ska beaktas. I
artikeln anges vidare att vissa bestimmelser ska foras in i
vardtjanstleverantdrernas anvéndarvillkor och att dessa
villkor ska tillimpas.

I forslagets artikel 4 anges att medlemsstaterna ska ge
befogenhet till en behorig myndighet att utfirda
avldgsnandeorder och en skyldighet for
vardtjanstleverantorer att avldgsna innehdll inom en timme
frdn det att en sddan order har mottagits. I artikeln stélls
ocksa minimikrav pa vad en avldgsnandeorder ska innehalla
samt procedurer for virdtjanstleverantorer nir det giller
aterkoppling till den behoriga myndigheten som utfardat
ordern, nédr det giller information till denna myndighet om
det inte dr mojligt att efterkomma avldgsnandeordern eller
om kompletteringar frdn myndigheten dr nddvéndiga for att
mdjligdra orderns verkstéllighet.

Av artikeln framgéar vidare att den utfirdande, behdriga
myndigheten ska informera den myndighet som har getts till
uppgift att dvervaka proaktiva dtgdrder i den medlemsstat
som har jurisdiktion &ver den virdtjénstleverantér inom
unionen som ordern riktas till.

Forslagets artikel 5 séger att en behorig myndighet eller en
unionsmyndighet far gora en anmdlan till en
vérdtjénstleverantér. En anmilan ska innebira en skyldighet
for vardtjanstleverantorer att vidta de atgidrder som behdvs
for att skyndssamt kunna bedéma innehdll som anmalts.
Denna skyldighet innebar emellertid inte att innehallet ska
avldgsnas eller att det finns en sdrskild tidsgridns for
leverantdrer att vidta atgirder, utan enbart att det ska provas
om det anmélda innehéllet strider mot anvéndarvillkoren.

I artikeln stélls ocksa upp minimikrav pa vad en anmélan ska
innehalla samt procedurer for virdtjanstleverantorer nér det
géller aterkoppling till den anmadlande, behdriga
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myndigheten och om kompletteringar fran myndigheten &r
nddvéndiga for att anmélan ska kunna behandlas.

I artikel 6 foreslas att krav ska stidllas pa
vardtjanstleverantorer att de ska vidta effektiva och
proportionerliga forebyggande atgirder nér det dr [dmpligt. 1
artikeln beskrivs ocksd en procedur som syftar till att
sakerstdlla att en vérdtjinstleverantér vidtar ytterligare
forebyggande atgédrder ndr det dr nodvéndigt for att minska
utsattheten fOr att terrorisminnehdll sprids via den tjédnst
leverantoren tillhandahaller. Vardtjanstleverantdren ska
samarbeta med den behdriga myndigheten for att identfiera
vilka Atgdrder som ska vidtas och, om ingen
overenskommelse kan uppnds dem emellan, ska den
behdriga myndigheten ges befogenhet att foreldgga
leverantdren att vidta vissa atgirder. I artikeln foreslas vidare
en omprovningsprocedur rorande beslut av den behdriga
myndigheten om att sddana ytterligare atgérder ska vidtas.

Forslagets artikel 7 innebdr att viardtjanstleverantérer for
gransknings- och utredningsdndamal ska vara skyldiga att
bevara det innehéll de avldgsnat och relaterade uppgifter
under sex manader. Denna bevarandeperiod ska enligt
forslaget kunna forldngas i1 syfte att mojliggéra avslut av
provningsforfaranden. 1  forslaget anges ocksa att
vardtjanstleverantorerna ska vidta atgéarder for att sikerstilla
att det bevarade innehéllet och uppgifterna inte ar tillgéngligt
eller behandlas for andra &ndamal.

Enligt forslagets artikel 8 ska virdtjanstleverantérer ges en
skyldighet  att  forklara  sina  riktlinjer  rorande
terrorisminnehall och att publicera arliga rapporter om vilka
atgdrder de har vidtagit.

I artikel 9 foreslds, i syfte att sdkerstdlla att beslut &r riktiga
och vilgrundade, sérskilda skyddsregler ndr it-tekniska
verktyg for automatisk upptiackt och avlagsnande anvinds.

Forslagets artikel 10 innebdr att vérdtjanstleverantorer ska
inrdtta besvirsmojligheter rorande borttagande efter en
provning av en anmélan och proaktiva atgdrder samt att alla
besvér ska behandlas omgaende.
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Enligt forslagets artikel 11 ska vérdtjénstleverantorer
informera innehéllets upphovsman om avlagsnandet om inte
den behoriga myndigheten har angett att sddan information
inte ska lamnas av skél hianforliga till allmén sdkerhet.

I artikel 12 fOreslds att medlemsstaterna ska sikerstilla att
deras behoriga myndigheter har tillricklig kapacitet och
tillrackliga resurser for att fullgéra de skyldigheter som
framgér av forordningen.

Forslagets artikel 13 innebédr att medlemsstaterna forutsitts
samarbeta med varandra och, nér det dr ldmplig, samarbeta
genom Europol i1 syfte att undvika dubbelarbete och stora
varandras utredningar. I artikeln anges ocksd mojligheten for
medlemsstater och virdtjanstleverantorer att anvdnda sig av
sarskilda hjidlpmedel, inklusive de som anvinds av Europol,
for att hantera och aterkoppla rorande avldgsnandeorder,
anmilningar och proaktiva atgérder. Vidare forutsitts
medlemsstaterna i forslaget sdkerstilla att de har lampliga
kommunikationskanaler péa plats for att kunna utbyta
information och for att kunna genomfora bestimmelserna 1
forordningen.

I artikeln foreslés, slutligen, att virdtjanstleverantdrerna ska
ha en skyldighet att informera relevanta myndigheter nir de
ar medvetna om nagon form av bevisning for ett
terroristbrott sdsom de definieras i artikel 3 1 direktivet
2017/541 om bekdmpande av terrorism.

Enligt forslagets artikel 14 ska bade medlemsstater och
vardtjanstleverantorer inrdtta  kontaktpunkter for  att
underldtta forbindelserna dem emellan, sérskilt nér det géller
avldgsnandeorder och anmélningar.

I artikel 15 foreslas att medlemsstaterna ska ges jurisdiktion
for att Overvaka forebyggande é&tgdrder, besluta om
sanktioner samt att samla in den information som behovs for
att f6lja utvecklingen och att rapportera.

Forslagets artikel 16 innebér att de virdtjinstleverantorer
som inte finns representerade i nagon medlemsstat, men som
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erbjuder sina tjdnster inom unionen, ska utse en rittslig
foretradare inom unionen.

Enligt fOrslagets artikel 17 ska medlemsstaterna utse
myndigheter som ska ges befogenhet att utfirda
avlidgsnandeorder, anméla innehall till vardtjénstleverantorer
samt Overvaka forebyggande dtgiarder och genomforandet av
forordningen.

Enligt forslaget till artikel 18 ska medlemsstaterna infora
bestimmelser om sanktioner nir vissa skyldigheter enligt
forordningen inte iakttas. Av fOrslaget till artikel framgar
kriterier som medlemsstaterna ska beakta nir de ska besluta
om typ av och niva pé sanktioner. Eftersom det bedoms som
sarskilt wviktigt att terrorisminnehdll snabbt avligsnas i
enlighet med en avldgsnandeorder anges sarskilda
bestimmelser om ekonomiska sanktioner i fall av
systematisk underlatenhet att efterkomma sadana order.

Forslagets artikel 19 beskriver en procedur for att genom
delegerade akter gora dndringar 1 de formulédr (bilagor till
forslaget) som ska anvdndas for utfirdande av
avldgsnandeorder och information till en behorig myndighet
om att en order inte gar att verkstilla.

I forslagets artikel 20 anges de forutsdttningar under vilka
kommissionen ska ha befogenhet att besluta om delegerade
akter for att genomfora nodviandiga dndringar 1 de formulér
som ska anvéndas enligt forordningen.

Enligt forslagets artikel 21 ska medlemsstaterna samla in och
rapportera information om tilldimpningen av forordningen i
syfte att bistd kommissionen 1 dess utvdrdering av
forordningens genomforande. 1 forslaget sdgs ocksa att
kommissionen ska inrétta ett detaljerat program for att
Overvaka antal &drenden, resultaten och effekterna av
forordningen.

Forslagets artikel 22 anger att kommissionen ska presentera
en rapport om forordningens tilldmpning och genomférande
tvd ar efter dess ikrafttrddande.

2018/19:FPM6



Enligt forslagets artikel 23 ska kommissionen presentera en  2018/19:FPM6
utvirderingsrapport inte senare én tre ar efter forordningens
ikrafttrddande.

I forslagets artikel 24 anges att forordningen ska trida i kraft
pa den tjugonde dagen efter dess publicering 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Forordningen ska vara tillamplig
sex ménader efter dagen for ikrafttrddande. Det anges i
bakgrunden till forslaget att denna tidsrymd bygger pa
utgdngspunkten att forhandlingen kan genomforas snabbt.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Forslagets effekt pd svenska regler ndr det giller
avldgsnandeorder m.m.

En EU-forordnings bestimmelser blir direkt tillampliga 1
Sverige nér den trdder i kraft. Négra forfattningsandringar
for att regleringen ska bli géllande i1 Sverige krdvs dérfor
inte.

De regler som finns i svensk rétt idag ar emellertid inte
anpassade for den sortens arbetssdtt och samarbete som
foreslas. For att svenska myndigheter ska kunna tillimpa
forordningen for egen del och utfirda avlagsnandeorder for
verkstéllighet av vérdtjanstleverantorer kommer det dérfor
att krdvas inrdttande av en ordning som mdjliggor att sddana
order kan utférdas.

Det kommer &dven att behdvas viss annan kompletterande
lagstiftning till forordningen, bl.a. for inférande av sanktions-
mojligheter gentemot de vardtjénstleverantorer som inte
lever upp till sina skyldigheter. Regeringen anser darfor att
den foreslagna genomférandetiden om sex manader ar for
kort.

1.3.2 Forslagets forenlighet med svenska grundlagar

Hemsidor pa internet kan i vissa fall omfattas av det sérskilda skydd som
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger yttrande- och informationsfriheten.
Grundlagsskyddet géller for hemsidor som har utgivningsbevis eller, nagot



forenklat, om hemsidan drivs av ett massmedieforetag. Skyddet enligt YGL
innebdr bl.a. att myndigheter inte fir forhandsgranska eller forsvéra
publicering av innehéll pa hemsidan. Eventuella ingripanden fér endast goras
efter publicering och ansvar for innehallet i en publicering kan komma ifraga
endast for vissa uppriknade brott i YGL, bl.a. ett antal brott mot rikets
sdkerhet. YGL bygger pa principen om ensamansvar och ansvaret for
innehallet pa en grundlagsskyddad hemsida ligger i forsta hand pa utgivaren.

Ingripanden med anledning av innehallet i en publicering som skyddas av
YGL fér endast ske pa det sitt som anges i grundlagen och ndgon mojlighet
for myndigheter att stinga ned en hemsida sida finns inte. Som forslaget &r
utformat &r det mojligt att det pa en hemsida som omfattas av skydd enligt
YGL publiceras nagot som skulle kunna falla in under definitionen av
terrorisminnehall. Regeringen &r dérfor tveksam till om forslaget, i dess
nuvarande utformning, ar forenligt med YGL.

Forslaget till forordning innebdr begridnsningar av
yttrandefriheten (dvs. friheten att i tal, skrift eller bild eller
pa annat séitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor) och informationsfriheten (dvs. friheten
att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i vrigt ta del
av andras yttranden); fri- och réttigheter som var och en
gentemot det allmdnna &  tillforsdkrad  enligt
regeringsformen (RF).

Det maste darfor sékerstillas att begransningarna &r
forenliga med RF, tex. att forordningens krav pa att
avldgsna och gora innehdll odtkomligt samt proaktiva
atgirder inte gér utdver vad som dr nddvandigt med hiansyn
till andamalet med regleringen. I detta ingér att forslagets
definition av begreppet terrorisminnehall far en tillrackligt
precis och vilavvidgd utformning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har enligt kommissionen inga budgetira
konsekvenser for EU-budgeten (se sid 9 COM (2018) 640
final). Eventuella merkostnader ska finansieras inom
befintliga ramar pa berdrda utgiftsomraden.

2 Standpunkter
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2.1  Preliminér svensk standpunkt

Olagligt terrorisminnehdll som har spridits via véirdtjdnstleverantorer har
varit en bidragande orsak till de terroristbrott som har begéatts under senare ar
samt den radikalisering som skett och den rekrytering som kunnat goras till
terroristgrupper. Regeringen vilkomnar darfor syftet med forslaget till
forordning om att forebygga spridningen av terrorisminnehdll online; olagligt
terrorisminnehall ska inte forekomma online och det méste motarbetas med
kraft.

Regeringen konstaterar att forhandlingarna om forslaget
kommer att vara forenade med ett antal rittsliga utmaningar.
Frén svensk sida blir det nddvéindigt att aktivt arbeta for att
en slutlig forordning inte ska omfatta hemsidor som skyddas
av yttrandefrihetsgrundlagen.

Det kommer ocksé att bli nodvandigt att aktivt verka for att
det innehall som ska kunna avldgsnas otvetydigt ryms inom
de yttringar och uttryck rorande terroristbrott som enligt
direktivet 2017/541 om bekidmpande av terrorism ska vara
straffbara.

Regeringen avser vidare att verka for att den slutliga
forordningen ska vara utformad sa att den blir vdl avvigd
och proportionerlig, inte stdller orimliga krav pa
vérdtjinstleverantorer och innehaller tillrdckliga
rattssdkerhetsgarantier.

Regeringen avser ocksa att verka for att datum for
ikrafttridande och tillimpande av forordningen sitts s& pass
langt fram att en anpassning av svenska forfattningar hinner
genomforas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

En grupp medlemsstater, ddribland Frankrike, Tyskland och
Storbritannien, har tydligt foresprakat att ansvaret f{or
vardtjanstleverantorer att ta bort terrorismsinnehdll bor
laggas fast i EU-rétten och att det bor goras skyndsamt.
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Medlemsstaterna i denna grupp har ocksa fort fram att det &r
nodvindigt att inrdtta  behoriga  myndigheter 1
medlemsstaterna  for  att  identifiera och  anmila
terrorisminnehall till vardtjinstleverantorerna for bedomning
och avldgsnande.

En annan grupp av medlemsstater, ddribland Sverige, har anfort att de
egendtgirder som vidtagits frivilligt och inom ramen fér EU Internet Forum
har borjat ge resultat och att dessa atgirder darfor borde ges utrymme att
verka ytterligare. I denna grupp av medlemsstater har ocksa forts fram att en
rattslig reglering i denna fraga dr mycket komplex och att sérskilt
avvigningar i forhallande till grundldggande rittigheter krdver noggranna
overviganden.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig 6ver forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den fOreslagna forordningen grundas pa artikel 114 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Artikel 114 utgor en rittslig grund for atgirder som syftar till
att sikerstélla den inre marknadens funktion.

Kommissionen anger i forslaget att artikel 114 &r den
lampliga réttsliga grunden for att harmonisera villkoren for
vérdtjénstleverantorer tillhandahéllande av tjdnster Over
granser inom den digitala, inre marknaden och for att hantera
olikheter mellan medlemsstaternas regleringar som i annat
fall skulle kunna hindra den inre marknadens funktion.
Forslaget innebédr enligt kommissionen ocksad att framtida
hinder for den inre marknadens funktion forebyggs.
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Angadende den rittsliga grunden anfér kommissionen
slutligen att artikel 114 kan anvidndas for att aldgga
skyldigheter for védrdtjanstleverantorer som har sitt site
utanfor unionen, men vars tjdnster pdverkar den inre
marknaden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor i forslaget att den grinsoverskridande
dimensionen av de aktuella problemen med terrorisminnehall
innebdr att atgdrder behdver vidtas pd unionsniva for att
syftet med fOrslaget ska uppnés. Internet ar till sin natur
gransoverskridande och det &r normalt mojligt att bereda sig
tillgdng till internet i en medlemsstat frdn en annan en
medlemsstat.

Vidare sdger kommissionen att en fragmenterad ram av
nationella regelverk for att motverka terrorisminnehall online
héller pé att utvecklas. Detta leder till en borda och ojdmlika
villkor for vérdtjanstleverantorer samt luckor i sdkerheten.
Atgirder pd EU-niva forstirker den rittsliga tydligheten,
skapar  enhetlighet och  okar  effektiviteten i
vérdtjénstleverantorernas atgérder mot terrorisminnehall.

EU-atgérder mojliggor ocksa att ytterligare
vardtjanstleverantorer kommer att vidta atgéarder, dvs. dven
de som idag inte vidtar egna atgérder eller deltar i frivilligt
samarbete. Detta inkluderar ocksa de vérdtjanstleverantorer
som har sitt sdte utanfor den Europeiska unionen, vilket
stiarker den inre, digitala marknadens integritet.

Kommissionen sdger slutligen om subsidiariteten att detta
motiverar behovet av atgirder pa EU-niva, vilket ocksa forts
fram av Europeiska radet i dess slutsatser fran juni 2018 déar
de bjod in kommissionen att presentera ett forslag till réttsakt
pa nu aktuellt omrade.

Nar det giller proportionalitet konstaterar kommissionen att
det 1 forslaget fOreslds bestimmelser som innebdr att
vardtjanstleverantorer skyndsamt ska avldgsna
terrorisminnehdll. Tydliga begransningar gors dock enligt
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kommissionen till vad som &r nodvindigt for att uppna
malsdttningen med fOrslaget. Forslaget beaktar enligt
kommissionen bdrdan for vérdtjanstleverantdrerna och
innefattar skyddsatgérder for att skydda yttrande- och
informationsfriheterna samt andra grundlidggande rattigheter.
Regeln om att avlidgsnande av terrorisminnehdll ska ske
inom en timme géller enbart avldgsnandeorder som innebéar
att en bedomning av innehéllets olaglighet har gjorts av en
behorig myndighet och att en réttslig omprovning kan ske.

Niér det giller anméilningar till vardtjanstleverantorer foreslas
en skyldighet att vidta atgirder for att skyndsamt kunna
bedoma innehéllet, men ingen skyldighet att avligsna
innehdllet eller att vidta ndgon &tgdrd inom fastlagda
tidsramar. Det slutliga avgorandet nir det géller anmélningar
kvarstar hos vardtjanstleverantorerna.

Bordan pé leverantorerna att bedoma innehall underléttas
ocksa av att medlemsstaterna och unionsmyndigheter ska
lamna en motivering till varfor det kan vara fraga om
terrorisminnehall.

Kommissionen anfor vidare nir det giller proportionalitet att
vardtjanstleverantorer, ndr det ar lampligt, ska vidta
proaktiva atgirder for att skydda sig mot spridning av
terrorisminnehall via sina tjdnster. Sidrskilda skyldigheter
som avser proaktiva atgirder &ar begrdnsade till de
leverantorer som &ar utsatta for terrorisminnehall, vilket
styrks av de har mottagit en avldgsnandeorder som har blivit
slutlig.

Detta ar enligt kommissionen proportionerliga atgérder i
forhdllande till savdl risken for spridning av
terrorisminnehall som de resurser virdtjdnstleverantoren
forfogar over.

Vad slutligen giller bevarande av avldgsnat innehall och
relaterade uppgifter dr bevarandetiden begrinsad till sex
ménader, vilket &r proportionerligt for att mdjliggora
administrativa eller réttsliga provningsforfaranden samt for
att forebygga, upptécka, utreda och étala for terrorbrott.
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Regeringen  delar  kommissionens  beddmning  att
problematiken med olagligt terrorisminnehall online ar
gransoverskridande och dérfor en fraga for EU-nivan att
hantera jimte medlemsstaterna. Daremot anser regeringen att
kommissionens motivering ndr det géller forslagets
proportionalitet behover klargoras ytterligare. I linje med den
prelimindra svenska standpunkten ovan under 2.1 avser
regeringen att verka for att den slutliga forordningen ska
vara utformad sd att den blir vl avvigd och proportionerlig.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har planerat for ett antal moten pa
arbetsgruppsniva under hdsten 2018.

Kommissionen har for sin del uttalat en ambition om att na
en allmén inriktning i radet den 5 december 2018 och en
politisk 6verenskommelse med Europaparlamentet senast i
april 2019.

4.2 Fackuttryck/termer

Virdtjanstleverantor: en leverantdr av informationssamhillets tjdnster som
innebdr att leverantdren lagrar information som tillhandahallits av
innehallsleverantdren pa dennas begiran och gor den lagrade informationen
tillgénglig for tredje part.

Erbjuda tjdnster i unionen: gora det mdjligt for juridiska eller fysiska
personer i en eller flera medlemsstater att anvénda de tjdnster som erbjuds av
en véardtjanstleverantér som har en betydande anknytning till den eller de
medlemsstaterna, sdsom att vardtjénstleverantdren

har ett verksamhetsstélle i unionen,
har ett betydande antal anvéndare i en eller flera medlemsstater,

riktar verksamheten till en eller flera medlemsstater.
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Terroristbrott: brott enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv (EU) 2017/541.

Terrorisminnehall: information som

uppviglar till eller foresprakar, dven genom forhdrligande, utforande av
terroristbrott, och ddrigenom ger upphov till en risk for att sidana handlingar
utfors, och/eller

uppmuntrar bidrag till terroristbrott, och/eller

frimjar en terroristgrupps verksamhet, i synnerhet genom att uppmuntra till
deltagande i eller stdd till en terroristgrupp i den mening som avses i artikel
2.3 i direktiv (EU) 2017/541, och/eller

lar ut metoder eller tekniker for att utfora terroristbrott.

Spridning av terrorisminnehdll: att gora terrorisminnehdll tillgéngligt for
tredje part via vérdtjanstleverantorernas tjénster.

Anvéndarvillkor: alla krav, villkor och klausuler som, oberoende av deras
namn eller form, reglerar avtalsforhallandet mellan vérdtjdnstleverantoren
och dess anvindare.

Anmilan: ett meddelande frdn en behdrig myndighet, eller 1
tillampliga fall ett relevant unionsorgan, till en
vardtjanstleverantor om information som kan anses vara
terrorisminnehdll, for att leverantéren pé frivillig basis ska
overviga om innehallet &r forenligt med dess egna
anvandarvillkor som syftar till att forhindra spridning av
terrorisminnehall.
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