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Sammanfattning

Direktivforslaget reglerar de krav som stdlls i samband med inhemska
betalningsoverforingar och gransdverskridande betalningsdverforingar inom
EU. I forslaget finns bestimmelser om bl.a. auktorisations- och tillsynskrav,
overforingstid samt informationskrav. Direktivforslaget ersétter direktiv
97/5/EG av den 27 januari 1997 om griansoverskridande betalningar och kan
ses som en utvidgning av géllande bestimmelser. Forslaget innebédr en
fullstdndig harmonisering av reglerna for att forhindra att nationella regler
kan leda till stora skillnader i regleringen pé den inre marknaden. Dock finns
en viss mojlighet for medlemsstaterna att i nagra fall ha avvikande nationell
lagstiftning och i vissa fall skall principen om Omsesidigt erkdnnande
tillimpas. Med stod av harmoniserade rittsliga ramar kommer
betalningsformedlarna att kunna rationalisera infrastrukturer och tjénster for
betalningar. Anvéndarna kommer att gynnas av Okad konkurrens,
overskadlighet och ges 6kade valmgjligheter med en hog skyddsniva. Syftet
med regleringen &r att undanr6ja kvarvarande hinder for skapandet av ett
gemensamt betalningsomrdde inom EU. Betalningar till andra EU-ldnder
skall bli lika enkla, billiga och sdkra som nationella betalningar.
Konsumentskyddet skall dessutom forstirkas och standardiseras. En
effektivare och mer konkurrensutsatt betalmarknad bor medfora lagre
kostnader for grundldggande betaltjanster. Sverige har en generellt sett
positiv instdllning till forslaget.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivforslaget omfattar fyra kategorier av betalningsdverforare ndmligen
kreditinstitut, institut for elektroniska pengar, postgiroinstitut och
betalningsoverforare som fitt tillstdnd enligt direktivet. Den sistndmnda
kategorin  bendmns  betalningsinstitut  (artikel 1). Det  avser
betalningsoverforingar  mellan  parter ddr  4tminstone en  av
betalningsoverforarna &dr lokaliserad inom unionen. Dock giller inte alla
regler vid Overforing till tredje land. Samtliga medlemsstaters valutor
omfattas av forslaget. Betalningar 6ver 50 000 euro dr undantagna fran flera
av direktivets bestimmelser (artikel 2).

Direktivforslaget skall tillimpas pa alla slags betalningsdverforingar utom
bl.a. kontantbetalningar, checkbetalningar och betalningar mellan
betalningsoverforare. En viktig begrdnsning i omfattningen &r, att om ett
foretags verksamhet bestdr av valutavixling utan betalningsoverforing,
omfattas verksamheten inte av direktivet (artikel 3).

Direktivforslaget innehaller bestaimmelser om vad som skall krivas for att bli
auktoriserad som betalningsinstitut. Dessa krav dverensstimmer till en del
med de krav som redan giller for banker och andra kreditinstitut men med
det viktiga undantaget att det inte stélls ndgot kapitalkrav. Eftersom de
aktuella instituten inte kan anses vara systemviktiga finns inte motsvarande
krav pa visst kapital som stélls pa bankerna (artikel 5).

Det finns mojlighet for aktorerna att erhalla s.k. EU-pass och att ddrmed
kunna grinséverskrida med sin verksamhet (artiklarna 6 och 20). De tjdnster
som instituten far #gna sig at forutom betalningséverforing &r t.ex.
valutavixling, forvaringsverksamhet och att stilla garantier (artikel 10).
Kopplat till auktorisationskraven finns krav avseende den tillsyn som de
behoriga myndigheterna skall utéva 6ver betalningsinstituten (artiklarna 15
och 16). Det finns ocksa regler for att tillforsékra tillgang till betalsystemet
varvid medlemsstaterna skall verka for objektivitet och proportionalitet och
inte hindra tilltrdde till systemet i annan utstrackning &n som &r nédvandigt i
forhallande till sdkerhet, risk och systemskydd (artikel 23).

Direktivet stiller vidare upp 6kade krav pa information mot vad som géller i
dag avseende betalningsdverforingar som utfors av en betalningsdverforare
(artiklarna 24 — 37). Av dessa framgar bl.a. foljande. I god tid innan ett
uppdrag om betalningsoverforing ingds, samt efter dess utforande, skall
kunden erhélla relevant information om uppdraget bl.a. avseende kostnad
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och overforingstid. Parternas skyldigheter och réttigheter skall anges liksom
dven tillamplig lag och behorig domstol. De villkor som géller for uppdraget
skall tillhandahéllas genom ett varaktigt medium som anvdndaren har
tillgdng till och kan utnyttja. Flera informationskrav géller inte for vissa
mindre betalningar, s.k. microbetalningar, som understiger 50 euro (artikel
38). Vidare finns det krav pd samtycke innan ett uppdrag kan utforas
(artiklarna 41 och 42) samt regler for nér ett 6verforingsuppdrag skall kunna
aterkallas.

Direktivet innehdller regler som syftar till att skydda konsumenten vid
anvindning av andra betalningsinstrument 4n kontanter. Av forslaget
framgar att kunden skall anvénda betalningsinstrument (t.ex. kontokort) pé
avsett sétt (artikel 46). Betalningsoverforaren skall & sin sida sdkerstilla att
ingen annan 4n innehavaren av ett betalningsinstrument har tillgang till de
sdkerhetsfunktioner som instrumentet dr utrustat med (artikel 47). For det fall
att en betalning skett utan kundens samtycke kan kunden reklamera tjénsten
och begira ersittning (artikel 49). Det finns en mdjlighet for instituten att ta
ut en sjdlvrisk pa hogst 150 euro for det fall att kunden forlorar exempelvis
sitt kontokort och det anvédnds obehdrigen innan kunden hinner anmila detta
till tillhandahéllaren (artikel 50). Kunden har i vissa fall rétt att krdva
aterbetalning trots att betalningen ursprungligen var godkénd av denne. Ett
sddant krav pa aterbetalning skall stdllas senast inom fyra veckor. En
aterbetalning av det dverforda beloppet skall verkstéllas av institutet inom tio
dagar (artiklarna 52 och 53). Det finns ockséd regler for ndr ett
overforingsuppdrag inte langre skall kunna éaterkallas (artikel 56).

Vid betalningséverforingar inom unionen i en medlemsstats valuta skall
betalningsoverforaren garantera att det overforda beloppet nar mottagaren
utan avdrag (artikel 58). Vid denna typ av Overforingar skall
betalningsavséndaren och betalningsmottagaren sjélva sta for de eventuella
avgifter som faller pa var och en av dem.

Av reglerna framgar ocksa att en betalningsoverforing skall genomforas
senast inom en arbetsdag efter acceptdagen, dvs. den dag da uppdraget
accepterades av betalningsoverforaren. Dock finns mojlighet att fram till ar
2010 sédrskilt avtala om en Overforingstid pa hogst tre dagar. Betrdffande
betalningsoverforingar som innefattar valutavéxling finns mojlighet for
parterna att avtala om annan Gverforingstid dn den stipulerade (artikel 60).
Betriffande nationella betalningsdverforingar dger medlemsstaterna rétt att
foreskriva om kortare dverforingstid &n den som anges i direktivet (artikel
64).
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Av forslaget framgar att det skall finnas rutiner for att ta emot klagomal fran
konsumenter och konsumentorganisationer i fragor som ror direktivets regler
(artikel 72). Det finns ocksé krav pa att det skall finnas effektiv och lamplig
tvistlosning utanfor domstol for att l6sa eventuella tvister mellan
betalningsoverforaren och kunden (artikel 75).

Forslaget innebdr en fullstindig harmonisering och émsesidigt erkdnnande
av reglerna for att férhindra nationella regler som skulle leda till svarigheter
med att uppna en gemensam inre betalmarknad (artikel 78). Dock medger
forslaget en viss mojlighet till att g& langre i vissa avseenden bl.a.
betrédffande dverforingstiden och informationskraven.

En sérskild kommitté skall bitrida kommissionen pa omréadet (artikel 77) och
direktivet skall utvdrderas senast inom tva &r frin genomforandetidpunkten
(artikel 79). Genomforandetiden for direktivet & 12 manader med en
overgangstid pa 18 manader for redan verksamma foretag som nér direktivet
trdder 1 kraft driver verksamhet som betalningsinstitut enligt nationell
lagstiftning (artikel 85).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De gillande svenska reglerna pd omradet utgdrs av lagen (1999:268) om
betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Den
svenska lagen, som bygger pa 1997 ars direktiv (97/5/EG) om
gransoverskridande betalningar, trddde ikraft den 14 augusti 1999. Syftet
med det direktivet dr att betalningar skall genomforas snabbt, sdkert och till
lag kostnad. Konkurrensen skall dka och leda till béttre service och ldgre
avgifter. Av lagen framgér bla. att en grinsdverskridande
betalningsoverforing hogst far ta fem dagar frén acceptdagen om inget annat
avtalats mellan parterna. Det finns ocksa regler om rétt till ersittning frén
instituten vid felaktigt eller icke utfort betalningsuppdrag. Darutdver finns
regler om krav pd forhands- och efterhandsinformation liksom dven krav pa
information om hur klagomal och reklamationer skall hanteras.

Betriffande nationella betalningar finns ingen lagstadgad dverforingstid. Av
Finansinspektionens regler framgér dock att en saddan betalning skall utforas
pa ett snabbt och sdkert sétt. Det nya direktivet kommer dock som tidigare
nidmnts att omfatta dven nationella betalningar och dérigenom &ven reglera
overforingstiden pa betalningsdverforingar inom landet.

Déarutover finns en EG-forordning (Europaparlamentets och radets
forordning nr. 2560/2001 av den 19 december 2001 om grinsdverskridande
betalningar i euro) som reglerar de avgifter som medlemslédnderna far ta ut
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for betalningar i euro som sker 6ver granserna inom EES. Av forordningen
framgar att de avgifter som ett institut tar ut for grénsdverskridande
betalningstransaktioner i euro upp till 12 500 euro fran och med den 1 juli
2002 skall vara detsamma som de avgifter samma institut tar ut for
motsvarande betalningar i euro inom det egna landet. Frdn och med den 1
juli 2003 géller samma regler for grainsdverskridande dverforingar i euro och
den 1 januari 2006 hojdes beloppet 12 500 euro till 50 000 euro.

Eftersom avgiftsférordningen endast omfattar euro gavs medlemslédnder med
annan valuta mdjlighet att genom en s.k. option vilja att ansluta sin
nationella valuta. Detta har Sverige gjort genom lagen (2002:598) om
avgifter for vissa grinsoverskridande betalningar som anger att férordningen
skall tillimpas dven pd gransdverskridande betalningar i svenska kronor.

Det nya direktivforslaget kommer att innebdra att gillande lag om
betalningsoverforingar inom EES kommer att upphora att gélla och i stéllet
ersittas av ny svensk lagstiftning. Den ovanndmnda EG-forordningen
kommer dock fortfarande att gilla. Aven lagen (1996:1006) om
anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet med tillhdrande
forordning (2004:331) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet kommer att paverkas av de nya reglerna och maste ses dver.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader for Finansinspektionen. Det
blir 6kade krav pé vissa institut i och med de nya reglerna for auktorisation
och okade krav pd tillsynen. Krav som stills pd Finansinspektionens tillsyn
finansieras via  statsbudgeten och auktorisationerna  genom
ansokningsavgifter som betalas till Finansinspektionen. Mot bakgrund av att
stora delar av reglerna och ansvaret redan i dag ligger pa Finansinspektionen
kommer det Okade ansvaret troligen att bli begrdnsat. Eftersom
Finansinspektionens resursbild troligen kommer att paverkas avses
resurssituationen for Finansinspektionen klargdras i samband med att
forslagen ndrmare faststélls. Eventuella budgetira konsekvenser hanteras
inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige har en generellt positiv instéllning till direktivforslaget.
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Den svenska géllande regleringen pad omradet ligger i princip i linje med
motsvarande delar i forslaget. Dock finns vissa delar som Sverige tycker
borde vara annorlunda utformade dn vad de &r i forslaget. Harmoniserad och
bindande lagstiftning med grundldggande information, bidrar till 6kad insyn
och leder till 6kad konkurrens. De nya reglerna ar fullharmoniseringsregler
som endast i begransad omfattning tillater nationella avvikelser. Det édr dérfor
viktigt att reglerna for svenskt vidkommande tillgodoser de krav och regler
som ar nodvéandiga.

En viktig frAga som Sverige aktivt bor fortsétta att driva dr dverforingstiden
for en transaktion som regleras i forslaget. I géllande lag dr Overforingstiden
fem dagar och i det nya forslaget dr overforingstiden forkortad till en dag
med mdjlighet att fram till &r 2010 avtala om tre dagar. Det ges ocksd
mdjlighet for medlemsstaterna att ha andra regler for nationella
betalningsoverforingar. Sveriges uppfattning 4r att det &r angelédget att i de
nya reglerna korta ner overforingstiden i enlighet med forslaget. Sverige har
dock redan i dag forhallandevis kort Overforingstid béde for
gransoverskridande och nationella betalningsdverforingar. Sverige ar positiv
till mojligheten att kunna sirreglera den nationella dverforingstiden i den
mén det skulle vara nodvéndigt och att ddrmed kunna anpassa reglerna till
svenska forhéllanden.

En annan viktigt frdga for svenskt vidkommande &r att samtliga
medlemsstaters valutor skall omfattas av de nya reglerna. I forslaget omfattas
samtliga medlemsstaters valutor men betrdffande Overforingstiden finns
mojlighet att for betalningstransaktioner dér valutavixling ingér, avtala om
annan Overforingstid. Effekterna av denna bestimmelse maéste vidare
analyseras. Betriffande omfattningen foreslas att dven
betalningsoverforingar till stater utanfor unionen skall omfattas med
undantag for nagra bestimmelser. Detta under forutséttning av att endera den
betalningsoverforare som avsdndaren eller mottagaren anlitar finns inom
unionen. Sverige har tidigare fort fram problemet att de nationella
betalningsoverforarna har sma mojligheter att paverka mottagande instituts
hantering av en betalning. Mot bakgrund av en dkad globalisering och 6kad
rorlighet Gver grinserna torde det dock inte finnas tillrdckliga skl att
invinda mot direktivets tillimpningsomrade. Regleringen bor emellertid i
mojligaste man ta hdnsyn till de problem bestimmelsen kan medfora.
Finansdepartementet har 1atit undersoka frdgan om mgjligheten till okat
inflytande for avsédndande institut i férhallande till mottagande institut genom
upprittande av bilaterala och multilaterala avtal mellan aktorerna. Dérvid har
kunnat konstateras att det finns rutiner och mdjlighet att avtala om vad som
skall gdlla mellan olika institut och dessa avtal bor kunna underlétta
eventuella svérigheter som skulle kunna uppkomma i samband med en
betalningsoverforing till en stat utanfor unionen.
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Sverige ser ocksa positivt pad 6kade informationskrav i detta sammanhang
eftersom detta ger Okad transparens och mdjliggér relevanta val.
Utformningen av dessa bestimmelser méste dock analyseras vidare.

Den fortsatta beredningen av direktivforslaget fir utvisa om det finns
anledning att framf6ra invindningar mot andra delar i forslaget och i vilken
mén det finns skél till fortydliganden och andra forédndringar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga medlemsstater synes vara positiva till forslaget i allménhet och dess
syfte. Beroende péd olika betalningsstrukturer och regler finns dock flera
frigor som medlemsstaterna har olika uppfattning om. De flesta
medlemsstater dr positiva till att dverforingstiderna kortas ned liksom att alla
valutor skall omfattas. Dock finns flera invéndningar mot att &ven
betalningar till stater utanfor unionen skall omfattas. Betrdffande
auktorisations- och tillsynskraven dr uppfattningarna delade och beror pa
vilka andra tillstindskrav som respektive medlemsstat har for sina Ovriga
institut sasom banker och andra betalningsoverforare. De tdmligen
omfattande informationskraven vilkomnas av flertalet medlemsstater medan
andra medlemsstater anser att kraven ar for detaljerade och langtgéende.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget dr remitterat inom Regeringskansliet och till andra berérda
aktorer. Dessutom har Finansdepartementet tillskapat flera referensgrupper
bestdende av deltagare frdn Svenska Bankforeningen, Riksbanken,
Finansinspektionen och berérda departement inom Regeringskansliet.
Samradsmoten i referensgrupperna dr paborjade och kommer att genomforas
16pande under arbetets gang.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade sitt forslag till direktiv den 1 december 2005. 1
januari 2006 kommer radsarbetet att paborjas. Forhandlingarna berdknas
pdgd under 2006 med lopande arbetsgruppsmoten. Under detta arbete
kommer referensgruppsmoéten att héllas i de svenska referensgrupperna samt
vid behov kommer olika textavsnitt och fragestéllningar att remitteras till
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berorda. Parallellt med arbetet i rddet kommer Europaparlamentet att
behandla forslaget.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for direktivforslaget ar artikel 47.2 i EG-fordraget. Det
beslutsforfarande som skall tillimpas dr medbeslutandeforfarandet i artikel
251 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

2005/06:FPM33



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


