Sammanfattning av PwC

bolagiseringsprovningar

919



Bilaga 9

Sammanfattning av PwC
bolagiseringsprovningar — bakgrund
110127

Missiv

I och med detta PM har PwC avrapporterat det uppdrag som FSK
och PwC kom &verens om den 23 december 2010. Uppdrag inne-
bar féljande:

PWC &tar sig att skriva en sammanfattande beskrivning I SOU-format
(cirka 15-20 sidor) 6ver uppdraget och dess genomférande, att dver-
siktligt beskriva utgdngspunkter for statlig bolagiseringsprévning samt
limna en &versiktlig redogérelse for de virderingskriterier som
tillimpats och finansiella férutsittningar som framkommit i respektive
bolagiseringsprévning. PWC limnar en sammanfattande bedémning
av PWC om férutsittningar f6r bolagisering 1 varje fall.

Forutsittningar

I detta avsnitt redogor vi for regeringens kriterier samt ett antal
andra omstindigheter som kan piverka férutsittningarna for att
dverféra verksamhet som 1 dag bedrivs inom myndigheterna till
bolagsform. Vi gor dven en bedémning av 1 vilken utstrickning
dessa kriterier och omstindigheter kan forsvira genomférandet av
en bolagisering. Vidare for vi ett resonemang om syftena bakom
regeringens kriterier och en gér bedémning av huruvida kriterier-
nas syfte kan sigas vara uppfyllda.

Kriterierna som regeringen har tillimpat i samband med bolagiser-
ingsprovningar har delvis varierat dver &ren. Regeringen har frin fall
till fall lyft fram vilka kriterier som har varit av storst betydelse.
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Valet av de andra omstindigheterna ir bl.a. baserade pd PwC:s
tidigare erfarenhet vid bolagiseringar och pd observationer under
arbetets ging.

Andra hinsynstagande, som t.ex. sikerhetspolitisk hinsyn har vi
inte berért och dirmed limnat till den fortsatta beredningen av
underlag infér eventuella beslut om att g vidare med férslag till
bolagisering av de aktuella verksamheterna.

Den analys som legat till grund fér PwCs bedémningar baseras
bl.a. p3 tidigare insamlat underlag (Ar-beskrivningen), méten och
intervjuer, men dven pd erfarenheter frin medverkan 1 tidigare
statliga utredningar dir limplig verksamhetsform for statlig verk-
samhet har analyserats.

Avgrinsningar

Vira bedémningar bygger pd att den information vi tagit del av ir
korrekt. Det kan ocksd noteras att vi har erhillit information frin
enskilda individer inom respektive myndighet, och information
behéver nddvindigtvis inte avspegla myndighetens uppfattning i
frigan. Det kan inte heller uteslutas att det kan finnas relevant
information som vi av sekretesskil inte har mojlighet att ta del av
och som skulle kunna férindra vira bedémningar.

Vir bedémning av mojligheter till och férutsittningar for
bolagisering av de aktuella verksamheterna har gjorts med utgdngs-
punkt frin de kriterier som regeringen har redovisat vid de bolagiser-
ingar som gjorts under senare tid. Vi har inte gjort nigon bedémning
av om det kan finnas ytterligare motiv foér respektive emot
bolagisering som kan vara aktuella med hinsyn till karaktiren hos
de nu aktuella verksamheterna.

Denna del av vir leverans till FSK belyser frigestillningen om
och utifrén vilka kriterier de aktuella verksamheterna kan éverforas
till bolagsform, jimte en prévning av vilka férutsittningar som en
sddan 6verforing vilar pa.

Uppdraget och dess genomférande

PwC har pd uppdrag av utredningen bistdtt med underlag, bl.a. fér
bedémning om aktuella verksamheter vid stddmyndigheterna kan
bedrivas 1 bolagsform. PwC har granskat de aktuella verksam-
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heterna utifrdn ett antal kriterier som statsmakterna har faststillt.
Dessa kriterier har anvints vid tidigare utredningar av myndig-
heters verksamhet infér beslut om ev. bolagisering. Vidare har PwC
analyserat finansiella férutsittningar som underlag for en bedém-
ning om det finns affirsmissig grund for de olika verksamheterna i
bolagsform. I arbetet har PwC inhimtat underlag frin de berérda
myndigheterna bl.a. genom intervjuer, skriftliga frigor och svar
samt tidigare upprittad dokumentation. I enlighet med uppdraget
har utredningsarbetet bedrivits 1 nira samarbete med myndig-
heterna.

Oversiktlig beskrivning av utgdngspunkter for statlig
bolagiseringsprovning

Ett 25-tal bolagiseringar av verksambeter i statliga myndigheter har
digt rum de senaste 30 dren

Ett stort antal bolagiseringar genomférdes under 1990-talet. Av de
bolagiserade verksamheterna var en handfull affirsverk och resten
statliga myndigheter eller delar av myndigheter. Under de senaste
dren har dven bolagisering av statlig verksamhet skett avseende
Vigverket Produktion, Vigverket Konsult, Banverket Produktion,
Banverket Projektering och flygplatsverksamheten inom Luftfarts-
verket. For nirvarande forbereds bolagiseringen av viss affirs-
verksamhet vid enheten Metria inom Lantmiteriet. Ett mindre
antal av de tidigare bolagiserade verksamheterna har i ett senare
skede helt eller delvis évergdct till privat dgande. De flesta statliga
bolag férvaltas av en sirskild enhet 1 Regeringskansliet, enheten for
statligt dgande, som sedan 1 januari 2011 finns inom Finans-
departementet. For en mindre del av foretagen ligger forvaltnings-
ansvaret pd andra departement.
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Vad innebér det att en myndighets verksamhet dvergar till att
bedrivas i aktiebolagsform?

En bolagisering av en statlig verksamhet innebir att verksamheten
far status av egen juridisk person och omfattas av aktiebolagslagen
(2005:551). I juridisk mening ir en myndighet ett organ fér den
juridiska personen staten. Det innebir att formellt sett har en myn-
dighet inte vare sig tillgdngar eller skulder utan ir bara férvaltare av
statens egendom. I den utstrickning en myndighet 1 sin verksamhet
drar pd sig forpliktelser av olika slag ir det legalt sett staten som ir
den forpliktigade och inte myndigheten sjilv. Detta férhillande
indras nir verksamheten vid en myndighet bolagiseras och évergir
1 aktiebolagsform. Ombildningen frin myndighet till bolag innebir
1 princip att staten mot betalning av aktierna &verfér organisa-
tionen med dess tillgdngar och skulder till aktiebolaget.

En bolagisering innebir en dverforing av verksambeten frin en
offentligrittslig till en privatrittslig sfir

For statliga férvaltningsmyndigheter giller vissa regler. Myndig-
heter ir t.ex. understillda regeringens direktivritt, forvaltnings-
lagens jivs- och besvirsregler och tryckfrihetsférordningens offentlig-
hetsprincip. Myndigheterna ir ocksd alagda ett allmint krav pd sak-
lighet och opartiskhet och omfattas av lagen om offentlig upphand-
ling. Nir verksamhet 1 en myndighet 6vergér till bolagsform dndras
detta forhdllande 1 grunden eftersom verksamheten 6verférs frin
en offentligrittslig sfir till en privatrittslig sfir. De grundliggande
reglerna om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (2005:551).

En dvergang fran myndighetsform till aktiebolagsform dndrar de
ekonomiska villkoren for verksambeten

En overfoéring av en verksamhet frin myndighetsform till aktie-
bolagsform innebir vidare andra ekonomiska villkor. Finansi-
eringen av en myndighets verksamhet sker antingen genom anslag
frdn staten eller i form av avgifter. Under vissa omstindigheter far
myndigheter ta upp l&n i Riksgilden. Ofta utgérs en myndighets
finansiering av bdde anslag och avgifter. Kommersiell verksamhet
inom en myndighet bedrivs ofta som uppdragsverksamhet.
Verksamheten i ett aktiebolag finansieras helt och hillet av bolaget,
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antingen 1 form av intikter eller i form av 18n som bolaget tar upp.
Ett aktiebolag ansvarar sledes for finansieringen av sina kostnader.

En bolagisering av en myndighets affirsverksambet innebir ett
tydligare fokus pad att verksambeten ska drivas i vinstsyfte

Aktiebolagslagen utgdr frin att ett aktiebolags verksamhet drivs 1
vinstsyfte och att vinsten ska komma aktieigarna till del. Detta for-
hillande innebir i sig att en bolagisering av en myndighets affirs-
verksamhet skapar en o6kad tydlighet pd att verksamheten ska
drivas med inriktning mot ekonomisk effektivitet. Bolagsord-
ningen kan dock uttrycka att bolaget ska ha nigon form av
samhillsuppdrag eller ta sirskilda hinsyn. Vidare kan en verksam-
het med stod av lag ha kvar uppgifter som innebir myndighets-
utdvning efter en bolagisering.

En bolagisering dr ofta en process i flera steg

Bolagisering ir en dtgird som renodlar det statliga dtagandet och
dirmed idven fir effekter pd styrningen och kontrollen av den
aktuella offentliga verksamheten. En viktig férberedande aktivitet
infér genomfoérande ir dirfér vanligen att bestillarkompetensen
utvecklas, t.ex. genom att en s.k. bestillar-utférarmodell inférs. En
part blir d& ansvarig for att formulera mal och den andra fér
utférandet. Renodlingen av rollerna forvintas bidra till 6kad
specialisering och hogre produktivitet. Det andra steget 1 férindr-
ingsprocessen ir typiskt sett att den interna utférarenheten kon-
kurrensutsitts genom att myndighetens bestillardel bérjar upp-
handla tjinster 1 konkurrens frin iven externa utférare. Detta kan
forvintas bidra till ytterligare effektivisering.

En myndighet som bide ir bestillare av vissa tjinster och
utforare av tjinsterna ifriga kommer ofrinkomligen att samtidigt
sitta pa tva stolar. A ena sidan har myndigheten ett intresse av att
dra nytta av konkurrens for att kunna képa de varor och tjinster
den behover till s3 13ga priser som mojligt, dd detta skapar ett mer-
virde fo6r medborgarna givet att kvaliteten pa de levererade tjansterna
uppritthdlls. D3 fir den egna utforarenheten inte ha nigra fordelar
eftersom detta pd sikt kommer att minska konkurrensen av skil som
redovisas nedan. A andra sidan har myndigheten ett intresse av att
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den egna affirsenheten dr framgingsrik och genererar avkastning
till ”dgaren”, dvs. till myndigheten. Den bestillande myndigheten
har d3 ett intresse av att pd olika sitt gynna den egna enheten. Det
finns siledes en inneboende konflikt mellan dessa bidda intressen.
Genom en bolagisering av utférarenheten renodlas myndighetens
verksamhet till att enbart bestilla varor och tjinster sd prisvirt som
mojligt med {6]jd av milkonflikten upphér att existera.

Det sista steget innebir dirfor att utforarenheten bryts ut frin
myndigheten och bildar ett fristdende aktiebolag, ofta heligt av
staten.

Bolagiseringar har historiskt skett utifran en blandning av delvis
overlappande motiv

Grovt sett kan foljande tre olika och delvis 6verlappande grupper
av motiv identifieras: forvaltningspolitiska, konkurrenspolitiska
samt ekonomiska motiv.

Forvaltningspolitiska motiv

Den statliga verksamheten styrs av vissa férvaltningspolitiska rikt-
linjer och virderingar. En central del i de férvaltningspolitiska rikt-
linjerna dr en renodling av det statliga 8tagandet. I detta ligger att
uppgifter som inte tillhor statens kirnverksamhet bér avvecklas
eller 6verforas till nigon annan huvudman. En bolagisering av en
statlig produktionsverksamhet kan siledes motiveras utifrin for-
valtningspolitiska 6verviganden genom att verksamheten ifriga
inte befinns tillhor den statliga kirnverksamheten och dirfor heller
inte bér bedrivas 1 myndighetsform. En bolagisering innebir di en
renodling av det statliga dtagandet.
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Konkurrenspolitiska motiv

En viktig 4tgird for att dstadkomma konkurrensneutralitet ir
separation av myndighetsutévning och affirsverksamhet.

For att 3stadkomma en storre grad av konkurrensneutralitet kan
ett flertal tgirder vidtas (Konkurrensverket 2009:4). Den for-
modligen enskilt viktigaste dtgirden ir att organisatoriskt och
redovisningsmissigt avgrinsa den offentliga aktdrens niringsverk-
samhet frin den 6vriga verksamheten. Dirigenom minskar risken
for korssubventionering och otillbérligt gynnande av den egna affirs-
verksamheten. Bolagisering ir ett effektivt sitt att dstadkomma en
tydlig organisatorisk och redovisningsmissig avgrinsning.

Ekonomiska motiv

En omvandling av en affirsdrivande enhet vid en myndighet till ett
aktiebolag kan 1 sig férvintas bidra till hogre kostnadseffektivitet.
Den interna styrningen mot affirsmissighet kan foérvintas bli
bittre i ett aktiebolag dn 1 en myndighet. Konkursrisken, risken fér
overtagande och den stérre fokusering pd vinst — faktorer som alla
ir relativt starkare i en verksamhet som drivs som bolag in en verk-
samhet som drivs inom ramen fér en myndighet — skapar incita-
ment fér kostnadseffektiv produktion i aktiebolagsform som ir
betydligt svirare att skapa i en myndighet.

En 6versiktlig redogorelse for de varderingskriterier
som tillampas

Statsmakterna har lagt fast ett antal kriterier som bor vara upp-
fyllda for att en statlig verksamhet ska anses vara lamplig att
bolagisera

I arbetet med att bedéma om bolagisering kan ske for de aktuella
kandidaterna har PwC utgitt frin fem kriterier som anvinds vid
statens beddmning infér en ev. bolagisering (prop. 1992/93:100
bil 1, bet. 1992/93: F, U 10 respektive F, U 20, rskr 1992/93: 189).
Sammanfattningsvis kan man siga att om uppdragsverksamheten
vid en myndighet vid en granskning befinns uppfylla alla dessa fem
kriterier s8 bedoms férutsittningarna f6r en bolagisering vara goda.
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En verksamhet som inte uppfyller nigot av kriterierna bedéms
vara en mer tveksam bolagiseringskandidat. Ju fler av kriterierna
som inte dr uppfyllda desto mer olimplig bedéms en bolagisering
av verksamheten vara.

1. Konkurrensen pd marknaden bér fungera

De nu ridande relationerna mellan aktorerna pd logistik-, FoU-
och materielomridet ir 1 starkt begrinsad omfattning att beteckna
som marknadsmissiga. I delar av de aktuella verksamheterna finns
konkurrens och rérlighet, men det finns ocks2 relativt omfattande
restriktioner som 1 viss utstrickning piverkar mojligheterna att
bedriva verksamhet i bolagsform. Dessa begrinsningar kan dock 1
flertalet fall kontrolleras och dtgirdas.

Risken att odnskade monopoleffekter uppstir ir storre ju simre
konkurrensen p& den aktuella marknaden ir. Ett sitt att hantera
denna risk ir att tilldela ndgon myndighet ett tillsynsansvar for
prissittning och avtalsbildning. Vi uppfattar dock inte, baserat pd
erfarenheter frin flera tidigare bolagiseringar, att detta krav har
varit absolut eller tvingande. Savil Swedavia som Infranord har haft
starka marknadspositioner vid bolagisering. Kriteriet bedéms vara
uppfyllt om (i) det finns leverantérsalternativ inom eller utom landet
och att képaren fritt kan vilja leverantér och (ii) det inte existerar
formella eller praktiska konkurrenshinder.

2. Verksambeten bor vara av betydande omfattning

Detta kriterium utgdr enligt vir bedémning frimst ifrin en sam-
manvigning av de kostnader som en bolagisering medfér (utifrdn
bl.a. storre krav pd effektiv ledningsstruktur och féretagslednings-
uppgifter) och de nyttor som forvintas. Ett framtida bolag méste
utdver nuvarande verksamhet kunna bira dven dessa kostnader.

Det har dock enligt vir kinnedom inte férekommit att en verk-
samhet har varit aktuell f6r bolagisering men fallit pd detta krav.
Det finns heller inga riktlinjer om hur stor verksamhetens
omfattning miste vara i absoluta eller relativa termer, inte heller
nigra forslag till mit.
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3. En affarsmdssig mognad bér ha uppndtts

Verksamhet som ska bedrivas i bolagsform kriver ett kommersiellt
synsitt — en vilgrundad och tydlig affirsidé — och en kultur som
bygger pd kommersiellt agerande (t.ex. kontinuerligt striva efter
att forbittra l1onsamhet). Ledningen fér enheten bor ha god finan-
siell, strategisk och riskhanteringskompetens. Vidare bor verksam-
hetens 6nsamhet och effektivitet vara dtminstone i paritet med
genomsnittet 1 branschen.

Inte heller hir finns det nigra mitetal eller indikatorer pa affirs-
missig mognad, men vil exempel pd att man avvaktat med att
genomfora bolagisering tills verksamheten hunnit stillas om till
hogre effektivitet och/eller férindrade styrningsprinciper och styr-
medel. T flera fall har till exempel internstyrelser tillsatts for att
accelerera omstillningsprocessen.

4. Verksambeten ska framgingsrikt kunna std pd egna ben

For det fjirde bor verksamheten ha kommersiella férutsittningar
och vara oberoende av direkta anslagsmedel. Kriteriet innebir att
verksamheten lingsiktigt ska kunna generera tillrickligt med
intikter for att ticka sina kostnader och ge en viss vinst.

5. Malet for verksambeten bor vara vinst

Det femte kriteriet ir att verksamheten inte primirt ska styras av
politiska uppgifter och mél. For att detta kriterium ska vara upp-
fylle bor verksamheten 1 huvudsak styras utifrin féretagsekonomiska
principer. Politiska mél och krav pd rittssikerhet, insyn och kontroll
m.m. bor vara underordnade krav.

Ytterligare omstandigheter, aspekter eller iakttagelser
som beddms vara relevanta vid bolagisering

Informationssikerbet och olika former av sekretess

I arbetet med underlag fér beddmningarna har det konstaterats att
sekretessen (kommersiell, forsvars- eller utrikessekretess) 1 sig inte
ir beroende av i vilken associationsform verksamheten bedrivs.
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Aven nir det giller t.ex. mojligheterna till kontroll av informa-
tionssikerhet och sikerhetsskydd si giller reglerna oavsett associa-
tionsform. Ytterligare incitament for att sikerstilla hantering av
sekretessbelagd information 1 ett aktiebolag kan skapas 1 det avtal
som reglerar férhillandet mellan bestillare och utférare samt
gentemot underentreprendrer.

Mojligheterna att minimera risker f6r att kinslig information
hamnar i oritta hinder ir en viktig princip som kan piverka vilken
associationsform som verksamheten bedrivs 1. For att klara vissa
sekretessbelagda uppgifter miste organisationen, oavsett associa-
tionsform, klara av de aktuella kraven p8 sekretess.

Inget talar dock fér att ett bolag skulle ha simre férutsittningar
att uppritthilla sikerhetsskydd for kinslig information dn en myn-
dighet. Med andra ord har denna frigestillning ingen sirskild
koppling till valet av associationsform, och motiverar heller inga
sirskilda &tgirder for att mojliggora eller forenkla bolagisering.

Bolag omfattas 1 princip av samma lagar som myndigheter
avseende sekretesskrav.

Risker gdr att hantera genom styrning av hur ett bolag ordnar
informationsskyddet samt vilka individer som ska hantera informa-
tionen. Exempel pd 4tgirder ir styrning genom bolagsordning,
avtal, SUA-upphandlingar, sikerhetsskyddsplan fér uppdrag, krav
pa sikerhetsprovning och registerkontroll samt uppféljning och
kontroll av krav etc.
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Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) — bolagiserings-
prévning

PriceWaterhouseCoopers (PwC) 6verlimnade rapporten Total-
forsvarets forskningsinstitur (FOI) -bolagiseringsprovning till Forsvars-
strukturutredningen den 28 januari 2011. Utredningen har limnat
rapporten 1 utkastform till FOI, som har inkommit med svar
daterat den 22 december 2010. FOI har 1 detta svar uttalat sig om
mojligheten och limpligheten av en bolagisering av myndigheten
samt limnat ett antal kommentarer kring analysen och dess resultat.
PwC har beaktat innehdllet frdn FOI i sin rapport genom ett antal
justeringar. FOI menar, liksom PwC, att det foreligger behov av
ytterligare analys av vissa specifika frigestillningar. I denna bilaga
redovisar PwC en sammanfattning av rapporten. I anslutning till
sammanfattningen finns dven FOL:s yttrande 6ver bolagiserings-
rapporten.
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Sammanfattning av PwC
bolagiseringsprovning — FOI 110127

Forslag och bedémningar
Utgangspunkter

FOI har ull uppgift att bedriva forskning, metod- och teknik-
utveckling samt utredningsarbete f6r totalférsvaret och till stéd for
nedrustning, icke-spridning och internationell sikerhet, samt dven i
ovrigt pd uppdrag och s att forsvarsforskningen nyttiggérs dven
utanfér totalférsvaret. Verksamheten ska bedrivas med beaktande
av krav pd integritet, relevans och vetenskaplig kvalitet. FOI ska
sirskilt verka for samverkan mellan militir och civil forskning samt
mellan nationell och internationell forskning.

Verksamheten finansieras i huvudsak genom avgiftsintikter och
till en mindre del anslag.

Bedomningar avseende FOI
FOI har en stark marknadsposition

Uppskattningsvis 25 %, motsvarande cirka 27,5 miljarder kronor
(2007), av landets totala FoU-verksamhet finansieras genom offent-
liga medel, varav 6vervigande del ir statlig finansiering. Av de totala
anslagen utgjorde cirka 8 % anslag till férsvarsforskning under 2009,
vilket motsvarar cirka 2,2 miljarder kronor. Férsvarsmakten har 1
sina budgetunderlag indikerat att denna del férvintas krympa fram-
over. Enligt EDA:s benchmark bor 2 % av den totala férsvars-
budgeten utgora forskning och teknikutveckling, vilket skulle mot-
svara cirka 900 miljoner kronor, baserat pd 2011 &rs férsvarsbudget.

FOI har en stark stillning inom den forsvarsrelaterade forsk-
ningen, och det ir {3 andra aktérer som 1 dag kan erbjuda den bredd
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som FOI har. Huvudkunderna ir Forsvarsmakten och FMV, som
star for cirka 70 % av intikterna. Ovriga intikter kommer frin
civila myndigheter, niringsliv och utlindska aktérer.

FOI har delat in sin marknad i olika omrdden enligt nedan.

Inom omridet Forsvarsmakten med stddmyndigheter (frimst
FMV) ir konkurrens idag starkt begrinsad. Den frimsta anled-
ningen till detta dr enligt FOI att flertalet uppdrag berér integritets-
och sekretesskinsliga frigor vilket forsvarar konkurrensen.

I uppdrag frin Regeringskansliet férekommer ingen konkur-
rens. Forskning fér regeringens behov ir policynira och sker i nira
samverkan med departementets handliggare. CBRN-verksamheten
har heller inga konkurrenter. Intikterna kommer frimst frin anslag.

Det forekommer konkurrens i uppdrag frdn civila myndigheter,
men den kan i vissa fall begrinsas beroende pd uppdragens karaktir
och inriktning.

Inom marknadsomrddena Niringsliv, Utlindska kunder och
Forskningsfinansidrer ir det en hég konkurrens. Konkurrensen
kommer fr@n foretag, institut, universitet och hoégskolor samt
andra linders forsvarsforskningsorganisationer. Uppdrag som FOI
utfoér &t niringslivet dr inte sekretesskinsliga pd samma sitt som
uppdrag utforda &t staten. Vi har identifierat bolag som levererar
tjdnster inom samtliga av FOI:s verksamhetsomrdden vilket tyder
pd att det finns en fungerande konkurrens pd denna del av mark-
naden. Aven inom forskningsfinansiirer ir konkurrensen kring
dessa uppdrag hog. Bide inom den svenska och den europeiska
forskningsmarknaden konkurrerar flertalet institut, universitet och
hégskolor samt konsortium av forskningsaktérer om kontrakten
under likvirdiga villkor.

Under 2009 stod Forsvarsmakten och ¢vriga forsvarsrelaterade
myndigheter for cirka 70 % av FOLs intikter. Dessa intikter
kommer att fortsitta minska under de kommande dren. FOT har upp-
gett att de kommer att férsoka kompensera detta intiktstapp med
okade intikter frin civila myndigheter, niringsliv och utlindska
kunder. Andelen intikter frin foérsvarsmyndigheterna beriknas av
FOI gi ned till cirka 62%.

En del av de uppdrag som FOI utfér idr integritets- och
sekretesskinsliga, vilket gor det svirt att anlita andra aktérer. FOI
har till utredningen uppgett att cirka 40 % av FOL:s intikter under
2009 var hinférliga till s.k. ”hemliga projekt”. Detta definieras som
att rapporter, projektplaner eller del av bida dessa omfattas av
sekretess (kommersiell, forsvars eller utrikes sekretess). Av FOI:s
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storsta kunder Forsvarsmakten med stddmyndigheter var cirka
56 % av intikterna hinférliga till 6ppen verksamhet under 2009.

Det kan inte uteslutas att det av sekretesskil kan finnas relevant
information som vi inte har haft mojlighet att ta del av. Av denna
anledning bor det genomféras en férdjupad analys avseende den
integritetskinsliga informationen som eventuellt kan finnas.

Det ir vir beddmning att det finns inga formella eller praktiska
konkurrenshinder. FOI har en stark marknadsposition 1 kraft av sin
kompetensbas, men detta utgdr inget hinder f6r en bolagisering.

Verksambeten dr av betydande omfattning

FOLs totala intikter uppgick till cirka 1 080 miljoner kronor under
2009 och har under de senaste fem &ren (2004-2009) i genomsnitt
haft intikter som uppgdtt till 1155 miljoner kronor. Verksam-
hetens storlek medger ocksd att de kan bira de eventuella omstill-
ningskostnader som kan uppstd, givet de intikter de har.

FOI uppvisar en relativt god affirsmissig mognad och har uppvisat ett
positivt resultat

FOI har under de senaste iren rationaliserat sin verksamhet, d3
Forsvarsmakten genomfoért besparingar vilket har inneburit firre
bestillningar frin Forsvarsmakten.

FOI har uppvisat ett positivt resultat under den senaste fyra-
drsperioden, resultatet efter finansiella poster har legat mellan 16—
48 miljoner kronor. Detta motsvarar en rorelsemarginal 1 intervallet
om 1,7 % till 4,4 %.

FOI uppvisar en debiteringsgrad om cirka 65 % p3 totalnivd. Pa
forskarnivd uppgér debiteringsgraden till 78 %. Vid en jimforelse
med tekniska konsulter och FMV som PwC har genomfort ir
debiteringsgraden nigot ligre in dessa bolag, dir den genomsnitt-
liga debiteringsgraden pd totalnivd ligger pa cirka 72-74 %. Dessa
siffror mdste dock tolkas med stor férsiktighet, d det inte ir fullt
ut jimférbara verksamheter. Jimforelsebolagen har behov av att
aktivt s6ka uppdrag, vilket pd totalnivd drar ner debiteringsgraden.
FOI bedriver en forskningsverksamhet som av naturliga skil har en
annan inriktning och styrs i dagsliget inte for att uppnd en mark-
nadsmissig genomsnittlig debiteringsgrad. Dock indikerar jim-
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forelsen att det bér finnas en viss potential att 6ka debiterings-
graden, vilket ocksd skulle medféra ett 6kat positivt resultat.

FOI erhiller till viss del anslag for dels de internationella verk-
samheterna som bedrivs pd uppdrag av Forsvarsdepartementet och
UD samt anslag f6r CBRN-verksamheten. Anslag fér CBRN har
tidigare gitt via Forsvarsmakten, men dndrades till att utgéra anslag
per den 1 juli 2010.

Utredningen har 1itit PwC berikna ett marknadsmaissigt avkast-
ningskrav samt genomfora en virdeberikning baserat pd FOI:s
budgetunderlag for perioden 2010-2013 samt Forsvarsmaktens
budgetunderlag under samma period. Virdeberikningen indikerar
ett positivt virde for verksamheten vilket utgér en viktig foérut-
sittning for att en bolagisering av verksamheten ska vara mojlig.
Viss kinslighetsanalys har genomférts avseende arlig tillvixt och
rorelsemarginal, som indikerar att dven vid simre utveckling avse-
ende tillvixt och rérelsemarginal uppnis ett positivt virde. For att
bedéma verksamhetens férmiga att uppni en marknadsmissig
avkastning och berikna virdet pd verksamheten krivs dock att en
affirsplan upprittas. I affirsplanen bor dven bedémda kostnader i
samband med bolagiseringen prognostiseras och tidssittas..

Vi bedémer att det finns férutsittningar att bedriva en effektiv
verksamhet hos FOI, givet hur FOI har presterat under den
senaste femdrsperioden. De anslagsmedel som FOI idag erhiller
utgor inget hinder for en bolagisering, och har tidigare gitt som
uppdrag till FOL

Vi anser att det finns ett antal dtgirder som bor vidtas for att
stirka det affirsmissiga inslaget 1 verksamheten. En av dessa dtgirder
ir att ta fram en affirsplan f6r den framtida verksamheten.

Verksambeten innebdr ingen myndighetsutéoning samt styrs inte av
politiska mdl

FOI ir huvudsakhgen uppdragsfinansierat. Verksamhetens utform-
ning piverkas primirt av uppdragsgivarna, som genom avgifter
finansierar verksamheten. FOI har en central roll i att leverera
forskning och utveckling till Férsvarsmakten, men det innebir inte
att verksamheten styrs av politiska mal. FOI bedriver ingen myn-
dighetsutdvning.
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Avtal bor kunna éverforas fran myndighet till ett aktiebolag

Avseende internationell samverkan kan det finnas en stark kopp-
ling mellan det faktum att staten Sverige undertecknar avtal och att
en myndighet vidtar de dtgirder som avtalet medfér. Aven i friga
om avtal som behover tecknas i samband med internationella
insatser kan det finnas frigestillningar kring vilken associations-
form inblandade parter kan/bér/fir ha.

Inom forskningsomridet finns det cirka 30-tal Memorandum of
Understanding (MoU) som regeringen har skrivit under och ingitt.
De 6vergripande MoU-avtal ligger grunden fér ett samarbete/utbyte
inom forskning och utveckling. FOI har redogjort fér att de har 20
stycken pidgdende utlindska avtal (kommersiella). Avtalen ir bide
tvddriga och tredriga. Samliga avtal har skrivits med en option pd
forlingning.

Det kan inte uteslutas att ett antal av dessa avtal tangerar sekretess-
och integritetsfrigor. Det ir inte klargjort om dessa avtal dr sprungna
frdn ovan MoU-avtal mellan regeringen och frimmande makt.

Sverige féretrids av FOI 1 bl.a. Nato:s forskningspaneler och
EDA:s captech-grupper. I merparten av dessa grupperingar har
FOI gjort bedémningen att det inte stipuleras 1 vilken form de del-
tagande personerna ska vara anstillda 1. Dock giller detta inte inom
delar av Natos samarbetsgrupper, dir det enligt uppgift krivs
representation mellan regeringar.

Vi kan inte utesluta att FOI iven i en hypotetisk bolagsform
skulle kunna bitrida Sveriges representant i sidana foérhandlingar.

FOI far i vissa fall tillging till information kring terrorhot och
verkan av dessa hot. Denna typ av information delges enligt FOI
endast myndigheter under de statliga sikerhetsskyddsavtalen.

Utredningen bedémer att det bor finns férutsittningar att féra
over befintliga avtal frin myndigheten till ett aktiebolag, och att
detta inte utgdr ndgot hinder fér en bolagisering av verksamheten.
I vissa fall bor detta klargdras genom att en avtalsgenomging
initieras och en bedémning/utredning gors av hur berorda eller
prioriterade samarbetslinder ser pd ett fortsatt samarbete.
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lakttagelser och slutsatser

Den samlade bedémningen ir att det inte finns ndgot absolut
hinder mot bolagisering av verksamheten vid FOI. Ett antal identi-
fierade omstindigheter medfér behov av tgirder vid och infor
bolagisering. Dessa dtgirder kommer att ge upphov till kostnader
som inte har kvantifierats eller tidssatts men 1 hog grad ir beroende
av tidsplan respektive transaktionens detaljutformning.

Inga absoluta hinder har kunnat identifieras utéver de eventuella
finansiella hinder som kan uppstd om verksamheten inte kan
finansiera sina kostnader pd marknadsmissiga grunder genom egna
intikter.

Styrmedlen indras vid en bolagisering och staten méste utdva
aktivt dgande for att pdverka verksamheten i bolagsform. Det finns
dock ingen anledning att tro att méjligheterna att styra verksam-
heten behéver férsimras ur statens perspektiv.
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Datum Nr
2010-12-22 Dnr FOI-2010-1042 | &

Vid korrespondens
dbercpa FOI beteckning
&

Férsvarsstrukturkommittén Avdelning
103 33 Stockholm GD

Er referens
Dnr F62010:0172010/32
Tomas Wallander

Svar pa begiiran om uppgifter, mm

Férsvarsstrukturkommitéen (FSK) har i skrivelse daterad den 15 december 2010 begiirt att
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) kommenterar den preliminéira rapport som Ohrlings Price
Waterhouse Coopers (PWC) redovisade for FSK och FOI den 13 december 2010. FOI har erhallit
en kopia av den prelimindra rapporten.

Vid métet lamnade FOI vissa muntliga kommentarer till rapporten. FSK begirde med anledning
hirav att FOI skulle redovisa dessa kommentarer skriftligt. FSK har direfter preciserat de
fragestillningar man dnskar f kommentarer till. Harutver har FSK stillt ett antal kompletterande
fragestillningar som man énskar 4 myndighetens kommentarer till. FSK har 4ven begiirt att FOI ska
kommentera om det enligt myndigheten saknas nagra virderingskriterier i den av PWC genomférda
analysen eller om konsulterna bor fordjupa genomgéngen av vissa kriterier. Vidare skall mojligheten
och ldmpligheten att bolagisera FOI bedémas.

FOI vill inledningsvis framhélla att PWCs analys huruvida en eventuell bolagisering &r mjlig och
ldmplig borde ta sin utgdngspunkt i Férsvarsmaktens och &vriga huvudkunders framtida behov av
FoT.' Samtidigt maste kravet pa besparingar inom stédverksamheten beaktas. Saledes #r
Férsvarsmaktens redovisning om det framtida behovet av stdd inom FoT daterad den 19 november
2010 av vdsentlig betydelse.

FOI kan emellertid konstatera att den rapport som redovisats av PWC i allt visentligt enbart
behandlar fragan om en teoretisk finansiell véirdering av FOI dir vinstkravet siitts fore forsvarets
behov. Den behandlar inte om en bolagisering pa ett bittre sétt skulle tillgodose Forsvarsmaktens och
ovriga huvudkunders framtida behov inom FoT fér férsvar och sikerhet, e heller om en bolagisering
skulle vara mer kostnadseffektiv utifrin huvudkundernas perspektiv.

! Forskning och teknikutveckling.
FOI
Totalférsvarets forskningsinstitut
Postadress Bescksadress Telefon Fax registrator@foi se
Gulifossgatan 6, Kista 08-555 030 00 0B-555 030 78 Orgnr: 202100-5182

164 90 Stockholm :
www.foi.se
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Analysen bedoms séledes ha ett begrénsat virde for fragestéllningarna rérande det framtida behovet
av FoT och besparingar. Rapporten visar endast att det 4r “tekniskt” mgjligt att bolagisera
verksamheten men relevansen och limpligheten av 4tgarden limnas obesvarad.

Utbver den finansiella vérderingen redovisar PWC de kriterier som bér analyseras néir limplighets-
fragan skall hanteras, PWC har &ven redovisat slutsatser avseende de olika kriterierna men enligt

FOLI #r slutsatserna inte underbyggda i den omfattning som #r nddvindigt och det innebir att de i vissa
fall &r felaktiga enligt FOI:s férmenande. Ndgon redogérelse fir huruvida vinstkrav ska séttas fore
svenska forsvarets behov finns inte. FOI skulle vilkomna att det fortsatta arbetet avseende kriterierna
genomftrs direkt mellan FSK och FOI, d4 bedomningarna kriver en djup sakkompetens inom
omradet.

Vid métet framhdll FOI att den fortsatta analysen sarskilt bor omfatta kriterierna 1, 5, 6 och 7 i det
material som dverlamnades vid presentationstillfillet, En genomarbetad bedémning av dessa kriterier
parallellt med en analys av huvudkundernas framtida behov av FoT inom forsvar och sikerhet kommer
enligt FOI att vara avgérande for hur verksamheten bér utformas i framtiden.

Av ovanstiende resonemang framgar att frigan om limpligheten av att bolagisera FOI ¢j gér att
bedéma med utgdngspunkt i den rapport som PWC presenterat. FOI har for nérvarande inget annat
analysmaterial att ta stillning till for att kunna ge ett besked i frigan. Enligt direktiven &r bolagisering
ett av flera alternativ som skall analyseras och prévas och frégan bér tas i ett sammanhang,

Vad betriffar de enskilda vérderingskriterierna kan FOI konstatera att den externa debiteringsgraden
dr central i rapporten fran PWC. FOI anser att detta bara #r ett av flera bedémningskriterier.

Det dr dock av avgérande betydelse nir en sidan komparativ studie genomfors att referensobjektens
och FOLis modell for att beriikna debiteringsgraden &r lika och att verksamheten vid objekten #r
Jjamforbar. FOI kan konstatera att FOI och FMV har olika berikningsmodell och évriga
referensobjekts berdkningsmodell har inte kunnat verifieras. Inget av referensobjekten bedriver heller
forskningsverksamhet i likhet med den som bedrivs vid FOL Den debiteringsgrad som FOI redovisar
om 80 procent vid forskningsavdelningarna #r enligt FOI:s fSrmenande hég for en forsknings-
organisation och styrd av verksamhetens karaktir. Hirav filjer att PWC jamforelse tenderar att bli
missvisande eftersom jimforelseobjekten som valts ut av PWC finns att 4terfinna inom helt andra
verksamhetsomraden.

Som papekats tidigare till PWC finns mer ldmpliga referensobjekt med liknande verksamhet, t.ex.
SP och Acreo m.{l. Eftersom FOI inte haft nigon insyn i PWC val av referensobjekt kan PWC
kontakta FOI for en diskussion om adekvata jamforelseobjekt.

Andra matt som kan vara av betydelse for en forskningsorganisation och dess kostnadseffektivitet
ir vetenskaplig kvalitet och relevans, antal publiceringar, timpris och dess innehall, tickningsbidrag,
uppnédda resultat och leveranssikerhet for att nimna nagra.

I PWC rapport gors dven jimforelser med fretag som framhalls som konkurrenter till FOL

FOI har inte kunnat hirleda PWC bedémning for varfér dessa objekt bedéms vara konkurrenter

till FOL Inget av de redovisade objekten bedriver forskningsverksambhet av den art som FOT bedriver.
FOI vill ocksa erinra om att FOI inte bedriver bemanningsverksamhet.
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En beddmning av om en bolagisering & mdéjlig och relevant for att méta huvudkundernas behov inom
f8rsvar och sikerhet maste enligt FOI ta sin utgéngspunkt i en behovsanalys som definierar den
verksamhetsvolym som skall bedrivas vid FOI. Bedémningen maste ocks4 innefatta vilka syften en
forsvarsforskningsmyndighet har och vilka krav som stélls pd verksamheten. Till detta bér sedan en
analys goras av vilka kompletterande verksamheter som bér bedrivas for att sikerstilla
huvudkundernas behov och uppritthalla en kritisk framtida verksamhetsvolym.

Eftersom PWC rapport inte behandlar dessa fragestillningar gér det inte att ta stiillning till
bolagiseringsfragan i dagsldget.

I FSK begéran om underlag vill kommittén att FOI ska redovisa kostnad och utnyttjandegrad avseende
kontorslokaler fér "personal som uthyres till Férsvarsmakten och andra kunder”.

FOI utgdr frén att FSKs friga avser de Operationsanalytiker (OA) som ér direktstodjande personal som
ir placerade pa Forsvarsmakten. Dessa personer arbetar med kvalificerat metodstod. For dessa
personer faktureras ett séirskilt 6verenskommet pris, OA-pris. Detta pris &r ligre 4n normalpris for
forskare pd FOI, d4 Forsvarsmakten tillhandahaller tjinsterum, datorer m.m. Det innebir ocksa att
dessa personer inte forfogar Gver ett eget rum pé FOI.

Vidare vill FSK att myndigheten redovisar “kapacitetsutnyttjande for FLSC, verksamheten vid
Grindsjén, laboratorier och kontorslokaler samt eventuella planerade atgirder for att forbittra detta,
men dven planer for att tillvarata eventuella synergi- och/eller sammanslagningsmajligheter i
effektivitetsbefrimjande syfte med andra verksamhetsdelar inom FMYV sésom modellering,
simulering, spel och SmartLab samt test och evaluering”.

Vid FLSC bedrivs verksamhet i simuleringsanliggning for tréining, taktikanpassning och utveckling
av operativ formaga av JAS 39 Gripen. Anldggningen utnyttjas dven for studier och forskning inom
ramen for FOL:s dvriga verksamhet. FLSC dr néra integrerat med Forsvarsmakten, Beldggningsgraden
med kunduppdrag ligger pa 65%. Dirtill kommer test, underhall, utveckling samt forberedelser infor
och efterarbete mot uppdragen motsvarande resterande tid.

Laboratorier och forsdksplatser vid anldggningen vid Grindsjén som nyttjas framforallt for forskning
om vapen och skydd men ocksa stéttar forskning inom C-, B- och RN omréadena bedéms i genomsnitt
vara belagda till ca 75%.

Forskning och teknikutveckling inom M&S syfiar till att stddja och utveckla Férsvarsmaktens
anvindning av modellering och simulering. Tillimpningar finns inom ett stort antal delomraden
t.ex. vning, forskning och simuleringsbaserad anskaffning. FoT-uppdragen till FOI och FMV
ldggs inom ramen for FoT-planen som koordineras och halls samman av Férsvarsmakten.
Risken for dubbelarbeten och ineffektiva dverlapp kan dérfor anses vara sma.

SmartLab &r en facilitet pA FMV som frdmst Forsvarsmakten utnyttjar och finansierar.

Spel dr en metod eller verktyg for att analysera olika forhallanden och prova hypoteser.
I OA- verksamheten ingér spel som ett bland manga verktyg.
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Test och evaluering vid FMV och FOI forskningsverksamhet vid Grindsjén har vid flera tidigare
tillfillen utretts och konstaterats att det inte finns nagra storre effektivitetsvinster,

Verksamheterna skiljer sig 4t i manga avseenden, Provplats Karlsborg genomfor provning och
verifiering av vapen och ammunition, ballistiska skydd, fordon och miljtalighet. Den huvudsakliga
verksamheten vid Grindsjon &r forskning, och denna #r ocksa forutsittningen for att kunna tillgodose
Férsvarsmaktens ytterligare behov av stéd inom omrédet vapen och skydd. I Grindsjén forfogar

FOI 6ver avancerade och unika experimentella resurser for savil smé som storskaliga forsok.
Personalen vid Grindsjén &r hogt kvalificerad, nistan 40 % #r forskarutbildade, och besitter genom
erfarenhet frén verksamheten vid forskningsanliggningen unik kompetens. Det finns ocks ett
omfattande samarbete med UoH med for néirvarande en adjungerad professor och sju doktorander
som handleds av forskare vid Grindsjon.

Fér FOI ;
{

Jan-Olo

GD

f Lind
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Forsvarsmaktens logistik — bolagiseringsprovning

PriceWaterhouseCoopers (PwC) &verlimnade rapporten Forsvars-
maktens logistik — bolagiseringsprovning till Forsvarsstruktur-
utredningen den 28 januari 2011. Utredningen har limnat rapporten 1
utkastform till Férsvarsmakten, som har inkommit med svar daterat
den 12 januari 2011. Férsvarsmakten har i detta svar uttalat sig om
mojligheten och limpligheten av en bolagisering av FMLOG samt
limnat ett antal kommentarer kring analysen och dess resultat.
PwC har beaktat innehdllet frin Férsvarsmakten 1 sin rapport
genom ett antal justeringar. Forsvarsmakten menar, liksom PwC,
att det foreligger behov av ytterligare analys av vissa specifika
fragestillningar. I denna bilaga redovisar PwC en sammanfattning av
rapporten. I anslutning till sammanfattningen finns dven Foérsvars-
maktens yttrande dver bolagiseringsrapporten.
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Sammanfattning av PwC
bolagiseringsprovning — FMLOG
110127

Forslag och bedémningar
Utgangspunkter

FMLOG ir ett logistikférband inom Forsvarsmakten som ir
intiktsfinansierat, vilket dr en skillnad mot &vriga férband inom
Foérsvarsmakten som tilldelas anslagsmedel.

Bedomningar avseende FMLOG

Det finns en marknad for huvuddelen av de tjanster som FMLOG
tillbandahdller och det finns ett stort utbud av leverantorer.

De nu ridande relationerna mellan aktérerna pd forsvarslogistik-
omridet ir 1 vissa delar av verksamheten fullt ut redan marknads-
missiga och privatiserade, medan de i andra delar knappast ir att
betrakta som marknadsmaissiga. Forsvarsmakten har tidigare valt
att inte fullt ut konkurrensutsitta FMLOG:s verksamhet. Kunder
inom Forsvarsmakten har varit hinvisade till FMLOG som leveran-
tor avseende en stor mingd tjinster. HKV har reglerat vad som far
bestillas frin FMLOG av aktdérer inom Forsvarsmakten i en
tjinstekatalog. Tjinstekatalogens innehdll, struktur och tillhérande
ersittningsmodell har definierats av HKV.

Forsvarsmakten ir FMLOG:s storsta kund. Ar 2009 uppgick intikt-
erna frin Forsvarsmakten till 4 756 miljoner kronor motsvarande
93 % av de totala intikterna. Bland 6vriga kunder mirks bl.a. FMV,
Sodexho AB och Kriminalvirden.
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Dock finns det férutsittningar for att ett framtida bolag ska
kunna utsittas for konkurrens, eftersom det finns en marknad for
huvuddelen av de tjinster som FMLOG tillhandahdller och ett
utbud av leverantdrer. Som exempel nimns forridshéllning, verk-
stadstjinster och lokaler, transport samt ekonomi och administra-
tion.

Utanfér Sverige domineras den europeiska marknaden av ett
fital stora aktdrer. De marknadsledande leverantérerna ir BAE
Systems, Boeing och EADS. Samtliga ir aktiva inom ett brett
spektrum av omrdden vilket dven minskar kinsligheten fér varia-
tioner i efterfrdgan pd enskilda nationella delmarknader.

Verksambeten dr av betydande omfattning

FMLOG driver en verksamhet som genererar kundintikter om
drygt 5000 miljoner kronor och har 3 956 arsarbetskrafter. Verk-
samheten ir siledes av betydande omfattning i s& mitto att ett
framtida bolag sannolikt skulle kunna bira bide rorelserelaterade
kostnader och de ytterligare kostnader som en bolagisering medfér
(utifrdn bl.a. storre krav pd effektiv ledningsstruktur och féretags-
ledningsuppgifter).

Grund for affarsmdssig mognad

FMLOG ir i dagsliget inte ndgon egen resultatenhet med egna
rikenskaper utan ir en del av Foérsvarsmakten. Vir bedémning ir
dock att verksamheten bedrivs pd ett sitt som innebir goda foérut-
sittningar for tillricklig affirsmissig mognad 1 samband med en
bolagisering, di verksamheten har varit avgiftsfinansierad sdsom
leverantor av stéd till insatser och férmageproduktion, dven 1 viss
man till externa kunder. Till stora delar agerar FMLOG p& konkur-
rensutsatta marknader. Enheten har bedrivit omfattande arbete
med OPS-l6sningar foér delar av verksamheten, vilket stiller stora
krav pa férmiga till affirsmissigt agerande och analys.
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Kommersiella forutséttningar

FMLOG:s verksamhet drivs sedan starten 2002 med maélsittningen
att rationalisera och effektivisera verksamheten 1 beaktande av
kundernas férindrade behov. FMLOG arbetar marknadsmissigt
dven om avkastningen inte ir marknadsmissig, avgifterna enligt gill-
ande bestimmelser ska endast ticka kostnaderna. FMLOG finansieras
1 dag genom egna avgiftsintikter.

FMLOG hade under 2009 intikter om drygt 5 miljarder kronor
och ett negativt resultat efter finansnetto, minus 75 miljoner
kronor, vilket ir nira FMLOG:s ekonomiska milsittning om full
kostnadstickning.

Utredningen har 1itit PwC berikna ett marknadsmaissigt avkast-
ningskrav samt genomfdra en virdeberikning baserat pd Forsvars-
maktens budgetunderlag for perioden 2010-2013. Virdeberik-
ningen indikerar ett positivt virde fér verksamheten vilket utgér en
viktig forutsittning for att en bolagisering av verksamheten ska
vara mojlig. Viss kinslighetsanalys har genomférts avseende arlig
tillvixt och rorelsemarginal, som indikerar att ett positivt virde
uppnds dven vid simre utveckling av tillvixt och rorelsemarginal.
For att bedoma verksamhetens férmédga att uppnd en marknads-
missig avkastning och berikna virdet pd verksamheten krivs dock
att en affirsplan upprittas. I affirsplanen bér dven bedomda kost-
nader i samband med bolagiseringen prognostiseras och tidssittas.

Verksambeten innebdr ingen myndighetsutévning samt styrs inte av
politiska mal

Verksamheten omfattar inte myndighetsutévning eller politisk styr-
ning. Det finns dirmed goda forutsittningar for att styra verksam-
heten med l6nsamhetsmil. Diremot behéver en framtida struktur
beakta personalférsorjningsbehov mellan Férsvarsmakten och ett
utbrutet FMLOG vid t.ex. en eventuell mobilisering s& att For-
svarsmaktens behov av logistikstdd tillgodoses dven i1 sidana situa-
tioner.
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Sekretessbelagd information kan hanteras i bolagsform

Verksamheten hos FMLOG inbegriper hantering av information
om forsvarets lager av krigsmateriel och ammunition. Den aggre-
gerade bilden av forrddshillningen anses vara synnerligen kinslig
samt siga mycket om svensk forsvarsférmiga respektive om
Forsvarsmaktens sirbarhet bla. avseende anliggningar och materiel-
forsorjning. Det har dock inte framkommit nigot som talar for att
ett bolag skulle ha simre férutsittningar att uppritthélla sikerhets-
skydd for kinslig information 4n en myndighet. Med andra ord har
denna frigestillning ingen sirskild koppling tll valet av verksam-
hetsform.

Leveranssikerbet i insats och Férsvarsmaktens kontroll 6ver
logistikkedjan

Vid insatser ska férbandens behov av sikerhet i leveranser tillgodoses.
Det ir en férutsittning for vrt arbete att styrning av verksamheten
for att uppnd kostnadseffektivitet genom kommersiella incitament
bér stédja denna mélsittning. Sverige anvinder 1 dag kommersiella
leverantdrer som i méinga fall ir privatigda som stéd till insats-
forband 1 insatssammanhang. Vi bedémer att bolagsformen vil
stddjer de milsittningar som giller for insatslogistik. Den verk-
samhet som FMLOG 1 dag bedriver skulle pd motsvarande sitt
kunna stddja insatsforband dven 1 egenskap av ett statligt dgt bolag.
FMLOG ir inte ett insatsforband, men vissa enheter inom
FMLOG ingér 1 insatsorganisationen.

Det ir avgorande att verksamheten skéts pd ett sddant sitt att
fortroendet for det tinkta bolaget forblir hégt. En misstro frin (i
forsta hand) Forsvarsmakten kan bottna 1 oro 6ver att inte ha
kontroll ¢ver hela processen eller att inte kunna vidta tllrickliga
dtgirder om ndgot gir fel. T ett skarpt lige kan en diskussion om
vad som ingir i ett avtal f3 allvarliga konsekvenser. Atgirder
behéver dven vidtas sd att ett bolag och dess personal ir tillrickligt
forberedda for att verka 1 ett insatsomrade i ett tidigt skede s§ att
soldater, utrustning etc. kan anlinda och utgora “early entry force”.
Detta kan for ett bolag hanteras genom omsorgsfull formulering av
bestillningar och avtalsskrivningar s att det bla. tydliggérs vilka
konsekvenser brister 1 leveranssikerhet fir for leverantdren. En
liknande hantering bér kunna omhinderta krav pd organisationen
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om att dven fortsittningsvis sikerstilla tillricklig kompetens f6r att
hantera kontakter med utlindska myndigheter m.m. for flytt av
krigsmateriel till insatsomrdde som innebir passage genom andra
linders territorium.
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— Operativ formaga, tillganglighet, krav pa beredskap, mojligheten att mobilisera,
folkréttsliga aspekter etc. dr inte &r hanterade, vilket inte &r acceptabelt avseende
logistik och materielférsorjning. Fragan ar hur, inte om dessa aspekter behover
beaktas.

— Logistik m.a.p.:

0 Hur definieras framre resp. bakre underhall. Hur séakerstélls att ett bolag
kan effektuera bakre underhall under insats?

0 Med stor sannolikhet behdver Fdrsvarsmakten insatsorganisera mer
logistikresurser d@n den s.k. Teknikbataljonen - kan delar av annan
myndighet (och i synnerhet delar av ett bolag) insatsorganiseras?

0 FMLOG personal har internationell arbetsskyldighet. Kan motsvarande
(om &n inte exakt detsamma) skapas inom ett bolag?

— Samlad information kan avsloja uthéllighet, kritiska férnodenheter etc. vilket
kréver forsvarssekretess. Lamplighet om dylik informationen hamnar i bolaget
maste klarlaggas.

— Vad &r kostnaden for etablerande och vidmakthallande av den utvecklade
bestéllar-/upphandlingskompetens och samverkansmekanismer som
Forsvarsmakten behdver organisera for att mojliggora rollspelet mellan
Forsvarsmakten som bestéllare och bolaget som leveranttr?

2 Sammanfattning

Forsvarsmakten kan se mdjligheten till fortsatt bolagiseringsprovning for delar av
verksamheten forutsatt att aspekter som operativ forméga, tillganglighet, beredskap,
mojligheten att mobilisera, folkrétt etc. &r omhéndertagna. Denna maste sikerstélla
sdval andamalsenlig insatsorganisation (10) med operativ/taktisk formaga och
uthallighet samt positiva ekonomiska effekter for Forsvarsmakten. For narvarande ar
inte dessa parametrar sakerstéllda i foreliggande underlag. Fortsatt provning bor ske
forst nér ett fordjupat underlag foreligger. Det &r viktigt att &ven aspekter som 100 %
leveranssakerhet, tjansternas kvalité, mojligheter till snabb férandring/omstallning m.m.
beaktas. Gransdragning mellan bolag och Forsvarsmakten maste tydliggoras.

Forsvarsmakten ifrdgasétter om en fungerande marknad for forsvarslogistik finns. Av
den anledningen ifragasitts ocksa om forutséttningar for konkurrensupphandling finns.

Sannolikt kommer bolaget i praktiken f& monopol inom vissa omraden. Av den
anledningen bedéms delar av, inte FMLOG som helhet vara mdjligt att bolagisera.

3 Principiella synpunkter
3.1 Synpunkter pa bolagiseringsprévningen inkl. underlaget

Det kan ifrdgasattas om det finns en fungerande marknad for forsvarslogistik med dess
behov. Av den anledningen kan det ocksd ifragasattas om forutsattningar for
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konkurrensupphandling finns. Sannolikt kommer bolaget som helhet i praktiken fa
monopol inom vissa omraden. Av den anledningen bedoms delar av, inte FMLOG som
helhet vara mdjligt att bolagisera. Varje del bor prévas for bolagisering, OPS-prévning
etc. utgdende fran dessa forutsattningar.

Prévningen ar, vilket ocksd framforts av sdval PwC som FSK, mer av karaktaren
ekonomiska berdkningar. Exempelvis nyttjar provningen i flera fall, delvis p.g.a. att
Forsvarsmaktens ekonomiska redovisningsystem inte medger annat, underlag som
synes vara beddmningar och antaganden vilket torde erfordra omfattande
kvalitetssékring innan ev. beslut om fortsatt hantering.

FSK har valt att genomfora bolagiseringsprévning av hela FMLOG trots synpunkter om
detta framforda vid referensgruppsméten. Forsvarsmakten har i BU 11 bl.a. foreslagit
forandringar av. FMTM verksamhetens krav. Innebdrden av detta &r att delar av
FMLOG flyttas till FMTM, vilket ar en del i organiserandet av FMTIS.

Det bor ocksa ifragasattas huruvida de delar som efter en ev. dverforing till FMTIS,
kvarstar i FMLOG, ar de enheter som kan vara aktuella for bolagisering i sin helhet.
Exempelvis har FSK framfort att det endast torde vara genomférandedelar som kan
vara aktuella for bolagisering, saledes inte delar av ledningen vilken torde erfordras for
Forsvarsmaktens kundkompetens. Av den anledningen beddms att prévningen behdver
kompletteras och revideras.

Av underlaget framgar att PwC medvetet har valt att inte ta ndgra “sakerhetspolitiska
hansyn” vid sin provning. Utgdende fran Forsvarsmaktens instruktion och uppgifter
maste majligheten att bolagisera FMLOG prévas ocksa ur denna aspekt och inte enbart
med foreliggande prévning. Saledes bor fortsatt bolagiseringsprévning genomfaras
forst efter fordjupad analys och kvalitetssakring.

3.2 Synpunkter pa mgjligheten att bolagisera FMLOG

Sannolikt foreligger mojligheter att bedriva delar av. FMLOG verksamhet i andra
former. Sedan lange ar det en strivan att effektivisera verksamheten. Dér sa ar lampligt
genomfors bl.a. OPS-prévning av verksamhet, (innefattar i princip hela FMLOG). Att
delar skulle kunna bedrivas av annan huvudman, kanske ocksa i bolagsform, ar darfor
inte uteslutet.

Beddmningarna utgdende fran kriterierna, synes i flera fall ha relevans. Dock maste
dessa i flera fall dverses med hansyn till att den prévning som skett omfattat FMLOG i
sin helhet och inte bara de delar vilka torde vara aktuella for bolagisering.

Majligheterna att bolagisera hela eller delar av FMLOG paverkas ocksa starkt av ev.
utbkade forfattningsenliga mojligheter att insatsorganisera verksamheter inom andra
statliga myndigheter eller hos privata aktorer (jfr det gamla K-foretagsbegreppet).
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De bedémningar som gors utifran uppstéllda kriterier torde i flera fall — fungerande
konkurrens, leveranssdkerhet vid insats och Foérsvarsmaktens kontroll 6ver
logistikkedjan, liksom motstandet internt (kompetens- och personalférsérjningsfragan)
behova starkt ifragasittas betraffande de faktiska mojligheter som foreligger for
bolagisering. Harvid maste ekonomiska, operativa och personalférsérjningsmassiga
konsekvenser 6vervégas for en annan vardering an den som foreligger.

3.3 Synpunkter pa lampligheten att bolagisera FMLOG

Den omstrukturering som f.n. sker inom Forsvarsmakten ar omfattande med manga
beroenden till logistikfunktionen. Ur den aspekten ifragasatter Forsvarsmakten den
tidsmassiga forlaggningen av en fortsatt provning och ev. bolagisering av FMLOG.

Forsvarsmakten kommer alltid ha en stravan att effektivisera verksamhet, séledes &ven
logistiken. Metoder for detta kan vara saval intern effektivisering som Gverférande av
verksamhet till annan huvudman. Detta kan ocksa ske genom bolagisering.

Forsvarsmakten maste sakerstélla att intern effektivisering av logistikverksamheten inte
sker till priset av hdjda verksamhetskostnader inom kérnverksamheten. Med
foreliggande provning som grund forefaller risken vara uppenbar att Forsvarsmakten
kan drabbas av detta, da ev. merkostnader (ledning, kundfunktion, kompetens- och
personalférsorjning) for Forsvarsmakten ej beddms vara medtagna i kalkylerna.

FMLOG verksamhet idag rymmer betydande delar dar Forsvarsmakten aven langsiktigt
bedoms vara den enda kunden. Inom manga av dessa omraden beddms inte en
fungerande “marknad” finnas. Det &r en uppenbar risk att affarsdrivande verksamhet
bedémer dessa omraden som mindre intressanta, alternativt anser att de till 100 %
maste bara sina egna kostnader. Konsekvenser kan da bli foérdyringar, sankt kvalité
eller att verksamheten laggs ner.

Forsvarsmakten maste dven framgent sakerstélla en for uppgifterna val anpassad 10.
Foreliggande prévning véger inte ens in denna aspekt med befintlig 10. Férsvarsmakten
maste innan prévningen slutfors, dvervaga samt foresld insatsorganisering av andra
delar av dagens FMLOG.

Idag sammanfaller FMLOG verksamhet och forbandens logistkfunktioner delvis. For
att 6verhuvudtaget mojliggora bolagisering maste en atskillnad géras av vilka delar som
framgent ska tillhdra Forsvarsmakten och vilka som kan ha annan huvudman.

De ev. positiva ekonomiska effekterna av en bolagisering av FMLOG ér inte bevisade i
foreliggande prévning. Eftersom provningen i sin helhet har genomférts pa en for stor
“kostym” finns anledning att ifrigasitta de faktiska ekonomiska vinsterna for dgaren
(d.v.s. staten) med att genomfora en bolagisering utgaende fréan foreliggande prévning.
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3.4 Detaljsynpunkter

*Sid 5 — Under marknadsomrade verkstad och reservmateriel framgar inte den
betydande roll som delar av néringslivet fyller. Exempel &r bl.a. olika delar av SAAB-
koncernen. | uppskattningen av marknadens storlek framgar inte om detta ar
forsvarslogistikmarknaden som helhet eller enbart de delar som hanteras av FMLOG.
Forsvarslogistikmarknaden som helhet &r betydligt mer omfattande &n bara FMLOG
verksamhet nar dven verksamheten inom 10 medriknas. Det framgar ej heller vad
redovisade ekonomi innefattar av personal, lokalhyror m.m. Omséttningen inom
marknadsomréadet synes vara mycket lagre dn vad Forsvarsmakten tidigare angivit.

*Sid 9 — Hér anges att LedTekE genomfor stddjande verksamhet till Forsvarsmakten
utlandsinsatser. LedTekE stodjer Forsvarsmaktens insatser saval nationellt som
internationellt. Dock stddjer i princip alla FMLOG enheter Férsvarsmaktens insatser i
nagon form, i storre eller mindre omfattning.

*Sid 14 — FMLOG intékter antas 6ka med 270 mnkr t.0o.m. 2012. Vad baseras detta
antagande/uppskattning pa?

*Sid 15 — | sammanstéllningen 6ver FMLOG tillgdngar anges dessa till 1373 mnkr
2009-12-31. Vad avses, FMLOG egna tillgangar eller "férvarade tillgdngar”? Vad
avses med de 322 mnkr FMLOG har i skulder?

*Sid 17 — Bakgrunden till dessa siffermassiga bedémningar behdver redovisas! Vidare
anges att FMV:s véagda kalkylranta beraknas ligga i ett visst intervall — felskrivning?

*Sid 18 — En tillvaxt pd 2% antas ske fran 2013. Hur skall detta ske? Kommer
Forsvarsmakten att kunna finansiera denna med 6kade anlsag?

*Sid 19 — Har framgar att for att FMLOG skall uppna en EBITDA-marginal om 10 %
sd erfordras besparingar eller prisékningar om ca 300 mnkr. Erfordras en bolagisering
for att spara 300 mnkr vid en omséttning om ca 4000 mnkr? Sannolikt inte! Om 300
mnkr dérefter skall tas ut av kund sa drabbas Férsvarsmakten. Den hdgst motiverade
frégan blir da: Erhaller Forsvarsmakten 6kade anslag med samma summa?

Sid 25 — Beddmningen av fungerande konkurrens m.m. vager inte in vare sig
Forsvarsmaktens utokade behov av kundkompetens (med péféljande kostnader) eller
behovet for insatsorganisationen att ha “en ingang” till logistiken. Vidare kan det
ifrdgasattas huruvida (som redovisat) det finns en fungerande marknad (till rimliga
priser for Forsvarsmakten) for stora delar av verksamheten m.a.a. att denna i manga fall
har att hantera aldre materiel vars teknologi i vissa fall ej langre aterfinns pa andra delar
av marknaden m.m.

Sid 27 — Bolaget bedoms kunna bli l16nsamt. Det kan dock ifrdgasattas m.a.a. den
felaktiga verksamhetsvolym som legat till grund for analysen samt beroende pa vilka

959



Bilaga 11

SOU 2011:36
FORSVARSMAKTEN REDOVISNING
HOGKVARTERET Datum HKV beteckning
2011-01-13 23 250:51326
Sida 6 (7)

avkastningskrav verksamheten alaggs, (jfr. FortV). Vidare torde risken for
monopolsituation vara betydligt hdgre &n angivet, (se &ven kommentaren ang. sid. 25).

Sid 30 — Hér anges att FMLOG inte &r ett insatsforband. Det ar f.n. korrekt men
Forsvarsmakten overvager och kommer framgent Overvdga att insatsorganisera
vasentliga delar av dagens FMLOG for att 10 ska kunna innehalla stallda krav om bl.a.
uthallighet och tillganglighet. PwC anger som skal till sin positiva beddmning att bolag
levererar samhallskritiska tjanster. H&r kan jamforas med raddningstjansten,
brandférvar etc. som i flera fall avstatt fran att gora insatser nar motverkan intraffat,
(stenkastning el. dyl.).

Sid 31 — Kompetens- och personalforsorjningsfragan ges alldeles for liten vikt. For
Forsvarsmakten ar denna aspekt nast intill grianssattande for att skapa och vidmakthalla
ett fungerande personalforsorjningssystem for logistiker, fran lagsta niva till chefsniva
inom hela bredden av personalkategorier. Allmant bér ocksd Gvervagas huruvida
Forsvarsmakten, genom framst Forsvarsmaktens Tekniska Skola (FMTS), skall dlaggas
kompetensforsorjningen, med ev. vidhdngande kostnader for det nya bolaget. Vidare
maste bedomningarna om hanteringen av sjukvardsmateriel kontrolleras djupare.

Sid 31 — Av texten maste det utredas om LOU maste tillimpas nar Férsvarsmakten
upphandlar fran statliga bolag. Det bér understrykas att detta forhallande av synnerlig
vikt for den fortsatta bedomningen av majligheterna till bolagisering. Férhallandet ar
ocksa av betydande vikt vid upphandling fran bolag med annan agarform.

Sid 34 — Flera av de detaljkommentarer som redovisats ovan maste inarbetas i forslagen
till fortsatt arbete. Ett exempel &ar uppbyggnad av kundkompetens inom
Forsvarsmakten. Vidare kan fragan stéllas, huruvida forslagen under kriterium 3 skall
ses i perspektivet av PwC tidigare strukturforslag, i vilket FMLOG i sin helhet &r
dverfort till FMV.
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Beslut i detta arende har fattats av konteramiral Odd Werin. | den slutliga
handl&ggningen har dessutom deltagit ekonomidirektdr Lars Eriksson, generalmajor
Bengt Andersson, ¢verste Orjan Nilson, Gverste Mats Olofsson, overste Anders
Widuss. Féredragande har varit kommenddrkapten Roger Lodin.

Odd Werin

Roger Lodin

Sandlista
SOU / Forsvarsstrukturkommittén
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Sammanfattning av PwC
bolagiseringspréovning —
Forsvarets materielverk (FMV)

och

FMV:s test- och evaluerings-

verksamhet (FMV T&E)
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Forsvarets materielverk — bolagiseringsprovning

PriceWaterhouseCoopers (PwC) 6verlimnade rapporten Forsvarets
materielverk — bolagiseringsprovning till Forsvarsstrukturutred-
ningen den 28 januari 2011. Utredningen har limnat rapporten 1
utkastform till Férsvarets materielverk (FMV), som har inkommit
med svar daterat den 25 januari 2011. FMV har i detta svar uttalat
sig om mdjligheten och limpligheten av en bolagisering av myndig-
heten samt limnat ett antal kommentarer kring analysen och dess
resultat. PwC har beaktat innehdllet frén FMV 1 sin rapport genom
ett antal justeringar. FMV menar, liksom PwC, att det foreligger
behov av ytterligare analys av vissa specifika frigestillningar. I
denna bilaga redovisar PwC en sammanfattning av rapporten. I
anslutning till sammanfattningen finns dven FMV:s yttrande 6ver
bolagiseringsrapporten.

965



Sammanfattning av PwC
bolagiseringsprovning —
FMV 110127

Forslag och bedémningar
Utgangspunkter

FMV ir en till storsta delen avgiftsfinansierad myndighet med
uppgift att anskaffa, vidmakthdlla, destruera och kassera materiel
och férnédenheter pd uppdrag av Foérsvarsmakten samt inom detta
omrdde bitrida Forsvarsmakten 1 friga om lingsiktig materiel-
forsorjningsplanering och materielsystemkunskap. FMV  deltar
dven tillsammans med Foérsvarsmakten i materielplanerings- och
materielproduktionsdialoger. FMV ansvarar ocksi foér att under
materielplaneringsprocessen ta fram ett utkast till produktionsplan.
FMV har vidare 1 uppgift att ge ledningsstdd till Forsvarsmakten. I
ledningsstodet ingdr koordinering av materielsystem, framtagning
av foérutsittningsskapande strategier for framtida system och funk-
tioner, 6vergripande studier samt forskning och teknikutveckling.
FMV har i livscykelperspektivet tekniskt designansvar for alla
system som FMV levererar till Forsvarsmakten. Myndigheten
genomfor, pd uppdrag frin Forsvarsmakten, dven teknisk system-
ledning omfattande teknik, tid och ekonomi. Vid sidan av det tekniska
ansvaret bidrar FMV i materielfoérsérjningen med bl.a. kommersiellt
stdd, utredningar/studier och internationella materielsamarbeten.
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Bedomningar avseende FMV
FMYV har en stark position pd marknaden

Det huvudsakliga motivet till att féresld en bolagisering av nuvar-
ande verksamhet inom FMV skulle vara att dstadkomma en 6kad
tydlighet 1 relationen mellan de olika aktdrerna 1 materielférsorj-
ningsprocessen. I dag kommer huvuddelen av FMV:s uppdrag frén
Foérsvarsmakten medan endast en mindre del kommer frin nirings-
liv och andra svenska myndigheter. Storleken pd Férsvarsmaktens
andel av marknaden kan mitas utifrdn de anslag som Forsvars-
makten erhdller for materielforsérjning. Under perioden 2007-
2009 har anslagen (1:3 och 1:4) legat i intervallet 17 600 miljoner
kronor till 14 996 miljoner kronor. Under perioden 2010-2013
beriknas anslagen vara mellan 15 765 och 17 206 miljoner kronor.

De civila myndigheter som FMV arbetar &t inkluderar Polisen,
Kustbevakningen, Luftfartsverket och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB). Myndigheterna anskaffade under
2009 teknik fér 1 635 miljoner kronor vilket utgér ett estimat for
segmentets storlek.

De nu ridande relationerna mellan FMV och Férsvarsmakten ir
1 starkt begrinsad omfattning att beteckna som marknadsmissiga.
Materielanskaffningen ir huvudsakligen styrd av nationella siker-
hetspolitiska éverviganden. FMV ir 1 det nirmaste att betrakta
som en monopolaktér gentemot Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten kan rent formellt anlita t.ex. EDA till anskaff-
ning, men det har aldrig genomforts 1 praktiken. P4 europeisk nivd
finns dven andra aktdrer som upphandlar férsvarsmateriel men de
har heller aldrig provats. For att det ska vara méjligt att anvinda sig av
en annan aktdr in FMV bedémer vi dock att Férsvarsmakten behover
forbittra sin bestillarkompetens och sannolikt dven bygga upp egen
upphandlingskompetens, med andra ord en dubblering av FMV:s
kompetens vilket kan ifrigasittas ur rationaliseringssynpunkt.

FMV har nyligen piborjat ett forsok till samanskaffning med
Estland. Samanskaffningen ir dock fortfarande pd forsoksstadiet
och det finns bl.a. politiska och rittsliga frigor sisom dgande- och
exportfrdgor att l6sa.

D3 det finns alternativa aktorer pd marknaden och det ir mojligt
att dtminstone rent formellt anvinda sig av dessa torde marknaden
inte utgdra ett hinder for bolagisering. Marknaden skulle dock
sannolikt dven efter en bolagisering vara starkt koncentrerad. Folj-
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aktligen ir det inte sannolikt att effektiviseringsvinster p.g.a. 6kad
konkurrens uppstir. Vir bedémning ir sdledes att konkurrens-
utvecklingen inte utgoér ndgot hinder for en bolagisering av verk-
samheten, men sannolikt heller inget motiv.

Verksamheten ir av betydande omfattning

Ar 2009 omsatte FMV cirka 17 miljarder kronor och hade ett resultat
efter finansnetto om 37 miljoner kronor, vilket innebir att FMV upp-
fyller milet om full kostnadstickning. Verksamheten ir av sidan
storlek att den inte utgdr ndgot hinder for en bolagisering av FMV.

FMV:s affirsmissiga mognad kan forbittras men ir inget hinder
for bolagisering

Inom FMV har det funnits en vilja att {8 fram en 6kad affirsmissig
mognad genom avgiftsfinansiering. Internt bedéms T&E vara den
mest affirsmissigt utvecklade enheten, men vi bedémer att det
finns goda mojligheter att 6ka affirsmissigheten dven inom 6vriga
enheter. P4 projektnivd brister dock affirsmissigheten och projekt-
ledarna levererar resultat till kunden till ett 6verenskommet pris i
stillet for att styra mot kostnadseffektivitet. Enligt samtal med
FMV beror detta 1 hog utstrickning pd att det saknas drivkrafter
och incitament att vara kostnadseffektiva. Delar av den bristande
incitamentsstrukturen beror pd statsbudgetens uppbyggnad, dir
budgeterade anslagsmedel i férsta hand férbrukas innevarande ir
och endast i mindre del kan sparas till kommande r.

FMV framhiver dven att affirsmissigheten i viss min brister
gentemot inhemska leverantdrer beroende pd historiska relationer.
Gentemot §vriga externa leverantorer finns det dock en affirs-
missighet som uppges vara lingtgdende.

S&som beskrivet ovan hade FMV under 2009 en omsittning om
nirmare 17 miljarder kronor och ett positivt resultat om 37 miljoner
kronor. Rorelseresultatet uppgick samma ar till 279 miljoner kronor
vilket motsvarar en rorelsemarginal om 1,7 %. Verksamheten ndr
alltsd sitt mal om full kostnadstickning med en 18g marginal. Vid
jimorelse av FMV:s uppnidda marginaler med andra verksamheter
maste det dock beaktas att FMV:s omsittning till stor del utgors av
genomfakturering av inképt materiel. Av FMV:s totala omsittning
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utgdér mindre dn 1 % anslag. Verksamheten ir diremot indirekt
beroende av anslagen till Férsvarsmakten.

Utredningen har 1itit PwC berikna ett marknadsmissigt avkast-
ningskrav samt genomféra en virdeberikning baserat pd en
prognos for den fortsatta verksamheten 2010-2015. Virdeberik-
ningen indikerar ett positivt virde f6r verksamheten vilket utgér en
viktig forutsittning for att en bolagisering av verksamheten ska
vara mojlig. Viss kinslighetsanalys har genomforts avseende arlig
tillvixt och roérelsemarginal, som indikerar att dven vid simre
utveckling avseende tillvixt och rorelsemarginal uppnis ett positivt
virde. For att bedoma verksamhetens f6rmiga att uppnd en mark-
nadsmissig avkastning och berikna virdet pd verksamheten krivs
dock att en affirsplan upprittas. I affirsplanen bor dven bedémda
kostnader i samband med bolagiseringen prognostiseras och tids-
sdttas.

Vi bedémer att FMV har en relativt god affirsmissig mognad.
Ett antal tgirder bor vidtas for att stirka denna, men nuvarande
mognadsgrad utgér 1 sig inget hinder f6r en bolagisering.

Verksamheten innebir ingen myndighetsutévning samt styrs
inte av politiska mal

FMV ir avgiftsfinansierat och verksamheten utformas huvudsakligen
genom bestillningar frin uppdragsgivarna och inte av politiska mal.
Utredningen har inte kunnat identifiera att FMV bedriver nigon
myndighetsutévning utéver den som bedrivs 1 CSEC och 1 Patent-
enheten. Vir bedémning ir att detta kriterium inte utgér hinder f6r
bolagisering.

Sekretess och informationssikerhet bor kunna hanteras i ett
bolag

Mojligheterna att minimera risker for att kinslig information
hamnar 1 oritta hinder ir en viktig princip som kan paverka vilken
associationsform som bedéms limplig. For att klara vissa sekretess-
belagda uppgifter miste FMV, oavsett associationsform, klara av de
aktuella kraven pd sekretess.

Den aggregerade bilden av Forsvarsmaktens materiel och dir-
med férmdga anses av Forsvarsmakten vara synnerligen kinslig.
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FMV har en unik helhetsbild och férstdelse f6r systemens sam-
verkan gillande t.ex. telenit, planliggning, ledningssystem m.m.
Det finns dock dven i dag privata bolag, t.ex. SAAB och TeliaSonera,
som har mycket stor insyn i delar av forsvarets system. Denna
kinslighet har kunnat hanteras vilket visar att det ir mojligt att
hantera sekretess dven 1 relationer mellan bolag och Férsvars-
makten/FMV.

Vi har inte identifierat nigot som talar f6r att ett bolag skulle ha
simre forutsittningar att uppritthilla sikerhetsskydd for kinslig
information in en myndighet. Bolag omfattas i grunden av samma
regler som myndigheter avseende sikerhetsskydd, och det ir
mojligt att genom ytterligare avtal och regler skirpa skyddet vid
behov. Exempel pd &tgirder ir styrning genom bolagsordning,
bolagets policier och avtal, SUA-upphandlingar, sikerhetsskydds-
plan fér uppdrag, krav pd sikerhetsprévning och registerkontroll
samt uppféljning och kontroll av krav etc.

Genom en tydlig styrning frin igaren torde dirmed mot-
svarande kontrollinstrument kunna anvindas 1 ett statligt dgt bolag
som 1 en myndighet.

Forsvarsunderrittelseverksamhet utdvas endast i myndighets-
form. Enligt lag (2000:131) ska forsvarsunderrittelseverksamhet
bedrivas av Forsvarsmakten och de andra myndigheter som regeringen
bestimmer. I férordning (2000:131) konstateras att férsvarsunder-
rittelseverksamhet skall bedrivas av bl.a. FMV. Om verksamheten
overgdr 1 bolagsform ir det vir bedémning att den verksamhet som
i dag betecknas som forsvarsunderrittelseverksamhet delvis kan
fortgd men d& under annan beteckning och fortsatt utgora en killa
till forsvarsunderrittelseverksamheten hos berérda myndigheter.

Enligt FMV kan inte enheterna CSEC och Patentenheten
bolagiseras di deras verksamhet kriver statliga aktorer respektive
att verksamheten ir en del av myndighetens uppgift.

Baserat pd presenterad information ir det vir samlade bedém-
ning att omstindigheter rérande informationssikerhet och sekre-
tess inte utgdr hinder f6r en bolagisering.

Begrinsningar utifrin existerande och framtida avtal

Det kan utifrdn internationella samverkansavtal finnas begrins-
ningar for valet av associationsform. Det férekommer att Sverige
undertecknar avtal och att en myndighet vidtar de dtgirder som
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avtalet medfér. Aven i friga om avtal som behéver tecknas i
samband med internationella insatser kan det finnas frigestill-
ningar kring vilken associationsform inblandade parter kan/bor/far
ha.

Exempel pd begrinsningar ir relationen mellan den svenska och
den amerikanska staten di Sverige har klassats som ”“Foreign
Military Sales” (FMS). Klassificeringen ger FMV tllging till och
mojlighet att kopa hogteknologisk militir teknik och kunskap frin
amerikansk militir. Tillgdngen till denna teknik och kunskap
bedéms som en strategisk angeligenhet f6r FMV och i férling-
ningen Sveriges forsvar. Eftersom relationen dr mellan tvd stater
kan inte ett bolag vara part 1 ett FMS-kop. Diremot dr det mojligt for
ett bolag att anvinda sig av avtalet mellan svenska och amerikanska
staten om Sverige garanterar bolaget och den amerikanska staten
godkinner affiren. Materielen ska dgas av svenska staten dven om
ett bolag ligger bakom affiren. USA har dven ritt att hindra Sverige
fran att silja materielen vidare.

Stédmyndigheterna kan vidare ha behov av att képa kunskap
frdn andra linder eller tillverkare. Detta kan visa sig problematiskt
da ett bolag kan betraktas som en konkurrent till en tillverkare och
som en mer osiker part in en myndighet.

Vid en bolagisering utesluts FMV frin vissa forum, exempelvis
Nato-samarbetet f6r standardisering, di bolag inte fir medverka 1
dessa sammanhang.

Vir bedémning ir siledes att det inte kan uteslutas att FMS-kép
ir en komplicerande faktor i samband med en bolagisering. T 6vrigt
bedémer utredningen att detta inte utgdr ndgot hinder f6r bolagiser-

ing.

lakttagelser och slutsatser

Den samlade bedémningen ir att det inte foreligger ndgra absoluta
hinder f6r en bolagisering av FMV:s verksamhet. De ovan nimnda
hindren medfér behov av dtgirder vid och infér bolagisering men
inga absoluta hinder finns utdver eventuella finansiella hinder som
kan uppstd om verksamheten inte kan finansiera sina kostnader pd
affirsmissiga grunder.

Ett antal identifierade omstindigheter medfér behov av dtgirder
vid och infér bolagisering. Dessa dtgirder kommer att ge upphov
till kostnader som inte har kvantifierats eller tidssatts men i hog
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grad ir beroende av tidsplan respektive transaktionens detalj-
utformning.

I 6vrigt bor ocksd beaktas att styrmedel indras vid en bolagi-
sering och att staten aktivt miste utdva dgande for att pdverka
verksamheten i bolagsform. Det finns dock ingen anledning att tro
att mojligheterna att pdverka verksamheten forindras negativt ur
statens perspektiv.
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FMV:s test- och evalueringsverksamhet — bolagiserings-
prévning

PriceWaterhouseCoopers (PwC) overlimnade rapporten FMV:s
test- och evalueringsverksambet — bolagiseringsprovning till Forsvars-
strukturutredningen den 28 januari 2011. Utredningen har limnat
rapporten i utkastform till Férsvarets materielverk (FMV), som har
inkommit med svar daterat den 25 januari 2011. FMV har i detta
svar uttalat sig om mojligheten och limpligheten av en bolagisering
av myndighetens test- och evalueringsverksamhet samt limnat ett
antal kommentarer kring analysen och dess resultat. PwC har
beaktat innehdllet frdin FMV i sin rapport genom ett antal justeringar.
FMV menar, liksom PwC, att det foreligger behov av ytterligare
analys av vissa specifika frigestillningar. I denna bilaga redovisar PwC
en sammanfattning av rapporten. I anslutning till sammanfatt-
ningen finns dven FMV:s yttrande 6ver bolagiseringsrapporten.
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Sammanfattning av PwC
bolagiseringsprovning —
T&E 110127

Forslag och bedémningar
Utgangspunkter

FMV ska enligt SAMO FM FMV tillhandahélla en leverantors-
oberoende formiga till s.k. evaluering av pd marknaden tillgingliga
alternativ samt till s.k. validering av systemférmdga och samman-
satta system mot nationella och internationella krav. Denna for-
mdga tillhandahdlls av FMV:s avdelning for test och evaluering
(TKE).

Liksom FMV:s verksamhet i 6vrigt finansieras T&E-
verksamheten med avgifter fr@n kunder. En del av kostnaden
finansieras via en sirskild bestillning frin Forsvarsmakten som bl.a.
ticker grundkostnaden fér den gemensamma infrastrukturen, den
s.k. basplattan.

Bedomningar avseende T&E
Test- och evalueringsmarknaden ir delvis subventionerad

Risken att odnskade monopoleffekter uppstir ir storre ju mer
begrinsad konkurrensen pd den aktuella marknaden ir. De nu
rddande relationerna mellan aktérerna pd test- och evaluerings-
omridet ir 1 vissa delar av verksamheten fullt ut redan marknads-
missiga och privatiserade, medan de i andra delar knappast ir att
betrakta som marknadsmissiga.

Testning, evaluering och validering av férsvarsmateriel pa flyg-,
land-, sj6- och vapenomrddena genomférs bl.a. 1 ett flertal europeiska
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linder. Inom den Europeiska férsvarsbyrdn, EDA, finns ett samarbete
kring test och evaluering kallat DTEB (Defense Test and Evaluation
Base). En sammanstillning av medlemmarnas provningsverksamhet
visar att flertalet linder har en bred provningsverksamhet men att
endast en mindre andel har provningskapacitet inom sj6- och
rymdomridet. Aven om provningsanliggningar finns menar T&E
att de olika lindernas provningsenheter har olika profilering och att
de dirfor inte helt kan jimforas eller anses konkurrera fullt ut.

Aven FMV anser att det finns begrinsningar i limpligheten att
anvinda sig av andra linders provningskapacitet. Bland annat anser
de att den grundliggande utprovningen som genomfors for att
sikerstilla flygsystems luftvirdighet inte dr limplig att genomfora
utomlands eftersom transporten av flygplan till andra linders prov-
plats blir omstindig och kostsam. FMV anser vidare att vissa
kinsliga delsystem som ir belagda med hog forsvarssekretess inte
ir mojliga att testa och evaluera vid utlindska provplatser.

FMV beskriver dven andra begrinsning sdsom svirigheter att
tervinna provobjekt pd andra provplatser. I Stédutredningen har
dock FMV angett att de pd sikt kan kopa en 6kad andel prov-
ningstjinster frin Europa inom de omrdden dir Karlsborg/Skovdes
provplatser verkar.

Utover redan nimnda begrinsningar himmas konkurrensen
mellan provplatserna av att flera linder, diribland Sverige och
Storbritannien, férordar att testverksamhet 1 férsta hand ska ske
vid det egna landets testanliggningar. Formellt finns det emellertid
inget krav pd att Forsvarsmakten ska anvinda sig av T&E. Diremot
far T&E alla uppdrag som Forsvarsmakten vill att T&E ska gora via
den ordinarie uppdragskedjan mellan FMV och Férsvarsmakten.

Konkurrensen kan idven till viss del himmas av att Sverige och
dven Storbritannien har en tvidelad "prissittning”, med en fast och
en rorlig del. Den fasta kostnaden bestdr av den s.k. basplattan som
syftar till att finansiera testinfrastrukturen. Den fasta kostnaden
ger ytterligare incitament for Forsvarsmakten att anvinda sig av
T&E:s tjinster dd kostnaden ir av visentlig storlek. Foljaktligen
subventionerar vissa linder det egna landets verksamhet, i Stor-
britannien kan rabatten vara si hég som 50 % foér den inhemska
industrin.

Vid en bolagisering kan det europeiska samarbetet komma att
begrinsas di bolag inte fir medverka i EDA och sexnationers-
initiativet. Av detta skil utesluts bl.a. Qinetiq frdn samarbete 1
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dagsliget. Ovriga stérre testverksamheter i Europa bedrivs som
myndigheter.

PwC:s bedémning ir att di det finns leverantdrsalternativ 1
andra linder kan kravet avseende flera leverantorer delvis anses vara
uppfyllt. Sannolikheten att konkurrenssituationen ir ett problem ir
dock inte férsumbar di subventioneringarna och ldngsiktiga avtal
himmar konkurrensen. Siledes kan en bolagisering troligen inte
bidra till stora effektivitetsvinster p.g.a. konkurrensutsittning.

Verksamheten ir av betydande omfattning

T&E:s totala intikter uppgick &r 2009 till 308 miljoner kronor varav
cirka 50 miljoner kronor avsdg kunder utanfér Férsvarsmakten. Av
intikter frin Forsvarsmakten utgjordes cirka 140 miljoner kronor av
den si kallade basplattan som ir en sirskild avgift avsedd for
finansieringen av grundkostnaden fér testplatsernas infrastruktur.
D3 T&E ir storre dn flera statliga bolag och har en stark stillning
gentemot Forsvarsmakten och FMV, tyder detta pd att verksam-
heten ir av sddan storlek att relevanta resurser finns, f6r att genom-
fora en bolagisering. Storleken medger att T&E kan bira eventuella
omstillningskostnader (under forutsittning att verksamheten 1i
ovrigt kan uppnd en marknadsmissig avkastning).

T&E uppvisar en relativt god affirsmissig mognad och har
tidvis uppvisat ett positivt resultat

Inom T&E har det affirsmissiga tinkandet kommit relativt [ingt
d3d T&E:s organisation inkluderar bidde marknads- och férsiljnings-
funktion samt en daglig diskussion kring hur verksamheten ska gi
thop ekonomiskt. Styrning sker dock mot ett nollresultat och inte
mot en marknadsmaissig avkastning.

Under perioden 2007-2009 har rérelseresultatet féor T&E pd
EBIT-nivi varierat mellan -7 och 28 miljoner kronor, detta mot-
svarar en rorelsemarginal 1 intervallet -2,2 tll 9,4 %. I dag betalar
T&E ett tickningsbidrag om cirka 56 miljoner kronor till FMV fér
stédfunktioner och ledning.

Utredningen har 1itit PwC berikna ett marknadsmissigt avkast-
ningskrav samt genomfora en virdeberikning baserat pd en prognos
for den fortsatta verksamheten 2010-2015. Virdeberikningen
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indikerar ett positivt virde for verksamheten vilket utgér en viktig
forutsittning for att en bolagisering av verksamheten ska vara
mojlig. Viss kinslighetsanalys har genomforts avseende arlig till-
vixt och rérelsemarginal, som indikerar att dven vid simre utveck-
ling avseende tillvixt och rorelsemarginal uppnds ett positivt virde.
For att bedoma verksamhetens férmédga att uppnd en marknads-
missig avkastning och berikna virdet pd verksamheten krivs dock
att en affirsplan upprittas. I affirsplanen bér dven bedémda kost-
nader 1 samband med bolagiseringen prognostiseras och tidssittas.

Det finns ett antal dtgirder som enligt vir beddmning bor vidtas
for att stirka det affirsmissiga inslaget 1 verksamheten. En av dessa
dtgirder dr att ta fram en affirsplan f6r den framtida verksamheten.
Detta innebir dock inte ndgot hinder for bolagisering.

Det finns f6rutsittningar att genom avtal finansiera infra-
strukturen

Enheten T&E har som mal att uppnd full kostnadstickning.
Verksamheten ska finansieras genom avgifter och ir inte beroende
av direkta anslag. Som tidigare nimnts fir T&E diremot en s.k.
basplatta frin Forsvarsmakten om 146 miljoner kronor fér att bl.a.
uppritthilla provplatsernas infrastruktur. Basplattan regleras inte i
nigot avtal, men vid en eventuell bolagisering bér finansieringen av
infrastrukturen kunna l6sas avtalsmissigt. Motsvarande avtal har
genomférts 1 Storbritannien mellan férsvarsdepartementet och
Qinetiq. Enligt uppgift ger avtalet 1 dag 11 % av Qinetigs intikter.
Under &r 2009-2010 uppgir bolagets sammantagna intikter till
1 625,4 MGBP.

Det finns potential till ett effektivare resursutnyttjande vid prov-
platserna. T&E uppger emellertid att det finns trdnga resurser i form
av certifierade flygprovledare som begrinsar expansionspotentialen till
16 miljoner kronor (bedémningen frén T&E ir att de maximalt klarar
av externa kunder fér 100 miljoner kronor, fér 2010 beriknas
intikterna frin externa kunder uppgd till 84 miljoner kronor).
Flygprovledarna linas i nuliget in frin Forsvarsmakten. Vid en
bolagisering torde det vara mgjligt att hyra in flygprovledare och
eventuellt attrahera ytterligare personal.

D& T&E inte fir nigra anslag och di driften av infrastruktur
m.m. bor kunna finansieras genom avtal bedomer vi inte att ndgot
hinder f6r bolagisering foreligger utifrin detta kriterium.
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Verksamheten innebir ingen myndighetsutévning samt styrs
inte av politiska mal

T&E har en central roll i att leverera provningsverksamhet till
Forvarsmakten och FMV. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och
utformas huvudsakligen genom bestillningar frén uppdragsgivarna
snarare in genom politiska mal. T&E bedriver ingen myndighets-
utdvning. Utredningen bedémer att detta kriterium inte utgor ett
hinder {6r en bolagisering av verksamheten.

Sekretess och informationssikerhet bér kunna hanteras i ett
bolag

For att klara vissa sekretessbelagda uppgifter mdste en framtida
test- och evalueringsverksamhet, oavsett associationsform, klara av
de aktuella kraven pd sekretess. Inom T&E finns en kunskap kring
Forsvarsmaktens materiel och dirmed fé6rmiga som utgdr synner-
ligen kinslig och sekretessbelagd information. T&E har dven till-
ging till Forsvarsmaktens materielplanering och FMV:s produk-
tionsplanering som f6r nirvarande utgor grunden for T&E:s kort-
och lingsiktiga inriktning.

Det finns dock dven i dag privata bolag, t.ex. SAAB och
TeliaSonera, som har mycket stor insyn i delar av forsvarets system.
Denna kinslighet har kunnat hanteras vilket visar att det dr mojligt att
hantera sekretess dven 1 relationer mellan bolag och Férsvars-
makten/FMV.

Vi har inte identifierat nigot som talar f6r att ett bolag skulle ha
simre forutsittningar att uppritthilla sikerhetsskydd for kinslig
information in en myndighet. Bolag omfattas i grunden av samma
regler som myndigheter avseende sikerhetsskydd, och det ir
mojligt att genom ytterligare avtal och regler skirpa skyddet vid
behov. Exempel pd &tgirder ir styrning genom bolagsordning,
bolagets policier och avtal, SUA-upphandlingar, sikerhetsskydds-
plan fér uppdrag, krav pd sikerhetsprévning och registerkontroll
samt uppféljning och kontroll av krav etc.

Genom en tydlig styrning frin dgaren torde dirmed motsvarande
kontrollinstrument kunna anvindas 1 ett statligt dgt bolag som 1 en
myndighet. Aven nir det giller t.ex. mojligheterna till kontroll av
informationssikerhet och sikerhetsskydd giller reglerna oavsett
associationsform.
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Utredningens bedémning ir, baserad pi presenterad informa-
tion, att omstindigheter rérande informationssikerhet och sekre-
tess inte utgdr hinder for bolagisering. Det kan emellertid inte
uteslutas att det finns information som vi inte har fitt ta del av som
paverkar denna bedémning.

Iakttagelser och slutsatser

Den samlade bedomningen ir att det inte foreligger ndgra absoluta
hinder f6r en bolagisering av T&E:s verksamhet. Fértecknade
omstindigheter medfér behov av &tgirder vid och infér bolagi-
sering men inga absoluta hinder finns utéver eventuella finansiella
hinder som kan uppstd om verksamheten inte kan finansiera sina
kostnader pd affirsmissiga grunder.

Ett antal identifierade omstindigheter medfér behov av dtgirder
vid och infor bolagisering. Dessa dtgirder kommer att ge upphov
till kostnader som inte har kvantifierats eller tidssatts men i hog
grad ir beroende av tidsplan respektive transaktionens detalj-
utformning.

I 6vrigt bor ocksd beaktas att styrmedel indras vid en bolagi-
sering och att staten aktivt mdste utdva dgande for att pdverka
verksamheten 1 bolagsform. Det finns dock ingen anledning att tro
att mojligheterna att pdverka verksamheten foérindras negativt ur
statens perspektiv.
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Synpuniter till Férsvarsstrukturkommittén pd bolagisering av FMV.

Allmiint

Forsvarsstrukturkommittén (FSK) har begért att FMV ldmnar synpunkter pa det arbete FSK
gjort niir det géller bolagisering av FMV (F62010:01/2010/34). Sarskilt géller det de
véirderingskriterier PWC anvint sig av samt de beddmningar som gjorts vad géller
mdjligheten att bolagisera hela eller delar av myndigheten FMV. FSK begir dessutom att
FMYV beddmer och tar stillning till limpligheten av att bolagisera hela eller delar av
myndigheten, PWC har uppmérksammat FM Vs test- och evalueringsverksambet (T&E) i en
s#rskild rapport.

Nedan kommenterar FMVs verkstillande ledning dels PWCs rapport avseende bolagisering
av EMV, dels bolagiseringen av test- och evalueringsverksamheten (T&E) utifrén den
séirskilda rapporten. I sammanhanget vill FMV betona vikten av att, i samband med &vergng
till annat avtalsomrade, uppmérksamma kostnaderna for hanteringen av géllande
pensionsavtal.

Betriffande PWCs virderingskriterier har FMV inget ait invinda. De forefaller i allt
visentligt vara relevanta, FMV har inte funnit anledning att stryka i eller komplettera
kriterielistan.

Bolagisering av FMV (exkl T&E)

Nir det giller mojligheten att bolagisera FMV delar materielverket PWCs slutsatser som
innebdr att det inte foreligger nagra absoluta hinder for en bolagisering av FMV. PWC har
identifierat ett antal omstindigheter som kan vara forsvérande. Tva sadana dr anskaffning
genom Foreign Military Sales ( FMS) och anskaffning for sérskilda éndamal. En annan rér
hanteringen av statens immateriella rittigheter (IPR). En fjrde r6r tillimpningen av LOU.
Till detta vill EMV ocksé ligga FMV nuvarande roll som forsvarsunderrittelsemyndighet och
bedrivandet av underrittelseverksamhet samt frdgan om att teckna statens firma. Yiterligare
omstindigheter kan vara internationellt samarbete och CSEC-verksamheten. T dessa frégor
krévs, vilket PWC ocksa papekat, fordjupning for att hitta former for att undantéja de
forsvarande omstindigheterna, FMV utesluter inte att visst lagstiftningsarbete kan behtvas.

FMYV bedémer emellertid att ingen omstindighet r sddan att den inte kan undanréjas genom
beslut av regering och riksdag, t ex genom flytt av verksamhet fradn FMV till annan statlig
akir. Foljaktligen r det statsmakternas vilja att bolagisera som &r slutgiltigt avgdrande for
mdjligheten att bolagisera. Detta utesluter inte att det kan var oldmpligt.

Betriffande lampligheten att bolagisera FMV &r detta en bedsmning, som bor goras av FMVs
myndighetsledning, dvs styrelsen. Nagot tilifille till detta har inte funnits hittills. Styrelsen
méts den 15 februari och till detta mote #r utredningen inbjuden att presentera sina slutsatser
och att med styrelsen diskutera dessa. Det innebir for utredaren ocks ett tillfille att med
verkets ledning ta upp bolagiseringsfragan.

FMV vill dock, betriffande limpligheten, redan hir peka pé ett antal enskilda faktorer som
beddms vara viktiga for limplighetsbedomningen, En sddan dr tgérdens bidrag till
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uppfyllandet av besparingskravet dédr FMV inte ser ndgra stora effektiviseringsvinster som en
foljd av Atgérden Vidare bor bolagiseringen beddmas utifrdn mojligheterna att fa en
sammanhéllen process fr materiel- och logistikforsrjningen i s& hog grad som mdjligt. FMV
anset §ven att det ér viktigt att beddma ldmpligheten i ett helhetsperspektiv, dvs. att alla
berdrda myndigheter &t med i en sammanvigd bedémning. Efter det att myndigheterna &r
konsoliderade i en ny struktur kan nya mdjligheter uppsta ur ett lamplighetsperspektiv.

Bolagisering av T&E

Nir det géller bolagiseringen av T&E bedémer FMV &dven hir att det 4r mojligt men att det
finns férsvarande omstindigheter vilket paverkar ldmpligheten. Betrdffande lampligheten har
FMV f6ljande kommentarer.

FMYV delar PWCs uppfattning att nagra stora effektiviseringsvinster inte stér att finna dé det
rader bristande forutsittningar for en marknadsmaissig konkurrens,

FMYV delar inte PWCs uppfattning om de kommersiella forutsdttningarna. De kommer inte att
generera tillrickligt med intdkter,

En central faktor i test- och evalueringssammanhang ir oberoendefragan. En forutséttning for
en framgéngsrik verksamhet bedsmer FMV vara just ett oberoende i forhallande till
leverantérsmarknaden. For FMV innebér det att iman bdr soka en losning med bestéllare och
utférare dér bestillaren och dérmed “Hgaren” av testresultat bor vara statlig men dér utforaren
kan vara en marknadsaktor.

FMYV delar PWCs uppfattning att internationella samarbetsméjligheter kommer att begransas
vid en bolagisering av hela T&E. Detta kan kompenseras av en uppdelning i bestéllare och
leverantor enligt ovan.,

Slutligen bedémer FMV att fragor om certifieringar, auktoriseringar och tillstdnd behdver
belysas ytterligare sérskilt vad avser koppling till RML.

Aven lampligheten att bolagisera T&E dr en bedomning, som bdr goras av FMVs
myndighetsledning.
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