Socialforsakringsutskottets betdnkande
2016/17:SfU20

Riksrevisionens rapport om
sjukskrivning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande och lagger regering-
ens skrivelse 2016/17:170 till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iaktta-
gelser i rapporten Ar sjukskrivning bra for halsan? (RiR 2016:31). Regeringen
aviserar flera atgarder i form av uppdrag till Forsakringskassan och namner
vidare att Forsékringskassans resurser har stérkts.

| betdnkandet finns en reservation (M).

Behandlade férslag
Regeringens skrivelse 2016/17:170 Riksrevisionens rapport om sjukskrivning.
Ett yrkande i féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enstrikt beddmning av réatten till sjukpenning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3731 av Johan Forssell m.fl. (M).
Reservation (M)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:170 till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang (M), Rickard Persson (MP), Tina
Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Aron Modig (KD), Mathias Tegnér (S),
Marie Olsson (S), Christina H6j Larsen (V), Paula Bieler (SD), Fredrik Malm
(L) och Johanna Jonsson (C).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:170
Riksrevisionens rapport om sjukskrivning och en féljdmotion. I skrivelsen re-
dovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och slutsat-
ser med anledning av granskningsrapporten.
Riksrevisionen dverlamnade rapporten till riksdagen den 1 december 2016.
Riksrevisor Robert Boije med medarbetare informerade utskottet om rap-
porten den 14 februari 2017.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om sjukskrivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en strikt beddmning av rt-
ten till sjukpenning och lagger regeringens skrivelse 2016/17:170
till handlingarna.

Jamfor reservationen (M).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Enligt Riksrevisionen visar resultaten sammantaget att en strikt bedémning av
ratten till sjukpenning har positiva effekter. Kostnaderna i sjukforsékringen
minskar till fljd av minskade utbetalningar av saval sjukpenning som sjuk-
och aktivitetserséttning. Individens arbetsutbud ¢kar i genomsnitt och risken
att slas ut fran arbetsmarknaden minskar, och detta utan att negativa bieffekter
uppstar i form av forsamrad halsa i befolkningen och 6kade kostnader for
ohélsa. En strikt beddmning gynnar ett jamstallt uttag fran sjukforsakringen,
eftersom kvinnor &r sjukskrivna mer &n mén och de paverkas relativt mer av
en strikt beddmning. Avslutningsvis menar Riksrevisionen att en strikt bedém-
ning av ratten till ersattning bidrar till att minska den ekonomiska ojamlik-
heten. Det beror pa att sjukforsakringen relativt sett oftare anvands av personer
med lagre inkomster och att nekande av sjukpenning dkar individens inkoms-
ter.

Enligt Riksrevisionen ska slutsatserna ses i ljuset av att den svenska sjuk-
forsakringen, i en internationell jamforelse, ar att betrakta som generds och att
sjukfranvaron har 6kat under de senaste sex aren. Omfattande forskning har
visat att fler faktorer an arbetsoformaga paverkar sjukfranvaron, inte minst re-
gelverkets utformning och normerna kring sjukskrivning. Darutéver konstate-
ras att sjukfranvaron kan minska utan att det uppstar negativa effekter i form
av samre hélsa och ¢kade kostnader inom varden.

Regeringens bedémning

Regeringen anger att den stigande sjukfranvaron ar oroande och att det &r yt-
terst prioriterat att bryta utvecklingen. Enligt regeringen behdvs atgarder pa
bred front av olika aktorer. Atgérder inom arbetsmiljo, halso- och sjukvard,
familjepolitik, jamstalldhet och arbetsmarknad bidrar till forbéttrad halsa och
battre mojligheter att stanna kvar i eller aterkomma till arbete.

I skrivelsen anges att Forsakringskassan har fatt i uppdrag att starka hand-
laggningen for att uppnd en vl fungerande sjukskrivningsprocess och bidra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till att den stigande sjukfranvaron bryts. Regeringen anser att det kravs att For-
sakringskassan vidtar en rad atgarder inom de omraden dar regeringen identi-
fierat forbattringsmojligheter. Forsékringskassan

» ska gora lagstadgade provningar av arbetsférmagan i tid samt anvanda sig
av forsakringsmedicinska utredningar oftare och mer enhetligt

» ska gora prévningar mot normalt forekommande arbeten pa arbetsmark-
naden nar s kravs och ge individer stod vid overgéngen till Arbetsfor-
medlingen

 behover i storre utstrackning tillvarata mojligheter till atergang i arbete och
omstallning till annat arbete pa arbetsmarknaden. Sarskilt bar kontroller i
handlaggningen inriktas sa att tidsgranserna vid dag 90, 180 och 365 i sjuk-
perioderna uppratthalls

» behdver utarbeta kontrollstationer dven efter ett ars sjukskrivning for att
sakra en aktiv handlaggning som ger langtidssjukskrivna majlighet att
komma tillbaka i arbetslivet och forhindra omotiverat langa sjukperioder

* behdver sékerstalla att handldggarna ges rétt stéd samt att kontakterna med
hilso- och sjukvarden och likarna starks ytterligare.

Genom att forbattra sjukskrivningsprocessen kan Forsékringskassan i hdgre
utstrackning bidra till att sjukskrivningarna blir farre och kortare. Enligt rege-
ringen kommer kassan darmed att medverka till att uppfylla regeringens mal
om att sjukpenningtalet ska vara 9,0 dagar 2020.

Regeringen pekar pa att Forsakringskassans resurser har starkts. 128 miljo-
ner kronor tillfordes i hostandringsbudgeten for 2015, och i budgetpropositio-
nen for 2016 tillfordes 250 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016 for att starka
handl&ggningen (prop. 2015/16:1 utg.omr. 10).

For att fordjupa kunskaperna om effekter pa arbetsutbud och vagar till for-
sOrjning efter nekad sjukpenning har regeringen gett Forsékringskassan i upp-
drag att kartldgga och analysera sysselsattningen och férsérjningen bland dem
som nekas sjukpenning mellan dag 180 och 380. Myndigheten ska studera i
vilken utstrackning individerna forvérvsarbetar efter att beslut om nekad sjuk-
penning fattats samt om den enskilde &tervander till samma yrke eller bransch
som fore sjukskrivningsperioden. Forsakringskassan ska aven kartldgga om
individerna efter nekad sjukpenning far ersattning fran socialférsakringen, ar-
betsloshetsforsikringen alternativt har ekonomiskt bistand fran socialtjansten,
eller har andra forsorjningskallor. Uppdraget ska redovisas senast den 13 ok-
tober 2017.

Regeringen anser att mer kunskap behovs for att ratt stéd ska ges i en sjuk-
skrivningsprocess for att individen ska komma ater i halsa och arbete. Rappor-
ten saknar uttalade rekommendationer, och regeringen avser darfor inte att
vidta nagra ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Genom skrivelsen anser regeringen fragan slutbehandlad.
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3731 av Johan Forssell m.fl. (M) begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor vidta atgarder som féljer av de slutsatser som
Riksrevisionen framhaller samt sakerstélla att forslag pa sjukforsakringsomra-
det baseras pa faktabaserad kunskap. Riksrevisionens slutsats ar att en strikt
beddémning av rétten till sjukpenning har positiva effekter, och faktabaserad
kunskap visar detsamma. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
och Forsakringskassan beddmer att tidsgrénser, inklusive en bortre tidsgrans,
&r vésentliga komponenter i en val fungerande sjukforsakring. Expertmyndig-
heters rapporter om behovet av tidsgranser och kontroller bér tas pa allvar.
Regeringen bor beakta detta och aterkomma med férslag.

Utskottets stallningstagande

Sjukforsakringen omfattar ekonomisk trygghet och rehabilitering tillbaka till
arbete for ménniskor som drabbats av sjukdom. En val fungerande sjukforsék-
ring &r av storsta betydelse saval for den enskilde som for samhallet i stort.

I likhet med regeringen anser utskottet att den stigande sjukfranvaron &r
oroande och att det maste vara ytterst prioriterat att bryta utvecklingen. Ett
flertal atgarder har vidtagits och vidtas for att f& Forsakringskassans sjukskriv-
ningsprocess att fungera battre och ddrmed bidra till att sjukskrivningarna blir
saval farre som kortare. Utskottet kan konstatera att regeringen har beslutat
om ett atgardsprogram (S2015/07316/SF) och att resursforstarkningar har
gjorts. Regeringen har bl.a. gett Férsakringskassan i uppdrag att i strre ut-
strackning tillvarata majligheter till tergang i arbete och omstallning till annat
arbete pa arbetsmarknaden samt inrikta kontrollerna i handlaggningen pa sjuk-
forsakringens tidsgranser vid dag 90, 180 och 365. | likhet med regeringen
anser utskottet att det finns behov av att Forsakringskassan utarbetar kontroll-
stationer aven efter ett ars sjukskrivning, gor lagstadgade provningar av ar-
betsférmagan i tid och anvander sig av férsakringsmedicinska utredningar of-
tare och mer enhetligt. Utskottet delar regeringens beddmning att det férutom
dessa konkreta atgarder krédvs att det tas ett helhetsgrepp och att atgérderna
vidtas pa bred front av flera olika aktorer for att skapa battre mojligheter att
stanna kvar i eller atergd i arbete.

Utskottet gor ingen annan bedémning an den regeringen gjort av Riksrevi-
sionens rapport och ser positivt pa regeringens atgardsprogram for att fa bukt
med den stigande sjukfranvaron. Utskottet avstyrker med det sagda motion
2016/17:3731 (M) och foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2016/17:170 till handlingarna.
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Reservation

En strikt bedémning av réatten till sjukpenning, punkt 1 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxédng (M) och
Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3731 av Johan Forssell m.fl. (M).

Stallningstagande

Riksrevisionens rapport visar att en strikt bedémning av ratten till sjukpenning
har positiva effekter pa saval individ- som samhallsniva. Rapporten innehaller
inte nagra uttalade rekommendationer. Regeringen avser darfor inte att vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av rapporten. Regeringen anser dock
att mer kunskap behovs.

Under senare ar har emellertid ett flertal rapporter fran expertorgan kommit
som foréndrat kunskapslaget inom sjukforsakringsomradet, framst nar det gal-
ler behovet av tidsgrénser inom sjukforsakringen och incitament for de olika
aktorerna. Regeringen har konsekvent bortsett fran detta och bl.a. avskaffat
den bortre tidsgransen. Regeringens agerande behdver praglas mer av fakta-
baserad kunskap, och expertorganens rapporter maste tas pa allvar. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag som féljer av rapportens slutsatser samt
sakerstalla att forslag pa sjukforsakringsomradet baseras pa faktabaserad kun-
skap.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:170 Riksrevisionens rapport om sjukskrivning.

Foljdmotionen

2016/17:3731 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
vidta atgarder som féljer av de slutsatser som Riksrevisionen framhaller och
sakerstalla att forslag pa sjukforsakringsomradet baseras pa faktabaserad kun-
skap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017 9
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