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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i hogre
utstrackning bor prioritera arbetet med att forebygga vipnade konflikter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i syfte att
konkretisera arbetet med att forebygga vipnade internationella konflikter bor
uppritta en heltdckande handlingsplan f6r &ndamalet samt dterkomma med ett
forslag pa hur arbetet ska organiseras pa ett mer effektivt satt och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som medlem
av siakerhetsradet bor verka for att resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet far
genomslag i samtliga resolutioner som sékerhetsradet behandlar och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att de stater som bidrar med personal till FN:s fredsbevarande insatser antar
nationella handlingsplaner for resolution 1325 och ge stdd till detta arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en sérskild svensk
ambassador bor tillséttas for frigan om att stirka det svenska arbetet med att
implementera resolution 1325 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att Internationella brottmalsdomstolen (ICC) skaffar sig den kompetens som krivs
for att kunna utreda misstankar om sexuellt vald och avsitter tillrickligt med
resurser for att samla in bevis, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att alla internationella insatser arbetar forebyggande for att motverka sexualiserat
vald och dvergrepp gentemot civilbefolkningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i kontakt
med berdrda myndigheter bor sdkerstilla att det finns tillgénglig information och
nddvéndiga rutiner for att mojliggdra uppgiftslimnande géllande sexuellt vald,
sexuella trakasserier eller liknande missforhallanden for anstéllda inom
Forsvarsmakten oavsett arbetsplats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen arligen
bor redovisa arbetet med att implementera FN:s resolution 1325 till riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
att alla samarbetsldander vid internationella insatser ska ha en handlingsplan for att
implementera FN:s resolution 1325 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor sitta
upp méal och delmadl for att inom sex ar na malet att 40 procent av deltagarna vid
fredsbevarande insatser ska vara kvinnor, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
berérda myndigheter i uppdrag att sérskilt arbeta for ett dkat internationellt
forskningsutbyte kring sikerhetspolitiska fragor och fredsfrdmjande insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmakten bor
uppdras att aterkomma med en plan for hur man ska uppné en jimn konsfordelning
inom organisationens olika nivéer till senast 2035 och tillkénnager detta for
regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmakten bor
uppdras att genomfora en arlig jimstélldhetskartldggning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Vad innebér en feministisk sdkerhetspolitik?

Vinsterpartiet vill se en aktiv freds- och sdkerhetspolitik pa feministisk grund.
Sdkerhetspolitik dr inte konsneutral. Hoten mot méns och kvinnors sidkerhet kan se olika
ut. Krig och vépnade konflikter pdverkar min och kvinnor pé olika sitt och i olika
utstrackning. En fredsprocess som leder till att valdet mot man upphdr, innebir inte per
automatik att valdet mot kvinnor upphor. Kvinnor och barn dr de som drabbas hérdast 1
en konflikt och betydande resurser maste darfor satsas pa dessas behov av skydd och
stdd under och efter en konflikt.

I den vérld vi lever i &r mé@n norm och kvinnor undantag. Utan ett genusperspektiv dr
risken dérfor 6verhdngande att man kommer att utgé fran méans erfarenheter och
upplevelser i1 sdkerhetspolitiken. Sikerhetspolitik maste darfor inkludera ett tydligt
genusperspektiv om den ska omfatta hela befolkningen och vara langsiktig och
framgangsrik. Ska det konfliktforebyggande arbetet ge resultat maste man se och méta
de olika sékerhetsutmaningar som min och kvinnor upplever. Ska internationella
insatser vara framgéngsrika maste bade mén och kvinnor delta i insatserna och de méste
ha kompetens att kunna forsta och beméta vipnade konflikters olika konsekvenser for
mén och kvinnor. Ska freds- och forsoningsprocesser nd framgéng maste kvinnor finnas
med vid forhandlingsbordet som aktiva deltagare.

I dag verkar alltfor ménga av dagens beslutsfattare ha en oforméga eller ovilja att se
kvinnors réttigheter som en central del av sdkerhetspolitiken. Detta ar inte bara ett svek
mot hélften av vérldens befolkning utan leder dessutom till bristfélliga beslut nér det
giller internationell fred och sékerhet. Vixande hogerextremism och repressiva
stromningar i Europa och i var omvérld utgor ett direkt sdkerhetshot mot i synnerhet
kvinnor, hbtg-personer och andra som inte passar in i det fascistiska samhéallsbygget.
Det dr av storsta vikt att motarbeta en sddan utveckling.

Som medlemmar i EU och foresprékare for fredliga 16sningar pa konflikter dr det
viktigt att Sverige dr med och lyfter viktiga sdkerhetspolitiska fragor. Eftersom
sdkerhetshot mot kvinnor séllan finns med péa den sidkerhetspolitiska agendan vill
Vinsterpartiet fordndra sédkerhetsbegreppet till att dven inkludera kvinnors sékerhet.
Brist pa makt, inflytande och rérelsefrihet, brist pa sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter samt méins vald mot kvinnor ir viktiga sékerhetsfragor bade nationellt och
internationellt. I och med att det svenska forsvaret allt oftare samarbetar med andra
lander dr det ur ett svenskt perspektiv av yttersta vikt att genusfragorna prioriteras ocksa
1 EU:s sdkerhetspolitik.

Under vipnade konflikter 6kar valdet mot kvinnor och tar sig mer extrema uttryck.
Systematiska valdtakter dr vanligt forekommande som en del av krigféringen. Hotet
mot kvinnors sdkerhet upphor dock inte nér den vipnade konflikten upphor. Att kunna
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delta pé lika villkor som medborgare i ett samhille &r en fraga om demokrati.
Jamstilldhet dr en viktig faktor for fred och demokrati. For att uppnd demokrati maste
kvinnors deltagande 6ka pa samtliga nivéer i samhallet.

I dag &r det 1 princip uteslutande mén som deltar i processen nér fred forhandlas
fram efter en konflikt. En forutsittning for att uppné langsiktig fred och stabilitet &r att
involvera dven kvinnor. Utan kvinnors erfarenheter och kunskaper gér viktiga delar
forlorade 1 planeringen av det nya samhéille som ska byggas upp efter krig och
konflikter.

Den svenska regeringen har uttalat att den dr virldens forsta feministiska regering.
Trots det véljer man att se mellan fingrarna eller till och med stddja stater som bryter
mot ménskliga rittigheter. Det kanske tydligaste exemplet dr den svenska
vapenexporten dir man med regeringens goda minne fortsédtter att sdlja vapen till lander
som fornekar kvinnor de mest basala réttigheterna.

Under 2017-2018 sitter Sverige med i FN:s sidkerhetsrad. Sverige har ddrmed en
unik roll i att synliggora kvinnors rattigheter och driva pa for ett mer aktivt arbete
globalt. Vinsterpartiet forvéntar sig att regeringens arbete for kvinnors réttigheter
intensifieras under den kvarvarande tiden i sdkerhetsradet.

3.1 Hur byggs sdkerhet utifran feministiska premisser?

Inom forsvars- och sidkerhetspolitiken har kvinnor traditionellt setts som passiva offer.
Det stimmer att kvinnor 1 hogre grad drabbas av krigets konsekvenser, sdsom social
utsatthet och fattigdom. Samtidigt ger det inte hela bilden. Kvinnors aktiva deltagande i
strid, kamp for 6verlevnad och for okat inflytande bevisar motsatsen. Kvinnor som flyr,
som haller kontakt med slékt och vénner, som héller samman vardagen nér allting
ramnar dr allt annat &n passiva. En feministisk freds- och sékerhetspolitik méste
inkludera flera perspektiv dir dven kvinnors motstdnd rdknas. Malet &r en jdmstalld
sdkerhetspolitik som tar kvinnors villkor, viljor och drommar pé lika stort allvar som
mans.

Traditionella sdkerhetsbegrepp fokuserar pa statens sikerhet mot externa militdra hot
men klarar inte av att fdinga den bredd av utmaningar vi stdr infor i dag. De traditionella
instrumenten for att skapa sdkerhet — militdr maktbalans och avskrackning — ar alltfor
otillrackliga for att hantera de manga utmaningarna. For att mdta dagens
sdkerhetsproblem krivs dédrfor en bredare syn pa vad sékerhet dr och vem den ar till {6r.

En studie fran Tufts University 2004 visar t.ex. hur den afghanska civilbefolkningen
definierade sdkerhet annorlunda @n vad FN och de da nédrvarande internationella militéra
styrkorna gjorde. Omraden som FN klassat som sékra uppfattades fran
civilbefolkningen som osékra och vice versa. Helt enkelt for att befolkningens
sdkerhetsproblem var andra dn det internationella samfundets.

Vinsterpartiet vill se ett breddat sdkerhetspolitiskt begrepp. Att lata
sakerhetspolitiken ta avstamp i det som brukar bendmnas som ménsklig sidkerhet &r ett
sétt att markera en forskjutning fran staters sédkerhet genom vapen, till folkens och
ménniskornas sikerhet genom utveckling och samarbete. Genom att flytta fokus frén
staten till mdnniskorna férdndras var bild av vad som bor inga i och prioriteras 1 en
sakerhetspolitisk debatt, och &n mer av hur sékerhetsproblem bor 19sas. Det gor
satsningar pa utbildning, fattigdomsbekdampning och respekt for mianskliga réttigheter
till viktiga sékerhetspolitiska instrument.
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Eftersom sdkerhetshot mot kvinnor séllan finns med pé den sékerhetspolitiska
agendan vill Vénsterpartiet forédndra sékerhetsbegreppet till att dven inkludera kvinnors
sakerhet. Brist pa makt, inflytande och rorelsefrihet, brist pé sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter, samt méns vild mot kvinnor dr viktiga sékerhetsfragor bade
nationellt och internationellt.

Fragor som rdr kvinnors kroppar betraktas sdllan som en sdkerhetsfraga. I dag ér
modradodlighet en av de vanligaste dodsorsakerna for flickor mellan 15 och 19 ér i lag-
och medelinkomstldnder. I det ljuset blir Trumpadministrationens beslut om att dra in
allt bistdnd fran USA till organisationer som forsvarar kvinnors rétt till lagliga och sikra
aborter en i praktiken allvarlig sékerhetsrisk for miljontals kvinnor. Rétten till sin egen
sexualitet, tillgdngen till god mddravérd, frihet frin méns vald, mojligheten att gora
abort, trygghet att rora sig i det offentliga rummet och makt dver sitt eget liv ér alla
exempel pa grundlaggande faktorer for att kvinnor ska kunna anses vara sikra.

Dartill kommer den politiska utveckling i stora delar av vérlden dir nationalistiska
och fascistiska stromningar gér pa offensiven. Det dr en rorelse som inte séllan bygger
sin politiska agenda pd repression mot och kontroll av kvinnor och flickor. Det kan t.ex.
ta sig uttryck genom begrinsade rittigheter eller genom att méns véld mot kvinnor pa
det ena eller andra viset sanktioneras. Ett exempel dr Turkiets beslut att forra aret
forskjuta aldern for sexuellt samtycke dnda ner till tolv ars alder. En sddan utveckling
utgor ett direkt hot mot de individer som berdrs sévil som mot kvinnor som grupp.

Sverige och virlden star i dag infor stdrre utmaningar én pa lange och vi befinner
oss 1 ett 1 mdnga avseenden nytt sidkerhetspolitiskt 1dge. Rysslands
destabiliseringsforsok, kriget 1 Syrien och turkiska krankningar av ménskliga réttigheter
genererar en politisk osdkerhet samtidigt som terrorddd och 6kande fascistiska
stromningar skapar osikerhet och otrygghet i Europa. Ocksa klimatforandringar,
pandemier och naturkatastrofer méste inkluderas 1 det sidkerhetspolitiska perspektivet. I
dag ar fler manniskor pa flykt i virlden som en konsekvens av klimatforindringarna én
p.g.a. krig och konflikter. Trots betydande framsteg i enlighet med millenniemalen
svélter minniskor fortfarande ihjil och manga dor i enkla eller okomplicerade
sjukdomar och i samband med graviditet och forlossning i stora delar av vérlden.

En feministisk sékerhetspolitik kan inte reduceras till att enbart handla om fragor
som ror militdra angeldgenheter. Utrikespolitiska beslut och internationella handelsavtal
och handelsvégar ar exempel pa avgorande faktorer som bade kan mdjliggéra och
hindra fred och stabilitet och sdkra kvinnors réttigheter.

Kvinnors deltagande ska inte vara villkorat eller tillfalligt. For att bygga verklig och
héllbar jamstélldhet krdvs kvinnors aktiva deltagande pé alla samhéllsnivéer.
Genusperspektivet ska genomsyra alla omraden, oavsett om det handlar om
infrastruktursatsningar, handelsavtal eller vapenexport. Arbetet ska vara mélstyrt och
mojligt att utvdrdera och folja upp.

Sverige deltar i dag i en rad internationella samarbeten som, trots att de sker till
relativt hoga kostnader, inte formar skapa sékerhet — varken for Sverige eller for var
omvérld. Vénsterpartiet vill se en offensiv freds- och sikerhetspolitik som sétter
demokrati, folkrétt och ménskliga rittigheter 1 centrum. Vi vill se en omfordelning dar
resurser flyttas frin nagra av vara storsta militért inriktade internationella samarbeten
till forebyggande och sékerhetsskapande atgérder.

Arbetet med att forebygga vapnade konflikter far enligt Véansterpartiet inte det
utrymme det bor ha enligt fastslagna prioriteringar 1 utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Sverige méste 1 hogre grad prioritera det forebyggande arbetet som dr langt mer
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effektivt bade vad géller ménskligt vilmaende, jamstélldhet, ekonomi och socialt
kapital. Forebyggande arbete for fredsbyggande och undanrdjande av risker for vapnad
konflikt maste utgora grunden for det sdkerhetspolitiska arbetet. De atgérder som
Sverige vidtar for att forebygga vipnade konflikter méste ocksa tydligare vara kopplade
till konkreta risksituationer. Indirekta insatser som kan handla om utvecklingssamarbete
och nedrustningsarbete maste ga hand 1 hand med mer konkreta insatser. Sverige bor 1
hogre utstrackning prioritera arbetet med att forebygga vapnade konflikter. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I syfte att konkretisera arbetet med att forebygga vipnade internationella konflikter
bor regeringen uppritta en heltickande handlingsplan for &ndamélet samt dterkomma
med ett forslag pa hur arbetet ska organiseras pa ett mer effektivt sétt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.2 Jamstélldhet som ursékt for krig

Vi vet sedan ldnge att de som far det svérast i krig och vipnade konflikter dr de som
redan innan har de mest utsatta positionerna. FN uppskattar att 70 procent av alla
manniskor som lever 1 fattigdom dr kvinnor. Kvinnor forvintas ta ansvaret for det
obetalda hemarbetet och det vardande arbetet i1 fredstid savél som i ofred. Méns véld
mot kvinnor drabbar kvinnor éver hela vérlden och sexuella 6vergrepp okar i1 krig och
vipnade konflikter. Trots det forekommer kvinnors bristande makt och inflytande som
ett argument for att inleda eller delta 1 vipnade konflikter som i sjdlva verket inte
handlar om nagonting annat dn stormaktsspel och traditionell krigforing.

USA:s invasion av Afghanistan och det svenska deltagandet 1 ISAF motiverades 1
hog utstrackning med de afghanska kvinnornas lidande. Utlandska soldater skulle
frigora afghanska kvinnor genom militér nirvaro. Det svenska deltagandet har
utvérderats i den s.k. Afghanistanutredningen (SOU 2017:16) som 6verlamnades till
regeringen 1 mars 1 ar. En av fragestéllningarna var huruvida kvinnors position har
stirkts som ett resultat av den svenska insatsen. Aven om utredningen menar att vissa
forandringar skett 1 positiv riktning 4r man mycket vag och understryker att hallbarheten
1 fordndringarna inte kan tas for given. Man poéngterar ocksa att det internationella
bistandet tycks ha varit en avgorande faktor. I det bor svenska Afghanistankommitténs
arbete sérskilt ndimnas. Den svenska forsvarsmakten hade som malséttning att integrera
ett genderperspektiv 1 ateruppbyggnadsarbetet i norra Afghanistan. En ansats som 1
efterhand visat sig vara obetydlig for den kvinnliga delen av civilbefolkningen. Detta
ska ses 1 ljuset av att kriget och forodelsen skapat ytterst svara omstiandigheter for
miljontals kvinnor.

Samtidigt forekommer vipnad kamp med ideologiska fortecken dér syftet verkligen
ar kvinnors frigorelse. De kurdiska styrkorna som strider mot Daesh/IS i syriska
Kurdistan har jamstélldhet som ett uttalat mal. Bdde de manliga och de kvinnliga
styrkorna 1 YPG respektive YPJ strider for méns och kvinnors lika vérde. Det ska stéllas
1 kontrast mot den religiosa stat som Daesh vill uppritta. For de kvinnliga soldaterna i
YPJ blir deltagandet bade ett ideologiskt stéllningstagande och en kamp for personlig
frigorelse.



V298

4 FN:s resolutioner for kvinnors sakerhet

Ar 2000 antog FN:s siikerhetsrad enhilligt resolution 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet. Den bygger pa tre grundldggande principer: deltagande, konfliktférebyggande
och skydd. Ett antal uppfoljande resolutioner har darefter antagits och tillsammans utgor
de den internationella agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Resolutionerna slar bl.a.
fast att kvinnors 0kade deltagande i att forebygga, hantera och l9sa konflikter samt i
fredsbyggande och ateruppbyggande efter konflikt &r en forutsittning for att uppnd
hallbar internationell fred och sékerhet. De ér ett viktigt verktyg for att uppvardera
kvinnors sdkerhet. Vénsterpartiet varnar resolutionerna och ser ett stort behov av att
starka och intensifiera arbetet.

Trots att det dr 16 ar sedan resolution 1325 antogs har det visat sig svirt att géra
verklighet av agendan. Den har pa flera sitt hamnat i ett eget stuprdr, utan att fullt ut
genomsyra de resolutioner som sdkerhetsradet antar. Det visar inte minst en genomgang
av de resolutioner som antogs 2015. Endast 8 av 16 av de fredsbevarande insatsernas
mandat siger att uppdraget ocksé handlar om att géra verklighet av resolution 1325 om
kvinnor, fred och sékerhet. For de politiska och civila fredsstodjande insatserna ér
motsvarande siffra 4 av 11. Trots att det dr 1 dessa uppdrag som sékerhetsradet borde
gora verklighet av sina l6ften. Sverige bor som medlem av sékerhetsradet verka for att
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet fir genomslag i samtliga resolutioner
som sdkerhetsradet behandlar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

De tio ldnder som bidrar med mest personal till FN:s fredsbevarande insatser star for
omkring hilften av insatsernas samlade personalstyrka. Av dessa tio stater har endast
tva antagit nationella handlingsplaner for resolution 1325. Att dessa stater har
handlingsplaner dr extra viktigt for efterlevnaden av agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet. Sverige bor verka for att de stater som bidrar med personal till FN:s
fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner for resolution 1325 och ge stod
till detta arbete. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.1 Sveriges nationella handlingsplan

Ar 2016 antog regeringen Sveriges tredje nationella handlingsplan for kvinnor, fred och
sdkerhet. Handlingsplanen géller arbetet under dren 2016-2020. Vénsterpartiet har
kritiserat tidigare handlingsplaner for en rad brister, sdsom frdnvaron av méatbara mal, en
tydlig tidtabell, ett effektivt kontrollsystem och éronmérkta resurser for att genomfora
handlingsplanen. Den nuvarande handlingsplanen har ambitionen att komma till rétta
med vissa av dessa brister, t.ex. genom en tydligare ansvarsdelning. Vi ser dock behov
av att utveckla detta ytterligare. Vikten av att handlingsplaner och styrdokument som
denna ocksd omsitts 1 praktiken kan inte nog understrykas. For att stirka det svenska
arbetet med att implementera resolution 1325 bor en sirskild svensk ambassador
tillsittas for fragan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Kvinnors rattigheter och deltagande 1 fredsprocesser

Forsvars- och sikerhetspolitik har traditionellt ansetts vara ett manligt omrade. Séledes
aven processer som syftar till att leda till fred och ateruppbyggnad. FN:s
utvecklingsfond for kvinnor, Unifem, kom i en granskning 2010 fram till att 92,4
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procent av deltagarna 1 fredsforhandlingar och 97,5 procent av undertecknarna av
fredsavtal &r mén. Av 585 fredsavtal som undertecknades mellan aren 1990 och 2010
inneholl bara 16 procent ndgon referens till kvinnor.

FN:s resolution 1325 Kvinnor, fred och sikerhet handlar bl.a. just om att stérka
kvinnors réttigheter och deltagande 1 fredsprocesser. En 6kad andel kvinnor i t.ex.
fredsframjande insatser &r ett viktigt mal i sig. Representation dr en viktig byggsten i
demokratin och bottnar i rattvisekrav. Det dr grundldggande att understryka kvinnors
avgorande uppgifter och roll 1 fredsprocesser, fredsbevarande trupper, réttsviasende,
valprocesser, sdkerhetssektorn och i dteruppbyggnadsprocesser sa som det beskrivs 1
resolution 1325 och de pafdljande, t.ex. resolution 2122.

4.3 Sexuellt vald 1 vapnade konflikter

Mins vald mot kvinnor dr konsmaktsordningens grovsta uttryck. Sexuellt vald, t.ex.
valdtékt, innebdr ett maktutovande som krianker den personliga integriteten pa ett hogst
personligt plan. Fa brott anméls och morkertalet ar mycket stort. Méns véald mot kvinnor
forekommer naturligtvis dven i ofred, bdde inom néra relationer och som ett verktyg i
sjdlva konflikten. I vipnade konflikter har systematiska dvergrepp och véldtékter ofta
anvénts som vapen. Det kan bl.a. handla om att demoralisera fienden och destabilisera
etniska grupper. Valdtikt anvinds t.ex. som ett led 1 etnisk rensning genom att kvinnor
avsiktligt gors gravida och dérefter nekas abort.

Toleransen och acceptansen for sexuellt vald tenderar ocksa att bli hogre som ett
resultat av krig och konflikter. En 6kad nivé av sexuellt vald forekommer dven efter att
en konflikt formellt har upphdrt. Det kan t.o.m. vara sa att véldet mot kvinnor 6kar,
dven om det tar sig andra uttryck. Som exempel uppger Globalis och Svenska FN-
forbundet att 6ver 250 000 ménniskor har blivit valdtagna under kriget i Demokratiska
republiken Kongo. Aven soldater frdn FN:s fredsbevarande styrka har begétt sexuella
overgrepp. En studie frdn 2011 visar hur soldater som deltagit i samma konflikt
legitimerar vissa véldtikter genom att hinvisa till andra dvergrepp man menar &r vérre.

Okad fattigdom och utsatthet kan ocks4 vara en arena for sexkdp och annan
méinniskohandel.

Det ér inte bara aktorer 1 krig som star for det sexuella valdet — dven fredsbevarande
soldater och bistandsarbetare begér sexuella dvergrepp. Sexuell exploatering av
prostituerade &r vanligt forekommande. FN har utarbetat riktlinjer for straffréttsliga
atgérder for personal som bryter mot reglerna och exempelvis utnyttjar utsatta personer
sexuellt 1 konfliktsituationer.

FN:s sikerhetsrad har antagit en rad resolutioner som behandlar sexuellt vald. Ar
2008 antogs den forsta — resolution 1820. I den krdvs att sexuellt vald upphor 1
konflikter och att sexuellt vald erkdnns som en typ av handling som bidrar till att
konflikter forstérks och att fredsprocesser hejdas. Dér slas ocksa bl.a. fast att valdtikt
kan utgdra ett krigsbrott och att forovarna ska stéllas infor ritta.

Problem uppstar dock nir orden inte omsitts 1 konkret handling av vérldens stater.
Som en f6ljd av detta har en rad ytterligare resolutioner antagits: resolution 1888 som
bl.a. ger FN:s generalsekreterare mandat att utse en sirskild representant i1 arbetet mot
sexuellt vald i1 vipnade konflikter och resolutionerna 1889, 1960, 2106, 2242 och 2272
som pa olika sitt stirker arbetet mot sexuellt vald. Ocksé den internationella
krigsdomstolen 1 Haag har slagit fast att véaldtikt dr att betrakta som ett krigsbrott.
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Genom resolution 1960 fick FN dessutom ett forstarkt mandat och ytterligare ett
verktyg mot straffriheten som ofta f6ljer pé sexuella valdsbrott. Som en foljd av denna
byggde FN:s sérskilda representant i fragor som ror sexuellt vald i krig och konflikter,
dé Margot Wallstrom, upp en ny fristdende organisation vars uppgift r att se till att de
som gor sig skyldiga till vergrepp mot kvinnor och barn under konflikter grips. Detta
arbete fors nu vidare av eftertrddaren Zainab Hawa Bangura, allt i enlighet med
resolution 1820.

FN:s resolutioner ir ett viktigt verktyg i1 arbetet med att forhindra sexuellt vald i
viapnade konflikter. Vénsterpartiet menar att regeringen bor ge ovan ndmnda initiativ sitt
fulla stod. Viansterpartiet anser dock att arbetet med att genomfora FN-resolutionen
1820 ar ett arbete som maste drivas pa flera fronter. Sverige bor verka for att
Internationella brottmélsdomstolen (ICC) skaffar sig den kompetens som krévs for att
kunna utreda misstankar om sexuellt vald och avsitter tillrickligt med resurser for att
samla in bevis. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Sverige bor dven verka for att alla internationella insatser arbetar forebyggande for
att motverka sexualiserat vald och dvergrepp gentemot civilbefolkningen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.4 Genusperspektiv vid internationella insatser

Det ér viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att forbéttra
arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Férutom 6kad andel kvinnor 1
fredsframjande insatser maste det finnas ett genusperspektiv pa de internationella
insatserna. Anstédllda inom internationella insatser har vid upprepade tillfallen
missbrukat sin maktposition genom att utnyttja kvinnor och flickor sexuellt. Férutom de
direkta konsekvenserna for den utsatta motverkas det faktiska syftet med den
internationella narvaron. Genom att bidra till den organiserade brottsligheten, som ofta
kontrollerar prostitution och ménniskohandel, upprétthéller man instabiliteten och
véldet i landet. Meddelarfriheten maste gélla dven for anstédllda inom Forsvarsmakten
som patalar missforhallanden géllande sexuellt vald, oavsett om de arbetar 1 Sverige
eller internationellt. Regeringen bor dérfor i kontakt med berérda myndigheter
sdkerstélla att det finns tillgdnglig information och nédvandiga rutiner for att mojliggora
uppgiftslimnande gillande sexuellt vald, sexuella trakasserier eller liknande
missforhallanden for anstéllda inom Forsvarsmakten oavsett arbetsplats. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Ett genusperspektiv méste ocksé finnas med 1 valet av vilka insatser som gors och
hur de genomfors. I Sveriges nationella handlingsplan {6r kvinnor, fred och sikerhet
2016-2020 slés fast att ’Sverige ska verka for att ett genusperspektiv genomsyrar EU:s
civila och militdra krishanteringsinsatser: fran styrdokument och insatsrapportering till
verksamheten 1 falt”. Det dr en god ambition som ytterligare behover konkretiseras,
sarskilt d& det finns uppenbara genusbrister i tidigare internationella insatser Sverige
deltagit i. Afghanistanutredningen (SOU 2017:16) konstaterar t.ex. att det finns fa
exempel pa att ISAF-styrkor har tagit sdrskild hansyn till kvinnor eller flickor i sina
operationer. Ett exempel som lyfts upp ar ISAF:s bidrag till att upprétta en ny lokal
polis. Afghan Local Police, ALP, kom att delvis bestd av kénda talibankrigare och
personer med en historia av att krdnka de ménskliga rattigheterna. I vissa omraden har
ALP kommit att bli ett stort sdkerhetsproblem for kvinnor. Sverige ska inte bidra till en
sadan utveckling.
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Regelbunden rapportering skulle gora det léttare for savél riksdagen som det civila
sambhéllet att f6lja arbetet med implementeringen av FN:s resolution 1325. Regeringen
bor arligen till riksdagen redovisa arbetet med att implementera FN:s resolution 1325.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Sveriges militira insatser i andra lander 6kar och ddrmed ocksé det militdra
samarbetet med andra lander. Om Sverige dr det enda landet som arbetar med FN:s
resolution 1325 dr risken stor att frigorna om kvinnors sidkerhet forsvinner. Sverige bor
verka for att alla samarbetsldnder vid internationella insatser ska ha en handlingsplan for
att implementera FN:s resolution 1325. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

I dag finns det en bred politisk samsyn om att kvinnor behovs inom férsvaret men
inte mycket gors for att skynda pd processen. Vinsterpartiet anser att malet vid
fredsbevarande insatser maste vara att minst 40 procent av deltagarna ar kvinnor.
Regeringen bor sétta upp mal och delmdl for att inom sex ar nd mélet att 40 procent av
deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara kvinnor. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5 Sikerhetspolitisk forskning

Ett nytt sékerhetsldge fordndrar ocksa villkoren for kvinnors och flickors sidkerhet. De
traditionella sdtten for krigforing behover inte nddvéndigtvis sétta ramarna for
framtidens krigforing. Det krdver en sékerhetspolitik som f6ljer med i utvecklingen och
som &r beredd att ompréva gamla sanningar.

Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitik ska grunda sig pa politiska beslut tagna
utifran demokratiska och folkréttsliga principer gjorda utifran en god och vilgrundad
omvérldsanalys. Forskning kring sikerhetspolitiska och fredsfrimjande &tgérder ar en
viktig del 1 det internationella arbetet. Det arbetet bor grunda sig pa ett brett
sakerhetspolitiskt begrepp som bottnar i ett genusperspektiv dir kvinnors och flickors
sdkerhet inkluderas.

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, bedriver i dag bl.a. arbete inom omradet {6r
sdkerhetspolitiska studier och fredsfrimjande insatser. FOI har ockséd en unik mgjlighet
till utvirdering och uppfdljning av Sveriges internationella insatser. Vinsterpartiet dr
positivt till 6kat internationellt samarbete vad géller sdkerhetspolitiska och
fredsframjande studier. Vi ser behovet av att arbeta internationellt med forskning som
ror vir omvarld.

Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att sirskilt arbeta for ett okat
internationellt forskningsutbyte kring sékerhetspolitiska fragor och fredsfrimjande
insatser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 En demokratisering av forsvaret

Militdren stod for det sista manliga yrkesmonopolet 1 Sverige. Det var forst 1989
kvinnor blev tillatna att 16nearbeta inom forsvaret. Inom den tidigare varnplikten
kallades enbart mén till monstring och det dréjde till 1994 innan kvinnor tilldts gora
virnplikt utan att man samtidigt avsdg att genomfdra officersutbildningen. Aven om
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Sverige var forst i virlden med att tilldta kvinnor att arbeta pa samtliga militdra
befattningar, lever ménga forestéllningar om manligt och kvinnligt kvar. Kvinnor sdgs,
och ses i1 viss man, som del av den nation som ska skyddas. Trots det har kvinnor under
lang tid varit engagerade i forsvaret pd olika vis, bl.a. genom stodorganisationer som
lottakdren, den storsta kvinnoorganisation som Sverige nagonsin haft.

I dag bestér Forsvarsmaktens personal till ca 87 procent av mén. Bland officerare
och specialistofficerare dr andelen 94,5 och bland gruppbetil, soldater och sjomén ca
88 procent. Bland civilt anstdllda dr fordelningen nadgot mer jamnt fordelad dven om
min med sina 62 procent dven dir utgdr en majoritet. Okningen av antalet anstillda
kvinnor gér 1dngsamt och har dessutom planat ut. Den stora andelen médn innebér ett
demokratiskt underskott. Sverige har 1 dag en skevare konsfordelning i férsvaret dn
ménga andra véstlénder.

Den 2 mars i ar beslutade regeringen att ateruppviacka varnplikten. Numera ska dock
bdde min och kvinnor kallas till monstring. Det &r ett viktigt steg for en mer folklig
forankring av det svenska forsvaret. Vénsterpartiet var emot att varnplikten slopades
och vilkomnar att den nu éterinfors i ny form. Aven om den nya virnplikten sker i
relativt liten skala ar det ett viktigt steg mot ett mer folkligt forsvar. Vi vill att alla man
och kvinnor 1 Sverige ska monstra och att alla som &r ldmpliga ska genomfora en
kortare militdr grundutbildning. Det ska vara mojligt att gora bade militér och civil
tjdnstgoring. Att forsvaret utgors av ménniskor med olika bakgrunder och erfarenheter
ar ytterst en friga om demokrati.

Den nuvarande vérnplikten ger i egentlig mening mdjlighet for den forsta allménna
véarnplikten eftersom den inkluderar bade mén och kvinnor. Det ger betydligt battre
forutséttningar for en jamstilld forsvarsmakt. Andelen mén respektive kvinnor som gor
véarnplikt bor dock noga foljas och utvirderas i syfte att uppna en jimn kdnsfordelning.

Forsvarsmaktens egen handlingsplan for jadmstilldhetsintegrering géiller under
perioden 2015-2018. Den saknar dock tillrackliga métbara kvantitativa och kvalitativa
mal. For att uppné kraven pd delaktighet i resolution 1325 méste Forsvarsmaktens
genusarbete intensifieras.

Vinsterpartiet vill se en forsvarsmakt dir kvinnor och mén &r jimlika och dar
kvinnor representeras i lika hog utstrackning som mén, oavsett befattning. Néar dagens
nyfodda fyller 18 och kallas till monstring ska de moétas av en jamstilld forsvarsmakt.
Forsvarsmakten bor uppdras att aterkomma med en plan for hur man ska uppna en jimn
konsfordelning pé organisationens olika nivder till senast 2035. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Forsvarsmakten bor ocksd uppdras att genomfora en arlig jimstélldhetskartldggning.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Stig Henriksson (V)

Jens Holm (V) Amineh Kakabaveh (V)
Birger Lahti (V) Yasmine Posio Nilsson (V)
Hdkan Svenneling (V) Emma Wallrup (V)
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