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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen, som bygger pa forutsdttningen att Post- och Inrikes Tid-
ningar 1 fortsdttningen skall offentliggéras pa Bolagsverkets webbplats,
foreslas att det skall inforas en lag om att den som annonserar i Post- och
Inrikes Tidningar skall betala en avgift for detta.

Dessutom foreslés att regeringen far godkdnna avtal mellan Svenska
Akademien och Bolagsverket om upplételse av ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:96

Regeringen foreslér att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om avgift for annonsering i Post-

och Inrikes Tidningar,
2. bemyndigar regeringen att godkdnna avtal mellan Svenska

Akademien och Bolagsverket om upplételse av ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar (avsnitt 5).



2 Forslag till lag om avgift for annonsering 1
Post- och Inrikes Tidningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som enligt lag eller forordning kungor ett visst forhéllande 1
Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som
verkstiller kungorandet. Om det av en sdrskild foreskrift framgér att
nagon annan skall std for kostnaden for kungorande, skall den personen i
stdllet betala avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens
storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 2003 upprittades departementspromemorian Elektroniskt kungérande
(Ds 2003:42). I promemorian foreslogs att kungorelser som sker i Post-
och Inrikes Tidningar skall ske i en elektronisk tidning som Patent- och
registreringsverket skall ansvara for.

Forslagen i promemorian kom inte att genomforas. Ar 2004 fick darfor
en utredare 1 uppdrag att utreda en nagot annorlunda 16sning &dn den som
hade foreslagits i promemorian (dnr Ju2004/5851/P).

Utredaren redovisade sitt uppdrag i promemorian Kungorande i PolT
Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungdrande (Ds 2005:2). I pro-
memorian foreslds att Post- och Inrikes Tidningar fran och med den
1 januari 2007 skall offentliggoras pa Bolagsverkets webbplats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorian,
vars lagforslag finns 1 bilaga 2, har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
svaren finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr Ju2005/531/L1).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen behandlar Lagridets synpunkter i avsnitt 4.2.

4 Elektroniskt kungoérande 1 Post- och Inrikes
Tidningar
4.1 Bakgrund

Kungorande av beslut och andra atgdrder

I lag eller annan forfattning foreskrivs ofta att beslut eller andra &tgirder
av myndigheter och andra skall kungoras. Syftet med kungorandet é&r att
sprida information om ett visst forhallande till allménheten eller till vissa
personer. Vanligast dr att kungorande skall ske i ortstidningar eller i
Post- och Inrikes Tidningar eller i bddadera.

Kungorandet dr ibland ett led i ett registreringsforfarande. Sa 4r ofta
fallet vid kungorelse enligt den associationsréttsliga lagstiftningen. Som
exempel kan nimnas att aktiebolag &r skyldiga att anmila ett stort antal
uppgifter for registrering 1 aktiebolagsregistret. Nér uppgifterna ges in till
Bolagsverket, som for aktiebolagsregistret, blir de offentliga. I samband
med registreringen sker en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar av
vad som har registrerats (se 27 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]).
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Post- och Inrikes Tidningar

Post- och Inrikes Tidningar borjade ges ut 1645. Ar 1791 fick Svenska
Akademien som ett kungligt privilegium att gélla ”for ewédrdeliga tider”
ritten att forldgga och ge ut Post- och Inrikes Tidningar samt att tillgodo-
gora sig inkomster av kungorelser i tidningen. I enlighet med ett dnnu
géllande avtal uppldt Svenska Akademien ar 1938 utgivningsrétten till
Aktiebolaget P.A. Norstedt & Soner, i vars stdlle Edita Publishing AB
har trétt. Utgivningen sker i dag genom Edita Publishing AB. Svenska
Akademien é&r, enligt avtal med sistndmnda bolag och beslut av regering-
en, berdttigad till en viss del av annonsintidkterna. Svenska Akademien
anvinder intdkterna for att finansiera utgivningen av Svenska Akademi-
ens ordbok.

Post- och Inrikes Tidningar gavs &r 1999 ut i en upplaga om 2 000
exemplar. Vissa av tidningens kungorelser &r dven tillgdngliga for
abonnenter via Internet.

EG:s publicitetsdirektiv

1 EG:s forsta bolagsrittsliga direktiv (det s.k. publicitetsdirektivet)' finns
bestammelser om offentliggérande av vissa handlingar och uppgifter som
ror bolag. Direktivet &dr sdvitt avser svenska foretagsformer tillampligt pa
aktiebolag. Det foreskriver att vissa handlingar och uppgifter avseende
bolag skall offentliggéras 1 en av medlemsstaten utsedd nationell tidning.

Ar 2003 beslutades om #ndringar i publicitetsdirektivet.” Andringarna
innebédr bl.a. att handlingar och uppgifter, som skall offentliggoras, skall
kunna ges in till den som ansvarar for offentliggérandet i elektronisk
form. Vidare innebir de att den nationella tidning déir offentliggérandet
skall ske, skall kunna vara en tidning i elektronisk form (se de nya
artiklarna 3.2 och 3.4 i publicitetsdirektivet).

Tidigare forslag m.m.

Patent- och registreringsverket (Patent- och registreringsverket delades
den 1 juli 2004 upp 1 tvd verk — Patent- och registreringsverket och
Bolagsverket) har 1 olika sammanhang fort fram stdndpunkten att kost-
naderna for kungérande i Post- och Inrikes Tidningar dr mycket stora (se
bl.a. framstédllan i drendet dnr Jul999/5868). Verket har foreslagit att
kungorelser i stéllet skall ske elektroniskt i en tidning som verket ger ut
samt att kungorelserna skall vara dtkomliga pé verkets webbplats. Riks-
dagen har vid flera tillfdllen gett uttryck for samma stdndpunkt (se bet.
2001/02:NU1 .80 och 81, rskr.2001/02:109, bet.2002/03:NU1
s. 92 och 93 samt rskr. 2002/03:74).

Med anledning av Patent- och registreringsverkets synpunkter och
riksdagens tillk&nnagivanden utarbetades &r 2003 departementspro-

! Radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skydds-
atgirder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att géra skyddsatgérderna lik-
vérdiga inom gemenskapen.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2003/58/EG av den 15 juli 2003 om iindring av
radets direktiv 68/151/EEG nir det géller krav pa offentlighet i vissa typer av bolag.
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memorian Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42). I promemorian fore-
slogs att samtliga de kungorelser som enligt bestimmelser i olika for-
fattningar i dag sker 1 Post- och Inrikes Tidningar skall flyttas 6ver till en
av Patent- och registreringsverket utgiven elektronisk tidning. Tidningen
skall vara tillgénglig via Internet.

Forslagen i promemorian kom inte att genomforas, frimst pa grund av
att fragan om erséttning till Svenska Akademien for forlorade intikter for
kungorelser i Post- och Inrikes Tidningar och den ddrmed sammanhéng-
ande frdgan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok inte
kunde 16sas. Nér fragan i december 2003 anyo blev foremal for riksdags-
behandling upprepade riksdagen inte sina tidigare uttalanden utan valde
att halla 6ppet for en 16sning som bl.a. innebar att Svenska Akademien
skall uppléta ritten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar till Patent- och
Registreringsverket mot en avgift som motsvarar vad Svenska Akademi-
en for ndrvarande far for tidningen (se bet. 2003/04:NU1 s. 81-87 och
rskr. 2003/04:122).

Mot denna bakgrund fick i juni 2004 en utredare i uppdrag att utreda
en nadgot annorlunda 16sning dn den som hade foreslagits i promemorian.
I uppdragspromemorian angavs att det inom ramen for uppdraget kunde
bli aktuellt att fora forhandlingar med Svenska Akademien, Norstedts
Forlag och Bolagsverket.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i promemorian Kungorande i PolT
Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungsrande (Ds 2005:2). Utred-
aren foreslog att Post- och Inrikes Tidningar fran och med den 1 januari
2007 skall offentliggéras pd Bolagsverkets webbplats. De kungorelser
som tas in i Post- och Inrikes Tidningar skall enligt forslaget vara kost-
nadsfritt tillgdngliga via Bolagsverkets webbplats. Vidare foreslog utred-
aren att annonsorernas skyldighet att betala annonsavgift till Bolagsverk-
et skall anges i lag.

Till grund for forslaget ligger ett avtal mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket. Avtalet, som undertecknades den 28 juni 2005, innebér att
Svenska Akademien till Bolagsverket under elva ar upplater rétten att ge
ut Post- och Inrikes Tidningar mot en erséttning om 12 miljoner kr per
ar. Avtalet forutsétter regeringens godkédnnande for att det skall gélla.

4.2 Overviganden och forslag

4.2.1 Post- och Inrikes Tidningar bor offentliggoras pa
Bolagsverkets webbplats

Regeringens bedomning: Post- och Inrikes Tidningar bor offentlig-
goras pa Bolagsverkets webbplats.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Edita Publishing AB har motsatt sig att Bolags-
verket skall offentliggéra Post- och Inrikes Tidningar och gjort gidllande
att det foreslagna systemet for kungorelse skulle strida mot EG-rittens
bestéammelser och principer om etableringsfrihet respektive fri rorlighet
for tjdnster. Patent- och registreringsverket har ansett att Bolagsverket
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bor skota utgivningen av en elektronisk kungorelsepublikation helt
oberoende av Svenska Akademien och i andra hand att promemorians
forslag skall genomforas. Ldansstyrelsen i Viistra Gétalands ldn har fram-
hallit vikten av att grupper som saknar tillgang till Internet kan ta del av
Post- och Inrikes Tidningar i pappersform. En liknande synpunkt har
Edita Publishing AB fort fram. Ovriga remissinstanserna har inte invint
mot promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Ett grundldggande krav pa ett
modernt system for kungérande av uppgifter dr att kungorelserna ges god
spridning och att de dr lattatkomliga. Det dr ocksa angeldget att systemet
ar kostnadseffektivt.

Enligt dagens ordning skall kungdorelser enligt skilda forfattningar ske i
Post- och Inrikes Tidningar. Post- och Inrikes Tidningar ges ut i pappers-
form och utgor en periodisk skrift 1 tryckfrihetsférordningens mening (se
1 kap. 7 §). Tidningen har ett forhallandevis begridnsat antal prenume-
ranter. Delar av tidningen &r dven tillgdngliga for abonnenter via Internet.

I promemorian har foreslagits att de kungorelser som i1 dag skall ske i
Post- och Inrikes Tidningar dven i fortsdttningen skall ske i tidningen
men att denna skall 6verga till att vara en tidning i elektronisk form, som
skall vara kostnadsfritt tillgédnglig pa4 Bolagsverkets webbplats.

En fordel med att offentliggéra Post- och Inrikes Tidningar pa Internet
ar att kungorelserna dérmed far en avsevért béttre spridning. Andelen
svenskar som regelbundet anvénder Internet uppgick ar 2005 till 76 pro-
cent (se Nordic Council of Ministers m.fl., Nordic Information Society
Statistics 2005, TemaNord 2005:562, s.28). Ett offentliggérande pa
Internet leder ocksa till att kungorelserna snabbare kan komma till all-
minhetens kdnnedom. En fordel med att lata kungorelserna ske inom
ramen for Post- och Inrikes Tidningar 4r att kungorelserna sker genom ett
inarbetat kungorelseorgan och pa ett ssmmanhallet sétt.

Flertalet kungorelser i Post- och Inrikes Tidningar innehdller informat-
ion som Bolagsverket har behandlat. Genom att lata Bolagsverket
ombesdrja kungorandet av uppgifterna blir hanteringen mer rationell och
dndamélsenlig. Som utvecklas 1 avsnitt 7 innebér den 1 promemorian for-
ordade l6sningen bl.a. dirfor en visentlig kostnadsbesparing for Bolags-
verket och andra annonsoérer. Denna kostnadsbesparing kommer nirings-
livet men ocksa staten till del.

Genom de @ndringar som nyligen har genomforts i publicitetsdirektivet
har det blivit mojligt att offentliggéra information om aktiebolag i en
elektronisk tidning i stillet for i en pappersbunden tidning. EG:s bolags-
ritt lagger alltsd inte ldngre hinder 1 vdgen for denna reform. Négra lag-
regler som hindrar att Post- och Inrikes Tidningar offentliggérs elektron-
iskt finns inte heller.

Edita Publishing AB har gjort gillande att den foreslagna ordningen
skulle strida mot EG-rittens bestimmelser och principer om etablerings-
frihet respektive fri rorlighet for tjdnster, eftersom den innebdr att staten i
praktiken forhindrar foretag i Sverige och EU fran att erhalla utgivnings-
ritten till Post- och Inrikes Tidningar i1 elektronisk form och dérmed
nekar dem tilltrdade till marknaden 1 frdga. Vi delar inte uppfattningen att
promemorians forslag strider mot EG-ritten. Forslaget bygger pa att
Svenska Akademien, som innehavare av utgivningsritten till Post- och
Inrikes Tidningar, genom avtal uppléter denna rétt till Bolagsverket. Stat-

Prop. 2005/06:96



en forhindrar inte Svenska Akademien fran att uppléata utgivningsrétten
till ndgon annan. Den ordning som foreslés i promemorian skiljer sig inte
heller fran vad som giller i andra medlemsstater dir det ankommer pé en
statlig myndighet att handha den nationella officiella tidning som enligt
publicitetsdirektivet forutsitts finnas i1 varje medlemsstat och 1 vilken
uppgifter av olika slag skall kungoras (se den nya artikel 3.4 i publicitets-
direktivet).

Lagradet har ifrdgasatt om inte en ldmpligare ordning &ndé& vore att
dven fortsittningsvis ge ut Post- och Inrikes Tidningar som en periodisk
skrift, dock 1 mer begrinsad upplaga, men lata kungorelseannonserna bli
fritt tillgdngliga fran Bolagsverkets webbplats. Som skil for detta har
Lagradet pekat pd sarskilt det forhdllandet att Svenska Akademiens
utgivningsbevis for Post- och Inrikes Tidningar kan komma att aterkallas
— och didrmed ockséd det immaterialrittsliga skyddet for tidningen — om
den offentliggérs enbart i elektronisk form. Vi behandlar denna fraga i
avsnitt 4.2.4. Som framgar diar bedomer vi risken for att Svenska
Akademien skall forlora sitt utgivningsbevis som liten. Vidare konstat-
erar vi att det forhdllandet att utgivningsbeviset for en tidning aterkallas
inte innebar att det immaterialréttsliga skyddet for tidningens titel upp-
hor. Att, som Lagradet har varit inne pa, offentliggéra kungorelserna inte
enbart pa webben utan ocksé i en periodisk skrift skulle ha beaktansvérda
nackdelar. Framfor allt skulle de kostnadsbesparingar for enskilda och
myndigheter som riksdagen har efterlyst och som uppkommer om fo6r-
slaget genomfors (se avsnitt 7) bli avsevért mindre.

Mot denna bakgrund anser vi att promemorians forslag om att
offentliggoéra Post- och Inrikes Tidningar pa Bolagsverkets webbplats bor
genomforas. Sdsom vi aterkommer till i avsnitt 4.2.4 avser vi att ta in
bestimmelser om detta i forordning.

4.2.2 En lag om avgift for annonsering i Post- och Inrikes
Tidningar

Regeringens forslag: Det skall i lag laggas fast att den som annonser-
ar i Post- och Inrikes Tidningar dr skyldig att betala en avgift for detta.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Patent- och registreringsverket och Edita Pub-
lishing AB har ifrdgasatt om det kan falla inom regeringens kompetens-
omrade att faststédlla avgiftens storlek, i fall denna — sdsom forutsatts 1
promemorian — skall faststéllas med beaktande av Bolagsverkets kostnad
gentemot Svenska Akademien for rétten att ge ut Post- och Inrikes Tid-
ningar.

Skiilen for regeringens forslag: En ordning som innebér att Post- och
Inrikes Tidningar offentliggors pa Bolagsverkets webbplats krdver inte
nagra dndringar i1 det dryga 70-talet forfattningar som i dag foreskriver
skyldighet att utfirda kungorelser i tidningen. Vad som didremot behover
Overvidgas dr en lagreglering av annonsoOrernas skyldighet att betala
annonsavgift for 1 Post- och Inrikes Tidningar infoérda kungorelser.
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I dag finns inte nigra bestimmelser om att den som annonserar i Post-
och Inrikes Tidningar dr skyldig att betala avgift for detta. Det anses lik-
vdl att det finns en sddan skyldighet. Avgiftens storlek bestims av reger-
ingen utan ndgot bemyndigande av riksdagen. 1 2003 &rs promemoria
gjordes bedomningen att skyldigheten att betala annonsavgift maste fast-
stdllas av riksdagen, eftersom avgiften inte &r av frivillig karaktir (se Ds
2003:42 s. 158). 12005 ars promemoria konstateras att denna slutsats inte
ar sjdlvklar men att det likval dr lampligt att riksdagen far ta stéllning till
frdgan genom att regeringen foreldgger riksdagen ett forslag till en lag-
bestdammelse om betalningsskyldighet for annonsérerna (Ds 2005:2 s. 43
och 44). Vi anser att skyldigheten att betala avgift bor framga av lag.

Det forslag som har lamnats i 2005 ars promemoria gar ut pa att det i
lag faststédlls att den som annonserar i Post- och Inrikes Tidningar &r
skyldig att betala en avgift men att det ir regeringen som fér faststilla
avgiftens storlek. Ett par remissinstanser, Edita Publishing AB och
Patent- och registreringsverket, har ifrdgasatt denna konstruktion. Enligt
deras mening dr det frdga om ett “Overuttag” om avgiften, vilket forut-
sdtts 1 promemorian, bestdms till en sddan niva att den dven tdcker
Bolagsverkets kostnader gentemot Svenska Akademien for utgivnings-
ratten till tidningen. Darmed &r avgiften, enligt dessa remissinstansers
uppfattning, att anse som en skatt i konstitutionell mening. Konsekvens-
en av detta dr att “avgiften” enligt regeringsformen endast kan beslutas
av riksdagen, eftersom normgivningsmakt avseende skatt inte gér att
delegera till regeringen.

Skillnaden mellan skatt och avgift anses vara att skatt utgor ett tvangs-
bidrag till det allmidnna utan ndgon direkt motprestation medan avgift
avser betalning for vilken det allmidnna tillhandahaller en specifik mot-
prestation. Om en avgiftssittning syftar till en intdkt som klart dverstiger
det allménnas kostnader, far avgiftsséttningen dock anses falla inom ram-
en for riksdagens exklusiva kompetensomrade (se bl.a. prop. 1973:90
s. 213 och 218-220 samt Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974
ars regeringsform, 3 uppl. 1999 s. 73-81).

Som tidigare har ndmnts har staten gjort ett &tagande gentemot
Svenska Akademien som innebidr att Akademien har ritt att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar (se avsnitt 3). Det avtal om rétten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar som Bolagsverket och Svenska Akademien har
ingétt baseras pa detta atagande. Vi avser att godkdnna avtalet sedan riks-
dagen har gett sitt bemyndigande for oss att gora det (se avsnitt 5).
Avtalet innebér att Bolagsverket far ge ut tidningen mot att verket varje
ar betalar en avgift till Svenska Akademien. Det framstér enligt vér men-
ing som foljdriktigt att denna avgift, liksom andra kostnader som verket
har for utgivningen, beaktas vid faststéllandet av storleken pd avgiften
for annonsering i tidningen. Om avgiften till Svenska Akademien inte
beaktas, far Bolagsverket inte full tdckning for sina kostnader, vilket i
praktiken dr liktydigt med att de foretag som é&r registrerade vid verket
eller det allménna via statsbudgeten tvingas subventionera annonsavgift-
erna. Var bedomning &r alltsd att om avgiften for annonsering bestims
till en sddan nivéa att den tidcker Bolagsverkets kostnader for rétten att ge
ut Post- och Inrikes Tidningar och verkets ¢vriga kostnader for utgiv-
ningen, dr det inte frdga om ndgot “Overuttag”.
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Lagradet, som har godtagit det ovan forda resonemanget, har férordat
att 1 vart fall grunderna for avgiftsuttaget anges i lag. Vi anser inte att
detta dr nodvéndigt. Fraga 4r i detta fall om avgifter som i konstitutionellt
hinseende inte till ndgon del har karaktiren av skatt (jfr prop.
1993/94:198 s. 64 f. och 162 f.). Det finns dérfor inget hinder mot att
riksdagen till regeringen delegerar befogenheten att, pa sedvanligt sitt,
faststdlla avgifternas storlek (jfr t.ex. 27 kap. 9 § aktiebolagslagen
[2005:551]).

Mot denna bakgrund och med beaktande av att Bolagsverkets kostnad-
er for utgivningen av Post- och Inrikes Tidningar kan variera 6ver tiden,
vilket kan medfora behov av att dndra avgiften, anser vi att den 1 pro-
memorian foreslagna ordningen &r lamplig.

4.2.3 Lagens innehall

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala annonsavgift skall avila
den som enligt lag eller férordning kungoér visst forhallande i Post-
och Inrikes Tidningar eller som enligt sérskild foreskrift skall std for
kostnaden for sddant kungorande. Avgiften skall tillfalla den som
verkstdller kungorandet.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att skyldighet-
en att betala annonsavgift enbart skall dvila den som enligt lag eller for-
ordning kungor visst forhallande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Pro-
memorians forslag 6verensstimmer i 6vrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har forutsatt att
den nuvarande ordningen vid begédran om bitrdde hos ldnsstyrelsen med
delgivning pé sokandens bekostnad — som alltsd innebér att sékanden i
stéllet for lansstyrelsen skall sta kostnaden for kungérande — behalls (se
22 § delgivningslagen [1970:428]). Remissinstanserna har i ovrigt fram-
fort enbart synpunkter av redaktionell art.

Skilen for regeringens forslag: I det foregdende avsnittet har vi fore-
slagit att det infors en lag om skyldighet att betala avgift for annonsering
i Post- och Inrikes Tidningar. I promemorian har foreslagits att skyldig-
heten att betala avgift skall aligga ”den som enligt lag eller forordning ar
skyldig att kungora visst forhallande 1 Post- och Inrikes Tidningar” och
att avgiften skall betalas till ’tidningens utgivare”. Nagra remissinstanser
har framfort synpunkter pa forslaget.

Nar det forst gédller vem som skall betala avgiften dr det naturligt att
skyldigheten &vilar den 1 vars intresse kungorelsen sker. Det kan enligt
var mening 1 lagtexten ldmpligen uttryckas pé det séttet att avgiften skall
betalas av den som enligt lag eller férordning kungor visst férhéllande 1
Post- och Inrikes Tidningar. I ett sdrskilt fall & denna formulering dock,
som Lcinsstyrelsen i Stockholms lcin har papekat, problematisk. Det géller
ndr lansstyrelsen enligt delgivningslagen foranstaltar om delgivning for
en enskilds rdkning och pad dennes bekostnad (se 22 § delgivningslagen).
I dag dr det den enskilde som betalar avgiften for en sddan kungorelse
direkt till utgivaren av Post- och Inrikes Tidningar, trots att delgivningen
beslutas av lansstyrelsen. For att sdkerstédlla att denna ordning kan besta
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foreslar vi att det tydliggors att om det dr sdrskilt foreskrivet att ndgon
skall sta kostnaden for atgédrden, skall denne betala avgiften.

Frdgan om vem som i lagen skall anges som mottagare av avgiften har
diskuterats 1 lagradsremissen. Det foreslogs att avgiften skall betalas till
”den som publicerar tidningen”. Skélet till den 1 jamftrelse med pro-
memorians forslag nadgot annorlunda formuleringen var att Svenska
Akademien kan inneha ett utgivningsbevis for tidningen till dess att det
har forfallit eller aterkallats (se 5 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsforordning-
en). Att i lagtexten tala om “tidningens utgivare” skulle da kunna leda till
missforstand i fraiga om vem som &r rétt mottagare av avgiften.

Lagradet har anfort att en publicering av Post- och Inrikes Tidningar
endast 1 elektronisk form far anses innebéra att begreppen tidning och
publicering 1 lagrddsremissens forslag inte Overensstimmer med den
innebord som alltjimt ldggs 1 dessa begrepp 1 vanligt sprakbruk. Det kan
enligt Lagrédet darfor framstd som tveksamt om lagen ger utrymme for
regeringen att i forordningsform foreskriva att Post- och Inrikes Tidning-
ar inte langre skall ges ut som tryckt skrift.

Enligt var mening behover den i lagradsremissen foreslagna formuler-
ingen inte foranleda den av Lagradet dragna slutsatsen. Ordet “’publicer-
ar” har inte ndgon sérskild tryckfrihetsrittslig innebord och tidningen”
ar 1 forevarande fall endast ett ersdttningsord for ”Post- och Inrikes Tid-
ningar”.

Ett alternativ som Overvdgdes i promemorian var att 1 lagtexten
uttryckligen peka ut Bolagsverket som mottagare. Lagforslaget skulle
hirigenom, som Lagradet har pipekat, vinna i tydlighet. Som konstateras
i lagrddsremissen skulle dock med en sddan formulering lagens tillamp-
lighet behova begrinsas till att gélla bara si linge som Bolagsverket,
enligt det uppsidgningsbara avtalet med Svenska Akademien, innehar rétt-
en att ge ut tidningen. I annat fall skulle lagen behdva dndras om avtalet
upphor att gilla — vilket, hypotetiskt, kan ske ndr som helst — och
Svenska Akademien 1 anslutning hértill atertar ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar eller upplater den till ndgon annan.

For att undanrdja denna av Lagrddet uppmirksammade tveksamhet i
lagens innebord foreslar vi att det i den nya lagen anges att avgiften skall
betalas till ”den som verkstéller kungérandet” Enligt var mening torde
det med en sddan formulering inte rdda nagot tvivel om vem av Bolags-
verket och Svenska Akademien som har ritt att uppbédra avgiften sam-
tidigt som formuleringen dr neutral i forhallande till dels metod for
offentliggérande av uppgifterna, dels eventuella framtida férdndringar av
avtalet mellan Svenska Akademien och Bolagsverket.

Som vi har redovisat 1 avsnitt 4.2.2 bor lagen innehdlla ett bemyndig-
ande for regeringen att faststilla avgiftens storlek.

4.2.4 Vissa sérskilda fragor om kungorande i Post- och Inrikes
Tidningar

Regeringens bedomning: Det bor 1 forordning inforas bestdammelser
om Bolagsverkets offentliggérande av Post- och Inrikes Tidningar.

Tryckfrihetsforordningens regler blir inte tillimpliga pé det elektr-
oniska offentliggérandet.
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Det bor inte inforas négra forfattningsbestimmelser om gallring av
de elektroniskt kungjorda uppgifterna.

Forfattningsregleringen av Bolagsverkets behandling av person-
uppgifter bor finnas i férordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens beddmning. I promemorian sidgs dock att gallring av det elektron-
iskt kungjorda materialet skall kunna ske efter viss tid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit promemo-
rians bedomning. Patent- och registreringsverket har dock ifrdgasatt om
inte Post- och Inrikes Tidningar skall anses utgéra en periodisk skrift i
tryckfrihetsforordningens mening och pekat pa olika konsekvenser av
detta. Riksarkivet har invdnt mot promemorians bedomning i gallrings-
frdgan och menat att gallring av de elektroniskt kungjorda uppgifterna, 1
avsaknad av sérskild foreskrift, endast far ske efter beslut fran Riksarkiv-
et. Remissinstanserna har 1 dvrigt framstillt enbart smérre invédndningar
mot promemorians beddmning.

Skilen for regeringens bedomning

Bestdmmelser om Bolagsverkets offentliggorande av Post- och Inrikes
Tidningar bor finnas i forordning

I promemorian har foreslagits att det i en sdrskild férordning skall inforas
bestimmelser om Bolagsverkets offentliggorande av Post- och Inrikes
Tidningar. Det har foreslagits att det av forordningen skall framga att
Bolagsverket skall ge ut tidningen i elektronisk form. Det har vidare
foreslagits att det i forordningen skall finnas bestdimmelser om hur ofta
tidningen skall uppdateras pa Bolagsverkets webbplats och hur ldnge
kungjorda uppgifter skall vara tillgdngliga pa webbplatsen samt i vilken
utstrackning andra uppgifter dn sddana som enligt lag eller férordning
skall kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar skall fa inforas 1 tidningen.
Vi instdimmer i promemorians bedomning att de nimnda frdgorna om
offentliggérandet av Post- och Inrikes Tidningar bor forfattningsregleras
och att detta bor ske i férordning.

Tryckfrihetsrdttsliga fragor

Den pa Bolagsverkets webbplats offentliggjorda versionen av Post- och
Inrikes Tidningar dr inte en “’skrift” i1 tryckfrihetsférordningens mening,
eftersom den inte kommer att tryckas eller mangfaldigas (se 1 kap. 5 §
tryckfrihetsférordningen).

I promemorian har foreslagits att Bolagsverket skall framstélla tre
exemplar av Post- och Inrikes Tidningar i pappersform, varav ett exempl-
ar skall behéllas av Bolagsverket och tva skall skickas till sérskilda mot-
tagare, Kungl. Biblioteket och Lunds universitets bibliotek. Vi anser att
det forslaget bor genomforas och avser att ta in bestimmelser av denna
innebord 1 forordning. Ett framstédllande av tre kopior som &r avsedda for
sdrskilda mottagare innefattar emellertid inte ett mangfaldigande i den
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bemaérkelse som avses i tryckfrihetsforordningen (1 kap. 5 § forsta styck-
et tryckfrihetsforordningen).

Vér slutsats dr séledes att tryckfrihetsforordningens regler inte blir till-
lampliga péd det foreslagna offentliggérandet av Post- och Inrikes Tid-
ningar.

En konsekvens av att tryckfrihetsférordningens regler inte blir tillamp-
liga &r att lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument inte heller
blir tillamplig pé de utskrifter som Bolagsverket tar fram av den elektron-
iska tidningen.

Lagradet har inte haft ndgot att invinda mot dessa slutsatser. Lagradet
har ddaremot framhallit att Svenska Akademiens utgivningsbevis for Post-
och Inrikes Tidningar, som en konsekvens av att Post- och Inrikes Tid-
ningar offentliggdrs endast 1 elektronisk form, kan komma att &terkallas
efter anmélan fran enskild till Patent- och registreringsverket (se 5 kap.
6 § tryckfrihetsforordningen). Darmed kan ocksa, enligt Lagradet, det
immaterialrittsliga skyddet for tidningen ga forlorat. Ett mojligt forfaran-
de i syfte att forebygga detta som har diskuterats i promemorian bedoms
av Lagradet innebdra en tveksam tillimpning av grundliggande stadg-
anden och begrepp i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Forfarandet innebér att Post- och Inrikes Tidningar med Bolags-
verkets samtycke ges ut av Svenska Akademien som tryckt skrift med
fyra innehllsméssigt intetsdgande nummer per ar 1 nigra 4 exemplar for
att ur formell synpunkt behélla sin karaktédr av periodisk skrift. Lagradet
har mot bakgrund av risken for att tidningens utgivningsbevis skall
aterkallas ifrdgasatt om det inte vore lampligare att fortsétta ge ut Post-
och Inrikes Tidningar som en periodisk skrift (se vidare avsnitt 4.2.1).

Fragan om Svenska Akademien onskar att behalla sitt utgivningsbevis
for Post- och Inrikes Tidningar eller inte &r i forsta hand en fraga for
Svenska Akademien. Enligt var bedomning dr risken for att Svenska
Akademien mot sin vilja skall mista sitt utgivningsbevis liten (jfr 5 kap. 6
och 7 §§ tryckfrihetsférordningen).

Post- och Inrikes Tidningar utgér ett av de viktigaste kungorelseorgan-
en 1 landet. Det dr ddrfor viktigt att anvindningen av titeln Post- och
Inrikes Tidningar inte kan missbrukas. Ett utgivningsbevis for en period-
isk skrift hindrar att det utfirdas ett utgivningsbevis for annan periodisk
skrift med en titel som det litt kan ske en forviaxling med (se 5 kap. 5 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen). Ett utgivningsbevis hindrar dar-
emot inte att skriftens titel anvdnds 1 annat sammanhang, t.ex. pd en
webbplats av ndgon annan &n innehavaren av utgivningsbeviset. Mot-
svarande giller for verksamheter som har ett grundlagsskydd enligt den
s.k. databasregeln 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Databasregeln dr tillamp-
bar bl.a. nédr en redaktion for en tryckt skrift tillhandahéller information
pa Internet (se 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen). Ett utgivningsbevis
ger alltsa enbart ett begransat skydd for skriftens titel. En titel p& en skrift
kan ddremot ocksa ha ett skydd enligt den immaterialrittsliga lagstift-
ningen. Det som ligger ndrmast till hands &dr det skydd som bestammel-
serna 1 varuméarkeslagen (1960:644) ger. Varumirkeslagen ger en nér-
ingsidkare mojlighet att registrera ett varumirke 1 varumirkesregistret
och pa sa sitt fA ensamritt till varumérket. I varumirkesregistret finns
flera registreringar som avser just titlar for tidningar och tidskrifter. Det
ar emellertid inte bara genom registrering ensamriétt till ett visst kénne-
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tecken kan forvirvas. Ett varumérke eller annat sérskilt varukénnetecken
som anvédnds i ndringsverksamhet &r skyddat dven utan registrering, om
varumérket eller varukdnnetecknet har blivit inarbetat (2 § varuméarkes-
lagen). Post- och Inrikes Tidningar torde i dag vara ett inarbetat varu-
kdnnetecken och omfattas dirmed av varumirkeslagens skydd. Utover
dessa regler kan ocksé reglerna om titelskydd i 50 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk vara tillimpbara. Samman-
fattningsvis kan alltsd konstateras att det forhéllandet att utgivningsbevis-
et for en periodisk skrift aterkallas inte innebér att det immaterialréttsliga
skyddet for tidningens titel upphor.

Vi anser mot denna bakgrund att risken for att utgivningsbeviset for
Post- och Inrikes Tidningar skall aterkallas inte hindrar att forslaget
genomfors.

Skall den elektroniska tidningen eller en pappersutskrift av den anses
utgora originaldokument?

Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, har tagit upp frigan om den pé& Bolagsverkets webbplats
offentliggjorda versionen av Post- och Inrikes Tidningar eller de i1 pro-
memorian foreslagna pappersutskrifterna av tidningen skall anses utgora
originaldokument. Som vi tidigare har angett innebdr reformen att Post-
och Inrikes Tidningar skall 6vergd fran att vara en traditionell pappers-
bunden tidning till att vara en tidning i elektroniskt format. Att Post- och
Inrikes Tidningar skall offentliggoras i elektronisk form kommer att
framga av forordning. Den p& Bolagsverkets webbplats offentliggjorda
versionen kommer da att utgora originalversion medan pappersversioner-
na kommer att utgdra enbart kopior. De réttsverkningar som f6ljer av
offentliggdrandet 1 Post- och Inrikes Tidningar kommer saledes att vara
knutna till det faktiska offentliggérandet, dvs. det som sker pa Bolags-
verkets webbplats. Om det i ett enskilt fall skulle gé att pavisa att inne-
hallet i den elektroniskt offentliggjorda versionen har varit ett annat &n
det som framgéar av en pappersutskrift, dr det foljaktligen den elektron-
iska versionen som primért dr relevant.

Gallringsfragor

En annan fradga som har tagits upp vid remissbehandlingen av promemo-
rian géller gallring av de elektroniskt kungjorda uppgifterna. Enligt pro-
memorians forordningsforslag skall de kungjorda uppgifterna finnas kvar
pa Bolagsverkets webbplats i tvé eller, i vissa fall, sex ar. Nagra sédrskilda
foreskrifter om gallring har inte foreslagits i promemorian. En f61jd hédrav
ar, enligt promemorians bedomning, att de elektroniska uppgifterna kom-
mer att kunna gallras efter tva respektive sex ar.

Riksarkivet har invdnt mot promemorians bedomning i denna del.
Enligt Riksarkivet blir den elektroniska versionen en allmén handling hos
Bolagsverket. Arkivlagens (1970:782) huvudregel, att myndigheters
arkiv skall bevaras i sin helhet, blir dirmed tillamplig.

Vi delar Riksarkivets bedomning av rittsldget. Den elektroniska vers-
ionen av Post- och Inrikes Tidningar som offentliggérs pa Bolagsverkets
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webbplats blir en allmin handling. Den skall, enligt arkivlagens huvud-
regel, bevaras. Gallring far bara ske enligt sérskild foreskrift eller beslut
av Riksarkivet, om det inte sker i enlighet med lag eller forordning (se
14 § arkivforordningen [1991:446]).

Finns det da anledning att infora sdrskilda gallringsbestimmelser for
att uppna det resultat som forutsétts i promemorian?

Vi anser inte att det finns sddan anledning. Frdgan om i vilken
utstrdckning och vid vilken tidpunkt gallring av de elektroniskt kun-
gjorda uppgifterna far ske bor i stillet, i enlighet med vad som f6ljer av
géllande regler, vara en fraga for Riksarkivets bedomning.

Behandlingen av personuppgifter

Som en f6ljd av véart forslag kommer Bolagsverkets system for behandl-
ing av Post- och Inrikes Tidningar och elektroniska arkiv for Post- och
Inrikes Tidningar pd sikt att innehdlla ett mycket stort antal uppgifter.
Det ar darfor viktigt att det finns tydliga bestimmelser om Bolagsverkets
behandling av personuppgifter. Principerna for Bolagsverkets behandling
av personuppgifter bor darfor forfattningsregleras. Vi anser att det kan
ske i forordningsform (jfr prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18
s. 43 och rskr. 1997/98:180).

5 Avtal mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket

Regeringens forslag: Regeringen far godkénna avtal mellan Svenska
Akademien och Bolagsverket om upplételse av rétten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar.

Promemorians forslag: I promemorian har gjorts bedomningen att
regeringen bor godkdnna det avtal om upplatelse av ritten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar som Svenska Akademien och Bolagsverket har
ingatt. Det har inte ansetts att det krdver nagot bemyndigande.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort fragan sérskilt.

Skiilen for regeringens forslag: Som har redovisats 1 avsnitt 4.2.1
ligger ett avtal mellan Svenska Akademien och Bolagsverket till grund
for den 16sning som propositionen bygger pa. Avtalet innebér att Svenska
Akademien till Bolagsverket under elva ar uppléter ritten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar. Efter denna avtalstids utgdng forlangs avtalet,
savida det inte sdgs upp. For upplatelsen skall Bolagsverket betala en
ersittning om 12 miljoner kr per ar till Svenska Akademien. Denna
ersdttning skall under avtalstiden anpassas till fordndringar i den all-
ménna prisnivan. Avtalet forutsétter regeringens godkénnande for att det
skall gilla. Eftersom avtalet innebér att staten dtar sig en ekonomisk for-
pliktelse, krdavs riksdagens bemyndigande for att vi skall f& godkédnna
avtalet (jfr 9 kap. 10 § regeringsformen). Vi foreslar att riksdagen ger oss
ett sddant bemyndigande.
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Var avsikt dr att godkdnna avtalet sedan riksdagen har gett sitt
bemyndigande till det.

6 Ikrafttridande

Det avtal mellan Bolagsverket och Svenska Akademien som ligger till
grund for forslagen 1 promemorian borjar gélla den 1 januari 2007, forut-
satt att regeringen dessforinnan godkédnner avtalet. Den valda tidpunkten
hinger samman med att uppsdgningstiden for Svenska Akademiens
nuvarande upplatelseavtal med Edita Publishing AB I6per till och med
den 31 december 2006. Det dr nodvandigt att den lag som skall reglera
annonsorernas avgiftsskyldighet enligt den nya ordning som foljer av
avtalet mellan Bolagsverket och Svenska Akademien trdder i kraft vid
samma tidpunkt som avtalet. Vi foreslar séledes att lagen skall trdda i
kraft den 1 januari 2007.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader for det allmdnna

Som en foljd av reformen kommer Bolagsverket att ha kostnader for att
gbra anpassningarna i sina datasystem. Darutover kommer verket att ha
kostnader for informationsinsatser. Efter genomforandet av reformen
uppkommer kostnader for drift och wunderhdll av systemet, for
bearbetning av annonsmanus och for rétten att offentliggéra Post- och
Inrikes Tidningar.

Det har berdknats att Bolagsverkets kostnader for att anpassa sina data-
system och informationskampanjer kommer att uppga till 11 miljoner kr.
De lopande kostnaderna har berdknats till cirka 2,5 miljoner kr per é&r.
Till detta kommer den é&rliga avgiften till Svenska Akademien pé
12 miljoner kr och avskrivningskostnader pa cirka 2,2 miljoner kr per ar
under en femarsperiod avseende de ndmnda investeringarna och inform-
ationsinsatserna (se Ds 2003:42 s. 158-160).

Enligt uppgift uppgick ar 2002 annonsintidkterna i Post- och Inrikes
Tidningar till 34,9 miljoner kr, varav Patent- och registreringsverket stod
for 17 miljoner kr och domstolarna fér 6,5 miljoner kr (se Ds 2003:42
s. 159). Efter reformens genomforande bor det totala uttaget av annons-
avgifter i enlighet med den nyss redovisade berikningen kunna sénkas
till 16,7 miljoner kr per ar (2,5 + 12 + 2,2 =16,7).

I promemorian (Ds 2005:2 s. 25) har konstaterats att for det fall att
Bolagsverkets driftskostnader skulle visa sig bli dubbelt s4 hoga som
berdknat — dvs. 5 miljoner kr per &r 1 stéllet for 2,5 miljoner kr per ar —
uttaget av annonsavgifter skulle stanna vid ett belopp mellan 19 och
20 miljoner kr per ar. De totala annonskostnaderna for Bolagsverket och
ovriga annonsorer 1 Post- och Inrikes Tidningar skulle sdlunda minska
med minst 15 miljoner kr per &r, varav hélften skulle komma Bolags-
verket till godo och hélften annonsoérskollektivet i 6vrigt. Vi gor i detta
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avseende inte ndgon annan bedémning &dn den som har gjorts i promemo-
rian.

Bolagsverkets verksamhet &dr avgiftsfinansierad. De minskade annons-
kostnaderna for verket kommer att leda till att verkets behov av avgifts-
uttag minskar.

Minskade annonskostnader for domstolarna och for vissa andra statliga
myndigheter vars verksamhet &r finansierad via statsbudgeten leder till
minskade utgifter for staten.

Konsekvenser for foretagare m.fl.

Forslagen leder till att tillgdangligheten till Post- och Inrikes Tidningar
forbéttras, eftersom samtliga uppgifter i tidningen kommer att vara kost-
nadsfritt tillgéngliga via Bolagsverkets webbplats. Forslaget bor ocksé
leda till att avgifterna for annonsering minskar. Om Bolagsverkets
annonskostnader minskar, bor forslaget pa sikt ocksa leda till ldgre
avgifter for foretagen for att vara registrerade vid Bolagsverket.

Reformen torde inte paverka Svenska Akademiens intdkter eller utgift-
er, eftersom Svenska Akademien kommer att fa en arlig upplatelseavgift
for Post- och Inrikes Tidningar som motsvarar den ersdttning som
Svenska Akademien i dag far frdn Edita Publishing AB.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om avgift f6r annonsering 1 Post- och Inrikes
Tidningar

1§

Den som enligt lag eller férordning kungér ett visst forhallande i Post-
och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som verkstill-
er kungorandet. Om det av en sérskild foreskrift framgér att ndgon annan
skall st& for kostnaden for kungorande, skall den personen i stillet betala
avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Lagen dr ny. Den innebér att den som annonserar i Post- och Inrikes Tid-
ningar &r skyldig att betala en avgift for detta.

Skyldigheten att betala annonsavgift avilar i forsta hand ”[d]en som
enligt lag eller forordning kungor ett visst forhallande”. Bestimmelser
om att férhdllanden av olika slag skall kungoras finns 1 cirka 70 forfatt-
ningar. Annonsavgiften skall betalas av den som kungor ett forhallande.
Exempelvis kungor Bolagsverket vad som har registrerats i1 aktiebolags-
registret (se 27 kap. 3 § aktiebolagslagen) medan domstolarna kungor
uppgifter enligt 2 kap. konkurslagen (1987:672) och valmyndigheten
uppgifter enligt 18 kap. vallagen (1997:157).

Det kan forekomma att skyldigheten att kungéra ankommer pa nédgon
annan dn den egentlige annonsoren. Sa dr fallet ndr ldnsstyrelsen enligt
delgivningslagen (1970:428) foranstaltar om delgivning for en enskilds
rakning. Ett sidant kungorande sker enligt delgivningslagen pa den en-

Prop. 2005/06:96

18



skildes bekostnad (se 22 §). Av andra meningen framgar att i sddana fall
skall 1 stdllet den enskilde betala annonsavgiften.

Avgiften skall betalas till ”den som verkstdller kungérandet”. Av det
avtal som Svenska Akademien och Bolagsverket har ingétt foljer att det
ar verket som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande kommer att ha
hand om detta. Formuleringen utgér inte hinder mot att Post- och Inrikes
Tidningar offentliggérs enbart i elektronisk form pad en webbplats (se
avsnitt 4.2.3).

Lagen innehéller ett bemyndigande for regeringen att faststélla avgift-
ens storlek. Avgiften bor faststéllas sa att den tdcker Bolagsverkets samt-
liga kostnader for offentliggdrandet av Post- och Inrikes Tidningar (se
avsnitt 4.2.2).

I Post- och Inrikes Tidningar far tas in dven kungorelser som grundar
sig pa foreskrift i bolagsordning, stadgar eller liknande férordnande. Det
ar naturligt att den som offentliggor Post- och Inrikes Tidningar tar ut en
avgift dven for sddana kungorelser. Nigot lagstod for detta har inte
bedomts nodvandigt.

Prop. 2005/06:96

19



Sammanfattning av promemorian Kungérande i PoIT ~ Prop. 2005/06:96

Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungdrande
(Ds 2005:2)

Utredaren foreslar att Post- och Inrikes tidningar (PolIT) fran och med
den 1 januari 2007 skall publiceras elektroniskt pd Bolagsverkets webb-
plats. De kungorelser som tas in PolT skall via webbplatsen vara allmént
tillgédngliga utan kostnad under en tid av tvé eller i vissa fall sex &r. Tid-
ningen skall uppdateras en gang dagligen mandag till fredag.
Annonsorernas skyldighet att betala en annonsavgift till Bolagsverket
anges 1 lag. Avgiftens storlek skall liksom 1 dag faststéllas av regeringen.
Till grund for forslaget ligger en 6verenskommelse som innebédr att
Svenska Akademien till Bolagsverket upplater rétten att ge ut PoIT. Upp-
latelseavgiften bestdms till tolv miljoner kronor per ar. Avtalet forutsitter
regeringens godkdnnande och kan fréntrddas tidigast vid utgédngen av ar
2017.
Den foreslagna l6sningen leder inte till ndgra utgiftsokningar for staten
och fér praktiska fordelar i form av
e forbittrad atkomst till kungorelserna
e visentliga kostnadsbesparingar for Bolagsverket och néringsli-
vet
e langsiktigt sékrad finansiering av Svenska Akademiens Ordbok
e stirkt ekonomiskt oberoende for Svenska Akademien.
Utredaren uppmérksammar ocksa att Bolagsverket kan fa svarigheter
att inom de ndrmaste aren minska belastningen pa sin fran Patent- och
Registreringsverket 6vertagna rantekontokredit i Riksgéldskontoret.

Bilaga 1
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Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till lag om avgift for annonsering 1 Post- och Inrikes
Tidningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Den som enligt lag eller férordning &r skyldig att kungora visst forhallan-
de 1 Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till tidning-
ens utgivare. Avgiftens storlek faststélls av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

Prop. 2005/06:96
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Kungérande i PoIT Redovis-
ning av uppdrag om elektroniskt kungorande (Ds 2005:2) avgetts av
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, Angermanlands tingsritt, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Lénsritten i Skane ldn, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Data-
inspektionen, Kammarkollegiet, Valmyndigheten, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Nimnden for offentlig upphandl-
ing, Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lan, Kungl. biblioteket, Lunds universitets bibliotek, Juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, Riksarkivet, Lantmiteriverket,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Bergsstaten, Bolagsverket, Patent-
och registreringsverket, Statens energimyndighet, Statens kulturrad,
Svenska Akademien, Sveriges advokatsamfund, Finansbolagens Foren-
ing, Fastighetsdgarna Sverige, Fondbolagens Forening, Foretagarna, For-
sdkringsforbundet, Hyresgéstforeningen  Riksforbundet, Konkurs-
forvaltarkollegiernas forening, Naringslivets Regelnamnd NNR, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Journal-
istforbundet, Svenskt Néaringsliv, Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Sveriges Inkassoorganisation och Edita Publishing AB.

Riksdagens ombudsmin JO, Sametinget, Svenska sprékndmnden,
Post- och telestyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Fristdende
Sparbankers Riksforbund, Publicistklubben, Svensk Handel, Stiftelsen
Ackordcentralen och P.A. Norstedt & Soner har beretts tillfdlle att avge
yttrande men har avstatt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om avgift for annonsering 1 Post- och Inrikes
Tidningar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som enligt lag eller forordning kungor ett visst forhallande i
Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som
publicerar tidningen. Om det av en sérskild foreskrift framgar att ndgon
annan skall std for kostnaden for kungorande, skall den personen i stéllet
betala avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-07

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Elektroniskt kungorande i Post- och Inrikes Tidningar

Enligt en lagradsremiss den 26 januari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
avgift for annonsering i Post- och Inrikes Tidningar.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jacob Aspegren.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagforslaget foreslas en lag som innebir att s.k. annonsavgift for kun-
gorelser 1 Post- och Inrikes Tidningar (PolT) skall betalas till den som
publicerar tidningen samt att regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om avgiftens storlek.

Aven om det inte uttryckligen sdgs i remissen vilar avgiftsbemyndig-
andet pa att annonsavgifter ansetts utgora sddana avgifter som regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande enligt 8 kap. 9 § andra stycket reger-
ingsformen kan meddela foreskrifter om. Dvs. fraga skall vara om sadana
belastande avgifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen som inte &r att
bedoma som skatter, pa vilket omrade det inte finns nadgot utrymme for
riksdagen att delegera ndgon normgivningsmakt.

Skyldigheten att 14ta kungora vissa forhallanden 1 PolT samt betala
avgift for detta medfor enligt Lagrddets mening ocksd i och for sig att
avgiften far anses utgora en sddan “avgift” av tvdngskaraktdr som faller
inom ramen for 8 kap. 3 § regeringsformen. Sérskilt nér frdga blir om att
ge bemyndiganden att meddela foreskrifter om avgifter av denna karaktar
maste da ocksa alltid gransdragningen mellan skatt och avgifter beaktas.

Regeringsformen innehéller inte ndgon definition av skatt och gréns-
dragningen aktualiseras framforallt ndr centrala myndigheter enligt for-
ordning skall fa finansiera sin verksamhet med avgifter. Lagradet har 1
annat sammanhang uttalat att avgiftskriterierna torde vara uppfyllda i den
man avgiften utgor vederlag for en myndighets kostnader 1 samband med
myndighetsutovning som &r riktad direkt mot den avgiftsskyldige. Detta
giller t.ex. avgifter som tas ut for kostnader for handldggning av en
ansokan eller anmélan eller for provtagning eller inspektion (se prop.
1993/94:198 s. 162 f.).

Annonsavgiften dr avsedd att tdcka kostnaderna for utgivningen av
PolT och fér i s& matto anses hianforlig till avgiftsomradet. En forutsétt-
ning hérfor dr dock att avgifterna i realiteten inte blir hogre dn vad som
stér 1 rimlig proportion till de kostnader som uppkommer for utgivningen
av tidningen; som en sddan kostnad maéste dven anses den avgift som
skall betalas till Svenska Akademien for ritten att publicera tidningen.
D4 négra begrinsningar i detta avseende inte anges i den nu foreslagna
lagtexten bor denna kompletteras sa att i vart fall grunderna for avgifts-
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uttaget anges. Med detta tillagg torde i och for sig lagforslaget kunna
godtas. En forutsittning harfor torde dock vara att tidningen, av skil som
utvecklas nedan, alltjimt kommer att ges ut i form av en periodisk skrift.

Lagforslaget vilar pa forutséttningen att det dr Bolagsverket som fort-
sdttningsvis skall svara for utgivningen av PolT. Tidningen &dgs 1 dag av
Svenska Akademien med dess stindige sekreterare som ansvarig utgiv-
are. Ndgon dndring av dessa forhéllanden skall uppenbarligen inte
komma till stdnd. Déaremot skall den rétt att ge ut tidningen som
Akademien i dagsldget har upplatit till Edita Publishing AB, ndr avtalet
med Edita I6per ut genom ett nytt avtal upplétas till Bolagsverket.

Tidningen ges i dag ut som en periodisk skrift i enlighet med vad som
foreskrivs hdarom 1 tryckfrihetsforordningen, men dess kungorelseannons-
er dr numera dven tillgédngliga for abonnenter pa Internet och omfattas
dér av den s.k. databasregeln 1 kap. 9 § 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt vad som framgar av lagradsremissen dr emellertid avsikten att
regeringen i forordningsform skall foreskriva att Bolagsverket skall ge ut
PolT endast i elektronisk form dock att tre kopior av PoIT i pappersform
skall framstdllas i anslutning till varje uppdatering. Det kan ifrdgaséttas
om detta dr en lamplig ordning.

Med hénsyn till att frdga blir om framstdllande av ett begrénsat antal
pappersexemplar av tidningen genom utskrift fran dator torde tidningen
redan pé grund hirav inte ldngre kunna anses utgora en tryckt skrift i den
mening som avses 1 tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (jfr prop. 1975/76:204 s. 90 och 133).

Detta forhallande kan innebédra att utgivningsbeviset for tidningen,
efter anmilan frdn enskild till Patent- och registreringsverket, kan
komma att aterkallas och ddrmed ocksa det immaterialrittsliga skyddet
for tidningen, 5 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen. En publicering av tid-
ningen endast i elektronisk form fir vidare anses innebéra att begreppen
tidning och publicering i den foreslagna lagtexten inte Overensstimmer
med den innebdrd som alltjamt ldggs 1 dessa begrepp 1 vanligt sprékbruk
och att det darfor kan framstd som tveksamt om lagen ger utrymme for
regeringen att 1 forordningsform foreskriva att tidningen inte langre skall
ges ut som tryckt skrift.

Mot nu angiven bakgrund kan ifrdgaséttas om inte en lampligare ordn-
ing dnda vore att dven fortsdttningsvis ge ut PolT som periodisk skrift,
dock i mer begrinsad upplaga, men lata kungoérelseannonserna som ténkt
bli fritt tillgéngliga frin Bolagsverkets webbplats. En ordning som dis-
kuterats (se Ds 2005:2 s. 39) och som innebir t.ex. att tidningen utges
som tryckt skrift med fyra innehallsméssigt intetsdgande nummer per ar 1
nagra f4 exemplar for att ur formell synpunkt bibehalla tidningens
karaktdr av periodisk skrift framstar ddremot som en mer tveksam till-
lampning av grundldggande stadganden och begrepp i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Med hénsyn till det anforda forordar Lagradet att formerna for public-
eringen av PolT blir foremal for fornyade Gvervdganden under det fort-
satta lagstiftningsarbetet. I det sammanhanget bor d&ven pa nytt dvervégas
om inte lagstiftningen skulle vinna i tydlighet om det i lagen direkt
angavs vem som skulle vara betalningsmottagare. Det skdl som anforts
for att inte gora detta, ndmligen att avtalet med Akademien méhinda
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efter en tioarig avtalsperiod skulle komma att upphora, vilket d& skulle Prop. 2005/06:96
medfora behov av en lagéndring, framstar inte som helt 6vertygande. Bilaga 5
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 2 mars 2006
Narvarande: statsradet Ringholm, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,
Hallengren, Bjorklund, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsrddet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2005/06:96 Elektroniskt kungérande i
Post- och Inrikes Tidningar
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om avgift for 13§

annonsering i Post- och
Inrikes Tidningar
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