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Allménna motioner om energiskatter
m.m.

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2007 om energiskattefragor, m.m.

I ett inledande avsnitt finns en dversiktlig redogdrelse for bestimmelser
angaende punktskatter pd brinsle. Dérefter foljer ett avsnitt om energibe-
skattning dar yrkanden behandlas om bl.a. utvirdering av den grona skatte-
véixlingen, att den grona omstéllningen ska utformas sé att elintensiv
industri vdrnas, att miljoskatter ska anvidndas for att internalisera de fulla
kostnaderna i produktions- och transportsystemen, dversyn av skatten pa
diesel samt om att gora en tydlig koppling till handeln med utsldppsrétter.
Efter detta foljer ett avsnitt dir yrkanden angaende beskattning av drivme-
del behandlas. Darefter foljer olika avsnitt i vilka yrkanden angéende
alternativa drivmedel, fordonsskatt, kilometerskatt for lastfordon, flygtra-
fik, sjofart, fritidsbatar, landstrom till fartyg, ldgre elskatt vid timvis avlas-
ning, sma elproducenter, plastkassar, djurforsok, avfall, bekdimpningsmedel
och handelsgddsel och animalieproduktion behandlas.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Till betdnkandet har 1dm-
nats 19 reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energibeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk255, 2007/08:Sk291,
2007/08:Sk375, 2007/08:Sk391 yrkande 3, 2007/08:U353 yrkande
19 och 2007/08:N385 yrkande 6.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

2. Beskattning av drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk282 yrkande 1, 2007/08:
Sk352, 2007/08:T327 yrkandena 18 och 27, 2007/08:MJ463 yrkande
11, 2007/08:MJ465 yrkande 24 och 2007/08:MJ467 yrkande 4.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

3. Alternativa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk371, 2007/08:Sk397 och
2007/08:MJ465 yrkande 17.
Reservation 6 (v, mp)

4. Fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk304, 2007/08:Sk395 och
2007/08:T327 yrkande 22.
Reservation 7 (v)

5. Kilometerskatt for lastfordon
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk201, 2007/08:T327 yrkande
23, 2007/08:T493 yrkande 8 och 2007/08:T546 yrkande 3.
Reservation 8 (s, v, mp)

6. Flygtrafik
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk299 yrkandena 1-4, 2007/08:
T412 yrkandena 2, 4 och 5 samt 2007/08:T493 yrkande 9.
Reservation 9 (v)
Reservation 10 (mp)

7. Sjofart
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:T326 yrkande 3, 2007/08:
MJ463 yrkande 12 och 2007/08:MJ464 yrkande 6.
Reservation 11 (mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Skatt pa fritidsbatar
Riksdagen avslir motion 2007/08:T326 yrkande 9.
Reservation 12 (v)

Landstrom till fartyg
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk313.

Ligre elskatt vid timvis avlisning
Riksdagen avslar motion 2007/08:N377 yrkande 5.

Sma elproducenter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk360 yrkande 4.
Reservation 13 (mp)

Plastkassar
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk244.

Djurforsok
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk231.
Reservation 14 (mp)

Avfall
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk216, 2007/08:Sk379,
2007/08:MJ449 yrkande 21 och 2007/08:MJ465 yrkande 18.
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Bekimpningsmedel och handelsgodsel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ419 yrkande 1 och 2007/08:
MJ465 yrkande 20.

Reservation 17 (mp)

Animalieproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ269 yrkande 1, 2007/08:
MJ365 yrkande 1 och 2007/08:MJ374 yrkande 10.
Reservation 18 (v)
Reservation 19 (mp)

Stockholm den 19 februari 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrém (v), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Agneta Berliner (fp).

2007/08:SkU21



2007/08:SkU21

Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2007 om olika punktskattefragor. Motionsforslagen ror punkt-
skatterna pa brinsle, drivmedel, alternativa drivmedel, fordonsskatt, el,
avfall, bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Motionerna behandlar dven
kilometerskatt for lastfordon, flygtrafik, sjofart, skatt pa fritidsbatar, plast-
kassar, djurforsok och animalieproduktion. Respektive forslag dr for sitt
genomforande inte kopplat till innevarande budgetar och har darfor inte
behandlats i anslutning till budgetpropositionen for 2008. Motiondrernas
forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga. Motioner fran den allminna
motionstiden 2006 och 2007 om beskattning av alkohol och tobak, m.m.
kommer utskottat att behandla senare.



Utskottets 0verviaganden

Allmént om punktskatt pa brénsle

Energiskattedirektivet

I oktober 2003 antog Europeiska unionens rad (nedan radet) ett nytt ener-
giskattedirektiv (radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiproduk-
ter och elektricitet). Energiskattedirektivet omfattar beskattning av energi-
produkter och el. Med energiprodukter avses bl.a. mineraloljor, kol och
naturgas (se dven nedan). Energiskattedirektivet ersatte ett direktiv som
enbart omfattade beskattning av mineraloljor. Utgangspunkten for regler-
ingen 1 energiskattedirektivet dr att energiprodukter ska beskattas ndr de
anvinds som brénsle for uppvarmningséindamal eller motorbrinsle. Energi-
skattedirektivet innehaller bestimmelser bl.a. om minimiskattesatser pa
energiprodukter och el. Minimiskattesatserna far inte underskridas av med-
lemslénderna.

Den 28 mars 2007 har Europeiska gemenskapernas kommission (nedan
kommissionen) utkommit med Grénbok om marknadsbaserade styrmedel
Jfor miljopolitiken (KOM[2007] 140). I ndimnda gronbok ldmnas forslag till
forenkling och utveckling av energiskattedirektivet.

De svenska energiskattereglerna har anpassats till energiskattedirektivet
genom &ndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (nedan energiskat-
telagen). Energiskattelagen omfattar samtliga de energiprodukter som
anges i energiskattedirektivet och begreppen i energiskattelagen dr anpas-
sade till direktivet. Skatteplikten omfattar, forutom de fossila brénslena,
vegetabiliska och animaliska oljor samt fetter som 4r avsedda att anvéndas
for uppvarmningsdndamal. Kommissionen har den 22 juni 2007 godként
den svenska anmélan om skattefrihet for vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter, icke-syntetisk metanol, fettsyrametyl, m.m. och biogas vid
anvindning som brénsle for uppvarmning (N 866/2006). Godkénnandet gil-
ler for tiden fr.o.m. den 1 januari 2007. Godkénnandet ar tidsbegransat
och mojlighet till forlingning finns. Bestimmelser om ndmnda skattefrihet
dr inforda i energiskattelagen (prop. 2006/07:13, bet. 2007/08:SkU2, rskr.
2007/08:1).

Cirkulationsdirektivet

Administrationen av de EG-harmoniserade punktskatterna regleras i cirku-
lationsdirektivet (radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor).
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Briinslebeskattning

Enligt energiskattelagen beskattas brénslen med tre olika punktskatter —
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.

Energi- och koldioxidskatt tas ut pa energiprodukter och motorbrénslen.
Med energiprodukter avses

1. vegetabiliska och animaliska oljor och fetter,
2. stenkol, brunkol, koks, kolgas, rdolja, bensin, dieselolja, eldningsolja,
gasol, naturgas, bitumen och oljeskiffrar,

alkylbensen och alkylnaftalen, och

3. acykliska och cykliska kolvéten,
4. metanol,

5. beredda smorjmedel,

6. antiknackmedel,

7.

8.

diverse kemiska produkter inklusive sidana som bestar av blandningar
av naturprodukter (t.ex. rapsmetylester och E85).

Energiprodukterna som ndmns i punkterna 1, 4 och 8 beskattas bara nir
de dr avsedda att anvidndas som brénsle for uppvarmning eller motorbrénsle.

Dessutom beskattats andra brénslen dn de ovan uppriknade om de ar
avsedda att forbrukas, séljs eller férbrukas som motorbrinsle. Vidare beskat-
tas hushéllsavfall som forbranns.

Energiprodukter som tillhandahélls i en sérskild forpackning pa hogst en
liter &r undantagna fran energiskatt och koldioxidskatt. Bridnsleprodukter
som séljs i sddana sméforpackningar ar betydligt dyrare &n produkter som
sdljs 1 storre kvantiteter och det har dérfor antagits att dessa produkter inte
dr avsedda att anvéndas for motorbrinsle eller uppvarmning. Produkter
som omfattas av den hir skattefriheten &r t.ex. lysfotogen, tvéttbensin och
tandvitskor pa petroleumbas.

Skattesatserna for energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen anges i en
tabell i energiskattelagen.

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan medges for vissa sér-
skilda dndamal bl.a.

1. nér branslet férbrukas for andra dndamal d&n som motorbrinsle eller for
uppvarmning,

2. i metallurgiska processer under vissa sirskilda forutsittningar,
3. for andra brinslen &n bensin som anvinds for jarnvigstransporter,

4. for flygbensin och flygfotogen som anvédnds vid kommersiell eller pri-
vat luftfart,

5. vid anvindning for produktion av energiprodukter och andra bréinslen
for vilka skatten betalas av tillverkaren, och

6. for branslen som anvinds for produktion av el.
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Nér det giller befrielse fran beskattning enligt punkten 4 har kommissio-
nen meddelat radet att brinsle som anvinds vid privat luftfart inte bor
kunna undantas fran beskattning (KOM[2006] 742 slutlig). Efter ansokan
frdn bl.a. Sverige har kommissionen ocksd meddelat att den inte avser att
ldmna néagot forslag om sddan befrielse fran skatt. Se vidare avsnitt anga-
ende flygtrafik.

Skatten pa energiprodukter sdtts ned nér produkten forbrukas for upp-
virmning och i stationdra motorer inom tillverkningsindustrin och i jord-
bruk (inklusive vixthusuppvdrmning), skogsbruk och vattenbruk. Skattened-
sittningen innebér att ingen energiskatt och endast 21 % av den normala
koldioxidskatten betalas. Dessutom giller sedan den 1 januari 2005 en sir-
skild skattenedséttning motsvarande ca 2 kr per liter for dieselolja som
anvinds i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk.

Skattenedséttning medges vidare med hela energiskatten och med 79 %
av koldioxidskatten pa brénslen som anvénds for produktion av viarme vid
samtidig produktion av el och virme i en kraftvirmeanldggning. Vid berik-
ningen av skattenedséttningen ska brénslet fordelas proportionellt mot
produktionen av vdrme respektive el.

Hartill kan regeringen medge skattebefrielse eller skattenedséttning for
brinslen som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljovénliga produkter eller for brénslen fran fornybara kéllor. Med hénvis-
ning till denna mojlighet har regeringen gett hel skattebefrielse for t.ex.
etanol och rapsmetylester (RME) som anvédnds som motorbrénsle.

Ytterligare nedsittning av koldioxidskatten far medges for brénsle som
forbrukas av ett energiintensivt foretag for uppvarmning eller for drift av
stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller
i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Om
den betalade nedsatta koldioxidskatten overstiger 0,8 % av forsdljningsvar-
det for foretagets tillverkade produkter kan foretaget ansdka hos Skattever-
ket om en nedsittning av den Overstigande skatten s& att endast 24 %
behover betalas (den s.k. 0,8-procentsregeln).

Som ett led i anpassningen till energiskattedirektivet fick 0,8-procentsre-
geln en négot indrad lydelse den 1 januari 2007. Andringen, som behand-
lats av riksdagen i december 2006 (bet. 2006/07:SkUS5, rskr. 2006/07:43),
innebdr frimst att det numera uttryckligen anges i bestimmelsen att det
ska vara friga om ett energiintensivt foretag for att nedsittning av kol-
dioxidskatten ska komma i fridga. Energiintensiteten knyts till relationen
mellan betald energi- och koldioxidskatt p& brénslet och foradlingsvérdet,
pé sa sitt att skatten ska uppga till minst 0,5 % av foradlingsvérdet. Utskot-
tet fann inte ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag. Betréf-
fande den foreslagna dndringen fann utskottet dock, mot bakgrund av att
vissa remissinstanser varit skeptiska mot dndringen, att de nya reglerna
borde foljas upp och dérefter utvirderas nér tillrdckliga erfarenheter vun-
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nits. Om det dé visar sig att det finns ett behov av dndringar i regelsyste-
met bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag. Utskottet
forutsatte att sd sker utan nagot tillkdnnagivande av riksdagen.

Svavelskatt, som &4r en nationell skatt, betalas for svavelinnehallet i
brénsle. (Att det dr en nationell skatt innebér att skatten ligger utanfoér EG-
ritten.) Skatteplikten omfattar i stort sett samma produkter som energi-
och koldioxidskatterna samt torvbrénsle. For fasta eller gasformiga
brénslen (t.ex. torv, kol och petroleumkoks) tas svavelskatt ut med 30 kr
per kilo svavel i brénslet. Svavelskatten pa flytande brénslen (t.ex. eldnings-
olja) dr 27 kr per kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavel i oljan.

Befrielse fran svavelskatt medges for de fem forsta dndamélen ovan.
Nagra andra dndamal kvalificerar ocksd for befrielse fran svavelskatt. Ett
andamal &r tillverkning av produkter av andra mineraliska dmnen 4n metal-
ler. Svavelskatt tas heller inte ut for svavel som binds vid svavelrening
eller i askan vid forbrénning och dirigenom inte emitteras till atmosféren.

Utsldppsritter

Den 1 januari 2005 infordes inom EU ett system for handel med utsldpps-
ritter (bet. 2004/05:MJUS5). Systemet omfattar utslipp av koldioxid fran
energiomvandlingssektorn och energiintensiv industri, t.ex. forbrénningsan-
laggningar, mineraloljeraffinaderier och anldggningar for tillverkning av
papper eller pappersmassa. Utsldppshandeln &r ett klimatpolitiskt instru-
ment som ska styra mot minskade utslipp av koldioxid. De svenska
anldggningar som ingar i handelssystemet betalar for ndrvarande koldioxid-
skatt for sin brénsleférbrukning. (Det giller inte kondenskraftverk och
oljeraffinaderier.) Sedan inférandet av systemet med utsldppshandel
anvinds sdledes tva olika medel for att styra mot minskade utslépp av kol-
dioxid.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for ar 2008 att koldioxidbe-
skattningen pé bridnslen som forbrukas i anldggningar som omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsritter skulle sinkas. Andringen bor
genomforas i tva steg.

Som ett forsta steg bor enligt regeringens forslag den procentuella skat-
tenedsattningen for brénslen som forbrukas i industri- och kraftvirmean-
laggningar inom handelssystemet O6kas med 6 procentenheter. Genom
andringen minskas skattebelastningen frén dagens 21 % av den generella
koldioxidskattenivan till 15 %. Motsvarande nedséttning, uttryckt i procent-
enheter, bor ske for brinslen som forbrukas i Ovriga vdrmeanldggningar
inom handelssystemet. Koldioxidskattebelastningen for dessa anliggningar
minskas ddrmed fran dagens 100 % av den generella koldioxidskattenivan
till 94 %. Energiskatten kvarstar.

Det andra steget innebér dndringar av beskattningen som resulterar i att
den koldioxidskatt for brianslen som forbrukas i industri- och kraftvdrmean-
laggningar som omfattas av handelssystemet tas ut med belopp som mot-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svarar ca 7 % av 2008 ars koldioxidskattenivd. Harigenom iakttas EU:s
minimiskattenivier. Aven dvriga virmeanliggningar inom handelssystemet
bor ges en motsvarande Okning av skattenedsittningen, uttryckt i procent-
enheter. Detta skulle med dagens skatteregler innebéra att koldioxidskatte-
belastningen for dessa anldggningar skulle motsvara 86 % av 2008 ars
koldioxidskatteniva.

Regeringen beréknar att den 18 mars 2008 till skatteutskottet ldmna ett
lagforslag som innebér att det forsta steget i skattesdnkningarna kan trdda i
kraft den 1 juli 2008. En departementspromemoria med ovan ndmnda lag-
forslag har sdnts pa remiss. Det andra steget bedéms kunna genomfGras
den 1 januari 2010 (yttr. 2007/08:SkU1y s. 53).

Under december 2006 foreslog kommissionen att den civila luftfarten
ska ingd i systemet for handel med utsldppsriatter fr.o.m. 2011. Kommissio-
nens forslag omfattar alla flygbolag, oavsett om de dr EU-baserade, samt
alla inrikes och internationella flygningar mellan EU-flygplatser. Fran och
med 2012 foreslas att systemet utvidgas till att omfatta alla internationella
flygningar till och fran EU-flygplatser.

Den 1 januari 2005 inférdes en mojlighet for energiintensiva industrifo-
retag att delta i ett femérigt program for energieffektivisering (prop. 2003/04:
170, bet. 2004/05:NU7, rskr. 2004/05:90). De foretag som &r med i pro-
grammet slipper betala energiskatt pa el. Deltagande i programmet innebar
bl.a. att foretaget ska infora och certifiera ett standardiserat energilednings-
system, gora fordjupade kartldggningar och analyser av sin energianvind-
ning, infora energieffektiviserande rutiner for projekteringar, dndringar och
renoveringar av foretagets anldggningar och for inkdp av elkrdvande utrust-
ning till dessa anldggningar samt ata sig att genomfora eleffektiviserande
atgdrder. Vid arsskiftet 2005/06 deltog 126 foretag i programmet.

EU:s energi- och klimatforindringspaket

Den 10 januari 2007 antog kommissionen ett energi- och klimatforandrings-
paket dir radet och Europaparlamentet uppmanades att godkénna dels ett
oberoende EU-dtagande att minska véxthusgasutsldppen med minst 20 %
till 2020 jamfort med 1990 ars nivéer och maélet att minska utslippen med
30 % till 2020, forutsatt att andra industrilinder ocks& forbinder sig att
gora jamforbara utsldppsminskningar, dels ett obligatoriskt EU-mal pa 20
% fornybar energi till 2020 och ett specifikt mal pa 10 % for biobrénsle.
Denna strategi fick stod av badde Europaparlamentet och EU-ledarna vid
rddets mote 1 mars 2007. Radet uppmanade kommissionen att ligga fram
konkreta forslag, bl.a. om hur insatserna kan fordelas mellan medlemssta-
terna. Det klimatpaket som kommissionen lade fram den 23 januari dr ett
resultat av denna uppmaning. I paketet foreslds bl.a. en @ndring av direkti-
vet om EU:s system for handel med utsldppsritter, en fordelning av
arbetet med att uppfylla EU:s dtagande om att minska vaxthusgaseffekten i
sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (t.ex. transport,
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byggnation, tjanster, mindre industrianldggningar, jordbruk och avfall), och
ett direktiv om frimjande av férnybar energi for att bidra till uppfyllandet
av ovanstdende utsldppsmal. I paketet ingdr ocksa ett forslag om rittsliga
ramar for avskiljning och lagring av koldioxid, ett meddelande om avskilj-
ning och lagring av koldioxid samt nya riktlinjer for statligt stod till
milj6skydd.

For Sveriges del innebdr forslaget att utsléppen av koldioxid ska minska
med 17 % fram till 2020, jaimfort med 2005 érs siffror. 2020 ska dess-
utom 49 % av energiforbrukningen bestd av fornybar energi som exempel-
vis vindkraft eller etanol. Det &r den hogsta siffran bland EU-ldnderna.
Kommissionens forslag ska behandlas i ministerrddet och Europaparlamen-
tet.

Energibeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om punktskattebefrielse for pet-
roleumprodukter 1 femlitersférpackningar, utvérdering av den
grona skattevixlingen, en gronare beskattning for klimatet, vik-
ten av kraftfullare miljoskatter, Oversyn av skatten pa diesel
samt om att gora en tydlig koppling till handeln med utslappsrit-
ter och om harmonisering av skatter.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

I motion Sk375 av Margareta B Kjellin (m) foreslas att petroleumproduk-
ter i femlitersforpackningar befrias fran punktskatt pd samma sdtt som
motsvarande produkter i enlitersforpackningar. Med en sddan forédndring
skulle forsdljningen forskjutas mot femlitersforpackningar, vilket enligt
motiondren skulle vara positivt for producenterna och minska antalet for-
packningar som behdver dtervinnas.

I motion Sk255 av Sten Bergheden (m) foreslas att regeringen ser dver
hur skatten pé diesel ser ut och gor en tydlig koppling till handeln med
utslédppsriétter. Vidare bor den sénkning av koldioxidskatten for de foretag
som ingdr i systemet med utsldppsratter ses dver snarast sd att den plane-
rade tidsplanen kan hallas.

I motion Sk291 av Roger Tiefensee (c) begérs en miljoméssig och sam-
héllsekonomisk utvédrdering av den grona skattevixling som skett under
tiden 2001-2006. Utvérderingen bor omfatta sévél miljostyrande effekter
som sambhéllsekonomiska effekter.

Lars Johansson m.fl. (s) anfor i motion Sk391 yrkande 3 att olika &tgér-
der bor vidtas for en gronare beskattning av klimatet. Motionérerna accep-
terar regeringens initiativ till hdjda bensin- och energiskatter, men menar
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att fokus bor ldggas pa andra styrmedel, t.ex. biodrivmedelscertifikat.
Vidare ifrigasitts att energiskattehdjningen endast omfattar diesel miljo-
klass 1 och 2 och inte 3-dieseln samt anfors att den gréna omstéllningen
maste utformas sa att elintensiv industri vérnas.

I motion U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 19 anfors att
skatter ska vara en angeldgenhet for de enskilda medlemsstaterna. For att
skapa forutsittningar for konkurrens pé lika villkor kan gemensamma mini-
minivaer for olika skatter inom EU vara en tillgdng. EU ska inte ha egen
beskattningsritt.

I motion N385 av Karla Lépez (mp) yrkande 6 anfoérs att miljoskatter
maste anvindas for att internalisera de fulla kostnaderna i produktions-
och transportsystemen, vilket forutom att synliggdra miljokostnader, dr en
vég till lokalisering. En lokalisering dr nddviandig for att fa bukt med kli-
matproblemen. Vara produktionsmoénster méste dndras till att vara mer
lokala.

Utskottets stillningstagande

Vid den géngna hostens budgetbehandling stéllde sig riksdagen bakom
regeringens energipolitik (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30). Riksdagen
ansdg bl.a. det angeldget att koldioxidutsldppen minskas och halten véxt-
husgaser stabiliseras. Riksdagen stddde dven regeringens betoning pé eko-
nomiska styrmedel och principen att fororenaren betalar. Regeringen hade
dven riksdagens stod for sin hallning att tilldelning av utsldppsrétter bor
ske genom auktionering samt att politiken maste skapa forutséttningar for
aktorer att bete sig hallbart. Det uttalades vidare att klimatpolitiken ska
vara ambitids men ocksd dndamaélsenligt utformad och férankrad i veten-
skap. Riksdagen stillde sig ocksa bakom regeringens ambition att forena
miljo- och néringspolitik. Det betonades att det dr viktigt att visa att det
gér att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljopaver-
kan.

Riksdagen vidlkomnade dven regeringens klimatpaket som ger skatteinci-
tament till transportsektorn att minska de miljobelastande utsldappen. Riks-
dagen uttalade att det forutsattes att regeringen noga foljer klimatpaketets
effekter och att regeringen skyndsamt lamnar nya forslag pa hur transport-
sektorns miljobelastning kan minskas om de framlagda forslagen skulle
visa sig brista i effekt. Regeringen har i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1) aviserat att den planerar att skyndsamt driva arbetet
vidare med en fortsatt dversyn av energiskattesystmet. Under hosten 2007
antog riksdagen ett antal i budgetpropositionen aviserade lagéndringar pa
energi- och miljobeskattningens omrade, bl.a. hdjd koldioxidskatt i syfte
att uppnd en bittre miljostyrning (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:SkU17).
Utskottet anser dérfor att den forda politiken redan innebér en anpassning
till behovet av en mer klimatinriktad beskattning. Enligt utskottets mening
innebir den inriktning av energi- och miljopolitiken som riksdagen stillde
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sig bakom i hostas ett forstirkt arbete till forman for en effektivare miljo-
styrning. Erforderliga atgirder vidtas saledes redan. Utskottet avstyrker
déarfor motion Sk391 yrkande 3 om en gronare beskattning samt motion
N385 yrkande 6 om att miljoskatter ska anvédndas for att internalisera de
fulla kostnaderna i produktions- och transportsystemen.

Vid behandling av budgeten for 2007 har riksdagen stdllt sig bakom
regeringens forslag att avbryta den grona skattevéxlingen, eftersom &tgér-
den inneburit vélfiardsforluster men endast mycket begrinsade miljovinster
(bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Utskottet anser inte att skél forelig-
ger for ytterligare utvirdering av den grona skattevéxlingen och avstyrker
dérfér motion Sk291.

I motion Sk375 framférs att petroleumprodukter i femlitersforpack-
ningar bor befrias fran punktskatt pd samma sétt som motsvarande produk-
ter 1 enlitersforpackningar. Av energiskattedirektivet foljer att s.k.
energiprodukter och andra brénslen ska beskattas oavsett forpackningsstor-
lek. Produkter som tillhandahalls i sma forpackningar om hogst en liter
och som kan anvéndas bade som 16sningsmedel och som brénsle kan undan-
tas fran beskattning eftersom de produkterna inte antas anvidndas som
bréansle. Utskottet, som avstyrkte en liknande motion vid behandlingen av
allménna motioner fran 2006, vidhéller den motivering som da framfordes
(bet. 2006/07:SkU12 s. 16). Liksom d&, befarar utskottet att det skulle
vara forenat med betydande griansdragnings- och kontrollproblem att
avgora om produkter i femlitersforpackningar dr avsedda att anvdndas som
brinsle och dérfor ska energibeskattas. Utskottet, som i likhet med motio-
ndren anser att det fran miljosynpunkt vore fordelaktigt om antalet forpack-
ningar kunde minskas, avstyrker motion Sk375.

Energiskattedirektivet innehéller bl.a. bestimmelser om minimiskatter pa
energiprodukter och brédnsle. Minimiskatterna far inte underskridas av med-
lemslédnderna. T 6vrigt dr skatter en angeldgenhet for de enskilda medlems-
staterna. Detta &r i Overensstimmelse med bdde den nuvarande och den
foregaende regeringens politik, och ndgon ytterligare atgdrd behdver inte
vidtas. Utskottet avstyrker dirmed motion U353, yrkande 19.

Betriffande den frdga om beskattning av diesel och koppling till han-
deln med utsléppsritter som behandlas i motion Sk255 har kommissionen
tagit upp fragan om att utvidga utslappshandelssystemet till fler sektorer,
sdsom mark- och lufttransporter. Som utskottet tidigare anfort (bet. 2007/08:
SkU21) anser utskottet att det &r bra att kommissionen tar upp frdgan om
att utvidga utsldppshandelssystemet till fler sektorer. Utskottet anser emel-
lertid att det bor overvdgas om inte transportsektorn ska utgdra en egen
del av utsldppshandelssystemet, for att inte riskera att trdnga ut industrin.
De fragor som tas upp i motion Sk255 dr saledes redan uppmérksammade
av regeringen, varfor motionen avstyrks.
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Beskattning av drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om differentierad drivmedels-
beskattning, éversyn av de sociala konsekvenserna i glesbygden
av hojda drivmedelsskatter, dndrade drivmedelsskatter, regional
differentiering av beskattning av bilismen, hojning av skatt pé
bensin och diesel samt utredning angéende arlig justering av driv-
medels- och kilometerskatt.
Jamfor reservationerna 4 (v) och 5 (mp).

Bakgrund

Bensin ar skatteméssigt indelad i tva miljoklasser beroende pé miljoegen-
skaperna, sdsom innehallet av svavel, bensen, aromatiska kolvéten, bly och
fosfor. All bensin som siljs pa bensinstationerna tillhdr miljoklass 1, vil-
ken &r den bista miljoklassen. I miljoklass 1 ingér alkylatbensin som
anvénds 1 tvataktsmotorer.

Omirkt dieselolja, som anvinds for drift av motordrivna fordon, &r skat-
teméssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten dr ddrmed differentierad med
hinsyn till miljokvaliteten beroende pa innehdllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvdten. Det frimsta syftet med miljoklass-
ningen &r att de oljor som anvinds i dieselmotorer ska forbittras ur
milj6hénsyn.

Enligt energiskattedirektivet d4r medlemslédnderna skyldiga att tillimpa
specifika minimiskattenivder for motorbranslen. Minimiskatterna (exklu-
sive moms) dr for blyhaltig bensin 421 euro per kubikmeter, for blyfri
bensin 359 euro per kubikmeter och for dieselolja 302 euro per kubikme-
ter. Nivderna dr oférdndrade fradn 2004 och fram t.o.m. 2010.

Enligt energiskattelagen dr energi- och koldioxidskatterna pa bensin (mil-
joklass 1) 5,29 kr per liter och pa diesel (omérkt miljoklass 1) motsva-
rande 4,16 kr per liter. Alkylatbensin beskattas med 3,66 kr per liter. De
angivna skattesatserna dr per den 1 januari 2008 (bet. 2007/08:SkU17,
rskr. 2007/08:89).

Kommissionen har i mars 2007 foreslagit fordndringar av energiskattedi-
rektivet for att harmonisera skattesatsen pa diesel som anvinds som driv-
medel vid yrkesmissiga motorfordonstransporter (KOM[2007] 52). Bak-
grunden till forslaget &r den skatteplanering som forekommer bland
transportforetagen och som bestar i att fordonen tankas dér dieseln &r lagt
beskattad. Forfarandet innebér langre transportstrickor, vilket inte ar bra ur
miljosynpunkt, och inkomstforluster for de medlemsstater som har relativt
hogt beskattad diesel. Forslaget innebér att energiskattedirektivets minimi-
skattesats for diesel hojs till samma nivd som minimiskatten pa blyfri
bensin. Hojningen foreslas ske i tva steg: till motsvarande 3,35 kr per liter
den 1 januari 2012 och till motsvarande 3,55 kr per liter den 1 januari
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2014. Minimiskattesatsen pa blyfri bensin foreslas séledes ocksa hojas till
motsvarande 3,55 kr per liter den 1 januari 2012 och till motsvarande 3,55
kr per liter den 1 januari 2014. Vidare innebdr forslaget att medlemssta-
terna inte tillats ha lagre nationella skattesatser pa blyfri bensin och diesel
som anvinds for privata transporter dn pa diesel som anvinds for yrkes-
méssiga transporter. Medlemsstaterna ska dock, liksom i dag, kunna
beskatta diesel som anvénds yrkesméssigt ldgre 4n diesel som anvénds for
privata transporter. Skillnaden i beskattning ska enligt forslaget astadkom-
mas genom ett dterbetalningssystem.

Motionerna

I motion Sk282 av Krister Hammarbergh (m) yrkande 1 foreslés att reger-
ingen Sverviiger att infora differentierad drivmedelsbeskattning. Aven ett
differentierat reseavdrag bor overvigas, detta i syfte att kombinera mélen
om en hog sysselsdttning i hela landet, ligre utsldpp av véxthusgaser och
en levande landsbygd.

I motion Sk352 av Dan Kihlstrdom och Gunilla Tjernberg (kd) foreslas
att den sammanlagda effekten av skatter, brénslepriser och andra omkostna-
der for boende i glesbygden analyseras i syfte att glesbygdspolitiken ska
vara stark och tydlig. Okade bilkostnader for hushillen i glesbygden fir
inte hindra malséttningen att hela Sverige ska leva.

I motion T327 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med ett forslag till dndrad drivmedels-
skatt. Da det inte gar att faststilla vilket drivmedel som paverkar miljon
mer negativt dn det andra bor bensin och diesel likstéllas i beskattning.
Men i takt med forbdttringar i form av ny teknik ska en omprovning ske
ndr det géller nivaer av skatter. For att forenkla jamforelsen mellan olika
drivmedel bor drivmedelsskatten delas in i tre delar — en koldioxidkompo-
nent, en fiskal komponent (dvs. energiskatten) och en komponent for
Ovriga miljoegenskaper.

I samma motion, yrkande 27, foreslar Lars Ohly, m.fl. att riksdagen
begir att regeringen aterkommer med ett forslag till regional differentier-
ing av beskattningen av bilismen. P4 grund av langa avstdnd i glesbygd,
dar tillgangen till kollektivtrafik och service ar dalig, kan generellt hojda
kostnader for att anvéinda motorfordon bli en bdrda. Fordonsskatten &r
redan nedsatt i 35 kommuner i 7 skogsldn i inlandet. Beskattningen av
bilismen bor emellertid ytterligare differentieras utifran regionala skillnader.

I motion MJ463 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 11 foreslas
att Sverige ska arbeta for inférandet av en miniminivd pa koldioxidskatt
inom EU. I foérsta hand vill motiondrerna anvinda de styrmedel som é&r
mest optimala for en minskad miljopaverkan, utan att det drabbar alltfor
orittvist ur regional och social synpunkt. Hittills har miljoskatter varit de i
sirklass mest effektiva styrmedlen. Motiondrerna anfor att i dag star trans-
porter for en stor del av samhillets klimatpaverkan. Over 90 % av alla
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transporter pa jorden sker med hjélp av fossil energi. I takt med 6kande
levnadsstandard i utvecklingslédnder, samt okad trafik i linder som redan
har hog trafikintensitet, kommer trafiken att sta for en allt storre paverkan,
béade i friga om andel och i absoluta tal.

I motion MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 24 foresléas att skat-
ten pa bensin och diesel hojs av klimatskél, vilket ocksd gynnar biogas.

I motion MJ467 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 4 foreslds att en
utredning gors kring hur drivmedelsskatter och kilometerskatt kan justeras
varje ar efter vad som krivs for végtrafiksektorns klimatméluppfyllelse.
Regeringen bor, vid bristande maluppfyllnad, redovisa vilka hojningar av
bensin-, diesel- och kilometerskatter som krdvs for att utsldppen ska
minska enligt mél. Ett liknande system har funnits i Storbritannien i
manga ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt energiskattelagen beskattas brinslen med tre olika punktskatter, ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energiskatten ar utformad pa grund-
val av sdvdl energi- och miljopolitiska som statsfinansiella skal.
Koldioxidskatten pa brénslen &r en miljorelaterad skatt, som inforts av mil-
joskil och syftar till att minska utsldppen av koldioxid. Meningen dr att
anvéndare av brinsle med hog kolhalt och hoga halter av koldioxid i utslédp-
pen ska byta till branslen med ldgre kolhalt. Och att gamla férbrénningsan-
laggningar ska bytas mot nya.

Regeringen har den 19 april 2007 tillsatt en parlamentarisk utredning,
Klimatberedningen, med uppdrag att se 6ver den svenska klimatpolitiken. I
uppdraget ingér att utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mal och
atgdrder (dir. 2007:59). Klimatberedningen ska redovisa sitt uppdrag den
29 februari 2008 (tillaggsdir. 2007/08:179). Namnda utredning ska dven ta
stdllning till det forslag som Europeiska kommissionen l&dmnat den 23 janu-
ari 2008 om atgdrdspaket for att uppfylla Europeiska radets atagande om
att bekdmpa klimatfordndringen och frimja fornybar energi. Utskottet
anser att resultatet av utredningens arbete bor avvaktas och avstyrker de
forslag till dndrad drivmedelsbeskattning som finns i motion T327 yrkande
18 och motion MJ467 yrkande 4.

En del av skatten pa bensin och diesel bestar i skatt pa koldioxid. Vid
utskottets senaste behandling av motioner om hdjd skatt pad koldioxid
anforde utskottet (bet. 2007/08:SkU17) att koldioxidskatten ar ett viktigt
redskap for att minska anvindningen av fossila brénslen och ddrmed 4dven
koldioxidutsldppen. For maximerad effekt &r det nodvandigt att skattehdj-
ningen belastar brinslen som anvinds sévél for motordrift som for upp-
viarmning och paverkar samtliga forbrukarkategorier. Utskottet ansdg att
den av regeringen foreslagna héjningen var vil avvigd. Med ndimnda moti-
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vering avstyrktes yrkandet om ytterligare hojd koldioxidskatt. Med stod av
samma resonemang avstyrker utskottet motion MJ465 om hojd skatt pa
bensin och diesel.

Vad giller milj6 finns olika former av styrmedel. Det finns t.ex. skatter
men #dven kvantitativa system, som Overldtbara rattigheter. De senare &r
sakrare ndr det giller att uppnd specifika politiska mal. Vad giller koldi-
oxid har EU sedan 2005 ett system for handel med utsldppsritter for
koldioxid. Utskottet anser dérfor inte att skél foreligger att arbeta for info-
randet av en miniminivd pa koldioxidskatt inom EU pa koldioxid och
avstyrker ddrmed motion MJ463.

Utskottet har under hostens budgetbehandling tillstyrkt regeringens for-
slag om hojt avdrag for resor till och fran arbetet med egen bil (yttr. 2007/08:
SkUly s. 25). Avdraget hojdes fr.o.m. den 1 januari 2008 frén 18 kr till
18 kr och 50 6re per mil. I skélen till ndmnda forslag angavs bl.a. att skatt-
skyldiga i glesbygdsregionerna &r beroende av bilen for att kunna ta sig
mellan bostad och arbetsplats utan orimligt langa restider. Vidare avsag
detta att kompensera for de hojda skatterna pé drivmedel (prop. 2007/08:
11). Utskottet har i ovan nimnda sammanhang (yttr. 2007/08:SkU1y) dven
avstyrkt motionsyrkanden om sénkt fordonsskatt for dem som lever i gles-
bygd med motiveringen att avdraget redan i dag innebér att medborgare
och foretag med dkade kostnader till foljd av ldnga transportavstand far en
skattesubvention. Utskottet ansag inte att det var motiverat att infora ytter-
ligare skattesubvention for den aktuella gruppen. Utskottet, som vidhaller
detta stéillningstagande, &r inte heller nu berett att stdlla sig bakom forslag
om differentierad drivmedelsbeskattning eller differentierade reseavdrag
eller en regional differentiering av beskattning av bilismen. Utskottet avstyr-
ker darfor motionerna Sk282 yrkande 1 och T327 yrkande 27.

Utskottet har d&ven under hosten 2007 avslagit en motion om &versyn av
reseavdragssystemet (bet. 2007/08:SkU17). Utskottet vidhéller denna instéll-
ning och avstyrker darfér motion Sk352.

Alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om att beskatta syntetiskt drivmedel
som naturgas, att det ska vara mdjligt att tanka gron gas” pé
gasmackar samt att fOrutsdttningarna kring import av palmolja
utreds.

Jamfor reservation 6 (v, mp).
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Bakgrund

Genom 2002 ars skattestrategi for alternativa drivmedel dr koldioxidneut-
rala drivmedel befriade fran bade koldioxidskatt och energiskatt under
perioden 2004-2008. Kommissionen har godkédnt denna skattestrategi
t.o.m. utgangen av ar 2013 (EUT C 303, 13.12.2006, s. 77). For nérva-
rande sker skattebefrielsen genom dispensbeslut med stod av 2 kap. 12 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Regeringen anfor i budgetpropositio-
nen att en lagstiftning om generell skattebefrielse for dessa bréanslen bor
trdda i kraft senast den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:1 volym 1 s. 129).
Mervirdesskatt dr sdledes den enda skatt som belastar biodrivmedel.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8
maj 2003 om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel eller andra for-
nybara drivmedel, har en referensnivd for fornybara brinslen pa 5,75 %
for ar 2010 antagits for EU. I propositionen Skyldighet att tillhandahdlla
fornybara drivmedel m.m. (prop. 2005/06:16) foreslog regeringen att det
svenska nationellt vigledande mélet ska vara att minst 5,75 % av drivmed-
len ar 2010 &r icke-fossila brénslen. Riksdagen har godkédnt malet (bet.
2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134).

Riksdagen beslutade under véren 2006 att alternativa motorbrénslen som
fran milj6- och hélsoskyddssynpunkt ar lika bra eller béttre &n konventio-
nella motorbrénslen och som inte redan omfattas av beskattning enligt
miljoklass 1 eller mer formanligt, efter sédrskild provning ska kunna beskat-
tas som miljoklass 1-brinsle (bet. 2005/06:MJU28, rskr. 2005/06:345).

Som tidigare anforts har kommissionen i januari 2007 antagit ett energi-
och klimatfordndringspaket dir radet och Europaparlamentet uppmanades
att godkdnna bl.a. ett obligatoriskt EU-mal pad 20 % fomybar energi till
2020 och ett specifikt méal pa 10 % for biobrinsle. Den 23 januari 2008
presenterade kommissionen ett forslag till ett miljopaket. Bland annat fore-
slog kommissionen ett direktiv om frdmjande av fornybar energi for att
bidra till uppfyllandet av det ovanstaende malet.

Motionerna

I motion Sk371 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (c, m)
foreslas att det syntetiska drivmedlet Ecopar ska beskattas som naturgas.
Ecopar, dr enligt motiondrerna, ett ultrarent drivmedel for vanliga dieselmo-
torer. Ecopar &r skattemédssigt missgynnat da det belastas med samma skatt
som diesel MK 1. Detta drivmedel framstills syntetiskt ur naturgas och
inte fran rdolja via oljeraffinering. Skatten pd Ecopar bor anpassas till
beskattningen av naturgas, som ofta ingar tillsammans med biogas som del
1 fordonsgas som salufors i dag.

I motion MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 17 foreslas att det
ska vara mojligt att tanka “grén gas” pd gasmackar. Motionidrerna anfor
att vid distribution av biogas 4r det vanligt att gasmackar séljer en bland-
ning av fossil/naturgas och biogas. I dessa fall ska det alltid vara mojligt
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att tanka ”gron gas” pa samma sitt som det i dag gar att kopa gron el fran
elnitet. Enbart biogasen ska enligt motiondrerna vara befriad fran koldioxid-
skatt och energiskatt.

I motion Sk397 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, v, kd) foreslas att
forutséttningarna kring import av palmolja utreds. Utvinningen av palmolja
orsakar enligt motiondrerna miljoforstoring i Sydostasien. Palmolja som
anvinds till drivmedel bor, i avvaktan pa europeiska riktlinjer for vilka
biobrédnslen som frdn miljésynpunkt ska kunna accepteras i framtiden, inte
erhélla fortsatt skattebefrielse. Sammantaget bor tydliga miljokrav stéllas
pé produktion av biobrénslen.

Utskottets stillningstagande

Vid behandlingen av regeringens budgetforslag f6r 2008 stillde sig riksda-
gen bakom regeringens beddomning att koldioxidneutrala drivmedel bor
vara befriade fran koldioxidskatt och energiskatt dven efter 2008. Utskottet
vilkomnade kommissionens godkdnnande av skattestrategin som innebér
att koldioxidneutrala drivmedel kan undantas fran koldioxid- och energi-
skatt under ytterligare fem &r. Som utskottet tidigare uttalat, finns det olika
sorters biodrivmedel som sinsemellan visar upp skillnader vad géller milj6-
paverkan. De foretag som &r verksamma pd marknaden for alternativa
branslen behdver langsiktigt gynnsamma skattevillkor for att kunna
utveckla sina verksamheter pa sa sitt att de skadliga milj6- och klimatef-
fekterna kan minimeras. Det kommer sannolikt att behdvas miljostyrning
dven med avseende péd biodrivmedel. Fragan om miljostyrning av biodriv-
medel ar emellertid bade komplicerad och mangfasetterad och kriver
darfor noggranna Overvidganden. Klimatberedningen, som bl.a. har att se
over den svenska klimatpolitiken, kommer att ldmna sitt betdnkande i slu-
tet av februari 2008. 1 avvaktan pa detta &r utskottet inte berett att stélla
sig bakom varken fordndringar vad géller beskattning av syntetiska drivme-
del (mot. Sk371) eller en utredning kring konsekvenserna av import av
palmolja (mot. Sk397). Utskottet avstyrker nimnda motionsyrkanden.

Vidare har Energimarknadsinspektionen i samrdd med Skatteverket
enligt ett regeringsbeslut meddelat den 29 mars 2007 fatt i uppdrag att
lamna forslag till reglering som underléttar samdistribution av biogas i
naturgasnétet. Uppdraget dr dnnu inte slutfort. Mot bakgrund av detta samt
det ovan anforda avstyrker utskottet &ven motion MJ465.
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Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om omliggning av bilskatten fran
nuvarande system till att baseras pa fordonets brinsleforbruk-
ning, att utreda mojligheten att sinka fordonsskatten pa dieselbi-
lar wutrustade med miljovénligare teknik samt att utreda
mojligheten att inféra en koldioxidbaserad fordonsskatt for dldre
bilar.

Jamfor reservation 7 (v).

Bakgrund och gillande bestimmelser

Kommissionen ldmnade i juli 2005 ett forslag till direktiv om beskattning
av personbilar (KOM[2005] 261 slutlig). I det senaste forslaget fran det
portugisiska ordforandeskapet har den del av forslaget som avser avveck-
ling av registreringsskatter tagits bort, medan de regler som avser koldioxid-
relatering av fordonsskatt och registreringsskatt dr avsedda att vara mer
flexibla. Vidare foreslas att system for érlig fordonsskatt helt eller delvis
ska differentieras efter motorns koldioxidutslapp. Enligt forslaget ska mer
an 50 % av det totala uttaget av fordonsskatt hérréra fran den koldioxidba-
serade skattekomponenten senast den 31 december 2010.

Kommissionen har den 7 februari 2007 presenterat ett mal for att
begrinsa de genomsnittliga koldioxidutsldppen for nya personbilar inom
EU. Till 2012 ska de genomsnittliga koldioxidutsldppen for nya personbi-
lar minskas till 120 gram koldioxid per kilometer. Kommissionen har den
12 december 2007 ldmnat ett forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om utslédppsnormer for nya personbilar som del av gemenska-
pens samordnande strategi for att minska koldioxidutslippen fran litta
fordon (KOM[2007] 856 slutligt). Kommissionen foreslér ett integrerat
system. Forslaget innebér att biltillverkarna ska né ner till 130 gram koldi-
oxid per kilometer. Forslaget ingdr i en samordnad strategi som ska
kompletteras med atgérder som ska reducera ytterligare 10 gram koldioxid
per kilometer och dirmed nd gemenskapens mél pa 120 gram.

Sedan maj 2006 giller den nya vigtrafikskattelagen (2006:227) och
lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt (prop.
2005/06:65, bet. 2005/06:SkU15, rskr. 2005/06:167). Lagarna ersétter for-
donsskattelagen (1988:327) och lagen (1976:339) om saluvagnsskatt. I
syfte att 6ka miljostyrningen har fordonsskatten for personbilar lagts om
till att vara baserad pa koldioxidutslapp i stéllet for vikt (detta giller
fr.o.m. den 1 oktober 2006). Overgangsvis finns dven den viktbaserade for-
donsskatten kvar. Den koldioxidbaserade fordonsskatten bestdr av ett
fiskalt grundbelopp (360 kr/ar) och ett koldioxidbelopp. Koldioxidbeloppet
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ar per ar 15 kr per gram koldioxidutsldpp 6verstigande 100 gram per kilo-
meter. Koldioxidbeloppet ér lagre for fordon som kan drivas med alterna-
tiva drivmedel.

Frén och med den 1 januari 2008 sinktes skatten for dieselpersonbilar
och foljande giller. For dieselbilar som blivit skattepliktiga for forsta
gangen fore utgdngen av ar 2007 ska summan av grundbeloppet och kol-
dioxidbeloppet multipliceras med en miljo- och brénslefaktor om 3,3. For
dieselbilar som blivit skattepliktiga for forsta gangen efter ar 2007 ska sum-
man av grundbeloppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en miljo-
och brénslefaktor om 3,15.

Det glesbygdsavdrag som sedan 1980 finns i fordonsbeskattningen i
vissa kommuner i norra och mellersta Sverige har behallits i den nya vig-
trafikskattelagen.

Motionerna

I motion Sk304 av Lars Elinderson (m) foreslds en omlaggning av bilskat-
ten frdn nuvarande system till att baseras pa bilens/fordonets brinslefor-
brukning. Detta skulle enligt motiondren f& en mer konkret och
littbegriplig effekt pa miljon.

I motion Sk395 av Eliza Roszkowska Oberg (m) foreslés att regeringen
i stéllet for att foresla ytterligare hdjning av skatter pa fordon och brénslen
bor utreda mojligheten att sidnka fordonsskatten pa dieselbilar utrustade
med miljovénligare teknik till samma niva som for personbilar.

I motion T327 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22 foreslas att regeringen
bor utreda om det dr mojligt att inféra en koldioxidbaserad fordonsskatt
for dldre bilar. Aldre bilar omfattas inte av den nya fordonsskatten och har
bade hogre bilavgasutslapp och hogre koldioxidutslapp.

Utskottets stillningstagande

Den svenska fordonsskatten &r fr.o.m. den 1 oktober 2006 baserad pa kol-
dioxidutslépp i stillet for vikt. Utskottet anser att den nya fordonsskatten
stimulerar till att vélja brinsleeffektiva fordon och att den ddrmed bidrar
till att uppfylla de klimatpolitiska malen. Utskottet dr ddrmed inte berett
att stélla sig bakom en omlidggning av fordonsskatten och avstyrker dérfor
motion Sk304. Skatten dr dessutom konstruerad pa sa sitt att det koldioxid-
baserade systemet med tiden kommer att omfatta en allt stérre andel av
personbilsparken. Utskottet har uppméarksammat att kommissionen i sam-
band med sitt forslag att minska utsldppen av koldioxid fran nya personbi-
lar pekar pa vikten av att medlemslinderna infoér koldioxidrelaterade
fordonsskattesystem.

Som anfors i motion T327 omfattar den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten inte dldre fordon. Aldre fordon beskattas fortfarande efter vikt. Utskot-
tets uppfattning &r att det skulle innebéra alltfor stora kostnader och arbete
att uppskatta koldioxidutsldppen for dldre personbilar for att dven dessa
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skulle beskattas enligt det nya systemet. Vid omldggningen av fordonsskat-
tesystemet konstaterades att det nya systemet i forhallande till det gamla
var intdktsneutralt. Utskottet, som inte finner skil for en omldggning av
fordonsskattesystemet, avstyrker ddrmed motion T327, yrkande 22.

En utgéngspunkt for uttaget av fordonsskatt ar att den sammanlagda skat-
tebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket drivmedel som anvénds.
For att kompensera att skatten pa diesel ar lagre dn skatten pa bensin finns
darfor ett sérskilt paslag i fordonsskatten for dieseldrivna bilar. For den
viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhdllande genom att skatteni-
van i respektive viktintervall dr hogre for dieseldrivna personbilar. For den
koldioxidbaserade fordonsskatten &r det den s.k. branslefaktorn som regle-
rar detta forhdllande. Energiskatten pd diesel har fran arsskiftet hojts med
20 ore per liter, utan att ndgon motsvarande hojning gjorts av energiskat-
ten pa bensin. Skillnaden i fordonsskatt mellan bensin- och dieseldrivna
personbilar har darfor minskats genom en sédnkning av fordonsskatten for
dieselbilar, som utskottet har stéllt sig bakom. Utskottet anser emellertid
att en alltfor stor skillnad i skattebelastning alltjimt foreligger. Utskottet
har forstaelse for yrkandet i motion Sk395 om att utreda mdjligheten att
sinka fordonsskatten for dieselbilar utrustade med miljovénligare teknik
till samma niva som for bensindrivna bilar. Utskottet, som anser att for-
donsbeskattningen ska vara teknikneutral, utgér fran att regeringen nér-
mare provar en rimlig nivd for beskattning av dieseldrivna bilar jamfort
med bensindrivna fordon och avstyrker déarfér motion Sk395.

Kilometerskatt for lastfordon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsforslag om att infora vigskatt eller kilo-
meterskatt for utlindska lastbilar.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Bakgrund

I direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindning av
vissa infrastrukturer (det s.k. Eurovinjettdirektivet) anges minimiskatteni-
véer for tunga fordon &ver 12 ton. Under varen 2006 reviderades direkti-
vet. Direktivet gor det nu mojligt att ta ut kilometeskatt pa hela végnatet.
En skatt eller avgift som tas ut for anvindandet av det transeuropeiska vég-
ndtet maste folja de i direktivet angivna villkoren. Utgangspunkten r att
ett sddant skatt- eller avgiftsuttag ska omfatta hela det transeuropeiska vig-
nétet, men det dr mojligt att begrdnsa uttaget till delar av det. For ovrigt
vigndt kan medlemsstaterna sjélva bestimma pa vilket sétt de vill ta ut
tids- eller avstandsrelaterade skatter och avgifter, det under forutsittning
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att uttaget inte diskriminerar internationell trafik eller leder till snedvrid-
ning av konkurrensen mellan aktérerna. Direktivet ger nu mdjligheter till
tydligare och mer omfattande miljohénsyn.

I betéinkandet Skatt pa vig (SOU 2004:63) foreslog Viégtrafikskatteutred-
ningen att ett svenskt kilometerskattesystem for tunga lastfordon under
vissa forutsittningar skulle inforas. I propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) gjorde regeringen beddmningen att en kilometerskatt
for tunga lastbilar kan bidra till en hallbar utveckling, bl.a. genom att
bidra till att uppna miljokvalitetsmélen. Statens institut for kommunikations-
analys (Sika) och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har haft
regeringens uppdrag att analysera konsekvenserna av en svensk kilometer-
skatt. Sika och ITPS limnade den 15 mars 2007 rapporten Kilometerskatt
for lastbilar — Effekter pd ndringar och regioner till regeringen. Reger-
ingen har i september 2007 uppdragit 4t Sika att, i samarbete med ITPS,
komplettera den tidigare rapporten och dterkomma till regeringen i decem-
ber 2007. En komplettering av rapporten har inkommit och fragan bereds
for ndrvarande inom Finansdepartementet.

Motionerna

I motion Sk201 av Lars-Ivar Ericson (c) foreslas att vigskatt bor inforas
for utlandska lastbilar. Motiondren anfor att det i flera ldnder, ddribland
europeiska, finns system som innebédr att utlindska lastbilar fir betala
nagon form av végskatt. Ett sadant system skulle kunna tillimpas i Sve-
rige for att forbattra miljon och minska slitaget pa vigarna.

I motion T327 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 23 foreslés att ett system
for kilometerskatt for tunga fordon bor trdda i kraft senast den 1 januari
2011. En sadan skatt skulle vara ett bra styrmedel ur miljohédnseende och
motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken.

I motion T493 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 8 foreslas
att kilometerskatt ska inforas pa tunga lastbilstransporter fr.o.m. den 1 janu-
ari 2010. Skatten bor utgd med i genomsnitt 20 kr per mil och differentie-
ras pa ett sitt som gor att den slar mot transporter dir jarnviag och sjofart
— eller ingen transport alls — dr ett alternativ, samtidigt som den virnar om
skogsindustrins intressen. I motion T546 yrkande 3 av Karin Svensson
Smith m.fl. (mp) framstdlls samma yrkande.

Utskottets stillningstagande

Det s.k. Eurovinjettdirektivet har reviderats under varen 2006 och gor det
nu mojligt att ta ut en kilometerskatt pd hela vignitet dven om utgings-
punkten dr att ett sddant skatte- och avgiftsuttag ska omfatta det s.k.
transeuropeiska végnétet. Utskottet har i samband med behandlingen av all-
ménna motioner under foregdende &r anfort att det svenska nédringslivets
tillgdnglighet till och konkurrenskraft pa den globala marknaden i hog
grad dr relaterad till ett vél fungerande transportsystem. Emellertid delar
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utskottet, da liksom nu, uppfattningen att de miljomaéssiga effekterna av en
kilometerskatt darfor méste analyseras ingdende i relation till framfor allt
de nordliga regionernas konkurrenskraft och néringsliv. Utskottet konstate-
rar att frigan om kilometerskatt for ndrvarande bereds av regeringen. I
avvaktan pa resultatet av nimnda beredning avstyrker utskottet samtliga i
avsnittet behandlade yrkanden.

Flygtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bor agera
for att ICAO ska se till att flygtrafiken minskar sin miljopéver-
kan och att beskattning av flygbrinsle blir mojlig att regeringen
snarast bor uppta forhandlingar med grannldnder for att komma
Overens om gemensamma skattenivaer for skatt pa flygbrénsle,
att en klimatskatt pa inrikesflyg ska inforas, att flygets brinsle
ska beskattas pa samma sitt som bensin, att regeringen ska
verka for en internationell klimatskatt pa flygtrafik inom FN,
ICAO, EU och andra internationella forum samt att regeringen
ska verka for att EU sluter bilaterala avtal om klimatskatt pé
flyg med andra ldnder utanfér EU.

Jamfor reservationerna 9 (v) och 10 (mp).

Bakgrund och gillande bestimmelser

Huvudregeln i energiskattedirektivet 4r att yrkesmissigt anvént flygbransle
ska vara skattefritt, medan flygbrénslet ska beskattas ndr det anvinds for
privat dndamaél. Sverige har sedan EG-intrddet haft ett undantag fran direk-
tivens regler om beskattning av flygbrénsle som anvinds for privat ndjes-
flygning och har skattebefriat allt flygbrinsle oavsett anvindningsomrade.
Undantaget kommer inte att forlingas. Den gemenskapsrittsliga grunden
for undantaget finns séledes inte langre.

EG-kommissionen har den 20 december 2006 lagt fram ett forslag om
att inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Det
foreslas att flygtrafik mellan flygplatser inom EU ska omfattas fr.o.m.
2011 och att alla flygplan som ankommer till eller avgar fran EU:s flyg-
platser ska omfattas fr.o.m. 2012. Tilldelningen av utsldppsrétter ska enligt
forslaget harmoniseras pa EU-niva (se fakta-PM 2006/07:FPM43). Europa-
parlamentet antog i november 2007 ett yttrande angaende direktivet. Miljo-
rddet naddde den 20 december en politisk Overenskommelse om en
gemensam standpunkt betrdffande direktivet. Nar vdl den gemensamma
standpunkten dr antagen kommer fragan aterigen att behandlas av parlamen-
tet (16183/07 Presse 286 s. 9).
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I érets budgetproposition konstaterade regeringen att fragan om hur
beskattningen av flygbréinsle ska utformas nér privatflyg inte langre kan
undantas bor beredas ytterligare. En departementspromemoria angéende
beskattning av flygbrénsle, daterad den 15 januari 2008, har sédnts pa
remiss. I promemorian ldmnas forslag om beskattning av flygbensin oav-
sett hur luftfartyget anvénds samt av flygfotogen nir luftfartyget anvénds
for privat dndamél. Forslaget foranleder &ndringar i energiskattelagen.
Regeringen avser att ldmna en proposition i fragan den 18 mars och att
andringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2008. I promemorian foreslds dven
att det infors en sérskild lagerskatt pa det obeskattade flygbrinsle som
finns i lager vid ikrafttrddandet den 1 juli 2008. Lagerskatten foreslas
dock inte omfatta flygfotogen.

Den skatt pé flygresor som beslutades av riksdagen under 2006 var utfor-
mad som en skatt per passagerare: 94 kr per passagerare som reser till en
destination inom Europa och 188 kr per passagerare som reser till en
annan destination. Skatten forutsatte statsstodsgodkénnande av kommissio-
nen. Innan nagot besked i statsstodsfragan hade ldamnats av kommissionen
beslutade riksdagen vid forra arets budgetbehandling att lagen om skatt pa
flygresor skulle utgéd (yttr. 2006/07:SkU1y s. 66, rskr. 2006/07:9).

Motionerna

I motion T412 av Peter Pedersen m.fl. (v) anfors att regeringen bor agera
kraftfullt for att ICAO (International Civil Aviation Organization) ska se
till att flygtrafiken minskar sin miljopaverkan samt att beskattning av flyg-
bréansle blir mojlig (yrkande 2). Vidare bor regeringen snarast uppta for-
handlingar med grannlinder for att komma &verens om gemensamma
skattenivaer for skatt pd flygbrinsle (yrkande 4). Regeringen bor dven
verka for att infora en klimatskatt pa inrikes flyg, motsvarande en kostnad
pa 10 200 kr per start/landning (yrkande 5).

I motion T493 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfors att flygets
brinslen bor beskattas pd samma sétt som bensin (yrkande 9). I samma
motion anférs att om regeringens och EU:s klimatpolitik ska fa trovardig-
het krdvs ett styrmedel som bromsar flygets okade klimatpaverkan och
successivt anpassar flygtrafiken till det som ryms inom ramarna for en eko-
logiskt hallbar utveckling. Regeringen ska verka for en internationell kli-
matskatt pd flygtrafik inom FN, ICAO, EU och andra internationella
forum (yrkande 1). I avvaktan pa att en sddan skatt infors bor regeringen
verka for att en klimatskatt for flyg inférs i EU (yrkande 2) samt att EU
sluter bilaterala avtal om klimatskatt pa flyg med andra linder utanfér EU
(yrkande 3). Vidare bor regeringen verka for att infora en klimatskatt pa
flyg i1 Sverige (yrkande 4).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen under varen kommer att 1dmna ett for-
slag om beskattning av flygbensin for den civila flygtrafiken. Vidare har
kommissionen i december 2006 foreslagit att den civila luftfarten ska ingé
i systemet for handel med utsldppsrétter. Som framgar ovan pagar arbetet
med att bereda forslaget inom EU. Problemet med flygets miljopaverkan
ar ddrmed uppmédrksammat av regeringen och arbete pagar. Utskottet anser
att det mot den bakgrunden inte finns ndgon anledning att infora klimat-
skatt pa flyg eller att pd EU-nivd verka for en sadan skatt och avstyrker
dérfor motionerna T412 yrkande 5 och T493 yrkandena 2—4 och 9.

Vad giller yrkanden om att regeringen inom ICAO, som &r FN:s organ
for civil luftfart, och andra internationella forum ska arbeta for att en kli-
matskatt kan utskottet konstatera att Sverige inom ICAO verkat for skérpta
regler ndr det géller buller och utsldpp av luftféroreningar. P& internatio-
nell niva arbetar Luftfartsstyrelsen, som har sektorsansvar for miljofragor,
for ett system for handel med utslédppsritter. Utskottet konstaterar att
arbete med miljofragor i relation till flyget pagar dven internationellt och
avstyrker dérfér motionerna T412 yrkande 2 och T493 yrkandena 1 och 3.

Sjofart

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda en kilometer-
skatt pa sjotrafiken i Ostersjon, att utreda om skattebefrielsen for
fiskarnas fartygsbriansle bor kvarstd samt att regeringen ska
verka for en internationell koldioxidskatt som omfattar bunker-
brénslen vid internationella transporter.

Jamfor reservation 11 (mp).

Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen Moderna transporter  (prop.
2005/06:160 s. 151-152) beddmningen att det i princip vore Onskvirt ur
transportpolitisk och miljoméssig synpunkt att inkludera sjofarten i energi-
beskattningen. Regeringen stéllde sig emellertid mycket tveksam till moj-
ligheterna att pa ett rimligt och effektivt sétt realisera sddan beskattning
for sjofart. For internationell sjofart forefaller nationell beskattning uteslu-
tet. Vidare anforde regeringen bl.a. att en sadan beskattning krdver samver-
kan mellan flera ldnder i svenskt nidromrade. Regeringen har inte vidtagit
nagra ytterligare atgérder i fragan.

Enligt forordningen (1997:1121) om farledsavgift ska en farledsavgift
erliggas for fartyg som i Sverige lastar eller lossar last eller ldmnar eller
hdmtar passagerare. En rad undantag fran denna avgiftsskyldighet finns,
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bl.a. for arbetsfartyg. Vid faststdllande av farledsavgiften ska hinsyn tas
till fartygets storlek, last och utslépp av luftfororeningar. Sjofartsverket sva-
rar for faststillelse och uppbord av farledsavgift.

Motionerna

I motion T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 3 foreslés att reger-
ingen bér utreda hur en kilometerskatt for sjdtrafiken i Ostersjon ska
kunna infoéras. Om inte en utredning tillsétts blir det svért att f4 en helhets-
bild av om en sddan skatt dr bra eller inte. European Federation for
Transport and Environment och Naturskyddsforeningen har ldmnat ett for-
slag pa hur inférandet av en kilometerskatt for sjdtrafiken runt Ostersjén
skulle kunna ske. Om forslaget genomfors kan sjofartens kostnader for mil-
jopaverkan internaliseras.

I motion MJ464 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 6 anfors att regeringen
bor utreda om skattebefrielsen for fiskarnas fartygsbrénsle bor kvarsta eller
om det bor finnas ett tak for hur stor skattebefrielsen far vara per foretag,
sd att stod till fiskendringen inte sker pé ett sdtt som gynnar de stora bréns-
leslukande fartygen.

I motion MJ463 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp) yrkande 12 foreslas
att regeringen ska kréva att en internationell koldioxidskatt som omfattar
bunkerbrénslen vid internationella transporter infors.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens skepsis nir det géller att skapa en rimlig och
effektiv kilometerskatt for sjofarten specifikt i Ostersjon. Utskottet anser
inte mot bakgrund av det anforda att skl foreligger att initiera en utred-
ning angdende kilomterskatt i Ostersjon och avstyrker dirmed motion
T326 yrkande 3.

Vad giller yrkande om en internationell koldioxidskatt som omfattar bun-
kerbrinsle kan utskottet konstatera att styrmedlet skatter dr ett i stort
nationellt instrument och att en internationell skatt pa koldioxid i praktiken
skulle vara mycket svar att genomfora. Motion MJ463 avstyrks séledes.

I kommissionens Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopo-
litiken och ndrliggande politikomraden (KOM[2007] 140) har dven utslédp-
pen fran sjéfarten uppmérksammats. Kommissionen anfor att ndr det géller
sjofarten har det angetts att man inom den framtida sjofartspolitiken ska ta
stdllning till forslag som innebdr att sjofart med sma utslipp frimjas.
Varje marknadsbaserat styrmedel for sjofarten maéste utformas med
omsorg, s att det inte strider mot avgiftsbestimmelserna i Forenta natio-
nernas havsrittskonvention (Unclos). Regeringen har uttalat att tillstdndet i
Ostersjon dr bekymmersamt och att arbete pagar med att ta fram en natio-
nell havsmiljostrategi. I juli 2006 tillsatte regeringen Havsmiljéutredningen
som bl.a. ska utreda hur den vattenrelaterade forskningen och utbildningen
kan anvéndas for att 16sa miljoproblemen i havet. Havsmiljéutredningen
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har fatt sitt uppdrag utvidgat, och det ska redovisas i sin helhet senast den
30 april 2008. Enligt tilldggsdirektiven ska utredningen ocksa bl.a. analy-
sera innebdrden av och beddoma forutsittningarna for att gora Ostersjon till
ett pilotomrdde med en gemensam internationell forvaltningsstrategi och
med detta som utgéngspunkt foresld bl.a. en svensk organisation for forvalt-
ning av havsmiljon (2007/08:MJU1, utgiftsomrade 20). Utskottet konstate-
rar att frigan om sjofartens utsldpp &r uppméirksammad och avstyrker
dérfor dven motion MJ464.
Samtliga i avsnittet behandlade motioner avstyrks.

Skatt pa fritidsbétar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att infora skatt pa fritidsbatar.
Jamfor reservation 12 (v).

Bakgrund

Fragan om en databas &ver fritidsbatar har, inom ramen for en utredning
om forarbevis, utretts i Naringsdepartementet pd tjanstemannaniva. Vid
regeringsskiftet &ndrades emellertid direktiven, och utredningen kom
endast att avse behdrighetsbevis.

Den 17 maj 2006 anforde dévarande finansministern Par Nuder i svar
péa skriftlig friga om baétskatt att det for ndrvarande inte var aktuellt att
infora nadgon sédan skatt (fr. 2005/06:1557).

Motionen

I motion T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 9 anfors att lagforslag
till batskatt som kan gélla fr.o.m. den 1 januari 2009 ska tas fram. Fritids-
batar bor, precis som vigtrafikfordon, betala for den kostnad som de
medfor vad giller sjordddning, haverier, miljopaverkan m.m. I dagens
bestimmelser belastas inte batar med fordonsskatt, trots att battrafiken orsa-
kar kostnader for att upprétthélla infrastruktur och sjosdkerhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en batskatt forutsétter ett batregister. Emellertid ar
frigan om varken batregister eller batskatt aktuell. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Landstrom till fartyg

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skattebefrielse for el som tillfors
fartyg frin land.

Bakgrund

Kommissionen har den 8 maj 2006 utfirdat en rekommendation om fram-
jande av landstrom for fartyg i gemenskapshamnar (2006/339/EG). I rekom-
mendationen anges bl.a. att medlemsstaterna bor Overvédga att installera
landstrom for fartyg som ligger vid kaj i hamn, sérskilt i hamnar dir luft-
kvalitetsvdrdena Overskrids eller dédr allménheten klagar over buller, sir-
skilt vid kajer i ndrheten av bostadsomraden. I rekommendationen anges
dven att medlemsstaterna bor reflektera Over att ge operatorer ekonomiska
incitament att anvdnda landstrom for sina fartyg, och de bor for detta
utnyttja gemenskapslagstiftningens mojligheter. Bakgrunden till rekommen-
dationen &r bl.a. att kommissionen 2002 antog ett meddelande till Europa-
parlamentet och radet om en strategi for Europeiska unionen i syfte att
minska utsldppen till atmosfiren fran havsgdende fartyg. I meddelandet
uppmanas hamnmyndigheterna att krdva, uppmuntra eller underldtta anvénd-
ning av landstrdm ombord nér fartyget ligger i hamn.

Motionen

I motion Sk313 av Jan-Olof Larsson och Siw Wittgren-Ahl (s) foreslas att
skattebefrielse for el som tillfors fartyg fran land bor inforas i syfte att
minska sjofartens koldioxidutsldpp. Enligt motiondrerna vinner samhéllet
pa att elanslutning gors. Reduktionen av samhillsrelaterade kostnader upp-
skattas vara 15—75 génger storre dn kostnaden for sjdlva systemet.

Utskottets stillningstagande

Statsrddet Asa Torstensson har i svar pa skriftlig friga (fr. 2007/08:534)
uttalat att en central fraga i regeringens sjofartspolitik dr att komma till
ritta med sjdfartens luftburna utslipp. Asa Torstensson konstaterade att de
mest kostnadseffektiva 16sningarna finns dels i rokgasrening ombord péa
fartyg, dels i anviandningen av lagsvavlig bunkerolja men att landstrém ar
ett bra komplement for viss schemabunden sjotrafik, dir fartygen ligger
tillrackligt ménga timmar i hamn.

En forutséttning for att 6ka anvdndningen av landstrom é&r att anslutnings-
utrustningen standardiseras internationellt sa att fartyg kan ansluta sig
varhelst de ligger vid kaj. Sverige foreslog dérfor i oktober 2006 att FN:s
sjofartsorganisation IMO tar fram regler som underléttar for handelssjofar-
ten att utnyttja landstrém vid kaj. Forslaget har fatt stod av IMO:s milj6-
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kommitté, som gav klartecken for att g& vidare och reda ut vissa tekniska
fragestdllningar. Sjofartsverket har genom regeringens regleringsbrev for
2008 i uppdrag att bidra till att sjo6fartens negativa miljopaverkan minskar.
Detta omfattar bade nationella atgérder och att Sjofartsverket inom ramen
for IMO ska fortsétta att verka for att utsldppsreducerande atgérder infors
pé nya fartyg och att atgdrder som forbattrar reningen i redan existerande
fartyg stimuleras.

Utskottet konstaterar att anvéndningen av landstrom &r under framvixt
och att de svenska hamnarna ligger vél framme vad géller att erbjuda elan-
slutning vid kaj. Fragan om skatteldttnader for sidan el &r uppmérksam-
mad av regeringen. Utskottet avstyrker ddrmed motionen.

Lagre elskatt vid timvis avldsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om inférandet av en rorlig eltaxa
och att foretag som kan erbjuda timvis avldsning ska premieras
med lagre elskatt till sina kunder.

Bakgrund

Regeringen har den 21 december 2006, genom en éndring i forordningen
(1999:716) om maétning, berdkning och rapportering av 6verford el, beslu-
tat om mandasvis avldsning av elmitare med en sékring om hogst 63
ampere. De nya bestimmelserna trddde i kraft den 1 februari 2007, men
de éldre bestimmelserna om métning, berdkning och rapportering av el far
tillimpas t.o.m. den 30 juni 2009. Andringen innebir att mitresultatet
fr.o.m. den 1 juli 2009 ska avse overford el under hogst en kalendermanad.

Skilen till att inféra méanadsvis avldsning &r framst att skapa incitament
till fordndrad energiférbrukning, 6ka rorligheten pad elmarknaden, fi en
koppling mellan forbrukning och fakturering samt uppnd en kortare tid for
avrikning.

Motionen

I motion N377 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 5 anfors att en rorlig
eltaxa bor inforas och att foretag som kan erbjuda sina kunder timvis avlés-
ning bor premieras med ldgre elskatt till sina kunder. Kunderna bor
16pande ges tillgang till forbrukningstal och priser pa Internet. Flera energi-
bolag har genomfort timvis avldsning av elforbrukning for konsumenten.
Regeringen har foreslagit att under sommaren 2009 inféra manadsvisa avlés-
ningar. Det finns ingen anledning att vdnta med timvis avldsning, nir
forutséttningar finns. Tvértom bor foretag som kan erbjuda timvis avlis-
ning premieras.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att niringsutskottet tidigare har avstyrkt motioner om
att infora timvis avldsning och timvis métning av el (2006/07:NU9) med
hénvisning till det utredningsarbete som péagar eller som genomforts. Har
hénvisades bl.a. till det arbete som bedrivs inom Energitjénstutredningen
som ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2008. Utredningen
ska bla. belysa privatekonomiska, samhédllsekonomiska och miljoméssiga
vinster som kan bli f6ljden av individuell métning (dir. 2006:89 och till-
laggsdir. 2007:12). Utskottets uppfattning dr att det finns skél att avvakta
resultatet av utredningens arbete innan riksdagen ndrmare Overviger for-
slag om olika styrmedel. Utskottet avstyrker motionen.

Sma elproducenter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om befrielse fran energi-
skatt for sma elproducenter.

Jamfor reservation 13 (mp).

Bakgrund

Mindre produktionsanliggningar definieras enligt 4 kap. 10 § ellagen
(1997:857) som en produktionsanliggning som kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kilowatt. Nuvarande regelverk innebér att anldggningsinneha-
varen sjilv far betala de kundspecifika kostnaderna for att ansluta sin
anldggning till elnidtet. Ddremot ska innehavaren till produktionsanldgg-
ningen endast betala den del av avgiften enligt néttariffen som motsvarar
den érliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering péa nitkonces-
sionshavarens nit.

Motionen

I motion Sk360 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4 anfors att elkunder
som séljer el till nitet understigande den egna forbrukningen ska befrias
fran kravet pa att betala energiskatt for konsumtion av egenproducerad el.
Motiondren anfér att for de sméforetagare som har solceller pd taket
behdvs normalt inga stora investeringar for att leverera strommen till elné-
tet. I de flesta fall kan den enskilde producenten med existerande nét inte
bara konsumera el utan dven skicka tillbaka el ut genom samma nét. Anslut-
ningen till elndtet dr emellertid komplicerad administrativt. Svarigheter
uppkommer nér fastighetségaren forsoker fi betalt for den el som han pro-
ducerat. Reglerna om anslutning till elndtet &r anpassade till stora anldgg-
ningar som producerar stora volymer. De problem som behdver 10sas
handlar i forsta hand om kostnader och administrativa hinder.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har den 2 januari 2007 tillsatt en utredning (dir. 2007:10) som
bl.a. har till uppgift att 1dmna forslag till hur nuvarande reducerade nitav-
gift for mindre elproduktionsanldggningar enligt 4 kap. 10 § ellagen kan
ersittas av enhetliga principer for bestimmandet av nétavgifter for produk-
tionsanldggningar. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 januari
2008. Utskottet konstaterar att nirliggande fragor dr under utredning och
vill 1 avvaktan pd detta inte stdlla sig bakom ndgot regeringsinitiativ om
befrielse fran energiskatt for sma elproducenter.

Plastkassar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om beskattning av plastkassar.

Bakgrund

Plastpasar omfattas av producentansvar genom forordningen (2006:1273)
om producentansvar for forpackningar. Det innebér att producenterna, som
tillverkar, importerar och séljer plastpésar, har ansvar for att plastpasarna
tillverkas med sa lite resurser som mdjligt och samlas in och atervinns.
Producentansvaret syftar bl.a. till att férpackningar som &r béttre for mil-
jon utvecklas och erbjuds till konsumenterna.

I ett fragesvar (fr. 2006/07:1012) har miljominister Andreas Carlgren
besvarat en fraga angaende vilka atgérder han avser att vidta for att foreta-
gen inom handeln ska borja anvidnda papperspasar och annat miljovénligt
material i stillet for plastpasar och annat for miljon skadligt material. Mil-
jOministern uppgav dirvid att det inom forpackningsbranschen pégér en
kontinuerlig diskussion om val av material i férpackningar och deras péver-
kan pd miljon genom hela dess livscykel. Miljoministern uttryckte att han
ansdg att detta system med producentansvar var bra och att han kommer
att fortsitta arbeta for att Naturvardsverket kontinuerligt f6ljer upp hur pro-
ducentansvarssystemet fungerar.

Motionen

I motion Sk244 av Lars-Ivar Ericson (c) yrkas att ndgon form av beskatt-
ning av plastkassar bor infoéras av miljohdnsyn. Motionédren anfor att flera
linder av miljoskdl forbjuder anvéndning av plastkassar i handeln och
andra lander forsdker minska anvédndningen av plastpdsar som inte bryts
ned i naturen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att ett vdl fungerande producentansvar dr en smidigare 16s-
ning pd de problem som motionen tar upp jamfort med att inféra en
sérskild beskattning. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Djurforsok

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda mdjligheterna for inf6-
rande av en beskattning av djurfoérsok.

Jamfor reservation 14 (mp).

Bakgrund

Bestimmelser om anvéndning av forsoksdjur finns i djurskyddslagen
(1988:534), djurskyddsforordningen (1988:539) och i myndighetsforeskrif-
ter. For att djur ska fa anvédndas i djurforsok krivs att anvéndningen
godkidnns av en djurforsoksetisk ndmnd innan anvéndningen pébdrjas.

Stodet till forskning om alternativ till djurforsék har efter beredning
inordnats i Jordbruksverket. Av arets budgetbetdnkande framgér att utveck-
ling av alternativa metoder till djurférsok har beviljats stod. I Jordbruksver-
kets regleringsbrev for 2008 anges att av anslaget for djurhdlsovard och
djurskyddsfrimjande atgérder ska minst 5 miljoner kronor anvédndas for
forskning och utveckling som syftar till att utveckla alternativa metoder
till djurforsok. Vidare framgar av 2008 ars regleringsbrev for Forskningsra-
det for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas) (frén Jord-
bruksdepartementet) att 3 miljoner kronor av ett anslag ska anvéndas for
forskning som syftar till att utveckla alternativa metoder till djurforsok.
Formas ska samrada med Jordbruksverket vid beredning av forskningsbi-
dragen.

Motionen

I motion Sk231 av Ulf Holm och Helena Leander (mp) yrkas att reger-
ingen bor utreda mojligheterna att infora en beskattning av djurforsok.
Motionérerna anfor att etiska sdvdl som medicinska skil talar mot djurfor-
sO6k. Med framtidens teknologi kommer alternativen till djurforsok férmod-
ligen att utgdra en betydligt vetenskapligare forskningsmetod &n plag-
samma djurforsok.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om hur stod till utvecklingen och forsk-
ningen kring alternativa metoder till djurforsok &r foremal for sirskild
uppmiérksamhet och medelstilldelning i 2008 ars statsbudget. Enligt utskot-
tets uppfattning bor en sérskild beskattning av djurforsok inte dvervégas.
Utskottet avstyrker ddrfoér motionen.

Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att i lagstiftning klargdra

forbranningsskattens framtida anvéndning, ta bort skatten pa for-

brianning av triavfall, tillsitta en utredning for att se 6ver avfalls-

forbranningsskatten i energiskattelagen och utreda om sopdepo-

nering och avfallsforbranning kan motverkas genom hdjd skatt.
Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (mp).

Bakgrund

Inom EU giller energiskattedirektivets regler for beskattning av energipro-
dukter som anvéinds for uppvarmning eller som montorbrinslen (ridets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och el).

Enligt svenska bestdmmelser giller att sedan den 1 juli 2006 tas energi-
och koldioxidskatt ut vid yrkesmadssig forbranning av hushallsavfall, om
avfallet forbrukas for uppvarmning (prop. 2005/06:125, bet. 2006/06:
SkU33, rskr. 2005/06:352). Fossilt kol i hushéallsavfall, som omfattas av
den kommunala renhéllningsskyldigheten &r skattepliktigt om det forbrukas
for uppvirmning. Detsamma géller fossilt kol i jimforligt avfall som forts
in i Sverige. Avfallets kolinnehall berdknas enligt en schablon. Energiskatt
tas ut med 155 kr per ton fossilt kol och koldioxidskatt med 3 709 kr per
ton fossilt kol. Den som forbrukar sddant kol i yrkesméssig verksamhet ar
skattskyldig, och skyldigheten intrdder nér brinslet forbrukas for uppvarm-
ning (prop. 2005/06:125: s. 1). Syftet med en forbranningsskatt pa avfall
dr att gynna den avfallshantering som ar miljomaéssigt och samhédllsméssigt
fordelaktig. Skatten var en del av den grona skattevéxlingen som i sin tur
utgjorde en central del av den davarande regeringens strategi for att
omvandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle (prop. 2005/06:125
s. 35).
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Motionerna

I motion Sk216 av Lennart Pettersson (c) foreslds att regeringen, for att
komma till ritta med oklarheterna och for att uppna storsta mojliga miljo-
nytta, i lagstiftning klargdr forbranningsskattens framtida anviandning. Styr-
systemet bor, enligt motiondren, vara uppbyggt sd att rena produkter som
ar avsedda for eldning och utan fossil anknytning &r skattefria. Osorterade
massor, mjukplast m.m. som har negativ effekt pd miljon, ska daremot
belastas med en forbranningsskatt.

I motion Sk379 av Staffan Appelros (m) foreslés att skatten pa forbrén-
ning av trdavfall, som utgdr del av hushallsavfall, bor tas bort. Namnda
skatt &r enligt motiondren missriktad och kontraproduktiv da trdavfall &r
biobrénsle.

I motion MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v), yrkande 21, anfors att reger-
ingen ska tillsdtta en utredning for att utreda om det finns behov av att
justera eller komplettera avfallsférbranningsskatten i energiskattelagen
samt infora en skatt pa energi for att oka sortering och atervinning fran
t.ex. industrin.

I motion MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp), yrkande 18, foreslés att reger-
ingen bor tillsdtta en statlig biogasutredning med syfte att uppna en lang-
siktig riksdagsmajoritet och foresld precisa atgidrder for dkad produktion
och anvindning av biogas. Utredning bor se dver hur separation av biolo-
giskt nedbrytbart hushéllsavfall kan gynnas pé ett tydligare sétt &n i dag
samt om skatten pd handelsgddsel, sérskilt kvdve, bor hojas. Vidare bor
utredningen se 6ver om deponering och forbranning av biologiskt material
kan motverkas genom hdjd skatt sé att det blir tillgéngligt for biogaspro-
duktion.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for 2008 har regeringen aviserat en utredning for att
analysera avfallsforbranningsskatten. Utredningen ska prova om skatten
kan utformas pé ett mer effektivt sitt. Utredningen ska dven se Over om
en reformerad avfallsforbranningsskatt dr ett samhillsekonomiskt lampligt
energi- och miljopolitiskt styrmedel eller om det finns andra styrmedel
som pa ett kostnadseffektivt sétt styr mot de avfalls-, energi- och klimatpo-
litiska malen. Om man bedomer att ett sddant annat styrmedel finns bor
utredaren foresla hur det kan utformas. Den géllande beskattningen av
avfall som forbrdnns ska enligt regeringen kvarstd i sin nuvarande form i
avvaktan pa att den sdrskilde utredaren presenterar resultatet av sitt arbete
(prop. 2007/08:1, volym 1 avsnitt 5.6.12).

Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1y s. 60) anser utskottet
att avfallsforbranningsskatten ar ett exempel pa en skatt som undergriaver
legitimiteten i skattesystemet. Detta gor den da skatten inte kunnat kon-
strueras s& att den fir nagra métbara miljoeffekter utan den har endast
blivit en pélaga for hushallen. Utskottet har darfor vilkomnat dtgérder med
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inriktning pa att slopa avfallsforbranningsskatten (yttr. 2006/07:SkU3y s.
23). En grundforutsittning for en eventuell fortsatt avfallsforbranningsskatt
ar att skatten utreds och konstrueras pa ett réttvist och legitimt sitt med
tydliga positiva miljoeffekter. Samtidigt maste frdgan om det finns andra
mer kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel Overvidgas. Utskottet utgér
fran att detta kommer att belysas av den aviserade utredningen.

En utredningen om avfallsforbranningsskatt kommer séledes att tillséttas
inom kort. Utskottet ser det som angeldget att utredningen bedrivs skynd-
samt.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga motionsyr-
kanden som behandlas i avsnittet.

Bekampningsmedel och handelsgddsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Oversyn av beskattningen
av bekdmpningsmedel samt om utredning av huruvida skatten pé
handelsgodsel bor hojas.

Jamfor reservation 17 (mp).

Bakgrund

Sérskilda miljoskatter pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel tas ut
genom lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel, respektive
genom lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel. Syftet med miljoskat-
terna var att minska anvdndningen av kemikalier i jordbruket och pé sa
sitt minska jordbrukets negativa paverkan pa miljon.

En utredning tillsattes 2001 for att se 6ver skatterna pad bekdmpningsme-
del och handelsgddsel (dir. 2001:55). Den s.k. HOBS-utredningen konstate-
rade i sitt betinkande Skatt pd handelsgodsel och bekimpningsmedel?
(SOU 2003:9) att bekdmpningsmedelsskattens paverkan pa anvéndningen
av bekdmpningsmedel har bidragit till att dimpa anvidndningen av dessa
medel. Uttaget har emellertid legat pad en saddan niva att denna effekt har
varit begrinsad. Den indirekta effekten av skatten har varit mer betydelse-
full, d& andra effektivare atgérder for att minska anviandningen av bekdmp-
ningsmedel har kunna bekostas av allménna medel. Utredningen uttalade
dven att gddselmedelsskatten haft en liten paverkan pa anvéndningen, dven
om skatten har bidragit till att minska kvdveutlakningen fran dkermarken.
Utredningen foreslog att skatten pa handelsgddsel skulle vara kvar och att
skattesatserna skulle behéllas ofordndrade. For att minska riskerna med
anvindningen av bekdmpningsmedel foreslogs att uttaget av en skatt diffe-
rentierades efter medlets farlighet for hélsa och miljo. I avvaktan péa ett
sadant system foreslogs en hdjning av skatten med 2 kr till 25 kr.
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I samband med budgetpropositionen for 2004 beslutade riksdagen att
skatten pd bekdmpningsmedel skulle hojas till 30 kr fr.o.m. den 1 januari
2004.

Skatten pa godselmedel &dr 1:80 kr for varje helt kilo kvéve, forutsatt att
andelen kvdve i medlet dr minst 2 % och 30 kr for varje helt gram kad-
mium i godselmedel, till den del kadmiuminnehallet verstiger 5 gram per
ton fosfor.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen fo6r 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksnéringen (vilket inbegriper véxthusnidringen). Uppburen skatt pa
bekdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via
ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till &tgér-
der for att minska véaxtnéringsforluster fran jordbruket och minska miljoris-
kerna inom vixtskyddsomradet. Skatten pd bekdmpningsmedel aterfors
kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frdmja en
hallbar utveckling inom jordbruket och tridgérdsnéringen.

Motionerna

I motion MJ419 av Emma Henriksson och Ingemar Vénerlov (kd) yrkande
1 anfors att skatten pa bekdmpningsmedel berdknas pd ett sddant sitt att
den blivit ndrmast forsumbar. En dversyn av beskattningen av bekdmpnings-
medel bor darfor goras. HOBS-utredningen foreslog att skatten pa bekdmp-
ningsmedel ska differentieras efter medlets farlighet for miljo och hélsa.
Detta dverensstimmer med motiondrernas uppfattning.

I motion MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 20 anf6rs att reger-
ingen bor utreda om skatten pd handelsgddsel, sérskilt kvédve, bor hojas,
bl.a. for att forbdttra marknaden for rotrester fran biogas fran godsel, gron-
gbdsel och avfall fran jordbruk och livsmedelsindustri. Utredningens syfte
bor vara att uppna en langsiktig riksdagsmajoritet och foresla precisa atgér-
der for okad produktion och anvéndning av biogas. Utredningen bor dven
se over om deponering och forbrinning av biologiskt material kan motver-
kas genom hojd skatt sa att det blir tillgdngligt for biogasproduktion.

Utskottets stillningstagande

Vid arets behandling av skattefragor i budgetpropositionen (yttr. 2007/08:
SkU1y s. 59 f.) avstyrkte utskottet en motion (Fi269, v) om héjda skatter
pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel (avvikande mening, v). Skatteut-
skottet anforde att utskottet tidigare avstyrkt motionsyrkanden med lik-
nande innehdll och konstaterade att skatten pd bekdmpningsmedel hojdes
kraftigt den 1 januari 2004. Utskottet har dven avstyrkt yrkanden om att
hoja skatten pd handelsgddsel (yttr. 2006/07:SkUly s. 67). Utskottet som
vidhéller sitt tidigare stéllningstagande anser inte att det i dagsldget &r befo-
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gat att initiera utredningar om beskattningen av bekdmpningsmedel eller
huruvida skatten pa handelsgddsel bor hojas. Utskottet avstyrker motio-
nerna MJ419 och MJ465.

Animalieproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver hur animalie-
produktionens miljokostnader kan beskattas, att inféra en milj6-
avgift pad vegetabiliskt foder som anvinds for djuruppfédning
samt att infora en kilometerbaserad avgift pa alla djurtransporter
i Sverige.

Jamfor reservationerna 18 (v) och 19 (mp).

Motionerna

I motion MJ269 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 1 foreslas att reger-
ingen bor lata utreda hur animalieproduktionens miljokostnader kan beskat-
tas, detta dd produktionen av animaliska livsmedel star for 18 % av
utslippen av vixthusgaser. Aven avskogning for bete och foderodling
bidrar mycket till klimatpaverkan.

I motion MJ365 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 1 foreslas
att regeringen bor fOresld en miljoavgift pd vegetabiliskt foder som
anvinds for djuruppfodning. FAO papekar i sin rapport att det dr mycket
viktigt att ta krafttag mot boskapssektorns skadliga miljopaverkan. Ett sétt
att géra detta &r att se till att priset pad livsmedel avspeglar de miljoméis-
siga kostnaderna. Vidare bor ett samlat nationellt program for minskad
svensk kottkonsumtion tas fram.

I motion MJ374 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) yrkande 10 anfors
att regeringen bor utreda mojligheten att infoéra en kilometerbaserad avgift
pa alla djurtransporter i Sverige, i syfte att skapa incitament for att minska
djurtransporter. Vidare anser motiondrerna att regeringen ska agera for att
levande djur ska undantas fran EU:s princip om varors fria rorlighet.

Utskottets stillningstagande

Jordbruksministern Eskil Erlandsson (c) har som svar pa en interpellation
(2006/07:318) angaende kottkonsumtionens miljopaverkan bl.a. anfort att
regeringen inte avser att infora miljoavgifter pa de vegetabilier som
anvinds for djuruppfodning eller miljobonus till vegetabilisk produktion da
detta inte dr styrmedel som regeringen foresprakar. Utskottet stiller sig
bakom regeringens politik dven i detta avseende och avstyrker ddrmed
motion MJ365 om miljéavgift pa vegetabiliskt foder.
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I samma interpellationssvar har jordbruksministern péapekat att det av
det landsbygdsutvecklingsprogram som regeringen arbetar under framgér
att regeringen stoder kottproduktionen. P& betesmarker som nyttjas
anvinds inga kemikalier. For den biologiska mangfalden &r det angeldget
att ha betande djur for att behalla vart méngfasetterade biologiska land-
skap. Notkottsproduktionen dr en viktig del for att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmélen. Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning och
anser att det i nuléget inte foreligger skdl for att initiera en utredning om
hur animalieproduktionens miljokostnader kan beskattas. Utskottet avstyr-
ker motion MJ269.

Vad giller djurtransporter konstaterar utskottet att de svenska bestimmel-
serna pd omréadet dr mer restriktiva i jamforelse med bestimmelserna inom
EU. Regeringen arbetar for skérpta bestdmmelser inom EU. Utskottet
anser inte att skél foreligger att initiera en utredning angdende en kilome-
terbaserad avgift pd djurtransporter. Utskottet avstyrker ddrmed motion
MJ374.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energibeskattning, punkt 1 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inriktningen pa energibeskattningen. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2007/08:Sk391 yrkande 3 och 2007/08:U353 yrkande 19
och avslar motionerna 2007/08:Sk255, 2007/08:Sk291, 2007/08:Sk375 och
2007/08:N385 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det globala klimathotet &r var tids stora politiska utmaning. Den stigande
medeltemperaturen innebdr t.ex. sméltande polarisar och ddrmed stigande
havsnivaer, varmare hav som dodar korallreven, ovéder, torka samt oken-
spridning. De metoder genom vilka vi bedriver tillverkning, jord- och
skogsbruk péaverkar givetvis klimatet, liksom véara val av transporter och
energisystem. Skattesystemet kan anvéndas for att styra investeringar, pro-
duktion och konsumtion i en mer miljovénlig riktning. Det arbete som
péagatt under foregdende mandatperiod med en energiskattereform och gron
skattevixling dr tva exempel pé detta. I Klimatberedningen har Socialdemo-
kraterna tillsammans med Véansterpartiet och Miljopartiet de grona gemen-
samt tagit stdllning for att Sverige ska minska sina utsldpp med 40 % till
2020 i forhallande till 1990 ars niva. Ett hogre nationellt mal dr motiverat
klimatpolitiskt. Det &dr ldnder som Sverige — som bade har resurser att
stilla om och dessutom sldpper ut mer dn andra ldnder — som frimst beho-
ver vidta atgirder for att minska sina utsldpp. Genom att vara ledande i
arbetet med att bryta oljeberoendet kan Sverige fungera som ett foredome
for andra. Det skulle starka Sveriges mojligheter att inta en ledande roll i
det internationella klimatarbetet, vilket inte minst kommer att vara viktigt
under det svenska ordférandeskapet i EU 2009.

Olika instrument kan anvdndas for miljostyrning och har varierande
effektivitet i skilda fall. En forutséttningslos provning maste ske fran fall
till fall. Ibland &r det effektivast med bidrag for bestimda atgérder, i andra
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fall &r det effektivast med atgédrder pa skatteomradet. Det kan handla om
reducerade skatter for miljovénlig verksamhet eller hojda skatter for miljo-
skadlig verksamhet. De skatter som ligger ndrmast till hands att anvinda
for miljostyrningen dr punktskatterna. Olika styrmedel bor anvindas sa att
klimat och milj6 kan forbattras och sa att vi kan dverldmna vérlden till
kommande generationer.

Hoga skatter pa energi, drivmedel och transporter paverkar foretagande
och konkurrens. Ibland kan hoga miljoskatter bli kontraproduktiva ur mil-
johanseende pad grund av att de leder till att produktion forldggs till ldnder
dér mindre miljovinlig produktion tillats. Internationella satsningar kan ha
stor betydelse for utvecklingen i vérldens fattiga linder. Genom &verforing
av miljovénlig teknik kan linderna utveckla en ekologiskt hallbar industri
utan att gd omvigen runt skadliga utsldpp. Det ar ocksa viktigt att
utveckla det internationella skattesamarbetet och forena frihandel med mil-
jokrav.

Vi har accepterat regeringens hdjda bensin- och energiskatter, men
anser att intresset i storre utstrackning borde koncentreras pa andra styrme-
del, t.ex. biodrivmedelscertifikat. Vi vill dock ifragasitta att energiskatte-
hojningen endast omfattar diesel miljoklass 1 och 2. Det finns en klar risk
for att forslaget leder till att den fran miljosynpunkt sdmre miljoklass 3-
dieseln kommer att konkurrera ut de miljomaéssigt béttre brénslena i miljo-
klass 1 och 2. For att forhindra en sadan effekt bor skattehdjningen dven
omfatta miljoklass 3. Genom att 6ka investeringsnivan for alternativa bréns-
len, stodja efterkonvertering och infora ett system med drivmedelscertifikat
borde mélet for andelen bilar som inte drivs med fossila brénslen kunna
sattas till 30 % till 2020. Vidare maste Sverige vara mycket tydligare i att
prioritera investeringar i jarnvdg och kollektivtrafik. Saddana investeringar
kan minska béade bil-, lastbils- och flygtransporter. Satsningar pa kollektiv-
trafik dr nddvindiga om utvecklingen mot dkade biltransporter ska kunna
brytas.

Vi anser ocksa att den grona omstillningen maste utformas sé att elin-
tensiv industri vdrnas och inte beskattas mer dn i dag. Var utgdngspunkt ar
att Sverige behover investera sig ur oljeberoendet. Vi behdver investera i
ny teknik samtidigt som vi fasar ut den gamla tekniken. Genom att ge inve-
steringsstdd till ny teknik kan tekniken snabbare bli kommersiellt 16nsam
och omstéllningen darigenom ske snabbare.

For att skapa forutséttningar for konkurrens pa lika villkor kan gemen-
samma miniminivaer for olika skatter inom EU vara en tillgang. EU ska
emellertid inte ha ndgon egen beskattningsrétt utan skatterna ska vara en
angeldgenhet for de enskilda medlemsstaterna.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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2. Energibeskattning, punkt 1 — motiveringen (v)
av Marie Engstrom (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att klimatfragan krdver och fortjanar en ambitionshdj-
ning. Enligt var asikt ska motsvarande 1 % av BNP satsas pa klimatitgér-
der till 2010. Eftersom fattiga ldnder kommer att drabbas virst, vill partiet
forstarka klimatbistandet kraftigt med 3 miljarder kronor under kommande
ar. 1 Sverige behover klimatsékerheten framjas. Det kan inte uteslutas att
dven Sverige kommer att drabbas av omfattande dversvimningar.

Vinsterpartiet motsétter sig den avveckling av klimatinvesteringsprogram-
met som regeringen har initierat och vill i stillet oka satsningen till
700 miljoner kronor per &r. Partiet vill se en stimulans for energisnala hus,
eftersom nybyggnationer ofta sker med traditionella metoder trots att utveck-
lad teknik for att minska energidtgdngen finns. Anslagen till energiforsk-
ningen bor héjas med 910 miljoner kronor under tre &r. Vidare vill partiet
se en fortsatt gron skattevixling.

Vinsterpartiet vilkomnar regeringens satsningar pd havsmiljon. Sats-
ningen bor dock inte finansieras genom att minska anslaget till skydd av
skog, utan ramen ska hojas. Vénsterpartiet vill inféra ett havsinvesterings-
program och ldmnar olika skatteforslag for att minska utsldpp i havet.
Partiet avvisar regeringens minskade anslag till skydd av biologisk mang-
fald och vill 6ka anslaget med 1,6 miljarder kronor 2008-2010. Djurskydds-
myndigheten ska aterinréttas. Vénsterpartiet vill dven Oka bidragen till
miljdorganisationer.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3. Energibeskattning, punkt 1 — motiveringen (mp)
av Helena Leander (mp).

Stdllningstagande

For att klara klimatmalen krdvs kraftfulla insatser bade i Sverige och inter-
nationellt. Kostnaderna for koldioxidutsldapp maéste bli hogre men det
behovs dven investeringar, forskning och teknikutveckling. Miljopartiet vill
satsa drygt 25 miljarder kronor mer én regeringen pa klimatrelaterade inve-
steringar under mandatperioden.

For att stdlla om energiproduktionen kriavs utbyggnad av vindkraft, mer
forskning pa fornybara energikillor och ett statligt riskkapitalbolag. Elpro-
duktionen kriver stabila forutséttningar for att bdra de stora investeringar
som behdvs. Miljopartiet foresprakar darfor ett garantipris pa elcertifikat
och fortsatt satsning pa solceller. For att frimja mindre producenter pa
elmarknaden, vilka kan bidra till minskad sarbarhet i elleveranserna,
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behovs regelfoérenklingar och teknikutveckling. Partiet vill ocksa dka Ener-
gimyndighetens teknikupphandling, eftersom den kan paverka utbudet
genom att forcera produktutvecklingen.

Genom att mojliggdéra timmétning for alla elkunder kan leverantdren
variera kostnaden med utgéngspunkt i om forbrukningen sker vid lag eller
hog belastning. Darmed kan behovet av reservkapacitet minska. Eftersom
bostéider star for 40 % av landets energiforbrukning bor stimulans till ener-
gieffektivisering i bostdder inforas. Miljopartiet vill hdja koldioxidskatten
och samtidigt minska industrins nedséttning av den. Flygskatten aterinfors.
Ett nytt anslag bor inforas for att kunna moéta de oforutsedda kostnader
som dyker upp till 6ljd av klimatproblemen. Miljopartiet vill att Sverige
ska vara aktivt dven i det internationella miljoarbetet genom att fora Sver
pengar, investeringar och kunskap till fattigare lénder.

Miljopartiet vill 6ka naturskyddet, bl.a. for havsmiljén samt verka for
sanering av fororenade miljoer. Partiet vill satsa mer pa skogsvardsavtal,
framfor allt for att frimja plantering av blandskog. Djurskyddet bor forbtt-
ras och alternativ till djurforsék utvecklas. Ekologisk livsmedelsproduktion
bor framjas och fiskeflottan minskas.

Miljopartiet vidhaller séledes vad partiet tidigare anfort angaende hall-
bar utveckling i samband med behandlingen av érets budget och kommer
att driva dessa fragor vidare i riksdagen. Sddana aspekter som fors upp i
motion N385 om att synliggéra kostnader for miljopaverkan kommer att
vara en naturlig del i vart fortsatta arbete med miljorelaterade skatter.

4. Beskattning av drivmedel, punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av drivmedel. Darmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:T327 yrkandena 18 och 27 samt avslar motionerna 2007/08:
Sk282 yrkande 1, 2007/08:Sk352, 2007/08:MJ463 yrkande 11, 2007/08:
MJ465 yrkande 24 och 2007/08:MJ467 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det globala klimatet hotas av ménniskans utsldpp av véxthusgaser. Det &r
framfor allt forbrinningen av fossila energislag — olja, kol och naturgas —
som gdr att halten av klimatgaserna &kar. Atgiirder maéste vidtas for att
minska utsldppen.

Den vixthusgas som framst trafiken ger upphov till kommer fran koldi-
oxid. Transportsektorns andel av koldioxidutsldppen dr ca 45 %. Vigtrans-
porterna star for cirka en tredjedel av Sveriges koldioxidutslépp. Priset pa
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transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, hélsoeffekter, trafik-
olyckor och andra sambhillsekonomiska kostnader. Vi behdver i storre
utstrickning forsoka fa over trafik fran végar till ekologisk hallbara fard-
sitt. Bensinskatten ar hér ett mycket effektivt ekonomiskt styrmedel for att
styra till transporter som &r béttre for miljon.

I rapporter fran Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sika har
ndmnda myndigheter foreslagit att skatten pa bensin och diesel ska hojas.
Vi anser att dessa myndigheters forslag och slutsatser dr viktiga att beakta.
Eftersom det inte gar att faststilla vilket drivmedel som paverkar miljon
mer negativt dn det andra, bor bensin och diesel likstdllas i beskattning.
Men i takt med forbéttringar i form av ny teknik, t.ex. att nya dieselbilar
har partikelfilter som effektivt tar bort partiklar, ska sjélvklart en omprov-
ning ske nir det géller nivéer av skatter. I dag dr dock andelen bilar med
partikelfilter liten. Var utgdngspunkt for nivaerna pa diesel- och bensinskat-
ten dr vilken total miljopaverkan respektive drivmedel orsakar. Skattelag-
stiftningen ska i sig vara teknikneutral och premiera liga utsldpp och
energieffektivitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att regeringen bor ater-
komma med ett forslag till dndrad drivmedelsskatt.

En hojning av drivmedelsskatter ger odnskade effekter for dem med
laga inkomster och for dem som bor i glesare bygder. Dérfoér bor en skat-
tevéxling goras for att motverka att denna grupp drabbas hért. Hur detta
ska goras utvecklas i partiets budgetmotion (2007/08:Fi276).

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Beskattning av drivmedel, punkt 2 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av drivmedel. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2007/08:MJ463 yrkande 11, 2007/08:MJ465 yrkande 24 och
2007/08:MJ467 yrkande 4 och avslar motionerna 2007/08:Sk282 yrkande
1, 2007/08:Sk352 och 2007/08:T327 yrkandena 18 och 27.

Stdllningstagande

Handeln med utsléppsritter ticker bara en tredjedel av utsldppen, och av
flera skil dr det dessutom otillrdckligt for Sverige att bara passivt invinta
EU-beslut om tilldelning av utslédppsritter. Resten av utsldppen kriver tyd-
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lig mélstyrning. For att den ska bli operativ krdvs att malet delas upp i
sektorsmal. De sektorer som behdver mél &r t.ex. trafik med personbilar,
trafik med lastbilar och trafik i dvrigt.

I dag star transporter for en stor del av samhéllets klimatpaverkan. Over
90 % av alla transporter pa jorden sker med hjélp av fossil energi. I takt
med okad levnadsstandard i utvecklingsldnder, samt okad trafik i linder
som redan har hog trafikintensitet, kommer trafiken att std for en allt
storre paverkan, bade i frdga om andel och i absoluta tal. Inom EU, lik-
som i varje enskilt medlemsland, fortsétter transportsektorns klimatpaver-
kan att oka. Tekniska framsteg i fordonens effektivitet och introduktion av
fornybara bréanslen har &tits upp av trafiktillvixten, som okar ndgot mer &n
den ekonomiska tillvixten. Séirskilt oroande 4r utvecklingen inom lastbils-
transporter, och flyget, vilka okar kraftigt. Jarnvdgen férmaér inte konkur-
rera med lastbilarna, och lagprisflyget innebér att nya marknader oppnas
for flygresor.

I forsta hand vill Miljopartiet anvinda de styrmedel som &r mest opti-
mala for en minskad klimatpéverkan, dock utan att det drabbar alltfor
ordttvist ur regional och social synpunkt. Hittills har miljoskatter varit de i
sdrklass mest effektiva styrmedlen. Miljopartiet anser att en miniminiva pa
koldioxidskatt bor infoéras inom EU. Vi dr ocksa 6ppna for andra 16sningar
om de har samma eller hogre effektivitet.

Klimatpolitiken &r som framgar ovan till sin natur internationell. Men i
de internationella forhandlingarna spelar foregéngare en stor roll, och den
rollen har bl.a. Sverige goda forutsittningar att spela. Darfor &r det viktigt
att Sverige minskar utsldppen i Sverige.

Tidigare klimatmal har klarats med god marginal. Det &r givetvis bra att
Sverige levt upp till riksdagens beslut, och att vi som land atagit oss
mycket mer dn vi blivit dlagda av Kyoto och EU. Men ett bra resultat
med politikens matt ar inte alltid ett bra resultat med planetens matt. Anled-
ningen till att det har gatt bra hittills &r att malen inte har varit sdrskilt
ambitiosa. For att klara malet att halla temperaturkningen under 2 grader
krévs drastiska minskningar av utsldppen. En stor minskning krdver mer
politisk styrning. Minskningen kommer varken av sig sjilv eller som en
6ljd av utslappsrattshandeln. Darfor bor ett system for hur drivmedelsskat-
ter och kilometerskatt kan justeras varje ar efter vad som krivs for végtra-
fiksektorns uppfyllande av mal utredas. Tanken bakom systemet &r
foljande. Ett mal for hur mycket utsldpp som trafiken far orsaka ska stil-
las upp. Regeringen ska bl.a. &rligen redovisa for riksdagen om malet
uppfyllts samt uppdaterade prognoser for méluppfyllelse pa kort, medel-
lang och léng sikt. Regeringen bor, ndr mélen inte uppfyllts, redovisa
vilka hdjningar av bensin-, diesel- och kilometerskatter som krivs for att
utsldppen ska minska enligt mal.

Vidare bor produktion och anvéndning av biogas frdmjas. Nationella
mal bor stillas upp enligt vilket minst 5 TWh biogas ska produceras fore
ar 2015 samt att minst en biogasmack ska finnas i varje kommun senast ar
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2020. For att dessa mél ska nas behover ett nationellt biogasprogram tas
fram av regeringen. Som en del av detta program bor alla kommuner ta
fram en biogasplan for att driva pa utbyggnaden av biogasproduktion och
distribution i den egna kommunen. En statlig biogasutredning bor tillséttas
snarast med syfte att uppna en langsiktig riksdagsmajoritet och foreslé pre-
cisa atgdrder for 6kad produktion och anvindning av biogas. Av klimats-
kil bor skatten pé bensin och diesel hojas, vilket ocksd gynnar biogasen.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6. Alternativa drivmedel, punkt 3 (v, mp)
av Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av alternativa drivmedel. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2007/08:Sk397 och 2007/08:MJ465 yrkande 17 och
avslar motion 2007/08:Sk371.

Stdllningstagande

Odlingen av oljepalmer sker i dag framfor allt i Malaysia och Indonesien
som tillsammans stér for 6ver 80 % av den samlade produktionen av palm-
olja. Oljan anvénds Over hela vérlden, i Europa frimst inom livsmedelsin-
dustri och kemiteknisk industri. Efterfrigan pa palmolja har Skat i en
sddan takt att stora ekologiska virden har gitt forlorade i jakten pd nya
odlingsmarker. I och med avskogningen foljer dven enorma utslépp av véxt-
husgaser. Mojligheterna att ytterligare expandera palmoljeproduktionen for
att nu ocksé borja tillgodose Europas efterfrigan pa biodrivmedel riskerar
att leda till att nya skogsomrdden omvandlas till plantager. Hotade arter
som orangutangen eller Borneos sista noshorningar fir ddrmed ett allt
mindre livsutrymme.

Biodrivmedel dr inte belastade med punktskatt. For palmolja dr detta
olyckligt av tvd anledningar. For det forsta kan det inte vara rimligt att vi
i Sverige forsdker minska véra utsldpp av koldioxid genom att subventio-
nera ett brinsle som har tydliga kopplingar till milj6forstoring i Sydost-
asien. For det andra gor skattebefrielsen att Sverige, som &r forst i Europa
med att anvénda det palmoljebaserade brénslet storskaligt, nu kommer att
ge starka signaler till dvriga ldnder om att vi anser att palmolja &r en accep-
tabel 16sning till att nd uppsatta mal om procentuell anvindning av biodriv-
medel.

2007/08:SkU21

47



2007/08:SkU21

48

RESERVATIONER

Forutsdttningarna kring import av palmolja bor darfor utredas. Reger-
ingen bor dven utreda andra mojligheter att komma till ritta med de
miljéproblem palmoljeproduktion ger upphov till, vilket ytterst kan inne-
béra att utreda mojligheten till och effekterna av ett eventuellt importfor-
bud av palmolja. I avvaktan pa europeiska riktlinjer for vilka biobrénslen
som frdn miljosynpunkt ska kunna accepteras i framtiden, dr var mening
att palmolja som anvénds till drivmedel inte ska erhélla fortsatt skattebefri-
else. Tydliga miljokrav ska stdllas pa produktionen av biobrinslen.

Att anvinda biogas som drivmedel har stora fordelar, bl.a. da biogas
kan ersitta drivmedel som bensin och diesel samt att anvéndningen av bio-
gas medfor att overgddningen pa land och vatten minskar. Vid distribution
av biogas &r det vanligt att gasmackar séljer en blandning av fossil/natur-
gas och biogas. I dessa fall ska det alltid vara mdjligt att tanka “gron gas”
pé samma sdtt som det i dag gar att kopa gron el fran elnétet. Enbart bio-
gasen ska vara befriad frdn koldioxidskatt och energiskatt.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Fordonsskatt, punkt 4 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utreda forutsittningarna for en koldioxidbaserad for-
donsskatt dven pa dldre bilar. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:
T327 yrkande 22 och avslir motionerna 2007/08:Sk304 och 2007/08:Sk395.

Stdllningstagande

Aldre bilar har bide hogre bilavgasutslipp och hdgre koldioxidutslipp.
Den fordonsskatt som giller fr.o.m. den 1 oktober 2006 omfattar bara nya
bilar. De nya bestimmelserna innebar en genomsnittlig hdjning av fordons-
skatten med 100 kr per bil. Annu ildre bilar (fore 1989) har avsevirt
hogre bilavgasutslipp och &r mer brinsleslukande. De mest brinsleslu-
kande av dessa kommer att ha avsevirt ldgre arlig fordonsskatt &n nya
bilar. Detta forsenar en utskrotning, vilket ger sdmre brénsleeffektivitet i
bilparken. Naturvardsverket har foreslagit foljande. For att internalisera de
hogre bilavgasutslappen och bidra till 6kad brinsleeffektivitet ska bensinbi-
lar utan katalysator och dieselbilar av arsmodell 1988 och dldre ges ett
péslag. For att kunna bibehélla skillnaden pd i genomsnitt 500 kr mellan
bilar med respektive utan katalysatorer foreslar verket ett paslag med 36
% (i genomsnitt 600 kr per bil) pa arlig fordonsskatt.
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I stéllet for att hoja fordonsskatten for dldre bilar generellt menar jag att
det dr battre att fordndra fordonsskatten, pa sé sitt att den blir koldioxidre-
laterad pa liknande sdtt som den nya fordonsskatten. Jag medger att det
kan finnas problem med att retroaktivt infora ett nytt system i en gammal
konstruktion. Sammanfattningsvis anser jag emellertid att regeringen bor
utreda fOrutsdttningarna for att infora en sddan koldioxidbaserad fordons-
skatt dven for dldre bilar.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8. Kilometerskatt for lastfordon, punkt S (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en kilometerskatt for lastfordon. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2007/08:T327 yrkande 23, 2007/08:T493 yrkande 8 och
2007/08:T546 yrkande 3 och avslar motion 2007/08:Sk201.

Stdllningstagande

Vig- och flygtransporter star for merparten av den svenska transportsek-
torns utsldpp av klimatgaser och annan miljo- och hilsopaverkan. Det dr
lastbilstransporterna som statt for den storsta delen av trafikokningen pa
véigarna. Eftersom transportkostnaden for de flesta niringsbranscher oftast
ar endast ett par procent av varuvirdet, finns det sma incitament att stilla
om till en mer ekologiskt hallbart transportsitt. De negativa konsekven-
serna av Okade vég- och flygtrafik &r alltfor stora for att utan vidare
accepteras, i synnerhet som prognoser visar pa en fortsatt kraftig 6kning.
For att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och stimulera
bréansleeffektivare fordon bor en kilometerskatt for tunga fordon inforas.

Vi anser att en kilometerskatt f6r tunga fordon skulle vara ett bra styr-
medel ur miljohénseende. En kilometerskatt effektiviserar utnyttjandet av
infrastrukturen och styr mot minskade végtransportvolymer, eftersom skat-
ten tas ut efter de rorliga kostnaderna. Kilometerskatt finns i dag i
Schweiz, Tyskland och Osterrike. Storbritannien planerar att infora en
sddan skatt. En svensk kilometerskatt maste utformas med hénsyn till skogs-
néringens forutsittningar.

Vi anser att riksdagen snarast bor ta ett beslut om att infoéra en kilome-
tersskatt for lastfordon.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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9. Flygtrafik, punkt 6 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av flygbréinsle och en klimatskatt pa inrikes-
flyg. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:T412 yrkandena 2, 4 och
5 samt avslar motionerna 2007/08:Sk299 yrkandena 1-4 och 2007/08:T493
yrkande 9.

Stdllningstagande

Réknat per passagerarkilometer &r flyget det transportsitt som paverkar mil-
jon mest. FN:s klimatpanel, IPCC, forutspér att flygets samlade globala
utslédpp av vixthusgaser &r 2050 i vérsta fall kan uppgé till 15 %, vilket ar
en oroande utveckling. Vénsterpartiet anser att alla transportslag ska bdra
sina samhéllsekonomiska kostnader och det dven pa lang sikt. Tillvéxt och
regional utveckling ar viktigt, men det far inte ske genom étgérder som &r
ekologiskt ohéllbara. Det dr inte acceptabelt att Gverldmna kostnader till
ndsta generation. Det dr darfor angeldget att dven luftfarten bidrar till
utslappsminskningar sa att de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmélen
kan nés.

I dag ar flygfotogen (som anvinds av stora flygplan) och flygbensin
(som i princip bara anvédnds i sma privatplan) befriad frén koldioxid- och
energiskatt. Internationella konventioner hindrar en miljoanpassad utveck-
ling. Sadana konventioner innehéller ofta bestimmelser vilka innebér skat-
tefrihet for flygbriansle. EG-kommissionen har emellertid presenterat ett
forslag till hur flyget skulle kunna omfattas av ett system for handel med
utslédppsritter. Den internationella flygtrafiken omfattas inte av Kyotoproto-
kollet nér det giller utslédpp av véxthusgaser

En fordndring av flygets miljopaverkan ska for att ha bist effekt ske pa
internationell niva. Regeringen bor dérfor agera kraftfullt sa att ICAO
(International Civil Aviation Organization) ser till att flygtrafiken minskar
sin miljopaverkan och att beskattning av flygbréansle blir mojligt. Reger-
ingen bor vidare snarast uppta forhandlingar med grannlidnder for att
komma 6verens om gemensamma skattenivaer for skatt pa flygbréinsle.
Vidare dr det viktigt att Sverige i internationella sammanhang aktivt agerar
badde i EU och FN for att den internationella luftfartens klimatpaverkan
inkluderas i den internationella klimatkonventionen efter 2012.

Sverige bor nationellt inféra en klimatskatt pa inrikesflyg. Klimatskatten
ska bestd i en schabloniserad start- och landningsavgift om 10 200 kr per
start och landning. En sddan konstruktion skulle dka incitamentet att fylla
planen med resendrer och ddrmed minska flygets miljopaverkan.



RESERVATIONER

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

10. Flygtrafik, punkt 6 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av flygets bransle. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2007/08:Sk299 yrkandena 1-4 och 2007/08:T493 yrkande 9
och avslar motion 2007/08:T412 yrkandena 2, 4 och 5.

Stdllningstagande

Regeringen har konsekvent hdvdat att flygets klimatproblem ska atgérdas
inom ramen for utsldppshandeln. Nér det nu visar sig att I[CAO med stor
sannolikhet motsitter sig den strategin, maste det finnas en reservplan. Skat-
teinstrumentet dr enkelt administrativt, kan inforas nationellt, bilateralt och/
eller pd EU-niva alternativt pa global niva.

Om regeringens och EU:s klimatpolitik ska ha nagon trovérdighet, krivs
att ett styrmedel infors som bromsar flygets dkande klimatpaverkan och
successivt anpassar flygtrafiken till vad som ryms inom ramarna for en
ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen bor darfor verka inom FN,
ICAO och EU for att en internationell klimatskatt pa flyg infors. Vidare
bor regeringen verka for att en klimatskatt infors for flyg inom EU. Reger-
ingen bor dven verka for att EU sluter bilaterala avtal om klimatskatt pa
flyg med andra lédnder utanfor EU.

I syfte att bromsa den 0kade anvéndningen av flyg beslutade den tidi-
gare regeringen att infora en flygskatt. Trots att utformningen av skatten
inte var optimal, beddmdes den ha en positiv klimateffekt. Sika berdknade
att den skulle minska flygets klimatpaverkan med ca 100 000 ton koldiox-
idekvivalenter eller mer i forhallande till prognosen. Samtidigt arbetade
den forra regeringen for att flyget skulle inga i handeln med utsldppsritter
som ett komplement till skatten. Tyvérr togs den ovan nimnda flygskatten
bort vid regeringsskiftet. Trots rekommendationer fran Naturvardsverket att
inféra nagon form av skatt pa flyget, som komplement till utslappshan-
deln, finns inga forslag i den vigen fran regeringen. Beslutet om att tilldta
fortsatt trafik pd Bromma flygplats &r ytterligare ett tecken pa att den nuva-
rande regeringen inte inser problemets dignitet. Férutom att orsaka lokala
storningar medfor flygplatsens fortlevnad en fortsatt Okning av flygets
ohdmmade tillvaxt.

Miljopartiet anser att flygets brinslen i Sverige bor beskattas pd samma
sitt som bensin for bilar, dvs. med en koldioxidskatt och energiskatt.
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Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

11. Sjofart, punkt 7 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning av skattebefrielse for fiskarnas fartygs-
briansle och en internationell koldioxidskatt. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2007/08:MJ463 yrkande 12 och 2007/08:MJ464 yrkande 6 och
avslar motion 2007/08:T326 yrkande 3.

Stdllningstagande

Utgangspunkten for Miljopartiets arbete med fisket och andra areella nér-
ingar dr att i forsta hand vdrna om ekosystemens integritet. Detta ar
forutséttningen for en langsiktig, ekologiskt hallbar utveckling. Samtidigt
utgdr detta basen for produktionen av ekosystemtjdnster och forutsitt-
ningen for fortsatt liv och verksamhet. Sammantaget dr detta grunden for
var natur, vart liv och leverne, var valfard och vart vilbefinnande.

Konkreta forslag till tgérder for att 6ka bestandet, minska flottans kapa-
citet och forbdttra fiskerikontrollen mdter ofta som motargument att de
slar mot det smaskaliga och kustndra fisket. I sjédlva verket drabbas dessa
illa av den nuvarande situationen. Marginella dndringar, som genomfors
utan att de centrala problemen angrips, slar typiskt sett hardast mot det
smaskaliga och kustnéra fisket.

Jag anser att regeringen bor utreda om skattebeftrielsen for fiskarnas far-
tygsbrénsle bor kvarstd eller om det bor finnas ett tak for hur stor skattebe-
frielsen far vara per foretag sa att stod till fiskendringen inte sker pa ett
sdtt som gynnar de stora brénsleslukande fartygen.

Vidare bor regeringen krdva att en internationell koldioxidskatt infors,
vilken dven ska omfatta bunkerbrianslen vid internationella transporter.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

12. Skatt pa fritidsbatar, punkt 8 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bétskatt fr.o.m. den 1 januari 2009. Dirmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:T326 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att fritidsbatar, precis som vigtrafikfordon, bor betala
for den kostnad som de medfor vad géller sjordddning, haverier, miljopa-
verkan, m.m. Batar dr emellertid inte belagda med négon fordonsskatt,
sdsom personbilar. Trots detta finns det kostnader forknippade med att upp-
ratthalla infrastruktur och sjosdkerhet. Vi anser darfor att det ska inforas
en bétskatt for fritidsbétar.

En sédan skatt kan finansiera dels fritidsbatarnas andel av infrastruktur-
kostnaderna, dels en sénkning av skatten pa alkylatbensin. En intern utred-
ning bedrivs for ndrvarande inom Néringsdepartementet. Utredningens
uppdrag ar att se 6ver hur krav pd batkorkort skulle kunna inféras och hur
ett batregister ska kunna upprittas. En forutsittning for en batskatt &r att
det finns ett bétregister. En proposition angéende korkort och register kan
vara klar senast i september 2008, vilket betyder att en batskatt tidigast
kan inforas fr.o.m. januari 2009. Regeringen bor dérfor ta fram ett lagfor-
slag till batskatt som kan gilla fr.o.m. den 1 januari 2009.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

13. Sma elproducenter, punkt 11 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forenklingar for sma elproducenter och befrielse frén ener-
giskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk360 yrkande 4.

Stdllningstagande

Smaéskaliga elproduktionsanlédggningar definieras enligt 4 kap. 10 § ellagen
som en anldggning vilken har forméga att leverera en effekt pd hogst
1 500 kilowatt. En sddan bestar ofta av ett litet vind- eller vattenkraftverk
som en markdgare byggt pa sin jord- eller skogsbruksfastighet. For sddana
sma anldggningar géller sdrskilda bestdimmelser i lagstiftningen. Sméska-
liga elproduktionsanldggningar ska betala sin fulla anslutningskostnad.
Déiremot ska dessa bara betala den del av nitavgiften som motsvarar den
arliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering.
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I Sverige finns 1,4 miljoner villor. Méanga av dessa har forhallandevis
goda forutséttningar att installera solceller pa tak och vidggar. Detta ger
mojligheter att minska behovet av att kopa el frén elndtet samt att under
perioder dven silja overskottsel till andra via elnitet. For den smaforeta-
gare som har solceller pa taket beh6vs normalt inga stora investeringar for
att kunna leverera strommen till elndtet, utover sjdlva anlaggningen. I de
flesta fall kan den enskilde producenten med existerande nét inte bara kon-
sumera el utan dven skicka tillbaka el ut genom samma nit.

Emellertid, om det ar forhallandevis enkelt rent tekniskt sd &r anslut-
ningen till elnitet rejalt komplicerat rent administrativt. Problemet uppstér
nér samma fastighetséigare ska forsoka fa betalt for det som levererats. Reg-
lerna kring anslutning till elnétet &r anpassade till stora anldggningar som
producerar stora volymer. Nir nagon borjar leverera strom till nétet blir
denne en elproducent med allt vad det innebér av avgifter, skatter och admi-
nistration.

Miljopartiet har utarbetat ett forslag till ett nytt forenklat regelverk.
Grundtanken i detta &r att alla elkunder ocksé ska kunna silja fornybar el
till nétet niar de har Gverskott. For att lyckas med detta foreslar Miljopar-
tiet ett antal forenklingar for sma elproducenter. Bland annat foreslds att
elkunder som séljer el understigande den egna forbrukningen ska befrias
frén kostnader for métning och fran kravet att betala energiskatt for kon-
sumtion av egenproducerad el. Jag anser att sddan befrielse fran energi-
skatt redan nu ska inforas i det géllande regelverket.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

14. Djurforsok, punkt 13 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning av mdjligheterna att inféra en beskattning
av djurforsok. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk231.

Stdllningstagande

Sedan 1999 har antalet djurforsok i Sverige stigit konstant. I dagsldget lig-
ger siffran pa over 500 000 djur, frimst réttor, kaniner, moss och marsvin.
Manga av dessa djur utsétts for fruktansvéirda ingrepp. Samtidigt okar det
folkliga motstdndet mot pldgsamma djurforsok. Det &r inte bara etiska skl
som talar mot djurforsok. Allt fler inser att djurforsdk har ett flertal veten-
skapliga brister eftersom det finns fysiologiska och anatomiska skillnader
mellan arterna. For att motverka okningen av antalet djurférsdk har den



RESERVATIONER

nederlédndska djurrittsorganisationen Proefdiervrij tillsammans med konsult-
foretaget Ernst & Young tagit fram tre modeller for att beskatta djurfor-
sok. Forslaget skulle innebdra att de foretag och universitet som anvénder
sig av djurforsok maéste satsa en viss procent av sin forskningsbudget pa
utveckling och infoérande av djurfria fors6ksmetoder.

Okad forskning kring alternativ till djurférsék kan géra Sverige till en
ledande nation pa omradet. Med framtidens teknik kommer alternativen till
djurforsok formodligen att utgéra en betydligt vetenskapligare forsknings-
metod dn plagsamma djurforsok. Proefdiervrijs forslag innebér en skatte-
véxling som inte bara gynnar djuren, utan dven den medicinska forskningen.

Antalet djurforsok har inte minskat med det regelverk vi har i dag. Nya
tag maste darfor till for att djurforsoken ska minska. Jag anser darfor att
mojligheterna att infora en beskattning av djurforsdk i Sverige bor utredas.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

15. Avfall, punkt 14 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av atgérder pa skatteomréadet for att 6ka sorter-
ing och atervinning av avfall. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:
MJ449 yrkande 21 och avslar motionerna 2007/08:Sk216, 2007/08:Sk379
och 2007/08:MJ465 yrkande 18.

Stdllningstagande

Drygt hilften av allt hushéllsavfall forbranns fortfarande. Behandling av
organiskt avfall medfor utsldpp av koldioxid men framfor allt utsldpp av
metan, som ocksd dr en véxthusgas. I juni 2006 beslutade riksdagen att
fossilt kol i visst hushallsavfall ska vara skattepliktigt, om det forbrukas
for uppvdrmning. Forutom att skapa likvirdiga villkor for olika brénslen
innebér forslaget en styrning mot miljoméssigt battre utnyttjande av avfal-
let genom att premiera forbrinning dir bade el och virme utvinns. Kom-
muner far incitament att Oka atervinningen och ddrmed minska sina
kostnader for forbranning. Det blir mer ekonomiskt intressant att sortera ut
bl.a. biologiskt avfall, vilket forbattrar forutsdttningarna for lokal biogaspro-
duktion. Sammantaget kan det minska de klimatpidverkande utsldppen
rejélt samtidigt som nya arbetstillfdllen skapas inom biogasbranschen.

Det pégér emellertid en diskussion om att utveckla avfallsforbrannings-
skatten for att oka sortering och atervinning dnnu mer. Vénsterpartiet vill
att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att se dver huruvida det
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finns behov av att justera eller komplettera avfallsforbranningsskatten samt
infora en skatt pa energi for att 6ka sortering och atervinning fran t.ex.
industri.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

16. Avfall, punkt 14 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av atgirder for okad produktion och anvénd-
ning av biogas. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ465 yrkande
18 och avslar motionerna 2007/08:Sk216, 2007/08:Sk379 och 2007/08:
MJ449 yrkande 21.

Stdllningstagande

Som jag tidigare anfort har anvéndningen av biogas manga stora fordelar
och bor darfor premieras. Miljopartiet vill att en statlig biogasutredning
snarast ska tillsttas. Syftet med utredningen ska vara att uppna en langsik-
tig riksdagsmajoritet och foresld precisa atgédrder for 6kad produktion och
anviandning av biogas. Utredningen ska bl.a. se dver om sopdeponering
och avfallsforbranning av biologiskt material kan motverkas genom hojd
skatt. Tanken &r att materian i stéllet ska bli tillgénglig for biogasproduktion.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

17. Bekimpningsmedel och handelsgidsel, punkt 15 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Oversyn av skatten pa handelsgdodsel. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:MJ465 yrkande 20 och avslar motion 2007/08:
MJ419 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Som ndmnts ovan anser Miljopartiet att en statlig biogasutredning bor till-
sittas snarast med syfte att uppna en langsiktig riksdagsmajoritet och
foresla precisa atgiarder for okad produktion och anvindning av biogas.
Utredningen bor bl.a. se 6ver om skatten pa handelsgddsel, sdrskilt kvive,
bor hojas, bl.a. for att forbattra marknaden for rotrester frén biogas fran
gddsel, grongddsel och avfall fran jordbruk och livsmedelsindustri. Skatten
bor da, precis som nu, terforas till niringen.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

18. Animalieproduktion, punkt 16 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av en kilometerbaserad avgift pa djurtranspor-
ter. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ365 yrkande 1 och
2007/08:MJ374 yrkande 10 och avslar motion 2007/08:MJ269 yrkande 1.

Stdllningstagande

Produktion och konsumtion av livsmedel paverkar savil klimatet som mil-
jon. Vinsterpartiet arbetar for en réttvis fordelning av jordens resurser. I
detta arbete ingar det fundamentala, att produktion och konsumtion av livs-
medel ska utformas pa ett sitt som innebdr en rittvis fordelning av
livsmedel i Overensstimmelse med vad som &r bra for klimat och milj6.
Jordbruket paverkar miljé och klimat genom sin anvidndning av handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel samt genom anvéndning av fossila bréinslen,
som drivmedel vid transporter och i arbetsfordon. Samtidigt innebédr jord-
brukets markanvindning att den biologiska méngfalden i vissa avseenden
okar. Lantbrukslandskapet &r sjilvklart en omistlig del av vért kulturarv.

Uppfddningen av boskap och fjdderfan for framst kott- och miljokonsum-
tion innebér allvarliga pafrestningar pd miljéon i form av Overgddning,
utsldpp av fossila véxthusgaser fran transporter, antibiotikaanvindning
m.m. Vénsterpartiet verkar darfor for att 6ka andelen ekologiskt producerat
livsmedel, vilket minskar miljopaverkan. Enligt betinkandet Bilen, biffen,
bostaden, som kom for ndgra ar sedan, har var konsumtion i Sverige av
notkott okat med 54 % mellan 1990 och 2005. Det finns dven uppgifter
fran Statens jordbruksverk som visar pd samma tendens.

2007/08:SkU21

57



2007/08:SkU21

58

RESERVATIONER

FN:s livsmedels- och jordbruksorgan FAO understryker att det &r
mycket viktigt att ta krafttag mot boskapssektorns miljopaverkan, och ett
sdtt att gora det &r att se till att priset pd livsmedel avspeglar de miljomas-
siga kostnaderna. Mot bakgrund av det nu anfoérda anser jag att en miljoav-
gift pa fodervegetabilier bor inforas.

Vinsterpartiet anser vidare att det ar viktigt att Sverige har en god djur-
omsorg som uppfyller mycket hogt stillda krav. Cirka 20 miljoner djur
transporteras arligen mellan EU:s medlemslédnder. Inom EU férekommer
ett stort antal langa transporter, som 4r oacceptabla fran djurskyddssyn-
punkt. Géng pé gang rapporteras det dessutom om djurpligeri pa djurtrans-
porterna. Nya EU-regler om djurtransporter tradde i kraft fredagen den 5
januari 2007. De nya bestdmmelserna &r ett steg i ratt riktning men de &r
langt ifran tillrackliga.

EU:s medlemsldnder bér ha mojlighet att infora nationella stopp mot
djurtransporter. 1 dag &r detta inte mdjligt pad grund av EU:s regler om
varors fria rorlighet. Regeringen bor dirfor agera for att levande djur ska
undantas fran EU:s princip om varors fria rorlighet. Manga djur dor och
skadas arligen vid djurtransporter i Sverige. For foretag handlar det inte
om néagon stor ekonomisk forlust, och dirfor finns inte heller incitament
att forbattra for djuren. Ur djurskyddssynpunkt dr det naturligtvis oaccepta-
belt att detta far forekomma. For att skapa incitament for att minska
djurtransporterna anser jag att regeringen ska utreda moéjligheten att infora
en kilometerbaserad avgift pa alla djurtransporter i Sverige.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

19. Animalieproduktion, punkt 16 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i en
reservationen om en utredning av hur animalieproduktionens miljokostna-
der ska beskattas. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ269
yrkande 1 och avsldr motionerna 2007/08:MJ365 yrkande 1 och 2007/08:
MJ374 yrkande 10.

Stdllningstagande

Alltfér lange har vara matvanors miljopaverkan varit ett sorgligt forbisett
kapitel, men sedan FAO i rapporten Livestock’s Long Shadow: environmen-
tal issues and options slog fast att den globala animalieproduktionen stir
for en storre andel av klimatpéverkan &n hela transportsektorn gér det inte
att blunda ldngre. Totalt star produktionen av animaliska livsmedel for
18 % av utsldppen av vixthusgaser, sérskilt metan som uppstar vid idiss-
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lande djurs matsmiltning och lustgas som bildas i gddselstackar. Aven
avskogning for bete och foderodling bidrar mycket till klimatpaverkan.
FAO slar i sin rapport ocksa fast att animalieproduktionen — bete och foder-
odling — upptar 70 % av jordbruksmarken i vérlden och star for 8 % av
ménniskans vattenanvindning. Animalieindustrin rdknas ocksd som en av
de storsta bidragande orsakerna till en lang rad miljoproblem. Enligt rap-
porten formodas t.ex. animaliesektorn vara den sektor som orsakar mest
vattenfororeningar, vilket i sin tur bidrar till bl.a. dvergddning, forstorelse
av korallrev, ménskliga hélsoproblem etc.

Med reservation for den minoritet av djuren som bidrar till att uppritt-
hélla den biologiska mangfalden finns det alltsd starka miljoskdl for att
animaliekonsumtionen bor minska. Utvecklingen gér emellertid a4t motsatt
hall. Teoretiskt sett vore alltsd det basta sittet att direkt beskatta de miljo-
problem som animalieproduktionen ger upphov till, t.ex. genom koldioxid-
skatter som verkligen speglar koldioxidens samhéllskostnad. I wviss
utstrackning forekommer detta redan, och kan behdva utvecklas och skér-
pas, men i andra fall &r beskattning av utslépp inte en ldmplig 16sning. Ett
forslag som lyfts fram for att minska boskapsuppfodningens miljopaverkan
dr att infora en sérskild skatt pa kraftfoder, som i Sverige och resten av
Europa till tre fjardedelar dr importerat, for att stimulera en dvergdng mot
mer lokalt odlat grovfoder och bete. Ett annat forslag dr att helt enkelt
lagga en schablonskatt pa animaliska livsmedel som ska ticka de genom-
snittliga miljokonsekvenserna. Mot bakgrund av det ovan anfoérda anser
jag att regeringen bor utreda hur animalieproduktionens miljokostnader
kan beskattas.

Vad jag nu ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk201 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vagskatt for utlindska lastbilar.

2007/08:Sk216 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbranningsskatt pa avfall och restprodukter.

2007/08:Sk231 av Ulf Holm och Helena Leander (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheterna for ett inférande av en beskattning
av djurforsok i1 Sverige.

2007/08:Sk244 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattning av plastkassar.

2007/08:Sk255 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dieselskatten.

2007/08:5k282 av Krister Hammarbergh (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om punkt- och miljoskatter for drivmedel for
ménniskor bosatta i glesbygd.

2007/08:Sk291 av Roger Tiefensee (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en miljomaéssig och samhillsekonomisk utvirdering av den
grona skattevixling som skett under tiden 2001-2006.

2007/08:S5k299 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska verka for en internationell
klimatskatt pa flygtrafik inom FN, ICAO, EU och andra internatio-
nella forum.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen inom EU ska verka for en kli-
matskatt for flyg inom EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska verka for att EU sluter
bilaterala avtal om klimatskatt pa flyg med andra lander utanfor EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en klimatskatt pa flygbrénslet i Sve-
rige.

2007/08:Sk304 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en omldggning av bilskatten.

2007/08:Sk313 av Jan-Olof Larsson och Siw Wittgren-Ahl (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattebefrielse for elektricitet som tillfors fartyg fran land for
att minska sjofartens koldioxidutslépp.

2007/08:5k352 av Dan Kihlstrom och Gunilla Tjernberg (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver de sociala konsekvenserna i glesbyg-
den av hojda drivmedelsskatter.

2007/08:Sk360 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att elkunder som séljer el till nétet understi-
gande den egna forbrukningen ska befrias fran kravet pa att betala
energiskatt for konsumtion av egenproducerad el.

2007/08:Sk371 av Solveig Zander och Ulrika Karlsson i Uppsala (c,
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att beskatta syntetiskt drivmedel som naturgas.

—-

2007/08:Sk375 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en fordndring av punktskatter pé petroleumprodukter.

—

2007/08:5k379 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om skatt pd hushéllsavfall till forbranning.

—-
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2007/08:Sk391 av Lars Johansson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gronare beskattning for klimatet.

2007/08:Sk395 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordonsskatten for dieselbilar.

2007/08:Sk397 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, v, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna kring import av palmolja.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om harmonisering av skatter.

2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda hur en kilometer-
skatt for sjotrafiken i Ostersjon skulle kunna inforas.

9. Riksdagen begir att regeringen tar fram ett lagforslag till batskatt
som kan gilla fr.o.m. den 1 januari 2009.

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

18.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag till dnd-
rad drivmedelsskatt.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda om det dr mojligt
att infora en koldioxidbaserad fordonsskatt for dldre bilar.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett system for kilometerskatt for tunga
fordon boér trdda i kraft senast den 1 januari 2011.

27.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag till
regional differentiering av beskattningen av bilismen.

2007/08:T412 av Peter Pedersen m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen kraftfullt bor agera for att
ICAO (International Civil Aviation Organization) tillser att flygtra-
fiken minskar sin miljopédverkan och att beskattning av flygbransle
blir mojligt.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen snarast bor uppta forhand-
lingar med grannlédnder for att komma Overens om gemensamma
skattenivaer for skatt pa flygbrinsle.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en klimatskatt pa inrikes flyg, mot-
svarande en kostnad pa 10 200 kr per start/landning.

2007/08:T493 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kilometerskatt ska inféras pa tunga last-
bilstransporter fr.o.m. den 1 januari 2010.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att flygets brinslen bor beskattas pa samma
sdtt som bensin.

2007/08:T546 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kilometerskatt ska inféras pa tunga last-
bilstransporter fr.o.m. den 1 januari 2010.

2007/08:MJ269 av Helena Leander m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur animalieproduktionens miljo-
kostnader kan beskattas.

2007/08:MJ365 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en miljdavgift pa vegetabiliskt foder som
anviands for djuruppfodning.

2007/08:MJ374 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att lata utreda mdjligheten att infora en kilo-
meterbaserad avgift pa alla djurtransporter i Sverige.

2007/08:MJ419 av Emma Henriksson och Ingemar Vinerlév (bdda
kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en dversyn av beskattningen av bekdmpnings-
medel.
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2007/08:MJ449 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska tillsdtta en utredning om
huruvida det finns behov av att justera eller komplettera avfallsfor-
branningsskatten i lag (1994:1776) samt infoéra en skatt pa energi
for att 6ka sortering och atervinning frén t.ex. industrin.

2007/08:MJ463 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for inforandet av en
miniminivéa péa koldioxidskatt inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att Sverige ska kréva en interna-
tionell koldioxidskatt som omfattar bunkerbrinslen vid internatio-
nella transporter.

2007/08:MJ464 av Tina Ehn m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattebefrielse for brénsle.

2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

17.

18.

20.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ska vara mojligt for gasmackar som
sdljer en blandning av fossil/naturgas och biogas att tanka ~’gron gas”.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om sopdeponering och avfallsfor-
brénning kan motverkas genom hojd skatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda om skatten pa handelsgodsel, sér-
skilt kvédve, bor hojas, bl.a. for att forbittra marknaden for rotrester
fran biogas fran gddsel, grongddsel och avfall fran jordbruk och
livsmedelsindustri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten pa bensin och diesel bor hojas av
klimatskal, vilket ocks& gynnar biogas.

2007/08:MJ467 av Per Bolund m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en utredning kring hur drivmedelsskatter och
kilometerskatt kan justeras varje &r efter vad som krivs for vigtra-
fiksektorns klimatmaluppfyllelse.
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2007/08:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att infora rorlig eltaxa, bl.a. att foretag som
kan erbjuda timvis avldsning bor premieras med ldgre elskatt till
sina kunder, samtidigt som kunderna 16pande ges tillgang till for-
brukningstal och priser pa Internet.

2007/08:N385 av Karla Lopez (mp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av kraftfullare miljoskatter.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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