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Strategisk exportkontroll 2015 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
strategisk exportkontroll till handlingarna. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen avslar alla motionsyrkanden som behandlas i betankandet, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbete.

I betdnkandet finns 6 reservationer (M, SD, V, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:114 Strategisk exportkontroll 2015 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomréden.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny krigsmateriellagstiftning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),

2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6,

2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD).
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (L)

Reservation 3 (KD)

2. Internationell samverkan om exportkontroll av krigsmateriel
Riksdagen avslar motion
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 27.
Reservation 4 (M)

3. Forsvarsexportens roll i ett sakerhetspolitiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V) — motiveringen

4.  Skrivelse 2015/16:114
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:114 till handlingarna.

5. Ovrigt yrkande
Riksdagen avslar motion
2015/16:1503 av Désirée Pethrus (KD).

Stockholm den 26 maj 2016

P utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Birgitta
Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:114
Strategisk exportkontroll 2015 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden och tva foljdmotioner som lamnats in med anledning av
skrivelsen samt motioner om strategisk exportkontroll fran den allméinna
motionstiden 2015/16.

Folkpartiet har bytt namn till Liberalerna.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I regeringens skrivelse 2015/16:114 redogdrs for den svenska
exportkontrollpolitiken i fraga om krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréaden under 2015. Skrivelsen innehaller ocksa en redovisning
av den export som har forekommit under &ret. Darut6ver beskrivs samarbetet
inom EU och i andra internationella forum i frégor som ror strategisk
exportkontroll av saval krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomréaden.
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Utskottets Overvdaganden

Ny krigsmateriellagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om utformningen av en ny
krigsmateriellagstiftning m.m.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (L) och 3 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) anfors att den
kommande propositionen om en ny krigsmateriellagstiftning inte bor
inbegripa en skarpning av lagstiftningen nar det géller export av krigsmateriel
till 1ander som befinner sig i, eller 16per risk att hamna i, en vapnad konflikt.

I kommittémotion 2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) om skérpta
atgarder mot vapenbrott och vapensmuggling yrkande 6 framhalls att en analys
bor goéras av huruvida det foreligger ett behov av att fortydliga
krigsmateriellagen for att motverka den grova form av brottslighet som olovlig
utfoérsel av vapen &r, mot bakgrund av att krigsmateriellagen gor vissa
hanvisningar till vapenlagen nar det géller inforsel av vapen men inte nér det
galler utforsel av vapen.

I kommittémotion 2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V) anges i yrkande 1
att regeringen senast vid arsskiftet 2016/17 bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag pa nytt regelverk for svensk vapenexport. | yrkande 2 anfors att
Sverige inom EU bor verka for att unionen infor ett vapenembargo mot
Saudiarabien. | yrkande 3 foreslas att Sverige bor infora ett nationellt
vapenembargo mot Saudiarabien.

I kommittémotion 2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD) betonas vikten
av att regeringen fore utgangen av 2016 till riksdagen lagger fram ett forslag
till ny lagstiftning som ligger i linje med de forslag som i juni 2015
presenterades i utredningen Skarpt exportkontroll av krigsmateriel.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet paminner om riksdagens tillkannagivande i betankande
2010/11:UU3 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Utskottet pdminner harvidlag vidare om att den
tidigare regeringen i juni 2012 beslutade om ett utredningsdirektiv (dir.
2012:50) och om att sammankalla en parlamentarisk kommitté med
representanter fran samtliga riksdagspartier. | uppdraget ingick att utreda den
framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det huvudsakliga syftet med utredningen var att ld&mna forslag till ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater och dartill hérande delfragor. Dérutdver ingick i uppdraget
att utreda fragan om ett effektivare sanktionssystem i krigsmateriellagen och i
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt  bistdind.  Den  sistnamnda  frdgan har den  sk.
Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX) behandlat i ett delbetdnkande
(SOU 2014:83) som redovisades i december 2014.

Utskottet konstaterar att KEX-kommittén i juni 2015 éverldmnade sitt
slutbetankande (SOU 2015:72) till regeringen. Kommittén foreslar flera
atgarder for att 6ka Gppenheten och transparensen inom exportkontrollen.
Kommittén foreslar aven att det antas en ny lag om krigsmateriel dér det
framgar att tillstindsprovningen utgar fran en helhetsbeddmning om inte
nagon internationell forpliktelse medfor att tillstand inte far lamnas, och dar
det vidare framgar att de internationella forpliktelser som Sverige tagit pa sig
inverkar pa prévningen. Vidare anges i kommitténs forslag att det av lagtexten
ska framga att tillstdndsprovningen ska fasta avseende pd den mottagande
statens demokratiska status, dess respekt fér ménskliga fri- och rattigheter och
i vad man staten befinner sig i vapnad konflikt eller riskerar att hamna i en
sadan. Forslagen till forandringar i lagtexten anses kunna genomféras utan att
exportkontrollregelverkets nuvarande struktur foréndras, dvs.
krigsmateriellagen ska enligt forslaget &ven i fortsattningen ange
tillstandsprévningens inriktning medan de generella principer och kriterier
som ska beaktas vid provningen aterges i sarskilda riktlinjer.

Nér det galler regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport, som beslutats
av riksdagen, foreslar KEX-kommittén ett antal forandringar. Det foreslés att
riktlinjerna uppdateras for att inforliva Sveriges internationella forpliktelser
och ataganden inom exportkontrollomradet, bl.a. EU:s gemensamma
standpunkt for vapenexport (2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsfordrag.
Det foreslas vidare bl.a. att ett demokratikriterium inférs som ska komplettera
de nuvarande villkorliga hindren for krigsmaterielexport och darmed utgéra
ett centralt villkor vid tillstindsprévningen. Beddmningen av huruvida en stat
kan betraktas som en demokrati ska enligt forslaget beakta bade formella
(demokratiska institutioner) och reella (institutionernas funktionssétt)
aspekter. Vidare foreslds bl.a. att riktlinjerna skarps nar det géller det
villkorliga hindret i friga om manskliga rattigheter, att det villkorliga hindret
i frdga om vapnade konflikter bestar och att det i riktlinjerna ska tydliggoras
att politiken for global utveckling (PGU) ska beaktas vid tillstandsprévningen.
Det foreslas ocksa att foljdleveranser ska avgransas pa visst satt.

Utskottet kan konstatera att KEX-kommitténs betdnkanden i augusti 2015
séndes ut till ett hundratal remissinstanser, varav ett 60-tal kommit in med
synpunkter vid remisstidens slut den 6 november 2015. Utskottet kan vidare
konstatera att remissforslagen har sammanstéllts och analyserats av
Regeringskansliet och att ett lagstiftningsarbete har inletts i syfte att utforma
ett forslag till en skérpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
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stater. Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet ar det regeringens ambition att
lagga en proposition i drendet till riksdagen under forsta halvaret 2017.

Nér det géller yrkanden om vapenembargo mot Saudiarabien vill utskottet
i tillagg till ovanstdende anféra foljande. Enligt krigsmateriellagen far
krigsmateriel exporteras endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skal for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Enligt regeringens
gallande riktlinjer for krigsmaterielexport, som beslutats av riksdagen, ska
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i tillstAndsprévningen gora en
helhetsbedémning av alla for &rendet betydelsefulla omsténdigheter med
utgdngspunkt i namnda principer. Vidare beaktas i tillstindsprovningen
kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport och FN:s
vapenhandelsférdrag som Sverige forbundit sig att folja. Riktlinjerna gor en
atskillnad mellan s.k. ovillkorliga och villkorliga hinder. De ovillkorliga
hindren ar hinder som forbjuder export. Ett beslut av FN:s sakerhetsrad, av EU
eller av OSSE om ett vapenembargo &r ett ovillkorligt hinder mot svensk
krigsmaterielexport.

Ovriga utrikespolitiska hinder som foljer av riktlinjerna bestér av de s.k.
villkorliga hindren. Ett s&dant hinder féreligger om det forekommer
omfattande och grova krénkningar av ménskliga réttigheter i den mottagande
staten, om staten har vapnade inre oroligheter eller befinner sig i vépnad
konflikt med en annan stat eller om det féreligger en sadan risk. I sédana fall
foreskriver riktlinjerna att tillstand inte bor beviljas. Som namnts ovan gor ISP
en totalbedémning av alla omstéandigheter som &r betydelsefulla for drendet.

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden avstyrks motion 2015/16:2248
(FP), motion 2015/16:2785 (FP) yrkande 6, motion 2015/16:3371 (V)
yrkandena 1-3 och motion 2015/16:3384 (KD).

Internationell samverkan om exportkontroll av
krigsmateriel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om internationell samverkan
nér det galler handeln med konventionella vapen.

J&mfor reservation 4 (M).

Motionen

| kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 27 anges
bl.a. vikten av ett universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt starker
kontrollen av handeln med konventionella vapen. Vidare poangteras bl.a. att
det behdvs okade krav pé varldens lander nar det galler att uppratthalla
effektiva exportkontrollsystem.

2015/16:UU19
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Utskottets stallningstagande

Varen 2013 antog FN:s generalférsamling det internationella
vapenhandelsfordraget. | slutet av 2015 hade 130 l&nder undertecknat
fordraget och 80 l&nder hade ratificerat det. Riksdagen beslutade i betdnkande
2013/14:UU8 om Sveriges anslutning till FN:s vapenhandelsfordrag. Den 24
december 2014 tradde fordraget i kraft, vilket vdlkomnades av utskottet i
betdnkande 2014/15:UU11. Utskottet védlkomnar att ikrafttrddandet av
vapenhandelsférdraget innebdr att ett internationellt bindande instrument har
tillkommit med krav pa dess statsparter att uppratthalla en effektiv nationell
kontroll dver den internationella handeln med férsvarsmateriel och normer for
vad denna kontroll ska innefatta.

Utskottet  konstaterar  att  det  forsta  statspartsmotet  for
vapenhandelsfordraget holls i Mexiko i augusti 2015. Utskottet konstaterar
vidare att statspartsmaten forutses dga rum arligen och att ett sekretariat for
fordraget ar under upprattande i Genéve. Utskottet valkomnar att Sverige
under 2015 bidrog till arbetet med fordragets genomférande genom att
samordna det internationella arbetet med utarbetande av rapporteringsmallar
for fordraget.

Liksom i betdnkande 2014/15:UU11 vélkomnar utskottet dels att
regeringen faster stor vikt vid en bred anslutning till och ett effektivt
genomfdrande av vapenhandelsfordraget, dels att Sverige dven i fortsattningen
har for avsikt att delta aktivt i arbetet med att forverkliga férdragets
malsattningar. Utskottet delar regeringens bedémning att ett universellt,
juridiskt bindande fordrag som globalt starker kontrollen av handeln med
konventionella vapen &r en effektiv vag att komma till riatta med den
granséverskridande illegala vapenhandel som pa méanga hall i varlden foder
vapnat vald och vapnade konflikter som leder till instabilitet pa regional eller
nationell niva samt orsakar ett omfattande humanitart lidande och forsvarar
eller omintetgdr ekonomisk utveckling. Mot denna bakgrund ser utskottet
positivt pa att Sverige under 2015 fér andra gangen bidrog till den FN-fond
som inréttats for samarbete om vapenreglering for bl.a. projekt till stod for
genomforande av vapenhandelsfordraget. | detta sammanhang ser utskottet
dven positivt pd att EU:s medlemsstater under 2015 gjorde betydande
anstréngningar for att i dialog med andra lander och regionala grupperingar
framja en universell anslutning till fordraget. Utskottet konstaterar att EU:s
tredriga program for att stodja andra landers genomférande av
vapenhandelsférdraget och darmed deras mojlighet att tilltrada fordraget har
mott betydande intresse.

Utskottet har i tidigare betdnkanden framhallit vikten av att motverka en
okontrollerad spridning av sma och latta vapen (Small Arms and Light
Weapons, SALW) mot bakgrund av att inga andra typer av vapen orsakar fler
dodsoffer och mer lidande an de sma och latta vapen som dagligen anvands i
lokala och regionala konflikter, inte minst i utvecklingsldnderna. Utskottet
konstaterar att arbetet inom ramen for FN:s handlingsprogram fran 2001 for
att bekdmpa illegal handel med sma och latta vapen, i och med ikrafttradandet
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av FN:s vapenhandelsfordrag, kommer att kunna utgd ifran en battre kontroll
av den internationella handeln och koncentreras pa atgarder pa nationell niva
for att bekdmpa den illegala spridningen av sma och latta vapen. Utskottet
konstaterar vidare att det inom ramen for det s.k. Wassenaar-arrangemanget
finns en rapporteringsskyldighet for handeln med sma och latta vapen.
Utskottet konstaterar ocksa att det nu finns en majlighet att frivilligt rapportera
om handel med dven smé och ltta vapen till FN:s register om handel med
konventionella vapensystem.

Utskottet upprepar avslutningsvis sin uppfattning att Sverige dven i
fortsattningen ska verka for att varje land ska inrdtta och genomféra en
ansvarsfull exportpolitik med heltackande lagar och regler. Malet &r att alla
lander ska ha effektiva system for att kontrollera tillverkare, séljare, kdpare,
agenter och formedlare av sma och latta vapen.

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden avstyrks motion 2015/16:2971
(M) yrkande 27.

Forsvarsexportens roll i ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forsvarsexportens roll i ett
sékerhetspolitiskt perspektiv.

Jamfor reservationerna 5 (SD) och 6 (V).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 anges
att Sverige ska ha en egen fungerande forsvarsindustri. | motionen anges att
bevarandet av Sverige som ett alliansfritt land forutsatter en nationell
forsvarsindustri som garanterar en stabil och god tillgang till férsvarsmateriel
och samtidigt bidrar till utvecklingen av ny materiel. Det anfors att en
regelbaserad export av krigsmateriel &r viktigt for att en nationell
forsvarsindustri pd egen hand kan kunna ge ett tillrackligt bidrag till
utvecklingen av ny materiel.

Utskottets stéllningstagande

I regeringens skrivelse refereras till grunderna for Sveriges sékerhetspolitik.
Sveriges sdkerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och hot mot fred
och sakerhet avvarjs bast i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer. Sveriges sakerhets- och férsvarssamarbeten utvecklas
tillsammans med Finland, de 6vriga nordiska landerna och de baltiska staterna,
samt inom ramen for EU, FN, Organisationen for samarbete och sékerhet i
Europa (OSSE), Natos partnerskap och den transatlantiska lanken. | detta

2015/16:UU19
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sammanhang paminner utskottet om att riksdagen i betankande
2014/15:UF6U5 valkomnat att en expertrapport tas fram som utifrdn ett
fristdende perspektiv analyserar och redogor for innebdrden av olika former
av samarbeten respektive medlemskap med lander och i organisationer, samt
dessas for- och nackdelar inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omrédet, i
dag och i framtiden. Analysen ska inte utvdrdera den militara alliansfriheten.

Utskottet instdmmer i vad som anfdrs i skrivelsen om att forsvaret &r en
nationell angelagenhet och att EU-medlemsstaternas val av sakerhetspolitisk
I6sning aterspeglas i materielforsorjningen, t.ex. nar det galler synen pa
forsorjningstrygghet och upprétthallandet av strategiska kompetenser for
militara formagor. Det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor
inom EU bor darfor beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet att
tillgodose medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. | detta sammanhang ska ocksd mdjligheten att
uppratthalla den transatlantiska lanken beaktas.

Utskottet konstaterar att den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa
krigsmaterielomradet har inneburit att bade Sverige och vara samarbetslander
&r dmsesidigt beroende av leveranser av materiel som é&r tillverkade i andra
lander. En internationellt konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att
Sverige forblir ett intressant land for det internationella samarbetet. Det
medfér ocksd bittre mojligheter for Sverige att paverka det internationella
exportkontrollsamarbetet. Detta géller framst inom EU men dven i ett bredare
internationellt sammanhang. Vikten av en formaga till praktisk militar
samverkan (interoperabilitet) med andra lander och organisationer ar centralt
for sdval Sveriges engagemang i internationell krishantering som vdra
utvecklade samarbeten i naromrddet. Mot denna bakgrund delar utskottet
regeringens standpunkt att det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska intresse att
varna om ett Iangsiktigt och kontinuerligt samarbete i materielfragor med ett
antal traditionella samarbetslénder. Samarbeten kring multilaterala ramverk
ger forbattrat resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och en mer
harmoniserad och forbattrad europeisk och transatlantisk samverkansformaga.
Utskottet framhaller att deltagande i bilaterala och multilaterala
materielsamarbeten tydligt bor bidra till Férsvarsmaktens operativa formaga
pé ett kostnadseffektivt satt. | detta sammanhang framhéller utskottet att
Europeiska forsvarsbyran (EDA) och Nato/Partnerskap for fred-samarbetet ar
centrala tillsammans med sexnationsinitiativet mellan de sex stora
forsvarsindustrierna i Europa (FA/Lol-samarbetet) och det nordiska
forsvarssamarbetet (Nordefco).

Nar det galler export av krigsmateriel konstaterar utskottet, vilket ocksé
angetts pa annan plats i betankandet, att det svenska exportkontrollregelverket
bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303)
om krigsmateriel samt av regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport, vilka
har beslutats av riksdagen. Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far
krigsmateriel endast exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska
skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Vid
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tillstindsprovningen  ska  aven radets gemensamma  standpunkt
(2008/944/Gusp) om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av
export av militdr teknik och krigsmateriel tillampas. Vidare ska FN:s
vapenhandelsfordrag  tilldmpas inom ramen for den  svenska
tillstdndsprévningen. ISP har som fristéende myndighet till uppgift att
sjalvstandigt prova ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess
helhet.

Som tidigare ndmnts dverldmnade den parlamentariskt sammansatta KEX-
kommittén sitt slutbetdnkande till regeringen i juni 2015. Det huvudsakliga
syftet med utredningen var att 1dmna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i
syfte att sk&rpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater och dartill
horande delfragor, inklusive konsekvenserna om exportkontrollen skarps
gentemot icke-demokratiska stater. Utskottet konstaterar att det i utredningen
anges att skarpt exportkontroll kommer att fa konsekvenser for den svenska
krigsmaterielexporten, att en forvantad minskning av exportvolymen generellt
sett leder till att de svenska foretagens konkurrensforutsattningar forsémras
jamfort med foretag fran andra stater och att en minskad export torde medféra
att kostnaderna for Forsvarsmaktens materielférsérjning 6kar. Vidare anges
att det kan bli svarare att behalla forsvarsindustriell spetskompetens i Sverige
och att minskade exportintdkter ~kommer att innebdra  att
forsvarsindustriforetagen kommer att f& mindre resurser att avsatta for
forskning och utveckling. Slutligen anges att ett mer restriktivt
exportkontrollregelverk generellt torde medféra att Sverige blir en mindre
intressant samarbetspartner.

Kommitténs forslag redogors i 6vrigt for pa annan plats i detta betankande.
Utskottet konstaterar aterigen att ett lagstiftningsarbete har inletts i
Regeringskansliet i syfte att utforma ett forslag till en skarpning av
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater, och att regeringens
ambition, enligt uppgift fran Utrikesdepartementet, ar att l4gga en proposition
i drendet till riksdagen under forsta halvéret 2017.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2015/16:3125
(SD) yrkande 7.

Ovrigt yrkande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
en motion som ar foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att det yrkande som redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuellt for nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott motionen.
Skrivelse 2015/16:114 laggs till handlingarna.

2015/16:UU19

11



2015/16:UU19

12

Reservationer

1. Ny krigsmateriellagstiftning m.m., punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6 och
2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for
demokrati och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred
och nedrustning och ett land som férdémer varje brott mot de ménskliga
rattigheterna, oavsett var, av vem eller med vilka motiv de begas. Sverige har
alla mgjligheter att vara en sadan rgst. For att kunna vara en rost for manskliga
réttigheter, nedrustning, fred och jamstélldhet med trovéardighet krévs att
Sverige slutar bevépna auktoritdra regimer, lander som befinner sig i krig och
stater som begér grova och omfattande brott mot de méanskliga rattigheterna.

Sverige &r en av varldens storsta vapenexportorer och exporten har néstan
fyrdubblats sedan 1994. Bland koparna aterfinns en lang rad diktaturer,
krigforande stater och lander som begér grova och omfattande brott mot de
manskliga réattigheterna. Dubbelmoralen i svensk vapenexport visade sig inte
minst under de folkliga protesterna i Nordafrika och Mellandstern. Folket
kravde frihet, demokrati och social rattvisa samtidigt som Sverige levererade
vapen till dessa auktoritéra regimer. Behovet av grundldggande reformering
av krigsmateriellagstiftningen har dessutom understrukits av Saudiaffaren och
Projekt Simoom, dar det avslGjats att den davarande borgerliga regeringen gett
sitt godkannande till att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) inlett ett
samarbete med Saudiarabien med syftet att bista saudierna i byggandet av en
fabrik for antitankvapen.

Sveriges regelverk for export av krigsmateriel behdver forandras i grunden
och Vansterpartiets mal ar tydligt — vi vill se en varld i fred, utan vapen. Darfor
menar vi att Sveriges vapenexport pa sikt helt ska avvecklas.
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Den nuvarande svenska krigsmaterielexportlagstiftningen vilar formellt pa
grundprincipen att export av krigsmateriel ar forbjudet, men att dispenser kan
ges. Detta kryphal har genererat mycket kritik och en parlamentarisk utredning
tillsattes 2012 med uppdraget att se over hur Sverige kan stdrka
exportkontrollen till icke-demokratier. Utredningen presenterade sina
slutsatser i juni 2015. Forslagen bereds nu pa Regeringskansliet. Eftersom
beredningen pagar avstar Vansterpartiet i ar fran att lagga konkreta forslag pa
regelforéndringar. VVansterpartiet invantar regeringens forslag.

For Vansterpartiet &r nedrustning, demokratisering och 6kad respekt for de
manskliga rattigheterna centrala mal fér den svenska utrikespolitiken. Den
svenska vapenexporten — med géllande regelverk — strider mot samtliga dessa
mal. For oss ar malen inte forenliga med att exportera vapen till lander som
kréanker de ménskliga rattigheterna, krigforande stater eller diktaturer. Det &r
viktigt att det inte finns nagra mojligheter till undantag eller kryphal i
lagstiftningen. Vansterpartiet vill att riksdagen ger regeringen ett tydligt
uppdrag att aterkomma till riksdagen med regelforandringar for att forhindra
att frégan dras i Iangbank och férsenas ytterligare. Sedan riksdagens beslut den
19 maj 2011 att regeringen ska lamna forslag till ny lagstiftning om skérpt
exportkontroll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater har Sverige
exporterat krigsmateriel till icke-demokratier for 15 miljarder kronor.
Vansterpartiet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag pa nytt regelverk for svensk vapenexport senast vid arsskiftet 2016/17.

Den 25 februari 2016 antog EU-parlamentet en resolution med krav pa ett
vapenembargo mot Saudiarabien med anledning av landets krigféring i Jemen.
EU-parlamentet menar att exporten av vapen till Saudiarabien strider mot EU:s
egna regler. Parlamentets beslut innebdr att EU:s hdga representant for utrikes-
och sakerhetsfragor, Federica Mogherini, far i uppdrag att ta fram ett forslag
pa vapenembargo mot Saudiarabien. Beslutet ar ocksa en tydlig signal till
medlemsstaterna att sluta exportera vapen till Saudiarabien. Vansterpartiet
delar kravet i resolutionen och menar att regeringen bor stddja Federica
Mogherini att agera i enlighet med EU-parlamentets rekommendation.
Vansterpartiet anser saledes att Sverige bor verka inom EU for att unionen ska
infOra ett vapenembargo mot Saudiarabien.

Som en konsekvens av beslutet i EU-parlamentet beslutade Nederldnderna
i mars att infora ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien med hénvisning
till bade Saudiarabiens massiva bombningar av Jemen och massavrattningar.
Sverige bor folja Nederlandernas exempel. VVansterpartiet anser att Sverige bor
infora ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien.

2. Ny krigsmateriellagstiftning m.m., punkt 1 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) och
2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD).

Stallningstagande

Den 26 juni 2015 presenterade den parlamentariska
krigsmaterielexportdversynskommittén  (KEX)  sitt  slutbetdnkande.
Kommitténs huvudsakliga uppdrag var att lamna forslag till en ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater.

Liberalerna har ldnge kadmpat for ett demokratikriterium i
krigsmateriellagstiftningen och vélkomnar att KEX-kommittén i sitt
slutbetdnkande foreslar att ett sadant kriterium nu ska inforas i
tillstandsprévningen. En majoritet i kommittén beslot dock oaktat uppdraget
att i ett sent lage aven foresla att krigsmateriellagen skarps i friga om lander
som befinner sig i, eller I6per risk att hamna i, en vapnad konflikt. Liberalerna
anser att detta ar olyckligt.

Liberalernas uppfattning &r att Sverige tvartom borde vara mer Gppet for
export av krigsmateriel till stater som k&mpar mot auktoritdra krafter som
bryter mot internationell ratt. Att i sddana situationer hanvisa till konflikter
eller konfliktrisker riskerar att undergréava det évergripande malet for svensk
utrikespolitik, ndmligen att frdmja sékerhet, demokrati och respekt for
manskliga rattigheter. Det framstar som moraliskt inkonsekvent att Sverige
kan skicka officerare till Irak for att utbilda militara styrkor, men samtidigt
anser sig forhindrat att leverera krigsmateriel till stod for deras kamp mot
IS/Daish. Det framstdr dven som oklart hur en sddan skarpning av
krigsmateriellagen skulle inverka pa det globala ansvar som USA sedan lang
tid tagit p sig, ett ansvar som inneburit att landet mer eller mindre konstant
befunnit sig i vapnade konflikter vérlden over.

Liberalerna kan inte se annat &n att det foreslagna tillagget om konflikter
devalverar betydelsen av att krigsmateriellagen tillfors ett tydligt
demokratikriterium som innebér att demokratisk status och respekten for
manskliga rattigheter sérskilt ska beaktas. Mot denna bakgrund anser
Liberalerna att forslaget om att skarpa krigsmateriellagen i fraga om lander
som befinner sig i, eller 16per risk att hamna i, vapnad konflikt inte bor ingd i



RESERVATIONER

den proposition om ny krigsmateriellagstiftning som bereds i
Regeringskansliet.

Liberalerna anser vidare att en analys bor géras av huruvida det foreligger
behov av att fortydliga krigsmateriellagen for att motverka den grova form av
brottslighet som olovlig utforsel av vapen &r. Detta mot bakgrund av att
krigsmateriellagen gor vissa hanvisningar till vapenlagen nar det géller
inforsel av vapen, men ddremot inte nar det galler utforsel.

3. Ny krigsmateriellagstiftning m.m., punkt 1 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD) och
avslar motionerna
2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkande 6 och
2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Manniskovardet &r en hdrnsten i kristdemokratin. For att kunna utéva sina
manskliga fri- och rattigheter krdavs ett demokratiskt styrelseskick dar
medborgarna kan utkrdva ansvar gentemot makthavare. Kristdemokraterna
anser att det blir problematiskt att Sverige exporterar krigsmateriel till regimer
som fortrycker sina medborgare samtidigt som vi talar om vikten av demokrati
och respekt for ménskliga rattigheter. Att bevépna icke-demokratier bidrar inte
till fred och sakerhet i var varld.

Den tidigare regeringen tillsatte en utredning i syfte att bl.a. skérpa
exportkontrollen  gentemot icke-demokratier. Den  parlamentariska
utredningen presenterade sina forslag i juni 2015 (SOU 2015:72). Utredningen
presenterade forslag om inférandet av ett demokratikriterium, 6kade krav pa
respekt for manskliga réttigheter bland mottagarlanderna och férandringar
géllande andra kriterier vid tillstindsprévningen. Aven PGU (politik fér global
utveckling), 6ppenhet och transparens behandlades av utredningen. Andra
omraden dar utredningen foreslar ny lagstiftning och vissa andringar i lagar
och regelverk ror utokade tillstdndskrav och sanktioner.

Under utredningsprocessen har tre fragor statt i fokus for
Kristdemokraterna: frdgor om &ppenhet och transparens, fragor om
foljdleveranser och inférandet av ett demokratikriterium. Nar det galler
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foljdleveranser anser Kristdemokraterna att det ar positivt att sddana enligt
forslaget inte ska medges per automatik utan att varje fall maste vagas mot om
utvecklingen i friga om manskliga rattigheter och demokrati forandrats i det
aktuella mottagarlandet. Nar det galler Oppenhet och transparens anser
Kristdemokraterna att den mycket begransade insynen i hur olika ledaméter i
Exportkontrollrddet rostar &r ett problem. De ledaméter som &r utsedda att
representera de olika riksdagspartierna har yppandeférbud. Detta anser vi
behover forandras sa att de far beratta hur de rostat, utan att lamna ut annan
eventuell sekretessbelagd information. Detta kommer att leda till att
allmanheten far 6kad insyn och 6kade maojligheter till ansvarsutkravande.

Kristdemokraterna anser att det &r angeldget att regeringen under 2016
presenterar en proposition med forslag till ny lagstiftning, utifran den
parlamentariska utredningens forslag, i syfte att ské&rpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater.

4. Internationell samverkan om exportkontroll av
krigsmateriel, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2971 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 27.

Stallningstagande

Moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppféljning och att kontrollen ska genomféras i enlighet
med géllande lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella
Overenskommelser.

Den tidigare regeringen var padrivande i ett antal internationella
sammanhang for att starka exportkontrollen. Moderaterna anser att ett
universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt stérker kontrollen av
handeln med konventionella vapen utgdr den mest effektiva vagen att komma
tillratta med den gransoverskridande illegala vapenhandeln som pa méanga hall
i varlden foder vapnade konflikter och instabilitet pa regional och nationell
nivd. Moderaterna vill se okade krav pa vérldens lander att uppratthalla
effektiva kontrollapparater, stifta nddvéandiga lagar, skapa kontrollinstrument
och uppréatta eller starka de myndigheter som ansvarar for kontrollen.
Moderaterna vill att normer ska stéllas upp for vad som &r en acceptabel
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handel, vad som svarar mot landers legitima ratt till sjlvférsvar, och vad som
bor undvikas for att inte bidra till att underblasa konflikter eller bidra till att
humanitdr ratt och ménskliga réttigheter krianks. Aven den okontrollerade
spridningen av sma och latta vapen maste bekampas eftersom sadana vapen
skordar narmare en halv miljon dodsoffer varje ar.

5. Forsvarsexportens roll i ett sakerhetspolitiskt perspektiv,
punkt 3 (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

For att bevara Sverige som ett alliansfritt land och garantera en stabil och god
tillgdng pa forsvarsmateriel maste Sverige forfoga dver en forsvarsindustri
som pa egen hand kan ge ett tillréckligt bidrag till utvecklingen av ny materiel.
| detta perspektiv & majligheten att exportera krigsmateriel viktigt. Sédan
export méste sjélvfallet regleras. Exportkontrollradet och Inspektionen for
strategiska produkter verkar i enlighet med existerande regelverk, som
upprattats i bred politisk enighet pa saval nationell som internationell niva.

Principerna for vapenexport ska baseras pa en avvagning mellan & ena sidan
Sveriges forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska intressen och & andra
sidan hansynstaganden till svenska utrikespolitiska mal, situationen for
manskliga rattigheter i mottagarlandet och risken for anfallskrig eller for att
vapen anvands mot den egna befolkningen.

Sverigedemokraterna  valkomnar ~ forslaget ~ frdn  den sk
Krigsmaterielexportdversynskommittén att regelverket framdver &ven ska ta
hansyn till graden av demokrati i mottagarlandet, under forutsattning att
mojlighet finns till nyanserade beddmningar i enlighet med géllande regelverk.

6. Forsvarsexportens roll i ett sakerhetspolitiskt perspektiv,
punkt 3 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).
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Stallningstagande

Vansterpartiet ser stora behov att stdrka den militdra alliansfrihetens
trovardighet. Med den foérsvarsindustristrategi som nu utarbetas pa EU-niva
tar vi steg i motsatt riktning. Strategin innebér att &nnu stdrre fokus kommer
att laggas pa losningar som gynnar férsvarsindustrin och vapenexport. Det &r
en utveckling vi i grunden motsatter oss, eftersom vi vérnar en oberoende och
militart alliansfri utrikes- och sdkerhetspolitik.

Forutsattningar for en trovardig militar alliansfrihet ar att vi har forméagan
att sjdlva forsvara vart territorium och att det finns en forsvarsindustri i
Sverige. Ska Sverige vara militart alliansfritt kan vart land inte vara helt
beroende av import av krigsmateriel fran andra lander. Vi ser darfor behov av
en forsvarsindustri i Sverige. Darfor bor Forsvarsmakten vid inforskaffande
av materiel prioritera varor producerade i Sverige — under forutséttning att de
ar likvérdiga i pris och kvalitet med andra alternativ. Det finns darfor all
anledning att se till att vi har en strategi for svensk forsvarsindustri som gor
att vi har en stdrre egenforsorjning.

Sverige bor 1amna samarbetet inom Europeiska forsvarsbyran (EDA) och
Partnerskap for fred. EDA &r en del av EU:s militarisering och upprustning.
Partnerskap for fred-samarbetet har inneburit ett ndrmande till Nato och att
den militéra alliansfriheten urholkas. Ett 6kat samarbete om upphandling av
krigsmateriel torde forsvéra méjligheterna att skarpa den svenska regleringen
av krigsmaterielimporten, nagot som vi har kravt vid ett flertal tillfallen. Vi
vill att Sverige ska vara en foregdngare genom sin lagstiftning om svensk
export och import av vapen och krigsmateriel. Det svenska évergripande malet
maste vara att den totala vapenhandeln i varlden minskar, och Sverige bor
darfor motsatta sig alla riktlinjer eller regelverk inom EU som kan leda till att
var majlighet att reglera vapenhandeln begransas.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:114 Strategisk exportkontroll 2015 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotionerna

2015/16:3371 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen senast vid arsskiftet 2016/17 bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag pad nytt regelverk for svensk vapenexport och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka inom EU for att unionen infor ett vapenembargo mot
Saudiarabien, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inféra ett nationellt vapenembargo mot Saudiarabien och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3384 av Sofia Damm m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen fore
utgangen av 2016 bor presentera ny lagstiftning for riksdagen i enlighet med
de forslag som lamnats i utredningen Skarpt exportkontroll av krigsmateriel
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1503 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
snarast implementerar de slutsatser den parlamentariska
krigsmaterielexportutredningen presenterat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2248 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tilldgget om en
skarpt krigsmateriellag for 1ander som befinner sig i, eller 16per risk att hamna
i, en vapnad konflikt inte bor ingd i propositionen om en ny
krigsmateriellagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
krigsmateriellagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 4.10
Okad sikerhet genom internationella avtal och exportkontroll och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska ha en egen fungerande forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.



MOTIONSYRKANDE SOM AVSLAS AV UTSKOTTET | FORSLAGSPUNKT 5

BILAGA 2

Motionsyrkande som avslas av utskottet 1
forslagspunkt 5

Ovrigt yrkande

Motion Motionar Yrkande
2015/16:1503  Désirée Pethrus (KD)

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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