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Sambhallets sdkerhet och beredskap

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition 2001/02:158
Samhéllets sdkerhet och beredskap och den del av proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret som rér informationssakerhet och skydd
mot informationsoperationer samt tillhdrande motioner.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om mal for
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar, om
att inrdtta en ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhillet i fred och vid hojd beredskap den 1 juli 2002
och om beslutanderétten i fragor om utbildning av personal for kommunal
raddningstjdnst och sotningsvisende.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lag om é&ndring i
plan- och bygglagen (1987:10) och lag om éndring i hdlso- och sjukvéardsla-
gen (1982:763).

Utskottet har inget principiellt att invinda mot vad regeringen i propositionen
anfor om vilka verksamheter utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet, nar det géller hojd beredskap inom det civila forsvaret och svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred, bor finansiera. Utskottet anser alltsd att
anslag som anvisas for hojd beredskap ocksé skall kunna anvéndas for insat-
ser som stdrker beredskapen vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

I fragan som ror ett gemensamt radiokommunikationssystem kan utskottet
konstatera att den av statsrddet Mona Sahlin utsedda férhandlingsmannen i
konkreta punkter foreslagit ett tillvigagangssatt i den fortsatta hanteringen av
denna fraga. Utskottet utgar ifrdn att regeringen nu aktivt arbetar vidare uti-
fran forhandlingsmannens forslag. Utskottet forutsitter att inriktningen fort-
satt skall vara att fa till stind ett landstickande gemensamt system for radio-
kommunikation. Vad utskottet anfort om ett gemensamt radiokommunikat-
ionssystem bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottet understryker pa nytt vikten av samordning och tvirsektoriella 16s-
ningar for hela samhéllets skydd mot informationsoperationer. Utskottet kan
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konstatera att det pagar en mycket snabb utveckling nér det géller fragor om
hur samhillsviktig infrastruktur skall kunna skyddas mot informationsoperat-
ioner. De atgirder som regeringen redovisar far ses som steg pa vigen i en
utvecklingsprocess. Regeringen bor dérfor om ett par ar folja upp erfarenhet-
erna av den nya strategin och ordningen och gora en overgripande versyn av
verksamheten samt redovisa denna for riksdagen.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betéinkandet finns elva reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Riksdagen godkédnner regeringens forslag om mal for politikomradet
Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar. Ddrmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:158 punkt 4.

Investeringar inom utgiftsomride 6
Riksdagen avslar motion 2001/02:F621 yrkande 1.

Regelsystemet i det nya krishanteringssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F62 yrkande 2 och 2001/02:F519
yrkande 2.

Reservation 1 (m)

Andring i plan- och bygglagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygg-
lagen (1987:10). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:158
punkt 2.

En ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen
mot svira pafrestningar pa samhillet i fred och vid hojd
beredskap

Riksdagen godkdnner regeringens forslag att inrdtta en ny myndighet
med planeringsuppgifter for beredskapen mot svéra pafrestningar pa
samhiéllet i fred och vid hojd beredskap den 1 juli 2002. Déarmed bifaller
riksdagen regeringens proposition 2001/02:158 punkt 5.

Krisberedskapsmyndighetens uppgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F518 yrkande 2, 2001/02:F619 yr-
kande 5, 2001/02:F620 yrkandena 3 och 4, 2001/02:F622, 2001/02:
F6217 samt 2001/02:F6271.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (fp)

Erfarenheter i fraga om krishantering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F619 yrkande 1 och 2001/02:
Fo6261.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Regeringskansliets roll m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F618 yrkande 1, 2001/02:F619 yr-
kande 3 och 2001/02:F520 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (m, kd, fp)

Linsstyrelsernas resurser m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:F619 yrkandena 4 och 8.

Finansiering av civila internationella insatser
Riksdagen avslar motion 2001/02:F621 yrkande 2.

Polisverksamhet och beredskapspoliser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F618 yrkande 3 och 2001/02:F619
yrkande 6.

Hilso- och sjukvarden

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hélso- och sjuk-

vérdslagen (1982:763). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:

158 punkt 3 och avslar motion 2001/02:F519 yrkandena 11 och 12.
Reservation 6 (kd)

Elforsorjning
Riksdagen avslar motion 2001/02:F619 yrkandena 9 och 10.
Reservation 7 (kd, mp)

Gemensamt system for radiokommunikation

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om ett gemensamt system for radiokommunikation. Darmed avslar
riksdagen motion 2001/02:F619 yrkande 7.

Skydd mot informationsoperationer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F62 yrkande 5, 2001/02:F610 yr-
kandena 8 och 9, 2001/02:F612 yrkande 9, 2001/02:F518 yrkande 4,
2001/02:F5620 yrkandena 5—8 samt 2001/02:F5208.

Reservation 8 (fp)

Forsorjning med vatten
Riksdagen avslar motion 2001/02:F619 yrkande 13.

Information vid katastrofer till méinniskor med utliindsk
bakgrund
Riksdagen avslér motion 2001/02:F6241.
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18.

19.

20.

21.

22.

Huvudmannaskapet for Statens riddningsverks skolor
Riksdagen avslar motion 2001/02:F&621 yrkandena 3 och 4.
Reservation 9 (v)

Utbildningsbehov pa hogskoleniva for samhiillets séikerhet och
beredskap m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:F621 yrkandena 5 och 6.

Reservation 10 (v, mp)

Utbildningsfragor for den kommunala riddningstjénsten
m.m.

Riksdagen godkédnner regeringens forslag i fraga om beslutanderitten i
fragor om utbildning av personal for kommunal rdddningstjénst och sot-
ningsvdsende. Ddrmed bifaller riksdagen regeringens proposition
2001/02:158 punkt 6 och avsldr motion 2001/02:F621 yrkandena 7 och 8.

Rekrytering av deltidsanstéillda brandmén
Riksdagen avsladr motion 2001/02:F621 yrkande 9.
Reservation 11 (v, mp)

Vissa dndringar i lagen om transport av farligt gods

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:158 punkt 1.

Stockholm den 14 maj 2002

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Berndt Skoldestig (s), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars
Angstrém (mp), Erik Arthur Egervim (c), Runar Patriksson (fp), Kurt
Kvarnstrom (s) och Charlotta L Bjélkebring (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens proposition (prop.
2001/02:158) Sambhaillets sdkerhet och beredskap och del av propositionen
(prop. 2001/02:10) Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (avsnittet om informat-
ionssékerhet och skydd mot informationsoperationer) jamte tillhrande mot-
ioner.

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt féredragningar av foretradare
for Overstyrelsen for civil beredskap och Rikspolisstyrelsen. Utskottet har
hérutdver i vissa frdgor inhdmtat sakupplysningar frdn Regeringskansliet och
berdrda myndigheter.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisar regeringen ett planeringssystem for beredskapen vid
svara pafrestningar pa samhillet i fred samt vid hdjd beredskap. Vidare 1dm-
nas en redogorelse for hur strukturen for krishanteringen i samhéllet skall
forstirkas. Regeringen foreslar att en ny myndighet med planeringsuppgifter
vid h&jd beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred skall inrdt-
tas. Ett nytt politikomrdde — Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
péfrestningar — introduceras for att sékerstélla att en tillrdcklig forebyggande
verksamhet bedrivs och att en tillricklig krishanteringsforméga astadkoms.
Ett fordndrat finansieringssystem for svdra pafrestningar pd samhillet i fred
och hojd beredskap beskrivs. Ansvarsforhallanden géllande krishantering,
planering och vidtagande av atgérder for att méta svara péfrestningar pa sam-
hillet i fred och infor hdjd beredskap preciseras. Dessutom presenteras en
strategi och organisatorisk struktur for informationssikerheten i samhallet.

2001/02:FoU10
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Utskottets 6vervidganden

Politiska utgangspunkter m.m.

Regeringen

Inledningsvis framhéaller regeringen bl.a. att sdrbarheten i vdrt samhdlle kan
oka 1 takt med utvecklingen och ddrmed ockséa osdkerheten. Informationssy-
stem kollapsar, elsystem slés ut, Oversvimningar lamslar stora delar av ett
land, viktiga kommunikationssystem slutar att fungera eller epidemier utbry-
ter. Den gemensamma miljon utsétts for pafrestningar och infrastrukturen
mdter nya utmaningar. Terroristangrepp &r ett reellt hot. Naturkatastrofer och
vépnade konflikter avldser varandra i var omvérld.

For att fa ett sékrare samhélle krévs att samhéllets aktorer arbetar gemen-
samt och mot samma mal. Regeringen arbetar kontinuerligt for att 6ka siker-
heten och minska sdrbarheten och for att alla berdrda i vart samhélle skall ha
ett gemensamt mél. Under det senaste decenniet har fokus alltmer flyttats frén
den relativt stabila hotsituationen under det kalla kriget till en situation prag-
lad av turbulens dér olyckor och svara péfrestningar pa samhéllet i fred starkt
paverkar vér varldsuppfattning.

Beredskapen mot hot som i huvudsak skall métas av det svenska totalfor-
svaret beskrevs i hostens forsvarsbeslut. Syftet med denna proposition ar att
skapa en bittre samlad forméga att mota andra extraordindra héndelser.

Efter denna inledning redovisar regeringen de politiska utgangspunkterna for
det nya planeringssystemet for beredskapen vid svara péfrestningar pa sam-
héllet i fred samt vid hojd beredskap.
De politiska utgdngspunkterna &r foljande.
e  Lokal krishanteringsforméga — grunden for samhaéllets krishantering.
e Behovet av samverkan.
e Vidgat anvdndningsomrade for anslagen inom verksamhetsomrédet det
civila forsvaret.
o  Utdkade mojligheter for Forsvarsmakten att stodja andra myndigheter.
e  Samverkansomraden — béttre beredskap.
e Ny struktur for informationssidkerhetsarbetet.
e Ny myndighet for krishantering.
e  Okad internationalisering.
e  Det civila forsvarets inriktning.

Regeringen betonar vidare ocksé betydelsen av samhdllets basformdga, som
utgdrs av den grundlidggande robusthet och beredskap som finns inbyggd i
samhdllet. Regeringen framhaller vidare bl.a. att grunden for det civila forsva-
ret dr samhéllets fredstida robusthet och flexibilitet. Med utgdngspunkt i
denna grund vidtas de civila forsvarsdtgirder som krivs for att kunna méta de
okade krav som kan uppsta vid ett vipnat angrepp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid planering och utformning av beredskapsatgérder skall aktorer inom re-
spektive omrade eller verksamhet sékerstéilla en samordnings- och samver-
kansformaga. Inom det civila forsvaret skall det alltid finnas en tillrackligt
hog grundforméga for att mojliggéra handlingsfrihet att hantera forandrade
forutséttningar i framtiden samt kunna motsta hot om och begriansade insatser
mot civila funktioner eller infrastruktur i form av sabotage eller begriansat
anvindande av fjarrstridsmedel. En tillrdckligt hog grundforméga skall ocksa
finnas for att bidra till samhéllets totala motstandsformaga mot informations-
operationer och for att kunna stédja Forsvarsmakten.

I det inledande avsnittet tar ocksé regeringen upp begreppet helhetssyn, som
regeringen i proposition (prop. 2001/02:10) Fortsatt fornyelse av totalforsva-
ret har angivit kan ges atminstone tre olika tolkningar. For att ge en tydligare
vigledning i planeringen kan tolkningarna i vissa avseenden behdva utveck-
las. Det géller dels vilket ansvar som olika aktorer skall ha for att beredskaps-
atgédrder vidtas infor olika slag av hot, dels finansieringen av atgirder. Hel-
hetssynsprincipen maste ocksd ha ett samband med ansvarsprincipen. Mot
bakgrund av detta utvecklar regeringen i propositionen tillimpningen av
helhetssynen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
politiska utgangspunkter m.m.

Politikomraden och utgiftsomrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag om
mal for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar.

Regeringen

Regeringen bedomer att ett nytt politikomrdde bor inréttas som omfattar be-
redskap och f6rmaga vid olyckor och svéra péfrestningar pd sambhéllet i fred.

Regeringen foresldr att mdlet for politikomradet bendmnt Skydd och bered-

skap mot olyckor och svéra pafrestningar skall vara att

e minska risken for konsekvenserna av olyckor och svara pafrestningar pa
samhdllet och

e minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra
lander.

Malet skall ersdtta det av riksdagen 1997 beslutade mélet for beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhillet i fred samt det av riksdagen 2000 beslu-
tade mélet for politikomradet Skydd mot olyckor.

2001/02:FoU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skéilen for regeringens bedomning och forslag &r att forbattra helhetssynen i
planeringen. Inforandet av det nya politikomréadet &r ett sétt att betona under-
ifranperspektivet i den civila beredskapsplaneringen och sammanhanget mel-
lan formaga att hantera vanligt forekommande olyckor och formaga att han-
tera mer extrema situationer.

Ett viktigt syfte med att skapa det nya politikomradet ar att sikerstélla att
tillrdcklig férebyggande verksamhet bedrivs och att tillrdcklig krishanterings-
forméga 4stadkoms i hdndelse av att en svar pafrestning pd samhillet i fred
intrédffar. En god nationell krishanteringsforméga ger ocksa en god grund for
svensk medverkan i internationella krishanteringssituationer. Genom att hoja
formégan infor fredstida extrema situationer dkas ocksd grundférmagan att
motsté ett vipnat angrepp, och en god grund skapas for de atgirder som even-
tuellt kan behdva genomforas under en anpassningsperiod.

Regeringen anser att vil genomforda forebyggande insatser medfor savél
minskat lidande som béttre samhillsekonomisk anvéndning av resurserna.
Den forebyggande verksamheten utgdr darfor en viktig del i ambitionen att
minska risken for och konsekvenserna av en svar péfrestning pa samhillet i
fred.

Det nya planeringssystemet som redovisas i denna proposition kommer att
medfora en 6kad samordning av planeringen och atgirder for svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred och for hojd beredskap. Det finns emellertid ocksa
skdl for att skapa béttre samordning mellan féormagan inom ndmnda omraden
och samhillets forméga vid vanligt forekommande olyckor, dvs. de krav som
dagligen stélls pa samhéllet da det giller bade forebyggande étgérder och
krishantering. Harigenom forstirks bade helhetssyn och underifranperspektiv.

Regeringen avser foreskriva att politikomradet indelas i verksamhetsomra-
dena skydd mot olyckor och svara pafrestningar. Verksamhetsomradet skydd
mot olyckor bor dven i fortsdttningen avgrénsas till att avse verksamhet som i
dag bedrivs inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Regeringen bedémer ocksé att politikomrdadet Forsvarspolitik i fortsittningen
bor bendmnas politikomradet Totalforsvar och att Utgiftsomrdde 6 Totalfor-
svar i fortsittningen bor bendmnas Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
politikomraden och utgiftsomrade. Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen
godkénner regeringens forslag om mal for politikomréddet Skydd och bered-
skap mot olyckor och svéra pafrestningar.
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Ekonomiska utgédngspunkter

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att anslag som anvisas for hojd beredskap ocksa
skall kunna anvdndas for insatser som stirker beredskapen vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F621 (v) yrkande 1.

Regeringen

Regeringen bedomer att investeringar inom det civila forsvaret, den verksam-
het som Statens raddningsverk bedriver inom verksamhetsomradet skydd mot
olyckor och Kustbevakningens verksamhet bor finansieras 6ver utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Atgirder for att motsti svéra pa-
frestningar pa samhallet i fred bor 1 huvudsak finansieras dver andra utgifts-
omraden. Ofta innebér atgirder for att forbattra formagan vid hojd beredskap
samtidigt en forbéttring av formégan vid en svar péfrestning pa samhillet i
fred.

Ovnings- och utbildningsinsatser pa nationell, regional och lokal niva for
att forstarka den omradesvisa samordningen och samverkan vid svara péfrest-
ningar pd samhillet i fred bor i okad utstrickning kunna finansieras over
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Vidare bor atgérder
for att forstirka skyddet mot nukleédra, biologiska och kemiska hot samt for
att 6ka samhillets informationssdkerhet och skydd mot IT-relaterade hot
kunna finansieras inom utgiftsomradet.

Skéilen for regeringens bedomning ér bl.a. vad forsvarsutskottet angav i be-
tdnkandet (bet. 2001/02:F6U2) Forsvarsbeslut for 2002-2004. Utskottet an-
forde da bl.a. att det &r rimligt att de resurser som anvisas for att bygga upp en
beredskap infor krig och krigsfara dven skall kunna fa anvéndas for att fore-
bygga sirskilt svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Utskottet framholl att
detta dock inte innebdr att resurser for investeringar for svéra pafrestningar pa
sambhdllet i fred som i dag i forsta hand anvisas for detta behov och ddrmed
finansieras over andra utgiftsomrdden skall finansieras dver utgiftsomrade 6
Totalforsvar. Detta dr en viktig utgdngspunkt for regeringens beddmning.

I syfte att forbdttra samhéllets resursanvdndning bor atgérder inom bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd beredskap sam-
ordnas bade vad avser verksamhet och finansiering. Regeringen anser saledes
att utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, nér det géller hojd
beredskap inom det civila forsvaret och svara péfrestningar p4 samhallet i
fred, bor finansiera
e investeringar avseende svara pafrestningar pa samhéllet i fred som sam-

tidigt 1 hog grad stirker formégan vid hojd beredskap,
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e  Ovnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge samhallet till-
racklig krishanteringsformaga pa lokal, regional och nationell niva for
savil svéra pafrestningar pa samhéllet i fred som hojd beredskap,

e investeringar for hojd beredskap samt

e viss internationell fredsfrimjande och humanitér verksambhet.

Inom politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar bor utgiftsomradet dven fortséttningsvis finansiera den verksamhet
som Statens rdddningsverk bedriver inom verksamhetsomradet skydd mot
olyckor samt Kustbevakningens verksamhet. Atgirder inom verksamhetsom-
rddet svéra pafrestningar bor liksom i dag i huvudsak finansieras dver andra
utgiftsomrdden om inte investeringen avser de omrdden som anges ovan. I
dessa fall finansieras atgarden dver verksamhetsomréadet det civila forsvaret.

Ambitionen &r att de principer for finansiering inom verksamhetsomradena
svéra pafrestningar och civilt férsvar dven kommer att medfora en produktivi-
tetsokning avseende resultatet av vidtagna atgirder, dvs. en okad grad av
robusthet och beredskap i forhéllande till méngden vidtagna atgirder. Av
detta foljer att de sammanlagda utgifterna for ovan beskrivna atgirder berdk-
nas att rymmas inom nu givna ramar for utgiftsomréadet.

Motion

I kommittémotion F621 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhélls att det i
manga sammanhang har patalats att de atgarder som gors i syfte att gora det
civila samhillet och dess infrastruktur robust ocksa positivt paverkar var
forméga att mota den mest pafrestande situationen — vépnat angrepp. Reger-
ingens uttalande om att resurserna skall utformas efter behovet av hojd bered-
skap, anser motiondrerna vara ett steg bakat i diskussionen. Regeringens
forslag — som citeras i motionen — menar motiondrerna ar otydliga.

Riksdagen bor darfor uttala att de anslag som tidigare anvisats for hojd be-
redskap ocksa skall kunna anvidndas for insatser som stirker samhéllets be-
redskap mot svéra péfrestningar da detta vdsentligen okar formégan att klara
alagda uppgifter under hojd beredskap. En mojlig forstirkning av denna inne-
bord vore att betona att utgiftsomradets resurser skall kunna anvéndas for att
stirka samhallets sdkerhet och beredskap i vid mening, s& linge som det ar
sakerhetspolitiskt motiverade &tgérder (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att en viktig utgdngspunkt i regeringens beddmning
for hur investeringar inom utgiftsomradde 6 skall finansieras &r utskottets
uttalande i denna fraga hosten 2001 (bet. 2001/02:F6U2 s. 27), som ocksé
aterges ovan.

Utskottet har dérfor inget principiellt att invinda mot vad regeringen i pro-
positionen anfoér om vilka verksamheter utgiftsomridde 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet, nir det géller hojd beredskap inom det civila forsvaret
och svéra pafrestningar pa samhallet i fred, bor finansiera.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att forbéttra samhillets resursanviandning bor séledes atgérder inom
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhéllet i fred och hojd beredskap
samordnas bade vad avser verksamhet och finansiering. Utskottet anser alltsa
att anslag som anvisas for hojd beredskap ockséd skall kunna anvéndas for
insatser som stirker beredskapen vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Utskottet ser positivt pd att ambitionen &r att de principer for finansiering
inom verksamhetsomradena svéra pafrestningar och civilt forsvar dven kom-
mer att medfora en produktivitetsokning avseende resultatet av vidtagna
atgirder.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort torde kommittémotion F621 (v)
yrkande 1 bli tillgodosett och avstyrks darfor av utskottet.

Ny anslagsstruktur for det civila forsvaret

Regeringen

Regeringen bedomer att verksamhetsomrddet det civila forsvaret bor finansie-
ras fran ett anslag. Vidare bor den foreslagna Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvars forvaltningsutgifter finansieras over ett
anslag for respektive myndighet.

Skéilen for regeringens bedomning @r bl.a. att den planeringsstruktur som nu
skapas maste, for att kunna upprétthélla en tillrdcklig formaga oavsett hotbild,
vara mer flexibel &n den tidigare funktionsindelningen. Det géller sévil sjélva
indelningen av de i propositionen beskrivna samverkansomradena som deras
finansiering.

Regeringens forslag till anslag for det civila forsvaret kommer i budget-
propositionen for 2003 att ha sin utgangspunkt i det planeringsunderlag som
Overstyrelsen for civil beredskap utarbetat i samverkan med berérda myndig-
heter och andra organ. I fortsdttningen kommer den i propositionen redovi-
sade Krisberedskapsmyndigheten att ldmna motsvarande underlag avseende
resursfordelningen per samverkansomrade och verksamhet som avses bedri-
vas av myndigheter inom respektive samverkansomrade. Myndigheter och
kommuner kommer att delta i processen genom att ldmna forslag till verk-
samhet som man avser att bedriva inom ett samverkansomrade. Forslagen
végs sedan samman av Krisberedskapsmyndigheten i det planeringsunderlag
som skall ldmnas till regeringen.

I samverkansomradena ingar ett stort antal myndigheter som tillsammans
bidrar till att kravet pa formaga tillgodoses. Samtidigt dr de olika omradena i
viss man beroende av varandra. Det maste déarfor vara mojligt att dven under
16pande budgetér gora avvigningar savil inom som mellan respektive om-
rade. Regeringen anser dérfor att verksamhetsomradet det civila forsvaret bor
finansieras dver ett anslag.

Nir det giller de avgifter som tas ut inom elforsorjnings- och telekommu-
nikationsomradet och som redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten anvi-
sas i dag motsvarande belopp pd anslag som disponeras av Affarsverket
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svenska kraftnét respektive Post- och telestyrelsen. Regeringen anser att dessa
myndigheter dven i fortsittningen bor disponera belopp motsvarande avgifts-
uttaget inom ramen for det nya anslaget.

Genom att det inte kommer att finnas nagon myndighet motsvarande en
funktionsansvarig myndighet kommer det att till stor del vara en uppgift for
Krisberedskapsmyndigheten att mot bakgrund av regeringens beslutade pla-
neringsforutsattningar betala ut belopp till de olika myndigheterna som skall
bedriva verksamhet inom respektive samverkansomrade. Detta hindrar inte att
regeringen genom villkor och beloppsgrénser kan dronmérka belopp for sér-
skilt prioriterade verksamheter eller angeldgna projekt. Det 4r enligt regering-
en angeldget att Krisberedskapsmyndigheten ges mdjligheter att bli den
mycket visentliga del av den nya krishanteringsstrukturen som avsetts. Myn-
dighetens hér angivna befogenhet att paverka resursfordelningen ar en sadan
mojlighet.

Ansvarsfordelningen mellan Krisberedskapsmyndigheten och andra be-
rorda myndigheter skall vara tydlig. Berorda myndigheter skall i god tid ges
tydliga och rimliga planeringsforutséttningar.

Utover det nya anslaget for det civila forsvaret bor for Krisberedskaps-
myndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar anvisas var sitt anslag
avseende utgifter for myndigheternas forvaltning.

Mot bakgrund av ovanstdende avser regeringen saledes i budgetproposit-
ionen for 2003 foresla riksdagen att anvisa tre anslag inom det civila forsvaret
i stéllet f6r nuvarande tio.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om en
ny anslagsstruktur for det civila férsvaret.

Ersittning till kommuner och landsting

Regeringen

Regeringen avser att under 2002 besluta om foérhandling med Svenska Kom-
munforbundet om ersittningen till kommunerna mot bakgrund av att de reg-
ionala mal- och riskanalyserna for planeringen av verksamhet vid hdjd bered-
skap skall ses Over samt mot bakgrund av behovet av planering vid svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred. Forhandlingen skall beakta forslagen fran
Utredningen om kommuners och landstings beslutsfattande vid extraordinira
fredstida héndelser i samhéllet avseende riskplanering och den fortsatta be-
redningen av dessa och ske i enlighet med den kommunala finansieringsprin-
cipen. Utredningens forslag ligger i linje med forslaget fran Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
erséttning till kommuner och landsting.

En struktur vid fredstida krishantering och for civilt
forsvar

Myndigheternas ansvar m.m.

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att det fortsatta arbetet nédr det géller lagstiftningen
pa omrédet bor genomforas sektorsvis for att pa sa sitt sdkerstilla
kvaliteten i den helhetssyn som skall pragla arbetet. Utskottet ser
det som angeldget att fi en samlad forfattningsméssig 16sning pre-
senterad av ansvarsforhdllandena m.m. vid en svar pafrestning pa
sambhéllet i fred.

Utskottet, som &r vdl medvetet om att fragan &r komplex och beho-
ver grundligt dvervégas, forutsitter dock att regeringen nu vidtar
vissa forfattningsméssiga dtgirder utifran ett helhetsperspektiv nér
det géller ansvar, skyldigheter och befogenheter vid svara péfrest-
ningar pd sambhéllet i fred.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F62 (m) yrkande
2 och F619 (kd) yrkande 2.

Regeringen

Regeringen bedomer att alla statliga myndigheter bor, i syfte att stdrka
krishanteringsformdgan, analysera om det finns sddan sérbarhet eller sadana
risker inom myndighetens ansvarsomrade som mycket allvarligt kan nedsétta
formagan hos verksamheten inom omradet.

Samtliga statliga myndigheter bor vara skyldiga att i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. De bor dven planera for att under hojd beredskap kunna
fortsétta verksamheten sa 1dngt det 4r mojligt med hénsyn till personaltillgéng
och ovriga forhéllanden. Regeringen anser att det finns skél att peka ut ett
antal statliga myndigheter som skall aldggas ett sérskilt ansvar for att vidta de
forberedelser som behovs for att mota svéra péafrestningar pa samhaéllet i fred
och infor hdjd beredskap.

Skiilen for regeringens bedomning ér bl.a. att varje statlig myndighet bor for
att stirka sin krishanteringsférmaga ha till uppgift att genomf6ra en analys av
den sarbarhet eller de risker som kan finnas inom myndighetens ansvarsom-
rdde och som mycket allvarligt kan nedsétta formagan hos verksamheten
inom omradet (sarbarhetsanalys). Analysen bor érligen uppdateras och redo-
visas till Regeringskansliet. Sarbarhetsanalysen skall avse sddana tillsténd
som kan uppstd nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller trappas upp till
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att omfatta flera delar av samhéllet. Tillstdndet skall vara av en sddan omfatt-
ning att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhéllsfunktioner som
kréaver att insatser fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att
man skall kunna hantera situationen och dirmed begriansa konsekvenserna.

Regeringen anser att ett antal samverkansomraden bor faststdllas. Inom
dessa omraden bor myndigheter pekas ut och ges ett sérskilt ansvar i vissa
situationer. Ansvaret kan innefatta att planera och vidta de forberedande
atgérder som krévs for att minska risken for att en svar péfrestning uppkom-
mer samt for att kunna hantera en sddan situation om den dnda skulle intriffa.
Myndigheterna kan dven fa till uppgift att genomfora de forberedelse- och
anpassningsatgirder som krivs for att verksamheten helt eller delvis skall
kunna upprétthéllas vid hojd beredskap. En utpekad myndighet, nedan be-
ndmnd samverkansmyndighet, bor alltsé kunna tilldelas ett sérskilt ansvar vad
giéller svara pafrestningar och/eller vid hojd beredskap. Nagra myndigheter
kan fa ett sérskilt ansvar vid svara péfrestningar, andra enbart vid hjd bered-
skap och vissa vid savil svara pafrestningar som vid hojd beredskap.

Regeringen anser att ingen myndighet skall pekas ut som ansvarig for den
overgripande planeringen inom respektive omrade. De utpekade myndighet-
erna bor ha ett gemensamt ansvar for att sdkerstéilla planeringen inom omra-
det.

Samverkansmyndigheter, som sérskilt pekas ut, bor ha ansvar for att pla-
nera och vidta forberedelser for att forebygga svéra pafrestningar pa samhéllet
i fred och i det fall de intréffar begrénsa deras verkningar. Myndigheterna bor
samverka med andra berérda myndigheter, landsting, kommuner, samman-
slutningar och néringslivet. De bor dven ta initiativ till forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom verksamhetsomradet. Om en svar pafrestning intréffar
bor de halla regeringen informerad om héndelseutvecklingen.

Samtliga statliga myndigheter bor vara skyldiga att i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. De bor dven planera for att under hdjd beredskap kunna
fortsétta verksamheten sa langt det dr mojligt med hénsyn till personaltillgéng
och ovriga forhéllanden. Planeringen bor ske i samverkan med andra berdrda
myndigheter, landsting, kommuner, sammanslutningar och naringsidkare.

Regeringen anser att vad som ovan har anforts om myndigheters ansvar
och skyldigheter bor regleras i en férordning som omfattar savél fredstida
kriser som hojd beredskap for att understryka vikten av en helhetssyn i plane-
ringen. I en bilaga till forordningen bor anges vilka samverkansomraden som
skall finnas och vilka myndigheter som skall ingé i respektive samverkansom-
rade. Ndrmare foreskrifter for verkstilligheten av forordningens bestaimmelser
bor den nya Krisberedskapsmyndigheten fa utfirda. Nuvarande funktionsin-
delning upphdr ddrmed att gélla fran halvarsskiftet 2002.

Motioner

1 tvd kommittémotioner — Fo2 (m) yrkande 2 av Henrik Landerholm m.fl. och
F619 (kd) yrkande 2 av Ake Carnerd m.fl. tas frigor upp som rér regelsy-
stemet i det nya krishanteringssystemet.
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I motion F62 (m) framhalls att den utveckling som vi har sett under de senaste
aren och som vi ser framfor oss gor emellertid grinsen mellan det fredstida
behovet av resurser som kan anvindas vid olika fredstida pafrestningar och de
totalforsvarsresurser som anskaffas for krigsfara och krig ar pa vig att suddas
ut. Inte bara av det skélet att det alltid &r svart att forutsdga om en héndelse ar
en begrinsad pafrestning eller om den dr ett forsta steg i en mer allvarlig
péfrestning pa samhéllet som innebér krigsfara eller att krig utbryter.

Nuvarande regelsystem medger emellertid inte en smidig dvergédng mellan
péfrestningar pa det fredstida samhéllet och den situation som uppkommer
vid krigsfara eller i krig. Det dr dirfor nodvéindigt att utveckla och fortydliga
regelsystemet s att en smidig dvergdng kan ske samtidigt som alla samhélls-
resurser effektivt kan utnyttjas da samhéllet och dess medborgare utsitts for
pafrestningar. Denna utveckling och fortydligande av regelsystemet ar sérskilt
nddvindigt for kommuner och lénsstyrelser.

I motion F519 (kd) framhalls att ett sammanhallet krishanteringssystem ut-
ifrén en helhetssyn som baseras pa omradesansvaret hos kommuner, ldnssty-
relser och regering bor stirka samhéllets forméga att hantera kriser som beror
manga samhiéllssektorer. De olika myndigheterna méste darfor fa det mandat
och de resurser som krévs for att kunna genomfora ett effektivt sikerhets- och
beredskapsarbete. Det dr dérfor viktigt att i lagar och forordningar konkreti-
sera de fordndringar som krivs for att forverkliga det nya krishanteringssy-
stemet. Kristdemokraterna anser att regeringen skall dterkomma till riksdagen
med ett konkret och heltickande forslag pa de lag- och regelforandringar som
krévs i sammanhanget.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat fragan om ansvar och befogenheter vid en svar pé-
frestning vid flera tillfallen och da bl.a. understrukit det angeldgna i att skynd-
samt dtgdrda oklarheter i ledningskedjans ansvarsforhallanden vid svara pa-
frestningar pa samhéllet i fred. Vid utskottets senaste behandling av denna
fraga (bet. 2000/01:F6US5 s. 9-10) anfordes bl.a. att regeringen i mars 1999,
bl.a. mot bakgrund av utskottets tidigare uttalanden i denna fraga, beslutat att
Regeringskansliet departementsvis skall utfora en genomgéng av behov av
atgérder och forfattningsreglering inom de omraden som kan bli berdrda vid
en svar pafrestning.

I propositionen redovisar nu regeringen bakgrunden till de s.k. sektorsge-
nomgangarna och anfor bl.a. att inforandet av en Gvergripande lagstiftning,
som ger myndigheter befogenheter i fredstida kriser som inte &r att betrakta
som olyckshédndelser i raddningstjanstlagens mening, har diskuterats vid olika
tillféllen. En del av de situationer som da avsetts omfattar svéra péfrestningar
pé samhdllet i fred. Enligt vad regeringen ocksa redovisar i propositionen ger
inte regeringsformen utrymme for ndgon form av generell fullmaktslagstift-
ning som dven omfattar fredstida forhallanden.
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Utskottet anser att det fortsatta arbetet nér det géller lagstiftningen pa om-
radet bor genomforas sektorsvis for att pa sa sétt sdkerstélla kvaliteten i den
helhetssyn som skall prégla arbetet.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa peka pa den sédrskilde utredarens for-
slag i betdnkandet Extraordindra hindelser i kommuner och landsting (SOU
2001:105). I betdnkandet foreslas att en sérskild lag skall stiftas om forfaran-
det, kompetens m.m. i kommuner och landsting vid extraordindra héndelser.
Enligt den foreslagna lagen skall en sérskild krisledningsndmnd, som kan
utgdéras av kommunstyrelsen, trdda i funktion vid extraordindra hindelser.
Krisledningsndmnden fir dverta verksamhetsomraden eller delar ddrav frén
andra ndmnder i den utstrickning som fullméktige har beslutat for nimnden.
Betéinkandet remissbehandlas for ndrvarande.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att samtliga statliga myn-
digheter bor vara skyldiga att i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. Det
finns séledes skél att peka ut ett antal statliga myndigheter som skall aldggas
ett sirskilt ansvar for att vidta de forberedelser som behdvs for att mota svéra
pafrestningar pa samhdllet i fred och infor héjd beredskap.

Utskottet ser darfor mycket positivt pé att regeringen anser att myndighet-
ers ansvar och skyldigheter bor regleras i en forordning som omfattar savél
fredstida kriser som hdjd beredskap for att understryka vikten av en helhets-
syn i planeringen.

Utskottet anser att de frdgor som motiondrerna pekar pa alltjamt 4r mycket
viktiga. Utskottet ser det som angeldget att fi en samlad forfattningsméssig
16sning presenterad av ansvarsforhallandena m.m. vid en svar pafrestning pa
samhiéllet i fred. Utskottet, som &r vdl medvetet om att fragan &r komplex och
behover overvigas grundligt, forutsdtter dock att regeringen nu vidtar vissa
forfattningsmaissiga atgirder utifran ett helhetsperspektiv nér det géller an-
svar, skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa samhiéllet i
fred.

Négot uttalande frén riksdagens sida utover vad utskottet ovan anfort anser
utskottet darfor inte vara pékallat. Kommittémotionerna Fo2 (m) yrkande 2
och F619 (kd) yrkande 2 avstyrks av utskottet.

Samverkansomraden

Regeringen

Regeringen bedomer for att mojliggdra en effektiv planering av sdrskilt
viktiga verksamheter avseende svara pafrestningar pad samhéllet i fred
respektive vid hojd beredskap att dessa verksamheter bor delas in i
samverkansomrdden. Indelningen av myndigheterna i samverkansomraden
bor ske utifrdn en beddmning av det inbdrdes sambandet mellan deras
verksamheter. De utpekade omrddena och myndigheterna bor kunna &ndras
over tiden med hénsyn till samhéillsutvecklingen och fordndringen av de
risker som sambhillet kan tdnkas utsittas for.
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Skéilen for regeringen bedémning #r att regeringen anser att vissa statliga
myndigheter inom de olika samverkansomradena bor aliggas ett sérskilt
ansvar.

Regeringen anser att en indelning i samverkansomraden bor vara flexibel i
den meningen att nya omraden skall kunna tillforas eller att ett omrade skall
kunna utgd om samhéllsutvecklingen och forhdllandena fordndrats i ndgot
avseende. Detsamma bor gilla for de myndigheter som ingér i ett samverk-
ansomrade. Indelningen i omrdden skall inte innebédra en begrdnsning utan
samverkan mellan de olika omrddena kommer sjdlvfallet att behova ske.
Sérskilt giller detta den samplanering som krdvs av sjukvardens insatser vid
spridning av t.ex. allvarliga smittdmnen och giftiga kemikalier.

Regeringen anser att det for nérvarande bor finnas en planering inom f6l-
jande omraden:

e  teknisk infrastruktur,

e  ftransporter,

e spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
amnen,

e  ckonomisk sdkerhet,

e omrdadesvis samordning, samverkan och information samt

e skydd, undsdttning och vérd.

De fyra forsta omradena kan ségas kdnnetecknas av att det &r omraden som ar
sérskilt kdnsliga for storningar och dér storningarna medfor stora konsekven-
ser for samhallet.

De tv4 sista omradena blir i stort sett alltid berdrda vid en svar pafrestning
och vid hojd beredskap. Darfor bor det inom dessa omraden finnas en for-
maga att samverka i en krissituation. Nér det géller rdddningstjénst, hélso-
och sjukvérd samt polisverksamhet utgor de grundliaggande verksamheter for
att minska konsekvenserna for samhéllet om en svér fredstida pafrestning
skulle intrdffa och vid hojd beredskap.

Verksamheten inom de foreslagna samverkansomradena skall ersdtta den
planering som hittills har skett inom ramen for det civila forsvarets funktions-
indelning. Den skall ocksa ersitta den sérskilda planeringen avseende svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Den forordning om myndigheternas ansvar som regeringen avser att ut-
farda skall endast reglera de statliga myndigheternas verksamhet. For att 16sa
sina uppgifter maste myndigheterna samverka med berérda kommunala or-
gan, sammanslutningar och naringsidkare. I detta arbete &r det viktigt att ta till
vara de resurser som finns inom néringslivet och de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna.

Frivilliga insatser dr uttryck for folkligt engagemang och utgdr en viktig
del av sambhillets beredskap. Den frivilliga verksamheten ar ett nodvandigt
inslag i samhéllets beredskap. For att skapa en bittre krishanteringsformaga,
och framfor allt for att skapa ett robust och motstandskraftigt samhélle, bor
sasom regeringen tidigare har ndmnt denna typ av engagemang uppmuntras
och tas till vara i det reformerade krishanteringssystemet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
samverkansomriden.

Ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot
svara pafrestningar pa sambhillet i fred och vid hojd beredskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner regeringens forslag att
inrdtta en ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen
mot svara péfrestningar pa samhaéllet i fred och vid hojd beredskap
den 1 juli 2002.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F618 (m) yrkande
2, F619 (kd) yrkande 5, F620 (fp) yrkandena 3 och 4, F622 (s, ¢),
F6217 (kd) samt F6271 (s).

Regeringen

Regeringen foresldr att en ny myndighet med samordnande planeringsuppgif-
ter vad avser beredskapen mot svara péfrestningar pa samhillet i fred och vid
hojd beredskap skall inrdttas den 1 juli 2002. Regeringen anser att den nya
myndigheten bor ha namnet Krisberedskapsmyndigheten.

Regeringen foresldr ocksa att Overstyrelsen for civil beredskap inte lingre
skall ha mojlighet att med stdd av 13 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
overklaga beslut om lov eller férhandsbesked inom skydds- eller sédkerhets-
omréaden. Krisberedskapsmyndigheten skall i stidllet ha motsvarande mojlighet
att 6verklaga beslut.

I propositionen anger regeringen som skdl for forslaget om att inrdtta en ny
myndighet att riksdagen hosten 2001 beslutade med anledning av regeringens
forslag att Overstyrelsen for civil beredskap skall ldggas ned den 30 juni 2002
(prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91).

Riksdagen gav regeringen som sin mening till kénna att det bor vara en
uppgift for riksdagen att besluta om inrdttandet av den nya planeringsmyn-
digheten. Av utskottets betdnkande framgar att utskottet sdg det som utomor-
dentligt angeldget att den nya planeringsmyndigheten kan borja sin verksam-
het i omedelbar anslutning till att Overstyrelsen for civil beredskap liggs ned.

Som skdl for forslaget att dndra i plan- och bygglagen anfor regeringen bl.a.
att eftersom Overstyrelsen for civil beredskap skall liggas ned miste myndig-
heten tas bort fran 13 kap. 7 § lagen.

Krisberedskapsmyndigheten skall ha samordnande planeringsuppgifter for
beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhillet i fred och civilt forsvar.
Regeringen anser darfor att den nya myndigheten bor ha mojlighet att Sver-
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klaga beslut om lov eller forhandsbesked inom skydds- eller sikerhetsomra-
den. Forslaget om dndring i plan- och bygglagen medfor inte nagra kostnads-
konsekvenser. Lagéndringen skall trdda i kraft den 1 juli 2002.

Regeringen anser att Krisberedskapsmyndighetens uppgift bor vara att verka
for en samordning i planeringen vad géller verksamhetsomradena svara pa-
frestningar och det civila forsvaret. Regeringen anser att den nya Krisbered-
skapsmyndigheten skall lokaliseras till Stockholm. Regeringen tar ddrmed
fasta pd vad forsvarsutskottet uttalade i yttrandet 1999/2000:F6U4y. Verk-
samheten vid den enhet som Overstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att
organisera i Sollefted bor ingd i Krisberedskapsmyndigheten fr.o.m. den 1 juli
2002 och dven fortsédttningsvis bedrivas i Sollefted. Utredaren skall enligt
direktiven Overviga om ytterligare funktioner skall overforas frén Stock-
holmsregionen till Solleftea.

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa vilka uppgifter som den
nya myndigheten bor ha. I det f6ljande aterges ett sammandrag av dessa.

Krisberedskapsmyndigheten bor i ndra samarbete och tillsammans med an-
svariga samhillsorgan verka for att stirka och samordna samhéllets krishante-
ring, bl.a. genom analys av omvérldsutvecklingen. Den bor ockséa pa begéran
kunna ge stdd till ansvariga myndigheter om en allvarlig kris uppstar. Grins-
dragningen mellan Krisberedskapsmyndigheten och Ovriga myndigheters
ansvar skall emellertid vara tydlig.

Krisberedskapsmyndigheten bor svara for dvergripande analyser av sam-
hillsutveckling, omvirldsforhallanden, beroendeforhallanden mellan viktiga
samhillsfunktioner och deras sarbarhet, dvergripande sektoranalyser i sam-
verkan med berdrda myndigheter samt Overgripande samordning av forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

Krisberedskapsmyndigheten bor sérskilt verka for att med bibehallande av
ansvarsprincipen stirka krishanteringsformagan hos lansstyrelser och kom-
muner. Myndigheten bor ha formaga att vid en svar péfrestning pa samhillet i
fred kunna bistd Regeringskansliet med fraimst omradesvisa ldgesredovis-
ningar, om Regeringskansliet s& begir.

Krisberedskapsmyndigheten bor i sitt arbete tillvarata kompetens som re-
dan finns inom andra myndigheter och organisationer. Myndigheten skall
exempelvis inte bygga upp en egen forskningsresurs utan utnyttja befintliga
resurser vid t.ex. universitet, hogskolor och andra forskningsinstitut samt
myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten bér ha en beredskap for att kunna stédja Re-
geringskansliet vad avser internationellt arbete, bl.a. i fragor rérande EU:s
krishantering, i de avseenden uppgifterna omfattar Krisberedskapsmyndighet-
ens nationella ansvarsomrdden. Krisberedskapsmyndigheten bor dven inom
ramen for sitt ansvarsomradde kunna ha uppgifter inom EU:s omrade Civil
protection. Krisberedskapsmyndigheten bor vidare ha en formaga att stddja
Regeringskansliet 1 det 16pande PFF-arbetet.

Krisberedskapsmyndigheten bor ha ett sirskilt ansvar for att samordna de
uppdrag och det organisationsstdd som ges till de frivilliga forsvarsorganisat-
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ionerna for de behov av frivillig personal som foreligger inom det civila for-
svaret och under en svér péfrestning pa samhiéllet i fred. Uppdragen skall ges
av Krisberedskapsmyndigheten till de frivilliga forsvarsorganisationerna i
ndra samverkan med ansvariga myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten bor ha ett sammanhéllande myndighetsansvar
for samhallets informationssékerhet.

Till Krisberedskapsmyndigheten bor knytas ett rdd for samverkan med né-
ringslivet. Radet bor vara sammansatt pa ett sddant sitt och ha sddana uppgif-
ter att det blir en vésentlig faktor i myndighetens arbete med att utveckla
samverkansformer mellan offentlig sektor och néringsliv pd omradet. Myn-
digheter som ingér i samverkansomraden bor utveckla samarbetet med ni-
ringslivet inom sina respektive ansvarsomréaden.

Regeringen anser att Krisberedskapsmyndigheten bor ha uppgifter inom
informationsberedskapen. Den verksamhet som Styrelsen for psykologiskt
forsvar bedriver for att skapa forutséttningar for en god formaga att siker-
stdlla en konkret och fullstindig myndighetsinformation bor darfor 6verforas
till Krisberedskapsmyndigheten. Detsamma bor gélla Styrelsens nuvarande
uppgift att bedriva och medverka i utbildning.

Styrelsen for psykologiskt forsvar kommer i fortsittningen att bedriva
verksamhet inom fraimst omrddena massmedieberedskap och totalforsvarsin-
formation. Darutdver skall Styrelsen for psykologiskt forsvar fullgora reger-
ingens informationsuppdrag med anknytning till M/S Estonias forlisning.

Motioner

1 kommittémotion F618 (m) av Henrik Landerholm m.fl. anser motionédrerna
att inrittandet av en ny planeringsmyndighet for att ersitta OCB ir en rimlig
utveckling. Myndigheten bor vara en renodlad stabsmyndighet, och man bor
Overvdga att inordna den i Regeringskansliet. Avvdgning och ledning av
myndigheter &r enligt var uppfattning ett ansvar som bor tas av den regering
som i enlighet med regeringsformen har att styra riket. Det mest angeldgna ér
att det sker en samordning av ledningsfunktionerna och att ledningen har en
klar utformning som i sin tur fir genomslag pd ldnsnivd och kommunal nivé
(yrkande 2).

I kommittémotion F620 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg anser mot-
iondrerna att det &r av stor vikt att den kommande Krisberedskapsmyndighet-
en far hela den bredd som Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen forutsatte.
Folkpartiet liberalerna anser i likhet med Svenska Kommunférbundet dessu-
tom att det &r olyckligt att inte ta steget fullt ut och ligga ned inte bara Over-
styrelsen for civil beredskap utan dven Styrelsen for psykologiskt forsvar och
Statens rdddningsverk, som likasa i tillaimpliga delar kan erséttas med den nya
Krisberedskapsmyndigheten. Det skulle minska revirtainkande och revirbeva-
kande och leda till forbittrad kostnadseffektivitet. Folkpartiet liberalerna
vidhaller denna uppfattning, vilken riksdagen bor ge regeringen till kdnna
(yrkandena 3 och 4).
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I kommittémotion F619 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framhéller motiondrerna att
en effektiv informationsformedling blir avgérande for om myndigheterna
lyckas 16sa planerade atgérder vid kriser och i krig. Informationsverksamhet-
en maste darfor prioriteras hogt inom det nya krishanteringssystemet och det
civila forsvaret. I en alltmer komplex samhillsutveckling blir det i framtiden
troligen &n viktigare att kartligga och analysera opinioner. Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar (SPF) har genom &terkommande opinionsundersdkningar
sedan starten 1952 férmedlat medborgarnas syn inom omradena sidkerhetspo-
litik och férsvar. Med tanke pd en breddad hotbild finns det behov av att
utréna medborgarnas instéllning i en rad samhéllsfrdgor. Kristdemokraterna
anser ddrfor att SPF som fristdende frdn Krisberedskapsmyndigheten dven i
fortsdttningen bor bedriva forskning inom omradena opinionsanalys, fortro-
ende och trovirdighet samt massmedier (yrkande 5).

I kommittémotion F6271 (s) av Jan Bjorkman m.fl. efterfragas en bdttre sam-
ordning av rdddningsinsatser pd nationell nivd. 1 motionen anfors att Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB) flera génger har tagit initiativ till att
forsdoka samordna olika myndigheter, men utan framgang. Livsmedelsverket
ansvarar for att dricksvattnet har en tillfredsstillande kvalitet. OCB svarar for
bidragsgivning till reservanordningar for kommunalteknisk forsorjning. Sta-
tens rdddningsverk har ett ansvar for vatten for att slicka brander. Ingen har
ett samlat ansvar.

Det gar att hitta en rad andra exempel pa den bristfélliga eller obefintliga
samordningen vid dversvdmningar eller andra typer av naturkatastrofer eller
allvarliga olyckor som drabbar minga ménniskor. Regeringen bor darfor ta
initiativ i syfte att f4 en battre samordning pé nationell niva och dér det totala
ansvaret laggs hos en myndighet.

I motion F6217 (kd) av Yvonne Andersson anfors att EU har som syfte att
verka fredsbevarande. Det ar inte likgiltigt vilken strategi som viljs och vilka
stdllningstaganden som gérs i EU i samband med en katastrof. Det torde
dérfor vara i allra hogsta grad vésentligt att grundligt 6vervéga vilka gemen-
samma principer som bor vara vigledande nér en katastrof av négot slag
drabbar EU.

Det ér hog tid att sdvél inom landet som i EU-sammanhang diskutera vilka
principer som skall vara végledande vid katastrofer. Vi maéste till exempel
komma 6verrens om vad som skall gélla pa internationellt vatten.

I flerpartimotion F622 (s, ¢) av Hans Stenberg och Birgitta Sellén anfors att
det i propositionen foreslds inrdttande av en ny Krisberedskapsmyndighet. I
propositionen foreslds att den nya myndigheten skall lokaliseras till Stock-
holm. Detta aktualiserar pa nytt den stora koncentrationen av myndigheter till
Stockholmsregionen. Enligt tidigare riksdagsbeslut skall det alltid provas om
nya myndigheter kan lokaliseras utanfor Stockholmsomrddet. 1 de fall statliga
myndigheter tidigare lokaliserats utanfor storstadsregionerna har det i de allra
flesta fall visat sig vara mycket lyckosamt. De 6kade resekostnader som kan
uppsté i sddana fall uppvégs mer an vél av de vinster som uppstér i form av
billigare lokalkostnader och liagre personalomséttning.

2001/02:FoU10

25



2001/02:FoU10

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen aktualiserar &n en gang behovet av en ordentlig 6versyn av
vilka statliga myndigheter som kan lokaliseras utanfér huvudstadsregionen.
Regeringen bor dérfor gora en genomgripande genomgang av vilka statliga
myndigheter som kan lokaliseras utanfér Stockholmsregionen. En sadan
oversyn bor omfatta bade nya och befintliga verksamheter.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av yrkandet i motion F618 (m) om att Krisberedskapsmyndig-
heten bor vara en renodlad stabsmyndighet och att 6vervidganden bor goras att
inordna den i Regeringskansliet vill utskottet anfora f6ljande.

I propositionen redovisar regeringen sin syn pa hur Krisberedskapsmyn-
dighetens roll och verksamhet skall utformas. Som utskottet ser det ligger
denna syn vil i linje med vad riksdag och regeringen tidigare uttalat om ut-
formningen av den nya strukturen for samhdllets krishantering.

Av propositionen framgar ocksa bl.a. att Krisberedskapsmyndigheten sér-
skilt skall verka for att med bibehallande av ansvarsprincipen stérka krishan-
teringsformégan hos lansstyrelser och kommuner. Myndigheten bor ha for-
maga att vid en svar pafrestning pa samhdllet i fred kunna bistd Regerings-
kansliet med frimst omradesvisa ldgesredovisningar, om Regeringskansliet s
begir.

Enligt utskottets mening kommer den nya myndigheten att fa en nyckelroll
i den samordnande planeringen vad géller verksamhetsomradena svara péa-
frestningar och det civila forsvaret. I en sddan roll dr naturligtvis samordning
av ledningsfunktionerna central och torde f4 genomslag pé sitt som efterfra-
gas i motionen.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet kommitté-
motion Fé18 (m) yrkande 2.

Med anledning av motion F620 (fp) yrkande 4 om att ldgga ned Overstyrel-
sen for civil beredskap, Styrelsen for psykologiskt férsvar och Statens rdidd-
ningsverk vill utskottet framhalla att i november 2001 (bet. 2001/02:F6U2 s.
28-29) behandlade utskottet ett likalydande yrkande.

Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till att utskottet inte haft né-
got att invinda mot regeringens forslag om att ligga ned Overstyrelsen for
civil beredskap den 30 juni 2002 och att en ny myndighet inrdttas med sam-
ordnande planeringsuppgifter vad avser beredskap bade mot svéra péfrest-
ningar pa samhillet i fred och for civilt férsvar. Utskottet ansdg sig dérfor
bl.a. inte kunna tillstyrka yrkandet om att dven Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Statens riddningsverk liggs ned for att av dessa och Overstyrel-
sen for civil beredskap bilda en ny myndighet.

Utskottet har inte heller denna gang négot att invdnda mot regeringens for-
slag utan tillstyrker vad regeringen i propositionen foreslar om inréttandet av
Krisberedskapsmyndigheten. Utskottet avstyrker séledes kommittémotion
F620 (fp) yrkandena 3 och 4.

I motion F619 (kd) tas fragan om en effektiv informationsformedling upp.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att informationsberedskapen ar
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en mycket viktig verksamhet inom det nya krishanteringssystemet och det
civila forsvaret. Utskottet utgar déarfor ifrdn att det &r mot den bakgrunden
som regeringen anser att Krisberedskapsmyndigheten bor ha uppgifter inom
informationsberedskapen. Utskottet delar denna syn och anser att den verk-
samhet som Styrelsen for psykologiskt forsvar bedriver for att skapa forut-
sattningar for en god férmdaga att sikerstilla en konkret och fullstandig myn-
dighetsinformation bor overforas till Krisberedskapsmyndigheten.

Utskottet bedomer att en overforing av uppgifter i enlighet med var reger-
ingen forordar i propositionen torde leda till en effektiv informationsfor-
medling inom det nya krishanteringssystemet och det civila forsvaret. Utskot-
tet avstyrker salunda kommittémotion F619 (kd) yrkande 5.

Med anledning av yrkandet i motion F6271 (s) en bdttre samordning av
rdddningsinsatser pd nationell niva vill utskottet framhélla att den nya Kris-
beredskapsmyndighetens uppgift bl.a. bor vara att verka for en samordning i
planeringen vad géller verksamhetsomrddena svéra pafrestningar och det
civila forsvaret. Vidare framgér det att myndigheten bor i ndra samarbete och
tillsammans med ansvariga samhéllsorgan verka for att stdrka och samordna
samhillets krishantering, bl.a. genom analys av omvérldsutvecklingen. Den
bor ocksd pa begédran kunna ge stod till ansvariga myndigheter om en allvarlig
kris uppstar.

Som utskottet ser det kommer Krisberedskapsmyndighetens uppgifter att
ligga i linje med vad som efterfragas i motionen. Motion F6271 (s) avstyrks
salunda av utskottet.

Med anledning av yrkandet i F6217 (kd) vill utskottet anfora foljande.

Rdddningstjinstfragorna inom EU har samordnats sedan Sverige blev
medlem i EU ar 1995. Efter ett radsbeslut ar 1999 inrittades ett femarigt
handlingsprogram for raddningstjanstfragor till och med ar 2004. Handlings-
programmet, som bl.a. bereds och handldggs av Kommittén for rdddnings-
tjdnst, omfattar omraden sasom information till allmédnheten, forebyggande
arbete, katastrofmedicin, expertutbyte m.m. Ett resultat av genomférandet av
handlingsprogrammet &r bl.a. inforandet av det gemensamma larmnumret
112.

I september ar 2000 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
mekanism for att underlétta ett forstirkt samarbete vid bistandsinsatser inom
rdddningstjdnsten. Mekanismen som bestar av fem delar har nu antagits av
radet och trader i kraft ar 2002. Som exempel kan utskottet ndmna att en del
utgor ett dvervaknings- och informationscentrum inom kommissionen for att
folja hiandelseutvecklingen och tillhandahalla information, en annan del arbe-
tar med ett utbildningsprogram for att forbattra krishanteringsformagan samt
samarbetet och kunskapsspridningen mellan insatsstyrkorna och ytterligare en
del med ett gemensamt system for kommunikation mellan medlemsstaternas
raddningstjanstmyndigheter och berorda enheter inom kommissionen i nddsi-
tuationer.

2001/02:FoU10

27



2001/02:FoU10

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet bedomer att de fragor som motionéren pekar pé torde ligga inom
ramen for det samarbete som nu startats upp inom EU pa rdddningstjénstom-
radet. Utskottet avstyrker darfor motion Fo6217 (kd).

I motion F622 (s, c) tas frigan om den nya Krisberedskapsmyndighetens
lokalisering upp. Utskottet vill framhalla att utskottet i ett yttrande
(1999/2000:F5U4y) till niringsutskottet uttalat sig i frigan om Overstyrelsen
for civil beredskaps lokalisering (OCB). Utskottet uttalade dirvid bl.a. att
frigan om OCB:s lokalisering noga dvervigts och att regeringen i denna friga
beaktar vad statsmakterna tidigare uttalat. Vidare att utskottet vid flera till-
fillen avvisat en omlokalisering av OCB med héinsyn till forutséttningarna att
kunna utfora sina uppgifter. En omlokalisering av viktiga myndigheter inom
det civila forsvaret &r — i likhet med inom det militéra forsvaret — av central
betydelse for riksdagen. Utskottet utgick darfor ifrén att en sddan fraga kom-
mer att bli foremal for riksdagens dvervdganden och beslut.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen anser att den nya Krisbered-
skapsmyndigheten skall lokaliseras till Stockholm. Regeringen tar ddrmed
fasta pa vad utskottet tidigare uttalat i denna fraga.

Utskottet vill déartill erinra om att riksdagen lagt fast vissa principer nér det
géller statliga myndigheters lokalisering (bet. 1999/2000:NU10 och bet.
2001/02:NU4). Utskottet finner inte anledning att initiera en omprdvning av
dessa principer.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion F622 (s, c).

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfoér om en
struktur vid fredstida krishantering och for civilt forsvar. Utskottet foreslér att
riksdagen godkdinner regeringens forslag att inrdtta en ny myndighet med
planeringsuppgifter for beredskapen mot svara pafrestningar pa samhillet i
fred och vid h&jd beredskap den 1 juli 2002. Utskottet foreslar ocksa att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10).

Planeringsprocessen

Regeringen

Malformuleringarna for de olika samverkansomrédena skall vara formulerade
pé likartat sdtt i syfte att stadkomma tillracklig formaga antingen i héndelse
av en svar pafrestning eller hojd beredskap. Mélen bor omfatta krishante-
ringssystemets formaga, grundformagan inom viktiga omraden och det inbor-
des beroendet mellan verksambheter.

Planeringsprocessen for samhillets sékerhets- och beredskapsarbete bor
besté av foljande fyra grundkomponenter:
e  kunskapsuppbyggnad,
e  malformulerings- och inriktningsprocess,
e  resursstyrning samt
e uppfoljning och utvirdering.
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Inom varje grundkomponent skall verksamheten priglas av bade ett hotmaéss-
igt och ett geografiskt (lokalt, regionalt och centralt) underifrdnperspektiv.
Detta skapar i kombination med indelningen i samverkansomraden en god
forutséttning for ett sdkerhets- och beredskapsarbete préiglat av helhetssyn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
planeringsprocessen.

Samverkan mellan offentlig sektor och niringsliv

Regeringen

Regeringen bedomer att det finns ett gemensamt intresse av att utveckla ett
samarbete mellan det offentliga livet och néringslivet i syfte att bl.a. bygga en
siker infrastruktur. Atgérder for att forbattra robustheten i samhillet infor ett
vipnat angrepp har i Sverige sedan lang tid betraktats som en kollektiv nytta.
Atgirderna har dirfor finansierats av staten inom ramen for totalforsvarspla-
neringen. Till stor del har dessa atgérder ocksa gett en avkastning i form av
6kad robusthet for fredstida storningar.

Regeringen anser att en utvecklad samverkan mellan offentlig sektor och
nédringsliv dr en viktig del av den nya strukturen for krishantering. En sadan
samverkan synliggoér komplexa interaktioner och samberoenden mellan sam-
hillsviktiga infrastruktursystem och mellan dessa och samhéllet i &vrigt.
Vidare mojliggors identifiering och initiering av nétverk som genom aktiva
atgdrder kan medverka till att 6ka sdkerheten i infrastrukturen och minska
sarbarheten.

Samverkan mellan offentlig sektor och néringsliv bor etableras inte bara pa
central nivéd utan dven pa regional och lokal nivéd. Inom vissa omraden finns i
dag ett etablerat samarbete rérande totalforsvaret mellan offentlig forvaltning
(centrala statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner) och néringslivet.
Regeringen anser att myndigheter inom varje samverkansomrade bor utveckla
ett samarbete med néringslivet.

Genom att bidra 1 framtagandet av beslutsunderlag for statsmakterna far
bade offentlig sektor och néringsliv inflytande 6ver processen att utveckla en
robust infrastruktur i hela samhillet. Detta géller bl.a. FoU-insatser, utbild-
ningsinsatser, statliga och privata investeringar i infrastruktur som positivt
paverkar aktorerna i nétverket och traditionella ndringspolitiska satsningar
som inordnas i dessa strukturer.

For néringslivets del kan hdrutdver medverkan i aktuella omrédesanalyser,
analyser av sarbarheter och riskanalyser skapa bittre underlag for beslut som
ror den egna verksamheten. Det dr enligt regeringen viktigt att i detta sam-
manhang betona att en mycket stor del av den viktiga infrastrukturen &r en del
av néringslivet och att investeringar pa detta omrade darfor har stor betydelse
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for hela samhéllets robusthet mot stérningar. Néringslivet har ocksa sjédlvklart
ett stort eget intresse av att den egna infrastrukturen ar sé litet kénslig som
mojligt for storningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
samverkan mellan offentlig sektor och ndringsliv.

Krishantering

Samhillets krishanteringsforméga bor, enligt regeringens bedomning, bygga
pa en krishanteringsstruktur med sektors- och omradesansvar. Formaga till
tvdrsektoriell samordning bor sdkerstdllas. Samhéllets krishanteringsformaga
vid svara pafrestningar pd samhillet i fred bor ha sin utgdngspunkt i den
reguljira verksamheten som ocksa ligger till grund for verksamhet under hojd
beredskap.

I avsnittet om krishantering redovisar regeringen vissa viktigare utgangs-
punkter nér det giller vilka krav som bor stillas pd samhéllets krishanterings-
forméga i friga om frimst svéra péfrestningar pa samhéllet i fred. Regeringen
anser att detta dr det omrdde dir det finns stort behov av att forbattra for-
magan. En forstarkt formaga i detta avseende medfor ocksa positiva effekter
for formagan under hojd beredskap.

Erfarenheter i friga om krishantering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionerna Fo619 (kd) yr-
kande 1 och F6261 (s).

Regeringen

Regeringen bedomer att det dr viktigt att erfarenheterna av intraffade nation-
ella och internationella kriser tas till vara vid uppbyggnaden av samhéllets
krishanteringsformdga. For att skapa och uppritthalla en god formaga till
krishantering kravs sévél utbildning som regelbundna dvningar.

Skéilen for regeringens bedomning dr bl.a. att en erfarenhet fran intréffade
kriser, savil internationellt som i Sverige, &r att det dr vésentligt att médnni-
skorna har ett fortroende for det demokratiska systemets forméga att kunna
hantera det intréffade. Det dr ocksa viktigt att sdvél landets hogsta ledning
som Ovriga verksamhetsansvariga formar att formedla budskapet att samhéllet
bryr sig om det intriffade och de berdrda.

Regeringen anser att det ar viktigt att det skapas ett system for ett systema-
tiskt och strukturerat ldrande av intridffade nationella och internationella kri-
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ser. Regeringen anser darfor att det ar visentligt att en kontinuerlig vnings-
och utbildningsverksamhet bedrivs.

Ovning och utbildning pé detta omrade skall syfta till att forstéirka samord-
ningsformagan, formaga att klara savél viantade som ovintade krissituationer
samt formaga till att ldra av erfarenheter som gjorts i samband med tidigare
kriser och av andra aktorer.

Motioner

I kommittémotion F619 (kd) av Ake Carneré m.fl. framhalls att om siker-
hetsmedvetandet okar bland medborgarna lidggs en god grund for ett sékrare
samhille. Att agera pd ritt sétt vid olyckor, katastrofer och stérningar i viktiga
infrastruktursystem kan fa stor betydelse for konsekvenserna av det intrdf-
fade. Olika végar bor darfor provas for att forbattra medvetenheten infor svara
pafrestningar pa samhllet hos befolkningen. En utredning om vardagens hot
och risker bor tillsdttas med syfte att bilda utgdngspunkt for kunskapslyft och
informationsspridning om de olyckor och péfrestningar vi kan utséttas for i
det fredstida samhéllet och hur olyckor kan forhindras. Skolan och frivilligor-
ganisationerna har en viktig roll nér det géller utbildning och information i
dessa fragor (yrkande 1).

I motion F6261 (s) av Torgny Danielsson och Marina Pettersson framhélls att
det i flera ldnder i Europa och i alla de nordiska ldnderna, utom Sverige, finns
nationella, hogspecialiserade grupper som ansvarar for de psykologiska insat-
serna vid katastrofer.

I Sverige finns manga lokala krisgrupper hos myndigheter och verksam-
heter. Fa av dem har lyckligtvis behovt trdda i funktion. Deras kompetens
bygger darfor i huvudsak pa andras erfarenheter. En nationell grupp skulle
kunna utnyttja den kompetens som redan finns i Sverige och stirka samar-
betet med Gvriga landers katastrofexpertis till nytta for oss alla. Ett tdnkbart
organisatoriskt hemvist skulle kunna vara i Statens rdddningsverk.

Utskottets stéllningstagande

Med anledning av kommittémotion F619 (kd) yrkande 1 kan utskottet anfora
foljande.

Nér utskottet behandlade ett liknande yrkande i betéinkande (bet.
1999/2000:F6US) redovisades det da pagdende arbete inom omradet. Det
framkom bl.a. att arbetet med Statens rdddningsverks handlingsprogram for
att stdrka den enskilda mdnniskans formdga att hantera olyckor fortskrider i
samarbete med frivilligorganisationer och samverkande myndigheter. Detta
arbete skall enligt regleringsbrev redovisas kontinuerligt till Regerings-
kansliet.

Utskottet kan nu konstatera att av Radddningsverkets arsredovisning for ar
2000 framgar att mélet for allménhetens sidkerhet &r att genom forsknings-
och utvecklingsverksamhet bygga upp en grund for arbetet med att sprida
sddan kunskap som kan bidra till att den enskilde béttre kan ta sitt ansvar och
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tillvarata sin mojligheter att genom egna atgirder bidra till att skyddet mot
olyckor i samhiillet stirks.

Det framgér ocksa att Raddningsverket skall redovisa genomford forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom omradet samt genomforda aktiviteter
riktade mot den enskilde. Det pagaende arbetet med att utveckla en portal pa
Internet med sdkerhetsinformation riktad till allménheten skall sérskilt redovi-
sas. Av drsredovisningen framgdr att en redaktion f6r den myndighetsgemen-
samma portalen pa Internet med adress www.skyddsnétet.nu har bildats.

En forskningsgrupp om allménhetens sékerhetsbeteende har publicerats —
Sédkerhet och risker i vardagen — en studie av uppfattningar, varderingar och
beteenden hos allménheten i Sverige.

Som utskottet ser det pagér ett omfattande och vérdefullt arbete med in-
formations- och kunskapsspridning om vilka olyckor och péfrestningar som
den enskilda ménniskan kan utséttas for och hur sadana olyckor kan forhind-
ras. Utskottet anser dérfor att behov inte foreligger for en utredning om var-
dagens hot och risker i enlighet med vad som efterfragas i motionen. Kommit-
téemotion F619 (kd) yrkande 1 avstyrks darfor av utskottet.

Med anledning av motion F6261 (s) vill utskottet erinra om att ett liknande
yrkande behandlades utforligt av utskottet i betdnkande (bet. 2000/01:FoU8
s. 13-14).

Utskottet, som hénvisar till den utforliga redogdrelse som da gjordes, be-
domde att det bedrevs en rad olika aktiviteter inom omrédet for psykiskt och
socialt omhdndertagande vid svdra olyckor och katastrofer i enlighet med
vad som efterfragades i den da aktuella motionen.

Med anledning av nu vickta yrkande vill utskottet hdnvisa till tidigare utta-
landen i denna fraga och samtidigt ocksé erinra om att regeringen i proposit-
ionen foreslar att det i hélso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL) skall fore-
skrivas att landstingen har ett planeringsansvar for den katastrofmedicinska
beredskapen. I HSL skall vidare foreskrivas att regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestdimmer, har ritt att meddela sérskilda foreskrifter om
hélso- och sjukvérdslagen i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns
behov av katastrofmedicinska insatser.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks motion Fo261 (s).

Information

Regeringen

For att kunna hantera en svar pafrestning pa samhéllet i fred bedomer reger-
ingen att det krivs vil inarbetade rutiner och planer for informationshantering
samt att olika organs information samordnas for att minska risken for dubbla
budskap och tvetydig information. Det ar av stor betydelse att utbildning och
6vningar genomfors pa omréadet.

Skiéilen for regeringens bedémning &r att sdvél inhemska som internationella
erfarenheter pekar pa informationshanteringens betydelsefulla roll vid en kris.
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Informationsfragorna kan ségas besta av tva delar, dels information inom och
mellan berérda myndigheter och andra aktdrer som deltar i krishanteringen,
dels information utét till allménheten och massmedier.

Regeringen anser att en god informationsberedskap innefattar planer och
personalresurser inte minst i form av erfaren, utbildad och 6vad personal samt
tekniska hjélpmedel s att informationsverksamheten snabbt kan paborjas da
en kris intrdffar och sedan fortgd under lang tid och med hog belastning. Det
ar dven av stor vikt att myndigheters och andra organs information samordnas
i en planldggning som minskar risken for att dubbla budskap och svarbegrip-
lig eller tvetydig information formedlas till mottagarna. Regeringen anser att
det ar av stor betydelse att utbildning och dvningar om krishanteringsinform-
ation genomfors for de politiker och tjanstemén som kan komma att med-
verka vid hanteringen av en kris.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
information. Utskottet vill ocksa hinvisa till vad utskottet ovan i denna fraga
anfort i avsnittet Ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen mot
svéra pafrestningar pa sambhéllet i fred och vid hdjd beredskap.

Nationell niva — Regeringskansliets roll

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet, ser det som utomordentligt angeldget att den handlings-
plan for olika aktiviteter som redovisas i1 propositionen snarast
kommer till stdnd, sa att ansvar och roller kan identifieras.

Det dr genom att upprétthalla en 6vad och samkdord beredskap som
krishanteringsforméagan i Regeringskansliet sidkerstélls.

Utskottet avvisar inrdttandet av ett sérskilt krishanteringsorgan
inom Regeringskansliet.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna F618 (m) yrkande
1, F619 (kd) yrkande 3 och F620 (fp) yrkandena 1 och 2.

Regeringen

Enligt regeringens bedémning bor Regeringskansliets formaga att hantera
extrema fredstida situationer forstdrkas. Sérskilt samordningsférmagan och
informationsberedskapen bor forbattras. Utbildnings- och 6vningsverksam-
heten bor utdkas vésentligt. Vidare bor bl.a. fragor om telekommunikationer
och IT-stdd, lokaler, reservkraft samt underréttelse- och delgivningsfunktion-
en dgnas sérskild uppmérksambhet.

Som skdl for sin bedomning anger regeringen bl.a. vad forsvarsutskottet
framhdll i betdnkandet (bet. 2001/02:F6U2) Forsvarsbeslut for 2002—-2004 om
att det, enligt utskottet, kunde finnas vissa fordelar med ett sérskilt krishante-
ringsorgan i Regeringskansliet i enlighet med Sarbarhets- och sikerhetsutred-
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ningens forslag. Utskottet konstaterade att det bor vara en uppgift for reger-
ingen att organisera arbetet i Regeringskansliet sa att det pa bista sétt tacker
in ett rimligt spektrum av krishanteringssituationer. Utskottet framholl att det
ar viktigt att beslutsfattare och deras medarbetare har ritt kompetens for de
situationer som kan intrdffa och ocksd &r mentalt forberedda. Hérav foljer
enligt utskottet att regelbundna seminarier om hot och hotutvecklingar, dven
med de verkliga beslutsfattarna, dr utomordentligt viktiga. Utskottet skulle
vilkomna en sadan 6kad utbildningsverksamhet.

Med anledning av forsvarsutskottets uttalande om att arbetet i Reger-
ingskansliet bor organiseras s att det ticker in ett rimligt spektrum krishante-
ringssituationer anfor regeringen bl.a. att en viktig utgdngspunkt har varit
vilka antaganden som kan goras i friga om de mer konkreta kraven pa Reger-
ingskansliet i en allvarlig krissituation. Den storsta skillnaden jamfort med ett
normalldge dr att det stélls hogre krav pad att Regeringskansliet héller sig
kontinuerligt informerat om och kan tolka héndelseutvecklingen. Regerings-
kansliet skall kunna hantera informationsverksamheten pa ett séitt som inger
fortroende och vid behov snabbt kunna ta fram beslutsunderlag till regering-
en.

Viktiga komponenter i krishanteringssystemet dr tidig forvarning, larm,
fordelning av ansvar, lagesredovisning, analys, information till allménheten,
medier och andra grupper samt efterbearbetning. Det &r ocksa viktigt att
systemet nér det géller former och regler ar ként och accepterat av de nyckel-
personer inom Regeringskansliet som i forsta hand skall svara for krishante-
ringen. Statsradsberedningen har en central roll i en allvarlig krissituation.

En viktig utgdngspunkt i arbetet med att forbéttra krishanteringsformagan
dr att det finns ett sammanhang mellan regeringens beredskapsplanering for
olika extrema situationer i fred och for hdjd beredskap inklusive situationer
dér insatser fran Forsvarsmakten krévs.

Med dessa utgangspunkter som grund har en handlingsplan utarbetats for
ett antal aktiviteter i Regeringskansliet under varen 2002. De kommer bl.a. att
avse precisering av ansvar och roller, vésentligt utdkad och utvecklad utbild-
nings- och dvningsverksamhet, atgdrder for att forbdttra informationsbered-
skapen, atgérder for att forbattra telekommunikationer och IT-stdd, atgdrder
for att forbéttra den lokalmissiga beredskapen, atgérder for att dstadkomma
en tillrdcklig elsdkerhet och en dversyn av systemet for spridning av underrit-
telser och information.

Sarskild vikt kommer att ldggas vid att utveckla utbildnings- och dvnings-
verksamheten. De hidr redovisade dtgdrderna kommer enligt regeringen att
medfora en sadan visentligt forbattrad krishanteringsformaga inom Reger-
ingskansliet som det enligt forsvarsutskottet dr angelédget att dstadkomma.

Motioner

I tre kommittémotioner F618 (m) yrkande 1 av Henrik Landerholm m.fl.,
F619 (kd) yrkande 3 av Ake Carnerd m.fl. och F620 (fp) yrkande 2 av Runar
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Patriksson och Eva Flyborg forslas inrdttandet av ett nationellt krishante-
ringsorgan.

I motion F618 (m) framhalls att enligt regeringsformen ar det regeringen
som styr riket. Déarfor anser motionédrerna att det bor inréttas en nationell
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet. Aven i linsstyrelser och kommu-
ner bor motsvarande krishanteringsfunktioner inrdttas. De bor vara beman-
nade med uppgift att bygga upp de nétverk som erfordras for att kunna orga-
nisera erforderliga krishanteringsgrupper. Dessa grupper sitts samman efter
de behov som uppkommer nir en for samhéllet allvarlig hidndelse intréffar.
Beroende pd hindelseutvecklingen skall de kunna kompletteras med led-
ningskompetens fran skilda samhéllsfunktioner. Krishanteringsfunktionerna
bor ocksa ha ansvar for samordning av planering rérande ledning och nytt-
jande av samhéllsresurser vid hdndelser som pa ett allvarligt sitt kan komma
att paverka méanniskors sdkerhet och samhéllets vitala funktioner.

I motion F619 (kd) hénvisar Kristdemokraterna till Sarbarhets- och sdker-
hetsutredningen (SOU 2001:41) som utforligt redogjort for ett forslag till
nationellt krishanteringsorgan. Enligt utredningen skall Krishanteringsorganet
under regeringen samordna de insatser som kan kridvas pa nationell nivé un-
der allvarliga kriser som kan drabba landet. Det ar framforallt samordningen
av ett flertal krisaktorers agerande i en komplex och for samhillet mycket
allvarlig situation som maste stirkas. Sarbarhetsutredningen papekar dven att
det finns ett sddant organ i de flesta vasteuropeiska ldnder. Kristdemokraterna
anser att regeringen bor inrétta ett krishanteringsorgan for samordningsupp-
gifter pa nationell niva.

I motion F620 (fp) framhaller motiondrerna att behovet av en nationell
krishanteringsfunktion inom Regeringskansliet star &nnu mera klart i dag. I nu
foreliggande proposition kvarstar regeringen vid sin tidigare avvisande upp-
fattning och redovisar i stillet behov av 6vning och utbildning inom Reger-
ingskansliet.

Enligt regeringsformen dr det regeringen som beslutar om Regerings-
kansliets organisation. I detta sammanhang handlar det emellertid inte enbart
om ldmpligaste arbetsform, utan ocksd om att nationen tillforsékras bdsta
mdjliga ledningsfunktioner vid allvarliga hot mot var fredstida sakerhet.
Riksdagen bor dirfor ge regeringen till kiinna att den inte delar regeringens
avvisande héllning till férslaget om en nationell krishanteringsfunktion.

I kommittémotion F620 (fp) framhélls ocksé att Folkpartiet liberalerna i allt
visentligt stéller sig bakom béade den tvérsektoriella helhetssyn och de forslag
till ny struktur for att hantera sarbarheten vid svara pafrestningar pa det freds-
tida samhallet, som Sérbarhets- och sikerhetsutredningen foreslog och som
Forsvarsberedningen stillt sig bakom. Motiondrerna beklagar med skérpa att
revirtdinkande fran berdrda myndigheter och inom Regeringskansliet gjort att
regeringen inte haft handlingskraft att foreldgga riksdagen erforderliga forslag
till beslut pa ett tidigare stadium. Fortfarande fattas en rad pusselbitar, trots att
ett fullgott beslutsunderlag sedan ldnge funnits hos regeringen (yrkande 1).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden i november 2001 (bet.
2001/02:FoU2 s. 71-72).

Utskottet anforde d4 i ett tillkdnnagivande till regeringen bl.a. att utskottet
i likhet med motionérerna kunde se vissa fordelar med ett sdrskilt krishante-
ringsorgan i Regeringskansliet i enlighet med Sérbarhets- och sékerhetsut-
redningens forslag. Ett sddant organ skulle i forvég kunna planera och 6va for
att f4 fram bidsta mojliga information for regeringens agerande och beslutsfat-
tande. Samverkan och ledning i en kris skulle hdrigenom kunna bli effekti-
vare. Samtidigt ansag dock utskottet att varje kris har sina egna forutséttning-
ar. Det ligger i sjdlva krisens natur att den som regel kommer dverraskande, i
tiden och till sitt innehall. Spannvidden i vad som kan intriffa &r sélunda
mycket stor. Det kan salunda ligga fordelar i att mer flexibelt kunna bilda
krishanteringsgrupper som sammansitts efter behov och forstirks med erfor-
derliga experter frdn berérda myndigheter. Utskottet erinrade i detta samman-
hang om att det sedan en tid etablerats en samordningsfunktion for sakerhets-
politiska underrattelsefragor i Regeringskansliet. Denna borde enligt utskottet
vara ldmpad att behandla vissa fragor av det slag som nu aktualiserats.

Utskottet framholl ocksé bl.a. att en allvarlig kris omedelbart blir en fraga
som regeringen maste hantera. Uppgiften att styra riket i en allvarlig kris kan
inte 6verldamnas till nagot sérskilt krisorgan. Detta ledde utskottet till slutsat-
sen att den organisatoriska fragan kanske inte &r den viktigaste. Enligt vad
utskottet da anforde &r det viktigare att det finns ett aktuellt regelverk som ar
anpassat till, och tdcker in, det slags kriser som skall kunna hanteras. Lika
viktigt dr det att beslutsfattare och deras medarbetare har ritt kompetens for
de situationer som kan intrdffa och ocksa 4r mentalt forberedda. Hérav f6ljer
att regelbundna seminarier om hot och hotutvecklingar samt dvningar, dven
med de verkliga beslutsfattarna, dr utomordentligt viktiga. Utskottet skulle
véilkomna en séddan utdkad utbildningsverksamhet.

Utskottet ansdg ocksa att det borde ankomma pa regeringen att organisera
arbetet i Regeringskansliet sa att det pa bésta sitt ticker in ett rimligt spekt-
rum av krishanteringssituationer.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen vil horsammat utskottets till-
kdnnagivande i denna fraga och redovisar nu i propositionen bl.a. att en viktig
utgangspunkt for att ticka in ett rimligt spektrum av krishanteringssituationer
har varit vilka antaganden som kan goras i friga om de mer konkreta kraven
pa Regeringskansliet i en allvarlig situation. En annan viktig utgdngspunkt i
arbetet med att forbéttra krishanteringsforméagan, som redovisas i proposit-
ionen, dr att det finns ett sammanhang mellan regeringens beredskapsplane-
ring for olika extrema situationer i fred och for hdjd beredskap inklusive
situationer dér insatser fran Forsvarsmakten krévs.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa vad regeringen i proposition-
en framhaller om att inrdttandet av ett krishanteringsorgan i enlighet med
Séarbarhets- och sdkerhetsutredningens forslag skulle medfora vissa konstitut-
ionella problem. Det giller bl.a. forslaget att krishanteringsorganet, som en
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del av Regeringskansliet, i vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig
till det 6vriga samhillet, efter bemyndigande av regeringen.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att systemet nir
det giller former och regler dr ként och accepterat av de nyckelpersoner inom
Regeringskansliet som i forsta hand skall svara for krishanteringen. Utskottet
bedomer ocksé att Statsrddsberedningen fér en central roll i en allvarlig krissi-
tuation.

Utskottet ser positivt pd den handlingsplan som regeringen utarbetat for ett
antal aktiviteter under varen 2002. Enligt vad regeringen redovisar kommer
aktiviteterna bl.a. att omfatta en precisering av ansvar och roller, vésentligt
utdkad och utvecklad utbildnings- och 6vningsverksamhet, atgérder for att
forbéttra informationsberedskapen, dtgérder for att forbattra telekommunikat-
ioner och IT-stod, atgérder for att forbéttra den lokalméssiga beredskapen,
atgérder for att dstadkomma en tillrdcklig elsékerhet och en dversyn av sy-
stemet for spridning av underrittelser och information.

Utskottet, ser det som utomordentligt angelédget att dessa aktiviteter snarast
kommer till stand, sa att ansvar och roller kan identifieras. Det 4r genom att
upprétthdlla en 6vad och samkord beredskap som krishanteringsformégan i
Regeringskansliet sékerstills.

Utskottet, som ddrmed bl.a. avvisar inridttandet av ett sdrskilt krishante-
ringsorgan inom Regeringskansliet, redovisar séledes en annan uppfattning dn
vad som yrkas i kommittémotionerna F618 (m) yrkande 1, F619 (kd) yrkande
3 och F620 (fp) yrkande 2 i denna fraga. Detsamma géller yrkande 1 i motion
F620 (fp). Motionerna Fol8 (m) yrkande 1, Fo19 (kd) yrkande 3 och F620
(fp) yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor av utskottet.

Linsstyrelsernas ansvar vid en svar pafrestning pa samhiillet i
fred och i krig

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet utgar ifran att ldnsstyrelserna tilldelas erforderliga resur-
ser sé att deras viktiga uppgifter som éaldggs dem i det nya krishan-
teringssystemet kan fullfoljas.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion F619 (kd) yrkandena
4 och 8.

Regeringen

Enligt regeringens bedomning bor lansstyrelserna gora risk- och sarbarhets-
analyser med inriktning pa alla de forhallanden som kan ge upphov till en
allvarlig krissituation inom lénet. En visentlig uppgift bor ocksé vara att i en
krissituation samordna statliga myndigheters atgérder inom ldnet och i forhél-
lande till berérda kommuner. Ett sddant ansvar bor forfattningsregleras. I
samband med planerings-, utbildnings- och 6vningsverksamhet bor lénssty-
relserna beakta behovet av samverkan over lansgranserna i en Krissituation.
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Harigenom fér lénsstyrelserna ett omradesansvar ocksé for andra allvarliga
krissituationer dn hojd beredskap.

Skélen for regeringens bedémning ar bl.a. att lansstyrelserna bor samordna
planeringen betriffande kommunernas, landstingens och statliga aktorers
atgérder infor en kris samt bor ha en samordningsroll under krisen. Vidare bor
lansstyrelserna folja upp kommunernas verksamhet. Léansstyrelsen bor i nor-
malfallet inte ha direkta beslutsbefogenheter vad géller krishantering, om inte
regeringen sé beslutar i enskilda fall. Om en krissituation berdr flera ldn och
en samordning behdvs, bor regeringen kunna besluta att en lénsstyrelse tar
Over samordningsuppgifterna i det geografiska omradde som berdrs.

Syftet med ett reformerat krishanteringssystem &r att det kan verka vid
olika typer av pafrestningar och 6ver hela hotskalan fred—kris—krig. Syftet
med ett omradesansvar dr ocksd att astadkomma en sektorsovergripande
samordning och ett effektivare resursutnyttjande i varje given situation. Detta
forutsétter bl.a. att ansvar och befogenheter tydliggdrs samt att krav pa plane-
ringsforberedelser utformas pa ett enhetligt satt.

For att kunna 16sa komplexa hiandelseforlopp krdavs en helhetssyn, savil i
forberedande och forebyggande arbete som under akuta skeden. Helhetssynen
omfattar dven skedet efter det akuta skedet, ett uppbyggnadsskede och éater-
stallningsskede.

Till skillnad frdn det omradesansvar som beskrivs utifrdn bestimmelserna
om civilt forsvar och rdddningstjénst saknas for nérvarande tydliga bestdm-
melser i hdndelse av en svar pafrestning pa samhéllet i fred. Det ar darfor
visentligt att lansstyrelsen dven ges ett tydligt ansvar for att pa ett likartat sétt
kunna hantera allvarliga krissituationer som inte ar hojd beredskap. Regering-
en avser att definiera detta ansvar i instruktionen for lénsstyrelserna.

Det bor aligga lénsstyrelserna att upprétta risk- och sarbarhetsanalyser i
samrad med Forsvarsmakten och berdrda regionala myndigheter liksom med
andra ldnsstyrelser samt kommunerna och andra regionala organ. Lénsstyrel-
sen bor vidare tillhandahalla underlag till stod for kommunerna i deras roll
som omradesansvariga pd lokal nivd samt érligen folja upp kommunernas
risk- och sérbarhetsplanering och utvérdera den.

Regeringen anser vidare att lansstyrelsen i egenskap av omradesansvarig
myndighet pd regional niva bor kunna vidta de planeringsforberedelser som
krévs for att kunna fullgéra den samordningsroll som foljer av omradesansva-
ret. Med dessa forutsdttningar 6kar mojligheten for berdrda beslutsfattare att
fatta riktiga beslut under en kris. Omradesansvaret for lansstyrelsen innebér
ocksa att pa begédran fran nationell nivad kunna rapportera om forhallandet i
lénet i samband med en kris. Det forutsitter dock att ldnsstyrelsen och andra
aktorer, framst kommuner, har vidtagit forberedelser i form av metoder, ruti-
ner, samband och ledningsstod. Aktuella aktiviteter pd omradet &r t.ex.
CeSam som avser central samordning av ledningsorganisationen i Uppsala
lan och GotSam som handlar om samutnyttjande av resurserna vid hantering
av allvarliga olyckor och samhaélleliga kristillstdnd pa Gotland. Regeringen
avser f6lja hur CeSam och GotSam utvecklas.
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Vissa problem kan uppsté pa grund av att lanet som geografiskt omrade ar
for litet eller av andra skél &r mindre ldmpligt som avgransningsomrade for de
insatser som krdvs for att hantera en viss krissituation. I flertalet fall torde
sddana problem kunna 16sas genom samverkan mellan berdrda lénsstyrelser,
dvs. varje lansstyrelse fattar de beslut och vidtar de atgérder som krévs inom
det egna ldnet efter Overldggningar med Ovriga berdrda ldnsstyrelser. Om
detta inte &r tillrackligt bor regeringen kunna utse en lénsstyrelse att fungera
som samordnande organ i en viss situation. Detta bor kunna ske utan att be-
slutsbefogenheter 6verfors frén en lédnsstyrelse till en annan.

Motion

I kommittémotion Fo19 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anférs att ldnsstyrelsen
enligt lénsstyrelseinstruktionen har ett tvirsektoriellt ansvar vad géller hélsa,
séikerhet och totalforsvar och skall bevaka dessa aspekter i samhillsplanering-
en. Det utvidgade omradesansvaret for ldnsstyrelsen i det nya krishanterings-
systemet kommer att krdva utokade resurser bland annat for risk- och sarbar-
hetsplanering.

Neddragningar av lédnsstyrelsernas resurser for totalforsvarsverksamhet
under senare &r har medfort att forutsdttningarna for att hantera allvarliga
kriser kan variera mycket mellan olika lansstyrelser. Kristdemokraterna anser
dérfor att det &r nodvandigt att analysera vilka resurser som krdvs for att
ldnsstyrelserna skall kunna genomfora de uppgifter som aldggs dem genom
det nya krishanteringssystemet (yrkande 4).

I samma motion framhaller Kristdemokraterna att det civila forsvarets
grundforméga vilar pa samhéllets fredstida och normala robusthet, insatsbe-
redskap samt lednings- och handlingsférméga. Ett av malen for det civila
forsvaret och for utformningen av resurserna ar att stirka samhéllets formaga
att forebygga och hantera svéara pafrestningar pa samhéllet i fred. Den civil-
militdra samverkan maste 6vas kontinuerligt pa olika nivaer for att skapa vél
fungerande rutiner vid gemensamma insatser. Kristdemokraterna anser att en
bred samverkan mellan linsstyrelse och militdrdistrikt maste innehalla de
personella resurser som sdkerstéller en god krishanteringsforméga ldngs hela
hotskalan (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragor som ror beredskapsverksamheten vid
lansstyrelserna. Utskottet har didrvid framfort farhdgor om lénsstyrelsernas
besparingsatgirder far till foljd att ldnsstyrelsernas viktiga uppgifter inom
totalforsvaret inte kan fullfoljas (bet. 1996/97:F6U1 s. 171 och bet. 1998/99:
F5Ul s. 74).

Som framgér av propositionen blir en vésentlig uppgift for lansstyrelserna
att i en krissituation samordna statliga myndigheters &tgérder inom lénet och i
forhéllande till berérda kommuner. Utskottet anser i likhet med regeringen att
ett sddant ansvar bor regleras i instruktionen for ldnsstyrelserna. Regeringen
anser ocksé att lansstyrelserna i egenskap av omradesansvarig myndighet pa
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regional niva bor kunna vidta de planeringsférberedelser som krévs for att
kunna fullgoéra den samordningsroll som foljer av omradesansvaret.

Utskottet utgar ifran att lansstyrelserna tilldelas erforderliga resurser sé att
deras viktiga uppgifter som aldggs dem i det nya krishanteringssystemet kan
fullfoljas. Mot bakgrund av vad utskottet nu uttalat avstyrks kommittémotion
F619 (kd) yrkande 4.

Med anledning av yrkande 8 samma motion vill utskottet framhélla att syf-
tet med ett reformerat krishanteringssystem é&r att det kan verka vid olika
typer av péfrestningar och dver hela hotskalan fred—kris—krig. Syftet med ett
omradesansvar dr ocksé att dstadkomma en sektorsdvergripande samordning
och ett effektivare resursutnyttjande i varje given situation. For att kunna 16sa
komplexa héndelseforlopp krdvs en helhetssyn, sévil i forberedande och
forebyggande arbete som under akuta skeden. Enligt propositionen bor det
alaggas lansstyrelserna att upprétta risk- och sarbarhetsanalyser i samrad med
Forsvarsmakten och berdrda regionala myndigheter liksom med andra ldns-
styrelser samt kommunerna och andra regionala organ.

Utskottet ser den civil-militira samverkan, som motiondrerna pekar pa,
som en naturlig och sjdlvklar del i de planeringsforberedelser som kravs for
att linsstyrelserna skall kunna fullgéra den samordningsroll som foljer av
omradesansvaret. Nagot uttalande dirutdver anser utskottet inte vara pakallat.
Kommittémotion Fo19 (kd) yrkande 8 avstyrks av utskottet.

Kommuners och landstings beslutsfattande vid extraordinira
hindelser

Regeringen
En sadan extraordinir héndelse kan i vissa situationer vara av sé stor omfatt-
ning att det kan betecknas som en svar péfrestning pa samhillet i fred. Sadana
hindelser kan berdra en region, ndgra kommuner eller bara en kommun.
Kénnetecknande for sddana héndelser ar att kommunen eller landstinget stélls
infoér en svér akut ledningsuppgift. Om en sddan héndelse intriffar, ar det
viktigt att kommunen eller landstinget har planerat hur verksamheten skall
bedrivas samt har en beredskap att hantera ldngdragna krisforlopp.
Kommunallagen innehéller i dag inga bestdimmelser for hantering av ex-
traordinéra fredstida héndelser. Det finns inte heller ngon sdrskild lag som
behandlar kommunernas och landstingens agerande vid sddana hindelser.
Bestdmmelser rorande kommunernas och landstingens ledning och organisat-
ion vid hojd beredskap finns i lagen (1994:1720) om civilt forsvar. I lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ges kommuner vissa mojligheter
att fatta beslut utan iakttagande av alla formfGreskrifter som giller under
normala forhallanden. Kommunstyrelsen har da en central roll och har befo-
genhet att genom stillforetradarskap fatta beslut i frdgor som normalt an-
kommer pé fullméktige.
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Stills en kommun eller ett landsting infor en extraordindr hindelse &r det
viktigt att kommunens eller landstingets ledning har mgjlighet att skyndsamt
besluta om de atgirder som situationen kriaver. For att inte atgérder av akut
karaktér skall forsenas bor kommunen eller landstinget ha lagliga méjligheter
att fatta nédvéndiga beslut for att sa langt som mojligt minska konsekvenser-
na av det intrdffade for kommunens eller landstingets invénare.

En sérskild utredare har i betinkandet Extraordindra héndelser i kommuner
och landsting (SOU 2001:105), foreslagit att en sdrskild lag skall stiftas om
forfarandet, kompetens m.m. i kommuner och landsting vid extraordinira
héndelser. Enligt den foreslagna lagen skall en sidrskild krisledningsndmnd,
som kan utgéras av kommunstyrelsen, trdda i funktion vid extraordinéra
hindelser. Krisledningsndmnden far dverta verksamhetsomraden eller delar
dérav frén andra ndmnder i den utstrickning som fullmédktige har beslutat for
ndmnden.

Utredaren foresléar dven att kommuner och landsting skall &ldggas ett pla-
neringsansvar for extraordindra héndelser. Fullméktige skall minst en gang
per mandatperiod faststilla en plan for hur extraordindra héndelser skall han-
teras i kommunen. Vidare foreslas att kommuner och landsting skall ges rétt
att under vissa omsténdigheter kunna bistd andra kommuner och enskilda
kommunmedlemmar i samband med extraordindra héndelser. Utredarens
forslag till ny lag om forfarande, kompetens m.m. hos kommuner och lands-
ting vid extraordindra héndelser i fredstid avses gélla vid alla sddana héndel-
ser som ligger mellan normaltillstind och hojd beredskap, dvs. dven da det
rader ett tillstdnd av s.k. svér pafrestning som kan berdra en hel region. Den
foreslagna lagen skall inte tillimpas vid hdjd beredskap. Betidnkandet remiss-
behandlas for nérvarande.

Regeringen avser att inom kort aterkomma till frigan om planeringsansvar
och organisation fér kommuner och landsting vid extraordinédra handelser.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
kommuners och landstings beslutsfattande vid extraordindra héndelser. Ut-
skottet foljer frigan om planeringsansvar och organisation for kommuner och
landsting vid extraordindra hdndelser med intresse och emotser regeringens
avisering att inom kort dterkomma till riksdagen i denna fraga.

Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Regeringen

Enligt regeringens bedémning bor de forfattningsméssiga grunderna for For-
svarsmaktens mojlighet att 1dmna stod till civil verksamhet fortydligas for att
ge forutsattningar for ett battre utnyttjande av Forsvarsmaktens resurser.

Skdilen for regeringens beddmning &r bl.a. att Forsvarsmakten har stor kompe-
tens och formaga nir det giller stdd till samhéllet i fred. Denna kompetens
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och de resurser som Forsvarsmakten har bor s langt som mdojligt komma
samhaéllet i dvrigt till godo. Med utgangspunkt frén en vidgad sidkerhetssyn
bor en helhetssyn prigla samhéllets satsningar och atgirder for att forebygga
och hantera hot och risker savél i fred som i krig.

Den reglering som i dag styr Forsvarsmaktens stdd till samhéllet i fred har
dock pa vissa hall ibland uppfattats som svar att tillimpa och motségelsefull i
forhdllande till allménna uttalanden fran regeringen och riksdagen. Sarskilt
vid situationer som inte dr att hinfora till rdaddningstjdnst har regeringen fun-
nit att det finns ett behov av mer generella bestimmelser som innebér att
Forsvarsmakten vid behov bor kunna utdka sitt stod till civil verksamhet.

Det forfattningsforslag som Utredningen om Forsvarsmaktens stod till
andra myndigheter m.m. (dir. 2000:87) anvisar ger mojligheter till detta och
innebér att ett klarare och mera entydigt regelsystem skapas pa omradet,
vilket ger forutsittningar for ett béttre resursutnyttjande. Forslaget innebr,
som framgétt ovan, bl.a. att Forsvarsmakten ges mdjlighet att stodja samhéllet
med alla sina resurser och att stod skall kunna ges savil till statliga myndig-
heter och kommuner som till enskilda. I likhet med flertalet remissinstanser
ser regeringen positivt pd utredningens forslag. Regeringen avser darfor att
genomfora ett fortydligande av de forfattningsmaéssiga grunderna som ligger i
linje med huvuddragen i detta. Detta kommer att ske i en ny forordning om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.

Som utredningen funnit bor stodet vara beroende av vissa generella forut-
sattningar, bl.a. att det begérda stodet kan anses vara till nytta for samhillet,
att Forsvarsmakten har tillgang till 1dmpliga resurser och att uppgiften inte
allvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet eller myndighetens
medverkan enligt raiddningstjanstlagen. Vidare far Forsvarsmaktens personal
inte séttas in i situationer dar det finns risk for att den, da stod lamnas, kan
komma att bruka tvang eller vald mot enskilda. Daremot kan Forsvarsmak-
tens personal medverka i en insats dven om det finns risk for att den som
begir stod, i allménhet polisen, kommer att bruka tvang eller vald under
insatsen. Regeringen delar ocksé utredningens uppfattning att vid begidran om
stod dr det Forsvarsmakten som skall bestimma om stdd skall 1dmnas eller
inte. Liksom géller for narvarande skall dven fortsittningsvis en skyldighet att
lamna stod foreligga vid rdddningstjénst och enligt det s.k. nodhelikoptersy-
stemet.

En av de mest centrala begrdnsningarna som vunnit allmén anslutning i
fraga om Forsvarsmaktens verksamhet i fredstid dr just att man inte skall sétta
in vipnad trupp mot den egna befolkningen eller andra civila. Férsvarsmak-
ten, som i 6vrigt delar de synpunkter och slutsatser som utredningen redovi-
sat, har emellertid framfort att det bor finnas mojligheter att ge Forsvarsmak-
ten uppgifter i vissa extraordinéra situationer, sdsom t.ex. terroristattacker.

Dirvid har Forsvarsmakten anfort att det bor inforas en forfattningsbe-
stimmelse som mojliggdér for regeringen att — i vissa for nationen mycket
allvarliga och extraordinéra situationer — som en sista utvdg kunna bruka
landets militdra resurser nédr de civila inte lingre ensamma ricker till. Ett
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sddant forfarande forutsitter att forfattningen ges i form av lag. Utredningen
har tagit upp frdgan om mojligheten att i extrema situationer anvinda sig av
militdr personal och utrustning for atgirder som skulle kunna innebéra en
valdsanviandning mot civila. Utredningen anfor att en sddan véldsanvandning
maste regleras i lag, sannolikt genom ett bemyndigande fran riksdagen till
regeringen att sitta in militdra resurser i vissa extraordinira situationer. Ett
sddant bemyndigande skulle dock, enligt utredningen, kridva en grundlagsénd-
ring. Med hénsyn till detta och till att ett sddant bemyndigande skulle inne-
béra en vésentlig forandring av hur regeringen far anvinda Forsvarsmakten,
drar utredningen slutsatsen att ett sddant forfattningsforslag méste foregés av
6verviaganden pé politisk niva.

Forsvarsmaktens remissyttrande ror fragan om fordelning av beslutande-
ratten mellan riksdag och regering, vilket &r en stor och komplex fraga som
utredningen enligt sina direktiv inte haft mandat att se dver. Regeringen har
inte mojlighet att med det underlag som nu foreligger goéra nagra dvervégan-
den i detta avseende. I sammanhanget bor dock ndmnas att regeringen den 20
december 2001 beslutat att en sérskild utredare skall tillkallas med uppgift att
bl.a. kartligga och analysera myndigheternas och de ovriga offentliga orga-
nens samlade beredskap och formaga att forhindra, bekdmpa och i Ovrigt
hantera omfattande terroristattentat och andra liknande extraordindra héndel-
ser 1 Sverige (dir. 2001:120). Till sitt forfogande har utredaren fétt en refe-
rensgrupp med representanter for riksdagspartierna. Utredarens dvervidganden
och slutsatser kan sedan utgoéra en utgédngspunkt for eventuella ytterligare
atgérder fran regeringens sida i fragan.

Konkurrensverket har papekat att det 4r mycket viktigt att det stdd som
Forsvarsmakten ger till myndigheter, kommuner och enskilda sker pé ett
konkurrensneutralt sitt. Aven Luftfartsverket har betonat att konkurrensfra-
gan ir viktig i sammanhanget. Affarsverket svenska kraftnidt menar ddremot
att det dr viktigt att halla regelverken om stdd fran Forsvarsmakten i akuta
situationer rena fran krav pa upphandling i konkurrens. Sdsom utredningen
papekat bedriver Forsvarsmakten normalt sett inte kommersiell verksamhet
pa konkurrensutsatta marknader. Undantag forekommer dock. Ett sadant ar
Forsvarsmaktens sjuktransportverksamhet med helikopter for sjukvardshu-
vudménnen. Den typen av verksamhet omfattas av géllande konkurrensregler
och vad som i ovrigt skall gélla for offentliga aktdrers agerande pd konkur-
rensutsatta marknader, vilket myndigheten d& méste beakta. Regeringen anser
inte att det finns skal att dndra detta. I den man Forsvarsmakten lamnar stod
till icke-statlig verksamhet skall huvudregeln darfor vara att konkurrensbe-
stimmelserna skall iakttas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.
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Forskning och utveckling

Regeringen

Regeringen anser att forskningen inom civilt férsvar och svéra pafrestningar
pd sambhillet i fred bor utvecklas genom att en langsiktig forskningsstrategi
for den sektorsovergripande och den sektorsvisa forskningen utarbetas.

En viktig del i framtagandet av en forskningsstrategi ar att tydliggdra och
utarbeta formerna for planering, uppfoljning och utvérdering av forskningen.
En annan viktig del dr att regeringen far en samordnad bild av de forsknings-
insatser som myndigheterna bedriver. Strategin skall bl.a. utgdora underlag for
politiska prioriteringar och hur resurserna skall fordelas.

Den framtida forskningen bor dérfor utformas utifran behovet av att skapa
ett tydligare samband mellan forskningen och planeringen for det civila for-
svarets utveckling och utvecklingen av beredskapen mot svara pafrestningar
pa sambhillet i fred. Vidare bor strategin redovisa metoder for utvirdering av
forskningen och skapa béttre forutséttningar for att tidigt kunna identifiera
och vérdera alternativa végval i de olika forskningsprocesserna. Detta i sin tur
bor ocksa kunna underldtta kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom be-
rorda myndigheter eller hos andra aktorer.

Omraden som enligt regeringen sdrskilt bor prioriteras dr forskning om
sarbarheten i infrastruktursystemen, krishantering, IT-sékerhet, NBC, EU:s
civila krishantering och nya sékerhetspolitiska hot. Forskningen bor genomfo-
ras bade i form av sektordvergripande forskning och inom ramen for sektor-
forskningen. Internationella samarbetsprojekt bor uppmuntras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
forskning och utveckling.

Vissa fragor om civilt internationellt fredsfraimjande,
fortroendeskapande och humanitir verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F621 (v) yrkande 2.

Regeringen
Enligt regeringens bedémning bor akuta internationella civila insatser av
fortroendeskapande, humanitdra och sékerhetsfrdmjande skdl dven kunna
genomforas pa andra grunder dn bistdndsméssiga och finansieras dver sérskilt
anslag via utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Statens rdddningsverk bor ha fortsatt beredskap att genomfora externt fi-
nansierade katastrofinsatser i andra ldnder. Verksamheten bor karaktériseras
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av flexibilitet samt samverkan sévél nationellt mellan berdrda myndigheter
som internationellt med andra lander och med FN och EU. Regeringen bedo-
mer vidare att Sverige bor ha fortsatt forméaga att stédja FN och i fortséttning-
en dven EU med civila resurser vid katastrofer och krishanteringsinsatser.
Sarskild inriktning vad géiller FN bor vara utveckling av logistiskt stod, sa
kallade insatspaket. Statens rdddningsverk bor vidare med kort varsel pé
begéran kunna sénda experter till katastrofomrdden med syfte att aktivt samla
in information om situationen samt att om si onskas bitrdda ansvarig ledning
med expertis pa plats.

Som skdl for regeringens bedomning anfors bl.a. att genomforandet av in-
ternationella insatser stirker den nationella formégan till krishantering genom
den kunskap som aterfors till Sverige. Akuta internationella civila insatser
kan dven ses som ett sdkerhetspolitiskt redskap for att skapa en sékrare situat-
ion for Sverige pa lang sikt. Med dagens system kan Statens rdddningsverk
och andra myndigheter inte genomfora insatser med svensk finansiering i
andra ldnder &n de som &r kategoriserade som bistandsmottagande lédnder av
Sida. Lander som inte faller under denna kategori far sjdlva std for stodjande
landers insatskostnader. Regeringen anser att det under vissa omsténdigheter
ar angeldget att kunna erbjuda vélutvecklade ldnder stod. Med hénsyn till
variationen pé de insatser som kan tdnkas vara mojliga &r det viktigt att det
nya systemet for att inom kort tid bistd andra lander ges stor flexibilitet.

Inriktningen 4r numera ocksd att skapa mer komplexa system inom hjélp-
och katastrofomradet, sa kallade insatspaket, for att mota behov fran olika
FN-organ. I proposition (1999/2000:30) Det nya forsvaret redovisar regering-
en att insatspaketen skall kunna utnyttjas for att stodja FN-organen med olika
tjdnster som exempelvis sok- och rdddningsstyrkor, expertis vid kemikalieo-
lyckor, vattenrening, transportteam, logistik, sambandsteam m.m. Regeringen
ser en viktig uppgift i att utveckla stodresurserna till FN-organens administra-
tiva forméga. Det dr enligt regeringen viktigt att konsrollsperspektiv upp-
miérksammas och beaktas inom ramen for hela den civila internationella
fredsfraimjande, fortroendeskapande och humanitéra verksamheten.

Inledande ateruppbyggnadsinsatser bor kunna genomforas av Réddnings-
verket 1 samband med katastrofer forutsatt att verket redan &r pa plats i och
med den akuta fasen av katastrofen. Mélet for dteruppbyggnadsinsatsen skall
vara att uppgifterna sa fort som mgjligt skall tas dver av lokal kompetens.
Déremot skall Raddningsverket normalt inte syssla med léngsiktiga dterupp-
byggnadsinsatser.

Réddningsverkets hjdlpinsatser genomfors pa uppdrag av antingen Sida el-
ler olika FN-organ (UNHCR, UNOCHA, UNWFP). Finansieringen av insat-
ser sker ocksd genom dessa uppdragsgivare, dvs. med myndighetsexterna
medel. Beredskapen for att kunna genomfora insatserna finansieras déremot
over Raddningsverkets anslag. Denna beredskap avser resurser i form av
materiel och personal, utbildningar och 6vningar. Tidigare krivdes regerings-
beslut for Raddningsverkets samtliga internationella insatser. D& erfarenheten
visat att det ofta krdvs ett mycket snabbt beslutsfattande vid akuta katastrofer
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har regeringen i instruktionen for Statens rdddningsverk delegerat ritten att
fatta beslut om akuta katastrofinsatser till exempel vid jordbdvningar. En
forutséttning &r att Regeringskansliet har informerats. Fér mindre akuta insat-
ser sdsom ateruppbyggnadsinsatser krévs fortfarande regeringsbeslut.

Bland annat mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts betriffande
Réddningsverket kan det bli aktuellt att overvdga att ge ockséd andra civila
statliga myndigheter ritt att delta i internationella insatser.

I frdga om ammunitions- och minrdjning pagar arbete med att ta fram en
samlad svensk syn pd ammunitions- och minréjningsomradet inom Reger-
ingskansliet. Arbetet syftar till att beskriva och forklara regeringens inriktning
och mélet med den svenska verksamheten inom omradet. Den samlade synen
kan pd detta sitt bidra till att sdkerstdlla att de statliga aktorer som hanterar
fragorna arbetar mot samma mal och har samma vision.

I arbetet med att ta fram en samlad syn kommer frimst fragor rérande
ammunitions- och minrdjning att hanteras, men dven det svenska agerandet
avseende internationellt samarbete rorande minfragor liksom svenska aktdrers
ansvarsomraden och forhallande till varandra kommer att ingd. Regeringen
avser att fatta beslut i fragan under véren 2002 och avser att halla riksdagen
informerad om arbetet.

Motion

I kommittémotion F621 (v) av Berit Johannesson anfors att regeringen i pro-
positionen skriver att det kan bli aktuellt att Gvervdga att ge andra civila
statliga myndigheter dn Statens raddningsverk rétt att delta i internationella
insatser. Vinsterpartiet ser positivt pa regeringens intentioner i detta fall. Det
dr mycket betydelsefullt att &ven andra myndigheter kan anvénda det civila
forsvarets ekonomiska planeringsram till forebyggande och civila internation-
ella insatser i syfte att stidvja en konflikt for att undvika att denna urartar till
en vipnad konflikt. Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen att tillse att
dven andra statliga myndigheter ges finansiellt stod via det civila forsvarets
ekonomiska planeringsram till fortroendeskapande och forebyggande civila
internationella insatser (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av kommittémotion F621 (v) yrkande 2 vill utskottet bl.a.
hénvisa till den redogérelse som regeringen lamnat i propositionen i fragor
som tas upp i motionen.

I propositionen anfor regeringen bl.a. att Statens rdddningsverks hjilpin-
satser genomfors pa uppdrag av antingen Sida eller olika FN-organ (UNHCR,
UNOCHA, UNWFP). Finansieringen av insatser sker ocksd genom dessa
uppdragsgivare, dvs. med myndighetsexterna medel. Beredskapen for att
kunna genomfbra insatserna finansieras ddremot dver Raddningsverkets an-
slag. Denna beredskap avser resurser i form av materiel och personal, utbild-
ningar och dvningar. Tidigare krdvdes regeringsbeslut for Radddningsverkets
samtliga internationella insatser. Da erfarenheten visat att det ofta krévs ett
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mycket snabbt beslutsfattande vid akuta katastrofer har regeringen i instrukt-
ionen for Statens raddningsverk delegerat rétten att fatta beslut om akuta
katastrofinsatser till exempel vid jordbdvningar.

I propositionen anfor ockséa regeringen bl.a. att internationella fredsfram-
jande och humanitéra insatser som utfors med hjilp av det civila forsvaret bor
kunna finansieras over utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.
Regeringen anser vidare att utgiftsomradet bor kunna finansiera &tgérder som
avser Sveriges mojligheter att med civila resurser stotta andra ldnder som
befinner sig i tillstdnd av svér pafrestning pd samhallet i fred.

Utskottet bejakar att regeringen — mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts betrdffande Ridddningsverket — Overvéger att ocksd ge andra civila
statliga myndigheter rétt att delta i internationella insatser. Utskottet ser ocksa
positivt pa att regeringen delegerat beslutanderétten till Radddningsverket vid
akuta katastrofsinsatser. Detta torde ge Rdddningsverket battre mojligheter att
snabbt agera i en katastrofsituation.

Som utskottet ser det ligger utskottets uttalande i linje med vad som yrkas i
motion F621 (v), varfér motionen i denna del i huvudsak torde bli tillgodo-
sedd. Kommittémotion F621 (v) yrkande 2 avstyrks darfor av utskottet.

Redovisning av prioriterade omrdden for beredskapen
mot svara pafrestningar pa samhillet i fred

Regeringen ldmnar inledningsvis en bakgrundsbeskrivning till avsnittet om
prioriterade omraden for beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhdllet i
fred.

Efter denna beskrivning lamnas i propositionen en utforlig redovisning av
bl.a. ldget for beredskapen, behov av étgirder, ansvarsforhallanden och ut-
veckling for de prioriterade omradena for beredskapen mot svara péfrestning-
ar pa samhillet i fred. Utskottet, som tagit del av denna intressanta redovis-
ning, behandlar i det f6ljande redovisningen i sammandrag.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 4 mars 1999 att berdrda departement inom Reger-
ingskansliet skall genomfora en sektorsvis genomgang av behovet av atgérder
och en dversyn av forfattningsreglering m.m. inom de omraden som kan bli
berérda vid svéra péfrestningar pa samhéllet i fred. Den redovisning som i
denna proposition ldmnas om bl.a. forfattningsandringar &r ett viktigt resultat
av dessa genomgangar. Den avser i forsta hand de hittills prioriterade omra-
dena men ocksé omrédena transporter samt kulturarvet, trossamfunden och
begravningsverksamhet.

Totalforsvar ar enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd be-
redskap den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under
hogsta beredskap ar totalférsvar all samhéllsverksamhet som dé skall bedri-
vas. | regeringsformens trettonde kapitel finns sérskilda bestimmelser for
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beslutsfattandet for krig och krigsfara. Bestimmelserna faller ytterst tillbaka
pa ett forslag ldmnat av Forfattningsutredningen (SOU 1963:16—17). Forsla-
get omfattade dock inte bara krig och krigsfara utan &ven “andra utomordent-
liga forhallanden”. Sévél Grundlagberedningen (SOU 1972:15) som regering
och riksdag tog emellertid avstdnd fran forslaget i denna del. Det behov av
snabbhet i beslutsprocessen som kunde foreligga borde, ansags det, tillgodo-
ses inom ramen for den vanliga kompetensregleringen” (prop. 1973:90 s.
444).

I samband med olyckor eller i andra situationer kan det ibland vara nod-
véindigt for samhéllet att ingripa mot den enskildes vilja. P4 vl avgrinsade
omraden finns det dirfor lagstiftning som ger de ansvariga myndigheterna
befogenheter att vid behov agera mot privatpersoners och foretags intressen.
Exempel pa séddana bestimmelser diar samhéllet ges mdjlighet att anvénda
privat egendom, ta till olika former av tvdngsmedel etc. finns i rdddnings-
tjénst- och smittskyddslagstiftningen.

Fragan om man skall inféra en dvergripande lagstiftning, som ger myndig-
heter befogenheter i fredstida kriser som inte &r att betrakta som olyckshén-
delser i raddningstjanstlagens mening, har diskuterats vid olika tillfdllen. En
del av de situationer som dé avsetts omfattar svara pafrestningar pd sambhéllet
i fred. Regeringen anser att det fortsatta arbetet nir det giller lagstiftning pa
omradet, pa sétt som sker i dag, bor genomforas sektorsvis. En helhetssyn bor
prigla arbetet och samma ansvariga myndighet bor dérfor i storsta mdjliga
mén hantera olika former av kriser. Sdsom ovan ndmnts ger inte heller reger-
ingsformen utrymme for nadgon form av generell fullmaktslagstiftning som
dven omfattar fredstida forhéllanden.

Kommunal riddningstjinst, hilso- och sjukvird samt
polisverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763).

Utskottet foreslér vidare att riksdagen avslar motionerna F618 (m)
yrkande 3 och F619 (kd) yrkandena 6, 11 och 12.

Regeringen

Regeringen foresldr att det i hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL) skall
foreskrivas att landstingen har ett planeringsansvar for den katastrofmedi-
cinska beredskapen. I HSL skall vidare foreskrivas att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, har rétt att meddela sérskilda foreskrifter
om hélso- och sjukvérden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns
behov av katastrofmedicinska insatser.

Skiéilen for regeringens forslag ar bl.a. att det i dag saknas bestimmelser som
alagger landstingen att ha en speciell medicinsk katastrofberedskap. I 7-8 §§
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hilso- och sjukvardslagen (1982:763) finns visserligen bestimmelser om att
landstingen skall planera sin hélso- och sjukvard med utgangspunkt fran
befolkningens behov samt att de i planeringen och utvecklingen av hilso- och
sjukvarden skall samverka med samhéllsorgan, organisationer och privata
vardgivare. | detta ligger dock inte uttryckligen en skyldighet for landstingen
att ha sddana resurser eller sddan beredskap att dessa kan hantera svéra pa-
frestningar under fredstida forhallanden. Det saknas saledes bestimmelser
som aldgger landstingen att ha en katastrofplanering.

Det dr vidare angeléget att vid extrema situationer kunna prioritera resurser
mellan olika landsting. I dag finns inte denna mojlighet i fredstid. HSL inne-
héller i 33 § en bestimmelse om att regeringen bemyndigas att meddela sér-
skilda foreskrifter om hilso- och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under
sddana utomordentliga férhéllanden som ar foranledda av att det ar krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Be-
stimmelsen tar saledes inte sikte pa svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Mot bakgrund av vad som ovan har ndmnts anser regeringen att det i HSL
ocksa skall inforas ett bemyndigande som ger regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, rétt att meddela sdrskilda foreskrifter for landstingens
handlingsberedskap ur ett nationellt katastrofmedicinskt perspektiv.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att hdlso- och sjukvdrden, polis-
verksamheten och rdddningstjdinsten har bade betydande resurser och en hog
grundberedskap att utgd ifrdn vid en svar pafrestning pa samhaéllet i fred.

Regeringen redovisar avslutningsvis att sedan den 1 oktober 1999 kan bered-
skapspoliser som slutit avtal med Rikspolisstyrelsen, efter regeringens med-
givande, kallas in till tjinstgdring dd samhéllet har utsatts for eller riskerar att
utsdttas for sdrskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och sé-
kerhetssynpunkt. Det ror sig om extrema och allvarliga situationer av ndrmast
nationell omfattning dir polisens vanliga personella resurser inte riacker till.
De situationer som avses ar sddana dér det krévs att insatser fran flera olika
myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen.

Mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska radets
mote 1 Goteborg den 14—-16 juni 2001 tillkallade regeringen den 20 juni 2001
en kommitté (dir. 2001:60) for att se dver polisens mojligheter att forebygga
och bekdmpa allvarliga ordningsstorningar. I uppdraget ingar att dverviga om
det finns anledning att utvidga mdjligheterna att anvinda beredskapspoliser i
fredstid. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

Motioner

I kommittémotion F618 (m) av Henrik Landerholm m.fl. pekar motionérerna
pé ett antal faktorer som pdverkar polismyndigheternas mojligheter att var for
sig eller samlat inom en myndighet gora effektiva insatser.

Moderata samlingspartiet anser att det dr grundldggande i all operativ och
taktisk verksamhet att det finns ett fungerande kommunikationssystem, savél
fast som mobilt. Det dr ocksa av stor betydelse att detta kommunikationssy-
stem medger samverkan inom den statliga och kommunala rdddningstjansten.
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Polis, sjukvérd, tull, Kustbevakningen, Forsvarsmakten och sjérdddningen
maste ha vél fungerande kommunikationer vid akuta kriser. Moderata sam-
lingspartiet anser det dérfor vara av stor vikt att ett sddant kommunikationssy-
stem snarast anskaffas.

Motiondrerna anser ocksa att minskningen av antalet beredskapspoliser
inte ar tillfredsstdllande. Beredskapspoliser kan anvédndas for vissa dndamaél
och didrmed frigdra resurser for ordinarie polisarbete. Detta dr inte minst
viktigt d4 vi gang pd ging padminns om att véra poliser inte ricker till. Det &r
dérfor viktigt att beredskapspoliser vid behov kan tas i ansprdk inom en en-
skild myndighet.

Erfarenheterna fran hindelserna i Goteborg 2001 pekar pa behovet av en
samlad och samordnad operativ och taktisk ledning inte bara inom en polis-
myndighet utan dven mellan polismyndigheter (yrkande 3).

I kommittémotion Fi19 (kd) tar Kristdemokraterna bl.a. upp behovet av skydd
av samhdllsviktiga anldggningar. Rikspolisstyrelsen (RPS) har utbildat ca
1 500 totalforsvarspliktiga till den sérskilda beredskapspolisorganisationen.
En édndring i forordningen om beredskapspolisen har inneburit att polisen har
mojlighet att tillféra beredskapspolismén vid polismyndigheterna dven i fred
forutsatt att de ingétt avtal med RPS. Dessa kan dé tjdnstgdra nér samhéllet
har utsatts for eller riskerar att utsittas for svéra situationer frén ordnings- och
sdkerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av hotbildsfordndringar och den 0kande sérbarheten i det
fredstida sambhéllet vad géller elforsorjning, telekommunikationer och datasy-
stem kan det komma att finnas ett stort behov av bevakning och skydd av
vitala anldggningar och civila objekt. Kristdemokraterna anser dérfor att en
kartldggning bor goras av behovet av det framtida skyddet och bevakningen
av samhdllsviktig verksamhet (yrkande 6).

I samma motion F619 (kd) pekar Kristdemokraterna ocksa pa att eftersom
hilso- och sjukvérden blir alltmer tekniskt beroende okar sarbarheten i hin-
delse av elavbrott. Socialstyrelsen ldamnar som funktionsansvarig myndighet
for hélso- och sjukvérden inom det civila forsvaret bidrag for att hdja sjukhu-
sens tekniska forsorjningssékerhet. Det giller férutom reservkraft dven vat-
ten- och varmeforsorjning. For att patientsékerheten inte skall dventyras anser
motiondrerna att fortsatta resurser maste avséttas som sdkerstdller sjukhusens
reservforsorjning (yrkande 11).

I motionen F619 (kd) pekar Kristdemokraterna &dven pa de senaste decen-
niernas utveckling, som medfort en visentlig 6kning av samhéllets speciali-
sering och komplexitet. Stdrningar inom ett omrade kan fa svara konsekven-
ser pa manga andra omraden. Hilso- och sjukvarden samt socialtjénsten i kris
och krig maste déarfor planeras noga. Det ir av stor vikt att klargora vilka krav
som kan komma att stdllas pé socialtjansten vid allvarliga storningar i viktiga
samhaéllsfunktioner. Ansvarsférdelningen mellan socialtjansten och hilso- och
sjukvérden maste dven klaras ut. Motiondrerna kriver darfor en grundlédg-
gande analys av de nya hotens konsekvenser for socialtjinsten och hdlso- och
sjukvdrden (yrkande 12).
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Utskottets stillningstagande

Med anledning av kommittémotion F618 (m) yrkande 3, som tar upp fragor
rorande kommunikation, ledning och beredskapspoliser inom polisen, vill
utskottet inledningsvis anfora foljande ndr det géller polisens kommunikat-
ionssystem.

Frigan om ett gemensamt system for radiokommunikation behandlades ut-
forligt av utskottet senast i november 2001 (bet. 2001/02:F6U1 s. 96-98).
Utskottet uttryckte darvidlag sin forstaelse for vad justitieutskottet i ett ytt-
rande (yttr. 2001/02:JuU2y) framhdll om att polisen méste ges mdjlighet att
pa egen hand utveckla ett nytt radiokommunikationssystem i storstadslénen.

Av propositionen framgar nu att Rikspolisstyrelsen har beslutat att polisen
skall inleda ett projekt for att anskaffa ett nytt nationellt kommunikationssy-
stem. Den forsta delen av systemutbyggnaden avser storstadsldnen eftersom
polisen inte forfogar 6ver dagens frekvenser for radiokommunikation dér
efter 2003. Systemet skall byggas sé att det kan utvecklas till ett landstick-
ande gemensamt system for hela public safety-sektorn. Det méste dven kunna
klara de hogt stéllda kraven pa tillgénglighet, funktionalitet och sdkerhet.

Frigan om ett gemensamt radiokommunikationssystem behandlas mer ut-
forligt av utskottet under avsnittet Telekommunikationer.

Niér det géller behovet av en samlad och samordnad operativ och taktisk
ledning inom polisen kan utskottet konstatera att polisens organisation och
arbetsforhallanden behandlades av justitieutskottet i mars 2002 (bet.
2001/02:JuU13). Enligt vad justitieutskottet inhdmtat pagar ett arbete internt
inom Rikspolisstyrelsen med hur man kan skapa en mer rationell organisation
inom polisen. Rikspolisstyrelsen har for avsikt att aterkomma till regeringen i
fragan under hosten 2002.

Fragan om beredskapspoliser tas ocksa upp i motion F618 (m) yrkande 3
och berdrs i motion F619 (kd) yrkande 6 nir det giller skyddet av sam-
hdllsviktiga anldggningar. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden
bl.a. erinra om vad utskottet uttalade i november 2001 (bet. 2001/02:F6U?2 s.
21-22) med anledning av véckta motioner i liknande fragor.

Utskottet framholl da det ytterst angeldgna i att vidareutveckla formerna
for effektiv hantering av sarbarhetsproblemen i samhillsviktiga system och
redovisade att 6kade resurser kommer att behdva satsas pa sarbarhetsreduce-
rande atgérder inom bl.a. omradena elforsérjning och telekommunikationer.

Av propositionen framgar nu att sedan den 1 oktober 1999 kan beredskaps-
poliser som slutit avtal med Rikspolisstyrelsen, efter regeringens medgivande,
kallas in till tjinstgoring d4 samhéllet har utsatts for eller riskerar att utséttas
for sérskilt svéra och péfrestande situationer frdn ordnings- och sékerhetssyn-
punkt. Det ror sig om extrema och allvarliga situationer av nidrmast nationell
omfattning dér polisens vanliga personella resurser inte ricker till. De situat-
ioner som avses dr sddana dér det krévs att insatser fran flera olika myndig-
heter och organ samordnas for att kunna hantera situationen.

Mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska radets
mote 1 Goteborg den 14-16 juni 2001 tillkallade regeringen den 20 juni 2001
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en kommitté (dir. 2001:60) for att se dver polisens mdjligheter att forebygga
och bek@mpa allvarliga ordningsstorningar. I uppdraget ingér att verviga om
det finns anledning att utvidga méjligheterna att anvinda beredskapspoliser i
fredstid. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

Utskottet utgar ifran att fragor av det slag som tas upp i motionerna F618
(m) och F619 (kd) rorande bl.a. ianspréktagande av beredskapspoliser for
olika fredstida &ndamadl, sdsom bl.a. skydd och bevakning av samhaillsviktig
verksamhet, kommer att bli foremal for 6vervidganden i denna kommitté.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan redogjort for avstyrks kommittémot-
ionerna Fo18 (m) yrkande 3 och F619 (kd) yrkande 6.

Med anledning av kommittémotion F619 (kd) yrkandena 11 och 12 kan ut-
skottet konstatera att regeringen i propositionen foresldr en dndring i hélso-
och sjukvardslagen (1982:763, HSL). Andringen innebir att det i HSL fore-
skrivs att landstingen skall ha ett planeringsansvar for den katastrofinedi-
cinska beredskapen. 1 HSL skall vidare foreskrivas att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, har rétt att meddela sérskilda foreskrifter
om hiélso- och sjukvarden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns
behov av katastrofmedicinska insatser.

Niér det géller sjukhusens reservforsorjning som ocksd Kristdemokraterna
tar upp i motion F619 (kd) redovisar regeringen i propositionen bl.a. att mot
bakgrund av elforsorjningens avgdrande betydelse for samhéllets funktion
avser regeringen att noga folja hur sarbarheten i elsystemet utvecklas och vid
behov prova om det bor inforas regler om leveranssikerhet i fredstid. En
fraga som sérskilt bor studeras &r metoder for att stimulera inrdttande av
reservkraft hos samhillsviktiga funktioner. Med utgéngspunkt i denna fordju-
pade beskrivning avser regeringen att dverviga forslag till de eventuella
kompletterande regler som kan behdvas.

Utskottet, som vid ett flertal tillfallen slagit fast betydelsen av en robust
och flexibel infrastruktur, dir bl.a. formdgan inom elforsorjningen sérskilt
framhallits, ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen i propositionen sam-
manfattningsvis bedomer att hélso- och sjukvarden har bade betydande resur-
ser och en hog grundberedskap att utga ifran vid en svar pafrestning pa sam-
héllet 1 fred. Nagra sdrskilda initiativ i enlighet med vad som yrkas i motionen
anser utskottet darfor inte vara pakallat.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda kommittémotion F619 (kd) yr-
kandena 11 och 12.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
kommunal rdddningstjédnst, hilso- och sjukvard samt polisverksamhet. Séle-
des foreslar utskottet att riksdagen godkédnner regeringens forslag att det i
hélso- och sjukvdrdslagen (1982:763, HSL) skall foreskrivas att landstingen
har ett planeringsansvar for den katastrofmedicinska beredskapen. Utskottet
tillstyrker ocksa att det i HSL skall foreskrivas att regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, har rétt att meddela sirskilda foreskrifter om
hélso- och sjukvérden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns behov
av katastrofmedicinska insatser.
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Terrorism

Regeringen

Regeringen bedomer att Sverige star i stort vil rustat i kampen mot terrorism.
Genom Sékerhetspolisens arbete finns det en god 6verblick dver olika terro-
ristorganisationers verksamhet. Hotbilden nér det giller internationell
terrorism riktad mot Sverige beddms for nérvarande som l4g. Polisvédsendet
har pa bade lokal och nationell niva planer for polisinsatser vid sdrskilda
hindelser, t.ex. terroristangrepp.

Skéilen for regeringens beddomning &r bla. att Sékerhetspolisen bedomer att
vare sig de i Sverige boende med terroristanknytning, utlandska terrornitverk
eller de inhemska grupper som har deltagit i trining utomlands har for avsikt
att genomfora terrordad i landet.

Betriaffande hotet fran inhemska extremistmiljéer gér Sékerhetspolisen be-
domningen att det finns aktorer med avsikt att angripa det svenska statsskick-
et, men att deras formaga i de sammanhangen &r s begrénsad att det inte gér
att tala om ett hot mot det demokratiska styrelseskicket. Daremot kan in-
hemska extremistmiljoer utgéra ett hot mot rikets inre sékerhet i termer av
deras avsikt och formaga att genom véld eller hot om véld forsoka péverka
statens foretrddare och genom att angripa enskilda individers medborgerliga
fri- och réttigheter. Sékerhetspolisen bedomer att den generella hotbilden fran
sévil transnationella grupper som inhemska extremistgrupper vad giller
terrorattentat mot svenska intressen ar l1ag.

Den 20 december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppgift att se 6ver samhillets beredskap och formaga infor omfat-
tande terroristattentat och andra liknande extraordinédra héndelser i Sverige.
Till sitt forfogande har utredaren en referensgrupp med representanter for
riksdagspartierna. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

En sérskild frdga &r hur beredskapen vid en terroristattack med nukleéra,
biologiska eller kemiska vapen (N-, B- och C-vapen) fungerar. En séddan
attack stéller sérskilda krav pa polisen och en rad andra myndigheter. Reger-
ingen gav i maj 1998 en sirskild utredare i uppdrag att gora en dversyn av
Sveriges formaga nér det giller skydd mot N-, B- och C-vapen. Den sirskilde
utredaren redovisade sitt uppdrag i mars 1999 (Ds 1999:13). Utredaren kon-
staterade att polisverksamheten fyller en viktig roll i detta sammanhang. Av
rapporten framgar dessutom att det finns vissa svagheter i beredskapen och att
formagan pd NBC-omréadet behover forstirkas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
terrorism.
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Elforsorjning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F619 (kd) yrkandena
9 och 10.

Regeringen
Regeringen gor foljande bedémningar nér det giller elforsérjningen.

e  Under normala forhdllanden har Sverige ett sékert elsystem. Samhallets
6kade elberoende och elsystemets kénslighet for extrema viderforhéllan-
den och organiserade vdldsangrepp innebér dock att ytterligare tgérder
bor vidtas for att 6ka elsystemets uthallighet.

e  Regeringen avser att under det kommande éret inleda ett sérskilt over-
syns- och utvdrderingsarbete vad géller elforsorjningen. Den nuvarande
myndighetsorganisationen dr &ndamalsenlig, men en kartldggning och
beskrivning av beredskapsmyndigheternas samordning och samverkan
bor goras.

e  Mojligheterna att faststélla prioriteringsordningar vid leverans av el bor
undersdkas vidare.

Regeringen anfor som skdl for sina bedémningar bl.a. att ansvarsfordelningen
inom elforsorjningen &r sadan att det &r en uppgift for elféretagen att vidta de
atgdrder som krdvs for att halla en god leveranssékerhet i fred. Det ingér i
Svenska kraftnits uppgifter som systemansvarig att reducera risken for tek-
niska storningar i elforsorjningen. Enligt regeringens beddmning finns ett
tydligt samband mellan de beredskapsatgarder som vidtas for situationer med
hojd beredskap och atgédrdsbehovet for situationer med svara stdrningar i
fredstid. Ett inforande av sérskilda regler om leveranssdkerhet i fredstid inne-
bar vidare ett avsteg fran de principer som kénnetecknar den avreglerade
elmarknaden. Mot bakgrund av elforsérjningens avgorande betydelse for
samhéllets funktion avser emellertid regeringen att noga folja hur sarbarheten
i elsystemet utvecklas och vid behov prova om det bor inforas regler om
leveranssékerhet i fredstid.

En fraga som sirskilt bor studeras dr metoder for att stimulera inrdttande
av reservkraft hos samhillsviktiga funktioner. Med utgéngspunkt i denna
fordjupade beskrivning avser regeringen att overviga forslag till de eventuella
kompletterande regler som kan behovas.

Nér det géller 6verforings- och distributionssystemet anfor regeringen bl.a. att
robustheten bor okas genom att identifiera svaga lankar och beroenden som
kan finnas i de tekniska funktionskedjorna och atgérda dem. Darmed kan
riskerna minskas for att samtidiga foljdfel leder till omfattande systemstor-
ningar. Andra tgdrder bor vara att ytterligare 6ka redundansen, dvs. att
minska konsekvenserna om enskilda komponenter méste kopplas bort vid fel.
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Vissa lokalnét har under senare ar varit utsatta for omfattande och langva-
riga elavbrott. Sedan foregdende vinter har ett flertal insatser gjorts for att
forbéttra savil beredskapen for att hantera stora lokala elavbrott som inform-
ationsinsatser till kunderna. Branschorganisationen Svensk energi har tagit
fram branschpraxis for informationsverksamhet i samband med storre stor-
ningar och for forebyggande informationsinsatser infor framtida stérningar i
elforsérjningen.

Branschen arbetar ocksa med storstorningssamverkan. Det finns i dag sju
samverkansomrdden som geografiskt omfattar hela Sverige. Nétforetagen
inom varje samverkansomrdde kommer att samarbeta for att snabbare kunna
atgirda fel vid strémavbrott. Aven Svenska kraftniit medverkar i detta samar-
bete. Inom ramen for storstorningssamverkan kommer nétforetagen i forhand
overens om vilka resurser som finns till hands, hur dessa skall utnyttjas och
vilka ersdttningar som skall utgd for utnyttjandet av dessa resurser. Om en
storstorning intraffar sammankallas direkt en ledningsgrupp som samordnar
arbetet. Branschens malsdttning &r att ingen enskild nitkund skall vara utan
tillgang till el under mer 4n 24 timmar. For att klara malet kommer elnétfore-
tagen att se Over leveranssdkerheten i befintliga nét, sérskilt dar det finns
oisolerad ledning i icke tradsékra omraden. Flera elndtforetag har ocksé avsatt
extra medel for atgérder inom omradden med svagare nit eller dar nétet ar
extra utsatt for storningar. Regeringen ser positivt pa dessa insatser.

En ny struktur for samverkan mellan elnétforetagen och samordning av re-
parationsresurser vid svara stérningar dr som ndmnts under etablering. Reger-
ingen har erfarit att Svenska kraftnét avser att verka for att denna struktur for
samverkan vid fredstida storningar skall utvecklas till att &ven kunna nyttjas
vid hojd beredskap och ddrmed ersdtta den nuvarande krigsorganisationen. |
detta syfte kommer dvningar i krisledning att genomforas med de olika sam-
verkansenheterna. Svenska kraftndt kommer ocksa att vidta atgérder for att
sikra samverkansenheternas uthallighet, ledningsplatser och kommunikat-
ionsmojligheter i krig.

Vidare har regeringen beslutat att Svenska kraftnét skall undersdoka moj-
ligheterna for vissa investeringar i teknisk utrustning i syfte att kunna for-
béttra formagan att i en krissituation eller vid svéra stdrningar i elsystemet
styra knappa eltillgangar till prioriterade anvindare.

For att 6ka mojligheterna att nyttja den som har utbildats med stod av
totalforsvarsplikten till reparatér i beredskapsorganisationen organiseras
mobila reparationsenheter. Enheterna bemannas med totalforsvarspliktiga och
med arbetsledare fran de entreprenadforetag som normalt skoter elforetagens
anldggningar. For att 6ka antalet arbetsledare utbildas montérer som normalt
arbetar pa regionala och lokala nit for arbeten i stamnitet. Reparationsenhet-
erna ges sddan kompetens att de dven kan medverka vid internationella freds-
frimjande och humanitéra insatser. For att sdkra personal for sddana insatser
har frivilliga avtal slutits med savil fast anstdllda montérer som med personer
som under sin totalforsvarsplikttjdnstgoring utbildat sig till reparatorer.
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Svenska kraftndt anser att motsvarande avtal dven bor slutas for att sdkra
personal for insatser vid svara storningar i fredstid.

Som tidigare ndmnts avser regeringen att ge Svenska kraftnit i uppdrag att
aterkomma med en fordjupad beskrivning av forslag och en redovisning av
vilka atgdrder som myndigheten kan vidta pa eget initiativ och vilka hinder
som i forekommande fall foreligger. Regeringen avser, som ovan ndmnts, att
ge Svenska kraftnit i uppdrag att bl.a. studera metoder for inrdttande av re-
servkraft hos samhéllsviktiga funktioner.

Betriffande elférsorjningens beroende av tele- och radiokommunikationer
anfor regeringen bl.a. att det i dagsléget inte finns ndgot gemensamt mobilra-
diosystem for elforetagen. Det finns svarigheter att med nuvarande kommuni-
kationsmojligheter styra reparationsenheter pé filtet vid svéra storningar i
elsystemet. Svenska kraftndt studerar tillsammans med branschféretagen
mojligheterna att utveckla ett for elbranschen gemensamt mobilradiosystem.
Regeringen bevakar utvecklingen inom detta omrade.

Betriffande mojligheterna att faststilla prioriteringsordningar vid leverans av
el anfor regeringen att frigan om att skapa mdjligheter for att styra knappa
eltillgéngar till prioriterade anvéndare har tidigare uppmérksammats utan att
det skapats erforderlig klarhet nédr det géller savél tekniska som juridiska
forutsdttningar. Regeringen konstaterar i likhet med bl.a. Energimyndigheten
att Sdrbarhets- och sdkerhetsutredningen inte har analyserat behovet av for-
fattningsandringar i ellagen om mojligheter att faststdlla prioriterings-
ordningar for leverans av el pa ett mer djupgéaende sitt. Regeringen kommer
dérfor att tillse att frigan om mojligheter att faststdlla prioriteringsordningar
undersoks vidare.

Motion

I kommittémotion F619 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framhalls att elavbrotten,
som kan orsaka omfattande stdrningar i samhéllsfunktionerna och ekono-
miska forluster hos kunderna, beror bland annat pa brister i det forebyggande
skogliga underhéllet utmed de sa kallade ledningsgatorna.

I foreskrifterna for vegetation i ledningsgator finns mérkligt nog inte nagra
krav pa avstind mellan friledning och vegetation vid sidan. Helt tridsdkra
ledningsgator skulle innebéra alltfor stora intrdng for markédgare men standar-
den pé det forebyggande underhéllet bor forbattras. Mot bakgrund av elfor-
sorjningens betydelse for samhéllets funktion anser Kristdemokraterna att det
finns skél att utarbeta vilka kvalitetskrav som Energimyndigheten bor stilla
angdende ledningsgator i samband med nitkoncessioner for att dka elsyste-
mets robusthet vid storm eller snéovader (yrkande 9).

I samma motion pépekar Kristdemokraterna att regeringen anfor att det
allvarligaste hotet mot elforsorjningen i fredstid ar extrema vaderforhallanden
samt sabotage mot vitala delar av elsystemet. For att s& snabbt som mojligt
komma i gang med reparationsarbetet vid omfattande skador och stérningar
pé elniten krivs en god fredstida beredskap. Kristdemokraterna anser dérfor
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att det bor Overvigas att inrdtta beredskapsstyrkor pa central eller regional
niva for att soka forkorta elavbrottstiderna (yrkande 10).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av kommittémotion F619 (kd) yrkandena 9 och 10 vill utskot-
tet hinvisa till den utforliga redogorelse i betédnkandet (bet. 2000/01: FGUS s.
27-30) om bl.a. de olika utredningsinitiativ som regeringen vidtagit i syfte att
bl.a. minska sarbarheten och driftsstorningar i elsystemen. Nar utskottet sen-
ast behandlade denna viktiga friga i november 2001 (bet. 2001/02:F6U2 s.
127-128) redovisade utskottet de utredningar inom omrddet som avslutats
och anforde bl.a. att utskottet med stort intresse tagit del av slutresultaten av
dessa.

Av propositionen framgar nu att nér det géller 6verforings- och distribut-
ionssystemet bor bl.a. robustheten 6kas genom att svaga lankar och beroenden
som kan finnas i de tekniska funktionskedjorna identifieras och atgérdas.

Regeringen anfor att vissa lokalndt under senare ar varit utsatta for omfat-
tande och langvariga elavbrott. Sedan foregaende vinter har ett flertal insatser
gjorts for att forbattra sdvil beredskapen for att hantera stora lokala elavbrott
som informationsinsatser till kunderna. Branschen arbetar ocksd med stor-
storningssamverkan. Det finns i dag sju samverkansomraden som geografiskt
omfattar hela Sverige. Om en storstdrning intrdffar sammankallas direkt en
ledningsgrupp som samordnar arbetet. Branschens mélsdttning &r att ingen
enskild nétkund skall vara utan tillgang till el under mer 4n 24 timmar. For att
klara mélet kommer elnitforetagen att se over leveranssikerheten i befintliga
nét, sdrskilt ddr det finns oisolerad ledning i icke tridsédkra omraden. Flera
elnétforetag har ocksa avsatt extra medel for atgidrder inom omraden med
svagare nét eller ddr nétet dr extra utsatt for storningar. Utskottet ser liksom
regeringen positivt pa dessa insatser.

For att 6ka mojligheterna att nyttja den som har utbildats med stéd av
totalforsvarsplikten till reparatér i beredskapsorganisationen organiseras
mobila reparationsenheter, framgar det av propositionen. Enheterna bemannas
med totalforsvarspliktiga och med arbetsledare frdn de entreprenadforetag
som normalt skoter elforetagens anldggningar. Reparationsenheterna ges
saddan kompetens att de &ven kan medverka vid internationella fredsfrdmjande
och humanitéra insatser. For att sidkra personal for sadana insatser har frivil-
liga avtal slutits med sévél fast anstdllda montdrer som med personer som
under sin totalforsvarsplikttjanstgoring utbildat sig till reparatorer. Svenska
kraftndt anser att motsvarande avtal dven bor slutas for att sdkra personal for
insatser vid svara storningar i fredstid.

Det framgar ocksa av propositionen att regeringen avser att ge Svenska
kraftnét i uppdrag att aterkomma med en fordjupad beskrivning av forslag
och en redovisning av vilka atgdrder som myndigheten kan vidta pd eget
initiativ och vilka hinder som i férekommande fall foreligger.

Utskottet har med stort intresse tagit del av den redovisning som regering-
en lamnar i propositionen om elfoérsoérjningen. Utskottet utgar ifran att atgér-
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der nu kommer att vidtas som leder till en sékerstélld robusthet och flexibilitet
i de samhillsviktiga infrastruktursystemen — inte minst elforsdrjningen — i
enlighet med vad utskottet linge efterfragat.

Som utskottet ser det har regeringen vl uppmirksammat de fragor som tas
upp i motionen. Négot sérskilt uttalande med anledning av yrkandena i mot-
ionen anser utskottet déarfor inte vara pakallat. Kommittémotion F619 (kd)
yrkandena 9 och 10 avstyrks av utskottet.

Telekommunikationer

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet utgar ifran att regeringen nu aktivt arbetar vidare med fra-
gan om ett gemensamt system for radiokommunikation utifran den
av regeringen utsedda forhandlingsmannens forslag.

Utskottet forutsdtter att inriktningen fortsatt skall vara att fa till
stdnd ett landstickande gemensamt system for radiokommunikat-
ion.

Vad utskottet anfort om ett gemensamt system for radiokommuni-
kation bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F619 (kd) yrkande 7.

Regeringen

Regeringen bedomer att robusta telekommunikationer bor astadkommas
genom langsiktigt och metodiskt forebyggande arbete. Det dr vésentligt att
analysera hur den fordndrade hotbilden i samhillet och utbyggnaden av tele-
infrastrukturen péverkar behovet av insatser inom telekommunikationsomra-
det samt att fortlopande vidta erforderliga atgérder for att sdkerstilla att infra-
strukturen blir robust och séker.

Regeringen anfor som skdl for sin bedémning bl.a. foljande. Mot bakgrund av
Sarbarhets- och sdkerhetsutredningens forslag (SOU 2001:4) har regeringen
uppdragit at Post- och telestyrelsen att genomfora en risk- och sérbarhetsana-
lys inom telekommunikationsomrédet. Post- och telestyrelsen skall utifran
denna analys redovisa en strategi for hur arbetet med atgérder for att minska
konsekvenserna av svéra pafrestningar pa samhillet i fred och med att 6ka
beredskapen infor hojd beredskap och krig skall bedrivas. Strategin skall avse
aren 2003-2005. Uppdraget skall slutrapporteras senast den 1 april 2003.

Regeringen har vidare uppdragit at Post- och telestyrelsen att utreda beho-
vet av och foresld de forfattningsidndringar vilka dels sdkerstiller att tele-
kommunikationerna kan fungera i hindelse av en svér péfrestning pad sam-
hillet i fred, dels mojliggdr for samhillet att stdlla krav pa grundldggande
sdkerhet i teleinfrastrukturen i syfte att minska konsekvenserna av en svar
pafrestning om en sadan skulle intrdffa. Post- och telestyrelsen kommer att
redovisa sin utredning den 15 mars 2002. Regeringen avser att senare ater-
komma till riksdagen i denna fraga.
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Regeringens bedomning av Iliget for beredskapen dr sammanfattningsvis att
telefunktionens formaga att motstd svara pafrestningar pa samhéllet i fred
delvis dr godtagbar. Regeringen bedomer att formagan inte dr godtagbar vad
géller elforsorjning, skydd mot IT-angrepp, Internetinfrastruktur och prioritet
av telefoni.

I propositionen ldmnas en redovisning av radiokommunikationssystemet for
samhdllsviktiga anvindare, det s.k. TETRA-systemet (Terrestrial Trunked
Radio). Regeringen bedomer att det i nuldget saknas forutséttningar for finan-
siering av ett fullt utbyggt gemensamt och landstickande radiokommunikat-
ionssystem baserat pA TETRA-standard eller likvardigt. Regeringen anser
dock att inriktningen fortsatt skall vara att soka f4 till stdnd ett nationellt sy-
stem. Systemet kommer att borja byggas i mindre skala med inriktning att
successivt bli ett landstdckande system.

Det finns behov av att skapa en tydligare bild av hur och nér tinkbara an-
vindare av ett nationellt system dr intresserade av att ansluta sig till detta.
Regeringen bemyndigade darfor den 8 november 2001 statsradet Mona Sahlin
att utse en forhandlingsman for ett nationellt radiokommunikationssystem
baserat pdA TETRA-standard. Férhandlingsmannen skall i dialog med tdnkbara
anvéndare bilda sig en uppfattning om hur, nér och till vilken kostnad dessa
anvindare kan och vill ansluta sig till ett nationellt system. Baserat pa detta
skall forhandlingsmannen redogdra for intresset for systemet hos dessa tank-
bara anvindare och ldmna forslag pd mojlig utbyggnadsordning och takt for
systemet. Forhandlingsmannen skall dven presentera tinkbara modeller for
finansiering utifran intresserade anvindares vilja att finansiera den foreslagna
utbyggnaden. Forhandlingsmannens uppdrag skall redovisas till regeringen
den 1 april 2002.

Rikspolisstyrelsen har beslutat att polisen skall inleda ett projekt for att an-
skaffa ett nytt nationellt kommunikationssystem. Den forsta delen av system-
utbyggnaden avser storstadsldnen eftersom polisen inte forfogar Gver dagens
frekvenser for radiokommunikation dér efter 2003. Systemet skall byggas sé
att det kan utvecklas till ett landstickande gemensamt system for hela public
safety-sektorn. Det méste dven kunna klara de hogt stéllda kraven pa tillgéng-
lighet, funktionalitet och sdkerhet. Regeringens forhandlingsman och Rikspo-
lisstyrelsen skall halla varandra Omsesidigt informerade rorande engage-
manget av andra systemanvéndare.

En utbyggnad av ett nytt radiokommunikationssystem kommer att leda till
en dkad trygghet for medborgare eftersom kommunikationen mellan myndig-
heter och andra aktorer forbattras. Sdkerheten uppstér i forsta hand som en
effekt av att manga anvéndare kan anvinda sig av samma system for kommu-
nikation. I TETRA-standarden finns dven mdjlighet till sékerhetslosningar
som kan ge en bittre generell tillforlitlighet i kommunikationen jamfort med
dagens system. Nya system kommer dock att baseras pa befintlig infrastruktur
vilket leder till att de svagheter som finns i den nuvarande infrastrukturen
dven kommer att leda till sarbarhet i ett nytt system.
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Regeringen redovisar ocksé uppdrag som initierats for att minska konsekven-
serna av ett elavbrott i telekommunikationerna. Regeringen anfor att de all-
varligaste hoten mot telekommunikationerna i fred ar langvariga avbrott i
landets elforsorjning orsakade av svara vidderforhallanden eller omfattande
sabotage- och terroristangrepp. Telekommunikationerna kan inte helt forlita
sig pd samhadllets elforsorjning utan maste ha egen reservkraft. Storre telestat-
ioner har i dag fast installerade dieselgeneratorer med drivmedel for ca tre
dygn vid svéra avbrott i eltillforseln i fredstid. Mindre teleanldggningar néra
abonnenterna (utflyttade abonnentsteg for fast telefoni och basstationer for
mobil telefoni) har endast en batterireserv for i allminhet 3—4 timmars drift,
vilket i regel ticker den tid under vilken de normala och mest frekventa elav-
brott i fredstid varar. Post- och telestyrelsen har anskaffat drygt 1 600 mindre
elverk till Telia, Tele2, Europolitan, Telenordia och Banverket telenit. Enligt
avtalet kan Post- och telestyrelsen vid behov avgdra hur aggregaten skall
utnyttjas.

Regeringen uppdrog ar 2000 at Post- och telestyrelsen att redovisa de &t-
gérder som myndigheten vidtagit och planerar att vidta for att telefunktionen
skall ha tillgdng till en séker elforsérjning i kris och krig. Myndigheten skulle
dérvid ocksd redogora for villkor for anskaffade reservkraftaggregat och
forutséttningar for att vid behov omfordela de aggregat som teleoperatdrer
erhallit genom Post- och telestyrelsen. Uppdraget redovisades till regeringen
den 1 november 2001. Av redovisningen framgér att ett nira samarbete ut-
vecklats mellan Post- och telestyrelsen och Affirsverket svenska kraftnét
samt flera dominerande elnétforetag, dels som en foljd av ovan ndmnda upp-
drag, dels som en foljd av Post- och telestyrelsens uppdrag att bitrdda
Svenska kraftnit i det uppdrag som verket erhdll ar 2000 om analys av dmse-
sidiga beroendeforhallanden mellan el och tele. En gemensam &vning med
savil elnitforetag som teleoperatorer har genomforts for forsta gdngen under
2001.

Nya 10sningar och samarbetsformer behover utvecklas for att telekommu-
nikationerna skall ha tillgang till en séker elforsorjning vid langa teleavbrott.
Det finns ett behov av dkad samverkan med elforetagen vilket i forsta hand
omfattar forebyggande atgérder och planering. Det dr regeringens bedomning
att forutséttningarna for 6kad samverkan bl.a. skapas genom det nya samver-
kansomradet Teknisk infrastruktur.

Post- och telestyrelsen avser att initiera en forsoksvis samplanering och ut-
byggnad av ndgon eller ndgra platser som erfarenhetsméssigt drabbats av
aterkommande elbortfall. Forsoket skall ge konkret underlag till hur fordnd-
ringar av géllande regelverk bor utformas. Vidare avser Post- och telestyrel-
sen att utveckla ett strukturerat samarbete mellan viktiga teleoperatorer och
elfunktionen for att ta till vara elfunktionens intressen i samband med om-
byggnader och nyetablering av nit. Detta samarbete bor fortsétta och Post-
och telestyrelsen skall i arsredovisningen for budgetaret 2002 redovisa en
strategi for samplanering mellan berérda myndigheter avseende beroenden
mellan el- och telesystem vid omfattande och ldnga elavbrott.
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Motion

I kommittémotion Fé19 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfér motionirerna bl.a.
foljande.

For att Sverige skall {4 en battre katastrofberedskap &r det viktigt for med-
borgarnas trygghet att den statliga och kommunala rdddningstjénsten, polisen,
sjukvérden, tullen, Kustbevakningen och Forsvarsmakten har vil fungerande
kommunikationer vid akuta insatser. Kristdemokraterna anser att regeringen
snarast bor utarbeta ett forslag till upphandling av ett nationellt radiokommu-
nikationssystem baserat pa TETRA-standard. Kristdemokraterna delar reger-
ingens syn att ett bra radiosamband &r av stor betydelse for samarbetet mellan
inblandade myndigheter vid sdrskilda hdndelser.

Erfarenheterna visar att goda mojligheter till kommunikation dr en avgo-
rande faktor for en framgéngsrik insats. Ytterst handlar det om ménniskors
sdkerhet och ett nationellt TETRA-ndt kommer att 6ka mojligheterna att
rddda liv (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Regeringen ldmnar i propositionen en redovisning av telekommunikationsom-
radet, som utskottet med intresse tagit del av. Utskottet noterar dérvid att
regeringens sammanfattande bedémning av ldiget for beredskapen ér att tele-
funktionens forméga att motsta svara pafrestningar pa samhillet i fred delvis
dr godtagbar. Utskottet noterar vidare att regeringen bedémer att formagan
inte dr godtagbar vad géller elforsorjning, skydd mot IT-angrepp, Internetin-
frastruktur och prioritet av telefoni.

En redovisning av radiokommunikationssystemet for samhdllsviktiga anvin-
dare, det s.k. TETRA-systemet (Terrestrial Trunked Radio) ldmnas ocksé i
propositionen. Utskottet, som berett denna fraga vid ett flertal tillfdllen, kan
konstatera att regeringen vidtagit vissa atgirder sedan utskottet i november
2001 senast behandlade denna fraga (bet. 2001/02:F6U1 s. 95-98).

Av propositionen framgar att regeringen den 8§ november 2001 bemyndi-
gade statsrddet Mona Sahlin att utse en forhandlingsman for ett nationellt
radiokommunikationssystem baserat pa s.k. TETRA-standard. Forhandlings-
mannen skall i dialog med ténkbara anvédndare bilda sig en uppfattning om
hur, nér och till vilken kostnad dessa anvéndare kan och vill ansluta sig till ett
nationellt system.

Foérhandlingsmannen har den 27 mars 2002 &verlamnat rapporten Ett nét
for trygghet till statsradet Mona Sahlin. Av rapporten framgar bl.a. att det inte
rader nagon tvekan om att 6nskan om ett gemensamt, rikstickande nét ar
starkt. Det framgar ocksd att om regeringen nu vill samla och aktivera de
potentiella anvéindarna maste regeringen pa ett tydligt sitt markera sin poli-
tiska vilja att skapa ett nationellt nét. Detta far trovardighet bara om regering-
en ocksa forklarar sig beredd att std som ekonomisk garant, framhalls i rap-
porten.
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I rapporten sammanfattas forhandlingsmannens forslag i foljande sex
punkter.

e  Regeringen gor tillsammans med kommun- och landstingsférbunden ett
uttalande om Onskvérdheten av ett basnét for trygghet och sdkerhet med
TETRA eller likvérdig standard.

e  Regeringen uppdrar till Rikspolisstyrelsen (RPS) att forbereda upphand-
ling 1 Skéne for ett rikstickande, allmént basnét. RPS éldggs samverka
med andra intresserade anvéndare infor utformandet av upphandlings-
uppdraget.

e  Regeringen beslutar viren 2002 om en kommitté som skall dverta polis-
ens ansvar for basnitet. Ett uppdrag bor ocksé ldggas ut varen 2002 for
att starta uppbyggnaden av kommittén. Den bor vara i funktion i borjan
av hosten 2002.

e  Regeringen beslutar om direktfinansiering via budgeten eller lanefinansi-
ering av basnitet. Polisen maste redan for r 2003 fa den forsta etappen
direktfinansierad eller fi en utékad laneram och bemyndiganden for
denna.

e  Regeringen ger direktiv till sina myndigheter att vid byte av trygghetssy-
stem Overga till detta gemensamma nét.

e Regeringen beslutar att bidrag till sdkerhetssystem i kommuner och
landsting fortséttningsvis skall gilla anslutning till det nya nétet.

Utskottet vill med anledning av kommittémotion F619 (kd) yrkande 7 fram-
hélla att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen den 6 december 2001
(bet. 2001/02:F6U1, rskr. 2001/02:skr. 87-90) bl.a. framhallit att det system
som Rikspolisstyrelsen nu borjat utveckla skall byggas pa ett sadant sitt och
med sa hog kvalitet att forutsdttningarna finns att det pa sikt kan utvecklas till
ett landstdckande gemensamt system for andra samhéllsviktiga verksamheter,
sasom kommunal och statlig rdddningstjénst, kustbevakning, tull, hélso- och
sjukvérd, Forsvarsmaktens verksamhet, SOS alarmering, m.fl.

Utskottet kan konstatera att den av regeringen utsedda forhandlingsman-
nen i konkreta punkter foreslagit ett tillvigagéngssétt i den fortsatta hante-
ringen av frdgan om anskaffning av ett nationellt radiokommunikationssy-
stem. Utskottet utgar ifran att regeringen nu aktivt arbetar vidare med fragan
utifrén forhandlingsmannens forslag.

Utskottet kan ha viss forstaelse for att regeringen bedomer att det i nuldget
saknas forutsdttningar for finansiering av ett fullt utbyggt gemensamt och
landstdckande radiokommunikationssystem baserat p& TETRA-standard eller
likvardigt. Utskottet forutsitter att inriktningen fortsatt skall vara att fa till
stand ett landstdckande gemensamt system for radiokommunikation.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks kommittémotion Fé19
(kd) yrkande 7.
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Skydd mot informationsoperationer!

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet understryker pa nytt vikten av samordning och tvirsekto-
riella 10sningar for hela samhillet nir det giller skyddet mot in-
formationsoperationer.

Utskottet kan konstatera att det pagar en mycket snabb utveckling
nér det géller frigor om hur samhéllsviktig infrastruktur skall kunna
skyddas mot informationsoperationer. De atgérder som regeringen
redovisar far ses som steg pa védgen i en utvecklingsprocess. Reger-
ingen bor darfor om ett par ar f6lja upp erfarenheterna av den nya
strategin och ordningen och gora en dvergripande dversyn av verk-
samheten samt redovisa denna for riksdagen.

Utskottet foreslar att motionerna F62 (m) yrkande 5, F610 (fp) yr-
kandena 8 och 9, F612 (v) yrkande 9, F618 (m) yrkande 4, F620
(fp) yrkandena 5-8 samt F6208 (m) avslas av riksdagen.

Proposition 2001/02: 10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret

Regeringen beddmer i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret att IT-sékerhet dr av avgdrande betydelse for hantering av informa-
tionsoperationer. En Overgripande strategi for samhéllets hantering av in-
formationssdkerhet och skydd mot informationsoperationer bor dérfor utarbe-
tas. Vidare bor

e den nya planeringsmyndigheten inom det civila forsvaret ges ett sam-
manhéllande myndighetsansvar for samhéllets IT-sdkerhet,

e de av Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen samt Forsvarsberedningen
foreslagna dvergripande omvarldsanalyserna genomforas,

e en funktion for IT-incidenthantering inrattas,

e en funktion for teknikkompetens inom IT-sékerhetsomréadet inrdttas samt
e ctt system for evaluering och certifiering byggas upp.

Diérutover ar det angelédget att

e svenska internationella dtaganden och multilaterala 6verenskommelser
inom verksamhetsomradet utvecklas,

e Sverige verkar for att internationella skyddssystem etableras och aktivt
stoder arbetet med att dstadkomma internationella avtal och regler for att
Oka skyddet mot informationsoperationer och d& framfor allt de IT-
relaterade hoten samt

! Enligt propositionen 2001/02:10 &r informationsoperationer (Information Operations,
10) samlade och samordnade atgérder i fred, kris och krig till stod for politiska eller
militira mal genom att paverka eller utnyttja motstandares eller annan utléndsk aktors
information och informationssystem. Det kan ske genom att utnyttja egen information
och egna informationssystem samtidigt som dessa ocksa maste skyddas. Ett viktigt
inslag &r att paverka beslutsprocesser och beslutsfattande.
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e ctt nationellt harmoniserat regelverk upprittas for att sékerstdlla over-
blick och samordning av olika regler och for att skapa sammanhéllna och
entydiga regler avseende informationssékerhet.

Regeringen framhéller att mojligheterna att stora eller sabotera samhaéllsviktig
infrastruktur har fatt 6kad uppmérksamhet i takt med att system och funktion-
er blir alltmer beroende av informationsteknik (IT). Da de tekniska systemen
blir alltmer komplexa och dmsesidigt beroende fir de sdledes en allt storre
betydelse for sdkerheten i samhéllet. Sammantaget medfor dessa omsténdig-
heter att samhdllets totala sarbarhet 6kar samtidigt som odnskade ingrepp i ett
enskilt IT-system kan fa aterverkningar pé stora delar av sambhillet.

Informationsoperationer riktade mot infrastrukturen skulle enligt regering-
en kunna fi allvarliga konsekvenser for samhéllet om inte hoten mots med
dndamalsenliga skyddsatgérder.

Sakerhetsfragorna bor enligt regeringen beaktas som en naturlig och
grundldggande komponent vid utveckling inom IT-omradet. Sakerhetsfunkt-
ioner bor sa langt mojligt byggas in i system fran borjan. Informationssiker-
heten bor ha en tvidrsektoriell férankring, dd mojliga angreppspunkter finns
inom de flesta sektorer och risken for spridning till andra &r stor. Regeringen
anser att sdkerhetskravet pa informationssamhallet medfor att en dvergripande
strategi for samhillets hantering av informationssdkerhet och skydd mot
informationsoperationer bor utarbetas.

I takt med att oséikerheten om var och hur hot och stérningar kan komma
att uppstd okar enligt regeringen behovet av en samordnande instans som har
formégan till 6verblick och kunskap om hur incidenter skall hanteras tillsam-
mans med mandat att vidta forebyggande atgérder.

Regeringen anser i likhet med Sérbarhets- och sékerhetsutredningen och
Forsvarsberedningen att den nya planeringsmyndigheten inom det civila
forsvaret bor ges ett sammanhallande myndighetsansvar for samhiéllets IT-
sdkerhet och att 6vergripande omvérldsanalyser bor genomforas.

Regeringen anser att Sarbarhets- och sédkerhetsutredningens forslag ro-
rande en funktion for IT-incidenthantering bor genomforas.

Regeringen anser att Sérbarhets- och sikerhetsutredningens forslag att det
skall inrdttas en funktion for teknikkompetens inom IT-sdkerhet bor genomfo-
ras.

Regeringen anser att Sérbarhets- och sidkerhetsutredningens forslag att
bygga upp ett system for evaluering och certifiering bér genomforas. Vidare
anser regeringen att det dr angeldget att Sverige fortsétter samarbetet som
syftar till ett omsesidigt erkdnnande av IT-sdkerhetscertifikatet, Common
Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Lagstiftningen behover enligt regeringen ses Over for att denna skall
medge inforandet av aktiv IT-kontroll och etablering av en IT-
incidenthanterings-funktion.

Regeringen anmiler att den i flera fragor avser att dterkomma till riksda-
gen under varen 2002.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Proposition 2001/02:158 Samhdllets sikerhet och beredskap

Regeringen hénvisar till att den i1 propositionen Fortsatt fornyelse av totalfor-
svaret (prop. 2001/02:10) aviserade att den avsdg att aterkomma med en
organisatorisk struktur for IT-sdkerhetsarbetet i Sverige. I propositionen
Sambhillets sdkerhet och beredskap redovisas nu en sddan organisatorisk
struktur. Strukturen innebdr att Sveriges beredskap inom informationsséker-
hetsomrédet forbéttras. Som ett led i detta anser regeringen att Forsvarets
radioanstalt bor ges ansvar for teknikkompetens, Krisberedskapsmyndigheten
fa ansvar for overgripande omvirldsanalys och Forsvarets materielverk fa
ansvar for ett system for certifiering och evaluering. En IT-incidentfunktion
bor ocksé inrdttas. Regeringen avser att utvdrdera den organisatoriska struk-
turen om tva ar. Regeringen avser ocksa att genomfora en Oversyn av de
forfattningar som berdrs av informationssikerhetsfragorna.

Maélet bor enligt regeringen vara att uppratthalla en hog informationsséker-
het i hela samhillet som innebér att man skall kunna forhindra eller hantera
storningar i samhillsviktig verksamhet. Strategin for att uppna detta mal bor
liksom Ovrig krishantering i samhaéllet utga frn ansvarsprincipen, likhetsprin-
cipen och nirhetsprincipen.

Principiellt géller att den som ansvarar for informationsbehandlingssystem
dven ansvarar fOr att systemet har den sékerhet som krdvs for att systemet
skall fungera tillfredsstillande. En viktig roll for staten dr darfor att se till hela
samhillets behov av informationssdkerhet och vidta de atgérder som rimligen
inte kan &vila den enskilda systemégaren.

For att forhindra allvarliga informationsattacker mot Sverige bor enligt re-
geringen underrittelse- och sékerhetstjansternas arbete forstirkas.

Enligt regeringen behover lagstiftningsédtgdrder genomforas mot bakgrund
av de atgirder som redovisas i propositionen. Darutdver dr det av vikt att
vidta atgirder av organisatorisk natur.

Regeringen framhaller att i enlighet med vad den redovisade i proposition-
en Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) avser regeringen att
inrédtta fyra verksamhetsomrdden i syfte att forbéttra informationssikerheten.
Dessa dr omvirldsanalys, IT-incidenthantering, teknikkompetens samt ett
system for evaluering och certifiering.

For att snabbt kunna stdrka informationssidkerheten anser regeringen att de
nya uppgifterna bor fordelas pd de myndigheter som i dag har nérliggande
verksamhet. Efter den utvdrdering som regeringen avser att gora efter tva ar
kan andra organisatoriska 16sningar inom informationssidkerhetsomradet
bedomas vara lampliga. Regeringen utesluter inte att det kan finnas andra
verksamheter inom informationssékerhetsomrddet som da ocks& kan behdva
ses over.

Med anledning av de fragor som framkommit i remissyttranden dver Sér-
barhets- och sdkerhetsutredningens betinkande (SOU 2001:41) och under
beredningsarbetet avser regeringen att lata genomfora en dversyn av forfatt-
ningar som berdr informationssikerhetsfragorna.
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Regeringen anser att det i Krisberedskapsmyndighetens sammanhallande
myndighetsansvar for samhillets informationssidkerhet bor ingé att f6lja upp
och utvérdera informationssékerheten i samhéllet och arligen ldmna en sam-
lad beddomning till regeringen. Det sammanhallande myndighetsansvaret
innebdr inga fordndringar i nuvarande ansvarsfordelning mellan olika myn-
digheter i informationssikerhetsfragor. Krisberedskapsmyndigheten bor inte
svara for sddan omvirldsanalys som faller inom andra myndigheters ansvars-
omréden.

Dirutver bor Krisberedskapsmyndigheten ges ansvar for att se till att det
utvecklas ett samarbete mellan offentlig sektor och néringsliv inom informat-
ionssékerhetsomrédet.

Regeringen anser att Post- och telestyrelsen bor fa i uppgift att ansvara for
hantering av uppgifter om IT-incidenter. Regeringen finner det angelaget att
en verksamhet med en sdrskild funktion for IT-incidenter paborjas. Post- och
telestyrelsen har genom att utreda forutsittningarna for denna uppgift hog
beredskap for att relativt snabbt kunna bygga upp verksamheten. Regeringen
finner att Post- och telestyrelsen med sin beredskap infoér uppgiften har bést
forutséttningar att vara ansvarig. Uppgiften till Post- och telestyrelsen skall
utformas sé att den inte inskrdnker p& det nuvarande ansvar som andra myn-
digheter har.

Regeringen har for avsikt att 14ta utreda behovet av forfattningsandringar,
bl.a. for att klargéra griansdragningen mellan berdrda aktdrer och sekretess-
fragor kring funktionen. Nuvarande sekretesslagstiftning medger inte nigon
rapporteringsplikt. Enligt regeringens bedomning bor darfor rapporteringen
vara frivillig. Varje myndighet har i samband med inrapportering att sekre-
tessprova det material som ldmnas in.

Post- och telestyrelsen bor stodja myndigheterna genom information och
radgivning. System for att finga information om intriffade incidenter samt
for informationsutbyte mellan myndigheterna och Post- och telestyrelsen bor
utvecklas. Systemet bor utformas s att det blir mojligt att snabbt kunna
sprida information om nya problem som kan stéra IT-system. For att kontinu-
erligt forbattra det forebyggande arbetet skall Post- och telestyrelsen dven
sammanstilla statistik. Fortsatt utredning dr nddvéndig for att Post- och tele-
styrelsen dven skall kunna hantera anslutningen av andra intressenter.

Regeringen anser att Forsvarets radioanstalt bor ges ansvaret for att till-
handahalla teknikkompetens inom informationssékerhetsomradet. Det finns
enligt regeringen starka skdl som talar for att det inom den statliga sfdaren
skall finnas en hog teknisk kompetens for avancerat stdd i informationsséker-
hetsfragor. Fortroendefrdgan ar central i dessa sammanhang. Inom Forsvarets
radioanstalt finns ett hogt utvecklat sdkerhetstinkande, varfor denna myndig-
het ar vil lampad att anfortros uppgiften.

Forsvarets radioanstalt bor bl.a. kunna

e stddja insatser vid nationella kriser med IT-inslag,

e medverka till identifieringen av inblandade aktdrer vid hot mot sam-
hillsviktiga system,
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e genomfora aktiv IT-kontroll och
e  ge annat tekniskt stdd inom informationssidkerhetsomradet.

Regeringen anser att Forsvarets materielverk bor fa i uppgift att bygga upp ett
system for evaluering och certifiering av IT-sékerhetsprodukter.

Regeringen hénvisar till att den i proposition 2001/02:10 framhaller att
Sarbarhets- och sdkerhetsutredningens forslag att bygga upp ett system for
evaluering och certifiering bor genomforas. Vidare anser regeringen att det dr
angeldget att Sverige fortsétter det internationella samarbetet som syftar till
ett Omsesidigt erkénnande av IT-sékerhetscertifikatet. Regeringen anser att
det inom den offentliga forvaltningen dr Forsvarets materielverk med sin
erfarenhet inom detta omrdde som &r den mest ldmpliga myndigheten att
bygga upp ett system for evaluering och certifiering.

Inom ramen for certifieringssystemet bor Forsvarets materielverk kunna
e licensiera evalueringsforetag efter de principer som tillimpas i CCRA,

e  ge stdd och rad vid utnyttjande av standarden Common Criteria for krav-
specifikation,

e utdva tillsyn av de evalueringsféretag som man har knutit till sig vad
géller kompetens och metodik i samverkan med SWEDAC,

e godkdnna nya evalueringsuppdrag till evalueringsforetagen i syfte att
sékerstdlla en rimlig balans mellan ambitionsniva, produktens komplexi-
tet, bedomd erforderlig tid och resursatgéng,

e  fblja upp pagéende evalueringsuppdrag,
e  granska evalueringsrapporter,
e utge certifikat samt

e medverka i internationell samverkan i syfte att sidkerstélla och vidmakt-
halla erkdnnande av svenska certifikat och att effektivisera metodiken for
evaluering.

Att certifiera sdkerhetsprodukter som dr evaluerade kréver enligt regeringen
resurser och kompetens. Forsvarets materielverk bor ha goda forutséttningar
att skapa detta system. Aven andra organisationer skall ha méjlighet att skapa
evaluerings- och certifieringssystem, och dessa skall verka i konkurrens.

Mot bakgrund av informationssékerhetsfragornas globala natur dr det, som
anforts bl.a. i proposition 2001/02:10, enligt regeringen viktigt att delta i det
internationella samarbetet kring dessa fragor.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F62 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. framhalls att sikerheten kring IT-frigorna méste lyftas fram pa ett béttre
satt an vad som sker i dag. Forutom behovet av att studera kopplingen mellan
el, tele och IT nér det géller 6msesidigt beroende av funktionalitet finns det
anledning att sérskilt beakta konsekvenserna av storningar och angrepp pa
samhadllsviktiga IT-system och IT-relaterade verksamheter.
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Ett effektivt IT-sdkerhetsarbete forutsitter att man noga foljer utvecklingen
i omvérlden och analyserar dess konsekvenser for IT-sédkerheten. Ansvaret for
driftsdkerhet och skydd maéste klargoras. Forslaget om ett sammanhallande
organ samt en dvergripande strategi for hantering av 1T-sékerhet far motion-
drernas stod. Det finns anledning att understryka att d&ven nigra av de forslag
frén Forsvarsberedningen som inte dterfinns i propositionen bor dvervégas.
Det handlar bl.a. om en central statistikenhet for samverkan med néringslivet
som bl.a. Svenskt Néringsliv stéllt sig positivt till. Det krdvs ocksa enligt
motiondrernas mening en koppling mellan incidenthanteringsfunktionen och
rittsvisendet.

Riksdagen bor enligt motiondrerna tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anfors om IT-sdkerhet (yrkande 5).

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion Fo10 (fp) av Runar Patriksson och
Eva Flyborg framhéller motionédrerna att de tillstyrker att en Gvergripande
strategi for samhéllets hantering av IT-sdkerhet och skydd mot informations-
ansvar skyndsamt faststdlles med en tydlig ansvars- och rollférdelning. Den
maste bygga pa ett tvirsektoriellt synsétt och en ndra samverkan mellan privat
och offentlig sektor.

Motiondrerna tillstyrker forslaget att den nya planeringsmyndigheten ges
ett sammanhallande myndighetsansvar for samhéllets IT-sdkerhet, som kan
utgora ett viktigt stod till Regeringskansliet for att dstadkomma en snabb
implementering av angeldgna forslag.

En nddvindig grund for planeringsmyndigheten é&r att kunna folja utveckl-
ingen med hjdlp av omvérldsanalyser som fir stod av civila och militdra
underrittelse- och sdkerhetsfunktioner.

Motionérerna tillstyrker vidare skapandet av en funktion for IT-incident-
hantering for att i realtid eller néra realtid kunna spéra ursprung till ett data-
angrepp, se till att attacker mot datasystem avstyrs och upphdr samt stodja
aterstéllande av systemen vid storre attacker liksom kvalificerad incidentana-
lys. Det ar angeldget med ett vél fungerande samarbete mellan denna inci-
denthanteringsfunktion och motsvarande privata, da néringslivet ofta dr mal-
tavla for denna typ av intrdng. Eftersom det kan vara svért att omedelbart
spara karaktéren pa kédllan och ddrmed faststélla handlingsvégar for att uppna
resultat, méste polisidra funktioner och dvriga rattsfunktioner vara knutna till
IT-incidenthanteringen.

For att skapa underlag till en helhetsbild géllande hot, aktorer, tillviga-
gangssitt och teknik bor en central funktion for bearbetning av statistik Gver
incidenter inréttas. Det dr av stor vikt att denna statistikfunktion har en néra
och omfattande samverkan med svenskt naringsliv.

Riksdagen bor enligt motiondrerna ge regeringen till kdnna att den bor
aterkomma till riksdagen med forslag till struktur f6r samhéllets hantering av
IT-sékerhet och informationsoperationer (yrkande 9) och vad i motionen
anfors om en helhetssyn pa samhillets hantering av informationssdkerhet och
skydd mot informationsoperationer (yrkande 8).
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I Viénsterpartiets kommittémotion F612 (v) av Berit Johannesson m.fl. hinvi-
sar motiondrerna till att regeringen i fragan om IT-sdkerheten sdger: “IT-
sikerheten &r av avgorande betydelse for hantering av informations-
operationer. En &vergripande strategi for samhéllets hantering av informa-
tionssdkerhet och skydd mot informationsoperationer bor darfor utarbetas.”

Motionérerna delar denna syn. Men regeringen ndmner inte nir den avser
att dterkomma till riksdagen i denna friga. Riksdagen bor dirfor enligt mot-
iondrerna ge regeringen i uppdrag att dterkomma med strategifrdgor i sam-
band med de andra IT-frdgorna under varen (yrkande 9).

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F618 (m) framhaller motion-
drerna att de anser att utgdngspunkten for regeringens strategi om informat-
ionssdkerhet bor vara att varje foretag, organisation och myndighet ansvarar
for att den egna informationsbehandlingen sker med betryggande sdkerhet.
Niér det giller sékerhet i samhallsviktiga funktioner bor riksdag och regering
ansvara for den 6vergripande strategin och erforderlig samordning. Denna bor
dven omfatta arbetet med utvecklingen av informationssékerhet i samhillet.
Det &r regeringen som skall faststélla en samlad handlingsplan for atgérder
inom omradet. Handlingsplanen skall redovisas 16pande och en gang om aret
redovisas for riksdagen.

Motiondrerna anser att det dr fel av regeringen att delegera ansvaret inom
IT-sdkerhetsomradet till Krisberedskapsmyndigheten. Inte minst av det skélet
att ndgra forslag till erforderliga forandringar i forfattningen som ger myndig-
heten ritt att utfirda tvingande anvisningar inte finns. Tvingande anvisningar
dr enligt motiondrerna ett regeringsansvar som inte far delegeras.

Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om informationssékerhet (yrkande 4).

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion Fo20 (fp) av Runar Patriksson och
Eva Flyborg péapekas att Folkpartiet liberalerna sedan ldnge har tillstyrkt att
en Overgripande strategi for samhéllets hantering av IT-sékerhet och skydd
mot informationsoperationer faststélles med en tydlig ansvars- och rollfordel-
ning. Den méste bygga pa en helhetssyn baserad pa ett tvérsektoriellt synsétt
och en nira samverkan mellan privat och offentlig sektor (yrkande5).

Det ser ut som en tanke, menar motionérerna, att regeringen nu i sin pro-
position utan nidrmare motivering dverger det vél inarbetade och definierade
begreppet skydd mot informationsoperationer for det luddigare och mer in-
tetsdgande skydd av samhillsviktiga IT-beroende system. Informationsoperat-
ioner dr enligt motiondrerna det dvergripande begreppet. Motionérerna fore-
slér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en struktur pa samhillets hantering av informationssékerhet och
skydd mot informationsoperationer (yrkande 6).

Motiondrerna anser att den nya Krisberedskapsmyndigheten bor ges ett
sammanhallande myndighetsansvar for samhillets IT-sikerhet, som kan
utgora ett viktigt stod till Regeringskansliet for att d4stadkomma en snabb im-
plementering av angelégna forslag. Dit hor framfor allt att ansvara for sektor-
Overgripande fragor.
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En nddvéndig grund for detta arbete inom Krisberedskapsmyndigheten ar
att kunna f6lja utvecklingen med hjélp av omvérldsanalyser som far stéd av
civila och militdra underrdttelse- och sdkerhetsfunktioner.

Det ér enligt motiondrerna viktigt att det Gvergripande ansvaret for skydd
mot informationsoperationer far en tydlig organisatorisk inplacering inom den
nya Krisberedskapsmyndigheten. Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna
(yrkande 7).

Motionérerna tillstyrker skapandet av en funktion for IT-incidenthantering
med placering vid Post- och telestyrelsen (PTS). Det &r angeldget med ett vél
fungerande samarbete mellan denna incidenthanteringsfunktion och motsva-
rande privata, d4 néringslivet ofta 4r maltavla for denna typ av intrng. For att
skapa underlag till en helhetsbild gillande hot, aktorer, tillvigagangssitt och
teknik bor en central funktion for bearbetning av statistik for incidenter inrdt-
tas. Det dr av stor vikt att denna statistikfunktion har en néra och omfattande
samverkan med svenskt néringsliv. Hér finns en uttalad beredskap hos ni-
ringslivet att medverka. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om ett fungerande samar-
bete med nédringslivet rorande IT-sékerhet och skydd mot informationsoperat-
ioner (yrkande 8).

I motion F6208 (m) av Margareta Cederfelt och Cristina Husmark Pehrsson
anfors att om frimmande linder eller antidemokratiska organisationer vill
erdvra Sverige dr det fullt mojligt att de véljer att anvanda IT som vapen eller
som stdd for andra aktioner.

I syfte att 6ka Sveriges beredskap vid eventuella hotsituationer behover
forsvaret reformeras och utvecklas. Detta kan enligt motiondrerna ske genom
att forsvaret satsar pa att utveckla IT-sdkerheten ur ett nationellt perspektiv.

Utskottets stéllningstagande

I sitt yttrande (1995/96:F5U4y) 6ver 1996 ars 1T-proposition till trafikutskot-
tet framholl forsvarsutskottet att det saknades ett uttalat samlat ansvar pa
departements- eller myndighetsniva for sarbarhets- och sdkerhetsaspekterna
om informationstekniken. Ett betydande antal myndigheter inom staten har
viktiga uppgifter och stor kompetens inom IT-sdkerhetsomradet — var och en
dock inom sitt speciella ansvarsomrade. Ingen myndighet har emellertid av
regeringen getts ett sammanhallet ansvar for helheten och for att ha en samlad
overblick inom omradet. Forsvarsutskottet anférde mot denna bakgrund fol-
jande:
Utskottet anser for sin del att den av regeringen aviserade arbetsgruppen
for att folja hot- och sérbarhetsaspekterna &r otillrdcklig med hénsyn till
de krav som numera bor stéllas, dels mot bakgrund av vad riksdagen utta-
lat under 1987/88 ars riksméte, dels mot bakgrund av den vidgade hot-
bilden och den betydelse som sambhéllets infrastruktur har bade i fred,
kriser och i krig — sérskilt lednings- och informationssystemen. Reger-
ingen har anledning att infor propositionen om 1996 érs forsvarsbeslut pa
nytt Gvervdga fragorna om informationsteknikens sérskilda betydelse for
totalforsvaret och hur en hog sikerhet for denna skall ordnas redan i fred.
Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen under hdsten 1996 avser att
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genom en proposition ldmna riksdagen forslag i anledning av Hot- och
riskutredningens forslag. Med hénsyn till &mnets sérskilda betydelse for-
ordar utskottet emellertid att riksdagen ger regeringen i uppdrag att orga-
nisera ett mer samlande och samordnande ansvar for IT-sdkerhets-
fragorna 4n for nérvarande. I det sammanhanget bor behovet av att koor-
dinera Sveriges medverkan i det internationella IT-sékerhetsarbetet beak-
tas. Utskottet anser vidare att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med en utvecklad strategi pd IT-sdkerhetsomradet, dar regeringen preci-
serar statens ansvar och anger hur sikerhetsarbetet inordnas i det nation-
ella handlingsprogrammet for IT samt hur sékerhetsarbetet bor organise-
ras. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna.
Trafikutskottet delade forsvarsutskottets uppfattning att informationstekniken
har genomgripande effekter pd sambhillets sdkerhet och sarbarhet. Enligt
trafikutskottets uppfattning borde dérfor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna vad forsvarsutskottet i sitt yttrande anfort dels om organisat-
ionen av ett mer samlande och samordnande ansvar for IT-sékerhetsfragorna,
dels om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utvecklad strategi

pa omradet.

I sitt yttrande (1999/2000:F6USy) 6ver propositionen Ett informationssam-
hille for alla (prop. 1999/20:86) framhdll utskottet — pa nytt — att hotet mot
informationssamhaillet har fatt 6kad betydelse i takt med att samhillsviktiga
system och funktioner blir beroende av informationsteknik. Den internation-
ella utvecklingen inom omradet har tydligt visat att hela samhdllet berérs —
inte bara den offentliga forvaltningen. Hela samhillets beroende och dess
sérbarhet har darfor dven en stor sékerhetspolitisk betydelse. Utgdngspunkten
for beredskap och skyddsatgirder ar inte primért knuten till skyddet av Sve-
riges territorium utan i hogre grad till behovet att skydda svenska intressen
och nationella tillgdngar, t.ex. en funktionssdker samhallsviktig infrastruktur,
sévil i fred som i kris och krig. En nationell samordning och ett sektorsdver-
gripande ansvar for planering och exekutiva atgérder blir dirmed nddvindigt.

Utskottet framholl vidare att det delade regeringens uppfattning att ansva-
ret for informationssékerheten dven fortsdttningsvis skall ligga hos de myn-
digheter, foretag och organisationer som har det normala verksamhetsansva-
ret. Informationssakerheten kan inte betraktas som négot annat &n en normal
del av verksamheten. Denna ordning &r emellertid inte tillrdcklig. Tvérsekto-
riella hot kréver tvérsektoriella 16sningar. Ansvarsfragorna i ett mer nationellt
perspektiv maste nu dntligen klaras ut. Det var utskottets mening att den
utredare som nu arbetar maste lamna forslag till hur en tvérsektoriell samord-
ning for IT-sdkerhet och skydd mot informationskrigforing i Sverige bor
utformas.

Utskottet erinrade om riksdagens tidigare tillkdnnagivande i fradgan (bet.
1995/96:TU19). Forsvarsutskottet utgick saledes fran att regeringen snarast
dérefter skulle aterkomma till riksdagen med forslag som redovisar de kon-
kreta atgirder — och eventuella forfattningsforslag — som behdvs for ett mer
samlat ansvarstagande for Sveriges informationssdkerhet an hittills.
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De forslag som Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen i sitt betdnkande
(SOU 2001:41) har 1amnat i avsnittet Strategi for 6kad IT-sékerhet och skydd
mot informationsoperationer har efter remissbehandling utgjort underlag for
regeringens beddomning av dessa fragor i propositionerna Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10) och Sambhillets sdkerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158). Sarbarhets- och sékerhetsutredningen har fortlopande i
sitt arbete lamnat information till den parlamentariskt sammansatta Forsvars-
beredningen. Forsvarsberedningen har i sin rapport Ny struktur for okad
sdkerhet — nétverksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) ldmnat sin syn pd
frdgor om IT-sékerhet och skydd mot informationsoperationer. Regeringens
beddomanden 6verensstimmer i huvudsak med Forsvarsberedningens.

Enligt utskottet kan informationsoperationer riktade mot hela sambhéllets
infrastruktur fa allvarliga konsekvenser om den inte skyddas med sékerhets-
atgérder. Informationssékerheten har dérvid en stor betydelse. Utskottet un-
derstryker anyo vikten av samordning och tvérsektoriella 16sningar for hela
samhdllet — inte bara for statsforvaltningen — nér det géller skyddet mot in-
formationsoperationer.

Utskottet anser att malet nér det géller den dvergripande strategin bor vara
att skapa en hog sdkerhet for alla funktioner i samhéllet som innebér att stor-
ningar i viktig verksamhet skall férhindras eller kunna hanteras.

Nar det giller informationssikerheten i samhéllet anser utskottet att princi-
pen bor vara att den som har ansvar for ett informationssystem dven bor svara
for sékerheten i det. Staten har en viktig roll att se till hela samhéllets behov
av informationssékerhet och vidta de atgirder som inte den enskilde systema-
garen rimligen kan gora.

Enligt utskottet behover det for den tvirsektoriella samordningen pa nat-
ionell nivé inréttas funktioner for 6vergripande omvérldsanalys, IT-incident-
hantering, teknikkompetens samt system for granskning av IT-produkter
(evaluering) och for att faststélla granskningsresultaten (certifiering).

Krisberedskapsmyndigheten &r ldmpad att fa ansvar for 6vergripande tvér-
sektoriell samordning och omvérldsanalys. Utskottet delar regeringens upp-
fattning att det dr viktigt att myndigheten i sitt arbete far stod av myndigheter
som har underrittelse- och sdkerhetsfunktioner. En betydelsefull uppgift for
Krisberedskapsmyndigheten blir att utveckla ett nira samarbete mellan of-
fentlig sektor och néringsliv inom informationssékerhetsomridet.

Post- och telestyrelsen bor fa ansvar for funktionen for IT-incident-
hantering. Enligt regeringen medger inte nuvarande sekretesslagstiftning
rapporteringsplikt till Post- och telestyrelsen ndr det géller IT-incidenter.
Utskottet anser det angeldget att foreskrifter utarbetas for system dér statlig
verksamhet aldggs att rapportera IT-incidenter. En viktig uppgift for myndig-
heten blir att sammanstilla statistikuppgifter 6ver inkomna rapporter for att
skapa underlag for en helhetsbild. Uppgifterna skall ocksé kunna fungera som
en varningsfunktion som kan utnyttjas for att sla larm till berorda. Utskottet
anser ocksa att annan offentlig verksamhet pé sikt bor inordnas i ett system
med incidentrapportering. Aven ett nira samarbete med niringslivet bor
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efterstrdvas inom funktionen. Vidare bor samverkansformer utvecklas mellan
Post- och telestyrelsen och bl.a. polisen.

Det ar enligt utskottet viktigt att det finns en statlig myndighet som kan ge
kvalificerat stod i informationssdkerhetsfragor. Forsvarets radioanstalt har
lamplig kunskap och ldmpligt sékerhetsmedvetande for att f& ansvar for att
tillhandahalla teknikkompetens inom den offentliga sektorn.

Forsvarets materielverk dr en 1dmplig myndighet att tilldelas ansvar for att
bygga upp ett system for utvirdering av sdkerheten i IT-produkter och fast-
stdllande av granskningsresultaten.

Utskottet kan konstatera att det padgar en mycket snabb utveckling nér det
giller frigor om hur samhéllsviktig infrastruktur skall kunna skyddas mot
informationsoperationer. De dtgirder som regeringen redovisar far darfor ses
som steg pa végen i en utvecklingsprocess. Regeringen bor nir den beskrivna
strategin och strukturen etablerats och verkat ett par &r utvirdera denna och
gora en overgripande dversyn och ddrefter limna en redovisning av hur den
da ser pa dessa fragor. I det ssmmanhanget ar det viktigt att ansvarsgranserna
till polisens brottsforebyggande och brottsbekdmpande uppgifter ndrmare
klarldggs.

I olika motioner aktualiseras fragor av det slag som utskottet dvervagt. Ut-
skottet anser dérfor att det inte behdvs ytterligare uttalanden, varfor motion-
erna F62 (m) yrkande 5, F610 (fp) yrkandena 8 och 9, F612 (v) yrkande 9,
F618 (m) yrkande 4, F620 (fp) yrkandena 5—-8 samt F6208 (m) avstyrks av
utskottet.

Beredskap mot nukleira, biologiska och kemiska risker och hot

Regeringen

Regeringen bedomer att det dr angeldget att samhillet starker formagan att
mota nukledra, biologiska och kemiska (NBC) risker och hot. En forbéttrad
samordning och samverkan mellan berérda myndigheter samt genomforande
av sdrskilda utbildnings- och Gvningsinsatser ar viktiga forutsittningar for att
uppna och sékerstélla en tillricklig formaga.

Operativt ansvariga instanser bor ha mdjlighet till sdker och snabb tillgdng
till experter inom NBC-omréadet. Det arbete som pébdrjats for att forbdttra
expertberedskapen bor paskyndas.

Sverige bor aktivt bidra till battre internationell samordning av arbetet med
att mota NBC-hot liksom till effektivare samutnyttjande av nationella resurser
vid gemensamma insatser, sdvéil inom som utom EU.

Skdilen for regeringens bedémning ar bl.a. att terroristattackerna mot USA den
11 september 2001 visar att mélmedvetna, ideologiskt sammanhéllna och
vilmotiverade organisationer kan planera och utfora terroraktioner som kan fa
stora konsekvenser. Den efterfoljande spridningen av mjaltbrandssporer via
postforsdandelser samt det stora antal mjiltbrandshot i form av brev innehal-
lande pulver med misstdnkt mjéltbrand har patagligt 6kat medvetenheten i
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manga ldnder om riskerna for nukleéra, biologiska och kemiska hot. En {6ljd
av detta 4r att dtgirderna for att hoja samhéllets beredskap mot sédana hot och
risker har paskyndats och givits en hogre ambition. Regeringen anser att de
sirskilda atgérder som vidtagits i Sverige bor fullféljas. De initiativ till for-
battrat skydd och samordning liksom det utdkade samarbetet vad géller risk-
vérdering, beredskap och skydd mot NBC-terrorism som inletts inom EU och
de nordiska ldnderna bor enligt regeringen ocksa fortsatt prioriteras.

Terroristbekdmpning &r i Sverige en polisidr uppgift. Terroristattackerna
mot USA den 11 september 2001 indikerar att en framgangsrik bekdmpning
av terrorism inte kan genomforas utan en effektiv mellanstatlig samordning
och samverkan. De anstringningar som inletts med att forbéttra internationell
samordning av polisunderrittelseverksamhet och annan underréttelseverk-
samhet, beredskap samt skydd inom NBC-terroristomradet bor dérfor fullfol-
jas. Det ér ocksa viktigt att kunna anvinda sig av resurser och kompetens
inom totalforsvaret.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
beredskap mot nukleidra, biologiska och kemiska risker och hot.

Allvarlig smitta

Regeringen

Regeringen bedomer att det finns en bra beredskap i landet for att klara av
vanliga epidemiologiska situationer och tillfdlliga toppbelastningar av smitt-
samma sjukdomar. Behov finns dock av en forbéttrad samordning och sam-
verkan mellan berérda myndigheter nir det géller hantering av riktigt stora
utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur och ménniskor oavsett om utbrottet
dr en foljd av avsiktlig smittspridning med biologiska stridsmedel eller inte.

Som skdl for regeringens bedomning anges bl.a. att som en foljd av fallen
med mjédltbrand i USA efter hdndelserna den 11 september 2001 har upp-
mérksamheten kring och behovet av beredskap mot sillsynta och farliga
biologiska smittimnen aktualiserats ytterligare. I Sverige har, vid utgdngen av
januari 2002, ca 400 forsdndelser med misstdnkt mjéltbrandssmitta skickats
till Smittskyddsinstitutet och till Totalforsvarets forskningsinstitut for analys.
Inte ndgon av de forsdndelser som har analyserats har visat sig innehélla
mjéltbrandssmitta. Regeringen beddmer att mjaltbrandshoten i Sverige har
kunnat hanteras pa ett tillfredsstéllande sitt genom god myndighetssamverkan
och snabbt gripbara analysresurser.

Mot bakgrund av slutsatserna i den i juni 2000 av regeringen tillsatta
AgNBC-gruppens rapport och hdndelserna under hosten 2001 har regeringen
den 8 november 2001 uppdragit &t Socialstyrelsen att i samverkan med Smitt-
skyddsinstitutet, Totalforsvarets forskningsinstitut, Landstingsforbundet och
Rikspolisstyrelsen/Sékerhetspolisen utreda och ldamna forslag dels pa en orga-
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niserad beredskap med expertfunktioner inom omradet biologiska stridsmedel
som stdd for sjukhusens infektionskliniker och smittskyddslidkarorganisation-
en, dels pa en organiserad beredskap som stdd till Rikspolisstyrel-
sen/Sékerhetspolisen vid hot om bioterrorism samt pé i ovrigt lampliga atgér-
der inom Socialstyrelsens verksamhetsomrade for att hoja beredskapen inom
bl.a. B-omradet. Uppdraget skall redovisas senast den 15 april 2002.

Regeringen har ocksa den 20 december 2001 tillkallat en sérskild utredare
med uppgift att kartligga och analysera myndigheternas och de 6vriga offent-
liga organens samlade beredskap och forméga att forhindra, bekdmpa och i
Ovrigt hantera omfattande terroristattentat och andra likartade extraordinira
héndelser i Sverige.

For att kunna hdja beredskapen och forbéttra samordningen och samverkan
mellan berérda myndigheter infor ett stort utbrott av en smittsam sjukdom
eller en terrorhandling med biologiska stridsmedel beddmer regeringen att
myndigheterna bor striva efter att upprétta gemensamma beredskapsplaner.
Aven utbildnings- och évningsméjligheterna for de inblandade myndigheter-
na bor utdkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
allvarlig smitta.

Nedfall av radioaktiva Amnen

Regeringen

Regeringen bedomer att beredskapen i landet mot olyckor i svenska och ut-
landska kérntekniska anldggningar 4r i huvudsak tillfredsstéllande. Bered-
skapen mot olyckor i utlandet samt mot inhemska olyckor med nationell
omfattning bor utvecklas. Ansvariga myndigheter har ett gott samarbete som
kontinuerligt utvecklats och forbattrats. Samarbetet med landerna i vér nérhet
har ocksa forbéttrat beredskapen och minskat risken for olyckor. Den utveckl-
ing som pagar i samverkan mellan Statens stralskyddsinstitut, Statens kdrn-
kraft-inspektion och andra beredskapsaktorer, inklusive forbéttring av mat-
formégan, bor fortsitta.

Som skdl for regeringens bedomning anfors bl.a. att efter Tjernobylolyckan
gjordes stora insatser for att forstirka beredskapen mot radiologiska olyckor i
landet. Nu, drygt 15 ar senare, finns dock ett visst behov av att modernisera
och utveckla matresurserna. Det finns ocksa vissa tecken pé att kompetens-
forsorjningen inom omradet pa sikt forsvagas.

Regeringen anfor vidare att den svenska beredskapen mot radiologiska
olyckor dr i huvudsak inriktad mot att lindra konsekvenser av olyckor vid
svenska kérnkraftverk, framfor allt i berdrda 1dn. Beredskapen bygger pa ett
langtgédende samarbete mellan berérda myndigheter. Organisatoriskt sett har
vi en tillfredsstdllande beredskap ndr det giller ndromradena kring svenska
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karnkraftverk. Beredskapen mot konsekvenser i Sverige av utldndska olyckor
dr mer begrinsad, och nér det géller terroristhandlingar inom det nukledra
omréadet dr den svenska beredskapen att hantera radiologiska konsekvenser
lag, sett i ett internationellt perspektiv.

For att minska risken for radioaktivt nedfall dver Sverige fran kérnkrafts-
anldggningar i vdr nirhet dr det viktigt att Sverige verkar for att kdrnkraftver-
ken aven i ndrliggande ldnder har en sd hog sékerhet som mojligt. Vid sidan
av de framgéngsrika bilaterala insatserna genom Statens kérnkraftinspektions
och Statens strilskyddsinstituts arbete bidrar Sverige dven till internationella
insatser genom Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) fonder.

Regeringen bedomer ocksa att omrédet &r vl reglerat och har tydliga ansvars-
forhdllanden. Det finns dérfor inget behov av vésentliga forfattningsdndring-
ar.

Regeringen bedomer dock att det kan finnas behov av att vissa bemyndi-
ganden i djurskydds- och foderlagstiftningen i samband med nedfall av radio-
aktiva nedfall 6ver jordbruksmark ses over sa att regeringen, eller efter reger-
ingens bemyndigande Jordbruksverket, skall kunna meddela foreskrifter som
avviker fran de annars géllande.

Regeringen anser ocksa att en dversyn bor goras nér det géller regeringens
bemyndigande till Jordbruksverket att utfarda foreskrifter om godselhantering
och vixtodling i hindelse av en svar péfrestning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
nedfall av radioaktiva dmnen.

Kemikalieolyckor, transport av farligt gods och storre olyckor till
sjoss med allvarligare utslipp som foljd

Regeringen
Regeringens bedomning for omradet &r foljande.

Regeringen anser att beredskapen ar godtagbar mot olyckor vid transport
av farligt gods och kemikalieolyckor i stationdra anldggningar liksom olyckor
till sjoss som kriver sjordddnings- och miljordddningsinsatser. Regeringen
anser att ett kontinuerligt utvecklingsarbete bor bedrivas som syftar till att
anpassa lagstiftningen till den tekniska utvecklingen och hdja kompetensen
och ddrmed sékerhetsnivderna inom dessa verksamheter.

Som skdl for regeringens bedomning anfors bl.a. att under 2001 har Europe-
iska kommissionen informerat Rddet om forslag till dndringar av det s.k.
Seveso II-direktivet. Sammanfattningsvis innebér forslagen bl.a. att direktivet
skall omfatta utvinning av mineraler frdn malm och avfallsdammar som an-
vinds i1 samband med gruvdrift. Mot bakgrund av fyrverkerifabriksolyckan i
Enschede i Nederldnderna har kommissionen ocksé foreslagit att troskelvar-
den savitt avser &mnen med explosiva egenskaper dndras s att fler fyrverke-
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rifabriker kommer att omfattas av direktivet. Syftet med forslaget om @ndring
av direktivet dr att forebygga olyckor och begrinsa skadeverkningar vid all-
varliga olyckshdndelser dér farliga &mnen ingér och ddrmed begrinsa foljder-
na av olyckor for ménniskor och miljé. Beredning av kommissionens forslag
pagar for narvarande inom Regeringskansliet.

Europeiska kommissionen har mot bakgrund av explosionen vid en kemi-
kaliefabrik i Toulouse i september 2001, initierat en dversyn inom EU:s med-
lemsstater. Oversynen omfattar en grundlig inventering av industriella riskan-
laggningar, liknande den i Toulouse, med potential till katastrofala effekter pa
samhéllet. Inom en nédra framtid kommer kommissionen att forséka dka sam-
arbetet med medlemsstaterna for att utveckla réttsliga och andra metoder for
uppfoljning av olyckor pad omradena kontroll dver den fysiska planeringen,
harmonisering av allminna riskbedomningsmetoder och kartliggning av
risker samt information till allmédnheten.

Regeringen bedomer att det finns en hog beredskap och en god forméga att
hantera allvarliga olyckor till sjoss, savél avseende sjo- som miljérdddning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
kemikalieolyckor, transport av farligt gods och stdrre olyckor till sjoss med
allvarligare utslédpp som f6ljd.

Forsorjning med vatten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motion 2001/02:F619 (kd)
yrkande 13.

Regeringen
Under avsnittet Allmént om omradet bedomer regeringen att forsorjningen
med dricksvatten dr kdnslig for storningar. Sabotage, likavél som oavsiktliga

héndelser, kan snabbt fa stora konsekvenser, bade vad giller kvalitet och
distribution av vattnet.

Skiilen for regeringens bedémning &r bl.a. att manga kommuner uppvisar
stora brister ndr det géller att hantera olika typer av hot mot vattenforsorj-
ningen. Ett antal kommuner saknar exempelvis fortfarande reservel till sitt
storsta vattenverk, och antalet reservvattentdkter dr generellt sett for litet.
Formagan att forhindra sabotage mot vattenforsorjningen 4r heller inte till-
fredsstdllande.

Det behdvs mycket sma insatser for att skada vattenforsorjningen sa att le-
veranserna bryts eller vattnet fororenas. Forsorjningen med vatten dr ocksa
beroende av att det finns tillgdng till el, tele och IT. Denna sarbarhet gor
forsorjningen med vatten kénslig dven for terrorism och sabotage.
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Formégan att uppritthélla forsorjningen med dricksvatten under ostérda
forhallanden &r enligt regeringens mening godtagbar i hela landet. Stora lack-
or i distributionsnitet kan ofta atgdrdas inom nédgra timmar eller ett dygn.
Beredskapen kan dérfor anses vara god.

Langvariga elavbrott dr den viktigaste faktorn som kan stora vattenforsorj-
ningen i ett storre geografiskt omrdde, d& vattenforsérjningen ofta &r helt
beroende av elkraft f6r uppfodring, beredning och for att halla dricksvattenna-
ten trycksatta.

Forméagan att forhindra eller i tid upptécka sabotage med biologiska och
kemiska stridsmedel bedoms i dagsldget inte som godtagbar. Liksom vid
andra mycket snabba fordndringar av rdvatten- eller dricksvattenkvaliteten
sasom olyckor eller naturkatastrofer, kommer analyssvaren inte att vara lika
avgorande som vid andra storningar. Det tar ofta tva till fyra dygn innan ett
vattenburet sjukdomsutbrott kan hérledas till dricksvattnet, och till det skall
laggas ett till tva dygns vintan péd analysresultat. Vid ett enstaka sabotage
riktat mot dricksvatten kan darfor smittan spridas langt innan den hinner
upptickas. Forebyggande atgirder for att skydda vattentdkter och anlaggning-
ar ar darfor av mycket stor vikt.

Under avsnittet Atgirder inom omradet bedomer regeringen att kommunerna
bor skapa en grundformaga att forsvara och avvirja spridning av framst bio-
logiska stridsmedel och andra sjukdomsalstrande mikroorganismer via
dricksvattnet. Livsmedelsverket ger kommunerna stod i detta arbete, bl.a. i
form av ett riskanalysprojekt dir ett antal kommuner fatt starthjalp for att 6ka
sin beredskap for svara pafrestningar. Regeringen anser att det dr angelédget att
detta arbete fortsitter.

Skiilen for regeringens bedémning ar bl.a. att kommunerna har, med stod av
Livsmedelsverket, en nyckelroll nér det géller planeringen for att klara svara
pafrestningar. Kommunerna &r ocksa ansvariga péa lokal nivéa for att livsme-
dels- och dricksvattenkvaliteten uppréitthélls. Deras tillsyn pa omradet bygger
pa Livsmedelsverkets bestimmelser och rdd m.m. Livsmedelsverkets pabor-
jade informations- och utbildningsétgarder dr darfor av stor vikt for att kom-
munerna i sin tillsyns- och producentroll pa livsmedels- och dricksvattenom-
radet i hogre grad skall kunna inkludera sékerhetsfragor.

Atgirder behovs for att avhjilpa bristen pa reservvattentikter for sirskilt
utsatta vattentikter och for att 6ka andelen skyddsomraden for landets vatten-
tékter. Naturvardsverket kommer att bedriva utbildningsverksamhet inom
detta omrdde under 2002. Ocksa Livsmedelsverkets insatser far stor betydelse
for att stimulera till effekter pd omradet, framst genom information och kun-
skapsspridning pa temadagar och i riskanalysprojektet.

Livsmedelsverket har ocksa patalat att det finns ett behov av en genom-
gang av ndgra kommuners uppbyggnad och val av losningar for IT-
forsorjningen inom dricksvattenomradet. Genomgéangen bor innefatta varde-
ring av risk for intrdng och leda fram till information och rekommendationer
till kommunerna om hur sérbarheten kan minimeras.
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Motion

I kommittémotion Fé19 (kd) av Ake Carnerd m.fl. framhalls att vatten &r vart
viktigaste livsmedel. Sverige representerar tillsammans med de ndrmaste
grannldnderna en ovanligt gynnad region nér det géller tillgdngen och kvali-
teten pa farskvatten. Sambhéllets vattenforsdrjning krédver dock en rad bered-
skapsétgérder, och antalet vattenmyndigheter 4r stort.

Livsmedelsverkets riskanalysprojekt har visat pa brister i beredskap och
handlingsplaner som ror fredstida hdndelser inom kommunerna. For att 6ka
robustheten i dricksvattenforsorjningen anser Kristdemokraterna att Livsme-
delsverkets stdd till kommunerna bor forstirkas s att srbarheten kan mini-
meras (yrkande 13).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan instimma i de synpunkter som framfors i kommittémotion F619
(kd) om att vatten &r vért viktigaste livsmedel och att sarbarheten i dricksvat-
tenforsdrjningen maste minimeras. Utskottet kan dock konstatera att enligt
regeringens mening ar formégan att uppratthalla forsérjningen med dricksvat-
ten under ostorda forhallanden godtagbar i hela landet. Stora ldckor i dis-
tributionsnétet kan ofta atgdrdas inom nagra timmar eller ett dygn. Bered-
skapen kan darfor anses vara god.

Utskottet vill erinra om att kommunerna &r ansvariga pa lokal niva for att
livsmedels- och dricksvattenkvaliteten uppratthalls. Deras tillsyn pad omradet
bygger pa Livsmedelsverkets bestimmelser och rdd m.m. Livsmedelsverket
har pétalat att det finns ett behov av en genomgéng av nagra kommuners
uppbyggnad och val av 16sningar for IT-férsorjningen inom dricksvattenom-
radet. Som framgar av propositionen bor denna genomgéang innefatta virde-
ring av risk for intrdng och leda fram till information och rekommendationer
till kommunerna om hur sérbarheten kan minimeras.

Som utskottet ser det torde resultatet av denna genomgang till huvudsaklig
del kunna tillgodose yrkande 13 i motion F619 (kd). Kommittémotion F619
(kd) yrkande 13 avstyrks darfor av utskottet.

Naturolyckor och dammsékerhet

Regeringen
Regeringen bedomer att det behdvs dkade insatser inom dammsékerhetsom-

radet. Regeringen avser darfor att 1ata tillse att Affarsverket svenska kraftnét
far utékade uppgifter.

Som skdl for regeringens bedomning anges bl.a. att det ar viktigt att i sam-
hillsplaneringen ta hénsyn till risker bl.a. genom att utveckla ett riskanalys-
verktyg. Liansstyrelserna redovisade den 1 oktober 2001 regionala analyser
for risker, hot och sarbarheter. Lansstyrelserna har angett att dessa analyser
skall betraktas som riskinventeringar och att de avser att utveckla analyserna,
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vilka omfattar &ven dammsédkerhet och naturolyckor. Arbetet med att kart-
lagga riskerna dr en viktig del av det forebyggande arbetet.

Boverket redovisade den 14 september 2001 en rapport om hur kommu-
nernas Oversiktsplaner hanterar risker for Oversvdmningar. Av rapporten
framgar att inga byggnader som kommit till skada har beviljats bygglov under
den senaste tiodrsperioden. Samtidigt visar Boverkets undersokningar att
kommunerna utnyttjar mycket skiftande underlag for att redovisa risker i
oversiktsplaneringen och att man i mycket liten utstrackning anvidnder mo-
dern teknik, t.ex. geografiska informationssystem, i samband med att man tar
fram underlag for planeringen. Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att
i samrad med bl.a. Svenska Kommunforbundet lamna kommunerna informat-
ion om de erfarenheter som dragits i samband med verkets arbete med att ta
fram rapporten om hur 6versvidmningar hanteras i dversiktsplaneringen.

Fragor om tillstand for att bygga i vatten och annan vattenreglering provas
av miljodomstolarna. Den provning domstolarna skall gora innebédr en avvig-
ning mellan manga olika faktorer, bl.a. risken for 6versvimningar. Med an-
ledning av Oversvimningarna under sommaren och hdsten 2000 har dven
frigan om vattendomarna och deras betydelse for de hoga vattenflodena
diskuterats liksom frdgan om mdjligheter att inom ramen for befintlig lag-
stiftning omprova domarna. Regeringen har darfor gett Miljobalkskommittén
(M 1999:03) ett tillaggsdirektiv (dir. 2001:25) med inriktning pé att kommit-
tén péd grundval av relevanta vattendomar skall utreda behovet av dndringar i
miljobalken. Kommittén skall redovisa ett principforslag senast den 1 juli
2002.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut gjorde en sammanstall-
ning av erfarenheterna av de kraftiga regnen och 6versvimningarna under
sommaren 2000 och en bedémning av triffsdkerheten och kvaliteten pa pro-
gnoser och varningar under den berérda perioden. Enligt Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska instituts redovisning har prognoser och varningar haft
stor traffsdkerhet under perioden. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut avser emellertid att forstdrka beredskapen for att battre kunna forutse
och hantera extrema védersituationer.

Flera slags atgérder vidtas kontinuerligt i syfte att minska riskerna for
dammbrott och dversvimningar. Agarna till dammar skall identifiera och
vérdera riskerna samt vidta atgérder som eliminerar eller begrinsar dessa
medan ldnsstyrelserna utdvar tillsyn. Svenska kraftnét har analyserat de hoga
flédena och Gversvdmningarna under sommaren och hésten 2000 samt vintern
2001. Bland annat konstaterades att dversvimningarna inte medforde nagra
stora dammras, men ett flertal problem, skador och incidenter intraffade. Sy-
stemet med samordningsgrupper vid hoga floden fungerade mycket vil under
oversvamningarna i sddra Norrland. Svenska kraftndt har framfort att detta
bor utvecklas vidare och dven inféras for de vattendrag som inte har denna
samverkansform.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har bedomt orsakerna till dammhaveriet
vid Bolidens koppargruva i Aitik i september 2000. I rapporten till regeringen
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foreslas bl.a. att mojligheterna att skérpa tillsynen over de dammar, savél
vattenkrafts- som gruvdammar, som tillhér de hogsta konsekvensklasserna
bor utredas vidare.

Regeringen har beslutat att Svenska kraftnét skall verka for att rutiner for
tillsyn, uppfoljning och rapportering av dammsikerheten skall utvecklas och
implementeras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
naturolyckor och dammsékerhet.

Transporter

Regeringen

Regeringen bedomer att det finns skél att &ndra inriktningen for beredskaps-
verksamheten inom transportsektorn. Den framtida inriktningen bor utga fran
en bredare syn pa hot och risker och i hogre utstrickning &n i dag inriktas mot
analyser och forebyggande arbete, dels for att minska riskerna for stdrningar i
samhillsviktiga transportsystem, dels for att minska konsekvenserna genom
att lampliga atgérder dr forberedda och kan vidtas vid svara péfrestningar i
fred.

Som skdl for regeringens bedémning anfors bl.a. att Sverige dr ett land bero-
ende av savil fungerande utrikeshandel som inhemska transportsystem. Vid
en svar pafrestning i fred, en internationell konflikt eller vid ett eventuellt
angrepp uppstar med stor sannolikhet storningar i transportsektorn, vilka kan
ha patagliga effekter och ekonomiska konsekvenser for samhéllet. Sarbarhet-
en 1 transportsystemen beddoms sammanfattningsvis ha okat, bl.a. mot bak-
grund av ett 6kat el-, tele- och IT-beroende som innebér hogre storningskéns-
lighet. Vidare har trafikutvecklingen medfort en storre tringsel inom trans-
portsystemen, vilket i hogre utstrickning &n tidigare medfort att konsekvenser
av storningar blir stora. Hindelser i omvérlden som t.ex. terroristattacken mot
USA den 11 september 2001 illustrerar risker med — och konsekvenser for —
transportsystemen samt de stora ekonomiska foljdeffekter som kan uppsta vid
en svar pafrestning i fred.

Regeringen anfor vidare att den framtida inriktningen bor utga fran en bre-
dare syn pé hot och risker och i hogre utstrickning &n i dag inriktas mot ana-
lyser och forebyggande arbete, dels for att minska riskerna for stdrningar i
samhillsviktiga transportsystem som omfattar godstransporter, varudistribut-
ion och persontransporter, dels for att minska konsekvenserna genom att
lampliga atgérder ar forberedda och kan vidtas vid svara pafrestningar i fred.

Det finns behov av nya och aktuella analyser for att, mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska laget, den nya inriktningen for sambhéllets beredskap vid
svara pafrestningar i fred och den pégéende utvecklingen inom transportom-
radet, bedoma sambhillets behov av transportresurser vid olika typer av krissi-
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tuationer. Det finns behov av att utveckla béttre metoder for att bedéma hot,
risker, inbordes beroenden och analysera konsekvenser vid olika krisscena-
rier. Det géller bl.a. beroendeforhallanden inom transportomradet, beroende-
forhallanden gentemot andra infrastrukturomradden och analyser av ekono-
miska konsekvenser for samhélle och néringsliv vid olika krissituationer.

Mot bakgrund av att transporter kommer att utgdra ett nytt samverkansom-
rade med verksamhet som bor ges en fordndrad inriktning &n tidigare anser
regeringen att det finns skél for en djupare provning. I provningen bor bl.a.
ingd rimlighetsbeddmningar i syfte att identifiera 1dmpliga nivaer for vad som
beddms vara acceptabla transportkapaciteter vid olika krissituationer. Det dr i
sammanhanget ocksa viktigt att préva om nuvarande regler, bl.a. i lagen om
nédringsidkares skyldighet att delta i totalforsvarsplaneringen, aktuella férord-
ningar och befintliga avtal i tillrdcklig utstrackning sékerstiller att samhillet
har transportresurser att tillga vid olika typer av svéra pafrestningar i fred och
vid hojd beredskap. Det finns sannolikt behov av &ndringar och komplette-
ringar av relevanta lagar, forordningar och omférhandling av befintliga avtal
mellan staten och néringslivet. Det kan dven finnas behov av att uppritta nya
avtal.

Regeringen bedomer ockséd nér det giller tillsynsorganisationen inom tra-
fikomrddet att pagaende utredningar inom omradet bor invéntas. Nér utred-
ningarna ldmnat sina forslag finns forutsittningar att géra en provning ur ett
bredare perspektiv.

Som skdl for regeringens bedémning anfors bl.a. att den pagéende Tillsynsut-
redningen (Ju 2000:06) nyligen har 1dmnat sitt forsta betdnkande, vilket bl.a.
ger en bred Oversikt av den statliga tillsynen, analyserar tillsynens begrepp
och roll samt pekar pa insatser och omraden som bor utredas vidare. I nésta
fas skall utredaren enligt direktiven bl.a. ldmna forslag till hur den statliga
tillsynen kan goras tydligare och effektivare. Utver Tillsynsutredningen
pagar en jarnvagsutredning (N 2001:09) som avser att ldgga forslag avseende
Jarnvagsinspektionens roll och organisation. Vidare utreds en eventuell viag-
trafikinspektion (N 2001:16).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
transporter.

Radio och TV m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion 2001/02:F6241 (s).

Regeringen

Regeringen bedomer att public service-foretagens beredskapsplanering ér god
och den verksamhet som bedrivs fungerar vél och svarar mot stillda krav. Det
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ar angeldget av beredskapsskil att gora vissa investeringar inom etermedie-
omrédet for att sdkerstilla utsdndning av radio och TV.

Skéilen for regeringens bedémning &r bl.a. att riksdagen i juni 2001 fattade
beslut om nya riktlinjer for en radio och TV i allménhetens tjanst (prop.
2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Av propositionen fram-
gér att public service-foretagens beredskapsplanering dr god och att den verk-
samhet som bedrivs fungerar vil och pé ett &ndamaélsenligt sitt svarar mot de
stdllda kraven pd omradet. De beredskapskrav som stillts pd foretagen i de
tidigare séndningstillstinden kvarstdr darfor i oférdndrad form i nu géllande
sandningstillstdnd. Dock &r vissa investeringar inom etermedicomrédet av
beredskapsskél mycket angelégna att gora for att sidkerstilla handlingsfriheten
om storningar av radio- och TV-sindningar skulle intriffa.

Niér det giller myndighetsmeddelanden framgar det av sédndningstillstan-
den for Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB att de tva programbo-
lagen, i enlighet med 3 kap. 2 § 15 radio- och TV-lagen (1996:844), ir skyl-
diga att kostnadsfritt sinda meddelanden som é&r av vikt for allmdnheten om
en myndighet begér det.

For att berdrda méanniskor i en akut situation skall nds av information har
Statens rdddningsverk sedan flera ar dverenskommelser med Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB, TV 4 AB och Radioutgivareforeningen, som
foretrdder de privata lokalradiostationerna. Rdddningsverket har slutit nya
avtal for perioden 2002-2004.

Styrelsen for psykologiskt forsvar bedriver sedan hosten 1998 tillsammans
med Radioutgivareforeningen ett projekt som skall gora det mdjligt att via
samtliga lokalradiostationer, &ven om de dr obemannade, sdnda viktiga med-
delanden vid allvarliga hiandelser i samhillet. Systemet grundar sig pa RDS-
teknik (Radio Data System) och innebér att en utrustning installeras hos varje
radiostation. Sveriges Radio AB kan sedan centralt genom en sérskild signal
sinda meddelande som automatiskt bryter pagdende lokal radiosdndning.
Meddelandet till allménheten utformas av Sveriges Radio AB. Lokalradiostat-
ionerna har genom Radioutgivareféreningen forklarat sig villiga att installera
utrustningen. Provdrift kommer att ske under vdren 2002. RDS-systemet
berdknas vara i drift 1 juli 2002.

Regeringen beddmer att public service-foretagens beredskap &r god samt
att den verksamhet som bedrivs i dag fungerar vél och pa ett &ndamélsenligt
sdtt svarar mot de uppstdllda kraven. Den tekniska utvecklingen gar emeller-
tid snabbt, och det finns déarfor anledning att noga bevaka de eventuella for-
dndringar av ldget for beredskapen som den tekniska utvecklingen pa medie-
omrédet kan fora med sig.

I avsnittet Radio och TV m.m. redovisar ocksa regeringen sin syn pd kultur-
arvet, trossamfunden och begravningsverksamheten under svéra péafrestningar
pé samhallet i fred och under hgjd beredskap.

Regeringen anfor dirvid sammanfattningsvis att skyddet av kulturarvet,
trossamfundens verksamhet och begravningsverksamheten dr av stor bety-
delse under svara pafrestningar pa samhillet i fred och under hojd beredskap.

2001/02:FoU10

83



2001/02:FoU10

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturarvet, bl.a. kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och miljéer samt
arkiv, dr en grundldggande del av vér kulturella helhet och identitet. Det
speglar samhéllets utveckling och ménniskornas historia. Regeringen anser att
det dr av stor vikt att kulturarvet i sa stor utstrickning som mdojligt kan skyd-
das under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Trossamfundens kunskaper och erfarenheter nir det géller krishantering ar
betydelsefulla i krissituationer. Mot denna bakgrund har Overstyrelsen for
civil beredskap till uppgift att, enligt 1 b § forordningen (1988:1122) med
instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap, leda och samordna trossam-
fundens medverkan inom det civila forsvaret. Det finns vid Overstyrelsen for
civil beredskap ett sdrskilt rdd for trossamfundens beredskapsfrigor. Som
framgar av propositionen bor Krisberedskapsmyndigheten ha ett dvergripande
ansvar for att trossamfundens kunnande och insatser uppméirksammas och tas
till vara i krishantering.

Begravningsverksamheten ar en viktig samhillsuppgift och det &r av avgo-
rande betydelse att verksamheten kan bedrivas dven i en krissituation.
Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfélligheter &r huvudmén for
den helt overvdgande delen av begravningsverksamheten i landet, 2 kap.
Begravnings-lagen (1990:1144). Regeringen far dock for sérskilda fall besluta
att en kommun i stéllet skall vara huvudman. Sddana beslut har meddelats
betriffande Stockholms och Trands kommuner. En huvudman for begrav-
ningsverksamheten &r skyldig att vidta de beredskapsforberedelser som be-
hovs for att verksamheten skall kunna bedrivas dven under hojd beredskap,
8 kap. 3 § begravningslagen och 2 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt for-
svar.

Motion

I motion F6241 (s) av Cinnika Beiming och Ingemar Josefsson framhalls
vikten av att se Over informationsberedskapen vid katastrofer for mdnniskor
med utldndsk bakgrund. Motiondrerna tycker att det dr bra att riksdag och
regering uppmirksammat public service-foretagens sdrskilda ansvar for
sprakliga och etniska minoriteters intressen, men anser att det inte ar tillrick-
ligt.

I Sverige bor manga ménniskor med utlandsk bakgrund och med annat
hemsprék dn svenska. Dessutom vistas ménga méanniskor i landet, till exem-
pel turister och géstarbetare. For dem é&r inte de svenska medierna, TV och
radio, de naturliga informationskéillorna. Enligt motiondrernas mening bor
regeringen se over vilka moderna kommunikationsmedel som kan anvindas
for denna typ av information.

Utskottets stdllningstagande

Med anledning av yrkandet i motion F6241 (s) om informationsberedskapen
vid katastrofer for mdnniskor med utldndsk bakgrund vill utskottet anfora
foljande.
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Utskottet behandlade ett liknande yrkande i april 2001 (bet. 2000/01:
FoUS8). Utskottet anforde da bl.a. att riksdagen behandlade proposition
(2000/01:94) Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—2005, vari bl.a. denna
fraga tas upp. Propositionens forslag, som riksdagen sedermera bifoll, rorde
bl.a. de villkor och riktlinjer som skall gilla under kommande tillstandsperiod
for den radio- och TV-verksamhet i allmidnhetens tjdnst som bedrivs av Sve-
riges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. 1
propositionen framhdll regeringen att public service-foretagen har ett sérskilt
ansvar for att kunna séinda vid katastrofer eller andra svéra péfrestningar pa
samhillet. Erfarenheterna har visat att det &r viktigt att olika sprdkgrupper kan
nds av information vid sddana hindelser. Programforetagen bor ta hdnsyn till
detta nér man planerar for beredskapen infor sédana situationer.

Utskottet har inte haft anledning att omprova sitt da gjorda stillningsta-
gande med anledning av yrkandet i motionen. Utskottet kan darfor dven nu
instimma i vad motionédrerna framfor i sin motion om det angeldgna i att
kunna informera medborgare med utlandsk bakgrund vid katastrofer och &nnu
en ging konstatera att regeringen uppmérksammat dessa fragor genom att
programforetagen skall beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen
och att insatserna pa detta omrade skall oka.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion F6241 (s).

Ekonomiska kriser

Regeringen

Regeringen bedomer att planeringen av den ekonomiska politiken infor krissi-
tuationer och svéra samhéllspafrestningar bor utga frén att ansvaret for att
uppnd malen for den ekonomiska politiken vilar pa generella atgirder inom
finans-, penning- och utrikeshandelspolitiken. Regelverket bor syfta till att
frimja viktiga forsorjningsmal. Nagra omfattande reglerande atgérder i sam-
héllsekonomin forutsitts inte komma i fraga forrédn i ett sent skede i en krissi-
tuation.

Som skdl for regeringens bedomning anfors bl.a. att handelsutbytet med om-
vérlden dr av vital betydelse for Sveriges forsorjning. Det dr ett starkt svenskt
intresse att i en krissituation sa linge som mojligt uppratthalla en fri och
Oppen utrikeshandel utan sdrskild krisreglering.

Mojligheten att med ndgon form av valutareglering halla vixelkursen pa
en annan niva édn den som motsvarar marknadernas vérdering ar liten i dagens
virld av fria och stora kapitalfloden. Sveriges val att inte delta i EMU innebéar
en egen nationell valutapolitik. Regeringens grundhallning ar att valutaregler-
ing bor undvikas sa langt som mojligt.

Breda ransoneringar och prisregleringar av varor som anvinds av hushéll
och foretag kriaver omfattande administration for att fungera. En organisation
uppritthélls dock inte permanent utan far byggas upp vid behov. Samtidigt
skapar regleringar som hindrar marknadens prismekanism att fungera stora
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effektivitetsforluster i samhéllsekonomin pé grund av att de stor allokeringen
av varor och tjdnster. Darfor bor de tillgripas endast om varumarknaderna inte
langre klarar att tillfredsstilla grundldggande forsérjningsbehov.

Regeringens beddmningar innebédr att nationella regleringar kommer att
sdttas 1 kraft avsevirt senare i en krissituation &n vad som antagits under de
senaste decennierna och da inféras med en mer begrinsad tillimpning. Det
innebér att den allménna ekonomiska politiken, som syftar till att stabilisera
samhdllsekonomin, att motverka en ogynnsam inkomstférdelning och att fi
till stand vélfungerande, effektiva marknader, kommer att bedrivas utan stod
av de traditionella regleringsinstrumenten allt lingre in i en krissituation. Ett
storre ansvar vilar ddrmed pa generella dtgérder for att uppnd de ekonomisk-
politiska och forsorjningsméassiga malen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
ekonomiska kriser.

Massflykt av personer som soker skydd i Sverige

Regeringen

Regeringen sammanfattar att Migrationsverket har en god kapacitet och flexi-
bilitet for mottagande av asylsdokande/skyddsbehdvande. Verkets formaga att
klara det forsta mottagandet kan dock under vissa omstidndigheter vara otill-
racklig.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
massflykt av personer som soker skydd i Sverige.

Postbefordran

Regeringen

Regeringen bedémer att mot bakgrund av de incidenter som efter terrorat-
tacken i USA den 11 september 2001 intridffat pa flera av Posten AB:s (Pos-
ten) sorteringsterminaler finns anledning att se 6ver postlagen (1993:1684) i
syfte att sikerstélla att postbefordran kan fungera tillfredsstdllande dven vid
en svar pafrestning pd samhillet i fred.

Skiilen for regeringens bedémning ar bl.a. att ndgra av Postens postsorterings-
terminaler vid ett flertal tillfillen under hosten 2001 tillfélligtvis har stdngts,
da Posten hittat pulver i anslutning till sorteringsterminalerna och darfor
undersokt missténkt spridning av mjiltbrandssmitta. Detta har fatt till foljd att
forsandelser inte kunnat befordras dver natt, utan fordrojningar har uppstétt.
Regeringen bedomer att postbefordran utgdér en samhillsviktig service. Det
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finns déarfor anledning att dvervéga i vilken utstrackning det maste sdkerstél-
las att den fungerar tillfredsstéllande dven i hindelse av en svar pafrestning.

Post- och telestyrelsen har under hosten 2001 initierat en dversyn av post-
lagen (1993:1684). Post- och telestyrelsen avser att inom ramen for denna
Oversyn integrera en bedomning av behov av regleringsfordndringar i syfte att
sakerstdlla att postbefordran fungerar tillfredsstillande i hdndelse av en svar
péfrestning. Regeringen kommer att bereda Post- och telestyrelsens forslag
till eventuella forfattningsfordndringar och avser att dterkomma till riksdagen
i denna friga senare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfér om
postbefordran.

Utbildning inom politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pafrestningar

Huvudmannaskapet for Statens riddningsverks skolor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion 2001/02:F621 (v) yr-
kandena 3-6.

Regeringen

Regeringen bedomer att forutséttningar bor skapas for att utveckla risk- och
sikerhetsutbildningar. Ett sirskilt beslutsorgan, Centrum for risk- och séker-
hetsutbildning, bor bildas inom Statens rdddningsverk. Verksamheten hos
centrumet bor omfatta den verksamhet som i dag bedrivs vid Rédddningsver-
kets skolor. Organisationsfordndringen bor genomforas den 1 januari 2003.

Centrum for risk- och sdkerhetsutbildning bor ansvara for att genomfora
utbildning for kommunal rdddningstjénstpersonal samt dven erbjuda utbild-
ningar for behov hos kommuner eller andra avndmare for att kunna hantera
storningar i samhallsviktig verksamhet. Utbildningen bor bedrivas sa att den
ger de kunskaper som behdvs for ett effektivt risk- och sdkerhetsarbete i
kommuner, myndigheter, organisationer och néringsliv.

Avndmarna av utbildningen bor ha ett stort inflytande dver verksamheten.
Centrumet bor dérfor ledas av en styrelse som bor utses av regeringen och
besté av foretriddare for bestéllare och andra utbildningsanordnare. Generaldi-
rektoren bor vara ordforande i styrelsen.

Som skdl for regeringens bedémning framhélls att regeringen vill éstad-
komma ett béttre utnyttjande av Réddningsverkets skolor och skapa mojlig-
heter att bedriva utbildningar som técker in ett bredare sarbarhets- och séker-
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hets-perspektiv. Regeringen anser i likhet med de flesta remissinstanser att
utbildningen bor bedrivas i statlig regi.

Regeringen bedomer att de nya kraven och behoven av utbildning féranle-
der en ny organisation och styrning av utbildningsverksamheten. Regeringen
véljer att inte foresld en ny statlig myndighet utan anser att det finns goda
mdjligheter att battre kunna nyttja resurserna inom skolorna dven med Radd-
ningsverket som fortsatt huvudman for skolverksamheten. Emellertid bor ett
sarskilt beslutsorgan, Centrum for risk- och sdkerhetsutbildning, bildas inom
Réddningsverkets organisation for att forbattra mojligheten att anpassa ut-
bildningen efter de behov som intressenterna for fram. Regeringen kommer
genom centrumets styrelse att efterstriva ett stort inflytande frdn avndmarna,
dvs. kommuner och andra utbildningsanordnare.

Regeringen finner att de argument som framforts om det oldmpliga i att
inordna tillsyn och utbildning i samma myndighet tillgodoses med denna
16sning. Det dr emellertid viktigt att betona att den tillsyn som Rédddningsver-
ket bedriver inom kommunal rdddningstjinst frimst avser att stodja lanssty-
relserna i deras tillsyn och inte bor jamstéllas med granskningsinriktad tillsyn,
som &r grundad pé lag.

Regeringen ser denna 16sning som en mdjlighet att 6ka dvriga intressenters
inflytande over utbildningsutvecklingen. Detta fir emellertid inte inverka pa
mojligheterna att genomfora den planerade reformen av den kommunala
raddningstjdnstens utbildning.

Regeringen anser att utbildningsverksamheten bor ha en egen styrelse som
fattar beslut om utbildningsplaner, budget m.m.

Motion

1 kommittémotion F621 (v) av Berit Johannesson m.fl. anfors att Vinsterpar-
tiet stéller sig bakom ambitionerna att battre tillgodose de kommunala beho-
ven och en ny utbildning for den kommunala rdddningstjdnsten. Déaremot
delar inte partiet regeringens forslag till organisatorisk 16sning. I motionen
hénvisas till Svenska kommunforbundets remissvar, vari — enligt motionérer-
na — viktiga stdndpunkter pétalats. Vénsterpartiet delar ocksa Sérbarhets- och
sakerhetsutredningens och utredaren for dversyn av huvudmannaskapets syn
och stdller sig bakom deras forslag. Vinsterpartiet anser att de viktiga syn-
punkter som Kommunforbundet, det vill sdga representanten for dem som &r
den huvudsakliga avndmaren av utbildningarna, béttre kan tillfredsstéllas
inom denna organisationsform &n den av regeringen foreslagna. Riksdagen
bor enligt motiondrerna avsld regeringens forslag till huvudmannaskap for
Réddningsverkets skolor (yrkande 3). Motiondrerna yrkar ocksé att riksdagen
bor foreslar regeringen att i samband med budgetpropositionen dterkomma
med forslag till organisatorisk lésning 1 enlighet med Sarbarhets- och séker-
hetsutredningens och utredaren for 6versyn av huvudmannaskapets forslag
(yrkande 4).

I samma motion anfors ocksé att den breddade hotbilden och den forebyg-
gande civila krishanteringen ocksa internationellt kraver utbildad personal.
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Kompetensforsorjningen for omradet sarbarhet och sékerhet bade nationellt
och internationellt behdver forstiarkas genom nya utbildningsinsatser pa hog-
skoleniva. Man kan inte rekrytera och utbilda endast for officersyrket utan
maste dven uppmirksamma behoven for de civila karridrerna inom detta falt.
Aven ungdomsstudenter méste stimuleras till och forberedas for karridirer
inom dessa sektorer. Dessa utbildningar kan genomforas pd Forsvarshogsko-
lan och/eller andra universitet och hogskolor som omfattar utbildningsdelar
som innehéller freds- och konfliktutbildningar och andra for omradet rele-
vanta utbildningar. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att genomfora en
utredning med syfte att analysera utbildningsbehoven pd hogskolenivd for
samhillets sdkerhet och beredskap och internationell forebyggande civil
krishantering och utforma kursplaner for detta (yrkande 5). Riksdagen bor
foresla att regeringen ocksa far i uppdrag att foresla en langsiktig finansiering
av dessa utbildningsdtgdrder inom och for samhéllets sédkerhet och beredskap
(yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Vénsterpartiets yrkanden i kommittémotion F621 (v) som
bl.a. ror huvudmannaskapet for Statens rdddningsverks skolor vill utskottet
anfora foljande.

Som framgér av propositionen vill regeringen &stadkomma ett béttre ut-
nyttjande av Raddningsverkets skolor och skapa mdjligheter att bedriva ut-
bildningar som ticker in ett bredare sarbarhets- och sdkerhetsperspektiv.
Utskottet ser mycket positivt pa detta arbete och anser i likhet med regeringen
och de flesta remissinstanser att utbildningen bor bedrivas i statlig regi. Ut-
skottet har heller inget att invinda mot att Raddningsverket &r fortsatt hu-
vudman for skolverksamheten eller mot att ett sérskilt beslutsorgan inom
Réddningsverkets organisation inrdttas for den nya utbildningen. Det sér-
skilda beslutsorganet — Centrum for risk- och sékerhetsutbildning — far béttre
mojligheter att anpassa utbildningen efter de behov som intressenterna for
fram. Utskottet sitter darfor stort virde pé att regeringen genom centrumets
styrelse kommer att efterstriva ett stort inflytande frdn avndmarna, dvs.
kommuner och andra utbildningsanordnare.

Utskottet anser att den 16sning som regeringen forordar i propositionen for
den nya risk- och sdkerhetsutbildningen &r vél avvigd och bl.a. ger mojlighet
for intressenterna att fa ett okat inflytande Over utbildningsutvecklingen.
Utskottet stoder darfor regeringens forslag och avstyrker kommittémotion
F621 (v) yrkandena 3 och 4.

Nir det géller yrkandena i Véansterpartiets motion F621 (v) om utbildningsbe-
hovet pd hogskoleniva for bl.a. samhdllets sikerhet och beredskap ser utskot-
tet den av regeringen nu foreslagna utbildningen inom politikomradet Skydd
och beredskap mot olyckor och svéra péafrestningar som ett forsta steg for att
starka kompetensforsorjningen pa omradet.

Utskottet kan instimma i vad motiondrerna framfor om betydelsen av ut-
bildning inom krishanteringsomradet. Utskottet anser dock att det i dag inte
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foreligger nagot behov av att ge regeringen i uppdrag att genomfora en utred-
ning med syfte att analysera utbildningsbehoven pa hdgskoleniva for sam-
hillets sdkerhet och beredskap och internationellt forebyggande civil krishan-
tering m.m. Av detta foljer att utskottet inte heller kan fororda en 6versyn av
en langsiktig finansiering av dessa utbildningsatgérder.

Kommittémotion F621 (v) yrkandena 5 och 6 avstyrks dérfor av utskottet.

Breddad utbildning for den kommunala riddningstjinsten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag i
frdga om beslutanderdtten i fragor om utbildning av personal for
kommunal rdddningstjdnst och sotningsvisende.

Utskottet forslar att riksdagen avslar motion F621 (v) yrkandena 7
och 8.

Regeringen
Regeringen foresidr att det skall vara en uppgift for regeringen att besluta i

fragor om utbildning av personal for kommunal rdddningstjénst och sotnings-
vésende.

Regeringen bedomer att ett nytt utbildningssystem bor inrdttas for den kom-
munala rdddningstjénsten. Det nya utbildningssystemet skall tillgodose kom-
munernas behov av kompetens for att genomfora rdddningsinsatser, utova
rdddningsledning, tillsyn och olycksforebyggande atgirder samt for att ge-
nomfora verksamhetsutveckling for skydd mot olyckor i en trygg och séker
kommun. Personal for rdddningsinsatser med olika anstéllningsformer skall
ha en likvirdig utbildning i friga om rdddningsinsatser och grundldggande
rdddningsledning.

Statens raddningsverk bor fa i uppdrag att infora det nya utbildningssy-
stemet. Utbildningen bor frdn och med den 1 januari 2003 bedrivas inom
Centrum for risk- och sdkerhetsutbildning.

Som skl for regeringens forslag och bedémning anfors foljande.

Sedan den 1 juli 1986 &r Statens rdddningsverk central myndighet for be-
folkningsskyddet och rdddningstjénsten i fred och krig (prop. 1984/85:161,
bet. FoU:12, rskr. 1984/85:389). Raddningsverket skall dven planera och
genomfora utbildning och 6vning inom verksamhetsomradet.

Riksdagen beslutade vidare om riktlinjer for utbildningen av personal for
rdddningstjdnsten och sotningsvasendet. Riktlinjerna géller utbildning av bl.a.
skorstensfejare, heltidsanstéllda brandmén, brandférmédn och brandméstare
samt utbildningen av deltidsanstéllda brandméin och befilsutbildningen for
dessa. Utbildningen skulle planeras och utforas av Statens rdddningsverk
framst vid civilforsvarets utbildnings- och forrddsanldggningar (CUFA),
senare Réddningsverkets skolor, nu lokaliserade i Revinge, Rosersberg,
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Skovde och Sandd. Riktlinjerna &r mycket detaljerade och har kommit till
uttryck i vissa bestimmelser i riddningstjanstforordningen (1986:1107).

Sedan nuvarande utbildningssystem infordes har utvecklingen i samhéllet
fordndrats. Hogre krav stélls pa tekniskt kunnande och synen pa vad en radd-
ningsman skall prestera har blivit annorlunda. Nuvarande yrkesutbildning ar i
huvudsak inriktad pa arbetet med att forbereda och genomfora rdddningsin-
satser. Kommunerna har emellertid i dag behov av en bredare kompetens som
dven kan arbeta med bl.a. olycksforebyggande frdgor i kommunen. Det har
vidare patalats att kopplingarna mellan utbildning och forskning dr alltfor
svaga. Med ett centralt antagningssystem kan myndigheten genom riktade
insatser efterstrdva att bryta det traditionella monstret inom en mycket mans-
dominerad yrkeskar. Det nya systemet skall dven efterstrdva att utveckla
mojligheterna till individuell kompetensutveckling och forbéttra mojligheter-
na till vidareutbildning och fortbildning.

Enligt regeringens mening bor det vara en uppgift for regeringen att be-
sluta i fragor om den utbildning som det hér ar fraga om. Statens rdddnings-
verk bor fa i uppdrag att infora det nya utbildningssystemet.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2003 i fraga om utbildningens finansiering. I detta sammanhang avser reger-
ingen ocks4 att behandla frgan om utbildningarna skall vara studiemedelsbe-
rittigande. Eventuella merkostnader for utbildningssystemet inklusive studi-
emedelsberdttigande bor finansieras inom ramen for myndighetens befintliga
resurser inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Motion

1 kommittémotion Fo21 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhalls att Vénster-
partiet vid flera tillfillen har patalat svarigheten for personer med utlandsk
bakgrund att bli brandmin. Aven kvinnor har haft svart att komma in i detta
yrke. Regeringen skriver att det centrala uttagningssystemet kan, genom
riktade insatser, efterstrava att bryta det traditionella monstret inom en myck-
et mansdominerad yrkeskér.

Vinsterpartiet haller med om detta. Rdddningsverket bor darfor fa ett di-
rekt uppdrag att med riktade dtgérder bryta det traditionella monstret. Men det
behovs ocksd kunskap om genusperspektiv inom karen. Darfor bor utbild-
ningen ocksd inkludera kunskap i genusperspektivet. Antagningstesten bor
ocksé ses over s att dessa inte 1 onddan utesluter kvinnor. Riksdagen bor ge
regeringen i uppgift att uppdra &t berdérd myndighet att med riktade atgérder
oka andelen kvinnor och personer med utlindsk bakgrund inom brandman-
nayrket (yrkande 7). Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att tillse att be-
rord myndighet inkluderar genuskunskap i den nya brandmannautbildningen
(yrkande 8).
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Utskottets stillningstagande

Med anledning av kommittémotion F621 (v) vill utskottet inledningsvis erinra
om att frigan om rekrytering till brandmannayrket av personer med utlindsk
bakgrund behandlades av utskottet i mars 2002 (bet. 2001/02:FoU4).

Utskottet redovisade d& bl.a. att utredningsuppdraget om en reformerad
rdddningstjanstlagstiftning (dir. 1999:94) nyligen 6verldmnats till regeringen
(SOU 2002:10). I uppdraget har bl.a. ingétt att limna forslag om rdddnings-
tjénstpersonalens kompetens och utbildning. For denna del av uppdraget
uppdrogs samma dag &t Statens rdddningsverk och Svenska Kommunf6rbun-
det att se over den kommunala rddningstjanstutbildningen. Utskottet har
erfarit att en sdrskild utredningsgrupp den 3 december 2001 redovisat ett
forslag i denna fraga och att drendet nu bereds i Regeringskansliet.

Utskottet kan ocksa &terigen erinra om att regeringen i propositionen
(2001/02:10 s. 184) Fortsatt fornyelse av totalforsvaret uppméarksammat fré-
gor som tas upp i Vénsterpartiets motion nér det giller Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjning. Utskottet kan dérvid glddjande nog konstatera att regeringen
anser att etnisk och kulturell méngfald bor betraktas som en forutséttning for
Forsvarsmaktens personalforsorjning och for myndighetens forankring i sam-
héllet som helhet.

Nir utskottet vid riksmétet 1997/98 behandlade fragan om att forbéttra re-
kryteringen av kvinnliga brandmén till kommunal rdddningstjénst (bet.
1997/98:F5U4) redogjorde utskottet for ett regeringsuppdrag i denna fraga till
Réaddningsverket. Uppdraget innebar att Raddningsverket efter samrad med
berérda myndigheter och organisationer skulle verka for att underlétta rekry-
teringen av kvinnor till kommunal rdddningstjénst.

Utskottet har nu erfarit att en handledning (dnr 072-452-2000) Stod vid re-
krytering av brandmén framtagits av Réddningsverket i samverkan med
Svenska kommunforbundet, Brandménnens riksforbund, Svenska kommunal-
arbetarforbundet, Jamstélldhetsombudsmannen och Arbetslivsinstitutet.

Som utskottet ser det har de fragor som tas upp i Vinsterpartiets motion
uppmirksammats av regeringen och atgirder vidtagits av Rédddningsverket i
enlighet med vad som efterfrdgas i motionen. Utskottet bedomer mot den
bakgrunden att yrkandena i motionen till huvudsaklig del torde vara tillgodo-
sedda. Kommittémotion F621 (v) yrkandena 7 och 8 avstyrks darfor av utskot-
tet.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen anfor om
breddad utbildning for den kommunala rdddningstjdnsten. Saledes tillstyrker
utskottet regeringens forslag att det skall vara en uppgift for regeringen att
besluta i frdagor om utbildning av personal for kommunal raddningstjénst och
sotningsvésende.
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Allmént om vidtagna dtgirder inom verksamhetsomradet skydd
mot olyckor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion F621 (v) yrkande 9.

Regeringen

Regeringen uppdrog den 28 juni 2001 at Raddningsverket att redovisa forhél-
landena for deltidsanstdillda brandmdn vad avser rekrytering, ersittning,
utbildning och arbetsvillkor. Ridddningsverket redovisade den 1 november
2001 en rapport som framhéller deltidssystemets stora betydelse for sam-
hillets raddningstjénstberedskap samt angeldgenheten i att genom fordjupade
studier och kompletterande utredningar komma fram till &tgirder som kom-
mer till ritta med de rekryteringssvérigheter som foreligger.

Av for niarvarande narmare 19 000 personer anstillda i kommunal rdddnings-
tjdnst ar drygt 60 % deltidsanstéillda brandméin och befdl. Det har i Radd-
ningsverkets ldgesredovisning framkommit att 65 % av kommunerna som har
deltidsanstélld personal har angett att de har problem att rekrytera deltids-
brandmén. Underlaget som Radddningsverket redovisar har inte givit nigra
tydliga forklaringar till rekryteringsproblemen. Regeringen avser att uppdra at
Réddningsverket att utveckla det redovisade underlaget for att fa en tydligare
bild av orsakerna till rekryteringssvarigheterna.

Utredningen om éversyn av rdddningstjdnstlagen lamnade den 24 januari
2002 slutbetéinkandet Reformerad raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10).
Betidnkandet remissbehandlas fram till den 29 april 2002. Utredningens for-
slag innebér fordndringar av lagen vad géller disposition, fortydligande av
ansvarsforhdllanden samt minskad detaljreglering. Den nya lagstiftningen
foreslas bygga pa nationella mél som ger storre utrymme fér kommunerna att
planera efter lokala forutsittningar men &nda behélla en nationell nivad som
trygghet for den enskilde. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag om ny raddningstjénstlag.

For att bdttre kunna analysera vilka atgarder som bdr prioriteras inom radd-
ningstjdnstomradet har betydande insatser genomfOrts inom statistik- och
analysomradet. Harigenom har kunskaper om olycksorsaker och olycksfor-
lopp forbattrats. Sedan 1996 skrivs efter varje kommunal rdddningsinsats en
insatsrapport som utgor underlag for olycksstatistiken. Denna statistik publi-
ceras arligen i en rapport frdn Ridddningsverket som dven beskriver bered-
skapssituationen i kommunen. Det &r emellertid endast olyckor som leder till
raddningstjanstinsatser som tdcks av denna statistik. Regeringen har uppdragit
at Statens raddningsverk att i samverkan med berérda myndigheter och orga-
nisationer pabdrja uppbyggnaden av en nationell resurs i Karlskoga for
olycksuppfoljning och statistikforing si att en samlad bedomning av olycks-
utvecklingen och sékerhetsarbetet i Sverige kan mojliggoras.
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Motion

I kommittémotion F621 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhalls att det &r
uppenbara problem med att rekrytera deltidsbrandmin. Regeringen vill dérfor
uppdra at Raddningsverket att ta fram underlag for att 4 en tydligare bild av
orsakerna till detta. Motionérerna anser detta vara bra. En av orsakerna kan
vara att ménga arbetsplatser i dag har en sd liten personalstyrka att det &r svért
att avvara personer som tjdnstgor som deltidsbrandmén. Vinsterpartiet menar
att den nya tiden kréver nya 16sningar for att ge fler mojlighet att stilla upp
som deltidsbrandmén.

I motionen ges exempel pa projekt som initierats i syfte att ka rekryte-
ringen av deltidsbrandmén. Motiondrerna menar att det sdkert finns fler ini-
tiativ runt om i landet som har till syfte att forbattra rekryteringen. Réadd-
ningsverket bor darfor kartldgga och sprida dessa idéer for att forbattra rekry-
teringen. Riksdagen bor ge regeringen i uppgift att i uppdrag till berdrd myn-
dighet vad géller att kartligga orsakerna till rekryteringsproblemen ocksa
kartldgga de idéer till 16sningar som finns (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Nér utskottet behandlade fragan om rekryteringen av deltidsanstillda brand-
mén i mars 2002 (bet. 2001/02:F6U4) framkom att regeringen i juni 2001 gett
Réaddningsverket i uppdrag att gora en bedémning av framtida behov av del-
tidsanstédllda brandmén och redovisa en analys av framtida rekryteringspro-
blem. Rdddningsverket skall dven ldmna forslag till fordndringar for att un-
derldtta rekryteringen. Regeringen har ocksad i regleringsbrev for ar 2001
uppdragit 4t Rdddningsverket att redovisa en utvirdering av den forsdksut-
bildning av deltidsbrandmén som genomforts under ar 2001. Utvérderingen
skall redovisas senast den 1 mars 2002.

Som utskottet dven nu ser det har regeringen uppmérksammat de problem
som motiondrerna pekar pa och bereder darfor frigan inom Regeringskansliet.
Utskottet bedomer i dag liksom i mars 2002 att den beredning som nu pagér
borde kunna ge det underlag som behdvs for att bl.a. se om behov finns av
ytterligare ekonomiska incitament for att trygga bemanningen framdver i
enlighet med vad som efterfragas i motionen. Resultatet av denna beredning
bor darfor, enligt utskottets mening, avvaktas. Kommittémotion Fo21 (v)
yrkande 9 avstyrks av utskottet.
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Vissa dndringar 1 lagen om transport av farligt gods

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag att definit-
ionen av begreppet avsidndare utgér ur lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods och flyttas till forordningen (1982:923) om
transport av farligt gods, dir den anpassas till gillande EG-direktiv
pa omrédet.

Regeringen

Regeringen foresldar att definitionen av begreppet avsidndare utgar ur lagen
(1982:821) om transport av farligt gods och flyttas till forordningen
(1982:923) om transport av farligt gods, dir den anpassas till gidllande EG-
direktiv pa omradet. Till f6ljd av avsindarbegreppets fordndring justeras
lagens bestdimmelser om vem som ar skyldig att ha sdkerhetsradgivare.

I propositionen ldmnas en forfattningskommentar som siger att paragrafen
har dndrats pa sa sétt att begreppet avsdandare har fatt utga. I stéllet anges att
den som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport eller som for egen
rikning transporterar sidant gods skall ha sikerhetsradgivare. Andringen #r
en konsekvens av den nya definitionen av avsdndare vid landtransporter som
foljer av EG-direktiven pa omradet. Nagon dndring i jimforelse med vad som
giller i dag #r inte avsedd. Aven om avsindarbegreppet dndras skall siledes
nagon fordndring betrdffande vem som é&r skyldig att ha sdkerhetsradgivare
inte ske.

Som skl for regeringens forslag anfors bl.a. foljande.

Den som ér avsdndare av farligt gods dr en mycket viktig 1ank i transport-
kedjan, bl.a. eftersom avséndaren skall 1amna uppgifter om det farliga godset.
I samband med att bestimmelserna om sékerhetsradgivare ar 1999 fordes in i
lagen om transport av farligt gods, flyttades definitionen av begreppet avsén-
dare over fran forordningen om transport av farligt gods till lagen. Skélen for
overflyttningen var, sdsom de utvecklades i prop. 1998/99:49, bl.a. att lagen i
vissa sammanhang kritiserats for att avsdndarens ansvar inte betonats tillrack-
ligt och att termen nu skulle anvéndas i lagen i samband med skyldigheten att
ha sékerhetsraddgivare. Enligt lagens 3 a § skall med avséndare i lagen forstés
den som till ndgon annan ldmnar farligt gods for transport eller som for egen
rakning transporterar sddant gods. Med att vara avsdndare foljer vissa forplik-
telser. I lagen stélls krav pa att avsdndaren skall ha sdkerhetsradgivare och
enligt forordningen har avsidndaren t.ex. att tillhandahalla transporthandlingar
och skriftliga instruktioner om inte annat &r sirskilt foreskrivet. Ytterligare
skyldigheter for avsidndaren beskrivs i Statens rdddningsverks foreskrifter.

Lagens definition av avséndare stimmer nu, sedan tillkomsten av de nya
internationella bestimmelser som regeringen redovisar i propositionen, endast
delvis overens med den definition som finns i RID- och ADR-direktiven.
Enligt direktiven géller nimligen numera sdrskilda regler ndr en transport
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utfors i enlighet med ett transportavtal. Den svenska regleringen pad omradet
maste darfor anpassas till direktiven. Fordndringen av avsidndarbegreppet
medfor vidare att en justering av 10 a § i lagen, som anger vem som ar skyl-
dig att ha sdkerhetsradgivare, bor ske. I den bestdmmelsen bor begreppet
avsdndare utgd ur lagtexten. Lagen kommer dérefter inte att innehalla ndgon
bestimmelse som sérskilt reglerar avsdndarens skyldigheter. Begreppet av-
sdndare bor dérfor i enlighet med Lagradets synpunkt definieras i férordning-
en om transport av farligt gods.

En sdkerhetsrddgivare skall under foretagsledningens ansvar tillse att at-
gérder vidtas sd att transporter och dirmed sammanhédngande lastning och
lossning kan ske under basta mojliga sékerhetsférhllanden. Sakerhetsraddgi-
vardirektivet har i Sverige genomforts bl.a. genom vissa bestimmelser i lagen
om transport av farligt gods. Enligt lagens 10 a § skall den som bedriver
verksamhet dér det ingér att utfora transporter enligt lagen eller att vara av-
sdndare vid sddana transporter ha sékerhetsradgivare.

Till £6]jd av den fordndrade definitionen av avsédndarbegreppet bor dven en
dndring ske av bestimmelsen om vem som skall ha sdkerhetsradgivare. Detta
eftersom den nya definitionen av avséndare i frdga om vissa transportslag
avser den som &ir avséndare enligt ett transportavtal. Denna aktdr behdver
dock inte vara den faktiska avsdndaren, och det 4r inte sdkert att han eller hon
pa nagot sétt hanterar godset. Kravet pé att ha sidkerhetsradgivare bor emeller-
tid dven fortsdttningsvis gélla den som rent faktiskt ldmnar godset for trans-
port eller som for egen eller annans rakning transporterar det.

Négon fordndring av vem som é&r skyldig att ha sdkerhetsradgivare skall
saledes inte ske, trots att avsdndarbegreppet dndras. Pa grund hérav bor be-
greppet avsidndare utgd ur bestimmelsen, som i denna del i stillet bor utfor-
mas sd att den som till ndgon annan lamnar farligt gods for transport eller som
for egen rdkning transporterar sddant gods skall ha skyldighet att ha séker-
hetsradgivare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen foreslar om
att definitionen av begreppet avséndare utgar ur lagen (1982:821) om
transport av farligt gods och flyttas till forordningen (1982:923) om transport
av farligt gods, dér den anpassas till gdllande EG-direktiv pa omréadet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regelsystemet i det nya krishanteringssystemet (punkt 3) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F62 yrkande 2 och
avslar motion 2001/02:F619 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den tidigare grinsen mellan det fredstida behovet och behovet vid krigsfara
och 1 krig suddas successivt ut. Den ominriktning som nu sker av totalférsva-
ret har bl.a. som mal att 6ka formdgan att, sdvil i fred som vid krigsfara och
krig, stdndigt kunna utnyttja befintliga samhillsresurser vid olika péafrestning-
ar pa samhillet. Moderata samlingspartiet anser att nuvarande regelsystem
inte medger en smidig dvergdng mellan pafrestningar pd det fredstida sam-
héllet och de pafrestningar som uppkommer vid krigsfara eller i krig.
Regelsystemet bor saledes utvecklas och fortydligas i takt med den omin-
riktning som nu sker. Overgéngen fran fredssamhillet maste kunna ske smi-
digt sé att samhdéllets resurser kan utnyttjas pa ett optimalt sdtt vid péfrest-
ningar pa samhdéllet och dess medborgare. Fér kommuner och lénsstyrelser ar
detta sdrskilt viktigt. Det dr déarfor nodvéndigt att regeringen vidtar erforder-
liga atgérder sé att malen for ominriktningen av totalférsvaret kan uppfyllas.

2. Krisberedskapsmyndighetens uppgifter m.m. (punkt 6) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillichok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F518 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:F619 yrkande 5, 2001/02:F620 yrkandena 3 och 4,
2001/02:F622,2001/02:F6217 samt 2001/02:F6271.
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Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att avvdgning mellan och ledning av myndig-
heter dr ett regeringsansvar. Darmed bor Krisberedskapsmyndigheten utfor-
mas som en renodlad stabsmyndighet. Det bor ocksa enligt vir mening dver-
végas att inordna den som en stabsfunktion i Regeringskansliet. Inte minst av
det skilet att en samordning av ledningen mellan lansstyrelser och kommuner
samt Regeringskansliet 4r ett regeringsansvar.

3. Kirisberedskapsmyndighetens uppgifter m.m. (punkt 6) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F519 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:F618 yrkande 2, 2001/02:F620 yrkandena 3 och 4,
2001/02:F622, 2001/02:F6217 samt 2001/02:F6271.

Stdllningstagande

Under senare ar har det kommit att framstd som tydligt att inhdmtning, han-
tering, analys, presentation och utvirdering av information blivit en funda-
mental kompetens inom allehanda samhéllsomraden. Detta géller &ven inom
sdkerhets- och forsvarspolitiken. Exempelvis ér information och underrittel-
setjdnst avgorande instrument i kampen mot terrorism. I detta ligger ocksa ett
grundldggande behov av kompetens att hantera och fordela information i
kristider.

Informationsberedskap dr formagan att snabbt, konkret och fullstdndigt
kunna informera egen personal, medier och medborgare vid olika kriser. En
effektiv informationsformedling blir avgérande for om myndigheterna lyckas
16sa planerade atgérder vid kriser och i krig. Informationsverksamheten méste
dérfor prioriteras hogt inom det nya krishanteringssystemet och det civila
forsvaret.

I en alltmer komplex sambhéllsutveckling blir det i framtiden troligen dn
viktigare att kartlagga och analysera samhéllsopinioner. Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar (SPF) har genom é&terkommande opinionsundersékningar
sedan starten 1952 férmedlat medborgarnas syn inom omradena sékerhetspo-
litik och forsvar. Regeringen anfor i propositionen att “det dr vésentligt att
ménniskorna har ett fortroende for det demokratiska systemets formaga att
kunna hantera det intriffade”. Med tanke pé en breddad hotbild finns det
behov av att utréna medborgarnas instillning i en rad samhéllsfragor. Krist-
demokraterna anser darfor att SPF som fristdende fran Krisberedskapsmyn-
digheten dven 1 fortsdttningen bor bedriva forskning inom omradena opin-
ionsanalys, fortroende och trovérdighet samt massmedier.
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4. Krisberedskapsmyndighetens uppgifter m.m. (punkt 6) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F620 yrkandena 3
och 4 och avslar motionerna 2001/02:F518 yrkande 2, 2001/02:F619 yrkande
5,2001/02:F622, 2001/02:F6217 samt 2001/02:F6271.

Stdllningstagande

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen foreslog att Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) och Styrelsen fér psykologiskt forsvar (SPF) skulle liggas
ned och ersdttas med den nu foreslagna nya Krisberedskapsmyndigheten pa
nationell niva, med inriktning pa sérbarhets- och sdkerhetsproblem av stor
betydelse for samhéllet samt framtagning av ett samlat planeringsunderlag for
avvégningen av de sérskilda medel som kravs for att skapa formdga att han-
tera mycket allvarliga kriser i samhéllet. Myndigheten skulle ocksé ha uppgif-
ter vad géller informationshantering under allvarliga kriser samt fungera som
kansli at det nationella krishanteringsorganet.

Det &r av stor vikt att den kommande Krisberedskapsmyndigheten fér hela
den bredd som Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen forutsatte. Det ar olyck-
ligt att steget nu inte tas fullt ut och inte bara OCB utan Aven SPF och Statens
rdddningsverk avvecklas for att i tillimpliga delar ersdttas med den nya Kris-
beredskapsmyndigheten. Det skulle minska revirtinkande och revirbevakande
och leda till forbéttrad kostnadseffektivitet. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

5. Regeringskansliets roll m.m. (punkt 8) (m, kd, fp)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Anna
Lilliehook (alla m), Ake Carneré och Margareta Viklund (bada kd) samt
Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5 om inréttandet av en sédrskild krishanteringsfunktion i Rege-
ringskansliet. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:F518
yrkande 1, 2001/02:F519 yrkande 3 och 2001/02:F620 yrkande 2 och avslar
motion 2001/02:F620 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det gér aldrig i forvag att forutsdga nér och hur svéra péfrestningar kommer
att pdverka sambhillet och dess medborgare. Varje situation kommer att vara
en unik hdndelse. Uppgiften att styra riket ankommer alltid pa regeringen.
Detta kan inte verldmnas till ndgon sdrskild myndighet eller ndgot sérskilt
organ. En svéar pafrestning pd samhdllet blir omedelbart en friga som kom-
muner och lénsstyrelser méste hantera. Den blir dessutom i de flesta fall en
hindelse som regeringen maste folja upp. En allvarlig kris blir sdledes ome-
delbart en fraga for regeringen.

Den ominriktning som nu sker av totalforsvaret har bl.a. som mal att 6ka
formagan att, savél i fred som vid krigsfara och krig, stdndigt kunna utnyttja
befintliga samhillsresurser vid olika pafrestningar pa samhéllet. Skall detta
mal kunna uppnas riacker det inte med att anpassa regelverken. Det fordras
ocksd en funktionell beredskap i Regeringskansliet som kan bygga upp det for
varje situation unika ndtverk som erfordras for att regeringen skall f& erfor-
derlig information for att kunna hantera fragan. For att kunna bygga upp
adekvata nitverk behover regelbundna dvningar och seminarier genomforas.

Vi anser det vara ytterst angeléget att denna funktionella formaga i Reger-
ingskansliet snarast kommer till stind. Det &r endast genom vningar som en
tillracklig beredskap for en samordnad ledning mellan kommuner, ldnsstyrel-
ser och regeringskansli kan dstadkommas.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor darfor en sérskild krishante-
ringsfunktion inréttas i Regeringskansliet.

6. Hilso- och sjukvarden (punkt 12) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dirmed bifaller riksdagen regeringens forslag till lag om and-
ring 1 hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och motion 2001/02:F519 yrkan-
dena 11 och 12.

Stdllningstagande

De senaste decenniernas utveckling har medfort en visentlig 6kning av sam-
hillets specialisering och komplexitet. Samhéllets olika verksamheter har
blivit integrerade med och beroende av varandra pa ett helt annat sétt dn tidi-
gare. Storningar inom ett omrade kan fa svéra konsekvenser pd ménga andra
omraden.

Sambhéllsutvecklingen innebér att andelen dldre Okar, vilket medfor ett
vixande behov av vard och omsorg. Socialtjdnsten och hélso- och sjukvéarden
i kriser och i krig kommer naturligtvis att utsdttas for en mycket stor belast-
ning. Dérvid &r det viktigt att konsekvenserna av de senaste drens forandring-
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ar inom hilso- och sjukvarden vad géller kapacitet och uthéllighet noggrant
foljs upp ur beredskapssynpunkt. Hemtjénsten som formedlar service och
vard inom &ldreomsorgen maéste belysas i detta sammanhang. Hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten i kris och krig maste darfor planeras noga. Det
dr av stor vikt att klargora vilka krav som kan komma att stéllas pa social-
tjénsten vid allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner. Ansvarsfordel-
ningen mellan socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden méste dven klaras ut.
Kristdemokraterna krdver dirfor en grundliggande analys av de nya hotens
konsekvenser for socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden.

Eftersom hilso- och sjukvarden blir alltmer tekniskt beroende okar sarbar-
heten i héndelse av elavbrott. Socialstyrelsen ldmnar som funktionsansvarig
myndighet for hdlso- och sjukvarden inom det civila forsvaret bidrag for att
hoja sjukhusens tekniska forsorjningssikerhet. Det giller forutom reservkraft
dven vatten- och virmeforsorjning. For att inte dventyra patientsékerheten
anser Kristdemokraterna att fortsatta resurser maste avsittas som sékerstiller
sjukhusens reservforsorjning.

7. Elforsorjning (punkt 13) (kd, mp)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bida kd) samt Lars Angstrém
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F519 yrkande 9 och
avslar motion 2001/02:F619 yrkande 10.

Stdllningstagande

Tusentals manniskor i Sverige har under de senaste vintrarna varit utan elekt-
ricitet under flera dygn. Kraftiga snofall har medfort att kullfallna trdd orsakat
avbrott i elforsérjningen i flera omraden runt om i landet. Elavbrotten, som
kan orsaka omfattande storningar i samhéllsfunktionerna och ekonomiska
forluster hos kunderna, beror bl.a. pd brister i det forebyggande skogliga
underhallet utmed de sa kallade ledningsgatorna.

I foreskrifterna for vegetation i ledningsgator finns mérkligt nog inte nagra
krav pa avstdnd mellan friledning och vegetation vid sidan. Helt trddsékra
ledningsgator skulle innebéra alltfor stora intrdng for markdgare, men stan-
darden pa det forebyggande underhéllet bor forbéttras. Genom ett kvalitetsin-
riktat forebyggande underhall av ledningsgatorna bor det vara mojligt att né
hogre tillforlitlighet i leveranserna av el. Kostnaderna for detta forebyggande
underhill blir betydligt mindre i jamforelse med andra 16sningar, som utbyte
av luftledningar eller byte till jordkablar.

Mot bakgrund av elforsorjningens betydelse for samhéllets funktion anser
vi att det finns skél att utarbeta vilka kvalitetskrav som Energimyndigheten
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bor stélla angaende ledningsgator i samband med ndtkoncessioner for att 6ka
elsystemets robusthet vid storm eller sndoviader.

8. Skydd mot informationsoperationer (punkt 15) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F610 yrkandena
8 och 9 och 2001/02:F620 yrkandena 5—8 samt avslar motionerna 2001/02:
F62 yrkande 5, 2001/02:F612 yrkande 9, 2001/02:F618 yrkande 4 och
2001/02:F6208.

Stdllningstagande

Den nya Krisberedskapsmyndigheten bor ges ett sammanhallande myndig-
hetsansvar for samhéllets IT-sdkerhet, vilket skulle utgora ett viktigt stod till
Regeringskansliet for att dstadkomma en snabb implementering av angeldgna
forslag. Dit hor framfor allt att ansvara for sektorsovergripande fragor, sdésom
resursavvagningar/resursoverforingar och befogenheter mellan sektorer och
gentemot myndigheter varunder viktiga verksamheter inom samhdllets in-
formationsstrukturer sorterar. I myndighetsansvaret bor ingd att se till att
sarbarheten och hotbilden direkt och fortlopande kan omséttas i planerings-
termer for skyddet av berdrda samhaéllssektorer. Ett exempel pa detta synsitt
ar den tvérsektoriella enhet som &r 1998 etablerades vid Forsvarshogskolan.

En nddvéndig grund for detta arbete inom Krisberedskapsmyndigheten ar
att kunna f6lja utvecklingen med hjédlp av omvérldsanalyser som far stod av
civila och militdra underrittelse- och sdkerhetsfunktioner. Dessa omvérldsa-
nalyser bor sammanséttas med incidentanalyser for att kunna utréna aktorer,
metodik och motiv for intrang. Hotbilderna bor tillsammans med kunskapen
om samhdllets sarbarhet for IT-angrepp mojliggoéra en kvalificerad bedom-
ning av sadana angrepp. Ansvar och kompetens for detta arbete med kvalifi-
cerad omvérldsanalys och bearbetning hdrav maste ligga hos den foreslagna
Krisberedskapsmyndigheten, som bor fungera som kansli at krishanterings-
funktionen inom Regeringskansliet.

Det ar viktigt att det dvergripande ansvaret for skydd mot informations-
operationer, sa som det redovisats ovan, fir en tydlig organisatorisk inplace-
ring inom den nya Krisberedskapsmyndigheten. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

Den foreslagna IT-incidenthanteringsfunktionen vid Post- och telestyrelsen
(PTS) ér en viktig funktion for att kunna bidra med hjélp i realtid (s.k. help-
desk) savil som vid bearbetning och analys av mer omfattande incidenter. En
forutsittning for att det senare skall kunna ge en samlad bild av incidenter
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riktade mot vitala samhéllsfunktioner &r att den bygger pa en omfattande
rapporteringsplikt fran berérda myndigheter.

Det &r angeldget med ett vdl fungerande samarbete mellan den foreslagna
IT-incidenthanteringsfunktionen och motsvarande privata, da naringslivet ofta
dr maltavla for intrang av denna typ. Eftersom det kan vara svart att omedel-
bart spara karaktiren pa kéllan och dirmed faststdlla handlingsvigar for att
uppnd resultat, maste polisifira funktioner och Ovriga réttsfunktioner vara
knutna till IT-incidenthanteringen.

For att skapa underlag till en helhetsbild géllande hot, aktorer, tillviga-
géngssitt och teknik bor en central funktion for bearbetning av statistik for
incidenter inrdttas. Det &r av stor vikt att denna statistikfunktion har en nira
och omfattande samverkan med svenskt ndringsliv. Har finns en uttalad be-
redskap hos néringslivet att medverka. Man bor dvervéga i vilken utstrick-
ning delar av denna funktion skulle kunna ldggas hos t.ex. Néringslivets sé-
kerhetsdelegation for att tillgodose naringslivets legitima krav pé sekretess.

De inviandningar som rests av bl.a. Naringslivets sdkerhetsdelegation om
en alltfor myndighetsorienterad organisation har inte tagits pa tillrackligt
allvar for att sdkerstélla att naringslivet med tillrdcklig tilltro till sékerhetsga-
rantier skall kunna delta fullt ut i denna verksamhet, vilket vore en allvarlig
inskrdnkning i dess omfattning. Dessa frdgor maste fi en tillfredsstdllande
16sning mycket snart, vilket riksdagen bor ge regeringen till kdnna.

9. Huvudmannaskapet for Statens riddningsverks skolor
(punkt 18) (v)
av Stig Sandstrom och Charlotta L Bjélkebring (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F621 yrkandena 3
och 4.

Stdllningstagande

I en motion, foranledd av proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av for-
svaret hdvdade Vinsterpartiet att den nya sékerhetspolitiska situationen med
allt hdgre medvetenhet om det civila samhéllets robusthet som en forutsétt-
ning for sdkerhet samt behovet av forebyggande atgérder och civil krishante-
ring kriver nya kunskaper. Det berdr i hog grad den civila personalen inom
totalférsvarsmyndigheterna men ocksa personal inom kommuner och lands-
ting. Alla dessa anstillda behover vidareutbildas och delges nya kunskaper
och fardigheter.

Regeringens forslag till Centrum for risk- och sékerhetsutbildning kan sa-
gas forsoka mota dessa behov. Vinsterpartiet stéller sig bakom ambitionerna
att bittre tillgodose de kommunala behoven och en ny utbildning for den
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kommunala rdddningstjansten. Daremot delar vi inte regeringens forslag till
organisatorisk 16sning. Svenska Kommunforbundets remissvar har av reger-
ingen i propositionen endast refererats i frigan om foérbundets syn pa att Sta-
tens rdddningsverks utbildningsverksamhet skall inordnas i det allmdnna
utbildningsvésendet.
Men i Kommunforbundets remissvar patalas viktiga stindpunkter som:
Utredaren redovisar ett brett kommunalt utbildningsbehov inom hela
skydds- och sdkerhetsomradet. Vi stoder ocksa forslaget om ett fordndrat

huvudmannaskap som tar bort den uppenbara rollkonflikt som i dag finns
mellan myndighetens normgivning, utbildningsproduktion och tillsyn.

Kommunforbundet skriver vidare:
Det ar viktigt att styrningen utformas pa ett sddant sitt att utbildningen
utgdr frén behoven i kommunerna och hos andra intressenter och att den
dessutom sker pé ett sddant sitt att intressenterna kénner delaktighet och
ansvar for en kontinuerlig utveckling av verksamheten.

En annan viktig synpunkt som Kommunforbundet framfort &r:
Forhallandet med en central statlig myndighet som har ansvar och upp-
gift bdde for normgivning och utbildningsproduktion samt for tillsyn
upplevs fran forbundets sida som direkt oldmpligt. Denna blandning le-
der till uppenbara rollkonflikter och ddrmed minskad trovérdighet. Ett
nytt huvudmannaskap for skolorna kommer forhoppningsvis att medfora
en tydlig rollférdelning mellan utbildaren och myndigheten som torde in-
nebdra en béttre utveckling for bagge verksamheterna.

Viénsterpartiet har tagit fasta pA Kommunforbundets synpunkter, men delar
inte dess slutsats att Rdddningsverkets skolor skulle dverforas och ddrmed
ingd 1 den normala utbildningsverksamheten i detta steg. Infor framtiden kan
detta dock Gvervigas.

Béde Sarbarhets- och sidkerhetsutredningen och utredaren for dversyn av
huvudmannaskapet har kommit till en annan slutsats, ndmligen att regeringen
skulle prova mojligheten att dstadkomma ett gemensamt huvudmannaskap
mellan staten och kommunerna for Rdddningsverkets skolor. Vénsterpartiet
delar denna syn. Vénsterpartiet anser att de viktiga synpunkter som Kommun-
forbundet, det vill sdga representanten for dem som dr den huvudsakliga
avndmaren av utbildningarna, har béttre kan tillfredsstéllas inom denna orga-
nisationsform én den av regeringen foreslagna.

Riksdagen foreslas avsld regeringens forslag till huvudmannaskap for
Réddningsverkets skolor. Riksdagen bor foresla regeringen att i samband med
budgetpropositionen dterkomma till riksdagen med forslag till organisatorisk
16sning i enlighet med Sérbarhets- och sdkerhetsutredningens och utredaren
for 6versyn av huvudmannaskapets forslag.
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10. Utbildningsbehov pa hogskoleniva for samhiillets séikerhet och
beredskap m.m. (punkt 19) (v, mp)
av Stig Sandstrom och Charlotta L Bjilkebring (bada v) samt Lars
Angstrém (mp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F621 yrkandena 5
och 6.

Stdllningstagande

Den breddade hotbilden och den forebyggande civila krishanteringen internat-
ionellt kraver ocksa utbildad personal. Kompetensforsorjningen for omradet
sarbarhet och sikerhet bade nationellt som internationellt behdver forstirkas
genom nya utbildningsinsatser pa hogskolenivd. Man kan inte endast rekry-
tera och utbilda for officersyrket utan méste dven uppmérksamma behoven
for de civila karrisrerna inom detta filt. Aven ungdomsstudenter méste stimu-
leras till och forberedas for karridrer inom dessa sektorer.

S&dana utbildningar kan genomftras pd Forsvarshogskolan eller andra
universitet och hogskolor som omfattar utbildningsdelar som innehaller freds-
och konfliktutbildningar och andra, for omradet, relevanta utbildningar.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att genomfora en utredning med
syfte att analysera utbildningsbehoven péa hogskolenivé for samhiéllets sidker-
het och beredskap och internationell férebyggande civil krishantering och
utforma kursplaner for detta. Riksdagen bor ocksa foresla att regeringen 14g-
ger fram forslag till en langsiktig finansiering av dessa utbildningsatgirder
inom och for samhéllets sdkerhet och beredskap.

11. Rekrytering av deltidsanstiillda brandmén (punkt 21) (v, mp)
av Stig Sandstrom och Charlotta L Bjilkebring (bada v) samt Lars
Angstrém (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F621 yrkande 9.

Stdillningstagande

Det &r uppenbara problem med att rekrytera deltidsbrandmin. Regeringen vill
darfor uppdra at Statens raddningsverk att ta fram underlag for att fa en tydli-
gare bild av orsakerna till detta. Det 4r bra. En av orsakerna kan vara att
manga arbetsplatser i dag har en sa liten personalstyrka att det &r svart att
avvara personer som tjanstgor som deltidsbrandmén. Vi tror att den nya tiden
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kréver nya losningar for att ge fler mojlighet att stilla upp som deltidsbrand-
man.

Hirjedalens kommun genomfor ett projekt som skulle kunna vara inspirat-
ionskélla for andra kommuner. Orsaken till att projektet startade var just
bekymret att fa deltidsbrandmédn. Man har anstdllt sex deltidsbrandmén pa
heltid som i tre grupper arbetar en vecka inom rdddningstjdnsten och hyrs ut
tvd veckor till socialtjansten. De uppratthaller alltsé tva tjénster pa raddnings-
tjénsten och en vikariepool pd fyra personer pd socialtjinsten. Projektet har
givit flera positiva effekter. Den tidigare s& kvinnodominerade dldreomsorgen
har fitt manliga medarbetare. Detta uppskattas sdvil av de Ovriga anstéllda
som av vardtagarna. Med detta har man bdorjat bryta barridrer. Kvinnor borjar
nu visa intresse for denna 16sning. Intresset har spridit sig till andra delar av
Hirjedalen. Andra delar av kommunens verksamheter som forskolan visar
ocksa ett intresse, och det har ocksa givit signaler till unga mén att arbetet
inom dldreomsorgen kan vara ett alternativ.

Det finns sékert fler initiativ runt om i landet som har till syfte att forbattra
rekryteringen. Det framgar av betdnkandet att den beredning som pagér inom
Regeringskansliet ocksa skall inkludera behovet av ytterligare ekonomiska
incitament for att trygga bemanningen i framtiden. Detta dr bra och lovvirt.
Men med spridning av de positiva idéerna som utvecklats runt om i landet
kan ytterligare stod for rekryteringen skapas. Rdddningsverket bor dérfor
kartldgga och sprida dessa idéer for att forbéttra rekryteringen.

Regeringen bor 1 uppdrag till berdrda myndigheter dels kartldgga orsaker-
na till rekryteringsproblemen, dels kartldgga de idéer till 16sningar som finns.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Polisverksamhet och beredskapspoliser m.m. (punkt 11) (v)
av Stig Sandstrém och Charlotta L Bjilkebring (bada v).

Regeringen foreslér att de forfattningsméssiga grunderna for Férsvarsmaktens
mojlighet att [dmna stdd till civil verksamhet bor fortydligas. Detta bejakas av
Vinsterpartiet. Det dr dock under forutséttning att (som ocksa regeringen
skriver) en uppgift aldrig far innebéra att det finns risk for att Forsvarsmak-
tens personal kan hamna i situationer diar den kan komma att bruka tvang eller
vald mot enskilda. Det bor darfor klargoras i vilka situationer Férsvarsmakten
kan medverka vid en insats dér t.ex. polisen kommer att bruka tvang eller
vald i syfte att inte Forsvarsmakten gér 6ver denna gréns.

Det péagér en utredning for att se over polisens mojligheter att forebygga
och bekdmpa allvarliga ordningsstorningar. I uppdraget inkluderas forutsétt-
ningar att utvidga mdjligheten att anvéinda beredskapspoliser i fredstid.

Trots att denna utredning dnnu inte lagt nagot forslag vill Vénsterpartiet
redan nu pétala att vi &r emot att beredskapspoliser skall kunna anvindas i det
fredstida samhéllet for att forebygga och bekdmpa ordningsstorningar. Bered-
skapspolisen ér ett mellanting mellan polis och militér. De regler som géller
Forsvarsmaktens stod till civila verksamheter maste géilla ocksa for bered-
skapspoliser.

2. Skydd mot informationsoperationer (punkt 15) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna
Lillieh66k (alla m).
Moderata samlingspartiet anser att varje foretag, organisation och myndighet
bar det fulla ansvaret for att informationsbehandlingen inom organisationen
sker pa ett betryggande sitt. Nér det géller informationsbehandling som &r av
sarskild vikt for samhillet bor riksdag och regering ansvara for erforderlig
samordning. Om denna samordning trots allt delegeras av regeringen till
Krisberedskapsmyndigheten bor regeringen foresld fordndringar i forvalt-
ningslagstiftningen sé att Krisberedskapsmyndigheten far rétt att utge tving-
ande anvisningar.

Vi anser vidare att det dr regeringen som skall faststdlla en samlad hand-
lingsplan vad géller informationsbehandlingssékerhet som &r av sdrskild vikt
for samhaéllet. Denna plan bor 16pande revideras och redovisas for riksdagen
en gang om aret.
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Utvecklingen av informationssékerhetsarbetet bor ges en inriktning i en-
lighet med vad som anfors i motion 2001/02 F618 (m).

3. Utbildningsfragor for den kommunala riddningstjénsten
(punkt 20) (v)
av Stig Sandstrom och Charlotta L Bjélkebring (bada v).

Vinsterpartiet anser att den foreslagna fordndringen av utbildningen &r posi-
tiv. Flera remissinstanser har patalat det goda i en hogre utbildningsniva, mer
Oppen antagning och ett mer jimlikt system. Vénsterpartiet har vid flera till-
féllen péatalat svérigheten for personer med utlindsk bakgrund att bli brand-
min. Aven kvinnor har haft svért att komma in i detta yrke.

Regeringen skriver att det centrala uttagningssystemet kan, genom riktade
insatser, efterstriva att bryta det traditionella monstret inom en mycket mans-
dominerad yrkeskar. Vénsterpartiet haller med om detta.

Av betidnkandet framgéar att en handledning ”Stéd vid rekrytering av
brandmén” tagits fram i samarbete mellan berdrda instanser. Detta dr ocksa
ett bra och utvecklande initiativ. Men brandmannayrket har haft en nistan
total manlig dominans. Med tanke pa erfarenheten av sexuella trakasserier
som vunnits och tyvérr dnnu finns inom polisen och det militdra forsvaret &r
det nddvandigt med utbildning i genuskunskap for att forebygga att dessa
problem upprepas inom brandmannayrket.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2001/02:158 Samhdillets sdkerhet och beredskap foreslar reger-
ingen att riksdagen dels antar forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods,
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
3. lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),

dels godkdnner

4. regeringens forslag om mal for politikomradde Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar (avsnitt 6.1),

5. regeringens forslag att inrétta en ny myndighet med planeringsuppgifter for
beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhillet i fred och vid hojd be-
redskap den 1 juli 2002 (avsnitt 8.3),

6. regeringens forslag ifrdga om beslutanderitten i frdgor om utbildning av
personal for kommunal rdddningstjénst och sotningsvisende (avsnitt 29.2).

Fo6ljdmotioner till proposition 2001/02:10

2001/02:Fo62 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan dndring att
regelsystemet utvecklas och fortydligas vid 6vergédng mellan fredstida pé-
frestningar och krigsfara, i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om IT-sdkerhet.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en helhetssyn pa samhillets hantering av informationssikerhet
och skydd mot informationsoperationer.

9. Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag till en struktur for samhéllets hantering av informationssikerhet
och skydd mot informationsoperationer.

2001/02:F612 av Berit Johannesson m.fl. (v):

9. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med strategifragor i samband
med de andra IT-fragorna under véren.
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Foljdmotioner till proposition 2001/02:158

2001/02:F618 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationell krishantering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Krisberedskapsmyndigheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om polisverksamhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om informationssikerhet.

2001/02:F619 av Ake Carneré m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning om “vardagens hot och risker” bor tillséttas.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett konkret och heltdckande

forslag 6ver de lag- och regelfordndringar som krdvs i det nya krishante-
ringssystemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen bor inrétta ett krishanteringsorgan for samord-
ningsuppgifter pd nationell niva.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att analysera vilka resurser som krdavs for att lansstyrelserna
skall kunna genomfora de uppgifter som aldggs dem genom det nya
krishanteringssystemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Styrelsen for psykologiskt forsvar dven i fortsdttningen bor
bedriva forskning inom omradena opinionsanalys, fortroende och trovér-
dighet samt massmedier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en kartldggning av behovet av det framtida skyddet och be-
vakningen av samhéllsviktig verksamhet bor goras.

. Riksdagen begir att regeringen snarast lagger fram forslag till upphandling

av ett nationellt radiokommunikationssystem baserat p4 TETRA-standard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en bred samverkan mellan lidnsstyrelse och militdrdistrikt
maste innehalla de personella resurser som sikerstiller en god krishante-
ringsformaga langs hela hotskalan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvalitetskrav angdende ledningsgator i samband med néitkon-
cessioner.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man bor Gvervéga att inrdtta beredskapsstyrkor pa central el-
ler regional niva for att soka forkorta elavbrottstiderna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att fortsatta resurser maste avsittas for att sikerstélla sjukhusens
reservforsorjning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundlidggande analys av de nya hotens konsekvenser for so-
cialtjdnsten samt hilso- och sjukvérden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att minimera sérbarheten inom vattenférsorjningen.

2001/02:F620 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens hantering av fragorna kring sarbarhet och sikerhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt krishanteringsorgan knutet till Regeringskansliet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den nya Krisberedskapsmyndigheten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ligga ned OCB, SFP och Statens riddningsverk.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en helhetssyn pa samhillets hantering av informationssikerhet
och skydd mot informationsoperationer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en struktur for samhaillets hantering av informationssidkerhet och
skydd mot informationsoperationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhaéllets skydd mot informationsoperationer ges en tydlig
organisatorisk inplacering i den nya Krisberedskapsmyndigheten.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fungerande samarbete med néringslivet rorande IT-sdkerhet
och skydd mot informationsoperationer.

2001/02:FoU10

111



2001/02:FoU10

112

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:F621 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de anslag som
hittills anvisats for hojd beredskap ocksa skall kunna anvéndas for insatser
som stirker samhéllets sdkerhet och beredskap samt for internationell
verksamhet da detta vasentligen 6kar formagan under hog beredskap.

. Riksdagen begir att regeringen later tillse att d&ven andra statliga myndig-

heter ges finansiellt stod via det civila forsvarets ekonomiska planerings-
ram till fortroendeskapande och forebyggande civila internationella insat-
ser.

. Riksdagen avslar regeringens forslag till huvudmannaskap for Raddnings-

verkets skolor.

. Riksdagen begér att regeringen, i samband med budgetpropositionen, lig-

ger fram forslag till organisatorisk 10sning i enlighet med Sérbarhets- och
sakerhetsutredningens samt utredaren for 6versyn av huvudmannaskapets
forslag.

. Riksdagen begér att regeringen later genomfora en utredning med syfte att

analysera utbildningsbehoven péd hogskoleniva for samhéllets sékerhet och
beredskap samt for internationell férebyggande civil krishantering och ut-
forma kursplaner for detta.

. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till en langsiktig finan-

siering av dessa utbildningsatgirder inom och for samhéllets sdkerhet och
beredskap.

. Riksdagen begir att regeringen later berdrd myndighet med riktade atgér-

der 6ka andelen kvinnor och personer med utlindsk bakgrund inom
brandmannayrket.

. Riksdagen begér att regeringen later tillse att berdrd myndighet inkluderar

genuskunskap i den nya brandmannautbildningen.

. Riksdagen begir att regeringen uppdrar &t berdrd myndighet att kartlagga

orsakerna till rekryteringsproblemen men ocksé kartlidgga de idéer till 16s-
ningar som finns.

2001/02:F622 av Hans Stenberg och Birgitta Sellén (s, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokaliseringen av myndigheter utanfor Stockholmsregionen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Fo208 av Margareta Cederfelt och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forsvaret skall utveckla sin beredskap avseende IT-sakerhet.
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2001/02:F6217 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor verka for att EU-ldnderna beslutar vilka gemensamma
principer som skall gélla i samband med katastrofer.

2001/02:F6241 av Cinnika Beiming och Ingemar Josefsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se over informationsberedskapen vid katastrofer f6r ménni-
skor med utldndsk bakgrund.

2001/02:F6261 av Torgny Danielsson och Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en nationell insatsgrupp for psykologiska insatser vid katastro-
fer.

2001/02:F6271 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre samordning av rdddningsinsatser pa nationell niva.
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Regeringens lagforslag

2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1982:821) om transport
av farligt gods
Hirigenom foreskrivs? i friga om lagen (1982:821) om transport av farligt
gods

dels att 3 a § skall upphora att gilla,
dels att 10 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10a§?
Den som bedriver verksamhet dér Den som bedriver verksamhet déar

det ingér att utfora transporter enligt det ingar att utfora transporter enligt

denna lag eller att vara avsindare denna lag skall ha en eller flera séa-

vid sddana transporter skall ha en kerhetsradgivare. Detsamma gdller

eller flera sékerhetsradgivare. den som till ndgon annan limnar
farligt gods for transport eller som
for egen rdkning transporterar sd-
dant gods.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.

2 Jfr kommissionens direktiv 2001/6/EG av den 29 januari 2001 om anpassning for
tredje gangen till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 96/49/EG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa jarnvig (EGT L
30, 1.2.2001 s. 42, Celex 301L0006) och kommissionens direktiv 2001/7/EG av den 29
januari 2001 om anpassning for tredje gangen till den tekniska utvecklingen av radets
direktiv 94/55/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av
farligt gods pa vig (EGT L 30, 1.2.2001 s. 43, Celex 301L0007).

3 Senaste lydelse 1999:334.
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REGERINGENS LAGFORSLAG
2.2 Forslag till lag om iindring i plan- och bygglagen (1987:10)
Hirigenom foreskrivs att i 13 kap. 7 §* plan- och bygglagen (1987:10) or-

den “Overstyrelsen for civil beredskap” skall bytas ut mot “Krisbered-
skapsmyndigheten”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

4 Senaste lydelse 1994:852.
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2.3
(1982:763)

Forslag till lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om hilso- och sjukvardslagen (1982:763)°
dels att 7 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 32 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstinget skall planera sin
hilso- och sjukvard med utgéngs-
punkt i befolkningens behov av
sadan vard.

Planeringen skall avse dven den
hélso- och sjukvdrd som erbjuds av
privata och andra vardgivare.

Foreslagen lydelse

7 §6

Landstinget skall planera sin
hilso- och sjukvard med utgéngs-
punkt i befolkningens behov av
sadan vard.

Planeringen skall avse dven den
hilso- och sjukvard som erbjuds av
privata och andra vardgivare.

Landstinget skall dven planera sin
héilso- och sjukvdrd sd att en kata-
strofmedicinsk  beredskap
halls.

uppriitt-

32a§

Regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, far meddela
sdrskilda foreskrifter om hdlso- och
sjukvdrden i fredstid om det ur ett
nationellt perspektiv finns behov av
katastrofmedicinska insatser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002.

5 Lagen omtryckt 1992:567.
¢ Senaste lydelse 1995:835.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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