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Till riksdagen

Riksdagens delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol (JPSG) dverlamnar harmed redogérelsen for kontrollgruppens och
sin verksamhet under 2024 till riksdagen.

Under ret har tva JPSG-moten hallits. Varmotet holls i Gent och hostmotet
&gde rum i Europaparlamentet i Bryssel. Vid métena har JPSG diskuterat
Europols verksamhet inklusive byrans behandling av personuppgifter. En ater-
kommande fraga vid métena har varit Europols anstrangda resurssituation.
Andra frgor som har diskuterats ar bl.a. olaglig vapenhandel, migrantsmugg-
ling och méanniskohandel, narkotikasmuggling, kopplingen mellan irreguljar
migration och EU:s inre sdkerhet samt cyberbrottslighet och artificiell intelli-
gens (Al). Inga ledamoter ur riksdagens delegation hade maojlighet att delta vid
varmatet. Vid hostmatet deltog tre ledamater ur delegationen.

JPSG har under aret fortsatt arbetet med att inratta sitt nya radgivande fo-
rum for grundldggande rattigheter. Ett steg i det arbetet var de &ndringar av
JPSG:s arbetsordning som antogs vid varmatet. Darefter har arbetet paborjats
med att samla in intresseanmalningar fran organisationer och individer som
onskar ingd i forumet. JPSG vantas fatta beslut om forumets medlemmar under
2025.

Efter att riksdagens medordforandeskap for JPSG avslutades vid halvars-
skiftet 2023 och medlemskapet i ordforandetrojkan I6pte ut vid arsskiftet
2023/24 har delegationen under aret atergatt till en mer normal verksamhet.
Det avspeglas bl.a. i ett farre antal sammantraden. Det har &ven frigjort mer
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tid till andra aktiviteter, sdsom det seminarium delegationen anordnade i mars
2024 om samarbetet for att stdrka sédkerheten vid EU:s hamnar.

Stockholm den 13 februari 2025

Adam Marttinen
delegationsordférande

Livia Spada
delegationssekreterare



Innehéllsforteckning

TR FIKSOAGEN ..ttt 1
I 0 (] oo PP URPRPRRRN 4
2 Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol................ 5
2.1 Den politiska dvervakningen av EUrOpOL...........ccoevviiiinininininniniiiniinns 5
2.2 Kontrollgruppens UPPGITLEr ..o 6
2.2.1 Kontrollgruppens arbetSordning.........cocueeverenenenesennnnsinnesenenns 7
3 Huvuddragen i JPSG:s verksamhet 2024 .............ccovoviviivieiniinansnenananens 9
4 Delegationens verksamhet 2024 ............ccocvvviiiniiniininiiniscssese s 10
4.1 Kontrollgruppens fjortonde méte den 18-19 februari 2024 ................. 11
4.2 Kontrollgruppens femtonde méte den 12 november 2024.................... 16
4.2.1 Delegationens uppfoljning av motet........c.ccovevvevcviieniverv e, 23
4.3 JPSG:s radgivande forum for grundlaggande rattigheter...................... 23
Bilaga 1
Riksdagens JPSG-delegation 2024 ............ccooevieieneneneniesese e 27
Bilaga 2
JPSG:s arbetsordning (reviderad den 19 februari 2024) .........ccccoevvvviiviinnnnns 28
Bilaga 3
Delegationens skriftliga fragor till Europol under 2024 ...............ccccoevne... 38

2024/25:Europoll



2024/25:Europoll

1 Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) in-
ledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europolkonventionen.
Sverige tilltradde denna konvention 1997.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombil-
dades da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs seder-
mera 2016 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolférordningen, som ersatte radsbeslutet fran 2009. Férordningen till-
lampas sedan den 1 maj 2017. Den 28 juni 2022 trédde en reviderad Europol-
férordning i kraft.

Europols malséttning &r att stodja och starka medlemsstaternas brottsbe-
kampande myndigheters insatser och émsesidiga samarbete for att forebygga
och bekampa allvarlig brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater,
terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som
omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

« samlain, lagra, behandla, analysera och utbyta information

* samordna, organisera och genomféra utredningar och operativa insatser
» férse medlemsstaterna med information och analytiskt stod

» utarbeta hotbildsbeddmningar

« tillhandahalla specialiserad utbildning.



2 Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen f6r Europol

2.1 Den politiska évervakningen av Europol

| december 2009 tréddde Lissabonfordraget i kraft. Genom Lissabonfordraget
infordes bestammelser (artikel 12 ¢ och f) i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) om att de nationella parlamenten aktivt bidrar till en val fun-
gerande union, bl.a. genom att inom ramen for omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa delta i den politiska dvervakningen av Europol samt genom att
delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten
och med Europaparlamentet.

De nationella parlamenten deltar i den politiska évervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Dédr anges att ndrmare bestdmmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de forordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssatt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs 2016 Europolforord-
ningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. I artikel 51 i Europol-
forordningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontroll-
grupp ska inréttas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk évervakning
av hur Europol i sin verksamhet fullgér sitt uppdrag, inbegripet vad avser kon-
sekvenserna av denna verksamhet for ménniskors grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol (Joint
Parliamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens méte i april 2017. EU-talmanskonferensen utta-
lade bl.a. att kontrollgruppen &r avsedd att utgdra ett kontroll- och tillsyns-
organ, i motsats till en interparlamentarisk konferens, och att den maste kunna
utdva sina tillsynsrattigheter effektivt i enlighet med kontrollgruppens upp-
gifter och ansvar som anges i Europolférordningen. JPSG forvantades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade dven en @versyn av arbets-
ordningen tva ar efter gruppens forsta moéte. JPSG holl sitt konstituerande mote
i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning forst motet darefter, i
mars 2018. En storre dversyn av arbetsordningen genomférdes i september
2019. | oktober 2021 antog kontrollgruppen ytterligare &ndringar i arbetsord-
ningen, och i februari 2024 reviderades arbetsordningen for att man ska kunna
inrétta ett rddgivande forum fér grundlaggande réttigheter.
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2 DEN GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA KONTROLLGRUPPEN FOR EUROPOL

2.2 Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens (JPSG)
uppgifter. Bestammelserna utvidgades négot genom den reviderade férord-
ning som tradde i kraft den 28 juni 2022. Revideringen innebdr bl.a. en utdkad
rapporteringsskyldighet for Europol gentemot kontrollgruppen och att grup-
pen ska inratta ett radgivande forum for grundlaggande rattigheter.

Kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin verk-
samhet fullgdr sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna
verksamhet for fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter. Genom
forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begéra att ledande befatt-
ningshavare foér Europol ska instélla sig for att diskutera allmanna fragor som
rér Europols verksamhet, inklusive budgetaspekter pd denna verksamhet,
Europols organisationsstruktur och ett eventuellt inrdttande av nya enheter och
specialiserade centrum, med beaktande av skyldigheterna nér det galler dis-
kretion och konfidentialitet. Europeiska datatillsynsmannen ska pa begéran
och minst en gang per ar instélla sig for att diskutera allménna fragor som ror
skyddet av fysiska personers grundlédggande fri- och rattigheter och i synnerhet
skyddet av personuppgifter. Kontrollgruppen far dven bjuda in andra berérda
personer till sina méten om det ar [ampligt.

Vidare ska kontrollgruppen radfragas om Europols flerariga programplane-
ring. Om Europols styrelse beslutar att inte beakta ndgon av de fragor som tas
upp av kontrollgruppen under samradet ska Europol lamna en utforlig moti-
vering. Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och
ska med beaktande av skyldigheterna nér det géller diskretion och konfiden-
tialitet overlamna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till kontroll-
gruppen. Det handlar t.ex. om hotbildsbheddmningar, de dokument som inne-
haller Europols flerdriga programplanering och dess arliga arbetsprogram, den
konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om Europols verksamhet liksom
arlig information om hur personuppgifter utbytts med privata parter och Gver-
forts till tredjelander och internationella organisationer samt pa andra satt be-
handlats av Europol som stdd i en pagaende specifik brottsutredning. Kontroll-
gruppen har ocksa rétt att begara andra relevanta handlingar som kravs for
fullgorande av dess uppgifter nar det galler den politiska 6vervakningen av
Europols verksamhet.

Forordningen anger aven att tva foretradare for kontrollgruppen ska bjudas
in att delta i tva ordinarie Europolstyrelsemdten per ar som observatérer utan
rostratt for att diskutera fragor av politiskt intresse, sasom den konsoliderade
arliga verksamhetsrapporten, Europols samlade programdokument och den ar-
liga budgeten, skriftliga fragor och svar fran kontrollgruppen samt fragor som
ror yttre forbindelser. Aven andra fragor av politiskt intresse kan diskuteras
om styrelsen beslutar det tillsammans med foretradarna for JPSG.

Kontrollgruppen far sammanstalla ssmmanfattande slutsatser om den poli-
tiska dvervakningen av Europols verksamhet, inbegripet icke-bindande speci-
fika rekommendationer till Europol, och 6verlamna dessa slutsatser till
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Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Europaparlamentet ska
skicka slutsatserna for kannedom till radet, kommissionen och Europol.

Slutligen anger forordningen, i sin reviderade lydelse, att kontrollgruppen
ska inratta ett radgivande forum som pa begaran ska bista gruppen med obe-
roende radgivning i fragor som rér grundlaggande rattigheter. Kontrollgrup-
pen och Europols verkstillande direktor far samrada med det radgivande
forumet i alla fragor som rér grundlaggande rattigheter. JPSG ska besluta om
det rddgivande forumets sammanséttning, dess arbetsmetoder och hur infor-
mation ska dversandas till forumet. Vid sitt mote i februari 2024 antog JPSG
&ndringar av arbetsordningen for att inrétta forumet.

2.2.1 Kontrollgruppens arbetsordning

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna or-
ganisation och arbete mer i detalj. Flera av bestimmelserna harrér fran EU-tal-
manskonferensens beslut 2017 om att etablera JPSG. Arbetsordningen har
andrats ett antal ganger sedan den antogs, senast i februari 2024.

I arbetsordningen finns bestémmelser om JPSG:s sammanséttning och mo-
ten:

* Varje nationellt parlament ska representeras av upp till fyra ledaméter, dar
varje kammare i tvakammarparlament har ratt att skicka upp till tva leda-
moter till JPSG. Europaparlamentet ska vara representerat av upp till 16
ledaméter.

* JPSG har daven mojlighet att bjuda in observatorer till sina méten.

* JPSG ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som innehar
radsordforandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads av ordfo-
randen for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns medordfo-
rande.

» JPSG:s sekretariat ska tillhandahéllas av ordférandetrojkan (delegations-
ordférandena frdn det innevarande, foregdende och kommande ordféran-
deparlamentet samt Europaparlamentet) och ha till uppgift att bistd med-
ordférandena och trojkan. Sekretariatet ska dven forbereda och skicka ut
dokument infér JPSG:s moéten.

» JPSG ska traffas tva ganger per ar: pa varen i parlamentet i rAdsordforan-
delandet och pa hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan dven fat-
tas om att halla extra moten.

» JPSG har ocksad mdjlighet att inratta undergrupper som ar nodvandiga for
att JPSG ska kunna fullgéra sina uppgifter. Undergruppernas mandat, roll,
mal och arbetsmetoder ska faststallas fran fall till fall. Alla ledamoter i
JPSG ska ha ratt att delta i sddana undergrupper.

* JPSG:s moten ska i regel vara offentliga. Gruppen ska i princip anta sina
beslut med konsensus.

Arbetsordningen innehaller ocksa en majlighet for kontrollgruppens ledamo-
ter att stalla muntliga och skriftliga fragor till Europol. Skriftliga fragor far
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aven stéllas vid sidan av méten och oberoende av fragorna pa dagordningen,
och ska besvaras inom lamplig tid.! Fragorna ska spegla kontrollgruppens
mandat enligt Europolforordningen och formedlas till Europol forst efter att
medordférandena har kontrollerat deras tillatlighet.

Vidare innehdller arbetsordningen mer detaljerade bestimmelser fér hur
kontrollgruppens delegationer kan begéra relevanta handlingar fran Europol
och for hur gruppen bereder de sasmmanfattande slutsatser som Europolférord-
ningen ndmner.

Arbetsordningen anger aven att tva ledaméter fran JPSG ska fungera som
representanter med rétt att delta vid Europolstyrelsens moten, i enlighet med
Europolférordningen och for den tidsperiod kontrollgruppen bestdimmer. Re-
presentanterna ska delta vid styrelsemdtena som observatorer utan rostrétt. En
av ledamoterna ska komma frdn Europaparlamentet och en ledamot fran
JPSG-delegationen i radsordférandelandet. Representanterna ska éterrappor-
tera skriftligt till kontrollgruppen efter styrelsematena.?

Arbetsordningen innehaller ocksa en méjlighet for JPSG-delegationerna att
foresla att arbetsordningen ses 6ver. Sadana forslag inklusive motivering ska
skickas skriftligen till kontrollgruppens medordférande och trojka samt spri-
das till samtliga delegationer, minst fyra manader fére ett JPSG-mdte. Trojkan
avgor om ett forslag att se 6ver arbetsordningen ska foras upp pa dagordningen
for det forsta eller andra JPSG-métet efter att forslaget har dversants. Varje
&ndring av arbetsordningen ska understallas beslut av JPSG med konsensus.

Sedan februari 2024 innehéller arbetsordningen aven bestammelser om
JPSG:s radgivande forum for grundlaggande rattigheter. Bestimmelserna
finns i en bilaga som bl.a. anger 6vergripande principer for forumet, dess sam-
mansattning och utndmning, arbetsmetoder, aktiviteter och resurser. En mer
utforlig redogorelse for bestammelserna for forumet finns i avsnitt 4.3.

1 Den praxis som har utarbetats anger en tidsfrist pé sex veckor for Europol att besvara skrift-
liga fragor.
2| praktiken utgors representanterna av JPSG:s medordférande.



3 Huvuddragen 1 JPSG:s verksamhet 2024

Under 2024 holls som brukligt tva moten i kontrollgruppen. Bada motena agde
rum i Belgien. Varmotet dgde rum i Gent i februari, och i november hélls métet
i Europaparlamentet i Bryssel. Mdtena har agnats at sedvanliga rapporter fran
Europols verkstallande direktor och Europols styrelseordforande om byrans
respektive styrelsens verksamhet. | vanlig ordning har ocksa Europeiska data-
tillsynsmannen rapporterat om sin tillsyn av Europols behandling av person-
uppgifter. Vid histmotet deltog dven Europols dataskyddsombud och byrans
ombud for grundldggande rattigheter for att rapportera om sina respektive
verksamheter. Balansen mellan skyddet av grundlédggande fri- och réttigheter,
sérskilt av personuppgifter, och brottsbekdmpande myndigheters mojlighet att
uppratthalla sakerheten fortsatter att vara en frdga som engagerar manga
JPSG-ledamdoter.

En fraga som bl.a. har tagits upp av Europols ledning vid motena ar den
kritiska resurssituation byran befinner sig i. Andra fragor som har diskuterats
vid JPSG:s moten under aret ar bl.a. olaglig vapenhandel och skjutvapenvald
i EU, migrantsmuggling och ménniskohandel, narkotikasmuggling, kopp-
lingen mellan irreguljar migration och EU:s inre sdkerhet samt cyberbrottslig-
het inklusive den som anvander sig av Al. JPSG har dven fatt en uppdatering
om hur Europol bidrar i arbetet kopplat till kriget i Ukraina, bl.a. det som ror
vapensmuggling och utredningen av krigsbrott.

Under ret har JPSG ocksa fortsatt arbetet med det radgivande forum for
grundlaggande rattigheter som JPSG ska inrétta enligt den reviderade Euro-
polférordningen. Vid sitt méte i februari kunde JPSG anta de andringar av
arbetsordningen som krévs for att inratta forumet. I slutet av juni gick JPSG ut
med en inbjudan med mdjlighet for relevanta organisationer och individer att
anmala intresse av att ingd i forumet. Ambitionen var att JPSG skulle fatta
beslut om att utndmna medlemmar till forumet vid sitt méte i november. Ord-
forandetrojkan valde dock att skjuta upp det beslutet med hanvisning till att
antalet intresseanmalningar var for litet. En fornyad utlysning gjordes darfor
under senhdsten, med sikte pa att JPSG ska kunna fatta beslut om forumets
medlemmar vid sitt mote i februari 2025.

2024/25:Europoll
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4 Delegationens verksamhet 2024

Under 2022 och 2023 fokuserade delegationens verksamhet till stor del pa for-
beredelserna och genomférandet av riksdagens medordférandeskap for JPSG
varterminen 2023. Till det har &ven kommit arbetet med att inratta JPSG:s nya
radgivande forum for grundliaggande rattigheter, dér delegationen deltagit ak-
tivt sdval under som efter medordférandeskapet. Med tanke pé att medordfo-
randeskapet inklusive trojkamedlemskapet nu &r avslutat och arbetet for att fa
forumet pd plats narmar sig sitt slut har delegationens verksamhet under 2024
haft en mer normal pragel. Det avspeglas bl.a. i att delegationen under aret
sammantratt vid sju tillfallen, att jamféra med tolv sammantréden under 2023.
Vid sammantrédena har delegationen bl.a. diskuterat forberedelserna infor
JPSG:s kommande méten och uppfdljning av genomfdrda moten, delegation-
ens redogdrelse och delegationens aktiviteter under riksmétet. Delegationen
har ocksa uppmarksammats pa Europolrelaterade nyheter. Vid sammantradet
i december beslutade delegationen att skicka skriftliga fragor till Europol infor
JPSG:s mote i februari 2025. Fragorna ror Europols bidrag i arbetet med att
forebygga och bekdmpa rekrytering av minderdriga till kriminell verksamhet
och framgaér av bilaga 3. Information om Europols svar pa fragorna kommer
att finnas i delegationens nasta redogdrelse.

Det avslutade medordfdrandeskapet har dven frigjort mer tid till andra ak-
tiviteter, sdsom det seminarium delegationen anordnade i riksdagen den 21
mars 2024 med rubriken Samarbetet for att stirka sdkerheten vid EU:s hamnar.
Vid seminariet medverkade talare fran Polismyndigheten, Tullverket och Go-
teborgs hamn. Totalt deltog ca 20 riksdagsledaméter liksom ett antal tjanste-
man fran Riksdagsforvaltningen vid seminariet. Bakgrunden till delegationens
val av amne for seminariet var den fardplan EU-kommissionen presenterade i
oktober 2023 for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet in-
klusive den europeiska hamnallians som lanserades i januari 2024. Fragan be-
rérdes dven av bade talare och ledaméter vid JPSG:s méte hosten 2023.

Inga ledaméter ur delegationen hade majlighet att delta vid varens JPSG-
mote i Gent eftersom det sammanfoll med justitieutskottets utlandsresa. En
redogdrelse for det motet finns i avsnitt 4.1. Tre ledamoter ur delegationen
deltog vid hostens JPSG-mote i Bryssel. En redogdrelse for det métet inklu-
sive delegationens stallningstaganden med anledning av det finns i avsnitt 4.2.

Delegationens ledamoter i justitieutskottet aterrapporterade muntligen till
utskottet efter hostens JPSG-mote.

Delegationens presidium har deltagit vid de delegationspresidiemdéten tal-
mannen bjudit in till under aret. P& inbjudan av talmannen deltog delegation-
ens ordforande i september ocksa i ett erfarenhetsutbyte med presidierna i de
riksdagsorgan som berdrdes av de interparlamentariska EU-konferenser
Ungerns parlament var ordforande eller medordférande for hosten 2024,



4 DELEGATIONENS VERKSAMHET 2024

4.1 Kontrollgruppens fjortonde méte den 18-19
februari 2024

Den 18-19 februari 2024 hélls det fjortonde motet i den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol i Gent, Belgien. Métet leddes av med-
ordférandena Celia Groothedde och Koen Metsu, ordférande for JPSG-dele-
gationerna i det belgiska parlamentets tvd kammare, samt Cyrus Engerer som
ersatte ordféranden for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor. Vid motet deltog ca 60 ledamoter
fran EU-landernas nationella parlament och Europaparlamentet. Inga ledamo-
ter fran riksdagens JPSG-delegation deltog, utan métet bevakades i stéllet av
delegationssekretariatet.

Motet inleddes med att JPSG antog de andringar av arbetsordningen som
foreslagits for att kunna inratta JPSG:s radgivande forum for grundlaggande
rattigheter. Medordférandena tackade i sammanhanget alla som deltagit i den
arbetsgrupp som utarbetat forslaget till andringar, inklusive tjansteman fran
Europaparlamentet, riksdagen samt de spanska, belgiska och ungerska parla-
menten. Ndsta steg i forumets inrdttande &r publicering av en inbjudan till re-
levanta organisationer och individer att anméla intresse for att inga i forumet.
Vid métet holls darefter i vanlig ordning en session om Europols verksamhet.
Under den sessionen berdrdes bl.a. Europols resurser, och laget bedéms vara
kritiskt enligt byrans ledning. P4 motesdagordningen stod dven en rapport fran
Europeiska datatillsynsmannen (European Data Protection Supervisor, EDPS)
och ett anférande av kommissionaren for inrikes fragor Ylva Johansson. Vid
motet holls ocksé tva tematiskt inriktade granskningssessioner om olaglig va-
penhandel respektive om kampen mot manniskohandel. Under gransknings-
sessionen om olaglig vapenhandel togs bl.a. Sverige upp som exempel pa ett
land dér man ser ett 6kat skjutvapenvéld. Aterkommande frgor under motets
olika sessioner var narkotikasmuggling men dven kommissionens lagstiftnings-
paket mot migrantsmuggling och ménniskohandel. Nedan redog6rs mer i de-
talj for de sessioner som rér Europols verksamhet inklusive byrans behandling
av personuppgifter.

Sessionen om Europols verksamhet inleddes med att Europols verkstél-
lande direktér gav JPSG en uppdatering nér det galler byrans strategiska och
operativa arbete sedan oktober 2023. Hon informerade bl.a. om att Europol
tagit fram prioriterade atgarder fram till 2027 baserat pa byrans nya langsiktiga
strategi. De flesta initiativ som planeras i nartid féranleds av den politiska och
lagstiftningsmassiga utvecklingen, sdsom genomforandet av férordningen om
digitala tjanster (DSA), direktivet om informationsutbyte och olika interope-
rabilitetskomponenter® som kommer att ha en betydande péverkan pa Europols
arbete. Direktdren nd&mnde dven arbetet med att inrétta ett nav for vapenunder-
rattelser som syftar till att utvidga underréattelsebilden om vapensmuggling.
For att bl.a. kunna hantera de nya uppgifterna har Europol bett om ytterligare

3 Till exempel EU:s system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och informationssyste-
met for viseringar (VIS).
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resurser som gar utéver EU:s nuvarande flerariga budgetram. Nar det galler
Europols externa relationer ar samarbetet med naromradet prioriterat, sarskilt
landerna pa vastra Balkan och inom det Gstliga partnerskapet. MENA-regi-
onen forblir prioriterad, men dér finns fortsatta utmaningar eftersom det sak-
nas ett rattsligt ramverk for strukturerat informationsutbyte. Latinamerika &r
en annan prioriterad region och dér finns flera avtal for strategiskt samarbete,
och Europol samarbetar &ven med Ameripol.

Direktoren berorde ocksa den operativa verksamheten, bl.a. det som ror
narkotikasmuggling, stddet till Ukraina, cyberbrottslighet, vapensmuggling,
migrantsmuggling, terrorism samt ekonomisk och finansiell brottslighet. Nér
det galler narkotikasmuggling forblir narkotikamarknaden den storsta krimi-
nella marknaden i EU. De senaste aren har man sett en stor 6kning av kokain-
smuggling till EU, och det mesta kommer sjévéagen i containrar. Europol no-
terar i det sammanhanget en 6kad komplexitet hos de kriminella néatverken
som vilar pa flexibla samarbetsstrukturer och en ékad valdsanvandning i vissa
stader i EU, framfor allt nara logistiknav. For att fa en battre bild av hotet
behovs ett okat informationsfldde om storskalig smuggling, innovativa part-
nerskap med privata parter for starkt motstandskraft vid logistiknaven, finan-
siella utredningar och att man tar itu med onlineférséljning av droger. Europol
valkomnar dérfér den europeiska hamnalliansens offentlig-privata partnerskap
som nyligen lanserats. Nar det géller migrantsmuggling ser Europol en fortsatt
kriminell aktivitet 1angs alla storre rutter in i EU liksom vid sekundarforflytt-
ningar inom EU. Byran stoder fem regionala operativa arbetsgrupper med
medlemsstater och partner for att bekdmpa migrantsmuggling. Direktéren vél-
komnade i sammanhanget kommissionens férslag om att starka Europols ka-
pacitet pa omradet eftersom det ger en ram for ett strukturerat samarbete mel-
lan Europol, medlemsstaterna, partner och andra EU-byraer liksom resurser
som dr en forutsattning for ett effektivt genomforande. Vidare forblir bekam-
pande av sexuella évergrepp mot barn online en huvudprioritering for Europol,
och man har infort ett nytt automatiserat system som har lett till att byran
skickar information till medlemsstaterna med tétare intervaller. Nar det géller
Europols stdd till Ukraina uppehdll sig direktéren vid den senaste utvecklingen
i friga om vapensmuggling och s.k. centrala internationella brott. Ett ramverk
for utbyte av information och underréttelser om forsvunna och stulna vapen
har inréttats med Ukraina. Europol deltar sedan oktober 2023 i en gemensam
utredningsgrupp om misstankta centrala internationella brott dar byran bistar
med analytiskt och forensiskt stod.

Europolstyrelsens ordférande redogjorde darefter for styrelsens verksamhet
sedan oktober 2023. Han uppehéll sig framst vid Europols resurssituation. Sty-
relsen har inlett diskussionen om byréans budgetbehov 20252027 och har an-
tagit ett utkast till budgetestimat for 2025 samt stéllt sig bakom ett utkast till
flerarig programplanering for 2025-2027. Ordforanden varnade dock for en
svar process framdver, som innebér att Europols budgetbehov maste sakras for
att byran ska kunna fortsatta att utfora sina karnuppgifter och ge stod till med-
lemsstaterna. Samtidigt har Europol blivit ombedd att spela en aktiv roll i
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genomfdrandet av ett antal nya instrument for att starka EU:s inre sédkerhet och
Oka det brottsbekdmpande samarbetet. Den sistndmnda utvecklingen &r inte
budgetneutral och kréaver att Europol stérker sin tekniska kapacitet och hante-
ring av ett vaxande inflode av operativ information. Ordféranden menade att
en kritisk punkt har ntts dar Europol inte kan utféra sina karnuppgifter pa ett
bra satt eftersom byran har fatt nya uppgifter som inte alltid atféljs av adekvata
resurser.

Efter presentationerna foljde en debatt med JPSG-ledamé&terna dar inlédggen
besvarades l6pande av den verkstéllande direktéren och styrelseordféranden. Le-
daméternas inldgg rorde bl.a. narkotikasmuggling, kriminella nétverks
valdsanvandning, migrantsmuggling inklusive kommissionens nya forslag,
sexuella 6vergrepp mot barn, cyberbrottslighet, krypterad kommunikation och
Europols resurssituation. Direktéren svarade att man ser en dkad valdsanvand-
ning kopplat till narkotikasmuggling, &ven bland unga. Unga personer anvands
ofta for att utfora bestéllningsmord, vilket gér morden mer oférutsebara. En
tredjedel av alla kriminella grupper i EU &r involverade i narkotikasmuggling,
40 procent smugglar flera olika typer av narkotika och produktionen inom EU
av bl.a. syntetiska droger okar. EU &r darfor inte bara destinations- och transit-
omrade for narkotika utan dven producent. Europol behéver ha en bra bild av
hur de kriminella grupperna ar organiserade och hur de arbetar. Man behdver
ocksa ha kontakt med tredjelander och ¢ka antalet gripanden och beslag ge-
nom operativa arbetsgrupper. Byran fokuserar pa high-value targets (HVT)?,
inte bara ledare utan dven personer med specifik expertis. Europol genomfor
for narvarande en kartlaggning av de kriminella natverk i EU som anses utgéra
storst hot. For att kunna bekdmpa migrantsmuggling behdéver man rikta in sig
pa natverken som ligger bakom smugglingen och sakerstélla systematiska fi-
nansiella utredningar. Europol har personal pa plats vid vissa hotspot-omréaden
for att pa medlemsstaternas begaran utféra sekundara sakerhetskontroller for
att Oka sékerheten vid de yttre grénserna och identifiera terrorism och krimi-
nella hot. Europol har en relativt god bild av sekundérforflyttningar men sdémre
overblick av aktiviteten utanfor granserna. Europol valkomnar kommissionens
lagstiftningsforslag for att starka kampen mot migrantsmuggling. Mer beto-
ning behdvs pa att dela underrattelser, mer proaktivt stod for okat samarbete
med tredjeldnder, ld&mpliga medel for operativ effektivitet samt att man tittar
pa alla aspekter av den kriminella aktiviteten (finansiella utredningar, logistik,
den digitala miljén). Kommissionens forslag har dock varit foremal for stor
och i vissa fall kritisk diskussion i Europols styrelse. Medlemsstaternas leda-
moéter har bl.a. ifrigasatt behovet av att dndra Europolférordningen, tryckt pa
vikten av att bevara operativa arbetsgrupper (OTF) som ett flexibelt operativt
koncept samt understrukit behovet av att analysera vilka konsekvenser detta
far for Europol och byrans resurser. Manga medlemsstater efterfragar en mer
fordjupad konsekvensbeddmning och oroas dver avsaknaden av en sadan

4 Mmal med hdgt varde, i form av personer vars kriminella verksamhet utgdr en sarskilt hog
risk for tva eller fler medlemsstater.
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eftersom forslaget anses fa stor paverkan pa dem. Nar det galler krypterade
kommunikationer hénvisade direktdren till att kriminella i 6kad utstrédckning
anvander sig av det. Europol valkomnar det svenska EU-ordférandeskapets
initiativ till att inratta en hognivagrupp som tittar pa utmaningar och lésningar
for brottsbekampningen nar det galler tillgang till data. Nér det galler Europols
resurser svarade direktoren att byran alltid gér en analys av hur ny lagstiftning
kommer att paverka den. | fallet med DSA beddémdes den nya férordningen
inte paverka Europols arbete i sa stor utstrackning eftersom byréan forutségs
svara for andra linjen-stod och darfor inte fatt ndgra ytterligare resurser for det
arbetet. Det Europol i stéllet ser &r att onlinetjdnsteleverantdrerna kontaktar
byran direkt for att informera om hot mot liv, i stéllet for att kontakta med-
lemsstaterna. Europol har darfor behovt inrdtta en dygnetruntfunktion for att
kunna hantera den informationen skyndsamt, och byran behéver aven identi-
fiera vilken medlemsstat man ska dela informationen med. Europols budskap
ar att om byran forutses utfora uppgifter behover den ocksa tilldelas resurser
for det. I annat fall behdver Europol dra ned pa sina operativa tjanster.

EDPS gav under sin session en uppdatering om sin tillsyn av Europols be-
handling av personuppgifter med fokus pé tre omraden: behandlingen av bio-
metriska uppgifter, nya arbetsmetoder mellan medlemsstaternas brottshek&m-
pande myndigheter och Europol samt EDPS inspektion hos Europol med
fokus pa bl.a. passageraruppgifter (PNR). EDPS ser en trend den senaste tiden i
form av betydande utvidgning av behandling av biometriska uppgifter, vilket
aven banar vag for anvandning av ansiktsigenkanning. EDPS har gett rad till
Europol om att stromlinjeforma behandlingen av biometriska uppgifter och
anvandningen av verktyg for ansiktsigenkanning. EDPS uppmérksammade i
sammanhanget JPSG pa sitt yttrande om kommissionens forslag om Gkat po-
lissamarbete nér det géller migrantsmuggling och ménniskohandel. Denna
trend kan ocksa anas i andra lagférslag och paverkar inte bara Europol utan
&ven medlemsstaternas myndigheter. | ljuset av en forutsedd dkning av data
betonar EDPS de krav som maste beaktas vid behandling av biometriska upp-
gifter: de far endast behandlas om det ses som strikt nédvéandigt och propor-
tionellt och for forsknings- och innovationsprojekt, och for operativa andamal
samt endast for att forebygga eller bekdmpa brott som faller inom Europols
mandat. Det finns dven ny rattspraxis fran EU-domstolen som bl.a. betonar
kravet pa strikt nddvandighet och principen om dataminimering. Vid behand-
ling av data maste man &ven se vilka kontrollatgarder som finns nar det galler
kvaliteten p& uppgifterna. Vissa data kan inte alltid vara av hdg kvalitet men
det maste finnas en miniminiva, framfor allt nar Al-verktyg anvands eller pla-
neras. EDPS har bett Europol att bl.a. specificera vilka kategorier av individer
som ansiktsigenkanning anvands foér och bett om mer information om vilken
algoritm som planeras for minderdriga innan den anvands for ansiktsigenkan-
ning. Nar det galler frdgan om nya arbetsmetoder ser EDPS en trend att Euro-
pol och medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter ger tillgang till
varandras system och verktyg. Det gor att medlemsstaterna kan ge andra med-
lemsstater direkt dtkomst till den information de delat med Europol, bl.a. for
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att genomfora gemensamma operativa analyser. Dessa nya arbetsmetoder kan
paverka hur tillsynsansvaret fordelas mellan Europol och nationella myndig-
heter. Det medfor nya utmaningar i tillsynen eftersom fler tillsynsmyndigheter
involveras, vilket kraver 6kad samordning mellan EDPS och nationella myn-
digheter. EDPS analyserar for nérvarande vilka mojliga effekter de nya meto-
derna kan fa. Slutligen informerade EDPS om sina slutsatser fran en nyligen
genomford inspektion av Europol som bl.a. fokuserade pa Europols behand-
ling av PNR-uppgifter, kategorisering av registrerade (data subject categori-
sation) samt genomférandet av den handlingsplan Europol antog som svar pé
EDPS uppmaning 2020 om byrans hantering av stora datamangder.

En av Europols bitrddande direktdrer gavs déarefter tillfélle att redogéra for
Europols dataskyddsarbete och syn pa de fragor EDPS berdrde. Han betonade
att Europol tar dataskydd pa stort allvar i den dagliga verksamheten. Som ex-
empel namndes att byran sedan 2017 har tagit emot 2 700 forfragningar fran
enskilda om huruvida Europol behandlar deras personuppgifter (Data Subject
Access Requests, DSAR). Endast 11 av dem innehéller klagomal. DSAR ar
ett viktigt verktyg och det finns for narvarande fyra pgaende klagomal, vilket
kan forklaras av ett 6kat antal och mer komplexa DSAR som gor att samréadet
med medlemsstaterna tar langre tid. N&r det géller EDPS inspektioner har
Europol hittills genomfért 87 procent av de rekommendationer byréan fatt frén
EDPS sedan 2017. Vidare valkomnar Europol att EDPS nu forst lamnar preli-
mindra rad till byran, vilket ger den méjlighet att reagera pé& férhand innan
EDPS lamnar sitt slutliga rad. Nar det galler biometriska uppgifter kommer
Europol att titta pa lsningar tillsammans med EDPS. Den bitradande direkto-
ren avslutade med att beréra Europols samarbete med Frontex. Mot bakgrund
av EDPS utredning och rekommendationer om Frontex informationsdelning
om migrantsmuggling slutade Frontex att dela information med Europol.
Europol och Frontex har tillsatt en gemensam arbetsgrupp som har tagit fram
en konceptnot. Pa basis av den har man t.ex. utvecklat en checklista som gor
att Frontexpersonal kan vara mer specifik med vilken information som delas
med Europol.

JPSG-ledaméternas inldgg i den efterféljande debatten med EDPS rérde
bl.a. anvandningen av ny teknik, kvaliteten pa data, samarbetet mellan Europol
och Frontex samt EDPS syn pa kommissionens forordningsférslag om att f6-
rebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn respektive forslaget om
okat polissamarbete pd omradet migrantsmuggling och manniskohandel. Nar
det géller samarbetet med Frontex ansdg EDPS att konceptnoten var ett steg i
ratt riktning, men EDPS hade hellre sett att diskussionen mellan byraerna
mynnat ut i ett administrativt avtal. Nar det galler kommissionens forslag om
sexuella Gvergrepp mot barn ifrgasatter EDPS vissa av de metoder kommis-
sionen foreslagit, framfor allt ndr det galler totalstrackskryptering och dver-
vakning av kommunikationer som EDPS anser vara for langtgaende. Europa-
parlamentets kompromissforslag uppfyller inte heller alla krav men EDPS anser
att det gar i ratt riktning. Nar det géller kommissionens migrantsmugglingspaket
instdimde EDPS i kritiken mot att kommissionen inte presenterat en
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konsekvensbedémning. Det forsvarar diskussionen om forslaget eftersom det
innebar att EDPS maste forsoka hitta pa skalen till och malen for forslaget.
Samtidigt menade EDPS att det var ett intressant forslag som gar i ratt riktning
men att det behdvs mer information om de praktiska effekterna.

4.2 Kontrollgruppens femtonde méte den 12
november 2024

Den 12 november 2024 holls det femtonde motet i den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol. Motet holls i Europaparlamentet i
Bryssel och leddes av medordférandena Javier Zarzalejos, ordférande for
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rétts-
liga och inrikes fragor, samt Lajos Késa och Imre Vejkey, ordférande for be-
rérda utskott i det ungerska parlamentet. Vid métet deltog ca 65 ledaméter fran
EU-liandernas nationella parlament och Europaparlamentet. Fran riksdagens
delegation deltog ordférande Adam Marttinen (SD) samt ledamdterna Mikael
Damsgaard (M) och Anna Wallentheim (S).

Avsikten var att JP'SG som forsta punkt pa dagordningen skulle fatta beslut
om utndmning av medlemmar till JPSG:s nya radgivande forum for grundlag-
gande rattigheter. Ordférandetrojkan beslutade dock att skjuta upp fragan till
nastkommande JPSG-mote med hénvisning till att antalet inkomna intressean-
malningar var for litet. Vid motet hélls darefter i vanlig ordning en session om
Europols verksamhet. Under den sessionen aterkom Europols ledning till by-
rans kritiska resurssituation och informerade bl.a. om den nya kartlaggningen
av hogrisknatverk i EU. Pa dagordningen stod aven en session om dataskydd
med bl.a. Europeiska datatillsynsmannen (European Data Protection Supervi-
sor, EDPS) och Europols dataskyddsombud. Europols ombud for grundlag-
gande rattigheter redogjorde for sitt arbete under en egen session. Ovriga punk-
ter p& dagordningen var ett forinspelat videomeddelande frén kommissionéren
for inrikes fragor Ylva Johansson, ett anférande av Ungerns bitradande inri-
kesminister och en uppdatering om Europols arbete kopplat till kriget i
Ukraina. Vid métet holls dven tva tematiskt inriktade granskningssessioner om
att forebygga sékerhetshot genom att motverka irreguljar migration respektive
om kampen mot cyberbrottslighet och sarskilt sddan brottslighet som anvander
sig av Al. | debatten under den forsta granskningssessionen kom merparten av
JPSG-ledamoéternas inlagg att handla om migration och &tervandande, vilket
ar fragor som ligger utanfor Europols mandat. Inlaggen besvarades av Euro-
pols bitradande direktor som fick fortydliga vad som ingar i byrans mandat
och i storsta mojliga man styra in sina svar pa de aspekter av fragorna som
Europol hanterar (migrantsmuggling och terrorism). Aven JPSG:s medordfo-
rande fick under debatten pdminna om att den inte var avsedd att beréra mi-
gration generellt utan hur Europol kan bidra till EU:s inre sdkerhet. Nedan
redogdrs mer i detalj for de sessioner som ror Europols verksamhet samt by-
rans behandling av personuppgifter och sakerstallande av respekten for grund-
laggande réattigheter.
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Under sessionen om Europols verksamhet inledde Europols verkstéllande
direktor med att redogora for byrans strategiska och operativa arbete sedan
mars samt presenterade utkastet till Europols flerdriga programplanering
2025-2027. Europol har tagit flera steg i genomforandet av byrans nya lang-
siktiga strategi, bl.a. i form av en ny strategi fér Europols externa relationer.
Framdver kommer man bl.a. att diskutera samarbetet med privata parter och
forbereda ett forslag for ndrmare samarbete med Schengenassocierade lander.
EU:s politiska och lagstiftningsmassiga utveckling paverkar vilka initiativ
Europol vidtar. Dér har genomforandet av férordningen om digitala tjanster
(DSA), direktivet om informationsutbyte och flera interoperabilitetskompo-
nenter redan haft en betydande paverkan pa Europols arbete. Det handlar t.ex.
om forberedelser infor sjosattningen av Etias 2025 respektive av VIS 2026
samt inrattandet av ett externt datacenter (second data center) utanfor hogkvar-
teret under 2026. Nar det galler dataskydd har byran haft en bra dialog med
EDPS under aret, bl.a. om behandlingen av personuppgifter vid drenden for
gemensam operativ analys. Férhandssamrad pagar nu med EDPS om den tek-
niska miljon for dessa &renden. Europol férbereder dven for att lansera en ope-
rativ sandlada (sandbox)® under 2025 for séker behandling av personuppgifter
for forsknings- och innovationsandamél. Sett till Europols externa relationer
ligger fokus fortsatt p& naromradet, framfor allt lander pa vastra Balkan och i
det Ostliga partnerskapet. Stdd till Ukraina forblir en huvudprioritering. Stor-
britannien &r &ven en priméar partner och Europol tittar ocksa pa hur samarbetet
kan starkas med de Schengenassocierade landerna. MENA-regionen star hogt
pa dagordningen och det finns vissa uppmuntrande tecken i samarbetet med
regionen. Latinamerika forblir en prioriterad region for samarbete, och Euro-
pol vélkomnar de nyligen slutférda férhandlingarna om ett avtal mellan EU
och Brasilien for utbyte av personuppgifter.

Direktoren évergick sedan till den operativa verksamheten dér hon inledde
med att redogora for Europols nya kartlaggning av de kriminella ndtverk som
utgor storst hot mot EU:s sakerhet.® Kartlaggningen bygger pa information
fran samtliga medlemsstater och 17 av Europols partnerlinder utanfor EU.
Den omfattar 821 kriminella nétverk och beskriver i detalj hur nétverken &r
organiserade, vilken typ av brottslighet de &gnar sig at samt var och hur de
arbetar. Den olagliga narkotikahandeln forblir den storsta marknaden och sys-
selsatter halften av natverken, och 36 procent av natverken &gnar sig endast at
narkotikahandel. Natverken ar flexibla och motstandskraftiga, och anpassar
sig snabbt. De bryr sig inte om landsgranser och verkar i flera lander. De bestar
av flera nationaliteter och fokuserar pa en huvudsaklig brottstyp. De orsakar
mycket skada, genom fysiskt vald eller ekonomisk skada, infiltrerar den lag-
liga ekonomin samt anvander sig av korruption. Kartlaggningen visar pa ett
antal trender som pekar i en annan riktning &n tidigare gjorda observationer.
Den visar att polykriminalitet &r ett undantag snarare &n en regel och att

° En separat, isolerad och skyddad uppgiftsbehandlingsmiljé inom Europol.
6 Decoding the EU’s most threatening criminal networks, tillganglig pa Europols webbplats.
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nétverken blir mer specialiserade. Vidare ar brott som en tjanst, vilket innebér
att uppdrag laggs ut pa andra kriminella grupper, inte s& utbrett som man tidi-
gare trott utan det begrénsas till vissa specifika uppgifter. Kartlaggningen visar
&ven att 80 procent av natverkens ledare bor i det land dér brotten huvudsak-
ligen begas och endast 6 procent bor utanfér EU. Den forsta kartlaggningen
har redan lett till att medlemsstaterna okat sitt informationsutbyte, och den
kommer att uppdateras vartannat ar. Direktoren redogjorde dérefter for den
operativa utvecklingen bl.a. nér det géller migrantsmuggling. Europol fortsat-
ter att ge stdd i form av personal i medlemsstater och tredjelander samt genom
arbetet i regionala arbetsgrupper. Snabb information och tkat samarbete med
ursprungslander ar viktigt, och finansiella utredningar ar avgérande. Pa omra-
det ekonomisk och finansiell brottslighet ser Europol ett snabbt véxande hot
fran illegal bankverksamhet, s.k. underground banking, som anvénds i stor ut-
strackning for penningtvatt och terrorismfinansiering. Onlinebedragerier
kopplat till penningtvatt forblir ocksa ett stort hot och bedrégerier ar det om-
rade dar Europol mottar mest information fran medlemsstater och tredje parter.
Europol har dven stéttat medlemsstater och tredje parter for att hantera de
mangfacetterade hot som kommer av valdseskaleringen i Mellangstern. Byran
har samordnat flera aktiviteter som rér anmalan av olagligt innehall pa néatet
om konflikten samt samordnar en arbetsgrupp som tittar pd EU-baserade indi-
viders och organisationers finansiering av Hamas. Direkttren avslutade med
nagra ord om byrans framtid. Europol valkomnar det som anges i de politiska
riktlinjerna for den nya kommissionen om att Europol ska goras till en verkligt
operativ polisbyrd med mer an férdubblad personalstyrka over tid. Direktoren
pekade ut tre utmaningar for byran framover. Den forsta rér brottsbekampande
myndigheters tillgang till data och teknisk utveckling. Det behdvs en digital
agenda for brottsbekdmpande myndigheter, fér att maximera potentialen i
den tekniska utvecklingen. Laglig tillgang till data tillsammans med mojlig-
heten att hantera stora och komplexa dataméngder &r avgdrande for brottsbe-
kampning. Det behdvs dven ett narmare samarbete med techféretag och den
privata sektorn, baserat pa ett ramverk som balanserar sikerhet med laglig
tillgang till data utan att férsvaga kryptering och cybersakerhet. Den andra ut-
maningen handlar om att forstérka Europols externa relationer for att dka in-
formationsutbytet och det internationella polissamarbetet. Slutligen behdvs fi-
nansiella resurser och personal for att genomféra allt. Europol kommer att fa
mycket svart att fullgéra sin roll om byran inte far adekvata, hallbara och sta-
bila resurser. Finansieringen av Europol behéver dka i EU:s budget for 2025
och i EU:s nasta flerariga budgetram.

Europolstyrelsens ordférande redogjorde dérefter for styrelsens arbete se-
dan mars. Styrelsen har bl.a. antagit Europols konsoliderade verksamhetsrap-
port fér 2023, och den berémmer Europol bl.a. for arbetet med att forbereda
for och genomfdra ett antal nya rattsakter sdsom interoperabilitet och DSA.
Styrelsen har dven gett sitt stod till Europols halvarsrapport for 2024, och den
uppskattar att Europol fokuserat pa den operativa karnverksamheten och no-
terar ocksa att vissa kommande uppgifter &r avhangiga resurser, framfor allt
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pa omradet informations- och kommunikationsteknologi. Vidare ger styrelsen
sitt fulla stod till att Europol utvecklar innovativa verktyg for en mer effektiv
behandling av data for operativa andamal. Styrelsen har hallit omfattande dis-
kussioner om dataskyddsfragor och kommer att fortsatta med det, i samrad
med EDPS. Aven Europols externa relationer har diskuterats flitigt och i ok-
tober antog styrelsen en ny strategi for dem. Styrelsen valkomnar framfor allt
Europols nya ansats som fokuserar pa ett intensifierat samarbete med existe-
rande partner, pa att identifiera mojliga nya partner och pé att utveckla prak-
tiska l6sningar for ett mer riktat operativt och strategiskt samarbete. Det arbetet
utfors i strikt dverensstdimmelse med manskliga rattigheter inklusive data-
skydd. Styrelsen stoder dven att Europol soker ndarmare samarbete med andra
EU-byraer. Ordféranden namnde bl.a. de férnyade kontakterna med Frontex
om delning av operativ information och samarbetet med Eurojust. Slutligen
berdrde ordféranden Europols resurssituation. Styrelsen har stéllt sig bakom
Europols budgetforslag eftersom den anser att det &r nddvéandigt for att kunna
sakerstélla att Europol kan uppfylla sitt mandat i en situation dar byran har fatt
flera nya viktiga uppgifter samt for att genomfora annan lagstiftning dér inga
extra resurser forutses for Europol. Ordféranden tackade i sammanhanget
Europaparlamentet for att det i férhandlingarna om budgeten fér 2025 har f6-
reslagit mer finansiering och personal &n vad som férutses i kommissionens
forslag. Det som kommissionens ordférande uttalat om byréns framtida resur-
ser ar lovande, men under tiden méste man sikerstalla att Europol ges adekvata
resurser for att utfora sina uppgifter. Ordféranden informerade om att styrelsen
tar stéllning till Europols slutliga budget fér 2025 vid sitt méte i december
2024, och att JPSG:s medordférande ar inbjudna till det motet.

Efter presentationerna foljde en debatt med JPSG-ledaméterna dar inldggen
besvarades lpande av den verkstallande direktdren och styrelseordféranden. Le-
damoternas inlagg rorde bl.a. kriminella n&tverks rekrytering av unga, mi-
grantsmuggling, narkotikasmuggling, Al-verktyg, ekonomisk och finansiell
brottslighet, Europols resurser och méjliga intressekonflikter hos Europolper-
sonal. Direktoren svarade att de kriminella nétverkens rekrytering av unga ar
ett reellt problem, att det har vuxit de senaste aren och att det dven galler
terrorism. Natverken rekryterar unga for att undvika upptéckt, gripande och
atal. Det man ser ar att ndr man i vissa lander sanker straffmyndighetsaldern
riktar de kriminella in sig pa dnnu yngre personer. Rekryteringsmetoderna ut-
vecklas och de minderariga far i allt stérre utstrackning i uppdrag att utfora
valdsamma handlingar sdsom mord och utpressning. Minderariga ar involve-
rade i dver 70 procent av de kriminella marknaderna, inklusive cyber- och
onlinebedragerier, narkotikahandel, migrantsmuggling och egendomsbrott.
Onlineplattformar och sociala medier har blivit viktiga hjalpmedel i rekryte-
ringen av unga. Nér det géller migrantsmuggling betonades vikten av att Euro-
pol far anvandbar information fran medlemsstaterna som kan anvandas i in-
satser. Just nu far byran inte tillrackligt mycket sddan information. Kommis-
sionens nya forslag pa omradet kommer att bli avgorande for att forbattra sam-
arbetet mellan medlemsstaterna  och  Europol. Nar det géller
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narkotikasmuggling forsoker Europol 6ka antalet beslag och gripanden genom
arbetsgrupper med medlemsstaterna, en forbattrad underrattelsebild samt nér-
mare samarbete med ursprungslander och med andra EU-byraer. Hamnallian-
sen ar mycket viktig for samarbetet med den privata sektorn. Att narkotikabe-
slagen vid hamnarna i Antwerpen och Rotterdam har minskat beror bl.a. p att
de kriminella anpassar sig genom att anvanda nya tillvigagangssatt och and-
rade rutter dar mindre hamnar anvénds. De senaste aren har Europol en helt
annan kunskap p& omradet, t.ex. tack vare insatser mot krypterade kommuni-
kationsappar och kartlaggningen av hogrisknétverk. Nar det géller Al 6kar kri-
minellas anvandning av Al-verktyg och Al-tjanster, bl.a. sprdkmodeller. Al-
genererade sexuella dvergreppsmaterial mot barn har rapporterats och kommer
att oka. Brottsbekdmpande myndigheter behdver Al eftersom det gor att man
slipper repetitiva uppgifter och effektiviserar arbetet, men i slutdndan &ar det
alltid en ménniska som fattar beslut. Europol har for narvarande sju Al-verk-
tyg, som EDPS har fétt lamna synpunkter pa. Europols dataskyddsombud sa-
kerstaller att byran inte anvander verktyg som strider mot dataskyddsreglerna,
och byrdns ombud for grundlaggande rattigheter ar ocksé involverad i arbetet.
P& fragan om intressekonflikter hos Europolpersonal hanvisade direktoren till
den uppforandekod som byrén har for sina anstillda. Nar medarbetare slutar
maéste de fylla i en férklaring om intressekonflikter, dar medarbetare under en
tvaarsperiod maste informera om och fa godkant for nya anstallningar. Euro-
pol stoder EU-ombudsmannens pagaende utredning om byrans hantering av
tva tidigare medarbetares nya anstallningar.

Sessionen om dataskydd inleddes med en presentation frdn EDPS som re-
dogjorde for tre omraden som varit i fokus for EDPS tillsyn av Europol de
senaste aren, och som kommer att fortsatta vara i fokus. Det forsta ror Europols
hantering av stora datamangder. Grundtanken i den reviderade Europolférord-
ningen ar att Europol far behandla personuppgifter som ror individer som tyd-
ligt identifierats och kategoriserats. Syftet &r att gora det mojligt med en riktad
databehandling och undvika ongdigt intrang i den personliga integriteten. I en
bilaga till férordningen specificeras vem som ska omfattas men aven vilken
typ av uppgifter som ar tillaten for varje kategori. Reglerna for datainsamling
nér det galler misstankta &r t.ex. mer tillatande an de regler som géller vittnen.
Detta ska sékerstalla att det inte sker ndgon éverinsamling av uppgifter. Euro-
pol har en skyldighet att rapportera till EDPS vid behandling av kansliga per-
sonuppgifter (t.ex. politiska asikter, trosuppfattning och sexuell laggning). Det
forutsatter att Europol har mer detaljerad kunskap om vilka data man har, deras
ursprung och i vilken kontext de har samlats in. Om det exakta innehéllet inte
ar kant kan det innebéra att Europol behandlar uppgifter som ligger utanfor
byrdns mandat och att byran inte rapporterar till EDPS. Det ar naturligt att
Europol hanterar allt stérre datamangder. Dessa data kan komma fran manga
olika kallor och innehalla mycket, inklusive kansliga uppgifter. Det ar en mo-
numental uppgift att analysera alla delar av dataméngden, for att identifiera
och for att undvika en for omfattande behandling, och det kan ta ar. Det blir
under den tiden svart for Europol att uppfylla sin rapporteringsskyldighet
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gentemot EDPS, vilket kan leda till en for omfattande datalagring. Dérfor in-
fordes en undantagsregim i den reviderade forordningen som ger Europol ratt
att behandla stora dataméngder som inte uppfyller standardkraven pa grund av
dess volym och komplexitet. Det atfoljs av sikerhetsgarantier, bl.a. om be-
grénsade lagringsperioder och tydligt syfte for behandlingen. Det andra fokus-
omradet ror anvandningen av gemensamma operativa miljéer mellan med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol. Utvecklingen har
rort sig fran separata system och informationsutbyte per mejl till gemensamma
miljoer, mot bakgrund av en véxande efterfrigan pa att kunna samarbeta mer
effektivt genom gemensam behandling av personuppgifter. Det tredje fokus-
omradet for tillsynen ar Europols anvandning av biometri och Al-verktyg.
EDPS blev dock ombedd av JPSG:s medordférande att korta ned sin presen-
tation och hann darfor inte utveckla sitt resonemang i fragan.

Dérefter redogjorde Europols dataskyddsombud for sitt arbete. Ombudet
utgor en integrerad men oberoende del av Europols personal som ska saker-
stalla att byran foljer dataskyddsregler och ge rad i dataskyddsfragor. Arbets-
uppgifterna omfattar dven att hélla utbildningar internt inom Europol och for
externa partner. Ombudet &r ansvarig infér Europols styrelse och bitrads av en
intern dataskyddsfunktion. Vidare fungerar ombudet som kontaktpunkt for
EDPS och nationella dataskyddsmyndigheter. Ombudet deltar ocksa i arbetet
med att ta fram genomforandebestammelser for dataskydd och lamnar bl.a. rad
om Europols dverforing av personuppgifter till tredjeland. Arbetsbérdan for-
blir hog, bl.a. med tanke pa de forhandssamrad som sker med EDPS. Europol
ar den EU-byra som genomfort flest forhandssamrad. Ombudet ansvarar dven
for att hantera registrerades begaran om tillgang till information om huruvida
Europol behandlar deras personuppgifter (DSAR). Under 2023 6kade sadana
forfragningar i jamforelse med tidigare ar. Ombudet pekade i sammanhanget
pa att antalet DSAR dér Europol faktiskt har behandlat uppgifter har dkat. Av-
slutningsvis understrok ombudet behovet av en dataskyddsfunktion eftersom
Europol far allt fler komplexa uppgifter och i dkad utstrackning behandlar
kansliga personuppgifter.

Slutligen redogjorde en senior expert fran Europol for byrans perspektiv pa
de fragor EDPS tagit upp. Europol dgnar mycket uppmarksamhet at fragan om
hantering av stora datamangder. Ofta &r dataméngderna ostrukturerade och
Europol vet inte i forvag vad de innehdller. Europol anvander sig av olika ar-
tiklar i Europolférordningen beroende pa om byrdn misstanker att datamang-
den innehaller uppgifter om individer som inte kan kopplas till brott respektive
om byrdn med sakerhet vet att alla individer direkt kan relateras till brott. Sar-
skild forsiktighet krévs i de fall det i datamangden ocksa finns uppgifter om
individer som inte & missténkta, t.ex. vid avlyssning av krypterade chattar.
Nér det géller frigan om gemensamma analyser mellan Europol och medlems-
staterna innebéar det stora méjligheter, men sadana analyser ar fortfarande i ett
tidigt utvecklingsstadium. | dag saknas en gemensam praxis for analys med
foljden att hanteringen av data kan skilja sig at mellan medlemsstaterna. Det
innebér att Europol styr dver det som ror behandlingen av data och att
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medlemsstaterna kan analysera informationen och féresla majliga kopplingar.
Det aterstar att se hur fragan utvecklar sig, och i framtiden kan man eventuellt
utarbeta en gemensam praxis for analys som skulle kunna utéka medlemssta-
ternas roll. Nar det galler Europols anvandning av Al behdver byran alltid sa-
kerstélla att det finns kunskap om vad Al-verktygen gor, att de som arbetar
med dem vet hur de fungerar, inklusive dess algoritmer och vilka konsekven-
ser verktygen har. Beslut fattas alltid av manniskor, men de behover forsta de
bakomliggande algoritmerna. Det & med den ansatsen man forbereder for att
kunna anvanda personuppgifter for forsknings- och innovationsandamal. Forst
maste processerna for det klargoras, darefter kommer den s.k. sandladan att
lanseras, och baserat pa det kommer arbetet att tas vidare i samrad med Euro-
pols ombud for grundldggande rattigheter och EDPS.

Efter presentationerna foljde en kortare debatt med JPSG-ledaméterna dar
inldggen besvarades I6pande av EDPS samt dataskyddsombudet och medar-
betaren fran Europol. Ledamdternas inlagg rérde bl.a. behandlingen av bio-
metriska uppgifter, Europols informationsutbyte med Frontex och samarbetet
med tredjelander.

Vid métet holls dven en kortare session om skyddet av grundlaggande rét-
tigheter dar Europols ombud for grundldggande réttigheter redogjorde for sitt
arbete. Ombudet anforde att Europol har gjort stora framsteg pa omradet, det
finns en storre medvetenhet hos byréns personal om ombudets uppdrag, och
ombudet kontaktas for att ge rdd om verktyg och processer. Detta har hjalpt
ombudet att utveckla processer, t.ex. for anvéndningen av Europolférordning-
ens bestdammelser om dverforing av personuppgifter till tredjeland och analys
av Al-verktyg. Ombudet kontrollerar dagligen Europols stdd och blir &ven in-
bjuden till operativa méten. | bérjan av 2025 kommer ombudet att genomféra
ett faltbesok vid ett av de hotspot-omraden dar gastande tjansteman har place-
rats. Som sarskilt utmanande uppgift namnde ombudet radgivning infor att
Europol forhandlar och skriver under samarbetsavtal. En annan kréavande ar-
betsuppgift 4r att [amna rad i frdgor som ror innovation och nya tekniska verk-
tyg, inklusive Al. Dér behover en konsekvensbeddmning goras med avseende
pa grundlaggande rattigheter. Ombudet har dven lamnat rekommendationer
om bl.a. det som ror bevakning av éppna kéllor och sociala medier for att upp-
tacka sexuellt Gvergreppsmaterial mot barn online och terroristinnehall online.
Ombudet héller aven utbildningar for Europols personal, for att bredda kun-
skapen pa omradet och for att paverka de anstélldas syn pa frdgorna. En annan
viktig uppgift for ombudet &r att férklara Europols roll och arbete med grund-
laggande rattigheter externt. Ombudet anforde avslutningsvis att den riskbe-
démning han har gjort visar att risken for att Europols personal bryter mot
grundlaggande rattigheter &r liten. Det kravs dock fortsatt bevakning av fragan
och arbete for att hoja medvetenheten hos de anstéllda. Dérefter holls en kor-
tare debatt med JPSG-ledamdterna och ombudet for grundldggande rattig-
heter. Ledamdternas inlagg rorde bl.a. kryptering, Al och tredjelénders efter-
levnad av grundldggande réttigheter.
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Riksdagens delegation hade inte skickat nagra skriftliga fragor till Europol
infor motet eller nagra skriftliga kommentarer till utkastet till Europols fler-
ariga programplanering. Delegationens ledamater stallde inte heller nagra
muntliga fragor vid motet.

4.2.1 Delegationens uppféljning av motet

Delegationen har for vana att folja upp JPSG-méten vid ett efterfoljande sam-
mantrade. Syftet &r att reflektera 6ver métets form och innehall samt diskutera
mojliga fragor som delegationen 6nskar félja upp. Vid delegationens samman-
trade den 21 november delade de ledamdter som deltagit vid motet med sig av
sina reflektioner kring moétet. En reflektion var att EDPS boér ges mer tid vid
JPSG-métena for att pa ett meningsfullt satt kunna redogéra for sina iakttagel-
ser och rekommendationer. EDPS har en viktig roll att ut6va tillsyn av Euro-
pol, vilket kan komplettera och stédja JPSG:s arbete. En annan reflektion om
motet, och om tidigare JPSG-méten, &r att forinspelade videomeddelanden sél-
lan tillfor nagot till ett méte. | stallet bor denna typ av meddelanden erséttas
med skriftlig information till delegationerna (fére métet) for att pa sa satt
kunna ge mer utrymme till andra presentationer under métet. Delegationen gav
delegationssekretariatet i uppdrag att & delegationens vagnar skicka rekom-
mendationer med den innebérden till JPSG:s medordférande fran Europapar-
lamentet och till kommande medordférande fran det polska parlamentet.” Sek-
retariatet skickade rekommendationerna kort efter sammantradet.

4.3 JPSG:s radgivande forum for grundlaggande
rattigheter

Den reviderade Europolférordning som tradde i kraft den 28 juni 2022 inférde
framfor allt ett antal nya och &ndrade bestdmmelser for Europol, men innebar
ocksa vissa nyheter for JPSG:s del. En av dem &r det rddgivande forum for
grundlaggande rattigheter som JPSG ska inrdtta enligt férordningens nya arti-
kel 52a:

Artikel 52a

Ré&dgivande forum

1. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska inratta ett rad-
givande forum som pa begaran ska bistd gruppen med oberoende radgiv-
ning i fragor som ror grundlaggande rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen och den verkstal-
lande direktoren far samrada med det radgivande forumet i alla fragor som
ror grundlédggande réttigheter.

" Det polska parlamentet kommer att vara medordforande for JPSG tillsammans med Euro-
paparlamentet under hela 2025. Danmark innehar EU-ordforandeskapet hostterminen 2025,
men det danska folketinget har en sarreglering i JPSG:s arbetsordning eftersom landet star
utanfor stora delar av det réttsliga och polisiara samarbetet inom EU.
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2. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska besluta om det
radgivande forumets sammansattning, dess arbetsmetoder och hur infor-
mation ska 6versandas till det rddgivande forumet.

JPSG:s arbete med att inrdtta forumet inleddes hdsten 2022. | oktober 2023
kunde en sarskilt tillsatt arbetsgrupp inom JPSG enas om ett forslag till and-
ringar av JPSG:s arbetsordning for att inratta forumet. Medordféranden dver-
sénde formellt det forslaget till samtliga JPSG-delegationer den 23 oktober
2023, med sikte pa att JPSG skulle ta stallning till &ndringarna vid sitt mote i
februari 2024. Riksdagsdelegationen har varit aktiv i arbetet med att formulera
de 6vergripande bestimmelserna for det rddgivande forumet. Delegationens
ordférande deltog i arbetsgruppen som ansvarade for att ta fram ett forslag i
frégan och ledde, tillsammans med Europaparlamentets medordférande, ar-
betsgruppen under varterminen 2023. Mer information om arbetet med foru-
met, inklusive delegationens stallningstaganden om forumet, fram t.0o.m. 2023
finns i delegationens redogdrelse for verksamheten 2023.

Vid JPSG-motet i februari 2024 kunde JPSG med konsensus och utan dis-
kussion stélla sig bakom de foreslagna &ndringarna av arbetsordningen for att
inrdtta forumet. Den reviderade arbetsordningen framgar av bilaga 2. Bestam-
melserna om forumet finns i en bilaga till arbetsordningen och anger 6vergri-
pande principer for forumet, dess sammansattning, utndmning av medlemmar,
arbetsmetoder, resurser, tillgang till information och forumets aktiviteter. Mer
specifikt innebér bestimmelserna bl.a. foljande:

+ Forumet ska pa forfrgan bistd JPSG med oberoende radgivning i fragor
som ror grundlaggande réttigheter i enlighet med artikel 52a i Europolfor-
ordningen.

» Forumet ska besta av upp till elva individer eller representanter for rele-
vanta byréer och organ pa EU-niva och nationell niva, internationella och
mellanstatliga organisationer, akademin och civilsamhallesorganisationer
pa omradet grundlaggande rattigheter och brottsbekampning. EU:s byra
for grundlaggande réttigheter (European Union Agency for Fundamental
Rights, FRA) ska bjudas in att delta i forumet.

* Medlemmarna i forumet ska ha dokumenterade kvalifikationer, expertkun-
skaper eller yrkeserfarenhet pd omradet grundlaggande rattigheter och
brottshek&mpning.

¢ Medlemmarnas mandatperiod ska sammanfalla med Europaparlamentets
valperiod och kan férnyas en gang.

» Utndmningsprocessen ska inledas genom att JPSG publicerar en inbjudan
om att inga i forumet. Inbjudan och listan Gver s6kande ska publiceras pé
Ipex.

* JPSG ska besluta om vilka organisationer eller individer som ska vara
medlemmar i forumet, pa grundval av ett forslag frdn JPSG:s ordférande-
trojka. Om medlemskapet &r kopplat till en organisation ska den berérda
organisationen utse sin representant inom en manad fran det att JPSG be-
kréaftat medlemskapet och informera JPSG:s sekretariat om det.
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* JPSG ska sékerstalla att forumets sammansattning speglar ett brett spann
av discipliner, kunskaper och expertis. Kdnsbalans och, i den man det &r
mojligt, geografisk fordelning ska beaktas.

» Medlemmarna i forumet ska utse en ordférande for en period av fem ar
som kan fornyas en géng. Medlemmarna kan dven valja en vice ordfé-
rande. Forumets ordférande far bjudas in till JPSG-moéten.

» Forumet ska anta regler for det interna arbetet inom tre manader fran att
det utsetts.

» Forumet ska sammantrada pé distans. Fysiska méten eller hybridméten
kan ocksa anordnas.

» JPSG far radfraga forumet i fragor som ror grundlaggande rattigheter,
inom ramen for vad som anges i Europolférordningen och vad som faller
inom JPSG:s behorighet.

» JPSG-ledamdter kan skriftligt be forumet om rad. Skriftliga forfragningar
om rad ska Gversandas till forumet forst efter att JPSG:s medordforande
har beddmt att de &r forenliga med Europolférordningen. Medordféran-
dena ska sékerstélla att omfattningen av fragor till forumet inte blir for stor.

» Europols verkstallande direktor kan radfraga forumet i fragor som ror
grundl&ggande réattigheter genom att skicka en skriftlig begéran till foru-
mets ordfrande.

» Forumet ska lamna sitt rad skriftligen, och senast fyra veckor fore nést-
kommande JPSG-modte.

» Forumet ska strava efter att anta sina rad med konsensus.

* JPSG:s sekretariat ska dela forumets svar skriftligen med alla JPSG-leda-
moéter. Svaren ska aven publiceras pa Ipex, och de ska anonymiseras i de
fall personuppgifter forekommer.

* Medlemmarna ska arbeta i forumet oavlénade (pro bono).

»  Nar forumet radfragas ska det ha tillgang till information eller dokument
som ror grundldggande rattigheter kopplade till Europols mandat, i enlig-
het med Europolférordningen och JPSG:s arbetsordning.

«  Forumets rad kan foljas upp vid JPSG:s maéten.

* Forumet far samarbeta med Europols ombud fér grundlaggande réttig-
heter.

I samband med att JPSG antog andringarna av arbetsordningen vid motet i
februari meddelade medordforandena att de, efter godkannande fran trojkan,
skulle publicera en inbjudan for att inhamta intresseanmalningar fran relevanta
byrder och organ pa EU-niva och nationell nivd, internationella och mellan-
statliga organisationer, akademin och civilsamhallesorganisationer om att ingé
i forumet. Medordférandena gick ut med en sadan en inbjudan i slutet av juni.
Inbjudan séndes till JPSG-delegationerna med uppmaningen att sprida den,
och den publicerades dven pa Ipex. | samband med det tog delegationssekre-
tariatet i informationssyfte fram en kortare notis om utlysningen som publice-
rades pa riksdagens webbplats. Nar svarstiden l6pte ut i bérjan av september

2024/25:Europoll
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hade fyra individer och tva organisationer eller motsvarande lamnat in intres-
seanmalningar. Intresseanmalningarna publicerades pa Ipex.

Avsikten var att JPSG skulle fatta beslut om att utnémna medlemmar till
forumet vid sitt mote i november 2024. Vid det motet meddelade dock med-
ordférandena att trojkan beslutat att skjuta upp fragan till nasta mote eftersom
man ansag att antalet intresseanmalningar var for litet. Samtidigt informerade
medordférandena om att man kommer att gd ut med en ny inbjudan for att
inhdmta intresseanmalningar och samtidigt sékerstalla att denna inbjudan blir
mer synlig &n den forsta. Medordférandena fortydligade &ven att de intresse-
anmaélningar som kom in i samband med den forsta utlysningen har noterats.
De individer och organisationer som redan har skickat in en intresseanmélan
kommer déarfor inte att behdva skicka in en ny. | slutet av november publice-
rades saledes en ny inbjudan till relevanta organisationer och individer att
lamna in intresseanmalan om att ingd i forumet. Inbjudan publicerades pa Ipex
i slutet av november och éversandes till JPSG-delegationerna i december. Av-
sikten &r att JPSG ska kunna fatta beslut om att utnémna medlemmar till foru-
met vid sitt mote i februari 2025.

Exakt hur arbetet i forumet kommer att bedrivas torde klargdras forst nar
medlemmarna i forumet har utsetts och antagit sina interna regler samt nar det
mottagit sin forsta forfragan om rad. Forst nar forumet har varit igang en tid
bor det ga att bilda sig en uppfattning om dess arbetsbelastning.
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Riksdagens JPSG-delegation 2024

Delegationen bestér av fyra ordinarie ledamoter och fyra suppleanter. Riksda-
gen valde ledaméter och suppleanter till delegationen till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen foér Europol den 11 oktober 2022 (prot.
2022/23:5) for valperioden 2022-2026.

Vid ett konstituerande sammantrade den 11 oktober 2022 valde delega-
tionen Adam Marttinen (SD) till ordférande och Petter Loberg (S) till vice
ordférande. Vid kammarsammantradet den 19 december 2024 valdes Ludvig
Ceimertz (M) som ny suppleant till delegationen med anledning av att Louise
Meijer (M) avsagt sig uppdraget i delegationen.

Ledamdter och suppleanter vid utgangen av 2024

Ordinarie ledamoter Suppleanter

Adam Marttinen (SD), ordférande Katja Nyberg (SD)
Petter Ldberg (S), vice ordférande Mattias Vepsa (S)
Mikael Damsgaard (M) Ludvig Ceimertz (M)
Anna Wallentheim (S) Sanna Backeskog (S)

Ledamdéter och suppleanter valda den 11 oktober 2022

Ordinarie ledaméter Suppleanter

Adam Marttinen (SD), ordférande Katja Nyberg (SD)
Petter Loberg (S), vice ordférande Mattias Vepsa (S)
Mikael Damsgaard (M) Louise Meijer (M)
Anna Wallentheim (S) Sanna Backeskog (S)
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BILAGA 2

JPSG:s arbetsordning (reviderad den 19
februari 2024)

E Dimension
W Parlementaire

belgium24.eu

RULES OF PROCEDURE
OF THE JOINT PARLIAMENTARY SCRUTINY GROUP ON
EUROPOL

PREAMBLE
The Joint Parliamentary Scrutiny Group on Europol, having regard to:
- Article 88 of the Treaty on the Functioning of the European Union,
- Protocol No | to the Treaties on the Role of National Parliaments in the European Union,

- Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016
on the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), hereinafter
referred to as the “Europol Regulation”, applicable as of 1 May 2017,

and in accordance with the Conclusions of the Conference of Speakers of the European Union
Parliaments at its meetings of 22-24 May 2016 in Luxembourg and of 23-24 April 2017 in
Bratislava,

adopted these Rules of Procedure on 19 March 2018 in Sofia, Bulgaria, revised them on 23
September 2019 and on 26 October 2021 in Brusscls, Belgium.

ARTICLE 1: TASKS AND COMPETENCE

The tasks and competence of the Joint Parliamentary Scrutiny Group are enshrined in the
Europol Regulation, in particular in Article 51.

ARTICLE 2: COMPOSITION
2.1 Members

(a) Each national Parliament shall be represented by a maximum of four members in the JPSG.!
In the case of bicameral parliaments each Chamber shall have the right to nominate up to two

! Please take note of the Protocol on the participation by the Danish Parliament in the JPSG (Addendum)
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members to the JPSG. The European Parliament shall be represented by a maximum of 16
members in the JPSG.?

The number of members nominated by each Parliament/Chamber shall not affect the equality
of Parliaments/Chambers. Each Parliament/Chamber may nominate substitute members to
replace full members in case of absence.

(b) Members of the JPSG shall be selected individually by each Parliament/Chamber, bearing
in mind the necessity to ensure substance matter expertise as well as long-term continuity.
Where possible, members of the JPSG shall be nominated for the duration of their
parliamentary mandate.

2.2 Observers

The JPSG may decide to invite, on an ad hoc basis and for specific points on the agenda,
observers from the list of international organisations or third countries with which Europol has
concluded agreements.

Observers shall not have the right to take part in the decision-making.
2.3 Representatives of Europol, guests and experts

Pursuant to the Europol Regulation, and in particular Article 51, the Chairperson of the
Management Board, the Executive Director or their Deputies, and the European Data
Protection Supervisor (EDPS) shall appear before the JPSG at its request. The JPSG may
decide, where appropriate, to invite to its meetings guests and experts with experience relevant
to its competence and tasks.

ARTICLE 3: PRESIDENCY AND MEETINGS
3.1 Presidency

The JPSG shall be presided jointly by the Parliament of the Member State holding the rotating
presidency of the Council of the European Union and the European Parliament, the latter
represented by the Chair of the competent committee (Co-Chairs).

When the Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of
the European Union is not taking part in the Europol Regulation, the JPSG shall be presided
jointly by the Parliament of the Member State previously holding the rotating presidency of the
Council of the European Union and the European Parliament.

3.2 Presidential Troika

The Presidential Troika of the JPSG shall consist of the heads of delegations of the current,
preceding and following Presidency Parliaments and of the European Parliament.

3.3 Secretariat

2 This shall be without prejudice to the transferability of scats between chambers of a parliament, when agreed.

2
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The JPSG Secretariat shall be provided by the Presidential Troika. The Secretariat shall assist
the Co-Chairs and Presidential Troika in their respective tasks and competences. It shall also
fulfil administrative tasks i.a. prepare and communicate the documents for each meeting to
JPSG members.

3.4 Frequency and place of meetings

The JPSG shall meet twice a year. In the first half of the year, the JPSG shall meet in the
Parliament of the Member State holding the rotating presidency of the Council of the European
Union. In the second half of the year, the JPSG shall meet in the European Parliament in
Brussels.

3.5 Extraordinary meetings

If necessary, extraordinary meetings can be convened upon agreement of the Parliament of the
Member State holding the rotating presidency of the Council of the European Union and the
European Parliament, or upon agreement by at least one third of the Parliaments/Chambers, to
address matters of urgency or matters that cannot be reasonably included in the agenda of the
ordinary meetings. The date and venue of extraordinary meetings shall be decided jointly by
the JPSG Co-Chairs.

3.6 Subgroups

The JPSG may establish subgroups where necessary to fulfil its tasks. The mandate, role, scope,
objectives and working methods of the subgroup shall be set on an ad hoc basis. All IPSG
members shall have the right to join such subgroups.

ARTICLE 4: PROCEEDINGS AND LANGUAGES
4.1 Conduct of meetings

(a) At the beginning of each meeting, the Co-Chairs shall present the draft agenda and submit
it for adoption by the JPSG. They shall also determine the order and the length of interventions.

(b) As a general rule, the meetings of the JPSG are public and shall be conducted in full
transparency.

(c) Notwithstanding point b), the JPSG may hold in camera meetings when the nature of the
information to be discussed so requires.

(d) A presence register of the Members and participants shall be established during each
meeting.

(e) The JPSG shall adopt its decisions, in principle, by consensus.
4.2. Right to ask questions

Members of the JPSG may address both oral and written questions to Europol. Written
questions may also be asked outside the meeting framework and independently of items listed
on the agenda and shall be answered within an appropriate timeframe. The questions shall

~
2
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reflect the mandate of the JPSG as defined in Regulation (EU) 2016/794 (Europol Regulation).
These questions shall be relayed to Europol after their admissibility has been checked by the
Co-Chairs and the question is deemed to be in line with the Europol regulation. A further
written reply can be requested in case the answer to an oral question is deemed insufficient.

4.3 Working languages

The working languages of the JPSG shall be English and French. Documents published by the
JSPG shall be communicated to the national Parliaments and the European Parliament in
English and French.

4.4 Interpretation

(a) Meetings held at the Parliament of the Member State holding the presidency of the Council
of the European Union (1st semester): Simultaneous interpretation from and into English and
French, as well as from and into the language(s) of the Member State of the EU Council
Presidency shall be provided by the Presidency Parliament. Simultaneous interpretation into
additional languages may be provided if requested. Parliaments are entitled to bring their own
interpreters or request them from the Presidency Parliament at their own expense. The
Presidency Parliament shall make available the appropriate technical facilities.

(b) Meetings held at the European Parliament (2nd semester): Simultaneous interpretation from
and into all EU languages shall be provided.

4.5 Documents

Documents originating from Europol that are relevant to or requested by the JPSG pursuant to
Article 51 (4) of the Europol Regulation, are to be addressed to each national parliament and
the European Parliament. The respective parliaments will bear the responsibility to forward the
received documents to the appointed JPSG Members.

4.6 Documentation of the meetings
4.6.1. Agenda of the meeting

A draft agenda shall be drawn up by the Presidential Troika and shall be communicated, by the
Co-Chairs, to all participating parliaments no later than eight (8) weeks prior to each meeting.
The agenda shall only include matters relating to the scrutiny of Europol, in line with the tasks
and competence of the JPSG as set out in the Europol Regulation.

4.6.2. Other documents

Prior to each meeting, delegations may send any documents relating to items of the agenda to
the Co-Chairs. Each delegation shall be responsible for translating any document, which it
submits to the JPSG into English and/or French.

The Presidential Troika may also draw up discussion documents.

4.6.3. Requests to Europol for providing documents

2024/25:Europoll
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In accordance with Article 51 (4) of the Europol Regulation the JPSG may request other
relevant documents necessary for the fulfilment of its tasks relating to the political monitoring
of Europol's activities. Any JPSG parliamentary delegation may submit such a written request
to the Co-Chairs. Documents shall be provided in accordance with Article 64 of the Europol
Regulation.

4.7.  Conclusions

In accordance with Article 51 (5) of the Europol Regulation, the JPSG may draw up summary
conclusions on the outcome of the JPSG meetings relating to the political monitoring of
Europol's activities. The Presidential Troika shall draft an initial proposal. The Co-Chairs shall
submit these draft conclusions to the JPSG for approval. Parliaments/Chambers shall have the
right to propose amendments. Parliaments/Chambers wishing to put forward a specific point
of view, may present observations which shall be annexed to the conclusions. The European
Parliament shall forward the adopted conclusions, for information purposes, to the Council, the
Commission and Europol.

ARTICLE 5: REPRESENTATIVE TO THE MANAGEMENT BOARD OF
EUROPOL

The JPSG shall have two Members as representatives entitled to attend, in accordance with
Atrticle 14 of the Europol Regulation and for a duration determined by the JPSG, the meetings
of the Management Board of Europol as a non-voting observers. One Member shall be
delegated by the European Parliament and the other Member from the JPSG delegation of the
Parliament of the Member State holding the rotating Presidency of the Council of the European
Union. Only one of them will address the Management Board on the JPSG’s behalf. Ahead of
each meeting to which they are invited, the two representatives agree on which of the two is
designated to address the Management Board. The representatives shall report back to the JPSG
after each meeting of the Management Board on their main findings in writing.

ARTICLE 6: FINAL PROVISIONS
6.1 Entry into force of the Rules of Procedure

These Rules of Procedure are drawn up in a single original in English and French, each of these
texts being equally authentic. Translations into the other official languages of the European
Union shall be the responsibility of the relevant Parliaments. The Rules of Procedure shall enter
into force on the date of their adoption.

6.2. Revision

The JPSG delegations may submit proposals for a revision of the Rules of Procedure. These
proposals and a statement of reasons shall be submitted in writing to the JPSG Co-Chairs and
to the Troika, and forwarded to all JPSG delegations, at least four months ahead of a JPSG
meeting. The Troika decides whether to put the proposals for revision of the Rules of Procedure
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on the agenda of the first or second JPSG meeting following the submission. Any amendments
shall be subject to a decision by consensus by the JPSG.

Brussels, 26 October 2021
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ADDENDUM

PROTOCOL ON THE PARTICIPATION BY THE DANISH PARLIAMENT IN THE
JPSG

Having regard to the Agreement between Europol and the Kingdom of Denmark on
Operational and Strategic Cooperation, the Danish Parliament will participate in the work of
the JPSG as a member with limited rights. The Danish Parliament shall be represented by a
maximum of four members in the JPSG.

The Danish Parliament shall participate in the JPSG with the following derogations:

1. The Danish Parliament will not preside meetings of the JPSG jointly with the
European Parliament, when Denmark is holding the rotating Presidency of the Council.

Accordingly, the Danish Parliament will not be represented in the Presidential Troika
nor will it contribute to the JPSG Secretariat provided by the Presidential Troika.

2. The JPSG shall meet in the European Parliament in Brussels when Denmark holds
the rotating Presidency of the Council of the European Union in the first half of the
year.

3. Members of the Danish Parliament will not participate in the decision-making of the
JPSG. The position of the Danish Parliament on the matter at hand will be recorded.

4. Members of the Danish Parliament are not eligible for appointment as the
JPSG Representative to the meetings of the Management Board of the Europol.

The other provisions of the JPSG Rules of Procedure will apply mutatis mutandis to members
of the Danish Parliament of the JPSG.

Brussels, 23 September 2019
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ADDENDUM REGARDING THE ESTABLISHMENT OF THE CONSULTATIVE
FORUM ON FUNDAMENTAL RIGHTS

General principles

1.

The Consultative Forum on fundamental rights (CF) shall assist the JPSG, upon request,
by providing it with independent advice in fundamental rights matters in accordance with
Article 52a of the Europol Regulation.

The CF shall operate according to the principles of independence, transparency, integrity,
mutual respect and consensus.

Composition

3.

The JPSG CF shall be composed of up to 11 individuals or representatives of relevant EU
and national agencies and bodies, international and intergovernmental organisations,
academia and civil society organisations in the field of fundamental rights and law
enforcement. In any case, the JPSG shall invite the European Union Agency for
Fundamental Rights to participate in the CF.

The members of the CF shall have either proven qualifications, expert knowledge or
professional experience in the field of fundamental rights and law enforcement.

The members of the CF shall serve for the duration of a term of the European Parliament.
That term shall be renewable once.

Appointment

6.

The JPSG shall launch a call for expression of interest from relevant EU and national
agencies and bodies, international and intergovernmental organisations, academia and civil
society organisations to become members of the JPSG CF. This call shall be launched no
later than 6 months before the deadline in which the members of the CF finish their
mandate. This call and the list of applicants shall be published on the JPSG pages on the
IPEX (InterParliamentary EU information eXchange) website.

Acting on a proposal of the Presidential Troika, and in accordance with paragraph 3 and
paragraph 8, the JPSG shall decide on which organisations or individuals that should be
members of the CF. In case membership is connected to an organisation, the concerned
organisation shall appoint a representative to participate on their behalf in the CF within
one month after confirmation of their membership, and inform the JPSG Secretariat
accordingly.

2024/25:Europoll
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The JPSG shall ensure that composition of the CF reflects a broad range of disciplines,
knowledge and expertise. Gender balance and, insofar as possible, geographical
distribution, shall be taken into account.

Working methods

9.

16
17

18.

The members of the CF shall elect a Chair for a 5-year term, which can be renewable once.
Members may also elect a Vice Chair. The Chair of the CF may be invited to JPSG
meetings.

. The CF shall adopt its own working methods no later than 3 months after its establishment.

. The CF shall meet remotely. Meetings in physical or hybrid format may also be organised.

The JPSG may request for advice from the CF on any matter related to fundamental rights,
within the mandate stipulated in the Europol Regulation and falling within the competence
of the JPSG.

. Members of the JPSG may ask the CF for advice in writing. Written request for advice

shall be transmitted to the CF after their admissibility has been checked by the JPSG Co-
Chairs and the request is deemed to be in line with the Europol regulation. The JPSG Co-
Chairs shall ensure that the CF does not receive excessive requests for advice.

. Europol’s Executive Director may consult the CF on fundamental rights by sending a

written request to the Chair of the CF.

. The CF shall deliver its advice in writing and no later than 4 weeks prior to the following

JPSG meeting.

. The CF shall endeavour to adopt its advice by consensus.

. The replies by the CF will be shared with all JPSG Members in writing by the JPSG

Secretariat and will also be published on the IPEX website and shall be anonymised insofar
as personal data are concerned.

The JPSG website on the IPEX platform shall have a dedicated section to the CF.

Resources

19.

Members of the CF shall serve pro bono.

Access to information

20.

When the CF is consulted by the JPSG or the Europol Executive Director, it shall have
access to information or documents on fundamental rights matters related to Europol’s
mandate or activities in accordance with the Europol Regulation and the JPSG Rules of
Procedure.
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21. The CF may submit a written request through the JPSG Secretariat to Europol related to
access to information or documents on fundamental rights matters related to Europol’s
mandate or activities.

Outputs / Main activities
22. JPSG meetings may follow up on the advice from the CF.

23. The CF may cooperate with Europol’s Fundamental Rights Officer.

Ghent, 19 February 2024

10
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BILAGA 3
Delegationens skriftliga fragor till Europol
under 2024

SVERIGES LidLdd
RIKSDAG tdd
THE JPSG DELEGATION OF THE SWEDISH RIKSDAG

30 December 2024

‘WRITTEN QUESTIONS to Europol from the JPSG delegation of the
Swedish Parliament

Europol’s contribution to the fight against and the prevention of the
recruitment of minors for criminal acts

In Sweden, more and more shootings and explosions are carried out by minors
and young individuals. These individuals are used as perpetrators of serious and
organised crime since they face lower penalties due to their young age. The
recruitment of these individuals often takes place online, for example on social
media platforms, where they are tasked with distribution of drugs and with
violent crimes such as killings. Criminal networks recruiting minors and young
individuals online for on-the-ground execution of crime is not a problem
occurring only in Sweden but also in other member states, which is highlighted in
the intelligence notification issued by Europol on 12 November 2024. The
Nordic countries have agreed on a number of measures in order to combat the
online recruitment of children and young individuals by criminal networks and to
raisc awarencss of the phenomenon.

e How can Europol support the work carried out in and between the
member states to prevent and combat this growing phenomenon? To
what extent does Europol support and cooperate with relevant partners at
EU and international level (EU institutions and agencies, international
organisations, private parties, networks etc) in this area?

e In terms of existing and anticipated tools and legislation — what should
be prioritised in order to address the problem?

e What arc the main challenges in dealing with this problem? Are there
any gaps in terms of information, tools, cooperation and legislation?
What new measures, if any, are needed at political level — EU and/or
national — to find a long-term response to the problem?

e Has Europol noticed any particular differences between the members
states in terms of which recruitment methods are being used?
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