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Andrat forslag till radets forordning om handel med viss utrustning och vissa
produkter som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Sammanfattning

Det dndrade forslaget ersétter den tidigare versionen KOM(2002)770 av den
30 december 2002, vilket efter forhandlingar visade sig innehélla vissa
brister.

Forslaget syftar till att reglera handel med varor, som kan anvéndas till
dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning samt tjénster i anslutning till sddan handel. Detta skall
bidra till att férhindra brott mot den grundldggande ménskliga réttigheten att
inte utséttas for sdédan behandling.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen hinvisar i forslagets inledning till bl. a.

- Forklaringar och konventioner fran FN och Europaradet, som innehéller
forbud mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.



- Artikel 6 i EU-fordraget, enligt vilken respekten for de méinskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ar en av de principer som &r
gemensamma for medlemsstaterna. Gemenskapen har mot denna bakgrund
1995 beslutat att respekten for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna skall vara en visentlig bestandsdel i relationen med
tredje ldnder och att en klausul med denna innebdrd skall inforas i alla nya
handels-, samarbets- och associeringsavtal.

- Rédets den 29 juni 1998 antagna riktlinjer for EU:s politik gentemot
tredjeland i fraga om dodsstraff.

- Radets den 9 april 2001 antagna riktlinjer for EU:s politik i fraga om tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

- Europaparlamentets resolution den 3 oktober 2001 om radets andra
arsrapport om vapenexport, dir kommissionen uppmanas att bl. a. skapa en
gemenskapsmekanism som forbjuder marknadsforing, forsiljning och export
av sadan polis- och sdkerhetsutrustning vars anvidndning medfor grym,
oménsklig eller fornedrande behandling.

I forslaget foreslas att de definitioner tilldmpas, som faststélls i FN:s
konvention 1984 mot tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och i FN:s generalforsamlings resolution 3452
(XXX).

Enligt forslaget forbjuds export och import av varor som inte har annan
anvindning dn for dodsstraff eller tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning samt méklartjanster och tekniskt
bistdnd som avser sddan handel. De aktuella varorna fortecknas i bilaga II till
forordningen.

For export av varor som inte enbart kan nyttjas till dodsstraff eller tortyr eller
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, utan
dven har legitim anvindning, foreslds ett tillstdndsforfarande via nationella
myndigheter. Kriterier for tillstdnd anges och varorna fortecknas i bilaga III.
Tillstaindsforfarandet har forenklats visentligt jimfort med det forslag som
presenterades vid arsskiftet 2002/2003.

Ett tillstandsforfarande foreslas och kriterier anges ocksa for tekniskt stod till
tredje ldnder och for mékleriverksamhet avseende varor i bilaga III.

Handel inom EU berdrs inte av forordningen.
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Ett kommittologiforfarande med en foreskrivande kommitté foreslas for att
se Over och dndra forordningens varuforteckningar.

Forslaget innehdller hartill foreskrifter om dmsesidig information och i vissa
fall samrad mellan tillstdindsmyndigheterna och kommissionen.

Forslaget innehaller ocksa en foreskrift att medlemsstaterna skall faststélla
regler om pafoljder for overtrddelser av forordningens bestémmelser.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget forutsitter att Sverige anmaler en behorig myndighet att prova
ansokningar om tillstdnd. Det dr d4nnu inte beslutat vilken myndighet detta
skall bli. Beroende pé vilken myndighet som utses kan de nya uppgifterna
kréva forfattningséndringar, bl.a. en dndring i den myndighetens instruktion.

Artikel 11.6 i forslaget forutsétter att mojlighet finns for tullmyndighet att ta
varorna i fraga i beslag. Nuvarande regler pd omradet ger dock bara
tullmyndighet rétt att, i den beskrivna situationen, omhéinderta varorna.

Enligt artikel 17 i forslaget skall medlemsstaterna faststilla regler om
paféljder som skall tillimpas vid dvertrddelser av bestimmelserna i
férordningen. Overtridelser av bestimmelserna om tillstand till import eller
export av varor ticks dirvid redan av bestimmelserna i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. Det torde ddremot saknas svenska regler om
paféljder for 6vertrddelser av forslagets forbud mot mékleriverksamhet
respektive tekniskt stod.

Niér en behorig myndighet har utsetts kan eventuella svenska
sekretessbestimmelser som giller myndigheten eventuellt behdva ses dver,
allt beroende pa vilken information som kan komma ifraga att dela med sig
av enligt artiklarna 12 och 14 i forslaget.

Slutligen forutsitts i forordningens preambel, punkten 19, att medlems-
staterna sjédlva infor de restriktioner for anvdndning och tillverkning av de
varor som técks av forordningen, som bedéms nodvéndiga. Detta kan
eventuellt leda till forfattningséndringar for svensk del.

1.3  Budgetdra konsekvenser
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Den svenska handeln med de varor och tjinster som berdrs av forordningen  2004/05:FPM31
bedoms vara forsumbar. Det tillstindsforfarande forordningen foreskriver

bedoms ddrmed kunna hanteras av den behoriga myndighet som utses inom

ramen for tillgéngliga medel.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Dédsstraffet dr ett djupt inhumant straff. Dess grymhet och oéterkalleliga
natur gor det till ett straff som inte har ndgon plats i en modern och
civiliserad réttsordning. Det finns 4nnu inget generellt forbud mot
dodsstraffet i folkrétten. Det finns dock ett antal begrdnsningar for dess
tillimpning och en tydlig anmodan om att striva mot dodsstraffets totala
avskaffande. Antalet stater som avskaffar dodsstraffet eller begrénsar dess
tillimpning véxer hela tiden. Tyvérr finns det dock fortsatt ett fatal stater dar
utvecklingen gér i andra riktningen.

I folkritten finns ett absolut forbud mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling. Att forbudet dr absolut innebdr att det inte kan
derogeras fran under nigra omstindigheter. Anda forekommer systematisk
tortyr i manga lander och metoderna tenderar att bli allt mer sofistikerade.

Avskaffandet av dodsstraffet och kampen mot tortyr utgdr prioriterade
uppgifter for regeringen i arbetet med att fraimja och 6ka respekten for de
manskliga réittigheterna. Sverige agerar konsekvent i alla relevanta fora,
multilateralt som bilateralt, for ett totalt, globalt avskaffande av dodsstraffet
och for att forebygga och forhindra anvéndningen av tortyr runt om i vérlden.

Sverige vidlkomnar darfor en reglering av handeln med varor som kan
anvéndas for dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Det forenklade tillstdndsforfarande som nu
foreslés dr en visentlig forbattring jamfort med den procedur kommissionen
tidigare foreslagit. Forslaget bor kunna ligga till grund for 6verenskommelse
om en forordning.

Forslaget kan, beroende pa sin slutliga utformning, komma att krdva visst
forfattningsarbete. Sverige har patalat att tillracklig tid méste ges for detta.

Sverige har papekat att det inte finns ndgon internationellt erkénd definition
av begreppet “annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning” och ifrdgasatt om det ar ldmpligt att i denna forordning



formulera en sadan definition. Kommissionen och 6vriga medlemsstater har
emellertid inte ansett detta vara ndgon risk.

Med hénsyn till att alla EU:s medlemsstater avskaffat dodsstraffet och inte
utnyttjar tortyr har behovet att foreskriva dven importforbud ifrédgasatts.
Kommissionen hévdar att det dr politiskt angeldget att inféra bade export-
och importforbud. Radets rittstjinst bedomer att risken att en reglering av
handel med de aktuella varorna skulle anses oforenlig med WTO:s
bestimmelser dr mindre om man infér bade export- och importforbud.
Sverige anser att ett importforbud inte dr absolut nddvéandigt men kan godtas.

Forslaget omfattar forbud respektive tillstandskrav for tekniskt bistand och
mékleri i anslutning till handel med varor som upptagits i férordningens
bilaga II och III. Behovet att reglera tjénster har ifrdgasatts med hinsyn dels
till att det inte forvédntas forekomma nédgon tjénstehandel i anslutning till
varuhandel som &r forbjuden, dels att tullmyndigheterna endast kan
kontrollera varuhandel. Kommissionen menar att det dr politiskt angelédget att
forbjuda tjénster i anslutning till férbjuden varuhandel dven om det inte finns
nigon garanti att forbudets efterlevhad kan kontrolleras av
tullmyndigheterna. Kommissionen 4r dock beredd att, som en kompromiss,
stryka samtliga restriktioner avseende mikleriverksamhet samt kravet pd
tillstdnd for tekniskt bistdnd i anslutning till export av varorna i bilaga III.
Sverige stoder detta kompromissforslag.

Forslagets kriterier for att bevilja exporttillstind for varor som &ven har
legitim anvédndning har kritiserats for att vara alltfor detaljerade och inte helt
klara och dérfor svara att tillimpa. Kommissionen har presenterat ett forslag
till forenklade kriterier, som enligt svensk uppfattning vidl fOrenar
onskemalet om enkelhet och tydlighet. Nagra medlemsstater har dock
fortfarande svart att godta att bindande kriterier foreskrivs i forordningen.

Forslaget att tullmyndigheterna, enligt artikel 11.6, skall kunna beslagta
varor, har vid férhandlingarna dndrats till att varorna bara skall omhéndertas.
Nagon forfattningséndring avseende den bestimmelsen torde ddrmed inte bli
nodviandig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat har invant mot syftet att reglera handel med de aktuella
varorna. De olika uppfattningar som framforts géller huvudsakligen om och i
sa fall hur férordningen bor anpassas till redan befintliga forordningar och
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beslut, som t.ex. radets forordning (EG) nr (1334/2000) av den 22 juni 2000 2004/05:FPM31
om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av

produkter och teknik med dubbla anvdndningsomraden, samt hur en rationell

och siker kontroll skall utformas.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Kommerskollegium har foreslagit att Sverige skall vilkomna forslaget.
Kollegiet har uppmérksammat risken att de nationella behoriga
myndigheterna kan komma att gora olika bedomningar.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har delgivits medlemsstaterna informellt i avvaktan pé att
oversittning till alla officiella sprak skulle genomforas och &r foremal for
behandling i rddets arbetsgrupp for handelsfragor. Det overldmnades formellt
till medlemsstaterna den 12 november 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 133 i EG-fordraget. Férordningen skall
dirmed antas av radet med kvalificerad majoritet.
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