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Chefen for finansdepartementet, statsridet Feldt, anfor:

1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin har under senare ar dterhamtat sig snabbt frén en
djup ekonomisk kris. Alla problem dr emellertid inte dverstdndna. Efter-
fragetrycket ar starkt och pris- och lonestegringstakten &r snabbare dn i de
viktigaste konkurrentlinderna. Samtidigt har de finansiclla marknaderna.
sdvil 1 Sverige som i andra lander, under senare tid visat stor osdkerhet
och stora svingningar. Hostens borsnedgéng innebir troligen att en viss
dampning av cfterfrigetrycket kommer att d4ga rum men ocksa att kravet
pa lagre pris- och kostnadsstegring skérps.

Den kommande avtalsrorelsen blir i detta lige av avgdrande betydelse
for Sveriges mojligheter att fortsétta en utveckling mot samhéllsekonomisk
balans. Arbetsmarknadens parter har emellertid inte lyckats ena sig om en
sfdan uppliggning av loncrorelsen att den formar bidra till en siadan
utveckling. 1 stillet har avtalsrorelsen hittills kinnetecknats av stora mot-
'siittningar.

Det blir dirfér den ekonomiska politikens uppgift i rAdande lage att bidra
till en ligre inflation genom att vidta dgiirder som syftar till e¢n lugnare
avtalsrorelse samt en nigot dimpad inhemsk efterlrigedkning. Konkur-
renskraften méste stirkas for att forbittra bytesbalansen och undvika
negativa effekter pd arbetsmarknaden. Detta betyder atgérder pi ekono-
. mins utbudssida, framfor allt f6r att begriansa l(jnckostnadsstegrinécn. ’
- Darfor foreslds nu ctt sexpunktsprogram for att dimpa den starka in-
"pemska efterfragedkningen och samtidigt hélla tillbaka kostnadsutveck-

lingen. Programmet innchaller begriansningar av byggandet, ctt aktivt an-
viindande av investeringsfonderna i stabiliseringspolitiskt syfte, sparstimu-
lanser, en breddning av omséttningsskatten pa viirdepapper, en ncutralise-
ring av arbetsgivaravgiftshojningen infor ar 1988 samt inférandet av en
utgiftsram {or Idnedkningar i statsbudgeten under nista budgetir. Syftet
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med Atgiirderna dr att stadkomma en mer balanserad ekonomisk utveck-
ling och gora den svenska ekonomin mer stabil och motstandskraftig mot
ytire storningar. Dirigenom kan grunden liggas for cn fortsatt utveckling
mot full sysselsittning och en god ckonomisk tillvixt.

2 Den internationella utvecklingen

I den prognos som finansdepartcmentet prescnterade i oktober i ar (Skr.
1987/88: 30) bedomdes tillviixten i OECD-omradet uppgé till ca 2 1/2 % per
ar under perioden 1987-1989. I prognosen framholls samtidigt som ett
riskmoment de mycket stora betalningsobalanserna mellan de stérsta eko-
nomierna och oron for att de, i avsaknad av 6vertygande ckonomisk-
politiska dtgirder, skulle kunna utlosa stora fluktuationer i vaxelkurserna
mellan de stora lindernas valutor och dirmed negativt piverka tillvixten i
virldsekonomin.

1 stillet kom obalanserna initialt att medfora ett kraftigt fall for den
amerikanska aktiebérsen och dérefter andra aktieborser virlden over.
Under senare hilften av oktober foll borsviardena pé flertalet av virldens
borser med mellan 20 och 25%. Forst i ett senare skede. frin slutet av
oktober, har valutakurserna och i synnerhet dollarn paverkats. Spénning-
arna har okat ocksa inom det europeiska valutasystemet. EMS. Oron pi
sdvil aktic- som valutamarknaderna tycks besté dven under inledningen av
november.

Den huvudsakliga direkta cffekten av borsfallet torde bli en tillbakaging
av den privata konsumtionen i Forenta staterna. Preliminira bedémningar
ger vid handen att ett bestdende sdankt borsvirde i Forenta staterna med ca
23% kan inncbira ett fall i privatkonsumtionen med ca en procentenhet.
Motsvarande direkta effekter pd privatkonsumtionen i andra linder kan
bedémas bli betydligt mindre vid samma antagandc om ctt bestdende 25-
procentigt fall i borsvirdet. Tillviixten i dessa linder kommer dock att
himmas av den indirekta effekt som en fallande inhemsk efterfrigan i
Forenta staterna far pd exportmdjligheterna dit. Investeringsviljan torde
ocksi padverkas negativt sdviil i Forenta staterna som i andra lander men
graden av neddragning av investeringsplanerna ar svirbedémd och delvis
beroende av psykologiska faktorer.

Under antagandet att liget sdvil pa aktiemarknaderna som fér valuta-
kurserna stabiliseras i nidrheten av de nivéer som radde vid médnadsskiftet
oktober/november kan sammanfattningsvis tillviixten i OECD-omradet un-
der 1988 preliminirt beddmas péaverkas i negativ riktning med i storleks-
ordningen en halv till tre fjardedels procentenhet i de tre stora linderna.
For OECD-omradet som helhet torde dirmed den ekonomiska tilivixten
1988 fa revideras ned till drygt 2 %, och i OECD-Europa uppskattas tillviix-
ten till ca 1 3/4%.

For utvecklingen under daren 1988 och 1989 dr den ekonomiska politiken
i de stora linderna av avgorande betydelse. Sarskild vikt méste i samman-
hanget tillmitas frigan om att bringa ned budgetunderskottet i Forenta
staterna. I avsaknad av en dverenskommelse om en kraftig och langsiktig
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forstarkning av den amerikanska budgeten foreligger en stor risk for fort-
satt dollarfall, snabbt och okontrollerat eller stegvis och utdraget. Samti-
digt har kraven pd kompenserande, efterfrigestimulerande politik' i Vist-
curopa. framfor allt i Férbundsrepubliken Tyskland och Japan stiarkts. Om
inte samordnade internationclla ekonomisk-politiska dtgirder av detta slag
tamligen snabbt tillkdnnages eller om de uppfattas som otillrickliga forelig-
ger en tydlig risk [or fortsall osiikerhet och oro pé aktie- och valutamarkna-
derna. En eventuell fortsatt fortroendekris for dollarn skulle visserligen
kunna forstirka den amerikanska konkurrenskraften och paverka tillvix-
ten i Forenta staterna positivt men i motsvarande man skulle bl.a. de
viistecuropeiska och japanska ekonomierna i ett sddant perspektiv drabbas
av yrterligare ldgre tillvixt.

3 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

I oktoberprognosen framholls att den inhemska eftcnfrflgar} utvecklas
starkt. Den privata konsumtionen beriiknades 6ka med 4 % ar 1987, vilket
ir en procentenhet mer dn vad som forvintades i den reviderade national-
budgeten. Aven investeringarna forutsags oka starkt. sarskilt inom indu-
strin.

Kapacitetsutnyttjandet ir hogt. Andelen féretag i industrin som anger
fullt kapacitetsutnyttjande steg i konjunkturinstitutets septemberbarome-
ter till 57 %. vilket 4r den hogsta siffran som noterats sedan &r 1974.

Den goda industrikonjunkturen tar sig ocksa uttryck i att andelen foretag
som uppger brist pd yrkesarbetare har stigit, att leveranstiderna har for-
lingts och att fler foretag uppger brist pa produktionsfaktorer, dvs. maski-
ner och arbetskraft, som framsta hinder fér en produktionsdkning.

Sarskilt hogt ar kapacitetsutnytijandet 1 byggsektorn. Arbetsldsheten
bland byggnadsarbetare har minskat i nistan hela landet och l6neutveck-
lingen &r stark. Det 4r nu inte enbart storstadsomradena utan dven delar av
landet i dvrigt som kinnetecknas av klara tendenser till dverhettning, med
hégt kapacitetsutnyttjande och brist pa arbetskraft i byggsektorn.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden har varit god det senaste arel. Antalet
sysselsatta beriknas i ar oka med 29000 personcr och arbetslosheten
reduccras till 2,0 %. Forbittringen har skett inom i stort sett alla sektorer
och i néistan alla landcts regioner. Antalet lediga platser har 6kat markant.
Den svenska ekonomin har diarmed natt en situation med mycket hog
sysselsittning och brist pd arbetskraft i stora delar av landet.

Den starka efterfrigeutvecklingen har atféljts av en pris- och kostnads-
stegring, som &r ett par procentenheter snabbare in i de viktigaste konkur-
rentliinderna. Timltnerna bedémdes i oktoberprognosen 6ka med 6,20 %
ar 1987, men de senaste uppgifterna tyder pd att 6kningen kan bli storre.
Under loppet av &r 1987 forvintas nu konsumentpriserna stiga med ca 5 %,
vilket motsvarar en 6kning med drygt 4% mellan rsgenomsnitten.

Den starka inhemska efterfrigan har medfort att bytesbalansen forsva-
gas patagligt i &r, trots en betydande neddragning av oljelagren.

Statens budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande
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forbattras mycket kraftigt i &r. Dctta beror emcllertid till stor del pd den
snabba pris- och 16nestegringen, som drivit upp konsumtionen och okat
statens skatteintiikter, bl. a. frin inkomst- och mervirdeskatten. Skatte-
trycket har som en f6ljd hirav stigit till berdknade drygt 55 %.

Nir det géller den svenska ekonomins utveckling under de nidrmaste tva
aren gjordes i oktoberrapporten tva olika prognoser, baserade pa tvd olika
pris- och l6nestegringsalternativ. I det ena alternativet fortsatte timlénerna
att stiga med 6% per ar, i det andra halverades Okningstakten, till 3% per
ar. :

Utfallen i de bada alternativen skilde sig &t frimst med avseende pa
konkurrenskraftens och inflationens utveckling. I lgalternativet forutsigs
inflationen stanna vid 2 1/2—3 % per ar de nirmaste tva dren, medan den i
hogalternativet beriknades bli drygt 5% per ar. 1 6vrigt bedémdes att
skillnaderna inte skulle hinna bli sdrskilt stora under ar 1988. 1 bada
alternativen forutsags en ytterligare bytesbalansforsvagning till {6ljd av
den starka inhemska efterfragan samt som ett resultat av tidigare ars
snabba pris- och kostnadsstegringar. Fr.o. m. ar 1989 syntes dock i pro-
gnosen en skillnad mellan alternativen. I lgalternativet upphorde forsam-
ringen av bytesbalansen, medan den fortsatte i hogalternativet. 1 hogalter-
nativet uppstod ocksa en risk for en forsvagning av arbetsmarknaden, pa
grund av den alltfor hoga pris- och kostnadsstegringen.

Den senaste tidens oro pé de internationella finansmarknaderna kommer
att fa konsekvenser dven for den svenska ekonomin. Sannolikt sker en viss
forsvagning av virldshandelns tilivixt och darmed en sdmre exportutveck-
ling for de svenska foretagen, i synnerhet fér dem som exporterar till den
amerikanska marknaden. En ytterligare forsvagning av bytesbalansen kan
inte uteslutas.

Den privata konsumtionstillvixten didmpas ndgot genom att hushillens
formogenheter reducerats. Vidare kan 6kad osidkerhet om den ekonomiska
utvecklingen leda till minskad bendgenhet att ta upp lan och till ett dkat
sparandc hos hushéllen. Preliminira bedomningar tyder pa att den privata
konsumtionsékningen kan komma att dimpas med mellan 1/4 och 172
procentenhet.

Effekien pa investeringarna dr svarare att forutsiiga och beror framfor
allt pa hur férvintningarna om framtiden péverkas. Beroende pa dessa kan
borsnedgingens totala effekt pd BNP-tillvixten i Sverige antas bli en
dimpning av tillvixttakten med 1/4—1/2 % under nésta ar.

4 Behovet av ekonomisk-politiska atgarder

Oktoberprognosen visade bilden av en ekonomi med en stark real utveck-
ling, men dér riskerna for en alltfor snabb pris- och Ionestegringstakt
utgjorde ett hot mot fortsatta framgangar. Oron pd finansmarknaderna
torde visserligen dimpa konsumtionstillvixten nagot. men inte tillrackligt
for att fordndra den underliggande bilden. Diremot innebér den svagare
internationella utvecklingen att kravet pd en dimpning av den inhemskt
genererade pris- och kostnadsstegringen ytterligare skirps: detta eftersom
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en lag inhemsk inflation dr det bista sittet att stabilisera ekonomin och

gora den mer motstandskraftig mot storningar utifréin.

Den internationella konjunkturutvecklingen visar dessutom att vi i Sve-
rige inte kan [orlita oss pd att problemen loses at oss genom andras férsorg.
Den lyckosamma period dr 6ver da Sverige kunnat fa hjilp bl. a. genom
fallande oljepriser. Vi maste alltsd genom egna atgirder bringa ned pris-
och kostnadsstegringen.

For detta krivs ett aktivt ansvarstagande, sivil fran arbetsmarknadens
parter som fran riksdag och regering. Avtalsrorelsen kommer att bli av stor
betydelse for vara majligheter att fortsitta viigen mot samhéllsekonomisk
balans. Parterna har emellertid inte pd egen hand lyckats ena sig om
uppliaggningen av avtalsrorelsen. Stora spanningar och motsattningar med-
for en risk for att de nominella 16nepaslagen blir hoga och samtidiga
reallonedkningar inte kan nds. Det har darfér nu blivit nddvindigt for
regeringen att aktivt soka bidra till att skapa battre forutséttningar for en
ansvarsfylld avtalsrorelse.

Uppgiften {6r den ckonomiska politiken ir flerfaldig.

— For det forsta giller det att begrinsa den starka inhemska efterfrige-
tillvixten for att forhindra cn snabb forsamring av bytesbalansen. Om-
fattningen av tgirderna bor avvigas med tanke pa den automatiska
dimpning av efterfrigan som sker pé grund av borsnedgéngen.

— Fér det andra maste efterfragetillvixten inom de sektorer som ir de
mest dverhettade bromsas in for att forhindra starka kostnadsékningar
och for att vidga flaskhalsar i produktionen.

— For det tredje méste dessa atgirder atfoljas av stimulansatgirder pa
ekonomins utbudssida for att neutraliscra eventuella.negativa effekter
pa arbetsmarknaden.

—~ Fér det fjirde miste atgiarderna utformas sa att de dimpar den nomi-
nella 1onekostnadsstegringen.

De bada sistnimnda uppgifterna ir av storsta betydelse for att hivda den
fulla sysselsittningen. Forutsattningen for en fortsatt god utveckling pé
arbetsmarknaden iir att kostnadsékningen dimpas. Detta giller i synnerhet
i det labila lige som oron pa de finansiella marknaderna skapat.

5 Atgérder for en mer balanserad utveckling

Jag féreslar regeringen ett program i sex punkter for en mer balanserad
¢konomisk utveckling med insatser sival pa cfterfrigesidan som pd ut-
budssidan i ekonomin.

5.1 Spurstimulerande digédrder

Hushallssparandet har under senare dr utvecklats svagt. En del av den
privata konsumtionsdkningen har finansicrats av dkad upplining. Samti-
digt har hushallens utgiftsdkningar bidragit till féorsamringen av bytesba-
lansen och till att den totala efterfragan éir sa hog att ckonomin visar tecken
pa overhettning.
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Om utrymme skall skapas for en fortsatt expansion av industrikapacite-
ten ar det nodviindigt att sparandet okar. Det ir rimligt att en del av denna
6kning sker i hushéllssektorn. Samtidigt kommer under &r 1988 betydande
sparbelopp att frigoras i hushallssektorn. Det giller savil skattesparmedel
som forfallande spar- och premicobligationslan. Redan tidigare har riksda-
gen beslutat att extrainsittningar i vinstsparande och allemanssparande far
ske det sista kvartalet 1987 resp. det forsta kvartalet 1988 och att taket for
insittningar i allemanssparandet skall hdjas. Nu foreslas ytterligare dtgér-
der for att stimulera hushéllssparandet. '

— Alla som borjar spara i allemanssparandet under tiden den 1 april — den
30 december 1988 bor fi en bonus motsvarande 5% arlig rinta pa det
arets insattningar.

— Majlighet till ett s. k. ideellt sparande i allemansfond bér skapas.

~ Ett forslag om ungdomssparande med sérskild inriktning pa bostadsan-
skaffning skall utarbetas i regeringskansliet. '

5.2 Begrinsningar pd byggmarknaden

Hosten 1986 vidtogs ett antal atgirder for att ddmpa 6verhettningen i
storstadsomridena och bereda utrymme foér 6kat bostadsbyggande. Stor-
stadsomradena undantogs fran frisldpp av investeringsfonderna for bygg-
nads- och markarbeten, rambegrinsningar infordes pa byggande utanfér
bostadssektorn och pé statliga bostadslén till ombyggnad av bostider och
hyresrabatter inférdes som produktionsstimulans. Dessa atgirder har
medfort att betydande investeringar i frimst Stockholmsomradet har skju-
tits pa framtiden, att ombyggnadsverksamheten har minskat och att byg-
gandet av nya bostiader har okat.

Forhéllandena pa byggmarknaden motiverar emellertid ytterligare dtgiir-
der for att dampa Gverhettningen och reducera de regionala obalanserna pa
byggmarknaden.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer déirfor senare denna
dag att foresla att begrinsningarna av byggandet utanfor bostadsscktorn i
Stockholms- och Géteborgsomradena skall giilla dven ar 1989. Det inncbir
att den totala byggnadsverksamheten i Stockholms och Géteborgs och
Bohus lin inte fir 6verstiga 1986 ars volym.

Vidarc kommer chefen for bostadsdepartementet att limna forslag om
ramar for beslut om bostadslin for ombyggnad av bostader under ar 1988
for Stockholms-Uppsalaomridet, Goteborgsomradet och Malmdomradet.

Mot bakgrund av den 6verhettade byggmarknaden dven i andra delar av
landet in storstiderna kommer chefen for bostadsdepartementet ocksa att
laimna forslag om att linsbostadsnidmnderna i varje enskilt ombyggnadsla-
nebeslut som avser flerbostadshus skall sdtta ut villkor om under vitken tid
arbetet skall utféras. Ndmnderna skall i denna del folja linsarbetsnamn-
dens rekommendationer.

Jag vill inte utesluta att regeringen senare kan behéva lamna forstag om
ytterligare dtgirder for att motverka ¢verhettningen pd byggmarknaden.
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5.3 Investeringsfonderna

Regeringen har nyligen fattat beslut om ett nytt frislipp av de allminna
investeringsfonderna. Beslutet innebér att investeringsfonderna utanfor
stodomridena endast far anvindas for investeringar i béttre miljo. Diarmed
diampas tendenserna till dverhettning, samtidigt som miljopolitiken fir en
visentlig forstarkning.

I anslutning till beslutet har regeringen foreslagit en héjning av det
belopp som foretagen skall betala in till riksbanken i samband med en
fondavsattning (prop. 1987/88:51). Enligt forslaget skall inbetalningskvo-
ten hojas fran 75 till 100%. '

5.4 Arbetsgivaravgiftsuttaget for dr 1988

Dct nominella [6nedkningsutrymme som arbetsmarknadens parter har att
forhandla om de nédrmaste aren dr mycket begrinsat. Utrymmet minskas
ytterligare av att riksdagen tidigare beslutat att arbetsgivaravgifterna skall
héjas med 1,254 procentenheter den 1 januari 1988. Den beslutade hojning-
en av egenavgifterna ar 0,6 procentenheter.

Drygt en procentenhet av utrymmet for lonckostnadsokningar ir séledes
intecknad genom beslutade avgiftshdjningar. Skulle dessutom loneglid-
ningen bli av samma storleksordning som under &ren 1986 och 1987. kan
det samhilllsekonomiska utrymmet for l16nekostnadsstegringar dverskridas
redan utan nigra avtalade 16nedkningar alls.

Tidigare har beslut fattats om en viss sinkning av den statliga inkomst-
skatten ar 1988. Forenklingar av skatteskalan har vidtagits samtidigt som
breda I6ntagarskikt fatt sankningar av skattesatserna. [ syfic att ytterligare
underlitta en ansvarsfull avtalsrorelse bor regeringen nu féresla riksdagen
att den allméinna I6ncavgiften sianks med 1.66 procentenheter den | januari
1988.

Samtidigt bor ATP-avgiften héjas med 0.4 procentenheter. Harigenom
far pensionssystemet en vialbehovlig forstarkning. Tryggheten for
ATP-pensiondrerna virnas.

Forslagen innebir att den tidigare beslutade hdjningen av arbetsgivarav-
giftsuttaget samt den hojda ATP-avgiften bada neutraliseras av den sankta
Ioneavgiften. For egenforetagare giller att det totala avgiftsuttaget blir
lagre &r 1988 an &r 1987.

Detta ar i dverensstimmelse med regeringens proposition o den eko-
nomiska politiken pd medclling sikt (prop. 1987/88:36), vari anfors att
eventuclla hojningar av avgifterna till ATP-systemet skall ske inom ramen
for ett totalt sctt oforindrat skatte- och avgiftstryck. Atgirden innebér
ocksa att forutsittningarna att dstadkomma cn mer diimpad lonekostnads-
utveckling tforbittras.

5.5 Utgiftsram for lonedkningar i den statliga sektorn

I varens kompletteringsproposition redovisade regeringen vissa riktlinjer
for budgetpolitiken. De innebir bl. a. att regeringen infor varje avtalsrorel-
se skall klargdra vilket totalt utrymme for 16nekostnadsdkningar som den
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anser foreligga for den statliga scktorn. Varje kostnadsokning som gar
utéver denna ram skall motas med effektivitets- och produktivitetshojande
atgirder eller besparingar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag.

Regeringen har mot denna bakgrund tidigare denna dag i ett uppdrag till
statens arbetsgivarverk angivit en ram som utgingspunkt f6r medelsberiik-
ningarna med hinsyn till 1988 ars avtal. Det bor framhéllas att medelsbe-
rakningarna dirutover kan paverkas av krav pa effektivitets- och produk-
tivitetsforbatiringar, besparingar, reformer eller omprioriteringar. Det bor
vidare framhillas att ramen avser det totala utrymmet. Fordelningen mel-
lan olika myndigheter och verksamheter blir beroende av avtalets utform-
ning. Regeringen har ocksa meddelat foreskrifter om berdkning av vissa
statliga avgifter for r 1988. Regeringen bér senare aterkomma till riksda-
gen i dessa frigor. )

Nar det giller frigan om foljsamheten gentemot den privata sektorn vill
jag paminna om ramavtalet for loner 1986—87 for statstjinsteméin
m. fl. Dir finns en éverenskommelse, som innebdr att om det visar sig att
loneutvecklingen inom den offentiiga sektorn har varit simre dn inom
SAF/LO- och SAF/PTK-omridena, skall férhandlingar tas upp i 1988 érs
avtalsrorelse om i vilken utstrickning lonerna i den offentliga sektorn skall
paverkas av detta. Dérvid skall ocksé produktivitetsutvecklingen inom de
respektive sektorerna bedémas.

Denna 6verenskommelse skiljer sig frin de automatiskt verkande folj-
samhetsklausuler som funnits i tidigare avtal. Det dr en uppgift for parterna
sjalva att gora de beddmningar och i 1988 ars avtalsrorelse fora de eventu-
ella férhandlingar som Gverenskommelsen kan foranleda.

Nir det giller frigan huruvida resultatet av sddana éverliggningar skall
kunna paverka medelsberikningarna inom det statliga omradet, vill jag
anfora foljande.

Loner och andra anstéllningsvillkor kan for vissa yrkesgrupper vara
gynnsammare inom den privata sektorn dn for jimforbara grupper inom
det statliga omradet. Detta hanger ibland samman med att sambanden
mellan lonesystem och produktivitetsutvecklingen ar starkare inom den
privata sektorn. For andra grupper dr emellertid 16ner och anstillningsvill-
kor gynnsammare inom det statliga omrédet én for jamférbara grupper
inom andra sektorer av arbetsmarknaden. Dessa forhallanden skapar pro-
blem f6r personalforsorjningen inom staten.

Jag vill darfor erinra om de riktlinjer som riksdagen lagt fast med anled-
ning av regeringens proposition om den statliga personalpolitiken (prop.
1984/85:219, AU 1985/86: 6. rskr. 48). De innebir bl. a. att statens ageran-
de i loneférhandlingarna tydligare skall bestimmas av verksamhetsintres-
set och av stritvan att dstadkomma en dndamaélsenlig personalférsorjning.
Vidare skall stora loneskillnader undvikas for arbetstagare som har likvir-
diga arbeten.

Enligt min mening méste dessa av riksdagen fastlagda riktlinjer vara den
statliga arbetsgivarens utgngspunkt nir det géller fordelningen av Idneut-
rymmet. Detta giller i synnerhet i de diskussioner som den tidigare refere-
rade Overenskommelsen i det statliga avtalet kan foranleda. Fordelningen
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av loneutrymmet bor siledes ske si att statens personalforsérjningsintres-
sen tillgodoscs inom den fastlagda ramen. Om det emellertid visar sig att
I6neutvecklingen under avtalsperioden medfért forvirrade personalfor-
sorjningsproblem inom vissa omraden, kan sédrskilda atgérder bli nédviin-
diga. De av riksdagen fastlagda riktlinjerna bor vara utgingspunkt fér
huruvida sidana atgirder bor liggas till grund for medelsberiikningarna.

5.6 Breddning av omsdttningsskatten pd véirdepapper

Penningmarknaden har under senare ar upplevt ¢cn mycket snabb expan-
sion. Detta har pa det hela taget varit bra for svensk ckonomi. Likviil finns
det skil att nagot dampa den tidvis mycket héga aktiviteten pd penning-
ningsskatten pa virdepapper.

1 en departementspromemoria presenteras i dag ctt tekniskt forslag till
en sidan breddning. Det innebir att skatt tas ut 4ven pd handel med sddana
rintebidrande papper som omsitts pi penning- och obligationsmarknaden.
Aven Overldtelser av s. k derivatinstrument bor beskattas, si att skatt tas
ut ocksd vid omsiittning av optioner och terminskontrakt.

Departementspromemorian skall nu remissbehandlas. Avsikten dratt en
proposition i dmnet skall foreldggas riksdagen under varen 1988.

Statsraden Sigurdsen, Feldt och Johansson utvecklar hiirefter niirmare
de forslag ull dtgarder som hor till vederbérandes ansvarsomrade. Anfo-
randena redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Feldt avslutar:
Med hiinvisning till vad jag och ovriga statsrid har anfort hemstiilier jag att
regeringen

1. ger riksdagen tilifille att ta del av vad jag har anfért om det ckonomis-
ka laget,

2. foreslédr riksdagen att godkinna de allminpa riktlinjer fér den ekono-
miska politiken som har f6érordats,

3. forclagger riksdagen vad foredragandena har anfort f6r de éatgirder
och de dndamél som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anfort for
de atgiirder och de dndamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anforanden som redovisas i underproto-
kollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Socialdepartementet Bilaga {
Finansdepartementet Bilaga 2
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Bilaga 1

Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 november 1987

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Anmilan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska atgarder, m. m.

1 Avgiftsuttag till tilldggspensioneringen
[.1 Inledning

Forsikringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter som
regleras i lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen. Avgifterna
skall betalas av arbetsgivare samt av den som #r forsiakrad enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsakring och har inkomst av annat férvirvsarbete.
Avgifterna beriknas pa det avgiftsunderlag som anges i socialavgiftslagens
2 kap. om arbetsgivaravgifter eller 3 kap. om egenavgifter. Forsidkringen
for tillaggspension finansicras ocksd av vmstdelmngsskatt enligt lagen
(1983:1086) om vinstdclningsskatt.

Beslut om avgiftsuttaget for visst ar skall fattas senast under &ret dess-
forinnan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststéllts i lagen (1985:1005)
om procentsatser for uttag av avgift for dren 1986 och 1987 till forsidkringen
for tillaggspension,

Enligt 19kap. 4 § lagen om alimin forsdkring skall riksforsakringsverket
(RFV) vart femte ar foresla avgiftsuttag for nastféljande sju ar i den méin
uttaget inte redan beslutats. RFV har i skrivelse till regeringen den 16
december 1982 lagt fram forslag till avgiftsuttag for ATP for tident. 0. m. dr
1989. Skrivelsen och en sammanstiillning av remissyttrandena éver denna
aterfinns i prop. 1984/85:87, bilagorna | och 3.

1.2 ATP-systemets utveckling

ATP infordes &r 1960 och omfattningen av systemet har dkat alltsedan dess
och kommer att fortsitta oka under de nirmaste artiondena. Okningen
beror dels pé att andelen personer 6ver 65 ar 6kar och dels pé att antalet
pensionirer med ingjanad ATP-poéing och, framfor allt kvinnor, 6kar. Den
hittillsvarande och den berdknade utvecklingen av antalet ATP-pensioni-
rer framgér av foljande tabell.
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Antalet ATP-pensionirer (1000-tal) ' Prop. 1987/88: 60

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Totalt
pension pension pension pension

1963 76 23 25 15 139

1970 258 78 77 30 443

1975 453 177 149 40 821

1980 792 212 230 43 1277

1985 994 261 307 37 1599

1990! 1100 290 370 40 1800

1995! 1220 320 390 40 1970

! Prognos

ATP-systemet ar saledes volymmaissigt fortfarande under uppbyggnad.
Forutom att antalet ATP-pensionirer Okar stiger ocksa den genomsnitiliga
ATP-pensionens storlek, eftersom de nytillkommande pensionirerna i re-
gel har en hogre ATP-podng. Sammantaget gor detta att utgifterna for
ATP-pensionerna kommer att fortsitta oka.

ATP-systemet ér i princip ett fordelningssystem, vilket innebir att varje
irs pensionsutbetalningar finansieras genom de avgifter som betalas in
under samma ar. Under systemcts inledningsskede lades dock avgiftsutta-
get pd en sidan niva att avgiftsinkomsterna Gversteg pensionsutbetal-
ningarna och dirigenom har en betydande fond, AP-fonden, byggts upp.

Avsikten var bl. a. att anpassa avgiftsuttaget till de 1angsiktiga behoven
och dédrigenom undvika kraftiga avgiftshojningar lingre fram i tiden di
pensionsutbetalningarna natt stérre omfattning. Fondbildningen motivera-
des ocksd med att avsiittningarna skulle kompensera den forvintade ned-
gang i hushéllssparandet som befarades nar ATP-systemet infordes. Fon-
den skulle dessutom utgora en buffert mot tillfilliga inkomstunderskott i
systemet. Didremot kan inte fondcn, vilket heller inte har varit avsikten,
langsiktigt ersitta de avgiftsinkomster som behdvs for att klara pensionsut-
betalningarna.

Avgifter och pensionsutbetalningar (milj. kr.)

a

Ar Avgilter Réntor Pensions- Avgifts- Avgifts-
utbetal- tickning utlag
ningar (6t) (%)

1982 27150 19234 27013 100 9.4

1983 29574 23306 32467 91 9.6

1984 33283 25868 36172 92 10,0

1985 35172 28535 42116 84 10.0

1986 39872 30216 48418 82 10,0

1987" 43375 31370 54 180 80 10,2

! Prognos

ATP-systemet stir nu infor risken av ett inkomstunderskott som blir
storre och mer lingvarigt in vad som kan vigas upp med hjilp av AP-fon-
den. Visserligen har ranteinkomsterna fran fondmedlen gjort att AP-fon-
den kunnat bibchdlla och t. 0. m. dka sitt rcala virde trots inkomstunder-
skottet, men med ett of6riandrat avgiftsuttag och med rimliga antaganden 1



om den ekonomiska utvecklingen kommer inom négra fi ir pensionsutbe-
talningarna att Gverstiga de sammanlagda inkomsterna av avgifter och
rintor. Det medfor att fondkapitalet skulle fa tas i ansprak for de |6pande
utbetalningarna. Darfor finns anledning att hdja ATP-avgiften.

I regeringens proposition (1987/88:36) om den ekonomiska politiken pa
medelling sikt pétalas bl.a. att eventuella hdjningar av avgifterna till
ATP-systemet skall ske inom ramen for ctt totalt sett oférandrat skatte-
och avgiftstryck. Det innebér att andra skatter och avgifter behdver sankas
— vilket i sin tur forutsatter besparingar och omprévningar inom andra
delar av den offentliga verksamheten. Hojda ATP-avgifter kommer dessut-
om, allt annat oférindrat, att inkrikta pa det forhandlingsbara 16neutrym-
met och dirmed ocksd gora det svarare att dimpa pris- och ldnestegringen.

Chefen for finansdepartementet kommer i annat sammanhang i dag att
anméla férslag om hur en hojning av ATP-avgiften kan neutraliseras.

1.3 Socialavgifter till AP-fonden

1.3.1 Allmént

De medel som betalas in i ATP-avgifter {ors till den allmanna pensionsfon-
den (AP-fonden). Fran AP-fonden finansieras I6pandc pensionsutbetal-
ningar, forvaltningskostnader och andra utgifter for forsédkringen. Medlen
forvaltas for narvarande av nio fondstyrelser. Dessa ir forsta-tredje fond-
styrelsen (sedan ar 1960), fjirde fondstyrelsen (sedan &r 1974) och fem
l6ntagarfondsstyrelser (sedan &r 1984).

Forsta fondstyrelsen erhiller ATP-avgifter fran frimst staten och kom-
munerna. Till den andra fondstyrelsen fors avgifter frin storre privata
foretag. Resterande avgifter, avgifter frin mindre foretag och egenavgifter,
gar till den tredje fondstyrelsen. Fjarde fondstyrelsen erhéller sitt kapital
fran forsta-tredje fondstyrelserna. Lontagarfondsstyrelserna forvaltar me-
del som inflyter dels via ATP-avgifter (0,04 % av avgiftsunderlaget per
Iontagarfond), dels genom cn sdrskild vinstdelningsskatt (tidigarc dven
vinstskatt). Lontagarfondsstyrelserna skall arligen éverféra en real kapi-
talavkastning pd minst 3 % till AP-fondens pensionsmedel.

Uppborden av socialavgifter sker i princip pa tre olika sitt. Inbetalning-
ar fran privata arbetsgivarc och kommuner baseras pd foregaicnde manads
l6nesumma. For statliga affirsverk och statliga myndigheter, riksbanken,
riksdagen m. fl. faststiller RFV en preliminér &rsavgift i borjan av aret.
Inbetalning sker med en tolftedel varje m&nad med borjan i februari under
utgiftsaret. Det tredje sittet pd vilket uppbord sker giller egenavgifter.
Dessa avgifter betalas i samband med uppbdrd av B-skatt, vilken sker
varannan ménad.

For de tva forstnidmnda uppbordstyperna sker omféringen av medien till
AP-fonden omgdende. Nir det giiller egenavgifterna sker omféringen forst
sedan den slutliga avgiften faststéllts, d.v.s. i februari andra aret efter
inkomstéiret.

Influtna avgifter for ATP uppgick till ca 40 miljarder kr. ar 1986. Av detta
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belopp svarade egenavgifterna for 1489 milj. kr. (avgifter avseende in-
komstéret 1984).

1.3.2 Egenavgifter

Den som har inkomst av annat férvirvsarbete an anstéllning (egenforeta-
gare) betalar egenavgifter for finansiering av socialforsikringarna. 1 egen-
avgifterna ingér avgift till forsidkringen for tilldggspension. Egenavgifterna
debiteras och uppbirs pa samma sitt som skatt enligt uppbordslagen
'(_1953:272). Det innebir att avgifterna beriknas preliminirt av den lokala
skattemyndigheten for att ingd i den preliminira debiteringen av B-skatt,
Avgifter och skatter baserade pi denna preliminira debitering betalas in
till statsverket varannan ménad under uppbordsaret (mars t. 0. n1. januari).
Den slutliga avrakningen av egenavgifter sker i december méanad taxerings-
dret i samband med berikning av den slutliga skatten.

I januari ménad aret efter taxeringsaret begir RFV uppgift frin riksskat-
teverket (RSV) om summan av de egenavgifter som tagits upp pa skattse-
del for slutlig skatt. Dessa uppgifter ldmnas normalt i februari och motsva-
rande belopp finns da tillgingligt (or 6verforing fran statsverkets checkriik-
ning. Overforingen och fordelningen pa olika avgiftsindamal ombesorjs av
RFV.

I enlighet med denna ordning tillfors saledes tredje fondstyrelsen egen-
avgifter till ATP under februari manad andra aret efter inkomstéret.

1.4 Avgiftsuttag till forsdkringen for tilldggspension for aren
1988 och 1989

Mitt forslag: Avgiftsuttaget {6r ATP faststalls till 10,60 % for aren
1988 och 1989.

Skiilen for mitt forslag: ATP-systemets starka beroende av den samhills-
ekonomiska utvecklingen gor att antaganden om ekonomins utveckling har
en avgorande betydelse for bedémningen av hur stort avgifisuttaget for
ATP bor vara. Regeringens ekonomiska politik har under de senaste aren
méjliggjort en tillviaxt i ekonomin samtidigt som inflationstakten har kun-
nat siinkas. Detta har inneburit att underlaget for uttag av ATP-avgifter har
utvecklats pa ett positivt sitt, samtidigt som pensionsutbetalningarna hiil-
lits tillbaka genom cn lag prisutveckling.

Dec demografiska forhallanden som péverkar ATP-systemet kan forutsi-
gas med relativt stor siikerhet. Vid oférindrade pensionsregler kan déirfor
ocksd utvecklingen av pensionsutbetalningarna i fasta priser forutses for
ganska manga ir framdt.

Som jag tidigare beskrivit ir ATP-systemet fortfarande i utveckling,
bide nir det giller antalet pensionirer och pensionernas genomsnittliga
storlek. Detta gor att dven om den ekonomiska utvecklingen har varit
gynnsam s har avgiftstickningen i systemet successivt minskat och
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den ekonomiska tillvixten blir exceptionellt stark dr det uppenbart att
ATP-systemet kommer ur balans om inga atgirder vidtas for att minska
avgiftsunderskottet. For att behalla AP-fondcns reala virde fram till &r
2010 krivs en arlig hojning av ATP-avgiften med ca 0,3—0.,4 procentenhe-
ter om tillvixten i ekonomin antas vara 2 % per ar.

Mecd tanke pa den stora betydelse ATP-systemet har for pensionirernas
ekonomiska trygghet idr det angeldget att motverka tendenserna till obalans
mellan avgifter och utgifter. For att géra detta fordras dtgéirder som dkar
inkomsterna i1 systemet eller héller tilibaka dc férvintade utgiftsdkningar-
na.

Jag vill i sammanhanget erinra om de friare regler for placering av medel
i AP-fonden som nyligen understillts riksdagen (prop. 1986/87: 11).

I pensionsberedningen (S 84:03) pagéar (6r ndrvarande en dversyn av
reglerna for efterlevandepensioneringen. I beredningens arbete ingdr ock-
sa att se Gver virdesdkringen och finansieringen av de allménna pensioner-
na.

RFV kommer senare i ar att ldgga fram forslag till avgiftsuttag for ATP
for de niirmast foljande sju aren. '

I avvaktan pA resultatet av pensionberedningens arbete och pd RFV:s
forslag till avgiftsuttag vill jag inte {6rorda att avgiftsuttaget faststills for
mer 4n tva ar.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort {6restar jag darfor att ATP-av-

giften hojs med 0.4 procentenheter till 10,60 % av avgiftsunderlaget for

aren 1988 och 1989.

Tillsammans med de dndrade regler for 6verforing av egenavgifter som
foreslds ges dd ATP-systemet en inkomstforstirkning som foér &ren 1988
och 1989 ligger i nivA med vad som behévs for att bevara balansen i
systemet pd langre sikt.

1.5 Andrade regler for dverforing av egenforetagarnas
tilliggspensionsavgifter fran statsverket till AP-fonden

Mitt forslag: RFV ges riitt att uppbiira forskott pd egenavgifterna till
tilliggspensioneringen. Forskottet beriknas till 115 av debiterad
prelimindr B-skatt. Forskottet dverfors till AP-fonden i samband
med uppbérden av B-skatt som sker sex gdnger per ar, mars t. 0. m.
januari. Slutavrikning sker i februari andra aret efter inkomstaret.

Skiilen for mitt forslag: De nuvarande reglerna for dverforing av debite-
rade cgenavgifter fran statsverket till AP-fonden innebar att medelstillfor-
seln till AP-fonden sker med betydande efterslipning i forhillande till
uppbérden. Tidsforskjutningen, som i genomsnitt uppgir till ett och ett
halvt ér, medfér ranteforluster f6r AP-fonden och motsvarande riintevins-
ter for statsverket. Ett och ett halvt drs egenavgifter motsvarar for nirva-
rande ca 2.5 miljarderkr., vilket innebir att rintceffekten kan uppskattas
till ca 250 milj. kr. arligen.
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AP-fonden, tredje fondstyrelsen, har i en framstélining till socialdeparte-
mentet den 3 februari 1987 pitalat de forhdllanden jag nu berért och limnat
ett forslag till dndring av nuvarande regler, som i huvudsak dverensstam-
mer med mitt forslag.

De for AP-systemet negativa effckter som tidsforskjutningen i overfor-
ingen ger har dven tagits upp av riksrevisionsverket i revisionsrapporten
(Dnr 1985:886) "'Ersiittningar fran allminna pensionstonden for admini-
stration av ATP™".

Som jag tidigare anfort har avgiftsunderskottet 6kat i ATP-systemet for
varje ar, vilket innebir att en allt stdrre del av pensionsutbetalningarna
avsedda for ATP-pensionerna forvaltas pa ctt fér AP-fonden gynnsamt
siatt. P4 grund dédrav ar det enligt min mening rimligt att egenavgifterna
tillférs AP-fonden sd snart det ar méjligt med hénsyn till uppbérden av
avgifterna.

De preliminirt debiterade avgifterna betalas in till statsverket varannan
manad under uppbdrdsaret. Fér att minimera tidsférskjutningen i 6verfor-
ingen till AP-fonden bor RFV ges riitt att uppbéra ett férskott som motsva-
rar den berdknade slutliga debiteringen av egenavgifter till tilliggspensio-
neringen. Forskottet bor delas upp i sex lika stora delar och uppbiras av
RFV direkt i samband med uppborden av B-skatt och egenavgifter varan-
nan manad. Egenavgifterna skulle dirmed tillféras ATP-systemct enligt
samma princip som fér dvriga A'TP-avgifter, d. v. s. i takt med uppbérden.

For att fa ett underlag for att bestimma forskottets storlek har vissa
berakningar gjorts avsecnde taxeringsiren 1976—1984. De preliminira de-
biteringarna av B-skatt, som iiven innefattar egenavgifter, har jimforts
med de slutligt debiterade tilliggspensionsavgifterna. Berdkningarna visar
att tillaggspensionsavgiften i genomsnitt utgjort 11,90%% av den totalt debi-
terade B-skatten och att andelen varierat mellan 11.60% och 12.90%.
Forskottet kan diarfér med godtagbar precision beriiknas som en viss
procent av debiterad preliminir B-skatt. Jag anser for egen del att forskot-
tet bor bestimmas till 119 av preliminirt debiterad B-skatt. Procentsatsen
b6r kunna omprovas i anslutning till riksdagens dterkommande behandling
av avgiftsuttaget for ATP.

Forskotiet ér endast en preliminir berdkning av egenforetagarnas till-
liggspensionsavgift. En avrikning maste darfor goras i samband med den
slutliga debiteringen av avgifterna. Regleringen av de slutligt faststallda
avgifterna bor goras senast i samband med dverforing av forskottsbeloppet
i mars manad aret efter taxeringsaret.

Mitt forslag foranleder kompletterande regler i 3kap. 6 § socialavgifts-
lagen. De nya reglerna bor trida i kraft den | januari 1989 och tillimpas pd
egenavgifter som avser inkomstaret 1989 och framéver. For tidigare in-
komstar regleras évertféringen av tilliggspensionsavgifter enligt nuvarande
regler.

Forslaget till lag om procentsats for uttag av tilliggspensionsavgift utgér
sadan lagstiftning som faller under omridet for lagradets granskning. Med
hansyn till forslagets beskaffenhet bor dock lagradets yttrande inte inham-
tas.

Prop. 1987/88: 60



2 Hemstillan Prop. 1987/88: 60

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de inom socialdepartementet upprittade forsla-
gen till '
1. lag om procentsats for uttag av avgift for ren 1988 och 1989 till
forsikringen for tilliggspension,
2. lag om éindring i1 lagen (1981:691) om socialavgifter.
Forslagen bor fogas till protokoliet i detta dirende som bilaga 1.1,

2 Riksdagen 1987/188. 1 saml. Nr 60



Bilaga 1.1

1 Forslag till
Lag om procentsats for uttag av avgift for aren 1988 och 1989
till forsakringen for tillaggspension'

Harigenom foreskrivs att det i 2 kap. 18 och 3 kap. 1§ lagen (1981:691)

om socialavgifter namnda avgiftsuttaget till {orsikringen for tilliggspen-
sion skall utgdra 10,60 procent {or.dren 1988 och 1989,

! Senaste lag i amnet 1985:1005.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 3kap. 6§ lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.

Riksforsikringsverket far varje &r frin vederbérlig inkomstlitel i stats-
budgeten tillgodofora sig ett belopp som motsvarar summan av de under
nistforegiende ar debiterade egenavgifterna minskad med summan av de
avgifter som under samma ar avkortats cller restituerats.

Riksforsdkringsverket fir under

“respektive uppbérdsdr enligt upp-

bordslagen (1953:272) som forskott
pa belopp enligt forsta stycker till-
godofora sig 11 procent av den pre-
limindra B-skart som debiterats in-
till den 25 februari samma dr. For-
skortet tillgodofors med en sjiitte-
del under var och en av uppbérds-
mdnaderna mars. maj, juli, sep-
tember, november och januari.
Riksskatteverket skall varje dr se-
nast den 15 mars limna riksforsiik-
ringsverket uppgift om den fore den
25 februari samma dr debiterade
prelimindira B-skatten.

Om riksforsikringsverket under
ett uppbordsar tillgodoforts  for-
skott som dverstiger beloppet enligt
Sforsta stvcket skall skillnaden reg-
leras genom avrikning pd belopp
som: ndrmast déirefter skall tillgo-
doforas enligt firsta eller andra
stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1984:670.
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Bilaga 2

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den S november 1987

Féredragande: statsradet Feldt och, sivitt avser avsnitt 1.4, statsridet
Johansson

Anmalan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska atgiarder, m. m.

1 Sparstimulerande atgarder
1.1 Inledning

Hushéallssparandet har under senare ar uppvisat en svag utveckling. Med
anledning av detta har regeringen vidtagit atskilliga atgéirder {or att stimu-
lera hushallssparandet.

Under ar 1988 frigirs betydande sparbelopp i hushallssektorn. Det giiller
sdvil skattesparmedel som spar- och premicobligationslan. Dessa sparbe-
lopp kommer sammantaget att med(Gra kraftiga likviditetspaspidningar i
hushéllssektorn. Samtidigt forvintas hushallssparandet forsimras ytterli-
gare under ar 1988. Mot denna bakgrund vill jag nu ta upp fragan om
viterligare atgéarder i syfte att stimulera hushillssparandet.

1.2 Hushallssparandets utveckling

Hushdllens totala sparande brukar delas in i tvi komponenter, realt och
finansiellt sparande. Det reala sparandet bestir huvudsakligen av hushél-
lens investeringar i sma- och fritidshus. medan det finansielia sparandet
“bestar av hushillens bankinlining. placeringar i viirdepapper och privat
pensionssparande m. m. Hushéllens sparkvot erhiills som kvoten mellan
sparandet och hushallens disponibla inkomster.

Under 1960-talet sjénk sparkvoten {or att under 1970-talet stabiliscras i
intervallet 3—5 %. Ar 1982 sjonk’ sparkvoten drastiskt titl 0.5 7 och har
fram till ar 1986 legat kvar vid denna laga nivd. Prognoscen for innevarande
ar ar att hushallssparandet minskar ytterligare.

Den langsiktiga nedgingen av sparandet under 1960-talet kan forklaras
av bl. a. ATP-systemets tillkomst. ATP-systemet har till stor del ersatt det
privata pensionssparandet. Eftersom ATP-sparandet inte definieras som
hushalissparande kommer pensionssparande som sker 1 ATP-systemet
rent definitionsmiéissigt att minska hushéllssparandet i den man det ersiitter
privat pensionssparande. Troligen hade hushillssparandet vid slutet av
1960-talet anpassats till det allmédnna pensionssystemets successiva ut-
byggnad.
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Under 1970-talet upprittholls sparkvoten av en god utveckling av det
reala sparandet. Perioden kinnetecknas dock av finansicll skuldsiitining,
frimst som en foljd av hushéllens omfattande férviirv av sméihus. Smihus-
investeringar var skattemissigt gynnsamma under 1970-talet och gav en
_ hog real avkastning. De kortsiktiga variationerna i den finansiella sparkvo-

ten under 1970-talet forklaras i huvudsak av fordndringar i den disponibla
inkomsten, kreditmarknadsliget etc.

Utvecklingen under 1980-talet har, som jag nyss nimnde. kiinnctecknats
av en mycket kraftig nedging av sparkvoten. Denna utveckling torde
friimst bero pd den minskning av hushillens reala disponibla inkomster
med ca 5% som skedde dren 19811983, Nedgiingen av sparandet ar att
hiinfora till det reala sparandet. Det finansiclla sparandet uppvisar diremot
pa att den reala avkastningen pa smihusinvesteringar minskat till foljd av
stigande realriintor och inkomstskattereformen aren 1983— 1985, samtidigt
som avkastningen pa finansiellt sparande okat. En forklaring till varfér det
finansiella sparandet inte 6kat under senare ar kan vara de kraftiga {ormo-
genhetsdkningar som skett i hushéllssektorn pa grund av viirdestegringar
under 1980-talct. Vid slutet av ar 1986 uppgick hushillens redovisade
finansiella formdgenhet till ca 270 miljarder kr. mot knappt 80 miljarder kr.
i slutet av r 1979. Okningen hiinfor sig till kursuppgingen pi bérsnoterade

. akticer och till hgjda taxeringsvirden pa fastigheter.

Ocksi vid en internationell jaim{orelse dr sparkvoten i Sverige lig. Nagot
som dock maste beaklas vid en sidan jimférelse ir att Sverige till skillnad
friin minga andra liinder har ctt viil utbyggt offentligt pensionssystem. Jag
har tidigarc berért ATP-systemets troliga inverkan pa hushallssparandet
under 1960-talet. Hushallssparandet i Sverige kan saledes ej forvintas
ligga pa en sa hog nivda som r fallet i minga andra linder.

1.3 Allmén motivering

Dec svenska hushdllen dkade sin privata konsumtion kraftigt under ir 1986.
Prognoserna for innevarande &r tyder pa att den privata Konsumtionen
Okar i samma hoga takt. Vidare fortsiitter hushéllen aut 6ka sin skuldsitt-
ning. Under ar 1986 motsvarades hushillens upplining av okade finansiella
tiligingar. I &r tycks uppliningen i 6kad utstrickning ha finansierat privat
konsumtion.

Hushillens kraftigt odkade utgifter har bidragit till forsimringen av
bytesbalansen och till att den totala cfterfrigan ir si hog att ekonomin
visar tecken pé dverhettning. Denna utveckling gor det nddvindigt att fora
en stram ekonomisk politik.

Den ekonomiska politiken syftar till att forbittra bytesbalansen och det
reala sparandet, frimst i form av 6kade industriinvesteringar. Denna poli-
tik ar nodvindig for att pa sikt skapa utrymme {6r hojda realloner.

Om utrymme skall skapas for en fortsatt expansion av industrikapacite-
ten 4r det nddvéndigt att sparandet inom Ovriga samhillssektorer ¢kar.
Den offentliga sektorn har pd senare dr {orbittrat sitt sparande kraftigt och
kommer att innevarande dr redovisa ett sparandedverskott. vilket senast
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skedde ar 1977, Hushéllssparandet forsamras emellertid. Framéver krivs
att hushallens stigande disponibla inkomster inte i for stor utstriickning
anvinds till konsumtionsékning. Det ér siledes énskvirt att hushéllsspa-
randet 6kar av konjunkturskil och for att frimja tillvixten.

Riksdagen har tidigarc i ar beslutat att cxXtrainsidttningar f&r ske med
* hagst 5000 kr. i vinstsparandet under det sista kvartalet dr 1987 och med
hogst 5000 kr. i allemanssparandet under det forsta kvartalet ar 1988.
Taket for en sparares samlade nettoinsittningar i allcmanssparandet hojs
den 1 januari 1988 fran 50000 kr. till 60000 kr. (prop. 1986/87:150 bil. 1,
FiU 24. rskr. 344, SFS 1987:855). Mot bakgrund av vad jag anfort ar det
angeliget att ytierligare stimulera sparandet. I sammanhanget vill jag erin-
ra om att regeringen i juni 1987 gav spardelegationen (Fi 1985:03) i uppdrag
att utreda vissa frigor om hushédllssparandet och .att finna vigar som kan
leda till ett 6kat hushiilllssparande i Sverige.

Statsridet Johansson kommer nu att behandla fragor om olika dtgirder
inom ramen {or allemanssparandet. Under beredningen av drendet har
dverliggningar hillits med (Gretriidare for bl a. Sveriges riksbank, riks-
gildskontoret. bunkinspektionen och bankgrupperna. -

Jag vill nimna att forslag om ett sirskilt ungdomssparande forbereds
inom regeringskansliet. Ett sddant sparande kan siigas komplettera de
algirder som nu kommer att foreslits.

1.4 Allemanssparandet
1.4.1 Gillande regler i huvoddrag

Allemansspurandet borjade den 1 april 1984 och ar tillgingligt for alla har i
landet kyrkobokforda personer fr.o.m. det ar de fyller 16 ar (prop.
1983/84:30, FiU 13. rskr. 32, SFS 1983:890). Sparande kan ske pd ett
allemanssparkonto i bank och i hogst tvii allemansfonder. Fonderna kan
vara av tvil slag. antingen Oppna for alla sparare eller foretagsanknutna,
dvs. forbehillna sparare i ett visst bolag eller en viss koncern.

En spararc tir sitta in hdgst 800 kr. i manaden i allemanssparandet. Vid
niigra Gllfillen har spararna getts mojlighet till extrainsittningar. Under
forsta kvartalet 1988 fir, som statsriidet Feldt nyss niimnt, sadan cxtrain-
siittning ske med hogst 5000 kr. Spararens sammantagna nettoinsittningar
i de bada sparformerna (ar inte éverstiga 60000 kr. Fran ett allemanskonto
Kan uttag géras nir som helst. men spararen debiteras da en uttagsavgift
om e¢n procent av det ultagna beloppet, dock ldgst 20 kr. Denna avgift
tillfaller den bank som formedlar allemanssparandet.

Pa medel som stitr inne pi ett altemanssparkonto fir spararen en lagstad-
gad rinta motsvarande riksbankens diskonto. Virdetillvéxten i en alle-
mansfond ar beroende av den lopande avkastningen och viirdeutveckling-
¢n pa fondens placeringar. Utdelning till tondandelsigurna kan inte ske.
Den lopande avkastningen skall dterinvesteras, och spararcns avkastning
visar sig darfor enbart i form av virdestegring pa de fondandelar han har.

For placeringen av formogenheten i en allemansfond finns bestaimmelser
som anger bl. a. att hogst 25 62 av fondens virde far placeras i obligationer
och andra skuldférbindelser. utfiirdade av staten.
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Verksamheten i en allemansfond regleras. i den man det inte finns
sarbestammelser i lagen om allemanssparandc, av akticfondslagen
(1974:931). En fond far ha hogst 75000 andelséigare. Varje allemansfond
forvaltas av ett for dndamalet sarskilt bildat fondbolag. Styrelsen for ett
fondbolag skall besta av minst sju ledaméter, vars majoritet och ordféran-
de viljs av en fondandelsdgarstimma. Tva ledaméter utses av regeringen.
Innan forsta fondandelsigarstimma héllits bestar styrelsen av de ledamo-
ter som bolagsstamman och regeringen utsett. Fondbolaget skall uppritta
for fonden individuella fondbestimmelser. som skall ange bl. a. de allmiin-
na placeringsriktlinjerna. Bankinspektionen ger fondbolaget tillstdnd att
utéva allemansfondverksamhet. Tillstand far ges forst sedan inspektionen
faststillt fondbestimmelserna.

Ungdomar, som borjar spara i allemanssparandet senast det ar de fyller
25 ar, far foér det forsta &ret en bonusrinta om fem procent pa- sparal
belopp. dock hogst 300 kr.

Avkastningen fran allemanssparandet ér liksom bonusrintan befriad
fran inkomstskatt. Alltsedan 1986 ars taxering ér allemansfonderna dess-
utom befriade frin skattskyldighet for realisationsvinster pa aktier och
obligationer. .

Ungdomar mellan 18 och 28 ar, som har minst 5000 kr. insatta pa ett och
samma konto i allemanssparandet har ratt till bosparlan upp till ett belopp
motsvarande tre ganger den insatta bchallningen. Om linct inte skall
utnyttjas till forvirv av bostad ir laneritten begriinsad till hogst 21 000 kr.
Bosparlan limnas av den bank som for sparkontot eller ér {orvaringsbank
for fonden.

Tabell Allemanssparandets utveckling

(Milj. kr.)

Allemansspar Allemansfond Allemansspurandet
Ar antal behdll-  antal  behdll-  antal  behdll-
manad konton ning' konton  ning' konton® ning'
1984
april 1495 500 658 518700 170 2014200 828
Jjuni 1567 400 2055 537900 542 2105300 2596
dec. . 1647900 6264 535300 1571 2183100 7835
1985
juni 1773700 10882 528500 2394 2303800 13276
dec. 1814400 15335 507200 3075 2323700 18414
1986

juni 2056800 25502 604 100 4997 2663900 30506
dec. 1999000 28818 711300 6217 2713500 35045

1987
juni 2007000 33806 912400 9888 2630700 43706
sept. 1997500 35062 1089500 11662 3090700 46737

! ExKI. ranta resp. virdeforandring.
* Inkl. HSB fr. 0. m. mars 1985.

1.4.2 Allemanssparandets utveckling

Redan fran introduktionen blev allemanssparandet ¢n av de mest omfat-
tande sparformer som funnits i Sverige vad giller antalet sparare. Under
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de tre och ett halvt dr som forflutit sedan introduktionen har sdvil antalet
sparare som behdllningen vuxit kraftigt. Nettoinsittningarna per méanad
uppgiir tor nirvarande till omkring 750 milj. kr., vilket motsvarar en arlig
sparvolym pit 9 miljarder kr.

Vad giller fordelningen mellan allemansspar och allemansfond domine-
rade allemansspar kraftigt inledningsvis. bade betriffande antalet konton
och de manatliga nettoinsittningarna. Sedan véaren 1986 har emellertid
antalet konton och de manatliga nettoinséittningarna minskat i alle-
mansspar medan utvecklingen {or allemansfond, séikerligen till {oljd av den
allmiinna uppgingen pa borsen, varit starkt positiv. Trots att antalet kon-
ton okat i hela allemanssparandet kan en minskning av de sammanlagda
méinatliga nettoinsitiningarna skonjas.

1.4.3 Spardelegationcens skrivelse om etiskt sparande

Spardelegationen har i cn skrivelse till finansdepartementet den 31 mars
1987 foreslagit att det skall inrittas en ny sparform. etiskt sparande.
Delegationen har anfort i huvudsak f6ljande. Etiskt sparande eller
“samvetssparande™ existerar redan i manga andra linder. Sparformen
skiljer sig frin annat sparande genom att i f6rsta hand betona Kapitalcts
placeringsinriktning och forst i andra hand dess avkastning. Spardclega-
tionen foreslar att det skapas en sparform dar mojligheter oppnas for
ideclla organisationer att lita sina medlemmar och sympatisorer spara i en
fond som placerar kapitalet i verksamheter i linjc med organisationernas
viirderingar. Vidare anser delegationen att sparformen bor utformas si att
spararen skall kunna avstd frin en del av avkastningen till férmén for de
berorda organisationerna. Sparformen skulle, enligt delegationens mening,
kunna inforlivas i systemet for allemansfonder. Sparandet i allemansfond
ar mycket gynnat frin skattesynpunkt jaim{ort med de flesta andra sparfor-
mer. Utdelning till andra dn fondandelsidgare dr emellertid inte reglerat i
lagen om allemanssparande men strider mot andemeningen i aktiefonds-
lagen. Vidare begriinsar lagen om allemanssparande en allemansfonds
mojligheter att placera kapitalet i riskfria tillgdngar sdsom statspapper. [ en
etisk allemansfond med begrinsat utrymme att sprida investeringarna pa
fler omraden cller branscher, borde risken kunna reduceras genom att en
hogre andel av kapitalet far placeras i statspapper. Spardelegationen hem-
stiller att finansdepartementet undersoker méjligheterna att utveckla ctt
etiskt sparande inom systemet {or allemansfonder med vidgade placerings-
majligheter och utdelning till deltagande organisation.

1.4.4 Skrivelse fran Sveriges Virdepappersfonders Forening om antalet
delidgare i en allemansfond

Sveriges Virdepappersfonders Forening har i en skrivelse den | oktober
1987 hemstillt om en édndring i lagen om allemanssparande vad giller
storsta antalet sparare i en allemansfond. Foreningen, som dr en intresse-
organisation for fondbolagen i Sverige, har anfort i huvudsak foljande.
Ealigt lagen om allemanssparande foreskrivs att en allemansfond {ir ha
hogst 75000 sparare. Motiven till denna begransning ér enligt forarbetena
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att en enskild fond inte bér bli fér stor med tanke pé riskkapital- markna-
dens funktionssitt och andelsigarnas mojligheter att utdva inflytande pa
fondernas forvaltning. Samtidigt uttrycks en forstieise for att de totala
kostnaderna 6kar med fler och mindre fonder. Slutsatsen blev alltsd att
75000 sparare skulle vara en limplig avviigning. Vid tiden for allemansspa-
randets tillblivelse hade det di befintliga skattefondsparandet knappt
600000 sparare inom ramen for bankernas aktiesparfonder. Ménga hyste
stora tvivel péd att allemansfonderna skulle kunna attrahera lika ménga
spararc. Detta visade sig initialt ocksa vara riktigt da ca 500000 allemans-
fondkonton var dppnade vid slutet av ar 1984, alltsa ett ar efter propositio-
nen om allemanssparandet. Dircfter har antalet konton 6kat mycket kraf-
tigt, intc minst under ar 1987, for att nu uppgd till dver 900000 konton.
Alltsi niistan en fordubbling pa tre ar. Detta éir mycket glidjande, och
bankerna har arbetat mycket aktivt i sin marknadsforing de senaste aren.
Okningen ér dock inte utan problem. T takt med att spararna strommar till
fylls redan befintliga fonder till grinsen 75000 sparare, och nya fonder
miste Oppnas for att bereda nytillkomna sparare plats. Manga sparar
dessutom i mer dn en fond. For néirvarande forvaltar sparbankerna fem
fonder, SE-banken och PKbanken vardera tre och Handelsbanken tvé
fonder. Totalt finns inte mindre dn 17 olika bankanknutna fonder. Det
stora intresset for allemansfonderna indikerar att 75000-grinsen kommer
att nds i ytterligare ett antal fonder i borjan av ar 1988. Sa kan till cxempel
sparbankerna ater komma att behdva starta tva eller tre nya fonder. Det r
inte sviart alt inse att detta riskerar att leda till en synnerligen otymplig
administration och en omfattande styrelsebyrakrati di varje fond enligt
lagstiftningen méste f6rvaltas av ett for dndamilet skapat fondbolag.
Stordriftsfordelarna inom fondférvaltning dr betydande. Ménga fonder har
relativt sett sjunker allteftersom fonden viixer. 1 nystartade fonder blir
darfor kostnaden for spararen betydligt hogre 4n i de aldre, i praktiken
stingda fonderna. Det ar forenat med vissa svirigheter att forklara for
spararna varfor vissa fonder ir stiingda och de konsckvenser detta medfér.
Inte heller skall problemet aut finna tillrickligt kvalificerade styrelseleda-
moter till fondernas styrelser underskattas. For att dterigen ta sparbanker-
na som exempel kan nimnas att inte mindre én femtio personer 4r engage-
rade i dessa fondstyrelser som andelsidgarrepresentanter. Sveriges Varde-
pappersfonders Forening hemstilller darfér hos regeringen att grinsen
75000 sparare per allemansfond héjs till 150000 sparare per allemansfond.
Detta ger en billigare och cffcktivare fondadministration. Griansen 150000
fir anses vara rimlig mot bakgrund av att antalet spararc idag ir i det
niarmaste det dubbla mot &r 1984 d4 allemansfonderna startade.

3 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 60
Ruittelse: S. 31 rad 24-26 utgir
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1.4.5 Overviganden och forslag

Allmdin startpremie dr 1988

Mitt forslag: Alla som borjar spara i allemanssparandet under tiden
den 1 april — den 30 dccember 1988 far cn siirskild, av staten be-
kostad bonusrianta motsvarande fem procent arlig rinta pa insétt-
ningar under dret.

Skilen for mitt forslag: Da allemanssparandet infordes fick alla som
bérjade spara under 4r 1984 en bonusrinta om fem procent pé det arets
insittningar. Det kan antas att denna startpremic verksamt bidrog till den
nya sparformens stora popularitet. Fortfarande kan nya sparare tillgodogo-
ra sig bonusrinta for det forsta spararet, men premicn dr férbehdllen
ungdomar och kan utnyttjas av dem senast det ar de fyller 25 ir. Premien
ar maximerad till 300 kr.

Startpremien kan antas vara ctt verksamt stimulansmedel for ungdoms-
sparande. Det dr ocksd, inte minst frin privatekonomiska utgidngspunkter,
sidrskilt angeliget att friimja stabila sparvanor hos nya inkomsttagare.
Emellertid &r det min beddmning att en startpremic i dag skulle kunna
locka sparare ocksa frin andra aldersgrupper. Allemanssparandet &r nu-
mera viil ctablerat men det finns tendenscr till stagnation. Séirskilda atgiir-
der t6r att frimja tillvixten av allemanssparandet 4r motiverade. Jag anser
det dirfor rimligt att det for alla som gar in i allemanssparandet nu fter
dppnas en mojlighet att erhalla startpremie. Premien bér komma dem till
godo som bérjar spara under de tre sista kvartalen 1988 och beridknas som
en bonusrinta motsvarande fem procent arlig rinta pa insattningarna un-
der dret.

Ideellt sparande

—

Mitt forslag: Tillkomsten av allemansfonder, vars formogenhet pla-
ceras i linje med ideclla virderingar. stimuleras. Bankinspektionen
skall kunna ge dispens sa att mer iin 25% av féormégenheten i en
sddan fond far placeras i statspapper. Frin en fond skall utdelning
kunna ske till ndgon i fondbestdmmelscrna angiven idcell organisa-
tion. '

Skalen for mitt forslag: Bakom idén om ett “etiskt™ eller “idecllt™
sparande ligger frimst tanken att vissa investerares kapitalplaceringar
styrs dven av andra bevekelsegrunder én rent ekonomiska. En spararc kan
cxempelvis pd grund av sin dvertygelse vilja avstd frdn att spara i fonder,
vars tillgangar investeras i vapenindustri, miljéfarlig verksamhet eller i
foretag som utnyttjar lagavlonad arbetskraft i utlandet.

Det finns utomlands fonder som valt att begrinsa sina investeringsfilt
utifriin ctiska kriterier. Dessa fonder har enligt uppgift fitt stor anslutning
och dven givit god ekonomisk avkastning. 1 Sverige erbjuds for nirvarande
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fa mojligheter till ett sddant fondsparande. Det gér visserligen att i fond-
bestimmelserna for en aktiefond ligga fast en placeringspolicy som forbju-
der investeringar i en viss bransch och prioriterar engagemang i en annan.
Ett exempel pa detta dr Svenska kyrkans virdepappersfond som avstar
frin aktieplaceringar i vapenindustrin och i féretag med verksamhet i
Sydafrika. Denna aktiefondsmodcll har dock inte fatt ndgon egentlig om-
fattning i vart land.

Det ir ctt rimligt antagande att idecllt inriktade fonder av det slag jag nu
namnt maste byggas upp av vilrenommerade intressenter med betydande
resurser — jag tdnker i forsta hand pd kyrkliga sammanslutningar och
hjdlporganisationer — och att sddana cngagemang kan behdva sirskilda
incitament. Om en mdjlighet dppnades att dela ut fondmedel till en viss
idecll organisation skulle detta kunna stimulera organisationer att ata sig
huvudmannaskapet for fondverksambhet, i all synnerhet om fonderna drivs
i 6verensstimmelse med organisationernas virderingar och dndamal.

Jag finner fér min del tanken pa ett ideellt betingat fondsparandc intres-
sant. Det 4r min beddmning att en sddan sparform skullc kunna verka
lockande intc minst p& ungdomen. Sparviljan kan ytterligare stimuleras
genom att de skattemissigt gynnade allemansfonderna gors tillgingliga for
ideellt sparande. Jag anser saledes att ¢n sparmodell i linje med vad
spardelegationen skisserat i sin skrivelse kan vara vil vird att prova.

Om placeringsomradet for tillgingarna i en allemansfond begrinsas till
foljd av andra &n rent ekonomiska éverviiganden kan detta medfora dkade
risker. For att uppfylla placcringsbestimmelserna i 15 § lagen om alle-
manssparande kan fonden behdva ersitta sikra men for fondintressenter-
na av andra skil oacceptabla aktieforvirv med mer riskfyllda investering-
ar. Mindre ekonomiskt rationella placeringar skulle kunna motverkas ge-
nom en uppmjukning av de regler som giller for placeringar i viardepapper
utgivna av staten. En allemansfond far i dag forvirva statspapper till ett
belopp motsvarande hogst 25 9 av fondens virde. Jag foreslar att bankin-
spektionen ges mojlighet att medge ytterligare forvirv om sarskilda skél
foreligger. Bestimmelsen bor lampligen vara av generell karaktdr, men
dispens bor i princip vara férbehallen de fonder. vars placeringsomrade
inskrankts péd ideella grunder. Eftersom ett grundliggande syfte med
allemansfondsparandct ar att forse svenskt naringsliv med riskkapital bor
en dispens endast i rena undantagsfall innefatta ritt att férviirva statspap-
per till hogre belopp 4n som motsvarar 50 % av fondférmégenheten.

Som jag nyss anfort faller det sig naturligt att vissa organisationer
engagerar sig i ett ideellt fondsparande och att sddana satsningar kan
frimjas genom att organisationerna far tillgodogéra sig en bestimd peri-
odisk fondutbetalning. Enligt de bestimmelser som giller idag kan en
sadan omedelbar férmogenhetsoverforing inte ske. Fran en allemansfond
kan utdelning dverhuvudtaget inte dga rum. Fondbestimmelserna skall
namligen, enligt 18 § lagen om allemanssparande, ange bl. a. att utdelning
till fondandelsigarna inte skall ske.

Jag foreslar att den ndmnda 18 § dndras, s att det blir méjligt att i
fondbestammelserna for en allemansfond ta in bestdmmelser om en viss
arlig utdelning till n&gon ideell organisation. Det 4r rimligt att den motta-

Prop. 1987/88: 60



gande organisationen tiliférsikras en garanterad aterkommande ekono-
misk forman. Utdelningen bor darfér kunna bestimmas i procent av fon-
dens virde vid en viss tidpunkt drligen. Ingenting bor hindra att utdelning-
en kommer mer 4dn en mottagare till del. Totalt bor dock hégst tva procent
av fondférmégenheten arligen kunna anviindas for utdelning till ideella
organisationer. Inom denna ram kan fondbestimmelserna utformas si att
utdelningen relateras till fondens avkastning cller gérs beroende av en viss
tillvixt i fonden.

Den sparare som overviger att gi in som andelsiigare i en allemansfond
av den typ som jag nu beskrivit maste kunna kriva tydiiga besked om
vilken eller vilka organisationer som tillgodoses med utdelning friin fon-
den. Namnct pd varje mottagare maste dirfor anges i fondbestimmelser-
na. -

Det méste ocksd krivas att fondbestimmelserna klart och uttommande
anger principerna for utdelning till en ideell organisation. Saledes skall inte
kunna éverlamnas &t fondbolaget eller andelsigarstimman att avgdra om
utdelning skall ske. Utdelningen skall i princip kunna verkstiillas direkt pa
grund av fondbestimmelserna.

En utbetalning som cnligt fondbestimmelser sker till ¢n ideell organisa-
tion 4r inte att hianfora till uttag fér spararnas rikning. Nigon uttagsavgift
enligt 6 § lagen om allemanssparande skall alltsd inte betalas.

Jag har utgltt fran att fondmedel skall fi utdclas endast till ideclla
organisationer. Idén bygger pa tanken att siidana sammanslutningar skulle
vara beredda att i vart fall mot ett visst dterkommande bidrag till den egna
verksamheten satsa resurser och good-will for att medverka till uppbygg-
naden av ett allmént sparande pé ideell basis. Fran dessa utgingspunkter
ir det inte motiverat att tillita utdelning till niringsforetag eller till organi-
sationer med verksamhet som bedrivs i vinstsyfte eller som i dvrigt har tll
syite att framja enskilda ekonomiska intressen. Jag anser det 4 andra sidan
inte nddvéndigt att forbjuda utdelning till andra ideclla sammanslutningar
in sddana med ett klart allmdnnyttigt iindamdl.

Den utdelning som det nu ar friga om dr principiellt att sc som en giva
till den mottagande organisationer. 1at vara att givarna — de enskilda
fondandelsigarna — kan vara svéra att identitiera. Fingets karaktir gér att
bestiimmelserna i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt rimligen bér
bli styrande, omedelbart eller indirekt. for om mottagaren skall fa ta emot
utdelningen skattefritt. Den ordningen skulle kunna tinkas att bankinspek-
tionen i samband med faststillelse av fondbestimmelser hade att prova om
en organisation tillhérande cn viss idecll kategori var kvalificerad for
utdelning. Ett medgivande skulle da fi limnas endast om organisationen
ansags uppfylla kriterierna for skattefrihet enligt 3 och 38 §§ arvs- och
givoskattelagen. Jag vill dock inte férorda ett sadant foérfarande. Det
skulle niimligen innebéra att bankinspektionen. med regeringen som full-
foljdsinstans. i ett speciellt sammanhang skulle f4 bedéma om skattskyldig-
het toreligger, en friga som det annars tillkommer linsskattemyndigheten
— och cfter dverklagande allmin domstol - att prova. Jag foreslar i stillet
en ordning som innchir att bankinspektionen vid sin bedémning av fond-
bestiimmelsernas innebill inte skall bchéva gora nigra ingdende dvervi-
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ganden i friga om den samhillsnytta som en viss organisation represen-
terar. Utgingspunkten bor vara att alla rittssubjekt som svarar mot be-
greppet 'ideell organisation™ i inskriinkt mening, dvs. sidana organisatio-
ner som intec har ekonomiska svften med sin verksamhet, skall kunna
godkinnas som mottagarc av fondutdelning. Fragan om skyldighet att
crligga gavoskatt f6r utdelningen far sedan prévas i vanlig ordning av
lainsskattemyndigheten enligt bestimmelserna i lagen om arvsskatt och
gavoskatt.

En viss gallring inom ramen for bankinspcktionens granskning av fond-
bestimmelserna kan dock inte undvaras. Det miste till cn bérjan konstate-
ras att den tilltinkta organisationen ér en sddan ideell organisation som jag
nyss ndmnt. alltsd en kyrka eller ett annat trossamfund. en stiftelse, eller
en forening eller annan sammanslutning, och att den inte har till indamal
att frimja sina medlemmars eller nigra andra enskilda fysiska eller juridis-
ka personers ekonomiska intressen. En viss stadga i organisationens admi-
nistrativa uppbyggnad bor vidare krivas. Mdgjligheten till utdelning bor
darfor forbehallas juridiska personcr. Svérigheter kan tankas uppkomma
da det giller att bedéma verksamhetsandamilet hos utliindska organisatio-
ner. Endast svenska réttsubjekt bor darfor accepteras som utdelningsbe-
rittigade. Jag utgdr i detta sammanhang ifrdn att de internationella organi-
sationer, som i och for sig kunde ses som naturliga mottagare av fondutdel-
ning, kan lata sig [Gretradas av svenska lokalforeningar. '

En Klassificering av ideella organisationer enligt de kriterier som jag nu
angivit bor sillan valla nagra svarigheter for bankinspektionen. Den vidare
och typiskt sett mera Komplicerade provningen av huruvida iindamélet
med en viss verksamhet motiverar givoskattebefrielse fir, som jag ndmnt,
goras av linsskattemyndigheten sedan utdelningen vil deklarerats.

Jag vill i detta sammanhang péapeka att huvudmannaskapet for en ny
allemansfond fir formodas ta inte obetydliga resurser i ansprik. Bl. a.
skall, enligt 6 § aktiefondslagen. det for varje fond sédrskilt bildade fondbo-
laget ha ett aktickapital om minst 250 000 kr. Det dr darfor inte sannolikt att
andra in stora. rikstickande institutioner som kyrkliga samfund och eta-
blerade vilgérenhetsorganisationer kommer att engagera sig i det ideella
fondsparandet. Dessa organisationer dr befriade fran gavoskatt och man
kan diirfér rakna med att fondutdelningarna endast i undantagsfall kommer
att g till shdana organisationer att utdelningarna blir givoskattepliktiga.
Om givoskattebestimmelserna séledes kan antas sillan bli tillimpliga
finns det dnda som jag framhallit, éverviigande praktiska och principiella
skal for att uppritthdlla neutralitet i friga om vilka ideella organisationer
som 6verhuvudtaget skall fa tillgodoses med utdelning fran en allemans-
fond. -

For tydlighets skull bdr det i lagen (1983:891) om skatteldttnader for
allemanssparande anges att gdvoskatt skall betalas for en fondutdelning i
den man mottagaren #r skattskyldig enligt lagen om arvsskatt och glvo-
skatt.

Det forhallandet att fondutdelningen skall jimstallas med gava maiste
komma till utiryck i lagen om arvsskatt och gavoskatt. I lagens 37§ bor
darfor ett nytt tredje moment inforas. Vad i 6vrigt géller tillampningen av
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lagen om arvsskatt och gavoskatt vill jag peka pé féljande. Allemansfon-
den utgdr inte nagon juridisk person och utdelningen far redan av den
anledningen formellt hirledas till andelsdgarna som givare. I denna egen-
skap kan dgarna cmellertid, som jag anmiirkt, knappast sirskiljas. Konse-
kvenserna av detta skulle bii dels att den utdelning som beldper pa varje
andclsagare inte kunde preciseras till beloppet, dels att bestimmelserna i
19 och 41 §§ lagen om arvsskatt och gavoskatt om att skatt skall bestim-
mas pad sammanlagda arvs- och givofang fran samma givare inte kunde
tillimpas. Med hinsyn hartill bor skatten i stillet beriiknas pd hela det
utdelningsbelopp som kommer en mottagande organisation till del och
utdelningen i ghvoskattehdnseende betraktas som en giva fran fonden. Jag
foreslar en sidan lagteknisk 10sning.

Antalet andelsigare i en allemansfond

Mitt forslag: Grinsen for storsta tillatna antal andelsigare i en alle-
mansfond hojs fran 75000 till 100 000,

Skialen for mitt forslag: Vid allemanssparandets tillkomst diskuterades
bl.a. hur de nya fonderna skulle utformas for att maktkoncentrationen i
néringslivet skulle kunna minskas. Regeringens forslag var inriktat pa att
ett stort antal fonder skulle etableras i decentraliserade former och att
fonderna i si hdg grad som mojligt skulle fA andra huvudmsin in bankerna.
Det bedémdes dock inte som troligt att exempelvis intresseorganisationer
skulle vara beredda att direkt g in som huvudmén fér de nya fonderna.
For att inte nagon sparare skulle stangas ute fran fonderna godtogs att flera
fondbolag skulle kunna knytas till en huvudman och att antalet deldgare i
en och samma fond inte skulle begrinsas alltfor hart. Bestimmelsen om
hogst 75000 andelsigare per fond motiverades av hinsyn till kapitalmark-
nadens funktionssatt och med hénvisning till andelsigarnas mojligheter att
utdva ctt inflytande pa fondernas forvaltning.

Sparandet i allemansfonder har nu nitt en sddan omfattning att i vissa
fonder antalet deldgare ndrmar sig det tak som dr satt vid 75000. For att
nya sparare skall kunna fi tilltrade till allemansfonderna maste ytterligare
fondbolag bildas och nya fonder igingsittas. Sddana framtvingade nybild-
ningar méste. som Sveriges Virdepappersfonders Forening papekat, med-
fora extra kostnader for administration och foérvaltning, kostnader som inte
skulle behdva uppkomma om grénsen for storsta antal sparare héjdes.
Enligt min mening kan en mattlig hdjning av taket for det maximala antalet
delagare per allemansfond knappast anses forindra forutsiattningarna for
fondernas roll pa kapitalmarknaden. Jag anser ocksa att cn viss hdjning
kan tdnkas utan att inflytandeintresset asidositis. P4 grund hirav, och da
administrativa fordelar kan vinnas, finns det dverviagande skil som talar
for att tillata flera deldgare i en fond 4n 75000. En fordubbling av de
nuvarande fondernas deldgarpotential framstar dock som alltfor l1angtgden-
de. Grinsen bor enligt min mening sattas vid 100 000 andelsagare [6r varje
fond.
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Den tendens till likriktning av allemansfonderna i form av samforvalt-
ning av flera fonder som i dag kan iakutas inger betanklighcter och &r en
fraga av vidare strukturcll betydelse dn den jag nyss behandlat. En utveck-
ling som innebér ctt fiital huvudméan och fonder med samordnad forvalt-
ning och enahanda placeringsinriktning hos resp. huvudman motsvarar
inte vad som avsigs di allemansfonderna tillskapades. Det kan dirfor
finnas skl att i ett senare sammanhang sirskilt uppméarksamma frigor
angdende fondstrukturen.

1.4.6 Ikrafttridande

De nya bestimmelser jag nu foreslagit bor trida i kraft den 1 januari 1988.
Jag erinrar dock om att den foreslagna bonusriintan enligt 5 § lagen om
allcmanssparande inte skall kunna tillgodoridknas den som bérjar spara
fore den | april 1988.

1.4.7 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

2. lag om &ndring i lagen (1983:891) om skatteldttnader for allemansspa-
rande,

3. lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gvoskatt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilagu 2.1,

De foreslagna dndringarna ir av sddan beskaffenhet att lagradets hoéran-
de enligt min mening skulle sakna betydelse.

1.4.8 Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen att anta forslagen.

2 Siankning av den allménna Ioneavgiften

Lagen (1982:423) om allmén l6neavgift tillimpas pa loner som utges efter
utgingen av ar 1982 och pé cgenforetagares inkomster som skall tas upp till
beskattning vid 1984 och senare érs taxeringar. Loneavgiften utgar med
2% . Genom lagen (1983:581) om tillfillig hojning av den allméinna 16neav-
giften hojdes avgiften tillfalligt under perioden juli-december 1983 till 3 %.

Fr.o.m. den 1 januari 1988 hojs genom redan fattat beslut arbetsgivarav-
giften till sjukforsikringen med 0,80 procentenheter, arbetsskadeavgiften
med 0,30 procentenheter och arbetsmarknadsavgiften med 0,154 procent-
enheter (prop. 1986/87:100 bil. 7, SfU 14, rskr. 234, SFS 1987:266). Enligt
det forslag som chefen for socialdepartementet lagt fram hojs ATP-avgif-
ten med 0,40 procentenheter. Det sammanlagda avgiftsuttaget fér arbetsgi-
varavgifterna hojs séledes vid arsskiftet med 1,654 procentenheter. Som
jag tidigare anfort bor avgiftshdjningen neutraliseras genom en sinkning av
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den allminna I6neavgiften. Den allménna [6ncavgiften bor fortsiittningsvis
utgd med 0,34 %.

I enlighet med det antdrda har inom finansdepartementet upprattats ett
forslag till lag om dndring i lagen (1982:423) om allmén 16neavgift. Forsla-
get bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.2. Med hinsyn till
lagstiftningsfragans beskaffenhet anser jag att lagridets yttrande 6ver lag-
forslaget inte behdver inhdmtas.

Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen att anta lagforslaget.
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Bilaga 2.1

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hiirigenom foreskrivs att 5, 11, 15 och 18 §& lagen (1983:890) om alle-
manssparande’ skall ba {6ljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

5%

Den som borjar spara och som det forsta kalenderéret han sparar fyller
hogst 25 fr far for detta ar ett sédrskilt tillagg (bonusrénta) motsvarande fem
procent érlig rinta, dock hogst 300 kronor.

Aven den som dr ildre dn 25 Gr
och som borjar spara under tiden
den I april - den 30 december 1988
Jar for detta dr en sddan bonusrin-
ta som sdgs i forsta stycket.

Bonusriintan bekostas av staten och tillfors sparmedlen vid utgingen av
det fir da sparandct inleddes.

113§
Antalet andelsigare i en alle- Antalet andelséigare i en alle-
manslond fir inte dverstiga 75 000. mansfond fir inte dverstiga 100 000.

158

Fondbolag fir till en allemansfond forvirva endast foljande slag av
vardepapper. namligen

1. sddana svenska aktier och av svenskt aktiebolag utfirdade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckning
som #r inregistrerade vid Stockholms fondbors,

2. svenska akticr i bolag som triiffat avtal med fondkommissioniir om att
denne pa begiran skall ange kurser pd aktier i bolaget och till dessa kurser
kopa och silja aktier i bolaget (OTC-bolag),

3. sadana svenska aktier och av svenskt aktiebolag uttdrdade konvertib-
la skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
som utbjuds till térsdljning under sidana férhillanden att sannolika skl
finns for antagande att de inom ett r fran {drvirvet kommer att inregistre-
ras vid Stockholms fondbors.

4. andra svenska aktier samt andra av svenskt akticbolag utfirdade
konvertibla skuldcbrev eller skuldebrev forenade med optionsritt till ny-
teckning,

5. forlagsandelshevis i svensk ekonomisk forening,

6. bevis om ritt att teckna eller erhdila aktier eller andra virdepapper
som avses i [ -5,

7. obligationer och andra skuldférbindelser, utfirdade av staten.

Har virdepapper som forvirvats enligt forsta stycket 3 ¢j inregistrerats
inom ctt ar fran forvirvet, skall de avytiras si snart det lampligen kan ske,
om de inte vid ndgot tillfille under ettarsperioden kunnat inrymmas inom

! Lagen omtryckt 1986:522.
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trettioprocentsgrianscn enligt fiarde stycket eller tioprocentsgriinsen enligt
femte stycket.

Eut fondbolag far inte till en allemansfond forvirva aktier i bolaget.

Ett fondbolag far inte till fonden mot vederlag forviirva akticr som avses
i forsta stycket 2 cller bevis om ritt att teckna eller crhilla sddana aktier i
cn sddan omfattning att viirdet av aktierna och bevisen. tillsammans med
de védrdepapper som omfattas av tioprocentsgransen cnligt sista stycket.
genom forvirvet kommer att dverstiga trettio procent av fondens virde.

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvdrva virdepapper
som avses 1 forsta stycket 4 och §
eller bevis om ritt att teckna eller
erhilla sddana vardepapper i sadan
omfattning att virdet av virdepap-
percn och bevisen genom forviirvet
kommer att dverstiga tio procent av
fondens virde. Bankinspektionen
kan, om det finns sdrskilda skiil,
medge att procenttualet dverskrids.
Ej heller far ett fondbolag till fon-
den mot vederlag forvirva virde-
papper enligt forsta stycket 7 i si-
dan omfattning att vardet av de vir-
depapper som dir avses genom
forvarvet kommer att dverstiga tju-
gofem procent av fondens virde.
Den sistndimnda begrinsningen gél-
ler dock inte forrin ett ar efter det
att fondbolaget crhdlit bankinspek-

Ett fondbolag far inte till fonden
mot vederlag forvirva virdepapper
som avscs i forsta stycket 4 och §
eller bevis om ritt att teckna eller
erhilla sdana viirdepapper i sidan
omfatining att virdet av viirdepap-
peren och bevisen genom forviirvet
kommer att dverstiga tio procent av
fondens virde. Ej heller far ctt
fondbolag till fonden mot vederlag
forvirva virdepapper enligt forsta
stycket 7 i sddan omfattning att viir-
det av de viirdepapper som dér av-
ses genom forvarvet kommer att
overstiga fjugofem procent av fon-
dens virde. Den sistndmnda be-
gransningen giller dock inte f6rriin
ett ar cfter det att fondbolaget er-
hallit bankinspektionens tillstind

att bedriva fondverksamhet. Bank- .

inspektionen kan, om det finns sér-

tionens  tillstdnd  att  bedriva  skilda skél, medge att de procent-
fondverksamhet. tal, som anges i detta stvcke, over-
SKkrids.
18 §

Fondbestimmelserna for en allemansfond skall ange att
1. fonden &r en allcmansfond fér vilken denna lag giiller,
2. fondbolaget skall fora register dver innehav av fondandelar och inte

skall utfirda fondandclsbevis.

3. utdelning till fondandelsiigarna inte skall ske,

4. inlosen av fondandel skall ske i de fall och pd de villkor som anges i
denna lag och i aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestimmelserna skall ocksd innehélla ndrmare regler om fondan-

delsdgarstimma.

Fondbestimmelserna  fir ange
att belopp motsvarande samman-
lagt hégst 1vd procent av fondens
vdrde vid utgdngen av det néirmast
foregdende kalenderdret skall utde-
las drligen till viss stiftelse eller
visst trossamfund eller annan sam-
manslutning, dock endast om mot-
tagaren dr en svensk juridisk per-
son och inte har till syfte att i sin
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
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2 Forslag 1ill

Lag om andring i lagen (1983:891) om skatteléitinader for
allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:891) om skattelittnader for alle-
manssparande' skall ha 19ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Skatteldttnader enligt denna lag medges [Or sparande enligt lagen
(1983:890) om allemanssparande.

Rintan pd sparmedien samt bonusrintan enligt 5 § lagen om allemans-
sparande utgor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) cller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Realisationsvinst pd andel i allemansfond utgdr inte skattepliktig in-
komst. Avdrag far ¢j goras tor realisationsforlust pa sidan andel.

For utdelning enligt 18 § sista
stycket lagen om allemanssparan-
de utgdr gavoskatr i den méan skatr-
skvldighet fireligger enligt lugen
(1941:416) om arvsskart och gdavo-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

1 Senaste lydelse 1986:497.
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3 Forslag till Prop. 1987/88:

Lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt' skall inforas ett nytt moment, 37 § 3 mom., av féljande lydelse.

Nuvarande (vdelse Foreslagen Ivdelse

378
2 mom.

Gavoskart utedr for utdelning
frdan en allemansfond enligt 18 § sis-
ta stycket lagen (1983:890) om alle-
manssparande. En sddan utdelning
skall vid rillampning av denna lag
anses uigora en gava fran fonden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
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Bilaga 2.2
Forslag till
Lag om dndring i lagen (1982:423) om allmiin |oneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1982:423) om allméin I6neavgift skall
ha toljande lydelse.

Nuvarande [ydelse Foreslagen Ivdelse
38
Allmiin loneavgift utgiar med nd Allmiéin 16neavgift utgir med 0,34
procent av avgiftsunderlaget och  procent av avgiftsunderlaget och
tillfaller staten. tillfaller staten.

I friga om sjomin skall allmin loncavgift beriiknas cfter den ligre
procentsats som regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
arligen faststaller. Procentsatsen skall séittas ned enligt de grunder som
anges i 2Kap. 2 § andra stycket lagen (1981:691) om socialavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988. 1 friga om forsikrad som
avses i | kap. 2 § lagen (1981:691) om socialavgifter tillimpas de nya
bestammelserna forsta gingen pa inkomst som skall tas upp till beskattning
vid 1989 ars taxering.
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