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Utrikesutskottets betankande
1978/79:9

med anledning av motion om indianernas situation

Motionen

I motionen 1977/78:1019 av Gunnel Joning m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen uttalar att Sverige i FN aktualiserar och aktivt arbetar for
indianernas situation i bdde Nord- och Sydamerika.

Bakgrund

Indianernas situation pd den amerikanska kontinenten varierar starkt fran
land till land. I Nordamerika och i viss stater j Latinamerika, sdsom Argentina
och Brasilien, utgdr de i vara dagar en utpriiglad minoritet. I andra, sdsom
Guatemala, Peru och Ecuador ir indianinslaget stort for all inte siga
dominerande. Olika stammar har olika kulturella sdrdrag. PA sina hall ir
indiancrna vill integrerade med den under scnare &rhundraden inflyttade
befolkningen, pd andra har de fordrivits eller skilts ut och lever i mer eller
"mindre frivillig isolering. En generell karakteristik av indianernas situation i
Amerika som hethet dr dirfor utomordentligt svar att géra. Av samma skiil
maéste varje forsok att forbittra urbefolkningens villkor ta hiinsyn till dessa
olikheter.

I USA finns i dag uppskattningsvis mellan en och tva miljoner indianer.
Nagon exakt siffra kan inte anges, framfGr allt dérfor att det inte lingre rér sig
om néagon vil definierad och enhetlig grupp. Ett stort antal indianer — mellan
650 000 och 850 000 — lever i ca 200 reservat. Dessa iir av varierande storlek
och har en betydande grad av internt sjilvstyre. Sysselsiittningen utgors
fraimst av jordbruk, boskapsskotsel och skogsbruk. Av geogratiska och andra
skil har niiringslivet i reservaten som regel inte natt sddan livskraft att det
kunnat ge tillricklig utkomst &t sina invinare. Arbetslosheten ér ofta hog och
inkomstnivan ligre dn i landet i 6vrigt. Endast ett reservat uppges vara
sjilvbirande, medan de ovriga ir beroende av federalt stéd. Indianernas
situation i Canada ir likartad den i USA.

Urbefolkningen i Latinamerika lever under delvis annorlunda villkor.
Indianerna ér dir &nnu mindre dn i Nordamerika ndgon avgrinsad grupp.
Rasblandningen dr mycket stor.

De grymma of6rriitterna mot indianerna i bdde Nord- och Sydamerika
under den europeiska kolonisationens forsta skede ir vilkinda. | Latiname-
rika har dnda in i vara dagar pd manga hall forckommit omfattande
torfoljelser och fortryck av indianer. Fortfarande férekommer rapporter om
omiinsklig behandling av Latinamerikas indianer. Det dr emellertid svart att
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finna beligg f6r att ndgon regering i Latinamerika {6r en uttalad politik som
riktar sig just mot indianer. D¢ 6vergrepp som sker dr snarare en del i ett sedan
gammalt utbildat moénster av fortryck eller i varje fall likgiltighet in[or fattiga
och cficrsatta gruppers forhdllanden. Inte heller i detta avseende ir det
emellertid majligt att filla generella omddmen. Vissa linder har utan tvivel
ambitioner att féra cn medveten indianpolitik, medan andra néistan helt tycks
dsidositta urbefolkningens sirskilda behov.

Utskottet

Som framgér av bakgrundsredogérelsen ovan later sig indianernas situa-
tion 1 olika linder i Syd-, Mellan- och Nordamerika inte girna beskrivas i
ndgra generela termer, eftersom den starkt varierar mellan linderna och
ibland dven inom ett och saumma land. Siirskilt déir indianerna utgér en
befolkningsminoritet dr deras beligenhet dock ofta betringd eller negligerad i
skilda avscenden, mera som en [6ljd av en traditionell ringaktning eller
likgiltighet for fattiga och avvikarde gruppers situation in som ett led i en
systematisk fortoljelse.

Om sédledes indianproblemet i Latinamerika mera #r ett uttryck for
allmiinna sociala och ekonomiska missforhallanden idn for regelriitt rasfor-
foljelse, befriar detta inte de berdrda regeringarna och virldssamfundet i
allmiinhet frdn medansvar for indianernas situation. Sverige har i olika
sammanhang uttalat sig for stod a1 fattiga och eftersatia grupper. En strivan
inom vart utvecklingsbistdnd dr ocksa att allumer inrikta detta pé de fattigas
behov. Vi har i den internationells debatten haft anledning att framhdlla att
arbetet till skydd {or de minskliza rittigheterna bor omfatta alla utsatta
grupper, inklusive olika befolkningsminoriteter.

Men inget stod utifrdn kan i langden bli effektivt om inte regeringarna i de
berérda liinderna sjialva uppmirksammar oréttvisorna. Det dr dock angel’dget
att stodja det arbete som bedrivs i olika intcrnationella organisationer nir det
giller att belysa eftersatta minoriieters situation och mota deras sirskilda
bchov. Ett led i detta arbete var den konferens om minoriteters forhallanden
som holls i Kiruna ar 1977. Aven de amerikanska staternas organisation,
OAS, uppges igna betydande uppmirksamhet it indianfrdgan. En viktig och
svér uppgift i detta sammanhang &r att finna en rimlig avvigning mellan
onskemalet att bevara urbefolkningarnas kulturella identitet och strivandena
att inte limna ndgra grupper utanfor utvecklingsprocessen.

Av siirskild vikt dr naturligtvis de anstringningar som gors inom Forenta
nationerna. En underkommitté till FN:s kommission {or de minskliga
riattigheterna har sedan ar 1971 till uppgift att géra en grundlig utredning om
urbefolkningars situation. Nir utredningen avslutat sitt arbete, vilket
beriiknas ske om ett par ar, bor en mera ingéende redovisning dven av
indianernas aktuella situation i olika linder foreligga. vilken forhoppningsvis
kan liggas till grund for fortsatt arbete inom FN:s ram i denna fraga. Det
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synes rimligt att avvakta resultatet av denna utredning innan cventuella
svenska initiativ till vidare internationella &tgiirder 6vervigs. Detta hindrar
sjdlvfallet inte Sverige frin att utnytyja de andra tillfiillen som erbjuds {or att
limna sitt s16d t stravanden att forbidttra indianernas situation.

Med det anfoérda torde motionen fa anses besvarad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen {orklarar motionen 1977/78:1019 besvarad med vad
utskottct anfort.

Stockholm den 28 november 1978

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS
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