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metallskrot upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG

Sammanfattning

Enligt artikel 6.1 i direktiv 2008/98/EG om avfall ska kommissionen utarbeta
kriterier for niar metallskrot upphor att vara avfall. Kommissionens forslag
blev nerrdstat i den kommitté som lyder under ramdirektivet. Kommissionen
har dérav lagt fram sitt forslag till radet.

Enligt kommissionens forslag ska skrot av jirn, stél eller aluminium upphora
att vara avfall om det klassificeras och innehéllet av frimmande &mnen
underskrider en viss niva. Vidare ska skrotet vara fritt fran oljor,
radioaktivitet och farliga egenskaper. Det ska finnas en forsdkran fran
producenten som ska folja med skrotet om att kriterierna ar uppfyllda.
Producenten ska dven infora ett kvalitetssdkringssystem for att kunna
kontrollera att avfallet uppfyller och har behandlats enligt uppstillda
kriterier. Forslaget foreslas trida ikraft 6 manader efter att det har
offentliggjorts.

Forslaget forvintas inte ha négra betydande konsekvenser for Statsbudgeten
eller EU:s budget.

Regeringen &r positiv till kommissionens forslag och rostade for forslaget i
kommittén.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget hirstammar frdn de uppgifter Kommissionen fick i samband med
antagandet av det reviderade ramdirektivet om avfall 2008. Hér sdgs att
Kommissionen ska ta fram kriterier for nér vissa avfall upphor att vara avfall
och lagga fram dessa forslag till den foreskrivande kommittén till direktivet.
Detta finns formulerat i artikel 6.1 i direktiv 2008/98/EG om avfall. Hér ségs
att visst specifikt avfall ska upphora att vara avfall nér det har genomgétt ett
atervinningsforfarande och uppfyller specifika kriterier som ska utarbetas pa
vissa rittsliga villkor. Enligt artikel 6.2 i direktivet ska kriterierna for
specifika material faststdllas av kommissionen och antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 39.2 i direktivet.

Dirfor lade kommissionen fram ett utkast till forordning for omrdstning i den
kommitté som inréttats genom artikel 39 i direktivet. Kommittén avgav inte
ett positivt yttrande om utkastet till forordning vid sitt mote den
16 september 2010. Forslaget f61l med en rosts marginal. Sverige rostade till
fordel for kommissionens forslag i enlighet med forfarandet i artikel 5a i
beslut 1999/468/EG ska ett utkast till rdets forordning laggas fram infor
radet och overldmnas till Europaparlamentet

1.2 Forslagets innehall

I forslaget foreslds kriterier for att faststilla ndr skrot av jarn, stal och
aluminium, inbegripet skrot av aluminiumlegeringar, upphér att vara avfall.

For att skrot av jarn, stal eller aluminium ska upphora att vara avfall ska det
klassificeras och innehallet av frimmande dmnen ska underskrida en viss
niva. Vidare ska skrotet vara fritt fran oljor, radioaktivitet och farliga
egenskaper. For aluminiumskrot stdlls krav péd att metallutbytet ska vara
hogt. Det ska finnas en forsdkran fran producenten som ska f6lja med skrotet
om att kriterierna dr uppfyllda. Producenten ska &ven infora ett
kvalitetssdkringssystem for att kunna kontrollera att avfallet uppfyller och
har behandlats enligt uppstdllda kriterier. Forslaget foreslas trida ikraft 6
manader efter att det har offentliggjorts.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Miljodepartementet arbetar for ndrvarande med att genomfora ramdirektivet
om avfall (2008/98/EG) i Sverige. En proposition ska overlimnas till
riksdagen 1 januari 2011. Kommissionens foérordning om nir metallskrot
upphort att vara avfall blir direkt tillimplig i svensk lagstiftning. Idag finns
avfall reglerat i 15 kapitlet miljobalken (SFS 1998:808) samt férordningen
om avfall (SFS 2001:1063).

2010/11:FPM47



1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenser for berdorda myndigheter forvintas inte leda till betydande
konsekvenser for den svenska statsbudgeten. Kriterierna forvéntas i vissa
avseenden bidra till att forenkla hanteringen av metallskrot. I och med att
metallskrot som uppfyller kriterierna inte ldngre ar avfall forenklas
hanteringen vid ut- och inforsel av det. Kommissionens forslag till
forordning bygger pa JRC (Joint Research Centre) ursprungliga forslag. JRC
bedéomde att forslaget bor leda till ldgre kostnader bade for
verksamhetsutdvare och myndigheter.

Kravet pa att uppfylla kriterierna och ha ett kvalitetsledningssystem for det
giéller enbart om man vill omklassificera sitt avfall till en produkt. Juridiskt
finns inget som hindrar att man fortsétter att hantera sitt skrot som avfall
precis som idag. Troligen kommer mdjligheten att omklassificera avfallet att
utnyttjas av aktorerna (oftast stora) i slutet av insamlingskedjan som sedan
levererar skrotet som en ravara/produkt till stal-/aluminium-/gjuteriindustrin.
Eventuellt kan marknadens efterfrigan gora att trycket okar pa att kriterierna
ar uppfyllda. Samtidigt kommer det att fortsdtta att finnas metallskrot
(exempelvis oljefororenat) som inte kommer att kunna uppfylla kriterierna
och som dérfor dven fortsattningsvis kommer att vara avfall.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige &r positiv till Kommissionens forslag och rostade for forslaget i
kommittén. Utifrdn ramdirektivet om avfall 2008/98/EG vilkomnar
regeringen  att kommissionen har tagit fram forslag till kriterier for
metallskrot. Regeringen anser att sddana kriterier frdmjar anvindandet av
metallskrot jaimfort med idag samtidigt som detta inte ger upphov till
ytterligare miljopaverkan och att hanteringen av metallskrot i vissa
avseenden forenklas.

Regeringen stodjer det forslag till kriterier som kommissionen har lagt fram
avseende nédr metallskrot ska upphora att vara avfall. Principen bakom
forslaget &r att ndr kriterierna ar uppfyllda fyller avfallslagstiftningen inte
langre ndgon funktion och skrotet ska dérfér kunna hanteras pé precis samma
villkor som andra produkter. Regeringen anser inte att ytterligare kontroll
utdver gingse produktlagstiftning behovs av det metallskrot som uppfyller
uppstillda kriterier och séledes anses ha upphdrt att vara avfall. Sadana
forslag pa ytterligare kontroll, exempelvis krav pd transportdokument,
riskerar att 6ka foretagens administrativa kostnader.
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Regeringen &r positivt till att kvalitetssidkring inte ska omfatta insamlingen
och att kontrollen av kvalitetssékringen ska ske av organ som é&r ackrediterat
enligt forordning 765/2008 eller av miljokontrollant som har licens att
bedriva kontroll- och godkénnandeverksamhet i enlighet med EMAS-
forordningen. Regeringen anser inte att ett sérskilt kontrollorgan behdver
pekas ut och ackrediteras enbart for detta &ndamal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Majoriteten av medlemsstaterna positiva till kommissionens forslag . Flera
medlemsstater anser dock att det dven maste finnas en kontroll av
metallskrotet efter det har upphdrt att vara avfall. dvs. att det ska vara krav
pa nagon form av transportdokument.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénd i dagslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Foreslaget har inte remitterats men Naturvardsverket har haft en dialog med
berorda aktorer.. De flesta av aktdrerna (exempelvis branschorganisationerna
Atervinningsindustrierna, Gjuteriforeningen och Teknikforetagen) har inte
nagra inviandningar mot forslaget. Jernkontoret anser att det &dr otydligt vad
som giller vid import och att kriterierna for métning av radioaktivitet bor
skdrpas. Man &r ocksé tveksam till om den administrativa bordan kommer att
minska. SWEDAC foreslar att kvalitetssdkringen bor ske genom att foretaget
ackrediteras som ett kontrollorgan B. Dvs. att en separat del av foretaget
erbjuder kontrollerar sin moderorganisation. Detta istéllet for forslaget som
innebdr att kvalitetssdkringen kan ske som en del av fOretagets
miljocertifiering.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for ramdirektivet om avfall dr artikel 192 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslutsforfarandet
foljer artikel 7(1) i radsbeslut 1999/468/EG som innehéaller procedurer om
kommissionens genomforandebefogenheter.

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i artikel 5a 1 beslut
1999/468/EG lagt fram ett utkast till rddets forordning till rddet och som har
overldmnats till Europaparlamentet. Radet skall besluta med kvalificerad
majoritet om detta forslag inom tva manader fran det att forslaget mottagits.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget fran Kommissionen dr i enlighet med artikel 6.1 i direktiv
2008/98/EG om avfall. Kommissionen har inte tagit fram en analys av
subsidiaritetsprincipen for detta forslag da det ar ett krav enligt antaget
direktiv.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget méste beslutas av rddet inom 2 manader fran det att forslaget har
mottagits. Europaparlamentet kan inom 4 maénader frén det att forslaget
mottagits emotsitta sig forslaget. Nér forslaget kommer upp till behandling i
radsarbetsgruppen &r inte kédnd i dagsliget.

4.2  Fackuttryck/termer
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