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Anvandningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:36 Riksrevisionens
rapport om anvandningen av basanslaget for forskning och forskarutbild-
ning som oOverldmnats till riksdagen med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport Anvéndningen av basanslaget for forskning och forskar-
utbildning (RiR 2011:21). | betankandet behandlas vidare tva foljdmotio-
ner som har véckts i drendet.

Utskottet anser att det ar ytterst betydelsefullt att resurser anvands effek-
tivt och andamalsenligt. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens gransk-
ning av ldrosdtenas anvandning av basanslaget till forskning och
forskarutbildning. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att granskningen
visar att inget tyder pd att anslaget for forskning och forskarutbildning
anvands felaktigt. Vad galler fragan om kostnaden fér forskning som finan-
sieras genom basanslaget instdimmer utskottet med regeringen att den néra
kopplingen mellan utbildning pa forskarniva och forskningen gor det svart
att uppskatta kostnaderna for forskarutbildning. Riksrevisionens egen
granskning bekraftar ocksa denna svarighet. Utskottet vill i sammanhanget
paminna om att hdgskolelagen foreskriver att ldrosatenas verksamhet ska
bedrivas sé att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning.

Vidare understryker utskottet betydelsen av samfinansiering av forsk-
ning. Det &r ofta ett nddvandigt och positivt inslag i forskningsfinansier-
ingen. Utskottet noterar emellertid att vissa larosaten kan ha en hég andel
av basanslaget uppbundet i samfinansiering. | betédnkandet foreslas darfor
att riksdagen beslutar om ett tillkdnnagivande till regeringen att regeringen
bor dvervdga om systemet for fordelning av basanslaget ar val avvagt mot
bakgrund av att Riksrevisionens granskning visar att vissa larosaten kan ha
svart att uppfylla samtliga intentioner med basanslaget. Utskottet bifaller
darmed en motion, medan en annan motion om regler for arsredovisningar
avslas. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om anvandningen av basanslaget
for forskning och forskarutbildning
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:36 till handlingarna.

2. Systemet for fordelning av basanslaget

Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen bor Overvéga
om systemet for fordelning av basanslag ar vél avvagt i relation till
malet att varje universitet och hdgskola ska ha forutsattningar att
fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att varna om larosétets
integritet gentemot sina samarbetspartner. Darmed bifaller riksdagen
motion

2011/12:Ubl av Mikael Damberg m.fl. (S).

3. Regler for larosatenas arsredovisningar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub2 av Richard Jomshof (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 23 februari 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Louise
Malmstrom (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Gunilla
Svantorp (S), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Richard
Jomshof (SD), Rossana Dinamarca (V), Camilla Waltersson Grénvall (M),
Adnan Dibrani (S), Michael Svensson (M), Roger Haddad (FP) och Emil
Kéllstrom (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen éverlamnade granskningsrapporten Anvandningen av basan-
slaget for forskning och forskarutbildning (RiR 2011:21) till riksdagen den
31 maj 2011. Riksdagen Overlamnade darefter granskningsrapporten till
regeringen.

Med anledning av granskningsrapporten Overlamnade regeringen skri-
velse 2011/12:36 Riksrevisionens rapport om anvandningen av basanslaget
for forskning och forskarutbildning till riksdagen den 30 november 2011.

Tva foljdmotioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Riksrevisionen genomfor effektivitetsrevision frdmst inom ramen for s.k.
granskningsstrategier som omfattar omraden eller teman dar Riksrevisio-
nen identifierat vasentliga fragestallningar. Slutsatserna av granskningarna
redovisas i normalfallet i en slutrapport.

Den aktuella granskningen ingdr i granskningsstrategin Statens roll i
utbildningssystemet. Utskottet har under det innevarande riksmdtet behand-
lat tva granskningsrapporter som ingdr i denna strategi: Anvander larosa-
tena resurserna effektivt?, RiR 2011:2, (bet. 2011/12:UbU4) och Of6rbru-
kade forskningsbidrag vid universitet och hdgskolor, RiR 2011:3 (bet.
2011/12:UbU5). Slutrapporten for denna granskningsstrategi &ar under
arbete. Publiceringsdatumet for rapporten ar inte faststallt.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens bedémning med anledning av Riksrevisio-
nens granskningsrapport. Regeringen instdmmer i skrivelse 2011/12:36 i
Riksrevisionens iakttagelse att det inte finns nagot som tyder pa att ansla-
get for forskning och forskarutbildning anvénds felaktigt av universitet och
hogskolor.

Vidare anfér regeringen att den utifran granskningen inte kan dra slutsat-
sen att det kravs nagra storre forandringar i uppféljningen av hur anslagen
for forskning och forskarutbildning fordelas eller anvands. Regeringen ser
positivt p& det arbete som universitet och hdgskolor bedriver for att redo-
visa kostnader for utbildning pa forskarniva. Nar det géller fragan om
fordelning av resurser for forskning och utbildning pa forskarniva avser
regeringen att aterkomma i den forsknings- och innovationsproposition
som é&r planerad till hdsten 2012.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens rapport om anvéndningen av
basanslaget for forskning och forskarutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:36 Riksrevisionens rapport
om anvéndningen av basanslaget for forskning och forskarutbild-
ning till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Syfte och upplégg

Syftet med Riksrevisionens granskning var att underséka om anvandningen
av basanslaget for forskning och forskarutbildning innebar ett effektivt
resursutnyttjande och om anslaget anvands i enlighet med de intentioner
som riksdagen har gett uttryck for. Foljande revisionsfragor stalldes:

— Har regeringen sakerstallt att basanslaget anvands pad det satt som
avsetts?

— Har larosatena sakerstallt att basanslaget anvands pa det satt som
avsetts?

Granskningen omfattade de 16 universitet och hdgskolor som har statliga
anslag for forskning och forskarutbildning, 10 av de hdgskolor som via ett
samlingsanslag for forskning och konstnérligt utvecklingsarbete tilldelas
medel for forskning samt Sveriges lantbruksuniversitet, Chalmers och Hog-
skolan i Jonkdping, allt som allt 29 larosaten.

Det empiriska underlaget till granskningen utgjordes av statistik och
andra kvantitativa data med avseende pa forskningsfinansiering, en enkét
riktad till dessa laroséten, officiell statistik, arsredovisningar, forskningsstra-
tegier och en fallstudie vid tre larosaten.

Granskningens resultat

P& ¢vergripande niva finner inte Riksrevisionen ndgot som tyder pa att bas-
anslaget skulle anvéndas felaktigt av lérosdtena (RiR 2011:21, s. 82).
Nedanstdende resultat redovisas av Riksrevisionen (s. 9-13).

Overforing av anslag mellan forskning och grundutbildning

Den analys av forhallandet mellan arbetad tid och kostnadsférdelning som
Riksrevisionen genomfort pa aggregerad niva tyder inte pa att basanslaget
skulle anvandas till ndgot annat &n forskning och forskarutbildning. Riksre-
visionen havdar emellertid att en dverféring av medel ar mojlig eftersom
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det med dagens redovisning inte gar att sikra att det ar vattentita skott
mellan verksamheterna. Vid larosatena baseras redovisning av kostnader
huvudsakligen pa planerad tidsatgang och inte faktiskt arbetad tid. Oséker-
heten i underlaget for redovisningen innebér enligt Riksrevisionen en risk
att anslag anvands pd annat satt 4n som avsetts.

Forskarutbildningens kostnader

Enligt Riksrevisionen har en grov skattning av hur stor andel av basansla-
get som utgors av kostnader for forskarutbildningen genomforts i gransk-
ningen. Skattningen tyder pd att mellan en knapp tredjedel och halften av
basanslaget i genomsnitt gar till forskarutbildning. Andelen synes enligt
Riksrevisionen vara betydligt hégre vid hdgskolor och nya universitet &n
vid de aldre universiteten. Riksrevisionen anfor att ménga larosaten saknar
kunskap om vad en sd betydande verksamhet som forskarutbildningen kos-
tar och darmed &ven om hur stor andel som &r beroende av finansiering
via basanslaget. Detta forsvarar for larosatenas ledningar att fatta val grun-
dade beslut om dimensioneringen av forskarutbildningen.

Samfinansiering

Oforbrukade bidrag och beviljade men &nnu inte inbetalade bidrag till pro-
jekt dar forskningens fulla kostnader inte &r tickta innebar framtida atagan-
den om samfinansiering. Riksrevisionen noterar att det inte gar att ur
larosatenas interna redovisning fa samlad kunskap om hur mycket av laro-
satenas resurser som ar intecknade pa detta satt. Riksrevisionen har gjort
en skattning utifran volymen oférbrukade bidrag, och den indikerar att det
framtida samfinansieringsbehovet motsvarar cirka en tredjedel av dagens
myndighetskapital. Utover det, fortfar Riksrevisionen, kan medel vara
intecknade i form av samfinansiering av beviljade bidrag som &nnu inte
betalats ut. Framtida resurser kan dessutom vara intecknade i form av 16f-
ten om forskningstid finansierad med basanslag till projekt som finansieras
med externa medel. Det tyder, enligt Riksrevisionen, pa att larosatena har
bristande k&nnedom om i vilken utstrdckning morgondagens basanslag
eller dagens myndighetskapital ar intecknade pa detta sétt. Det innebar en
finansiell risk liksom en risk for att beslut om basanslagets anvandning
fattas pa bristfllig grund, enligt Riksrevisionen.

Basanslagets anvandning

Det ar, enligt Riksrevisionen, svart utifrdn larosatenas arsredovisning att
avgora hur mycket forskningsmedel som har betalats in och forbrukats
under ett ar. | granskningen framkom att en stor andel av larosétena inte
kunde ta fram information fordelad p& olika kostnadsslag eller pa forsk-
ning och forskarutbildning ur &rsredovisningen. Ménga larosaten saknar
system i den interna redovisningen som ger kunskap pa overgripande niva
om framtida ataganden. Sammantaget, menar Riksrevisionen, torde det
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vara svart for larosatena och regeringen att folja upp basanslagets anvand-
ning, eftersom forskningsverksamheten redovisas utan att man sérskiljer
mellan om den finansieras via basanslag eller externa medel.

Riksrevisionens skattningar visar att det vid nagra hdgskolor finns ett
begransat utrymme att uppfylla andra intentioner med basanslaget an sam-
finansiering av bidragsfinansierad forskning och forskarutbildning. Vid
nagra larosaten, framst hogskolor med examenstillstand pa forskarniva,
kan huvuddelen av basanslaget ga till att tacka dessa kostnader.

Regeringens uppfdljning

Regeringen foljer upp hdgskolans forskning pa en overgripande niva aven
om mer specifik aterrapportering har tillkommit under de senaste &ren.
Riksrevisionen menar att det finns en risk att regeringen saknar kunskap
for att effektivt kunna styra tilldelningen av basanslag och folja upp om de
intentioner som riksdagen har haft med basanslaget uppnas.

Riksrevisionens rekommendationer
Regeringen bor

— Overvdga om systemet for fordelning av basanslaget ar val avvagt i
relation till malet att varje universitet och higskola ska ha forutsatt-
ningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att varna
laroséatets integritet gentemot sina samarbetspartner

— utifran en analys av incitament och risker utveckla sin uppféljning av
hur de statliga medlen for forskning fordelas och forbrukas éver tid.

Lérosatena bor

— utveckla sin interna redovisning sa att den ger battre underlag for att
beddma risker, prioritera och félja upp basanslagets anvandning.

Regeringens skrivelse

Regeringen instdmmer i skrivelse 2011/12:36 i Riksrevisionens iakttagelse
att det inte finns négot som tyder pé att anslaget for forskning och forskar-
utbildning anvéands felaktigt av universitet och hogskolor. Regeringen
anfor att den utifran granskningen inte kan dra slutsatsen att det kravs
nagra storre forandringar i uppféljningen av hur anslagen for forskning
och forskarutbildning fordelas eller anvénds. Vidare framhaller regeringen
att det ar regeringens uppfattning att universitet och hégskolor ska ha en
hdg grad av sjalvbestimmande dver sin verksamhet och vara fria att fatta
strategiska beslut utifran de forutsattningar som ges av regering och riks-
dag. Det ar regeringens uppfattning att universitet och hoégskolor i mycket
hdg grad fattar beslut om anvandningen av anslaget for forskning och fors-
karutbildning utifran dessa principer.

2011/12:UbU8
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Nar det géller kostnaden for forskning som finansieras via anslaget for
forskning och forskaruthildning framhéller regeringen att det inte finns
nagra skal till att kostnaderna for 16n, drift, avskrivningar och lokaler ska
kunna delas upp mellan det som anslagsfinansieras respektive bidragsfinan-
sieras. Det primdra &r att universitet och hdgskolor med sina egna priorite-
ringar och beddmningar stravar mot att dstadkomma en forskning av hog
internationell kvalitet. Huruvida denna &r finansierad av direkta anslag,
bidrag eller en blandning av anslag och bidrag, ar underordnat detta.

Vad galler samfinansiering av forskning papekar regeringen att det i
manga fall ar en forutsattning for att viss forskning ska komma till stand,
eller bedrivas i stérre omfattning, och att det kan ha stor positiv effekt pa
mojligheterna att bedriva forskning vid ett l&rosdte. Genom inférandet av
Sveriges universitets- och hdogskoleférbunds (SUHF) redovisningsmodell
for indirekta kostnader har larosatenas kontroll éver forskningsprojektens
totala kostnader ¢kat och den del av forskningsprojekten som finansieras
med anslagsmedel gjorts tydligare. Vilka samfinansierade projekt ett laro-
sate valjer att delta i maste vara upp till respektive larosates prioriteringar
och strategiska beslut, framhaller regeringen. Regeringen instammer i att
samfinansiering i vissa fall kan gora verksamheten svarplanerad, men
instdmmer inte i att langsiktiga ataganden av samfinansiering utgor en risk
att universitet och hogskolor fattar beslut pa bristfalliga grunder.

Nar det galler redovisning av forskarutbildningens kostnader framhaller
regeringen att kostnaderna for utbildning pa forskarniva i viss utstrackning
ar svara att uppskatta pa grund av den nara kopplingen till forskningen.
Sedan Riksrevisionens granskning har emellertid arbetet med att enligt for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag utveckla matt
for verksamhetens prestationer avseende kostnader och volymer fortsatt.
Dessutom pégér ett arbete vid universitet och hogskolor med att ta fram
en modell for berakning av kostnader for utbildning péa forskarniva.

Regeringen instdmmer delvis i att det kan finnas sk&l for universitet och
hogskolor att utveckla beskrivningen i &rsredovisningarna av hur anslagen
for forskning och forskarutbildning anvénds. Regeringen anfér dock att det
inte finns nagot krav pa att redovisa verksamhetens kostnader uppdelade
pé olika finansiarer. Det finns diarmed inget skal for universitet och hogsko-
lor att redovisa ndgon uppdelning av anslaget for forskning och forskarut-
bildning pa olika kostnadsposter, framhéller regeringen.

Regeringen anfor att statliga anslag for verksamheten tilldelas i tva
delar: anslag for grundutbildning och anslag for forskning och forskarut-
bildning. Verksamhetens kostnader ska redovisas for utbildning pd grund-
nivd och avancerad niva respektive for forskning och utbildning pa
forskarniva. Trots denna finansiella uppdelning ar utbildning och forskning
till stor del en integrerad verksamhet vid universitet och hdgskolor. Detta
ar positivt och ska inte begransas av redovisningstekniska skél, framhaller
regeringen. Det ar inte Onskvart att det ska rada vattentita skott mellan
utbildning och forskning. Regeringen betonar att det &r viktigt att universi-
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tet och hdgskolor kan redovisa sin verksamhet ekonomiskt enligt de bestam-
melser som regeringen har angett. Att man anvéander schabloner vid
fordelning av kostnader mellan utbildning och forskning ar emellertid ound-
vikligt i en sd pass integrerad verksamhet som den vid universitet och
hogskolor och kan inte vara avgdrande for kvaliteten och effektiviteten i
den totala verksamheten.

Vad galler resursfordelningssystem anfor regeringen att de tva resultatin-
dikatorerna externa medel samt vetenskaplig produktion och citeringar som
presenterades i proposition 2008/09:50 (bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:
160) ligger till grund for tilldelning av nya resurser och for omférdelning
av ca 10 procent av de befintliga basresurserna. For att understka hur utvar-
dering av forskningskvalitet skulle kunna anvdndas som ett komplement
for resurstilldelning tillsattes 2010 en utredning (dnr U2010/4151/SAM). |
uppdraget ingick dven att utreda hur bedémningar av larosatenas samver-
kan med omvérlden ska kunna inga i resurstilldelningssystemet.

Regeringens atgarder

Regeringen framhaller att den generellt har en god bild av anvéandningen
av anslagen for forskning och forskarutbildning men menar att det likvél
finns skél for universitet och hogskolor att utveckla beskrivningen av hur
anslagen for forskning och forskarutbildning anvands. Universitet och hog-
skolor ska i aterrapporteringen i arsredovisningen utgad fran de Gvergri-
pande mal for verksamheten som finns i hogskolelagen (1992:1434). |
detta bor det ingd att ge en djupare bild av forskningsverksamheten. Reger-
ingen ser positivt pd det arbete som universitet och hogskolor bedriver for
att redovisa kostnader for uthildning pa forskarniva. Regeringen avser att
aterkomma i fragan om resursfordelning for forskning och uthildning pa
forskarniva i den forsknings- och innovationsproposition som &r planerad
till hésten 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar ytterst betydelsefullt att resurser anvands effek-
tivt och andamalsenligt. Utskottet valkomnar darfor Riksrevisionens gransk-
ning av ldrosdtenas anvandning av basanslaget till forskning och
forskarutbildning. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att granskningen
visar att inget tyder pd att anslaget for forskning och forskarutbildning
anvands felaktigt.

Vad galler fraigan om kostnaden for forskning som finansieras genom
basanslaget instdmmer utskottet med regeringen att den ndra kopplingen
mellan utbildning pé& forskarnivd och forskningen gor det svart att upp-
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skatta kostnaderna for forskarutbildning. Riksrevisionens egen granskning
bekraftar ocksa denna svarighet.! Doktorandernas forskning &r i stor omfatt-
ning en del i ett utbildningssammanhang (SOU 2007:82, s. 87). Utskottet
vill i sammanhanget pdminna om att hogskolelagen foreskriver att laroséte-
nas verksamhet ska bedrivas sd att det finns ett nidra samband mellan
forskning och utbildning (3 § hogskolelagen [1992:1434]). Utskottet val-
komnar det arbete som trots svarigheterna pagér vid universitet och hog-
skolor for att ta fram en modell for berdkning av kostnaderna for
forskarutbildning.

Utskottet ser positivt pd det pagéende forbattringsarbete som regeringen
anfor med att utveckla métt for verksamhetens prestationer avseende kost-
nader och volymer enligt foérordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Utskottet instimmer ocksd i regeringens bedémning att
det delvis kan finnas skal for universitet och hdgskolor att utveckla beskriv-
ningen av hur anslagen for forskning och forskarutbildning anvands.

Vad galler frigan om samfinansiering finner Riksrevisionen i sin gransk-
ning av larositenas arsredovisningar att det saknas en god overblick Gver
det samlade behovet av samfinansiering i dag och i framtiden. Utskottet
vill inledningsvis framhalla att det instimmer med regeringen att samfinan-
siering ofta ar nodvandigt for att forskning ska komma till stand och att
det utgor ett positivt inslag i forskningssystemet. Konsekvenser av extern
finansiering och samfinansiering av forskning for larosatena har uppmark-
sammats under en langre tid. Fragan behandlades relativt ingdende av
Resursutredningen (dir. 2004:49, 2006:29, 2007:81). Utredningen skickade
2007 en enkatundersokning till samtliga larosaten med fragor inom flera
delomraden, daribland fragor om mdjligheten till omprioriteringar och om
omfattningen av samfinansiering. Utredningen kunde konstatera att larosé-
tenas ointecknade medel for forskning minskat avsevart. P4 kort sikt var i
stort sett alla medel bundna; for de stora universiteten var bara nagra pro-
cent av anslagsmedlen fria. P& langre sikt bedomdes mellan 10 och 50
procent vara fria (SOU 2007:81, s. 90). | larosatenas enkéatsvar aterkom tre
problemomréden: den véxande forskarutbildningen, ledningarnas bristande
handlingsutrymme i relation till férhandenvarande resurser och externfinan-
sieringen som betraktas som styrande och resurskrdvande (SOU 2007:81,
s. 91). Resursutredningen konstaterade att principerna om full kostnadstack-
ning for externfinansierad forskning hade stétts och blétts under ménga ér,
inte bara i Sverige utan dven i andra europeiska lander och p& EU-niv4,
utan att ndgon lgésning vunnit allman acceptans (SOU 2007:81, s. 105).
Utredningen pléderade for nyttan av externfinansiering men betonade att
1 Det framgdr av den enkat som genomfordes (RiR 2011:21, bilaga 1). Av granskningen
framgar vidare att regeringen i regleringsbrev for budgetdren 2005 och 2009 efterfra-
gade uppgifter om doktorandernas studiefinansiering och hur mycket som bekostades av
basanslag respektive externa forskningsfinansidarer men att det enligt Utbildningsdeparte-
mentet hade varit svart for larosatena att lamna dessa uppgifter. Kravet forsvann i
regleringsbrevet for 2010 (RiR 2011:21, s. 54, not 97). Intervjuer som genomférdes
inom ramen for granskningen bekraftar ocksa detta forhallande (s. 54). | rapporten gors

en internationell utblick, vilken visar att det finns begrdnsad kunskap om forskarutbild-
ningens kostnader &ven i andra lander (RiR 2011:21, bilaga 4, s. 119-120).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det &r fullt rimligt att larosdtena i sina finansiella 6vervdganden skapar ett
system som genererar full kostnadstackning i forhallande till denna finan-
siering (s. 111). Resursutredningen sig det da pagaende arbetet med att ta
fram SUHF-modellen som en vag mot ett sadant enhetligt system. Med
modellen skulle problemen med indirekta kostnader tydliggoras, och det
skulle bli nédvandigt att pa ett tidigt stadium i processen avgéra om laro-
satet borde uppmuntra en forskare eller en forskargrupp att anséka om
externa medel eller ej (s. 112).

I proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation framhéll
regeringen att extern finansiering har en kvalitetsdrivande effekt men att
den aven har svagheter sdtillvida att de externa finansiarerna ofta erbjuder
medel som inte fullt ut tacker kostnaderna utan kréver motsvarande sats-
ningar internt inom l&rosatet (prop. 2008/09:50 s. 68). Regeringens beddm-
ning var att tillsammans med att larosatens basfinansiering har utgjort en
alltfor liten del av den offentliga finansieringen av forskning har resultatet
ocksa blivit att larosatena bara i begransad utstrackning sjalva har faststallt
langsiktiga strategier for sin forskning (s. 68). Regeringen foreslog darfor
en hojning av basanslagen till universitet och hdgskolor for forskning och
forskarutbildning under en tredrsperiod med borjan budgetaret 2009 (prop.
2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). For att bl.a. 6ka forut-
séttningarna for larosdten att kunna gora prioriteringar och tvéarvetenskap-
liga satsningar beddmde regeringen att mojligheterna till omfordelningar
inom ett larosdte behdvde oka (s. 55). Regeringen forslog dven att princi-
pen om full kostnadstackning for bidragsfinansierad forskning vid universi-
tet och hogskolor borde &ndras och att statliga myndigheter skulle bidra
med en proportionell andel av de indirekta kostnaderna (s. 63). Regeringen
beddmde att det var nédvéandigt att anvanda en redovisningsmodell for indi-
rekta kostnader som skulle vara enkel, tydlig och transparent (s. 65).

De forsta larosatena borjade anvanda SUHF-modellen 2009, det & som
Riksrevisionen granskat i forevarande rapport. Redovisningsmodellen till-
lampas nu pa alla larosaten som &r statliga myndigheter samt p& Chalmers,
Hogskolan i Jonkdping och Handelshdgskolan i Stockholm. Riksrevisionen
havdar att SUHF-modellen, dven fullt implementerad, inte kommer att
vara tillracklig. En redogérelse av samfinansieringsbehovet for oférbrukade
bidrag respektive beviljade och &nnu inte inbetalade bidrag kommer inte
att inga i larosatenas arsredovisning, och pé sé sitt kommer det att saknas
en fullstandig redovisning av framtida ataganden (RiR 2011:21, s. 66).
Utskottet finner att det kan vara for tidigt att utifran 2009 ars érsredovis-
ningar uttala sig om SUHF-modellens eventuella brister. Det krav pé
aterrapportering som regeringen inférde i 2009 ars regleringsbrev hade &r
2009 inte heller fatt riktig genomslag, vilket Riksrevisionen ocksa framhal-
ler (RiR 2011:21, s. 73).

Den utredning som regeringen tillsatt om prestationsbaserad resurstilldel-
ning har nyligen slutfort sitt uppdrag och lamnat rapporten Prestationsha-
serad resurstilldelning for universitet och hogskolor. Rapporten har
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remitterats (remisspromemoria U2011/7356/UH). | rapporten foreslas det
bl.a. att samverkan med omvérlden premieras i proportion till intakterna
frdn uppdragsutbildning och uppdragsforskning. Utskottet avvaktar med
intresse regeringens fortsatta behandling av fragan.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Systemet for fordelning av basanslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna att regeringen bor 6vervéga
om systemet for fordelning av basanslaget ar val avvagt i rela-
tion till malet att varje universitet och hogskola ska ha forutsatt-
ningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att varna
larosétets integritet gentemot sina samarbetspartner. Utskottet
bifaller ddrmed en motion.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:Ub1 av Mikael Damberg m.fl. (S) framhalls att
for flera hogskolor innebér Riksrevisionens skattningar att samfinansiering
och kostnader for forskarutbildningen finansierad med basanslag tar hela
eller nastan hela basanslaget i ansprak. Det leder till att ledningen har
begransade mojligheter att styra verksamheten. Socialdemokraterna fram-
héller att regeringen bor 6vervaga om systemet for fordelning av basansla-
get ar val avvagt i relation till malet att varje universitet och hogskola ska
ha forutsattningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att
varna larosatets integritet gentemot sina samarbetspartner.

Utskottets stallningstagande

Vad géller Riksrevisionens iakttagelse att vissa larosaten har svart att fa
basanslaget att récka till annat &n kostnader for delar av forskarutbild-
ningen och samfinansiering av bidragsfinansierade forskningsprojekt instdm-
mer utskottet med regeringen att samfinansiering i manga fall ar en
forutsattning for att viss forskning ska komma till stand, eller bedrivas i
storre omfattning, och att samfinansiering kan ha stor positiv effekt pd moj-
ligheterna att bedriva forskning vid ett l&rosate (skr. 2011/12:36). | enlig-
het med beslutet om minskad regelstyrning har larositena fatt okad frihet
att fatta beslut om sin verksamhet (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:
UbU23, rskr. 2009/10:337). Utskottet instimmer med regeringen att vilka
samfinansierade projekt ett larosate valjer att delta i maste vara upp till
respektive larosates prioriteringar och strategiska beslut.
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Utskottet noterar emellertid att Riksrevisionens skattningar visar pa att
det finns stora skillnader mellan olika larosaten vad géaller hur stor andel
av basanslagen som gér till samfinansiering. Aldre universitet har ofta en
betydligt lagre andel av basanslag uppbundna i samfinansiering jamfért
med hogskolor med examenstillstand och 6vriga hogskolor. Samfinansier-
ing och kostnader for forskarutbildningen finansierad med basanslag tar i
ansprak hela eller nastan hela basanslaget for flera hdgskolor. Ledningen
vid dessa laroséaten har begransade mojligheter att styra verksamheten, och
utrymmet for att bygga upp forskarkompetens och infrastruktur for nya
forskningsinriktningar blir begrénsat. Forutsattningarna for att ge lektorer
och professorer mojlighet till forskning i tjansten blir pd samma satt sma.
Det innebér vidare att mojligheten till forskningsanknytning i utbildningen
pa grundniva och avancerad niva i form av larare som bedriver egen forsk-
ning &r begrénsad. Utskottet anser att regeringen bor Overvdga om syste-
met for fordelning av basanslaget ar val avvagt i relation till mélet att
varje universitet och hogskola ska ha forutsattningar att fatta langsiktiga
beslut om sin forskning och att vérna l&rosdtets integritet gentemot sina
samarbetspartner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Utskottet tillstyrker darmed motion 2011/12:Ub1 (S).

Regler for laroséatenas arsredovisningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om klara regler for larosatenas arsre-
dovisningar.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2011/12:Ub2 av Richard Jomshof (SD) anfors att det &r angela-
get att larosatenas arsredovisningar innehaller klara uppgifter om hur bas-
anslaget och de externa bidragen har anvéants samt om hur detta lever upp
till regeringens intentioner eftersom samfinansiering av forskningsprojekt
har en omfordelande effekt och paverkar larositenas handlingsutrymme.

Utskottets stallningstagande

Vad galler krav pa klara regler for arsredovisningar tillampar universitet
och hogskolor ett allmant regelverk for myndigheter, ndmligen forord-
ningen (2000:605) om Arsredovisning och budgetunderlag. Regeringen
anger vidare ar fran ar vad som ska redovisas specifikt av larosatena i en
bilaga till regleringsbrevet for universitet och hdgskolor (bilaga 34 Riktlin-
jer for redovisning). Utskottet vill i sammanhanget pdminna om det som
regeringen framholl i propositionen En autonomi i tiden, ndmligen att det
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ar f& verksamheter inom svensk statsforvaltning som har en s& skiftande
finansieringsbild som universitet och hdgskolor. Det finns andra statliga
myndigheter som &r beroende av extern finansiering, men dessa myndighe-
ter har oftast en relation till ndgon specifik extern finansiar. Universitet
och hdgskolor daremot har méanga olika finansiarer, bade nationella och
internationella (prop. 2009/10:149 s. 87). Det & en komplex verklighet
som det &r svart att pa ett enkelt satt aterge i en arsredovisning. Utskottet
bedémer dock att redovisning enligt SUHF-modellen samt andra pagaende
arbeten som ovan anforts lagger grunden for ett enhetligt system som ger
en rattvisande, jamforbar och transparent bild av larosdtenas kostnader for
forskning och forskarutbildning. Med det ovan anférda avstyrker utskottet
motion 2011/12:Ub2 (SD).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Regler for larosatenas arsredovisningar, punkt 3 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub2 av Richard Jomshof (SD).

Stallningstagandet

| dag finansieras en del av forskningen pad de olika larositena genom
externa finansiarer. Detta ar en fordel da forskningen kan utokas i vésent-
lig grad pa de olika larosatena. Ofta samfinansieras projekt med resurser
frdn sdvil externa bidragsgivare som statens basanslag. Det ar i dag nod-
vandigt for att locka till sig externa bidragsgivare. En nackdel &r dock att
basanslagen binds upp i dessa samfinansierade projekt, vilket kan medféra
att hogskolornas frihet och integritet minskar. Dessutom kan det innebéra
att basanslagen inte anvands pa det satt som regeringen fran borjan avsett.
En annan farhdga for Riksrevisionen ar att en for stor del av basanslaget
anvénds till forskarutbildning och inte till renodlad forskning.

Samfinansiering ar en finansieringsform som &ven i framtiden kommer
att utgora en betydande del av larosédtenas finansiering av forskning. Det
ar dock mycket angeléget att klara regler utfardas och att man i laroséte-
nas arsredovisningar anger storleken pa de externa bidrag som har motta-
gits under aret, andelen av de externa bidragen som har forbrukats och till
vad de har anvénts, andelen av basanslaget som har forbrukats, andelen av
basanslaget som har anvénts till forskning respektive forskarutbildning
samt andelen av basanslaget som har anvants till samfinansiering.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:36 Riksrevisionens rapport om anvand-
ningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning.

Féljdmotionerna

2011/12:Ub1 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dvervdga om systemet for fordelning av
basanslaget ar vél avvagt i relation till malet att varje universitet och hog-
skola ska ha forutsattningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning
och att varna laroséatets integritet gentemot samarbetspartner.

2011/12:Ub2 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om larosatenas arsredovisningar, detta med anledning av Riksre-
visionens rapport Anvandningen av basanslaget for forskning och forskar-
utbildning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



