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bitogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om en skdrpning av reglerna for
beskattning av rcalisationsvinster vid fastighetsforsiljningar.

Vid vinstberikningen medges enligt nuvarande regler full indexupprak-
ning av anskaffningsvirde och forbittringskostnader. Ritten till indexupp-
rakning omfattar siledes inte bara det kapital som fastighetsigaren sjélv har
lagt ner i fastigheten (egenkapitalet) utan ocksa den del av anskaffningsvirde
och forbittringskostnader som har finansierats med l4n. Dessa regler har fatt
titl foljd att manga fastighetsigare pa grund av inflationens effekter vid
belaning har kunnat gora stora vinster som har limnats helt obeskattade vid
en forsaljning. Ett sétt att komma till riatta med dessa férhallanden skulle
vara att begrinsa indexupprikningen till egenkapitalct. Atminstone f. n. ér
det dock av praktiska och kontrolltekniska skl inte mojligt att infora ctt
system som bygger pa att man i varje enskilt fall faststiller storleken av detta
kapital. Begrinsningar i rétten till indexupprikning méaste dérfor goras med
hjdlp av schablonregler. Vid utformningen av sddana regler bor man enligt
propositionen ta hinsyn till det férhéllandet att fastigheterna normalt dr hogt
beldnadc i borjan av ettinnehav samt att lanebelastningen direfter successivt
sjunker och att andelen cgenkapital alltsd 6kar med tiden.

Mot denna bakgrund foreslas en schablonmaissig begrinsning av rétten till
indexupprdkning. Forslaget innebir att uppriakningen for de fyra forsta
innehavsaren i princip slopas. Detta betyder att indexupprikningen av
anskaffningsvérdet i fortsattningen far ske med hinsyn endast till prisutveck-
lingen fran det fjirde aret efter det ar da fastighcten koptes. For det fall att
ny-, till- eller ombyggnadsarbeten har utférts under innehavet féreslas pa
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motsvarande sitt att man vid indexupprakningen av kostnaderna skall
beakta endast den prisutveckling som sker frin det fjiirde dret efter det &r da
kostnaderna lades ner.

Om en fastighetsigare siljer sin fastighet och koper en ny, iir huvudregeln i
det foreslagna systemet att en ny fyradrsperiod borjar 16pa. Undantag fran
denna princip har dock ansetts motiverade i forsta hand nir det ir friga om
fastigheter som utg6r bostad for dgaren. Det foreslas att den, som siljer sin
fastighet och koper en ny fastighct som ersittning for den ursprungliga,
under vissa forutsittningar skall fA mojlighet att vid en senare forsiljning av
ersittningsfastigheten tillgodorikna sig den tid under vilken han har innehaft
den ursprungliga fastigheten.

Ett tidigare fastighetsinnehav far enligt forslaget i forsta hand beaktas i de
fall d den ursprungliga fastigheten salts efter utgangen av ar 1980 och
fastighetsdgaren vid den forsiljningen fatt uppskov med realisationsvinstbe-
skattning. Sddant uppskov med beskattning kan under vissa forutsittningar
kommai fraga da en fastighet tagits i ansprk genom expropriation e. d. samt
vid frivilliga forsiljningar av villa- och jordbruksfastigheter. Ett tidigare
innehav skall dock enligt forslaget f& beaktas dven i vissa fall ddr uppskov
med beskattning av vinst pa den ursprungliga fastigheten inte crhillits. For
detta fordras att man vid forsiljning av ersittningsfastigheten kan konstatera
att forutsattningar for uppskov har forelegat. Vid denna bedémning skall
man dock bortse fran négra av de villkor som giller f6r uppskov. Det ildre
fastighetsinnehavet skall ndmligen f beaktas oberoende av om forsiljningen
av fastigheten ledde till vinst och i princip oberoende av om prisct som erhélls
for fastigheten var storre eller mindre &dn priset som betalades tor
ersdttningsfastigheten. Vidare skall bosittningskravet i uppskovsreglerna
vid frivillig férséljning av en villa- cller jordbruksfastighet anses uppfyllt om
fastighetsdgaren ndgon gang undcr de fem dren ndrmast fore forsiljningen
var bosatt pa fastigheten.

I propositionen foreslas att reglerna skarps i ytterligare ett avseende. F. n.
har den som siljer en bostadsfastighet vanligen ritt att gora ett sirskilt
avdrag med 3 000 kr. for varje innehavsar (3 000-kronorstillidgg). Det har
inte ansetts motiverat att behélla detta tilldgg i det framtida systcmet. Det
foreslas darfor att ratten till 3 000-kronorstilligg i princip skall upphoéra.

I friga om ikrafttradandet foreslas som huvudregel att de nya reglerna
skall tillampas pa forsédljningar som sker efter utgdngen av ar 1980. Siirskilda
overgdngsbestdmmelser foreslds dock for att géra évergdngen mjuk och
begrinsa skidrpningarna f6r dem som vid dvergingen redan har innehaft sin
fastighet under en viss tid. Dessa bestimmelser kan sammanfattas enligt
féljande. -

a) Om en fastighet, som har forvirvats ar 1979 eller tidigare, avyttras
négot av dren 1981, 1982 eller 1983 skall den inledande begransningen av
indexupprikningen omfatta endast ett, tvi resp. trc ar. Dessutom foreslds att
den skattskyldige alltid skall fa avdrag for anskaffningskostnaden och for de
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forbattringskostnader, som har lagts ner ir 1979 eller tidigare, med minst det
belopp som han enligt nuvarande regler skulle ha tillgodoférts vid en
forsdljning under ar 1980.

b) Vidare foreslas att 3 000-kronorstillagget skall slopas bara for inne-
havsar efter ar 1980. Aven i fortsittningen far alltsd tilligg beriknas fér Ar
1980 och tidigare innehavsar.

¢) Den foreslagna successiva Overgéngen till de nya reglerna om
indexupprikning far betydelse for riatten att vid forsiljning av en erséttnings-
fastighet beakta innehavet av den ursprungliga fastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats fore utgangen av ar 1980. far innehavet
inte beaktas vid en senare forsiljning av ersittningsfastigheten. Har den
ursprungliga fastigheten avyttrats nigot av aren 1981, 1982 eller 1983, far den
skattskyldige vid en f6rsiljning av ersittningsfastigheten inte tillgodorikna
sig mer 4n ett, tva resp. tre dr av det tidigare innehavet.

De nu nimnda forslagen kommer att medfora att realisationsvinster pa
grund av fastighetsforsiljningar tas till beskattning i betydligt storre
utstrackning &n hittills. For att lindra progressionseffekterna vid beskatt-
ningen fOreslas att vinsterna i 6kad omfattning skall fa behandlas som s. k.
ackumulerad inkomst. Detta innebdr att man vid skatteberdkningen tar
hénsyn till att en realisationsvinst i regel har ackumulerats under flera 4r.
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 2a av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i anvisningarna till 36 § skall inforas tvd nya punkter,6 aoch6 b, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 36 §

2.a.' Skall vid berikning av realisationsvinst pi grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inriknas kostnad som hénfor sig till sddan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxcringen behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra inventarier.

Som forbattringskostnad  sligt punkt 1 riknas dven kostnad, som under
tid, da intédkt av avyttrad annan fastighet cller i forckommande fall del diarav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och underhall
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den mén den avyttrade egendomen pa
grund dérav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick in vid férvéarvet samt
kostnad for reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pé grund

_av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilken bidrag
ej utgatt. Forbattringskostnad, som icke uppférts pa avskrivningsplan, och
med forbdttringskostnad jamfoérlig reparations- eller underhallskostnad far
dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast for &r dd de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregdende stycke, som uppférts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det dr div kostnaden uppférts pa planen. T andra fall

. skallsddan kostnad normalt anses nedlagd nir faktura eller rikning erhallits.
~ varav framgar vilket arbete som utforts.

. Omkostnadsbeloppet skall minskas med vardeminskningsavdrag m. m.,

som beldper pa tid fore avyttringen av fastigheten, sdsom avdrag pd grund av
avyttring av skog. avdrag for virdeminskning av annan naturtillgang eller for
virdeminskning av tidckdiken cller andra markanldggningar (jfr punkt4

fjarde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16

femtc och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). P4 samma sitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for virdeminskning av byggnad

m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna

till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och

I Senaste lydelse 1979:1017.
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punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fastigheten avskrivitsi samband med ianspriktagande av
investeringsfond e. d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet. som forvirvats fore
ar 1952, anses forvarvad den 1 januari 1952. Ingéngsvirdet skall darvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952. Hinsyn skall
vid vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beldper pé tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingdngsvirde, om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
Overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952. Fanns taxeringsvérde
ej asatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingatt, eller
ndarmast ddrefter dsatta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer &n tjugo &r far den
skattskyldige vid vinstberdkningen som ingangsvirde upptaga ctt belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo &r fére
avyttringen. Har taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstillts
ar 1970 eller senare far dock som ingdngsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingdngsvirdet berdknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hidnsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pé
tidigare ar 4n tjugo ar fére avyttringen. Fanns taxeringsviirde ej asatt tjugo ar
fore avyttringen, fir motsvarande virde uppskattas pé sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvarvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastighcten vid nirmast forega-
ende kop, byte cller diirmed jamforliga fing eller i stillet for ett med stod av
foregdende stycke framriiknat viirde, som ingéngsvirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fore det ar da dodsfallet intriffade eller
motsvarande i arvsskattchinseende géillande viirde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952, Agde dodsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingdngsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehidnseende gallande varde. Fanns taxeringsvirde ej Asatt
arct fore det ar da dodsfallet intriffade, far motsvarande virde uppskattas pa
satt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsviardet upptagits
med stod av bestimmelserna i detta stycke, skall hansyn vid vinstberékning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare r én aret fére
dodsaret.

Beriiknas ingangsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshénseende hinforts till
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maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt | av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del ddrav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke géras om mindre én 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beldper pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag hianfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt foregiende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvirdet &satts tidigare dn vid 1975 érs fastighetstaxering,
skall taxeringsvardet reduceras med sa stor del dirav som vederlaget for
egendom, som vid berikning av vdrdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, utgor av hela vederlaget fér den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts géller 4ven om taxeringsvirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid beridkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pa egendom som enligt 5 § 5 mom. 4r undantagen
frén skatteplikt. Kan den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvérdet
som kan anses belopa pa egendom, som vid beridkning av virdeminsknings-
avdrag hénfores till maskiner och andra inventarier, 4r mindre dn den andel
av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses belopa pa
egendom av nu angivet slag, fir dock taxecringsvardet reduceras pa grundval
av forhallandena vid fastighetstaxeringen.

Det for
ingdngsvirdet — antingen detta utgor

fastigheten gillande
kopeskillingen vid forvirvet, tax-
eringsvdrdet tjugo dr fore avyttring-
en, taxeringsvdrdet for dr 1952 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eller motsvarande virde — liksom de
forbirtrings- eller dirmed jamforliga
reparations- och underhdllskostna-
der, for vilka avdrag far ske och de
vardeminskningsavdrag m. m., vilka
skola minska omkostnadsbeloppet,
skola omriknas till de belopp, vartill
de skulle ha uppgdtt efter det allmin-
naprisldget under det dr da avyuring-
en skedde.

Det for fastigheten gillande
ingdngsvirdet — om det inte har
berdknats enligt trettonde stycket sista
meningen — liksom de férbadttrings-
kostnader och dirmed likstillda
belopp for vilka avdrag far ske samt
de virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfattning
som anges i punkterna 6 a och 6 b
nedan riknas om med hdnsyn till
forindringarna i det allminna prisla-
get (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omrakningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststéller drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak &r
avsedd att anvindas for bostadsén-
damal och som vid avyttringstillfillet

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak ir
avsedd att anvéndas for bostadsan-
damal och som vid avyttringstillfillet
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varit eller bort vara asatt ett taxerat
byggnadsvirde av lagst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor for varje paborjat
kalenderdr fore taxeringsiret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet icke upp-
gatt eller bort uppgd till 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varje paborjat Kalenderr under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medgives icke for tidigare ar
dn ar 1952. Finnes pa fastigheten mer
dn en bostadsbyggnad berdknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker
ningen med utgdngspunkt fran tax-

vinstberdk-

eringsvérdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
fran taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden. far avdrag
enligt detta stycke ej ske fOr tidigare
ar 4n tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller férstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medgivas dven for
tid did denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett &r igangsatt arbete med att
uppfora erséttningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer én ett ar
tagits i ansprak huvudsakligen for
annat dndamal dn bostadsindamal
medgives avdrag enligt detta stycke
endast for tid da byggnaden dérefter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadséindamal.

Féreslagen lydelse

varit eller bort vara asatt ett taxerat
byggnadsvirde av ldgst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3 000 kronor for varje paborjat
kalenderdr fore taxeringsdret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxcrade byggnadsvirdet inte upp-
gatt eller bort uppgd til! 10000
kronor, avdrages 3000 kronor for
varje paborjat kalenderdr under
innchavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medges inte for tidigare &r dn
ar 1952 och inte heller for senare dr dn
dr 1980. Finns pa fastigheten mer 4n
en bostadsbyggnad beriknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker vinstberak-
ningen med utgdngspunkt fran tax-
eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
fran taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, fir avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om -bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medges dven for
tid di denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett ar igAngsatt arbete med att
uppfora ersittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer dn ett &r
tagits i ansprak huvudsakligen for
annat dndamdl 4n bostadsindamal
medges avdrag enligt detta stycke
endast for tid dd byggnaden darefter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadsindamal.
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Vinstberikning pa grund av avyttring av del av fastighet skall grundas pa
forhallandena pa den avyttrade fastighctsdelen. Om den skattskyldige sa
onskar skall dock s stor del av dct for hela fastighcten beriknade
omkostnadsbeloppet - i féorekommande fall minskat med viardeminsknings- -
avdrag m. m. - anses belépa pi den avyttrade delen som vederlaget fér
fastighetsdclen utgdr av fastighetens hela virde vid avyttringstillfillet. 1 sist
avsedda fall skall. om den skattskyldige dnskar det och viirdet av skogen och
skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen dr mindre dn 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pé grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget dr mindre 4dn 10 procent av fastighetens taxeringsvérde, far vidare
ingangsviardet pa den avyttrade fastighetsdelen utan sidrskild utredning
beriknas till 1 krona per kvadratmeter. dock ej till hogre belopp éin
kopeskillingen.

Vad i de tre forsta meningarna av foregdende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markoéverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhdllit sdidan cngéngsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall si stor del av det for hela
fastigheten beridknade omkostnadsbeloppet - i fdrckommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belopa pa den del av fastigheten
som ersdttningen avser. som engéngscrsittningen utgor av fastighetens hela
varde vid tiden f6r upplatelsen eller inskrankningen i forfoganderitten. Vid
bedémningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pé
grund av avyttring av skog giiller vad som ér foreskrivet i friga om del av
fastighct.

Har den skattskyldige under innchavstiden avyttrat del av fastighet skall
hénsyn tagas hértill vid beriikning av det omkostnadsbelopp som far avdragas
vid vinstberdkningen i anledning av avyttring av dterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke forebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som beldpt pd den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhillen erséttning for fastighetsdelen.
Andclen skall dock i intet fall anses dverstiga omkostnadsbeloppet — i
féorekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for hela
fastighcten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i foregiende stycke foreskrivits dger motsvarande tillimpning om den
skattskyldige under innchavstiden erhdllit cngangsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstatt frin mark gecnom markéverféring enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
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ten anses ha minskat med si stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstddda marken som ersédttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Berdknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som &satts efter det att delavyttringen, markupplatelsen
eller markoverforingen m. m. &gt rum, dro bestimmelserna i de tva
foregiende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete el-
ler dirmed jamforligt reparations-
och underhallsarbete, for vilket
ersittning pa grund av skadeforsik-
ring utgatt, beaktas icke vid berik-
ning av realisationsvinst i vidare mén
dn kostnaden Overstigit ersittning-
en. Har ersittning pad grund av
skadeforsdkring uppburits med stor-
re belopp &n det som gétt at for
skadans avhjilpande giller féljande.
Fastighetens ingdngsvirde, upprik-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan ersattningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetilifillet ligger 4terstoden
av det uppriknade ingéngsvirdet till
grund f6r upprikning enligt tionde
stycket.

Kostnad for forbittringsarbete el-
ler dirmed jamforligt reparations-
och underhillsarbete, for vilket
ersittning p& grund av skadeforsik-
ring utgdtt, beaktas icke vid berik-
ning av realisationsvinst i vidare mén
an kostnaden Overstigit ersittning-
en, Har ersittning pad grund av
skadeforsikring uppburits med stor-
re belopp dn det som gétt at for
skadans avhjilpande giller foljande.
Fastighetens ingangsvarde, omrdk-
nat enligt tionde stycket till tiden for
skadetillfillet, minskas med skillna-
den mellan erséttningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetillfillet ligger aterstoden
av det omriknade ingingsvirdet till
grund for omrdkning caligt tionde
stycket.

Avyttrar deligare i fimansforetag eller honom narstaende person fastighet
till toretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingéngsvirde icke
beriiknas pd grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller fir omriikning goras enligt tionde stycket eller tilléigg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan friga far talan icke
foras.

6a. Vid omrikning enligt punkt
2 a tionde stycket skall ingdngsvdrdet
samt forbauringskostnader och dir-
med likstillda belopp  for vilka
avdrag fdr ske (forbdrringskostna-
der} riknas om med hdnsyn till
prisutvecklingen frdn det fjirde dret
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efter det dr dd fastigheten férvirvades
respektive kostnaderna lades ned till
det dr da fastigheten avvitras. Ett in-
gdngsvirde som berdknas med led-
ning av taxeringsvirdet for visst dr
riknas dock om med hinsyn till
prisutvecklingen frin det fjirde dret
efter sistndamnda dr.

Virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet  (virdeminskningsav-
drag) riknas om med hdnsyn till
prisutvecklingen fran det dr pa vilket
avdraget beloper till det dr dd fastig-
heten avyttras. Ett virdeminsknings-
avdrag som beléper pad det dr dd den
kostnad vartill avdraget hinfor sig
lades ned eller pa ndgot av de tre
foljande dren, riknas dock om med
hdnsyn till prisutvecklingen frdn det
fidrde dret efter det dr dd kostnaden
lades ned.

Vid tillimpningen av andra stycket
iaktras

1) att, om ingdngsviirdet grundas
pd kopeskillingen vid férvdrvet av
fastigheten, en kostnad som innefat-
tas | képeskillingen skall anses ned-
lagd det Gr dd fastigheten forviir-
vades,

2) att, om ingdngsvdrdet beriknas
med ledning av taxeringsvirdet for
visst dr, en kostnad som lades ned
fore ingdngen av nimnda dr skall
anses nedlagd det dret, samt

3) att, om delar av fastigheten har
forvirvats vid olika tillfdllen, avdrag
pad grund av avyttring av skog i férsta
hand skall anses hdnforligt il
anskaffningsvirdet for den tidigare
férvirvade skogen och skogsmar-
ken.
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6 b. Avyttras en fastighet som har
forvirvats som ersdttning for en
annan fastighet, skall om den skati-
skyldige begdr det och under de
forutsdttningar som anges i and-
ra—fjirde styckena innehavet av den
sistndmnda  fastigheten (den ur-
sprungliga fastigheten) beaktas vid
omrdkning enligt punkt 6a av
ingdngsvirde, forbduringskostnader
och virdeminskningsavdrag for den
forsindmnda fastigheten (ersdttnings-
fastigheten). Innehavet av den ur-
sprungliga fastigheten beaktas pad det
sdtt som anges i femte—sjunde styck-
ena.

Som forutsitining for att innehavet
av den ursprungliga fastigheten skall
beaktas giller att denna fastighet har
avyttrats efter utgdngen av dr 1980
och att ingdngsvirdet for ersdtinings-
fastigheten  grundas pd  kipe-
skillingen vid fb’rvc’irvet.

Vidare fordras

1)ant  uppskov enligt lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhallits
sdvirt avser beskatiningen av vinst
som har uppkommit vid avyttringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsbeloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyriringen
av ersittningsfastigheten eller

2) att — om inte sidant uppskov
har erhdllits ~ forutsduningar for
uppskov har forelegat enligt némnda
lag utom i de héinseenden som anges i
fjiirde stycket.

Vid bedémning som avses i tredje
stycket 2) skall forutsittningar for
uppskov anses ha forelegat oavsett
om vinst har uppkommit vid avytt-
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ringen av den ursprungliga fastighe-
ten och oavsett hur stort vederlaget
for den ursprungliga fastigheten var i
forhdllande till vederlager for ersitt-
ningsfastigheten. I full som avses i3 §
lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst skall
kravet pa bosdttning pd den
ursprungliga fastigheten anses upp-
fvllt om den skanskyldige har varit
bosatt pd fastigheten vid ndgot tillfille
inom fem dr fore den dag da fastig-
heten avytirades.

Innehavet av den ursprungliga fas-
tigheten beaktas vid omrikningen pé
sd sditt att ersdtningsfastigheten anses
forvirvad och forbénringskostnader
anses nedlagda pa fastigheten lika
lang tid fére den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fas-
tigheten hade innehafts vid tidpunk-
ten for dess avyfttring. Tidigareldgg-
ning enligt vad nu har sagts far dock
inte ske med mer dn fyvra ar. I fraga
om forbduringskostnader far tidiga-
religgning ske endast om kostnader-
na har lagts ned inom den tidsfrist
som har gallt for forvirv av ersitt-
ningsfastigheten.

Tidigareliggning  enligt  femte
stycket far ske endast i fraga om den
del av ingdngsvirde och forbiittrings-
kostnader for ersdnningsfastigheten
som inte overstiger ett belopp motsva-
rande vederlaget vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten minskat
med forbittringskostnader som un-
der den skattskyldiges innehav har
lagts ned pd denna fastighet under det
dr da fastigheten avyttrades eller
under ndgot av de tre ndrmast foregd-
ende dren. Sddan minskning med
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héinsyn tll forbattringskostnader pd
den ursprungliga fastigheten skall
dock ske endast for dr dd de nedlagda
kostnaderna har overstigit 1io pro-
cent av vederlaget vid avvitringen av
denna fastighet.

Har ersitningsfastigheten forvir-
vats fére avyttringen av den ur-
sprungliga fastigheten, fdr tidigare-
liggning enligt femte stycket inte leda
till an ersdnningsfastigheten anses
forvirvad fore forvirvet av den
ursprungliga fastigheten elier tidigare
in fvra dr fore avyitringen av sist-
nimnda fastighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna tillimpas — med de undantag som anges i
punkterna 2 och 3 nedan — i friga om avyttringar som sker efter utgangen av
ar 1980.

2. Har en fastighet, som avyttras efter utgdngen av ar 1980, forvarvats ar
1979 eller tidigare, giller bestimmelserna i andra—fjarde styckena.

Vid tillimpning av punkt 6 a férsta stycket av anvisningarna till 36 § skall
hansyn tas till prisutvecklingen frin ett tidigare ar dn det dér foreskrivna
fjirde aret, namligen

vid avyttring ar 1981: fran det forsta dret

T v 1982 * andra

Vo » 1983 ” tredje
efter det ar som anges i ndmnda lagrum.
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Har fastigheten avyttrats nigot av aren 1981, 1982 eller 1983 skall vid
tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § virdeminsk-
ningsavdrag som beldper pa det ar d& kostnaden lades ned (kostnadséret)
eller de niirmast foljande aren riknas om med hinsyn till prisutvecklingen
fran ett annat &r 4n det pa vilket avdraget beldper endast i den mén det
framgar av f6ljande uppstillning:

Avyuringsdr  Avdrag som beloper pa Omriknas med hinsvn tll
prisutvecklingen frin

1981 kostnadsaret forsta aret efter kostnadsaret

1982 kostnadsaret och det andra aret efter kostnadséret
forsta foljande aret

1983 kostnadsaret och de tredje aret efter kostnadsaret

tva foljande dren

I fraga om fastighetens ing&ngsvirde samt i fraga om de forbiittringskost-
nader som ir nedlagda och de virdeminskningsavdrag som beltper pa ar
1979 och tidigare ar giller dessutom f6ljande. En jimforelse skall goras
mellan det belopp, som efter omrikning med beaktande av andra och tredje
styckena ovan framkommer nir summman av ingangsvirdet och forbéttrings-
kostnaderna minskas med virdeminskningsavdrag, och det motsvarande
belopp. som vid en avyttring av fastigheten &r 1980 skulie ha framkommit
efter omrékning enligt de intill den 1 januari 1981 gillande bestimmelserna i
punkt 2 a tionde stycket av anvisningarna till 36 §. Den skattskyldige skall
tillgodoforas avdrag med det hogsta av beloppen.

3. Avyttras en ersittningstastighet och har den ursprungliga fastigheten
avyttrats nigot av dren 1981. 1982 eller 1983, skall vid omriikning av
ingangsvirde, forbittringskostnader och viirdeminskningsavdrag for ersiitt-
ningsfastigheten tidigareldggning enligt punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till 36 § ske med hdgst ett, tvd respektive tre ar.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1951:763) om berakning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 2 §, 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § lagen (1951:763) om beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Till grund for skattcberdkning enligt 1 § skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande
(nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten) cller, om den skattskyldiges
sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst dr légre,

denna inkomst.

Skatteberdkning enligt 1 § md ske
endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgar till minst
5 000 kronor och tillika utgdr minst
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom .1 friga" om inkomst av
tillfallig
samhet giller lagens bestimmel-

forviarvsverk-

ser, sdvitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktie eller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden for
avyttringen till huvudsaklig del
dgdes eller pd darmed jamforligt satt
innehades — direkt eller gecnom for-
medling av juridisk person — av en
tysisk person eller ett fatal fysiska
personer och forvirvats tidigare éin
tvd ar fore avyttringen, samt sddan

vinst vid avyttring av fastighet som

! Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1970:908.
3 Scnaste lvdelse 1979:616.

Skatteberdkning enligt 1 § far ske
endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberiikningen, uppgér till minst
15000 kronor och dessutom utgor
minst en femtedel av den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

4 mom. [ friga om inkomst av
tillfallig forviarvsverk-
samhet giller lagens bestimmel-
ser, sdvitt avser realisationsvinst,
vinst vid avyttring av fastighet samt
vinst vid avyttring av aktie eller
andel i bolag vars aktier eller andelar
vid tiden for avyttringen till huvud-
saklig del igdes eller pd didrmed
jamforligt siitt innehades — direkt
cller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer och forvirvats
tidigare an tva ar fore avyttringen.
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avses [ 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller som till mer dn hlften
utgors av dtervunna avdrag for vir-
deminskning av den avyttrade fastig-
heten.

Anvisningar
till 1§

1.* Inkomst skall enligt denna lag anses hinférlig till visst beskattningsar,
om intdkten exempelvis intjanats eller eljest motprestation for densamma i
nédgon form ldmnats under ifrdgavarande 4r.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hénfor sig till
minst tva beskattningsar.

Engangsbelopp, som uppbires sdsom ersittning for rlig pension, skall i
allménhet anses hanfora sig till tio ar. Engéngsbelopp, som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i fjirde stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370). anses
inkomst.

icke sdsom ackumulerad

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinfora sig
till det antal ar den skattskyldige

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinfora sig
till det antal ar den skattskyldige

innehaft aktien eller andelen. innehaft den avyttrade egendomen.
Realisationsvinst vid avyttring av fas®
tighet fir dock inte férdelas pd mer én
fyra dr i andra fall dn dé vinsten har
uppkommit vid sddan avytring som
avses i 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller di vinsten till mer dn
hiilften utgérs av dtervunna avdrag
for virdeminskning av den avyttrade
fastigheten.

Intdkt av skogsbruk skall anses hanforlig till det antal 4r som motsvarar
forhallandet mellan intdkten, minskad med vederborliga avdrag, och virdet
av ett ars skogstillviixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avses i3 § 2 mom. vid 5)-7) samt i3 § 3 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hénfora sig till det antal &r den skattskyldige

4 Senaste lydelsc 1977:43.
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bedrivit jordbruket cller rorelsen. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad
inkomst som nu sagts i egenskap av deligare i handels- eller kommanditbo-
lag, skall inkomsten anses hdnforlig till den tid han varit deldgare i bolaget.
Inkomsten skall dock anses hidnforlig till kortare tid dn den skattskyldige
bedrivit jordbruket eller rorelsen eller varit deldgare i bolaget, direst han si
yrkar och forcter utredning om det antal ar vartill inkomsten hénfor sig, eller
eljest om det framstar sdsom uppenbart att inkomsten hinfor sig till kortare
tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall denne. om han sa yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket cller rorelsen jimvil under den foérstnimnda makens
innchav av forvirvskillan. under forutsdttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt cller, dérest
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av nimnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning nir andel i
handels- eller kommanditbolag, som #dgts av den ena av tva makar, dvertagits
av den andra maken samt nér jordbruk, rorelse cller andel i bolag i samband
med den ena makens déd overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbodeligare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make. skall icke till
nigon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i nastforegdende stycke stadgas om makar skall i tillampliga delar
gélla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dér angivna
bestammelse.

Vid skatteberdkning cnligt 1 § skall oskift dodsbo och den avlidne anses
som en och samma skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna i 2§ tillimpas forsta géngen i friga om
ackumulerad inkomst som tas till beskattning vid 1982 ars taxering. Aldre
bestimmelser i 2 § tillimpas dock alltjimt vid 1982 och [9¥3 ars taxeringar
om taxeringen avser beskattningsdr som omfattar tid fore utgingen av ar
1980.

2. Dc nya bestimmelserna i 3§ 4 mom. och punkt 1 fjarde stycket av
anvisningarna till 1 § tilldmpas i friga om vinst vid fastighetsavyttring som
sker cfter utgdngen av dr 1980.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

118

Vid berdkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersiittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berikning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet  omriknas
med hinsyn till foréindringarna i det
allminna prisliget fran det ar da
crsattningsfastigheten  forvirvades
till det &r da avyttringen skedde.

Vid beriikning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersiittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattclagen
(1928:370) far goras vid berdkning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet riknas om
med hansyn till forindringarna i det
allménna prisldget frdn der fjirde
dret efter det ar di ersiittningsfastig-
heten forvdrvades till det ar da
avyttringen skedde. Har, vid omrik-
ning av fastighetens ingdngsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b femte stvcket av anvisning-
arna till ndamnda paragraf ansctts
forvirvad fore den annars gdllande
tidpunkten, skall motsvarande tidiga-
religgning av f6rvirvstidpunkten ske
vid omrikning av uppskovshelop-
pet.

Omriikningen sker med ledning av en indexseric, grundad pa konsument-

prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrikningstalen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.

De nya bestimmelserna tillimpas i friga om avyttring av crsittningsfas-
tighet som sker efter utgdngen av r 1980. Har fastigheten avyttrats nigot av
arcn 1981-1983, skall dock vid tillimpningen av 11 § forsta stycket forsta
meningen hinsyn tas till forandringari det allméinna prisldget fran ctt tidigarc
ar dn det dir angivna fjarde dret. nimligen

vid avyttring ar 1981: fran det forsta aret

T ”o1982: " andra v
1983: ™ tredje ™
efter det ar d& ersdttningsfastigheten forvirvades eller, pi grund av 11§

" " as

forsta stycket andra meningen, skall anses forvarvad.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-09-11

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrém, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling. Sader. Kron-
mark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till andrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring

1 Inledning

I arets budgetproposition anmildes att ett forslag till dndring i realisa-
tionsvinstreglerna for fastigheter senare skulle ldggas fram (prop. 1979/
80:100 bil. 2 5. 16). Jag tar nu upp den frigan.

Nuvarande regler innebiir att den som siiljer en fastighet far riikna upp
anskaffnings- och forbittringskostnaderna — bade den del som har finansic-
rats med egna medel och den lanefinaniserade delen — med hinsyn till de
torandringar i det allmdnna prisliiget som har intriffat under innehavet
(indexupprikning). Om forsiljningen har omfattat en bostadsbyggnad, har
den skattskyldige dessutom i regel riitt att gora ett sirskilt avdrag med 3 000
kr. for varje innehavsar (3 000-kronorstilligg). Som framhalls 1 budgetpro-
positionen har utvecklingen blivit en helt annan {in den som férutsattes nir
reglerna infordes i mitten av 1960-talet. Sérskilt ritten till full indexuppriik-
ning har — i kombination med den obegriinsade avdragsritten for lanerintor
vid den [opande inkomstbeskattningen — lett till att minga fastighetsagare pa
grund av inflationens effekter vid belining har kunnat géra mycket stora
vinster som har limnats helt obeskattade vid en forsilining. Dessa
férhdllanden dr inte lingre acceptabla.

Mot denna bakgrund kommer jag i det foljande att foresld en viss
begrinsning i riitten till indexupprikning. Jag kommer ocksa att foresld att
riitten till 3 000-kronorstillidgg skall upphdra sdvitt avser tiden efter utgdngen
av innevarande ar. Forslagen medfér att realisationsvinster pd grund av
tastighetsforsiljning kommer att tas till beskattning i betydligt stérre
utstriickning &n hittills. En beskattning vid ctt och samma tilifilic av en
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virdestegring som hinfor sig till ett lingre innehav kan dock i vissa fall
inncbira en omotiverat hard marginalbeskattning. Jag kommer déirfor att
foresld att rcalisationsvinster pd grund av fastighetsavyttringar i storre
omfattning dn hittills far behandlas enligt reglerna fér ackumulerad inkomst.
Det bor framhbdllas att nigon inskrinkning i nuvarande mojligheter att fi
uppskov med beskattning av realisationsvinst inte foreslas,

Jag vill hir niimna att den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152. dndrad
1980:149) kan foévanleda vissa tekniska foljdindringar pa realisationsvinst-
beskattningens omrade. Det kan visa sig motiverat att bl. a. justera de regler
som giiller vid avyttring av en del av en fastighet. Fragan har behandlats i
departementspromemorian (Ds B 1980:9) Delavyttring. substansminskning
m. m. som f. n. remissbehandlas.

2 Nuvarande regler
2.1 Inledning

Realisationsvinstbeskattning vid fastighetsavyttring kommer i friga vid
torsiljningar som inte sker yrkesmiissigt. Om séljaren diremot utévar handel
med fastigheter eller om den salda fastighcten ingdr i en tomt- eller
byggnadsrorelse, redovisas resultatet av forsiljningen 1 inkomstslaget
rorelse.

Reglerna for beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsiiljning
dndrades pa ctt genomgripande sitt genom lagstiftning ar 1967 (prop.
1967:153, BelU 1967:64, rskr 1967:383, SFS 1967:748-753). Genom denna
reform blev skattskyldigheten oberoende av den tid som fastigheten hade
innchafts. Ett viktigt inslag i de nya reglermna {6r vinstberiikning var att
anskaffnings- och forbéttringskostnader fick ritknas om med hinsyn till
forindringar i det allminna prisliget. Aven 3 000-kronorstilligget inférdes i
detta sammanhang.

Pa forslag av realisationsvinstkommittén (Fi 1970:79) i betinkandet
(SOU 1975:53) Beskattning av realisationsvinst genom{drdes ar 1976 ytter-
ligare dndringar i reglerna for realisationsvinstbeskattning (prop. 1975/
76:180, SkU 1975/76:63. rskr 1975/76:389. SFS 1976:343-347). De nya
reglerna innebar bl. a. att mojligheter infordes till uppskov med beskatt-
ningen av realisationsvinster vid frivilliga forsiljningar av jordbruksfastighc-
ter och schablonbeskattade villafastigheter. Uppskovsreglerna har direfter
dter 4ndrats genom lagstiftning hosten 1978 (prop. 1978/79:54. SkU
1978/79:16, rskr 1978/79:86. SFS 1978:970-972).

I det f6ljande limnas en redogorelse for reglerna om berikning av vinst
och forlust vid fastighetsavyttringar. Direfter behandlas reglerna om
uppskov med beskattning av realisationsvinst samt slutligen bestimmelserna
i lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst.
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2.2 Berikningen av vinst och forlust

Regler om beskattning av realisationsvinst som uppkommer vid fastighets-
avyttring finns i 35 § 2 mom. och 36 § kommunalskattelagen (1928:370), KL,
med anvisningar. Beskattningen triiffar den vid forsiiljningen uppkomna
vinsten. Vid beddémningen av om vinst har uppkommit cller inte skall en
jadmforelse goras mellan & ena sidan forsiljningspriset, minskat med
miiklarprovision och andra forsiljningskostnader, och & andra sidan samtliga
kostnader for inkdp (ingdngsviirdet) och forbiittring av fastigheten. Summan
av kostnaderna for inkodp och forbittringar kallas omkostnadsbeloppet
{punkt ! av anvisningarna till 36 § KL).

Ingdngsvirdet for en tastighet utgdrs i de flesta fall av det pris som faktiskt
har betalats vid torvirvet med tillagg for stimpelskatt och eventucll
inkdpsprovision. Har fastigheten forviirvats genom arv, gdva eller annat s. k.
benefikt fing giller som huvudregel att man som ingéingsvirde skall ta upp
vad som betalades vid nirmast foregiende s. k. onerdsa fang (35 § 2 mom.
tredje stycket KL).

Har fastigheten forviirvats fore ar 1952, anses den i princip forviirvad den |
januari 1952 for en kopeskilling som motsvarar 150 % av 1952 ars
taxeringsvirde. Regeln om ingidngsviirde dr emellertid inte obligatorisk. Kan
den skattskyldige visa att den faktiska kopeskillingen dverstiger nidmnda
viirde, far kopeskillingen tas upp som ingangsviirde. Aven om sa sker, skall
fastigheten dock anses torvirvad vid ingdngen av r 1952, Detta far till {61jd
bl. a. att prisutveckling och forbiittringskostnader for tiden fére ar 1952 inte
far beaktas vid vinstberikningen (punkt 2 a femte stycket av anvisningarna
till 36 § KL).

Ingangsvirdet far dven i tva andra fall bestimmas med utgangspunkt i
taxeringsviirdet for ctt visst dar. Har fastigheten vid avyttringstillfiillet
innchafts i mer dn 20 ar. fir ingdngsviirdet beriiknas till 150 % av
taxcringsvirdet 20 dr fore avyttringen (punkt 2 a sjétte stvcket av anvisning-
arnatill 36 § KL). Om fastigheten har forviirvats genom arv, testamente eller
bodelning med anledning av makes dod, far som inglingsvirde tas upp 133 %
av taxeringsviirdet aret fore dodsfallet om dddsfallet har intriftat cfter
utgangen av ar 1970. Har dodstallet intriffat fore denna tidpunkt. far
ingangsvirdet berdknas till 150 % av taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
(punkt 2 a sjunde stvcket av anvisningarna ill 36 § KL).

For fastigheter som har forviirvats fore ar 1968 kan en siirskild bestim-
melse i punkt 7 av ikraftrriidandebestimmelserna till 1967 ars lagstiftning
(1967:748) alltjamt bli tillimplig. Regeln riktar sig mot vissa befarade
skatteflvktstransaktioner i anslutning till inférandet av den nya lagstiftning-
en. Om en fastighet har forvirvats fare ar 1968 frin en niirstacnde fysisk eller
juridisk person och om lagfart pa forvitrvet har sokts cfter den 8 november
1967, skall fastigheten vid en framtida realisationsvinstbeskattning anses

forvirvad genom det onerdsa fang som har skett nirmast dessforinnan frin
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ndgon annan én cn nirstaende person.

I omkostnadsbeloppet medriknas — som redan niimnts — dven forbittrings-
kostnader. Med forbéttringskostnader avses i forsta hand kostnader for ny-.
till- och ombyggnad av fastigheten. I friga om schablonbeskattade fastighe-
ter (en- och tvafamiljsfastigheter samt fastigheter dgda av bostadsféreningar,
bostadsaktiebolag och allméinnyttiga bostadsforetag) riiknas dven kostnader
for vissa virdchgjande reparationer som forbéttringskostnader. Forbiitt-
ringskostnader och avdragsgilla reparationskostnader fir emellertid beaktas
bara for de ar da kostnaden har uppgétt till minst 3 000 kr. Har kostnaderna
uppforts pd avskrivningsplan. giiller dock inte denna beloppsgriins (punkt 2 a
andra stycket av anvisningarna till 36 § KL).

Vid vinstberiikningen skall frin omkostnadsbeloppet dras viirdeminsk-
ningsavdrag 0. d. som beléper pd innehavstiden. Savitt avser virdeminsk-
ningsavdrag pa byggnad skall dock hiinsyn inte tas till avdrag for de ar da
avdraget har understigit 3 000 kr. (punkt 2 a fjirde stycket av anvisningarna
till 36 § KL). Virdeminskningsavdrag som ar hianforliga till tid fére den 1
januari 1952 beaktas inte vid vinstberidkningen.

De tre delposterna ingingsvirde, forbittringskostnader och aterforda
virdeminskningsavdrag o. d. skall riknas om till de belopp som de skulle ha
uppgtt till efter det allméinna prisliiget under avyttringsiret. Indexuppriik-
ning av ingingsvirdet far dock inte ske {or tiden f6re den 1 januari 1952.
Upprikningen sker enligt omrikningstal som érligen faststiills av RSV pa
grundval av foridndringar i konsumentprisindex (punkt 2 a tionde och clfte
stvckena av anvisningarna till 36 § KL.). Ingdngsvirdet far indexuppriiknas i
sin helhet. Nagon skillnad gors siledes inte mellan den del av anskaffnings-
kostnaden som har finansicrats med egna medel och den lanefinansicrade
delen.

Har avyttringen omfattat en bostadsbyggnad, fir till omkostnadsbeloppet
laggas ctt fast tilligg pa 3 000 kr. for varje pabdrjat &r under innehavstiden
som dct pa den avyttrade fastigheten har funnits en bostadsbyggnad. For
detta fordras dock i princip att byggnaden har ett taxerat byggnadsviirde av
minst 10 000 kr. Beriknas ingdngsvirdet med utgéngspunkt i taxcringsvirdet
for ctt visst ar, fir tilligg beriknas endast fr. 0. m. detta ar. Tilliagg far inte i
nagot fall beriknas for tid fére ar 1952 (punkt 2a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL).

Sarskilda regler giller {or vinstberikningen vid avyttring av en del av
fastighet. Dessa regler forbigas hir. Som tidigare niimnts har en dversyn av
dessa regler gjorts i den departementspromemoria (Ds B 1980:9) som nu
remissbehandlas.

Det finns slutligen anledning att kort berdra reglerna om beriikning av
avdragsgill realisationsforlust. Vid forlustberdkningen skall den faktiska
anskaffningskostnaden eller i forekommande fall 1952 ars taxeringsviirde tas
upp som ingangsvirde. Nagon indexupprikning av ingangsviirde, forbitt-
ringskostnader eller atervunna virdeminskningsavdrag sker inte. 3 000-
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kronorstilligg far inte gdras (punkt 3 av anvisningarna till 36 § KL). Det bor
anmirkas att samma metod kommer till anviindning dven vid vinstberikning
i det fall da en deligare i ett famansforetag avvitrar en fastighet till foretaget
(punkt 2 a sista stycket av anvisningarna till 36 § K1)

2.3 Uppskovsreglerna

I anslutning till att den i tiden obegriinsade skattskyldigheten infordes
genom 1967 drs lagstifining infordes ocksd {or forsta gingen sirskilda
uppskovsregler. Bestimmelserna togs in i forordningen (1968:276) om
uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst. Uppskov enligt
forordningen kunde medges vid vissa tvingsavyttringar och dirmed jimstill-
da forsdljningar. Vid 1976 rs reform av realisationsvinstbeskattningen
infordes majligheter till uppskov édven vid frivilliga forsiljningar av vissa
typer av fastigheter, ndmligen jordbruksfastigheter och schablonbeskattade
villafastigheter. Sedan uppskovsreglerna dndrats 1 savil formellt som
matericllt hiinseende genom beslut av statsmakterna hosten 1978 finns
reglerna samlade i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst (UppskL). Nuvarande regler innebiir i Korthet féljande.

Uppskov med beskattning kan erhdllas vid vissa tvingsavyttringar o. d.
oberoende av vilket slag av fastighet som avyttringen avser. De olika
awyttrfngsfallen - expropriation m. m. — finns angivna i 2 § UppskL. Som
forutsdttning for uppskov vid tviingsavyttring giiller att den skattskyldige har
forviirvat eller avser att forviirva en fastighet (ersittningsfastighet) som ir
jimforlig med den avyttrade fastigheten samt att realisationsvinsten uppgdr
till minst 3 000 kr. Om en fysisk person avlider innan han har hunnit forvirva
en ersiattningsfastighet, trider dodsboet i den avlidnes stille.

Uppskov med beskattning kan vidare enligt 3 § UppskL erhillas vid en
trivillig avyttring. om siilljaren édr en fysisk person och den avyttrade
fastigheten antingen ér en jordbruksfastighet eller en schablonbeskattad
villafastighet. Som forutsittning for uppskov i frivilligfallen géller dels att den
skattepliktiga vinsten uppgar till minst 15 000 kr.., dels att den skattskvldige
har varit bosatt pd den avyttrade fastigheten minst tre dr i foljd under den
femarsperiod som har infallit niirmast fére avyttringsdagen. dels att den
skattskvldige har forvirvat eller avser att forviirva en ersiittningstastighet
sont han har bosatt eller avser att bosiitta sig pa. Ersittningsfastigheten miste
vara en jordbruksfastighet eller en schablonbeskattad villafastighet. Som
ersiittningsfastighet godtas inte en fastighet som ér beligen utomlands eller
en fastighet som i och med forvirvet utgdr omsittningstillging i den
skattskyldiges rorelse. Uppskov med beskattning vid frivillig avyttring kan
vidare erhallas. om en skattskyldig avyttrar en del av jordbruksfastighet pa
vilken han ir bosatt eller en fastighet som ingar i samma forviirvskiilla som
bosittningsfastigheten och han forviirvar en ersitttningsfastighet som tillsam-
mans med bosiittningsfastigheten bildar en torvirvskiilla.
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Gemensamt for tvings- och frivilligfallen giller att ersiittningsfastigheten
maste forvirvas inom fyra ar frin avvttringen av den fastighet till vilken
realisationsvinsten hiinfor sig. Har ersiittningstastigheten forvirvats fore den
realisationsvinstgrundande avyttringen far uppskov medges om det kan antas
att forviirvet har skett for att ersiitta den avyttrade fastigheten. Irivilligfallen
krivs vidare att den skattskyldige bosiitter sig pd ersdttningsfastigheten inom
ett &r frin forvirvstidpunkten (5§ UppskL).

RSV far medge undantag fran kravet i 3 § UppskL pa viss tids boséttning
pé den avyttrade fastigheten. Verket kan iven medge forlingning av de
tidsfrister som enligt 5§ UppskL géller for forviry av och boséttning pa
ersdttningsfastigheten. [ de fall da siljaren avlider innan han har hunnit
anskaffa en crsiittningsfastighet cller hunnit bosiitta sig pé fastigheten kan
RSV medge att dodsbocets forviiry av ersiittningsfastighet och en niirstiende
persons bosittning pa ersittningsfastigheten skall anses medfora att kraven
paforviirv av och bosittning pé ersiittningsfastigheten ir uppfyllda. Uppskov
medges med ett belopp som motsvarar hela realisationsvinsten, om
vederlaget for den avyttrade fastighcten motsvarar eller understiger veder-
laget for ersiittningsfastigheten. Om déiremot vederlaget tor den avvttrade
fastigheten dverstiger vederlaget for ersiittningsfastigheten. medges uppskov
med skillnaden mellan realisationsvinsten och det dverskjutande beloppet
{6 & forsta stycket UppskL).

Fragan om uppskov med realisationsvinstbeskattning provas av taxerings-
nimnden vid taxeringen for det beskattningsar di skatteplikt for realisa-
tionsvinsten intridde (i regel avyttringsaret). Har ersiittningsfastighet inte
anskaffats cller — i forckommande fall — bosittning inte skett nir taxeringen
faststills. kriivs fOr uppskov att bankgaranti imnas {6r ctt skattebelopp
motsvarande 70 % av realisationsvinsten (7 § forsta stveket UppskL). Om
detsenare visar sig att ersiittningsfastighet inte férviirvas eller bosittning inte
sker inom de {Greskrivna tidsgritnserna, skall den skattskyldige pa talan av
skattechefen cfterbeskattas for uppskovsbeloppet i den ordning som giller
for eftertaxering (9 § forsta-stycket UppskL).

Medges uppskov, skall uppskovsbeloppet tas fram till beskattning forst da
ersittningsfastigheten avyttras. Uppskovsbeloppet beaktus pd si siitt att
omkostnadsbeloppet for ersiittningsfastigheten minskas med uppskovsbe-
loppet sedan detta indexuppriknats fran det &r di ersiittningsfastigheten
forvirvades till det ar di avyttringen dger rum (11 § f6rsta styvcket UppskL).
LEnligt punkt 3 av ikrafttridandebestimmelserna till UppskL skall dock
omrikning av uppskovsbeloppet inte avse tid fore utgangen av ar 1978, om
uppskov har beviljats enligt dldre regler.

2.4 Skatteberikning for ackumulerad inkomst

[ svfte att mildra den progressiva statliga inkomstskatten péa inkomst som
uppbiirs under ett beskattningsér men ar hiinforlig tll tvd eller flera ar har en
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mojlighet inforts till siirskild skatteberikning for ackumulerad inkomst.
Reglerna tillkom genom lagstiftning ar 1951 (SOU 1949:9_ prop. 1951:170,
BeU 1951:62, rskr 1951:357, SFS 1951:763). Ar 1970 anpassades reglerna till
den samma ar genomtoérda reformen av inkomstbeskattningen (prop.
1970:170, BeU 1970:65, rskr 1970:453, SFS 1970:908). Bestimmelserna tinns
i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst (AIL).

Lagen dr tillimplig endast tor skattskvldiga som beskattas progressivt, dvs.
fvsiska personer. dddsbon och familjestiftelser. Den siirskilda skatteberik-
ningen omfattar endast statlig inkomstskatt.

Har en skattskvldig som omfattas av AIL under ctt beskattningsir haft
inkomst som hinfor sig till minst tvi beskattningsar (ackumulerad inkomst).
kan den statliga skatten pd inkomsten berdiknas som om inkomsten hade
tagits till beskattning med lika delar under taxeringséiret och si manga av de
niirmast foregiende taxeringsaren att inkomsten dirigenom blir fordelad pa
det antal ar till vilka den hiinfor sig. Fordelning far dock ske pa hdgst tio dr.
Finns inte tillforiitlig utredning om det antal ar till vilka den ackumulerade
inkomsten hinfor sig. sker fordelning pa tre ar.

All ackumulerad inkomst som hor till inkomstslagen annan fastighet,
tjinst och kapital kan i princip omtattus av skatteberikning enligt AIL. 1
friga om intiikter i inkomstslagen jordbruksfastighet, rorelse och tillfillig
farvirvsverksamhet dr didremot bestiimmelserna tilliimpliga endast betrit-
fande vissa intikter som anges i 3§ 2—4 mom. AlL.

Savitt géller realisationsvinster som uppkommer vid fastighetsavyttring
kan skatteberiikning enligt AIL komma i fraga i tva fall. Det ena fallet éir att
vinsten uppkommer vid dverlitelse som avses i 2 § UppskL. Det skall alltsa
vara fraga om vinst vid expropriation eller vissa med expropriation
jimstiillda fall av avyttring. Det andra fallet dr att den skattepliktiga
realisationsvinsten till mer én hilften utgors av atervunna viirdeminsknings-
avdrag.

Till grund for skatteberikningen skall ligga den ackumulerade inkomsten
minskad med avdragsgilla kostnader fér inkomstens forviirvande eller den
skattskvldiges sammanfagda ull statlig  inkomstskatt  beskuttningsbara
inkomst. om denna ir liigre din den ackumulerade inkomsten. Understiger
den ackumulerade inkomsten 5 000 kr. eller en temtedel av den skattskyl-
diges statligt taxerade inkomst. tir dock skatteberiikning enligt ATl inte ske
(2§ AIL).

Skatteberitkning enligt AIL sker pa foljande sitt. Forst konstateras hur
manga ar den ackumulerade inkomsten dr hiinforlig till. Om antalet ar dr
t. ex. fyra, delas inkomsten i fvra lika stora delar. For det ar da inkomsten
uppburits beriiknas hirefter statsskatt pd ett belopp som motsvarar en
fjiirdedel av den ackumulerade inkomsten samt summan av dvriga inkomster
som skall tas till beskattning samma ar. Vidare beriiknas statsskatt for de tre
nirmast foregdende aren dels pa grundval av den faktiskha taxeringen, dels
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sedan cn fjirdedel av den ackumulerade inkomsten har lagts till den
beskattningsbara inkomsten for vart och ett av aren. Skillnaden mellan
skatten beriiknad enligt de omritknade och de faktiska taxeringarna liggs
hiirefter till det for det aktuella taxeringsdret beriiknade skattebeloppet.

Vid skatteberitkningen for de tidigare dren tillimpas den uttagsprocent
som giiller for det ir dd den beskattningsbara inkomsten tas till beskattning.
Skatteberikningen dr forenklad dven i vissa andra hiinscenden. Beskatt-
ningsbara inkomster {0r tidigare &r hiimtas direkt frin taxeringskingderna.
Inkomster och avdrag ingéir i berikningen med de belopp som har faststéillts
vid taxeringarna med den enda skillnaden att den ackumulerade inkomsten
fordelas pd de aktuella dren. Nigon omrikning av exempelvis forvirvsav-
drag sker siledes inte. Vid omrikningen av skatten skall hinsyn inte heller
tas till skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbdrdslagen (1953:272).

For skattskyldig som enligt 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, SIL. taxeras som sammanlevande skall bestimmelserna i 9 §
3 mom. samma lag om A- och B-inkomst iakttas vid skatteberikning enligt
AIL. Hirvid anses inkomst som A-inkomst, om det inte dr uppenbart att den
utgdr B-inkomst (punkt 3 av anvisningarna till 1 § AIL). Till A-inkomst
hiinfors enligt 9 § 3 mom. SIL inkomst av jordbruksfastighet och rorelse, om
den skattskyldige har varit verksam { forviirvskitllan i ¢j blot ringa
omfattning, samt annan inkomst av tjinst dn periodiskt understod cller
ddrmed jimiorlig periodisk intike. Till B-inkomst hinfors inkomst som inte
ir att anse som A-inkomst. Skatten pi B-inkomst for skattskvldiga som
taxeras som sammanlevande beriiknas pa sd sitt att makarnas B-inkomster
liggs pd toppen av den makes A-inkomst som iir hogst. Skatten pd
B-inkomsten utgor skillnaden mellan skatten pd summan av B-inkomsterna
och den hogsta A-inkomsten och skatten pd niimnda A-inkomst. Skattebe-
loppet fordelas pd makarna efter forhallandet mellan makarnas B-inkoms-
ter. Om makarnas sammanlagda B-inkomster inte Gverstiger 2 000 kr. skall
inkomsterna vid skatrteberiikningen anses som A-inkomst. Vidare giller
fr.o. m. 1981 ars taxering att minst 4500 kr. av vardera makarnas

“beskattningsbara inkomst skali anses som A-inkomst (11 § 1 mom. SIL).

Uppdelningen av inkomst i A- och B-inkomst kan komplicera tilliimpning-
en av bestimmelserna i AIL. 1 prop. 1970:170. som innchall forslag om
anpassning av bestimmelserna i AL till den da nyligen beslutade lagstiftning
varigenom A- och B-inkomstbegreppen infordes, angavs vissa riktlinjer for
hur skatteberiikningen borde ske vid olika kombinationer av A- och
B-inkomster hos gifta skattskyldiga (s. 15 11).

Den hojning av skatten {or de foreghende dren somi {oljer av omriikningen
av laxeringarna for dessa dr hiinfor sig (il den ackumulerade inkomsten.
Skattehdjningen liggs — oberoende av om hdjningen faller pi den make som
uppburit den ackumulerade inkomsten eller andra maken - till skatten enligt
den omriknade taxeringen {or det aktuella taxeringsaret for den make som

har uppburit den ackumulerade inkomsten. Diremot kommer den skatte-
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sinkning, som kan uppkomma fér den andra maken genom omriikningen av
taxeringen for det aktuella taxeringsiret, att tillgodoforas den maken (jfr
prop. 1970:170 5. 16).

Skatteberdkning cnligt AIL pdrs pd yrkande av den skattskyldige.
Ansokan om skatteberikning bor goras 1 sjillvdeklarationen for det
beskattningsir di den ackumulerade inkomsten uppburits. Om ansokan inte
har gjorts i sjilvdeklarationen eller senare under den ordinarie taxeringspe-
rioden, far den skattskyldige i stiillet anséka om skatteberiikning enligt AIL
hos lansritten. For att provas skall ansékan dock ha kommit in till linsritten
fore utgdngen av dret efter taxeringsaret (4 § AIL med anvisningar). Om
ansokan om skatteberdkning har gjortsmen det visar sig att skatten beriknad
pi vanligt siitt blir igre, bestiims skatten enligt vanliga regler.

3 Foredraganden
3.1 Allménna synpunkter

Realisationsvinstreglerna for fastigheter fick sin nuvarande principiella
konstruktion genom lagstifining &r 1967. Dessforinnan giillde att vinsten
beskattades endast under forutsittning att fastigheten avyttrades inom tio ar
fran forvarvet. For beskattning fordrades dessutom i princip att fastigheten
hade forviirvats genom kop. byte eller annat onerdst fang. Svstemet inneholl
inte nagot inflationsskvdd. Det var alltsd den nominceila vinsten som
beskattades. Under de férsta sju dren skulle hela vinsten zas till beskattning
och direfter en fallande andel under éttonde. nionde och tionde aret.
Bestimmelserna liknade med andra ord de regler som fortfarande géller for
bl. a. 10sore.

Begriinsningarna i skatteplikten hade grundats pé tanken att realisations-
vinstbeskattningen borde trifla endast spekulationsvinster. Det ansigs
toreligga en stark presumtion for spekulationssvite om cgendomen avytt-
rades cfter en kortare tid. A andra sidan kunde spekulationssyfte inte anses
toreligga om egendomen hade erhallits genom benctikt fing. Med tiden
dndrades synen pa realisationsvinstbeskattningen. Fragan om spekulations-
syfte forelag eller inte fick mindre betyvdelse och utvecklingen gick mot att
storre utstrickning jimstilla realisationsvinster med annan inkomst. Genom
1967 drs lagstiftning inférdes en i tiden obegrinsad skattskyldighet for
realisationsvinster pa  fastigheter (cvig beskattning). Skattskyldigheten
gjordes oberoende av om fastigheten hade forviirvats genom onerost fang
eller genom arv. giva eller annat benefikt fang. Om avvttringen skedde
mindre an tv dr efter forviirvet, beskattades i princip hela den framriknade
vinsten. Vid en senare avyttring var 75 % av vinsten skattepliktig.

Huvudsyftet med (967 ars [lagstiftning var att dstadkomma en fran
markpolitiska synpunkter mer rationell beskattning. Genom att gora

beskattningen evig ville man climinera den infasningseffekt som tioarsgriin-



Prop. 1980/81:32 28

sen hade medfort och uppna ett dkat utbud av fastigheter for att dirigenom
motverka omotiverade prisstegringar. Malet var att lita beskattningen i
forsta hand traffa spekulativa investeringar i mark och titlféra det allmiinna
cn skilig del av den viirdestegring som berodde pa samhiilleliga instser. En
viirdestegring som endast aterspeglade inflationen ansags bora undantas frin
beskatining. T det svftet medgavs att anskaffnings- och forbirttringskostna-
derna fick riknas om med hitnsyn till de dndringar i det allminna prisliget
som hade intriffat under innchavet {indexuppriitkning). Vidare ansags det
strida mot lagstiftningens markpolitiska svfte att beskatta mindre reata
vinster som uppkom vid en forsiljning av egnahem. villor, jordbrukstastig-
heter m. m. Frimst for att undanta sidana vinster frin beskattning inforde
man det s. k. 3 O00-kronorstilligget.

De iindringar i realisutionsvinstbeskattningen som gjordes ar 1976 inncbar
for fastigheternas del cn viss skirpning genom att hela vinsten gjordes
skattepliktig dven néir innchavet hade varat tva ar eller lingre tid. En
visentlig nvhet var att mojligheter till uppskov inférdes vid frivilliga
forsiljningar av villor och jordbruksfastigheter. T dvrigt var dndringarna av
rent teknisk karaktiir. Den principiella uppbypgnaden med indexuppritkning
och 3 000-kronorstilliige beholls.

Reglerna for beskattning av realisastionsvinst vid fastighetsavyttring
innchaller alltsd sedan dryvgt tolv dr ett inflationsskvdd 1 form av full
indexupprikning av anskaffnings- och forbiittringskostnader. Berikningen
av andra kapitalinkomster och kapitalutgifter sker diremot fortfarande i
huvudsak cnligt rent nominalistiska principer, dvs. utan att man tar hiinsyn
Gl riandringar i penningvirdet. Nir 1967 drs lagstifining genomfordes.
kunde man fortfarande utgd ifran att dessa olikheter inte skulle fi ndgra
patagliga oliigenheter. Forhillandena hur emellertid direfter dindrats vilsent-
ligt. En avgorande omstindighet {ir att inflationen har blivit avseviirt hogre
in man da hade anledning att {érutse. Skillnaden mellan en nominell och en
real inkomstberikning har dirigenom kommit att i minga sammanhang fien
avgorande betvdelse. T forening med andra faktorer — bl a. de héga
marginalskatterna — har detta medfort att skattesystemet fatt allvarliga
snedvridningseffekter. De problem som hiir uppkommer har ront stor
uppmiirksamhet under scnare dr. Jug kan hinvisa tll den diskussion som
fordes av 1972 ars skatteutredning (SOU 1977:91 s. 266 f1.) och den analys
som redovisades 1 bilaga 2-till kapitalmarknadsutredningens slutbetiinkande
(SOU 1978:13). Bada utredningarna framholl bl. a. att skilda former av
sparande och kapitalplaceringar blir helt olika behandlade 1 nuvarande
skattesystem och att skillnaderna forstirks nér inflationen Okar. Dessa
snedvridningar tar negativa fordelningspolitiska effekter och uppmuntrar till
spekulation som minskar den samhiillsckonomiska effektiviteten. Proble-
men har ocksd berérts av kapitalvinstkommittén (B 1979:03) i ett nyligen
avlimnat delbetiinkande (Ds B 1980:11) Stimulans av aktiesparandet.

Skattesvstemets snedvridande effekter uppstar genom flera olika meka-
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nismer. Vissa sparformer missgynnas systematiskt genom att avkastningen
beskattas trots att den manga ganger inte ens har gett kompensation fér
penningvirdets fall. Hit hor t. ex. vanligt banksparande och aktiesparande. 1
andra fall kan reglerna vara sidana att niigon beskattning inte blir aktuell
dven om betydande reala vinster uppstar. Jag tinker hiir pd placeringar i
diamanter, ddelmetaller, konst, frimirken ete. dir kapitalvinster inte
beskattas om innchavet har varat fem ar cller lingre.

Realistionsvinstreglerna for fastigheter kan vid en jimforelse siigas vara
ncutrala i detta avsecnde. Oberoende av inflationstakter. géller i princip att
den viirdestegring som endast motsvarar penningviirdets fall limnas obeskat-
tad medan en cventuell viirdestegring dérutover beskattas. Hir kommer
cmellertid en annan mekanism in som sammanhiinger med den nominella
behandlingen av laneriintor. Fastighetskop finansieras normalt till storsta
delen med lan. Vid realisationsvinstberikningen omfattar indexuppritkning-
encmellertid inte bara den del av anskaffningsvirde m. m. som motsvaras av
fastighetséigarens eget kapital utan dven den del som har finansicrats med
lanade medel. Detta kan ocksa uttryckas sd att fastighetsiigaren vid
realisationsvinstberdkningen far avdrag for det belopp som skulle behéva
tillfdras det lanade kapitalet om detta skall behilla sitt realviirde. Samtidigt
géller att han under innehavstiden far avdrag for hela lanerdntan, dvs. dven
den del som utgdér kompensation till langivaren for minskningen av linets
realvirde. Kombinationen av full indexuppriikning och full avdragsriitt for
lanerdntor kan sdledes sidgas innebira att avdrag medges tva ganger tor
samma kostnad, vilket medfor att en fastighetsdgare vid inflation kan gbra
stora vinster som inte triffas av beskattning. Effekten {Orstirks givetvis av
det fasta arliga tilliigg som ytterligare medges i friga cm bostadsfastighe-
ter.

Négra exempel kan anfdras f6r att belysa det sagda. Utgdngspunkten ér
den utveckling som faktiskt har dgt rum under perioden 1973-1979. Under
dessa dr steg konsumentprisnivdn med 735 . Priserna fOr villor har under
samma tid ungefdr fordubblats medan priserna for hyreshus har stigit med
50-60 %.

Antag att cn person ir 1973 kopte en villa for 150 000 kr. och betalade
1500 kr. i stimpelskatt. Ar 1979 silde han fastigheten for 300 000 kr. och
betalade 10 000 kr. i maklarprovision. Den skattepliktiga realisationsvinsten
blir da (300 000 - 10 000 - 151500 x 1,75-7x 3 000 =) 3 875 kr. Hur stor blir
den “verkliga™ vinsten? Denna kan anses motsvara kopeskillingen minskad
med, férutom miklarprovision, de lanebelopp som koparen évertar betal-
ningsansvaret for och det indexuppriiknade egna kapital som har lagts ner i
fastighcten vid forviirvet och under innchavet (ursprunglig kontantinsats och
eventuella amorteringar). Antas forst att kontantsinsatsen var 10 % (15 000
kr.) och att inga amorteringar har gjorts, blir den “verkliga™ vinsten 126 125
kr. och av denna forblir alltsd (126 125 — 3 8753 =) 122 250 kr. obeskattade.

Andras forutsittningarna si att kontantinsatsen var 30000 kr. och amorte-
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ringarna 5 000 kr. per dr, blir motsvarande belopp 91 925 kr. resp. 88 050
kr.

Antar man istiillet att detér fraga om ctt hyreshus som koptes ar 1973 £6r 1
milj. kr. och saldes &r 1979 for 1.5 milj. kr. samt att kontantinsatsen uppgick
till 100 000 kr. och amorteringarna till 30 000 kr.Zir, blir resultatet {6ljande.
Nagon skattepliktig vinst uppkommer inte, eftersom viirdestegringen har
varit ligre dn inflationen. Den “verkliga™ vinsten. beriknad enligt nyss
angivna principer, uppgirc till 377300 kr. Hcela detta belopp blir alltsa
obeskattat.

Av dessa excmpel framgir att de skattefria vinsterna pid grund av
intlationseffekterna vid belaning kan bli mycket betydande redan cfter en
kort tid. Det érinte heller <4 att denna effekt uppstar endast i undantagstall,
nir viirdestegringen har varit siirskilt stor. utan den har blivit en del av det
normala monstret vid fastighetsinnehav., Detta fir i sin tur tlera negativa
verkningar. Den formdnliga behandlingen av fastighetsplaceringarna verkar
prisdrivande pé fastighetsmarknaden, vilket bidrar till att skapa torvintning-
ar om fortsatt viirdestegring och medverkar till en snedfordelning av
sparandet som ytterst kan [ allvarliga samhillsekonomiska konsckvenser.
Aven bostadspolitiskt utgdr de stora skattefria vinster som ménga fastighets-
dgare kan gora ctt allvarligt problem, bl a. genom att de motverkar
striivandena att uppriitthalla en kostnadsmiissig neutralitet mellan olika
boendcformer.

Det anforda visar att beskattningen med dagens ordning pé ett oaccepta-
belt siitt har kommit att forstiirka inflationens negativa fordelningspolitiska
effekter. Jag vill understryka att detta pd intet siitt kan sigas inncbiira att
innehav av smihus. jordbruk ete. normalt utgdr spekulativa placeringar av
den art som enligt ett tidigare synsiitt ansdgs bora foranleda beskattning. [
stiillet itr det friga om att samhillsckonomin har dndrats pa ett sddant sitt att
skattereglerna miste anpassas till nva forutsittningar. Kombinationen av full
indexuppriitkning vid realisationsvinstbeskattningen och en obegriinsad
avdragsriitt for lanerintor vid den 16pande beskattningen bildar vid inflation
en mekanism for omvandling av 10pande inkomster till kapitalvinster som
maste beaktas for att inte skatteférmageprincipen allvarligt skall urhol-
kas.

En ldsning pd problemct kan teoretiskt sokas pd tvd olika viigar. En
mdjlighet idr att begriinsa indexupprikningen si att den i princip omfattar
baru det egna kapital som fastighetsiigaren har lagt ner i fastigheten. Den
andra utviigen skulle vara att gt dver till en real beskattning dven av
laneriintorna. Detta skulle inncbiira att den del av riintan som utgor
kompensation till tangivaren {61 minskningen i linets realvirde behandlades
som en {6r fastighetsigaren inte avdragsgill — och for langivaren skattefri —
amortering. Med ett sadant svstem skulle det vara helt korrekt att vid
realisationsvinstbeskattningen alltjimt medge full indexupprikning. dvs. att

rilkna upp dven det lanade kapitalet.
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I och for sig kan pd allminna skattetekniska grunder goda skil anforas (6r
att en reform som ror den lopande beskattningen skulle vara att foredra
framfor atgiirder som leder till att storre vikt Liggs vid engingsheskattningen
av de vinster som framkommer vid en férsilljning. Realisationsvinstbeskatt-
ningen medfor svarigheter att pid et rittvist sitt tillimpa skatteskalans
progressivitet samtidigt som de stora belopp som kan sta pd spel skapar
frestelser till skatteundandragande dtgirder. En realisationsvinstbeskattning
ger ocksi upphov till vissa inlasningseffekter fiven om man vid fastighetsbe-
skattningen har sokt mildra dessi genom de uppskovsregler som har inforts.
Som framhdélls i arets budgetproposition kan dock fragan om fastighetsiigar-
nas riitt till avdrag for laneriintor inte ses som ett isolerat skattepolitiskt
problem. For minga hushill dr med dagens forhdllanden 1 évrigt en
bibehallen avdragsriitt en absolut férutsiittning f6r att de skall kunna klara
sina arliga boendekostnader. En principicll reform av avdragsritten tor
smahusriintor o. d. kan dirfor tinkas endast i ett stérre sammanhang diir
man beaktar évergripande skatte- och bostadspolitiska synpunkter. At
realbeskattningsutredningen (B 1978:07) har uppdragits att undersdka
mdjligheterna att ga dver till en real beskattning av bl. a. Kinerédntor och
andra kapitalinkomster. Diirvid skall bl. a. verkningarna tor bostadsmark-
naden belysas. IForst néir utredningen har redovisat resultatet av sitt arbete
finns det forutsittningar att bedéma om detta kan vara en framkomlig
/g,

I dagsliget bor man alltsd utgd fran att avdragsritten for rinta pi
fastighetslan behills intakt. Det alternativ som da dterstér dr att begriinsa
riitten till indexupprikning. Jag anser att en sadan begrinsning nu bor goras.
Samtidigt bor det drliga 3 000-kronorstilliigget omprovas mot bakgrund av de
nva férutsittningarna. Inledningsvis behandlar jag emellertid enbart frigan
om indexuppriikningen som éir den principiellt viktiga.

Av det tidigare anforda har framgatt att det principiellt riktiga skulle vara
att begriinsa indexuppriikningen till det egna kapital som fastighetsigaren
faktiskt har lagt ner i fastigheten. Denna 0sning skulle innebiira att
upprikning medgavs bara i friga om den del av den ursprungliga
kopeskillingen och av forbittringskostnaderna som fastighetsiigaren har
finansicrat med egna medel samt i friga om de amorteringar som han under
innchavet gor pi de i fastigheten nedlagda lanen. Man maste dock konstatera
att det skulle mota myvcket betydande praktiska sviirigheter att pa ett riktigt
sdtt faststilla storleken av det egna kapitalet. Fastighetsiigarna skulle ha
intresse av att vid realisationsvinstberiikningen redovisa ett si stort eget
kapital i fastigheten som majligt. Det skulle vara nodviindigt for taxerings-
myndigheterna att noga kontrollera uppgifter om lan och amorteringar.
Sjilvfallet iir det inte tillritckligt att undersoka vilka lan som har tagits mot
sikerhet i sjilva fastigheten. Ett 1dn som har anviints tOr finansiering av
fastighetskopet eller olika forbiittringsatgirder behdver inte belasta tustig-

heten. Det kan t. ex. vara fraga om ett borgenslan cller om lan som har
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erhillits mot siikerhet i andra tillgangar in fastigheten. A andra sidan maste
beaktas att ctt 1an som har intecknats i fastigheten kan ha anviints i en annan
torvirvskilla eller for privat konsumtion.

Det anforda visar att det dr utomordentligt svart att tillimpa regler som
forutsiitter att man kan avgdra hur fastighetskop och forbittringsitgiirder
faktiskt har finansierats. Jag vill erinta om att motsvarande problem
uppkommer dven { andra sammanhang. Frigan far t. ex. aktualitet om man
vill begriinsa avdragsriitten for ncriinta eller underskott i vissa forviirvskil-
lor. For den nyligen tillsatta kommitté som skall behandla underskottsav-
dragen (B 1980:03) blir det en viktig uppgift att undersoka mojligheterna att
infoéra regler med vars hjalp man kan faststilla var ett lanat kapital faktiskt

“har anvints. [ dag finns det inte nagon tillférlitlig metod for detta.

Vad jag nu har sagt gétler svirigheterna att faststilla det egna kapitalets
storlck. Aven om man kiinde egenkapitalet. skulle det ofta krivas en
timligen komplicerad kalkyl for att pa ett korrekt &itt rikna upp detta
kapital. Jag tinker pd bl. a. de fall diir nva lan har tagits under innchavet eller
diir hiinsyn skall tas till virdeminskningsavdrag o. d.

Min slutsats r att det f. n. inte ir mojligt att infora ett system som bygger
pa att indexuppritkningen skall begriinsas till det faktiskt nedlagda egenka-
pitalet. Det dr nddvandigt att i stillet arbeta med schablonregler. Hur sadana
regler bor utformas skall jag strax dterkomma till, liksom till frigan om
3 000-kronorstilligget.

Som jag nimnde i inledningen (avsnitt 1) har jag funnit det motiverat att i
detta sammanhang ocksé foresla en utvidgning av ritten till skatteberikning
for ackumulerad inkomst. Aven denna fraga dmnar jag strax dterkomma
till.

Dc nva reglerna tar till f6ljd att vinster som uppkommer vid fastighets-
forsilljningar blir skattepliktiga 1 betvdligt storre utstriickning in i dag. En
konsckvens av detta dr att fastighetsinnchaven i 6kad grad kommer att vara
belastade med latenta realisationsvinstskatteskulder. Man kan stélla fragan
om det dr motiverat att lita detta férhallande bli beaktat vid kapitalbeskatt-
ningen. dvs. vid faststillandet av formOgenhets-, arvs- och givoskatt pa
tastigheter. Enligt min mening finns det {. n. inte forutsiittningar for ctt
sadant hiinsvnstagande. Aven andra tillgangar in fastigheter kan i lika hog
grad vara belastade med latenta skatteskulder utan att detta tillats inverka pa
kapitalbeskattningen. Till detta kommer att fastigheterna fir siigas vara
relativt forménligt behandlade vid kapitalbeskattningen. Denna baseras pa
fastigheternas taxeringsviirde. som regelméssigt avseviirt understiger mark-
nadsvirdet. medan manga andra tillgdngar — bl. a. borsnoterade aktier — i
princip skall tas upp till fullt marknadsviirde. En sirlosning for fastigheterna
framstar mot denna bakgrund inte som férsvarlig. Aven praktiska och
administrativa skl talar mot att i detta sammanhang infora regler som
medger att hinsyn tas till latenta realisationsvinstskatteskulder.

Som jag tidigare har nimnt motverkas den inlisningseffekt som realisa-
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tionsvinstbeskattningen i och for sig skapar av de regler om uppskov som
giller vid forséljning av villor och jordbruksfastigheter. Betydelsen av dessa
regler kommer givetvis att 6ka nilr realisationsvinstbeskattningen skiirps och
jag vill erinra om att riksdagen av regeringen har begiéirt en utviirdering av det
nuvarande systemet (SkU 1979/80:22). Jag avser att i ctt senare sammanhang
aterkomma till denna friga. Det kan hiir ocksd nimnas att kapitalvinstkom-
mittén (B 1979:05) har i uppdrag att undersoka mojligheten att utstriicka
uppskovssystemet till bostadsriitter i samband med att realisationsvinstbe-
skattningen av dessa gors evig.

3.2 Begrinsning av indexupprikningen

I det foregiende avsnittet utvecklade jag skiilen for att begriansa riitten till
indexupprikning. Jag framholl att den principiellt riktiga ldsningen skulle
vara att lata intlationsskyddet omfatta bara det egenkapital som fastighets-
dgaren har lagt ner i fastigheten. Det kunde dock Konstateras att det
dtminstone f. n. inte fir mojligt att med rimlig grad av likformighet och
rittvisa tillimpa ctt system som bygger p& att man i varje enskilt fall skall
faststilla storleken av det egna kapitalet. Man miste arbeta med schablon-
regler.

Det ir dnskviirt att en schablon sd nira som mdjligt anpassas till verkliga
forhallanden. Problemet ir givetvis att belaningsférhillandena i praktiken
visar stora variationer. Kontantinsatsen idr for vissa typer av objckt
regelmiissigt ldg medan den i andra fall utgér en betydande del av
kopeskillingen. Laneformerna skiftar dessutom mvcket, alitifrin 40- cller
50-ariga bostadslan av annuitetstyp till lan med kort [6ptid och rak
amortering. Det séger sig sjilvt att det inte gar att utforma schablonregler
som stammer i alla forckommande fall. Man mdste ha en schablon som ér sd
pass generds att den kan sdgas ge ctt rimligt resultat i alla normala
situationer.

Den tekniskt enklaste 16sningen skulle vara att lata inflationsskyddet
under hela innehavstiden omfatta en bestimd andel. t.ex. 50 $%, av
anskaffningsvirde och forbiittringskostnader. Vid realisationsvinstberik-
ningen skulle alltsd denna andel £ indexuppriknas fullt ut medan resterande
del av kostnaderna togs upp till nominellt belopp. Med en sidan metod
avldgsnar man sig dock alltfor mycket fran de verkliga forhallandena. Niiren
fastighet avyttras efter ett kort innchav skulle metoden ofta ge ett formanligt
resultat, cftersom lanebelastningen regelmadssigt ar stor och egenkapitalet
saledes liteti bdrjan av ett innehav. Landra fall, sirskilt vid langa innchav dér
fastighetséigaren har hunnit amortera ner linen och andelen egenkapital
alltsd har blivit stor. skulle metoden i stillet medfora en oskiligt hard
beskattning. Ett system med sadana verkningar kan inte anses limpligt.

Detir dirfor nodvindigt att ha mer nyanserade regler. Man bor enligt min
mening ta fasta just pd det nyss berdrda forhillandet att fastigheterna i
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normalfalletar hoge beldnade i borjan av ettinnehav och att linebelastningen
sedan successivt sjunker. Detta kan ocksad uttryckas sd att egenkapitalet
regelmissigt dr lagt i borjan och vixer med tiden. En schablon som tog
hinsyn till detta borde i princip utformas sa att riitten till indexupprikning
successivt Okade under innehavet. Detta skulle innebiira att en relativt liten
del av anskaffpingsvirde och forbittringskostnader fick ritknas upp redan
fran forsta aret (det r di forvirvet gjordes eller forbittringar vidtogs). atten
vtterligare del fick ritknas upp frén ett foljande ar ete. till dess man nadde en
tidpunkt fran vilken dndringar i det allmiinna priskiget fick sld igenom pa hela
anskaffnings- eller forbittringskostnaden. Av praktiska skél skulle det dock
vara nddviindigt att begriinsa upptrappningsperioden och Eita upptrappning-
enske i ctt begriinsat antal steg. Med en tiodrig upptrappningsperiod kunde

man tinka sig en modecll som innebar att 25 % av kostnaden fick riknas upp

fran forsta aret, vtterligare 25 % frin fjirde dret, ytterligare 25 % frian

attonde dret och resterande 25 % fran clfte aret.

Jamfér man en sddan successiv upptrappning med den forst berorda
metoden, som innebar att en fast andel - 50 ¢# — fick riknas upp under hela
innehavstiden, visar det sig att den successiva upptrappningen leder till en
hardare beskattning vid avyttring cfter ctt kort innchav och till en lindrigare
beskattning vid de linga innehaven. Antag att en fastighet under innchavet
precis har behallit sitt realvirde, dvs. prisct har stigit i takt med inflationen.
Vid en avyttring skulle fastighetsiigaren enligt nuvarande regler inte behéva
redovisa nagon skattepliktig vinst. Med "halverad™ indexuppriitkning blir
under den angivna férutsittningen halva den nominella vinsten skattepliktig
oberoende av innchavstidens lingd. Resultatet av den successiva upptrapp-
ningen blir diremot beroende avinnchavets lingd. Sker avyttringen inom tre
ar fran forvarvet, blir 75 % av den nominella vinsten skattepliktig. Vid lingre
innehav sjunker den skattepliktiga andelens storlek successivt. Enligt min
mening ir ctt sddant resultat att féredra framtér det som erhalls vid halverad
indexuppriikning.

En successiv upptrappning under en s pass lang period som tio ar medfor
dock vissa praktiska problem. Tillimpar man en metod som innebir att
inflationsskyddet dr begriinsat cller faller bort under den forsta delen av
innehavet dr det, som jag strax skall utveckla ndrmare., motiverat att i vissa
fall lita de fastighetsgare som i anslutning till en forsiljning skaffar en nv
fastighet f majlighet att vid indexupprikningen av anskaffningsvérdet for
ersittningsfastigheten ta hiinsyn till det foregiende innehavet. Sadana regler
blir dock svira att tillimpa vid én successiv upptrappning som striicker sig
Gver en lingre period. Aven i évrigt kan det befaras att det ibland skulle blj
svart for bade skattskyldiga och taxeringsmyndigheter att tillimpa och
dverblicka konsekvenserna av ett system med successiv upptrappning.

Ytterligare dverviiganden visar att det dr majligt att utforma en metod som
ir enklare dn den successiva upptrappningen och som iindd ger likvirdiga
resultat. Den metod jag syftar pd innebdr att man vid uppriikningen helt
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bortser fran prisforandringarna under en initialperiod och 4 andra sidan later
den prisutveckling som intréffar efter initialperiodens utgéing sla igenom helt.
Initialperiodens langd far bestimmas efter en avvigning av praktiska och
materiella synpunkter, dir man bl. a. viger in ocksd effekterna av den
dndring betraffande 3 000-kronorstilligget som jag i det foljande foreslar.
Enligt min bedémning &r fyra ar en lamplig period.

Innebérden av denna metod med ett initialt bortfall av inflationsskyddet r
att indexupprﬁkningen alltjimt omfattar hela kostnaden for inkdp och
forbattringar men att man vid uppriikningen beaktar endast de foréindringar i
det allminna prisliget som sker fran fjiarde aret efter det dr da inképet
gjordes eller forbattringsarbetena utfordes. Ett enkelt cxempel kan anforas
for att illustrera principerna. Antag att den rliga inflationen uppgér till 8 %
och att en person koper en fastighet ar 1 da det for dret genomsnittliga
konsumentprisindex édr 100. Siljer han fastigheten redan samma ar. fir han
givetvis — i likhet med vad som giiller i dag - inte gora nigon indexupprik-
ning. Det initala bortfallet innebar att han inte heller fir gora nagon
indexupprikning vid en férsiljning som sker nagot av &ren 2-5. Avyttras
fastigheten senare, medges upprakning med hénsyn till prisutvecklingen fran
ar 5 till avyttringsaret. Antag att forsiljningen sker ar 8 Med den hiir
forutsatta inflationstakten skulle genomsnittsindex &r 5 ha uppgatt till 136
och ar 8 till 171. Anskaffningsvirdet fir di omriknas med faktorn (13k=)
1,26. Jag vill framhalla att det liksom hittills far ankomma pa RSV att drligen
faststilla omrikningstalen. For de skattskyldiga medfor det initiala bortfallet
i detta avseende inte ndgot merarbete i forhallande till dagens regler.

I det foljande jamfor jag utfallet av metoden med initialt bortfall med det
resultat som erhalls enligt nuvarande regler och enligt de nvss beskrivna
metoderna med halverad indexupprikning resp. successiv upptrappning
under tio ar. Vid dessa jamforelser utgar jag fran den faktiska utvecklingen
av konsumentprisindex under perioden 1952-1980 och antar for exemplets
skull att begransningen har haft full effekt hela tiden.

Vid en forsiljning under ar 1980 skulle anskaffningsvirdet fa omriknas
med f6ljande faktorer:
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Anskalfnings- Omrikningstal enligt :
ar nuvarande halverad successiv initialt bort-
regler indexupp- upptrapp- fall
rikning ning, (4 ar)

1952 4,50 275 395 4.08
1955 426 2.63 RIRT] in
1960 3.57 228 2,98 313
1965 299 1.99 2,34 2.57
1970 240 1.70 .68 1.79
1971 223 1.62 1.56 1.63
1972 2.1 1.56 1.47 148
1973 1.98 149 1.37 1.33
1974 1.79 1.40 1.28 1.21
1975 1.63 1.32 1,21 113
1976 148 1,24 .15 1.00
1977 1.33 1.16 1.08 1.00
1978 1,21 110 1.05 . 1.00
1979 1.13 1.06 1.03 1.00
1980 1.00 1.00 1.00 1.00

For att ge en mer konkret bild av effekterna visas i foljande uppstillning
for nagra typfall dels hur stort det uppriknade anskaffningsviirdet ér enligt
nuvarande regler vid en forsdljning ar 1980, dels hur mycket detta viirde
skulle minska vid en tillimpning av de hiir diskuterade begrinsningsmeto-
derna under den aktuella perioden (beloppen avser 1 000-tal kr.):

Anskaff- Anskaff- Uppriiknat an- Minskning i forhallande till
ningsir nings- skaffnings- nuvarande regler enligt
viirde viirde enligt
nuvirande halverad SUCCeSSIV initialt
regler indexuppr. upptrappn. hortfall
1960 135 482 - 174 - 80 - 59
1965 165 492 - 163 - 106 - 68
1970 200 480 - 140 - 144 - 122
1973 245 4RS - 120 - 152 - 159
1975 300 489 - 93 - 126 - 150
1978 400 484 - 44 - 64 - &4

Jimforelserna bekriftar att en halverad indexuppriikning ger ett mer
ofdrménligt resultat dn de tva andra metoderna nér avyttring sker efter ett
langt innchav och ett betydligt formanligare vid de korta innehaven.

Sammanstiller man resultatet av den successiva upptrappningen och
metoden med ett fyradrigt initialt bortfall finner man att de ger relativt
likvirdiga resultat ndr innehavet har varat i 7-8 ar. Vid kortare innehav leder
det fyradriga initiala bortfallet givetvis till en hardare beskattning. Enligt min
mening dr denna effckt generellt sett limplig. eftersom de spekulativa
inslagen ofta ir storre vid de korta innehaven. Den som i rask takt omsiitter
t. ex. hyreshus eller ramark kommer inte lingre att kunna gora de stora
skattefria vinster som dagens regler kan ge utrymme for.
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Mot bakgrund av det anférda foreslar jag att begrinsningen i indexupp-
rakningen genomfors enligt den metod som jag hiir har kallat fyradrigt initialt
bortfall. Forslaget innebir att ingangsvirde och forbittringskostnader vid
konsumentprisindex som har intriffat frin det fjirde dret efter det ar da
fastigheten forvirvades eller forbattringskostnaderna lades ner fram till dret
for avyttringen. Om den skattskyldige beriiknar ingingsviirdet med ledning
av ett visst ars taxeringsvirde, bor detta ir vid bestimmande uv omriknings-
talet anses som fOrvirvsar.

En sdrskild fraga dr hur virdeminskningsavdrag o. d. skall behandlas.
Enligt nuvarande regler gors torst en uppritkning av de totala anskaffnings-
och forbittringskostnaderna (omkostnadsbeloppet). varefter viirdeminsk-
ningsavdragen riknas upp {0r sig och dras av frin det uppriiknade
omkostnadsbeloppet. T ett system. som byggde pé att indexuppriikningen
skulle begransas till det faktiskt nerlagda egenkapitalet, skulle man i princip
behova ta hiinsyn till viirdeminskningsavdragen pi sé siitt att man riknade
upp det cgna kapitalet stegvis ar fran ir 6ver innehavstiden — dvs. frin det
forsta till det andra éret, frin det andra till det tredje dret osv. ~ med hiinsyn
till hur stor del av egenkapitatet som vid varje omritkningstillfille var
oavskriven. Ln sddan metod blir svnnerligen besviirlig att tilliimpa i
praktiken. Vid en schablonmiissig begriinsning 1 indexupprikningen av det
slag som jag hiir har forordat kan man dock halla fast vid nuvarande ordning.
Virdeminskningsavdrag o. d. bor alltsa rilknas om for sig och direfter dras
av frin det omriknade omkostnadsbeloppet. De avdrag som beléper pi
forvirvsaret (resp. det ar dd forbittringskostnader lades ner) och de tre
nirmast foljande dren bor riiknas om med hiinsyn endast till den prisutveck-
ling som har intriffat frin fjirde aret efter férvarvsaret (eller motsvarande). 1
Ovrigt bor avdragen omriknas med hitnsyn till prisutvecklingen fran det ér pa
vilket de beloper fram till avyttringsaret.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att de foreslagna reglerna
aterverkar pd bestimmelserna om uppskov med realisationsvinstbeskatt-
ningen. Nir nigon har fatt uppskov och sedermera avyttrar ersittningsfas-
tigheten, skall det indexuppriiknade omkostnadsbeloppet for fastigheten
minskas med uppskovsbeloppet. Enligt nuvarande regler skall uppskovsbe-
loppet dessforinnan indexuppriknas fran det &r di crsittningsfustigheten
anskaffades. I det nya systemiet bor uppriikningen i princip goras med héinsyn
endast till prisutvecklingen fran det fjirde aret efter det dr da fastigheten
torvarvades.

Jag gir nu over till en friga som jag tidigare har berdrt hara i forbigacnde.
Den foreslagna begrinsningen i indexupprikningen innebir att fastighets-
dgarna forlorar inflationsskyddet for de fyra forsta ren av ett innehav. Om
en person siljer sin fastighet och koper en nv, méaste i princip gilla att en nv
fyradrig initialperiod borjar 1opa. Avsikten ér ju just att den som snabbt
omsidtter fastighcter i spekulationssyfte inte lingre skall kunna gdra
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skattefria vinster pid grund av inflationscffekterna vid beldning. Det
forefaller dock inte rimligt att ett avbrott i fastighetsinnehavet alltid skall &
dessa konsckvenser. Antag att tvd personer siljer var sin likvirdig
bostadsfastighet. Den ena personen har dgt och bott pé fastigheten oavbrutet
i dtta &r. Den andra kopte ocksa cn bostadsfastighet for atta ar sedan men har
dérefter “bytt” fastighet — och bostad — cn gang i mitten av perioden. Om
avbrottet far till foljd att en ny initialperiod borjar 1opa, kommer den senare
personen inte att fa géra ndgon som helst indexupprikning av det kapital,
som han under attadrsperioden har haft nerlagt i fastigheterna, och han
kommer dirigenom skattemiissigt i ett betydligt mer of6rmanligt ldge in den
forstnimnda fastighetsdgaren. Forsdljningen av den ursprungliga fastighcten
och kdpet av en ny fastighet kan naturligtvis i vissa fall rymma spekulativa
moment, men “fastighetsbytet™ kan ocksi ha genomférts av manga andra
skdl. t. ex. byte av anstillningsort cller dndrade familjeférhallanden. Det
finns anledning att dverviiga om man inte for fall av detta slag bor dppna en
mdjlighet for fastighetsigaren att vid forsiljningen av ersiittningsfastigheten
tillgodorikna sig den tid under vilken han innchade den ursprungliga
fastighcten.

Vid beddmande av denna friga kan det vara vart att notera att liknande
problem har forelegat tidigarc. Under den tid d fastighetsvinsterna var
skattepliktiga endast vid forséljning inom tio ar fran férvirvet fanns det inte
nagon méjlighet for den som silde sin fastighet och képte en ny att vid en
avyttring av ersittningsfastigheten ta héiinsyn till det ursprungliga innchavet.
Enligt min mening finns det dock numera flera skil for ett annat synsiitt.
Prisutvecklingen péd fastighetsmarknaden i kombination med den hir
foreslagna begriinsningen i1 indexupprikningen kommer att medféra att
relativt betydande realisationsvinster kommer att tas till beskattning i manga
fall. Effckterna av ctt avbrott i fastighetsinnehavet blir patagliga. Det kan
samtidigt konstateras att bl. a. rérligheten pa arbetsmarknaden far till f61jd
att frigan om “byte’ av fastighet fir aktualitet i ett stort antal fall. Det ar
frimst sistndmnda forhallande som har motiverat att regler har inférts om
uppskov med realisationsvinstbeskattningen vid frivillig forsiljning av cen
bostadsfastighet. Motsvarande skl talar for att den som siljer en ersitt-
ningstastighet skall fa rétt att vid indexupprikningen under vissa forutsatt-
ningar ta hinsyn till den tid under vilken han innehade den ursprungliga
fastigheten.

Redan av det nu anforda framgér enligt min mening att det ir motiverat att
infora regler som gir det majligt att beakta ctt tidigare innehav och att det da
finns anledning att anknyta till uppskovsreglerna. Har nagon fatt uppskov
med beskattningen av en realisationsvinst som har uppkommit vid avyttring-
en av den ursprungliga fastighcten, bor han vid indexupprikningen av
ingangsvirde m. m. for ersiittningsfastigheten fa tillgodorikna sig den tid
under vilken han har innehatt den ursprungliga fastigheten. Detta betyder att
ett foregacnde innehav bor fa beaktas i tva grupper av fall. Den ena omfattar
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de forsiljningar som avses i 2§ UppskL (expropriation o. d.) Den andra
gruppen rymmer de fall som behandlasi 3 § UppskL. dvs. det skall vara fraga
om en frivillig forsiiljning av en schablonbeskattad villa eller en jordbruks-
fastighet. '

Fragan dr om méjlighceterna att ta hiinsvn till ett foregdende innehav bor
begriinsas till de fall déir uppskov faktiskt har erhéllits vid avyttringen av den
ursprungliga fastigheten. Fran rent praktisk synpunkt kunde det vara en
fordel att gora en sadan begriansning. Hinsynstagandet till ett tidigare
innehav blir aktuellt frst vid taxeringen tor det ar dé ersiittningsfastigheten
avyttras. Provningen av om forutsittningar for beaktande av det éldre
innchavet toreligger kan alltsd diga rum Jangt efter det att den ursprungliga
tastigheten avyttrades. Man bor si langt méjligt undvika regler som gor det
nddviindigt att vid forsiljningen av ersittningsfastigheten utreda férhillan-
den som ror den ursprungliga fastigheten. Det moter 1 princip inga
svarigheter att i efterhand konstatera om ett uppskov har erhéllits vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten. Tillater man att det tidigare
innchavet beaktas dven i andra fall blir forfarandet mer komplicerat.

Enligt min mening dr det dock nédvindigt att utstriicka rétten att beakta
ett foregaende innchav till vissa fall dir uppskov inte har erhilllits. For att ett
uppskov over huvud taget skall ha blivit aktuellt maste avyttringen av den
ursprungliga fastighcten ha gett upphov till en skattepliktig vinst och vidare
maste den skattskyldige givetvis ha begiirt uppskov. For fullt uppskov fordras
dessutom att inkopspriset for ersdttningsfastigheten ir minst lika stort som
vederlaget for den avvttrade fastigheten. Mojligheter att vid indexupprik-
ningen ta hidnsyn till ett dldre innehav bor diiremot kunna foreligga dven i de
fall dd avyttringen av den ursprungliga fastigheten inte har varit vinstgivande
liksom i de fall di den skattskyldige av nagon anledning har avstatt frin att
begiira uppskov trots att forutsittningar for uppskov forefag. Vidare bor det
tidigare innehavet fa beaktas utan hinder av att den skattskyldige har bytt
frin en dyrare till cn billigare fastighet. For uppskov vid en friviilig
forsiljning av en schablonbeskattad villa eller en jordbruksfastighet fordras
bl. a. ocksd att den skattskyldige har varit bosatt pd den ursprungliga
fastigheten minst tre ar i f6ljd under den femarsperiod som infoll ndrmast
{ore forséljningen. Ett hiinsynstagande till ett tidigare innehav av en frivilligt
sald fastighet bor kunna fa ske dven om bosédttningen har varat kortare tid dn
tre ar. Det bor vara tillrdckligt att den skattskyldige var bosatt pd den
ursprungliga tastigheten ndgon ging under de fem aren ndrmast fore
avyttringen.

Innehavet av den ursprungliga fastigheten bor alltsd fa beaktas i de fall da
forutsitiningar for uppskov har forelegat men den skattskyldige har avstitt
fran att utnyttja uppskovsmojligheten. Vidare bor innehavet f& beaktas
oberoende av om vinst har uppkommit vid avyttringen av den ursprungliga
fastigheten och oberoende av hur stort vederlaget for fastigheten var i
forhallande till priset for ersiittningsfastighcten. Dessutom bor bosittnings-
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kraveti frivilligfallen utformas i enlighet med vad jag nyss forordade. I 6vrigt
bor man diiremot uppritthilla samma krav som skulle ha gillt for uppskov.
Ritten att ta hinsyn tillinnchavet av den ursprungliga fastigheten bor sdledes
vara beroende av att man kan konstatera att forutsittningarna for uppskov -
med de hiir angivna undantagen — har varit uppfvilda.

Det nu anforda innebir i huvudsak féljande. Som ersattningsfastighet
godtas inte en fastighet som ér beliigen i utlandet eller som i och med
forvirvet utgdr omsittningstiliging i den skattskvldiges vorelse (3 §
UppskL). Samma begriinsning giiller i princip i fraga om den ursprungliga
fastigheten. Utgjorde denna omsiéttningstillgang i den skattskvldiges rorelse
skulle forsiljningen inte behandlas enligt realisationsvinstreglerna och nagot
uppskov kunde da inte komma i friga. Vidare fordras att ersiittningstastig-
heten har forvarvats inom fyra &r frin den dag da den ursprungliga
fastighcten avyttrades (5 § UppskL). Har den skattskyldige avhiint sig den
ursprungliga fastigheten genom tvangsforsiljning eller motsvarande fordras
att ersittningsfastigheten ér jimforlig med den ursprungliga (2 § UppskL.).
Var den ursprungliga fastigheten en schablonbeskattad villa cller en
jordbruksfastighet som séldes frivilligt, kritvs att dven ersittningsfastigheten
dr av detta slag och att den skattskyldige bosatte sig pit denna fastighet inom
ett ar fran forviirvet (3 och 5 §§ UppskL). Har RSV genom dispens medgett
t. ex. forldngning av tidsfristen for térviirv eller bosiittning. bor dock denna
lingre tidsfrist gilla dven nir ritten att ta hinsyn till tidigare innchav
privas.

Béde i de fall di uppskov faktiskt har erhallits och 1 évriga fall bor en
vtterligare forutsittning vara att den skattskyldige bestimmer ingdngsvérdet
for ersittningsfastigheten med utgdngspunkt i den kopeskilling som beta-
lades vid forvirvet av fastigheten. Viljer han att bestimma ingangsviirdet
med ledning av taxeringsviirdet for visst ar, finns det inte ndgon anledning att
lata honom beakta det tidigare innchavet. Niir ingéingsviirdet bestims pd det
sdttet dr det nimligen en genomgiende princip att inte ta hinsyn till
forhdllandena fore ingingen av det ar som taxeringsviirdet avser.

Vad jag hittills har anfort har géllt forutsitiningarna for att fa beakta ctt
foregaende innchav. Nista friga dr hur detta hinsynstagande skall ske.
Principen bér vara att den skattskyldige vid indexupprikningen av anskaff-
ningsvirdet or ersittningsfastigheten far tillgodorikna sig den tid under
vilken han har innehaft den ursprungliga fastigheten. | anskaffningsvardet
bér i detta sammanhang fa riiknas in forbattringskostnader som har lagts ner
pé ersittningsfastigheten inom den tidsfrist som géllde for anskaffningen.
Aven kostnader som har lagts ner pa’ ersittningsfastigheten innan den
ursprungliga fastighcten avyttrades bor i princip godtas.

Tillgodoriknandet av den tidigare innchavstiden sker limpligen pa sa sitt
att man vid indexupprikningen av ersittningsfastighetens anskaffningsvérde
—inkl. de nyssnimnda férbittringskostnaderna — utfor berikningen som om
fastigheten hade forvirvats — resp. forbittringskostnaderna hade lagts ner —
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lika lang tid fore den faktiska tidpunkten som den skattskyldige har innehaft
den ursprungliga fastigheten. Detta innebir att ersittningsfastighetens
ingangsviirde m. m. i princip far indexuppriiknas utan initialt bortfall nir
innchavet av den ursprunliga fastigheten har striickt sig 6ver minst fyra ar.
Tidigareliggning skall givetvis inte kunna ske nied mer dn fyra dr.

En viktig begriinsning maste iakttas. Ritten att tidigareliigga forvirvstid-
punkten — och den tidpunkt di férbittringskostnaderna lades ner — bor i
princip inte omfatta mer in det kapital som har forts Over friin den
ursprungliga fastigheten till erséittningsfastigheten. Om erséittningsfastighe-
ten har kostat mer & n vad den skattskyldige har fatt ut vid forsiljningen av
den ursprungliga fastigheten. bor riitten Gl tidigareliiggning omfatta endast
$d stor del av ersiittningstastighetens ingdngsvirde m. m. som motsvarar
vederlaget vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten.

Sérskilda problem uppkommer niir forbittringskostnader har lagts ner pa

“den ursprungliga fastigheten mindre én fyra ir fore dess avvttring. Antag att
fastigheten koptes ar 1., att ombyggnadsarbeten utfordes ar 4 for 100 000 kr.
att fastigheten avyttrades ar 6 {or 300 000 kr. och att en ersiittningsfastighet
koptes for samma pris. Den ursprungliga fastigheten har alltsd innchafts i
mer in fyra ar men forbiittringskostnaderna lades ner tva ir fore avyttringen.
Ett siitt att beakta de olika tidslingderna skulle vara att vid avyttringen av
ersittningsfastigheten indexuppriikna 100 000 kr. av ingdngsviirdet som om
fastigheten hade forviirvats tvil ar fére den verkliga tidpunkten och att vid
upprikningen av aterstiende (300000 — 100 000 =) 200 COO kr. medge att
anskaffningstidpunkten tidigareliggs med fyra ar. Ensadan metod kan dock i
vissa fall leda till betydande komplikationer. Av praktiska skil anser jag det
nadviindigt att i stillet tilliimpa en metod som innebiir att tidigareliggningen
bestims med hiinsyn endast till tidpunkten for forviirvet av den ursprungliga
fastigheten och att tidigareliggningen tir omfatta ctt belopp som omfattar
vederlaget vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten minskat med de
torbittringskostnader som har lagts ner mindre in fyra ar fore avyttringen. [
excmplet skulle den skattskyldige fa tidigareligga tidpunkten for f6rvirvet
av ersiittningsfastigheten med fvra dr men tidigareliggningen skulle bara fa
omfatta ctt belopp pa (300 (00— 100 000 =) 200 000 kr. Av praktiska skil bor
forbittringskostnader pa detta siitt begriinsa utrvmmet for tidigareliiggning
endast niir de har uppgitt till relativt betydande belopp. Jag foreslir att
kostnaderna skall beaktas bara for de ar di de har dverstigit 10 %2 av det
vederlag som erholls vid avvttringen av den ursprungliga fastigheten.

Vad jag hittills har {oreslagit betriiffande indexuppriikningen kan sam-
manfaitas enligt foljande. Huvudregeln ir att ingingsviirdet och forbiittrings-
kostnaderna skall riknas om med hiinsyn till de dndringar i konsumentpris-
index som har gt rum frin det fjirde dret efter det ar di fastigheten
forviirvades resp. forbiittringskostnaderna lades ner. Har nagon i samband
med avyttringen av en fastighet forviirvat en ersiittningsfastighet. far han vid

indexuppritkningen av ersiittningsfastighetens ingangsviirde m. m. tillgodo-
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ritkna sig den tid under vilken han har innehaft den ursprungliga fastigheten.
En forutsiittning for detta iir dock att uppskov har erhallits vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten eller att forutsiittningarna for uppskov — med
undantag [or vissa krav som avser vinstens och vederlagets storlek samt
bosiittningen pa fastigheten — har varit uppfylida. Regeln om tillgodorik-
nande av tiden for ett foregiende innchav giiller dock inte for den del av
ingangsvirdet or ersiittningsfastigheten som overstiger ctt belopp. som
motsvarar vederlaget vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten
minskat med avdragsgilla kostnader f{or forbiittringsarbeten som den
skattskyldige under sitt innehav av fastigheten har lagt ner pa den mindre éin
fyra ar innan den avyttrades. Forbiittringskostnader skall dock beaktas pa
detta sitt endast for de ar dd de sammanlagt har Gverstigit 10 % av det
vederlag som erholls vid avyttringen av den ursprungliga fastigheten.

De nu foreslagna reglerna far konsekvenser for behandlingen av uppskovs-
belopp och viirdeminskningsavdrag.

Om fastighetsiigaren har fitt uppskov med beskattningen av den
realisationsvinst som uppkom vid avyttringen av den ursprungliga fastighe-
ten. bor — som jag tidigare har nimnt — i princip gilla att uppskovsbeloppet
indexuppritknas forst efter en fyradrig initialperiod. Har den skattskvldige
utnyttjat mdjligheten att vid indexuppriikningen av ersittningsfastighetens
ingangsvirde m. m. tidigarcliigga forviirvstidpunkten for fastigheten. bor
motsvarande tidigareliggning ske vid uppriikningen av uppskovsbeloppet.
Har han tillgodoritknat sig Tyra ar och alltsa indexuppritknat ersittningsfas-
tighetens ingdngsviirde — cller en del av det - utan initialt bortfall, bér diven
uppskovsbeloppet riiknas upp utan begrinsning. Har han tillgodoriiknar sig
t. ex. tre ar, skall tipunkten for forviirvet av ersitttningsfastigheten tidigare-
laggas tre dr dven vid uppriikningen av uppskovsbeloppet.

Motsvarande giller i friga om virdeminskningsavdrag o. d. Enligt vad jag
tidigare har foreslagit skall avdrag som beldper pa forviirvsaret (resp. det dr
da forbittringskostnader lades ner) och de tre nirmast foljande dren raknas
om med hédnsyn endast till prisutvecklingen fran det fjirde foljande aret. Har
tidigarcliggning av férvirvstidpunkten (cller motsvarande) gjorts vid
indexuppriikningen av ersiittningsfastighetens ingangsvirde m. m., skall
denna tidigareliiggning beaktas iven vid uppritkning av viirdeminskningsav-
dragen. Detta betyvder bl. a. att de viirdeminskningsavdrag som beléper pa
forviirvsaret eller de tre foljande dren skall indexuppriiknas utan térdréjning,
om ingingsvirdet har blivit foremal for omedelbar upprikning.

Fragan om hur ikrafttridandebestimmelserna bor utformas tar jag upp i
avsnitt 3.4

3.3 3 000-kronorstilligget

Som jag tidigare niimnde var huvudsyftet med 1967 ars lagstiftning att lata

realisationsvinstbeskattningen triiffa spekulativa investeringar i mark. Det



Prop. 1980/81:32 43

anségs strida mot detta markpolitiska svfte att beskatta mindre vinster vid
forsiljning av egnahem, villor. jordbruksfastigheter och andra fastigheter
som dr forsedda med bostadshus. Av denna anledning inférdes 3 000-
kronorstilligget. For det fall att en fastighetsavyttring omfattade c¢n
bostadsbyggnad foreskrevs att ett tilligg till omkostnadsbeloppet skulle fa
goras med 3 000 kr. {6r varje ar som byggnaden hade funnits pa fastigheten.
Numera fordras i princip att byggnaden har ctt taxerat byggnadsvirde av
minst 10 000 kr.

Enligt min mening finns det anledning att nu ompréva reglerna om
3 000-kronorstilligg. Den foreslagna begriinsningen av indexuppriikningen
kan nirmast jimforas med vad som skulle vara teoretiskt motiverat om
fastighetsiigarens egenkapital byggdes upp till 100 ¢ inom en tiodrsperiod. |
fraiga om bostadsfastighcter. vilka dr de som kan komma i fraga for
3000-kronorstilligget. har lanen emellertid normalt betvdligt Lingre 16ptid.
Mot den bakgrunden skulle tilliggets enda kvarvarande funktion vara att
astadkomma en differentiering av beskattningen mellan bostadsfastigheter
och dvriga fastigheter. Med hiinsvn till utvecklingen pa fastighetsmarknuden
under senare ar framstér en sadan differentiering inte Lingre som motiverad.
I'sjalva verket har i olika sammanhang hitvdats att skillnaden i beskattnings-
hinseende mellan bebyggda och inte bebyggadu fastigheter medfor svirighe-
ter bl. a. i arbetet med jordbrukets och skogsbrukets vitre rationalisering.
Avenidvrigt kan reglerna villa vissa tillimpningsproblem. De har dessutom
gett incitament till transaktioner av kringgdendenatur.

Mot den hir angivna bakgrunden ér tiden enligt min mening nu mogen att
slopa riitten till 3 000-kronorstilligg. Hur évergangen till de nva reglerna bér
ske diskuterar jag i niista avsnitt.

3.4 Ikrafttridande av de nya reglerna om indexupprikning m. m.

Det ér rimligt att de personer som just stir i begrepp att siilja sin fastighet
far nagra manaders frist att fullfélja forsiljningen utan att triffas av de nya
reglerna. Begrinsningarna i indexuppritkningen och ritten till 3 000-
kronorstilligg bor darfor fa effekt forst niir en avyttring sker efter utgingen
av ar 1980, '

Nista fraga -ir om begrinsningarna bor verka fullt ut pa samtliga
forsiljningar som sker cfter arets utgang cller om sirskilda regler bér giilla
for de aldre innchaven. Enligt min mening ir det uteslutet att generclit
undanta de éldre innchaven frin de nya begriinsningsreglerna. Med en sadan
utformning av dvergingsbestimmelserna skulle de avsedda skiirpningarna
av realisationsvinstbeskattningen till en borjan triffa ett mycket begriinsat
antal fall. I flera decennier framdver skulle nuvarande regler om full
indexupprikning m. m. fortfarunde tillimpas pd minga (érsiljningar. En
sadan ordning kan inte anses acceptabel.

Aven de iildre innehaven bor alltsé i princip omfattas av de nva reglerna
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nir en forsiljning sker efter arsskiftet 198(/81. Samtidigt ér det av flera skiil
onskvirt att overgangen inte blir alltfor drastisk. Man bor undvika regler som
medfor att en person. som i ar kan sélja sin fastighet utan eller med endast en
obetydlig beskattning. vid en forsiljning kort tid efter drsskiftet triitfas av en
mycket betydande skidrpning. Det dr motiverat att Lita den skattskvldige fa
tillgodordkna sig Atminstone det avdrag som han skulle ha fitt enligt
nuvarande regler vid en forsédljning under ar 1980,

Mot denna bakgrund forestar jug att dverpangsbestimmelserna utformas
enligt toljande.

a) De nya reglerna om indexupprikning innebiir att man bortser frin
prisutvecklingen under en initialperiod pa tvra ar. Onskemilet om en mjuk
overging kan lampligen tillgodoses genom att initialperioden forkortas vid
forsiljningar som dger rum de ndrmaste dren cfter ikrafttriidandet. Jag
foreslar att den som sélljer en fastighet nigot av aren 1981, 1952 cller 1983
skall fa borja indexuppriikningen efter en initialperiod pa endast ett. tvd resp.
tre &r. Detta betyder att de nya reglerna thr full effekt pit dldre innchav forst
nir forsiljningen sker ar 1984 cller senare. Den hiir skisscrade successiva
overgingen far betvdelse i de fall déir fastigheten har forviirvats fore ingingen
av ar 1980.

Jag har tidigare anfort att det ir motiverat att Lita den som vid évergingen
innehar cn fastighet fa tillgodoriikna sig atminstone det avdrag som han enligt
nuvarande regler skulle ha fatt vid en forsiljning under ar 1980. 1 praktiken
torde den forordade successiva overgingen i de flesta fall ge ett sadant
resultat. For att helt sitkerstilla detta bor systemet dock kompletterasmed en
sérskild garantiregel. Denna bor innebiira att en person. som efter utgingen
av ar 1980 séljer en fastighet som han har torviirvat 1979 cller tidigare. alltid
far avdrag for anskaffningskostnaden och for sadana forbiittringskostnader
som han har lagt ner fore ingangen av ar 1980 med minst det belopp som han
skulle ha tillgodoforts enligt nuvarande regler vid en forséljning under ar
1980,

Den hir foreslagna ordningen innebér att man vid forsiljningar cfter
utgdngen av ar 1980 skall géra en jamforelse mellun det resultat som
garantiregeln ger och resultatet enligt dvriga regler. Sker forsiiljningen nigot
av aren 1981-1983. skall jamforelsen avse det resultat som erhdlls vid ¢en
tillimpning av den nvss foreslagna dvergangsregeln. Om forsiljningen sker
senarc. gors en jamforelse med resultatet vid ett fvradrigt initialt bortfall av
indexupprikningen. Den skattskvldige har riitt till avdrag enligt den regel
som vid jimforelsen visar sig vara mest formanlig for honom. Vid fortsatt
inflation kommer garantiregeln givetvis med tiden att mista sin betydelse.
Det kan da finnas skil att ocksd formellt avveckla den.

b) Det initinla bortfalict av indexupprikningen har getts en siadan
utformning att de langa innehaven far en relativt formanlig behandling. For
att vtterligare ta hiinsvn till dem som vid ikrafttridandet av de nva reglerna
redan har haft sin fastighet under ling tid foreslar jug att 3 000-
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kronorstilldgget slopas bara for innchavsir efter 1980, Den som avyttrar en
fastighet i ér far berikna tilligg enligt nuvarande regler. Den som senare
uvyitrur en tastighet som har torviirvats fore arets utgang far tillgodorikna sig
tilliigg enligt nuvarande regler fér ar 1980 och tidigare innchavsar.

¢) De bestimmelser, som medger att en skattskyldig vid avyvuringen av en
ersétningsfastighet fir beakta innehavet av den ursprungliga fastighcten. bor
tillampas cndast i de fall dd den ursprungliga fastigheten avyttras efter
utgdngen av ar 1980. Om avyttringen har skett tidigare, har full indexupp-
rikning tatt goras enligt nuvarande regler och det finns di inte anledning att
lita den skattskvldige tillgodoriikna sig tiden for innehavet av den
ursprungliga fastigheten.

Den foreslagna successiva Overgingen till de nya reglerna for indexupp-
rdkning gor det vidare nddviindigt att infora sirskilda regler for det fall da
den ursprungliga fastigheten huar avyttrats nagot av dren 1981-1983. Vid
denna avvttring har det initiala bortfallet av indexupprikningen inte omfattat
mer dn ett, tvi eller tre ar. Tidigarcliggningen av forvirvstidpunkten for
ersiittningsfastigheten bor da inte heller fa omfatta mer dn hogst ett, tva resp.
tre ar.

De nu foreslagna ikrafttridandebestimmelserna innebir att en viss tid
kommer att forflyta mellan offentliggérandet av lagradsremissen och
ikrafttridandet. Tidsfristen ir, som jag redan har berort, onskvird med
hinsyn till plancrade seridsa forsiljningar. Det maste emellertid sirskilt
Overviigas om atgiarder behdver vidtas for att hindra att fristen utnyttjas {Or
att vinna inte avsedda skatteférmdaner. Jag vill erinra om att man vid
inforandet av 1967 ars lagstiftning fann det nodvandigt att inféra sérskilda
regler for att hindra att skattskvldiga genom férsiljningar till nirstéende fore
ikrafttridandet skaffade sig sirskilda formaner. Fragan dr om liknande
regler behdvs dven nu.

Enligt min mening talar (fera skiil mot att denna ging infora sadana
siirregler. Utgangsliget iiri dag helt annorlunda én ar 1967. Da giillde det att
hindra att skattskyldiga utnyttjude den skattefrihet som enfigt dittilis
gilllande regler intridde efter tio drs innchav. Numera ér skatteplikten inte
beroende av innchavstidens lingd. Vidare medfor mina forslag att en
nirstiendetransuktion under ar 1980 knappast kan ge nagra siirskilda
{ormancr. Antag att nagon innehar en éldre fastighet som han planerar att
avvttra till en utomstaende nigot av de niirmaste dren. Om négon
nirstiendetransaktion inte vidtas under ar 1980, kommer den skattskvldige
pd grund av garantiregeln alltid att f& pora avdrag med minst det
indexuppriknade belopp som han skulle ha fatt tillgodoritkna sig vid en
forsiljning ar 1980, Genomfor han i stillet en forsiljning till en niirstiaende
person under ar 1980, blir resultatet vid en vidareforsiljning till en
utomsticende cfter utgangen av ar 1980 i princip detsamma eftersom de nya
reglerna om initialt bortfall av indexupprikningen kommer att tilfimpas vid

vidareférsiljningen med utgingspunkt i tidpunkten for nérstiendetransak-



Prop. 1980/81:32 46

tionen.
Min slutsats dr att ndgra sirregler for nérstaendetransaktioner inte
behovs.,

3.5 De nya reglernas effekter pa skatteunderlaget

De nva regler som jag har foreslagit med{or att det hdgsta belopp till vilket
en given fastighet kan sitljas utan skattepliktig vinst blir ligre dn enligt
nuvarande regler. Detta innebiir emellertid inte att de skattepliktiga
realisationsvinsterna automatiskt 6kar { samma omfattning. Det finns enligt
min mening skil att riikna med att en skirpt realisationsvinstbeskattning far
en dimpande effekt pd den framtida prisutvecklingen. Med den foreslagna
utformningen av skatteskiirpningen, diir korta innehav triiffas relativt sett
hirdare dn lingre. finng det ocksd anledning att tro att omsiittningstakten kan
paverkasiviss utstrickning. I varje fall under en évergingsperiod kan dérfor
firre forsilljningar komma att ske. vilket givetvis reducerar det sammanlagda
skatteunderlaget.

Inledningsvis vill jag ndgot belysa effekten i individuella fall. Jag utgdr i
exemplen frin den prisutveckling som faktiskt har gt rum i det forflutna och
antar att denna inte skulle ha piverkats av dndrade realisationsvinstregler.
Som jag just har niimnt finns det i och for sig anledning att ifrigasitta ett
sddant antagande. men antagandet kan dndd vara befogat niir det giiller att
belvsa omfattningen av den skiirpning som férslaget innebir. Jag utgr i
excmplen fran att fastigheterna avvttrats under ar 1979. Det bor understry-
kas att de skattepliktiga vinsterna i exemplen forutsiitter att de nya reglerna
tillimpas fullt ut. P4 grund av de overghngsregler som jag har foreslagit i
foregiende avsnitt kan detta bli fallet forst betriffande fastighetsavvttringar
som sker dr 1984 cller senare. | fraga om forsiljningar friimst under dr 1981
men dven under dren 1982 och 1983 kommer dkningen av de skattepliktiga
vinsterna att ligga pa en avseviirt ligre niva in som framgér av de foljande
exemplen.

Tidigarc berdrde jag ett fall diir en villafastighet ink6pts for 130 000 kr. ar
1973 och salts for 300000 kr. ar 1979, Lagfartskostnaderna vid inkopet
uppgick till 1300 kr. och forsiljningsomkostnaderna till 10 000 kr. Den
nominella vinsten var alltsd 138 500 kr. och den skattepliktiga vinsten enligt
nuvarande regler uppgick till 3 875 kr. Den av mig foreslagna begrinsningen
av mdexuppriitkningen innebir hir att uppriikningen skall avse endast
perioden 1977-1979 och leder till en dkning av den skattepliktiga vinsten med
86 355 kr. till sammanlagt 90 230 kr. Ett avskaffande av 3 000-kronorstillidg-
get skulle innebira en ékning med ytterligare 21 000 kr. till totalt 777 230 kr.
Jag vill emellertid erinra om att mitt {orstag innebiir att detta tilligg
fortfarande skall medges for ar till och med 1980. Den senare effekten blir
alltsd endast aktuell i de fall dir innchavet ligger efter detta ar.

Det andra exempel som jag niimnde avsag en hyresfastighet som inkoptes
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ar 1973 for | milj. kr. och sildes &r 1979 for 1.5 milj. kr. Nagon skattepliktig
vinst uppkommer inte cnligt dagens regler. eftersom viirdestegringen ligger
betydligt under inflationen under perioden. Med de foreslagna reglerna
skulle emellertid indexuppriikningen endast fa avse perioden 1977-197Y och
didrmed skulle en skattepliktig realisationsvinst fa redovisas med 299 000 kr.
Det avskaffade 3 00U-kronorstilligget skulle diirutdver betyda en dkning
med 21000 kr. till totalt 320 000 kr.

Biada dessa fall avser férhallandevis korta innehav, dir indexbegriinsning-
enfar storeffekt. Om mani stiillet utgér fran en villafastighet som har inkOpts
ar 1965 for 100 000 kr. och som har salts ar 1979 for 360000 kr. — vilket
ungefar motsvarar den genomsnittliga villaprisutvecklingen under perioden
— fir man féljande siffror. Lagfartskostnaden antas ha varit [ 000 kr. och
forsiljningsomkostnaderna 10 000 kr. Den nominella vinsten uppgér till
249 000 kr. och darav blir enligt nuvarande regler 38 360 kr. skattepliktiga.
Den féreslagna indexbegrinsningen innebir att uppriikningen skall utga fran
ar 1969 och medfor en dkning av den skattepliktiga vinsten med 37 370 kr. till
sammanlagt 75 730 kr. Ett avskaffande av 3 000-kronorstilldggen skulle i
denna situation fa den storre effekten och innebiira en 6kning med vtterligare
45000 kr. till totalt 120 730 kr. Det ér just mot bakgrund av tilliiggens relativt
sett storre betydelse for de dldre innchaven som jag har {Oreslagit att dessa
tilliigg skall behallas {6r dren t. 0. m. 1980,

Att gora beriikningar over hur det totala skattcunderlaget paverkas &r
mycket vanskligt. De senaste statistiska uppgifterna avser 1978 ars taxering
(1977 ars forsdljningar). Da uppgick de samlade skattepliktiga vinsterna frin
fysiska personers fastighetsforsaljningar till ca 440 milj. kr. Av denna summa
kom ca 78 % trian villor och fritidsfastigheter. 21 G fran jordbruksfastigheter
och 1 % frin hyreshus, Uppskattningsvis kan detta ha motsvarat 270-300
milj. kr. i skatteinkomster for stat och kommuner. Det bor dock observeras
att det iir oklart hur stor del av detta belopp som faktiskt uktualiserades resp.
for hur stor del skattekredit har Eimnats 1 form av uppskov.

Under dren 1978 och 1979 har fastighetspriserna fortsatt att dka betvdligt
snabbare {in den allmiinna prisniviin. Med hiinsvn till detta och till vad som
hittills dr kint om utvecklingen under innevarande dr finns det anledning att
rilkna med att de skattepliktiga vinsterna fran 1980 {rs fastighetsforsiljningar
blir betydligt storre dn 1977 drs. Mycket grovt kan man kanske anta att de
skulle motsvara ett skattebelopp om ca 600-700 milj. kr. nir dven juridiska
personers vinster medriknas. Med denna utgiangspunkt kan okningen till
foljd av den foreslagna indexbegriinsningen schematiskt uppskattas bli dver
1000 milj. kr.. hela tiden utan hiinsyn tagen till fragan om i vilken omfattning
uppskovssystemet utnyttjas. Det bor ocksd understrykas att berikningen dr
gjord under fdrutsittningen att de nva reglernadr i full funktion. Pa grund av
de siirskilda overgdngsreglerna som jag har foreslagit kommer dkningen i
skatteuttaget att bli mera begriinsad de niirmaste aren. Pa lingre sikt blir

Okningen av skatteunderlaget diiremot stérre genom att effekten av det
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slopade 3 000-kronorstilligget for aren efter 1980 gor sip gillande.

Tdetta sammanhang finns det anledning att ndgot berora de farhigor som
kan finnas {or att den foreslagna skirpningen av realisationsvinstbeskatt-
ningen skall leda till ett dkat skattefusk. Kopeskillingen skall visserligen
uppges vid en lagfartsansdkan, men givetvis finns det mdjlighet for
skrupelfria personer att limna en falsk uppgift. Méjligheten finns ocksi att
képare och siljare kommer dverens om att redovisa ett Jagt pris for sjilva
fastigheten, medan overpris i stillet betalas for sidant [0s6re som inte triffas
av realisationsvinstbeskattning.

Jag vill emellertid erinra om att kopare och siilljare hir i princip har
motstridiga intressen, cftersom képaren vid en framtida forsiljning normalt
maste ridkna med att ¢n oredovisad del av kaopeskillingen dkar hans
skattepliktiga realisationsvinst med sitt indexuppritknade belopp. Aven i
andra avseenden tar kKGparen en viss risk genom att acceptera att ett alltfor
lagt belopp uppges officiellt. Sdlunda giller t. ex. enligt jordabalkens regler
att ctt kop dr ogiltigt om kdpehandlingen inte tar upp kopeskillingen. Trots
detta finns det sannolikt anledning att rilkna med att forsok till skatteundan-
dragande kommer att forckomma. Koparen kan t. ex. riikna med att inneha
fastigheten s lang tid att en alternativregel. som medger att inglngsviirdet
beritknas med ledning av fastighetens taxeringsviirde for visst ar. blir
tilliimplig vid forsiiljningen. Kontrollinsatser kommer alltsd att bli nédviin-
diga. Samma argument giller visserligen redan i dag i viss utstriickning. men
med storsta sannolikhet fiar man riikna med att problemen pad denna punkt
kommer att 6ka nir beskattningen skérps.

3.6 Progressionsutjimning

Den realisationsvinst som framkommer vid en fastighetsavyitring motsva-
rari princip en viirdestegring som har intriiftat under innehavstiden. Trots att
vinsten normalt dr hiintorlig till flera ar tas den till beskattning vid ctt enda
tillfille. P4 grund av den statliga inkomstskattens  progressivitet kan
skattebelastningen pa realisationsvinsten bli hog. Bestimmelserna t ATL dr
bara i begrinsad omfattning tillimpliga pé realisationsvinster vid fastighets-
avyttring.

De forslag som jag har redovisat i de foregdende avsnitten kommer att
medfora att realisationsvinster vid fustighetsavvttringar i storre utstriickning
an hittills blir foremdl for beskattning. Enligt min mening tinns det dértor
anledning att nu dverviiga om man inte bdr utvidga majlighcterna att vid
skatteberidkningen ta hiinsyn till att vinsterna ofta har ackumulerats under en
lingre tid.

Bestimmelserna i AIL dr tilliimpliga endast betriiffande statlig inkomst-
skatt for progressivt beskattade subjekt, dvs. fvsiska personer, dodsbon och
familjestiftelser. Skatteberiikning enligt lagen innebiir att den statliga

inkomstskatten fér den ackumulerade inkomsten beriiknas som om inkoms-
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ten hade tagits till beskattning med lika delar vid den ordinaric taxeringen
och s manga av de foregaende taxeringsiren som inkomsten dr hanforlig till.
Fordelning av inkomsten far dock inte ske dver en langre period dn tio ar. Det
bor framhdllas att skatteberiikningen inte medfor ndgon indring av de
tidigare taxeringarna utan endast iir en metod for berikning av skatt p4 den
ackumulerade inkomsten. En forutsiittning for att en skatteberikning enligt
AIL skall fa ske ér att den ackumulerade inkomsten har viss storlek. Det
fordras sdlunda att inkomsten dels uppgér till minst 5 000 kr.. dels utgér
minst en femtedel av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst.

Skattcberikning enligt AIL kan i princip férckomma betréiffande all
ackumulerad inkomst. [ inkomstslagen jordbruksfastighet, rérelse och
tillfallig forvirvsverksamhet géller lagen dock bara for vissa sérskilt angivna
slag av intiikter. I friga om vinst vid fastighetsavyttring kan skatteberidkning
enligt ATL forekomma i tva olika fall, néimligen dels niir vinsten uppkommer
vid tvangsforsiljning och andra avyttringar som avses i 2 § UppskL, dels i de
fall d4 realisationsvinsten till mer én hilften utgdrs av atervunna virdeminsk-
ningsavdrag.

Nir man hittills har avstatt frin att generellt medge skatteberikning enligt
AIL for fastighetsvinster synes ett avgdrande skiil ha varit att sddana vinster
pa grund av bl. a. den obegrinsade riitten till indexuppriikning i kombination
med reglerna om 3 000-kronorstilldgg i manga fall helt eller till stor del har
varit undantagna fran beskattning. Som jag redan har framhallit blir ldget
annorlunda i framtiden.

Den atgird som ligger niirmast till hands dr att utvidga tillimpningsom-
ridet for AIL s& att fastighetsvinsterna genercllt omfattas av lagen.
Skattcberdkningen cnligt AIL ar emellertid ganska komplicerad. Som
exempel kan ndmnas att sambeskattningen av B-inkomster medfor att dven
makes inkomstforhallanden maste beaktas. Beriikningen av skatten kan inte
ske med hjilp av den teknik som i allménhet anviinds vid debitering av skatt.
Berikningen far i stillet utféras manuellt, vilket gor arbetet tidskriivan-
de.

En utvidgad tillimpning av bestimmelserna i AIL har alltsa vissa praktiska
oligenheter. Av denna anledning finns det skil att Overviga andra
maojligheter till progressionslindring. En tinkbar 16sning kunde vara att lata
den skattepliktiga vinsten tas till beskattning med lika delar vid taxeringen
for avyttringsaret och nagra efterfoljande taxeringar. Flera inviindningar kan
emellertid riktas mot c¢n sidan losning. Det kan {ran rent principiella
utgingspunkter anses olimpligt att lita beskattningen av en i forfluten tid
uppkommen virdestegring bli beroende av framtida inkomstforhallanden
och kanske dndrade beskattningsregler. Ett sirskilt problem ar dessutom att
en sadan form av progressionslindring kan gora det nddvindigt att kriva
siikerhet {or statsverkets utestdende skattefordran.

En annan tinkbar viig kunde vara att inom ramen for den taxering som
gors for avyttringsiret lata skatteuttaget pa en realisationsvinst bestimmas

4 Rik.cdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32
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cfter den skattesats som skulle gélla om vinsten hade uppgatt till en viss
kvotdel av den verkliga vinsten. [ forarbetena till AIL avvisades tanken pé en
sadan 16sning. Den skulle ocksd fi vissa klart olimpliga konsckvenser.
Skattskyldiga som har mdéjlighet att nedbringa sina Ovriga skattepliktiga
inkomster under det aktuella beskattningsiret skulle kunna fa en betydande
skattelindring. Systemet skulle darfor behova forses med sirskilda spir-
rar.

Min slutsats av det anforda iir att en utvidgning av tillimpningsomridet for
AIL trots de praktiska problemen ir att foredra framfor andra [dsningar. Jag
forordar darfér att AIL gors generellt tilliimplig pd fastiphetsvinster. En
viktig begriinsning bor dock goras. Jag tinker pd det antal ar pa vilka
inkomsten skall fi fordelas. Taxeringsndmnden maste gora en sirskild
beriikning for varje sidant dr. Som jag redan har nimnt kan arbetet vara
relativt tidsddande. Det ir dirfor angeldget att fordelningsperioden inte ar
for lang. Mitt forslag om begrinsning av rétten till indexuppriitkning innebdér i
princip att den inflationsvinst som uppkommer under de fyra forsta dren av
ett fastighetsinnehav i fortsdttningen kommer att tas fram till beskattning.
Mot den bakgrunden ligger det niira till hands att bestiimma den period som
fastighetsvinsten far fordelas pa till fyra dr. Denna kortare period bor dock
inte gilla i de fall dér fastighetsvinsterna redan enligt nuvarande regler kan
bli féremal for skatteberikning enligt AIL. For dessa fall bér tiodrsperioden
behdllas. Pa samma sitt som i fraga om aktier bér gélla att fordelningspe-
rioden inte far dverstiga det antal ir som fastigheten har innehafts.

I detta sammanhang finns det anledning att ocksd ompréva de gencrella
beloppsgrinser som finns i 2§ AIL. F.n. torde endast den regel som
foreskriver att inkomsten skall utgora minst en femtedel av den skattskyldi-
ges statligt taxerade inkomst vara etfektiv. Kravet péd att inkomsten skall
uppgd till 5 000 kr. torde didremot numera sakna sjalvstindig betydelse. Mot
den bakgrunden finns det anledning att dverviiga om griinsen pd 5 000 kr.
skall avskaffas eller om beloppet 1 stillet bor héjas sd att regeln i
fortsattningen far betydelse. Enligt min mening dr det sistndmnda alterna-
tivet att foredra. Mot bakgrund av att beloppsgransen har varit oférindrad
sedan ar 1962 kan en hdjning till 15000 kr. vara motiverad. Detta
griansbelopp bor gilla generellt och inte bara i friga om fastighetsvinsterna.
Jag foreslar darfor att skatteberidkning enligt AIL i fortsattningen skall fa ske
endast om den inkomst som ligger till grund for berikningen uppgar till minst
15 000 kr. och inkomsten dessutom — liksom enligt nuvarande regler — utgor
minst en femtedel av den skattskyldiges statligt taxerade inkomst.

Sammanfattningsvis innebér mitt forslag foljande. Skatteberikning enligt

i ILfar ske betriffande realisationsvinster vid fastighetsavyttring. Vinsten
far fordelas pa det antal &r som fastigheten har innehafts, dock hdgst fvra dr.
For de fall di realisationsvinst redan enligt nuvarande regler kan bli foremal
for skatteberdkning enligt AIL behdlls dock tiofxrsperio'déh'__:_Som generell
begrinsning far samtliga inkomstslag foreskrivs att skatteberikning enligt
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AIL inte far komma i friga om den ackumulerade inkomsten understiger
15000 kr. Dédrutover fordras liksom hittills att inkomsten uppgir till minst en
femtedel av den statligt taxerade inkomsten.

Den generella utvidgningen av AlL:s tillimpningsomrade till fastighets-
vinster bor gilla i fraga om vinster som framkommer vid avvttring efter
utgdngen av dr 1980). Reglerna blir saledes i princip tillampliga férsta gingen
vid [982 ars taxering. Hojningen av beloppsgriinsen till [5 000 kr. bor ocksa
tillimpas fr. 0. m. 1982 ars taxering. Avser taxeringen ctt brutet rikenskaps-
ar som delvis har infallit under ar 1980 bor dock den dldre beloppsgrinsen
alltjame tillimpas vid 1982 drs taxering.

3.7 Uppriittade lagforslag

De nya reglerna om begrinsning av indexuppritkningen blir relativt
omfattande. Av den anledningen kunde Overviigas att samla dem i en
fristaende lag. A andra sidan har reglerna direkt betydelse for inkomstbe-
rikningen i forvarvskillan tillfillig forvirvsverksamhet. Vidare maste de
grundas pd samma begrepp — ingdngsviirde, omkostnadsbelopp m. m. - och
samma principer for faststillande av forvarvstidpunkt o.d. som KL:s
bestimmelser. Med hénsyn till detta anser jag att dverviigande skiil talar for
att ta in de nya reglerna i anvisningarna till 36 8 KL. Systematiskt hor
reglerna hemma i punkt 2 a av dessa anvisningar. Anvisningspunkten ér
emcllertid redan nu mycket omfattande och delvis sviaroverskadlig. Jag
foreslar darfor att de nya reglerna tills vidare tas in i tvd nya anvisnings-
punkter, 6 a och 6 b. Nér den pigiende dversynen av bl. a. akticvinstreg-
lerna har avslutats, dr det motiverat att prova mojligheterna till en mer
genomgripande teknisk omarbetning av anvisningarna till 36 § KL.

Mina forslag foranteder dndringar ocksd i AIL och Uppskl..

Forslagen beror delvis- lagrum i vilka édndringar har foreslagits ocksd i
lagradsremissen den 22 maj 1980 med forslag till dndrade regler for den
skattemadssiga behandlingen av inventarier, fastigheter och pagaende arbe-
ten, m. m. Jag har fOrutsatt att de nu féreslagna forfattningarna kommer att
utfirdas och trida i kraft fore de forfattningar som har foresiagits i
lagradsremissen den 22 maj 1980.

1 enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1 lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

2 lag om dndring i lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

3 lag om éndring i tagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga.
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3.8 Specialmotivering
3.8.1 Forslaget till lag om dndring i kommunalskatielugen (1928:370)

Samtliga dndringar i KL avser anvisningarna till 36 §. Punkt 2 a innchaller
nuvarande regler om avdrag vid beriikning av realisationsvinst vid fastighets-
avyttring. Mina forslag foranleder dndring i tionde och tolfte styckena. Som
redan nimnts foreslar jag att de nya bestimmelserna om indexuppriikning
tas in i tvd nya anvisningspunkter som betecknas 6 a och 6 b,

Punkt 2 a av anvisningarna tll 36 §

I rionde stycket regleras f. n. indexuppriikningen av ingangsvirde m. m.
Bestimmelser om vilka poster som berors av upprikningen bor limpligen
finnas kvar i tionde stycket. Genom en hénvisning till de nya punkterna 6 a
och 6 b klargors att de regler som avgdr bl. a. vilka dr indexupprikningen
skall omfatta finns 1 dessa punkter.

Riitt till indexuppriikning foreligger i forsta hand i friga om fastighetens
ingangsvirde. Begreppet omfattar kopeskillingen vid férviirvet samt inkGps-
provision, stimpelskatt o. d. (punkt ] av anvisningarna). Av punkt 2 a
femte—sjunde styckena framgir att ingangsviirdet i vissa fall far beriiknas med
ledning av ett taxeringsviirde. Det dr inte nddviindigt att i tionde stycket
behilla upprikningen av olika slags ingdngsvirden. Diremot bor fortvdli-
gande ske i ett avseende. Det har ratt viss osikerhet om hur man skall
behandla det ingdngsvirde som vid vissa delavyttringar schablonmissigt far
berdknas till 1kr. per kvadratmeter (punkt 2 a trettonde stycket sista
meningen). Genom ett avgdrande den 25 mars 1980 har regeringsriitten tagit
stillning i frigan. Avgorandet innebér att det schablonmissigt bestdimda
ingangsvirdet inte fir indexuppriknas. Enligt min mening talar starka skl
for denna 16sning och jag anser att den bor lagfistas. Tionde stycket har
utformats sa att det klart skall framgd att indexupprikning inte far ske i de nu
avsedda fallen.

Aven forbiittringskostnader fir indexuppriiknas. Mcd forbittringskostna-
der likstills enligt andra stycket vissa kostnader for reparation och underhall.
I lagradsremissen den 22 maj 1980 har foreslagits att dven vissa belopp som
har tagits upp som intikt i fastighetsidgarens byggnadsrorelse skall likstiillas
med forbittringskostnader.

Virdeminskningsavdrag som enligt fjirde stycket skall dras av fran
omkostnadsbeloppet skall likaledes indexuppriknas. P& samma siitt behand-
las vissa andra belopp. Hit hor bl. a. avdrag pé grund av avyitring av skog
samt belopp varmed fastigheten har skrivits av i samband med iansprékta-
gande av investeringsfond o. d.

Elfte stycket har inte dndrats. Alltjamt skall gilla att prisutvecklingen
bestéms med hinsyn till forindringarna i konsumentprisindex fran ett
kalenderdr till ett annat. Aven i fortsittningen forutsatts RSV varje ar
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faststilla omrikningstal.

Med nuvarande system behdver RSV i princip faststilla bara en enda seric
av omrakningstal. De nya reglerna innebir att ingangsvérden och forbitt-
ringskostnader i normalfallet skall riknas om med hiinsyn endast till
prisutvecklingen efter utgdngen av den fyradriga initialperioden (punkt 6 a).
Denna forskjutning kan givetvis beaktas nir omirikningstalen faststalls. Vid
avyttring av en ersittningsfastighet skall indexupprikningen dock i vissa fall
ske frdn ett tidigare ar. Det torde bli nddvindigt for RSV att komplettera
omrikningstabellen med anvisningar som klargor att den skattskyldige i vissa
fall skall utgd fran ett annat &r dn det di forvirvet faktiskt skedde cller
forbittringskostnader lades ner. Ingenting hindrar givetvis att RSV utarbetar
olika tabeller for olika typfall. om det skulle visa sig praktiskt.

I rolfte stycket finns bestimmelserna om 3 000-kronorstilligg. Eftersom
avsikten &r att sddana tilligg dven i fortsittningen skall medges for
innehavsar fore ar 1981 bor bestimmelserna finnas kvar i KL. Genom en
kompletterande regel klargdrs att tilligg inte far beriiknas for senarce ar én ar
1980.

Punkt 6 a av anvisningarna till 36 §

Anvisningspunkten innehaller de nya huvudreglerna for indexupprik-
ning.

Av forsta stycket framgar att ett ingangsviirde som grundas pa kdpeskil-
lingen vid forviirvet samt avdragsgilla forbiittringskostnader rilknas om med
hinsyn till prisutvecklingen fran det fjirde aret cfter det ar da fastigheten
forviirvades resp. forbéttringskostnaderna lades ner fram till det ar da
fastigheten avyttras. Antag att cn fastighet har kopts ar 1 och siljs ir 8,
Ingangsvardet (kopeskillingen m. m.) skall da riknas om med hinsyn till
prisutvecklingen frén ar 5 till ar 8. Detta innebir att den omrikningsfaktor
som skall tillampas i princip bestiims av forhallandet mellan det genomsnitt-
liga konsumentprisindex for ar 8 och motsvarande index for ar 5.

Har ingangsviirdet bestimts med ledning av taxeringsviirdet for visst ar
sker dock uppriakningen med hiinsyn till prisutvecklingen fran det fjirde aret
efter det ar som taxeringsvirdet avser. [ detta fall far forbéttringskostnader
som har lagts ner fére sistnimnda dr inte dras av vid realisationsvinstberik-
ningen (punkt 2 a femte—sjunde styckena).

Det kan erinras om att en fastighet som har forvérvats fore ar 1952 alltid
skall anses ha foérvirvats den 1 januari 1952. Detta géller oberoende av om
ingangsvardet baseras pé den verkliga kopeskillingen vid forvirvet eller pa
1952 Ars taxeringsvirde (punkt 2 a femte stycket). Vidare vill jag erinra om
att en fastighet som har forvirvats genom ett benefikt fing anses forvirvad
genom ndrmast foregdende onerdsa fang (35§ 2 mom. tredje stycket).

Forbittringskostnader som har forts upp pa avskrivningsplan anses
normalt nedlagda det ar di de fordes upp pa planen och dvriga kostnader
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anses i regel nedlagda det ar da faktura eller riikning erhélls (punkt 2 a tredje
stycket).

1 andru stycket finns bestimmelser om indexupprikning av viirdeminsk-
ningsavdrag. Huvudregeln dr att upprikningen skall ske redan frin det ar pa
vilket avdraget beloper, dvs. i princip det beskattningsir for vilket avdraget
gjordes. Avdrag som beldper pa det ir da den kostnad till vilken avdraget
hiinfor sig lades ner eller pa nagot av de tre féljande aren skall dock riknas
om med hiinsyn endast till prisutvecklingen fran det fjirde foljande aret.

Vid tillimpningen av andra stycket maste man alltsa kunna faststilla nir de
kostnader som ett virdeminskningsavdrag hinfor sig till lades ner. For
avdragsgilla forbittringskostnader finns de nyssniimnda reglerna i punkt 2 a
tredje stycket. I tredje stycket av den nya punkten 6 a finns sirskilda regler
fér vissa kostnader. De kostnader som innefattas i kopeskillingen for
fastighcten anses nedlagda det dr da fastigheten forvirvades (tredje
stycket 1). I det fall d& ingéngsvirdet har bestimts med ledning av
taxeringsviirdet for ett visst dr skall kostnader som faktiskt lades ner fore
ingangen av det ar som taxcringsvirdet avser anscs nedlagda det dret (tredje
stycket 2). Som jag redan nimnt ar sddana kostnader inte avdragsgitia vid
realisationsvinstberikningen men de viirdeminskningsavdrag som hinfor sig
till kostnaden och beléper pd de foljande aren skall givetvis aterforas.
Normalt torde det inte vara svart att faststélla vilken kostnad avdraget hinfor
sig till. Det har dock ansetts erforderligt att infora en sirregel for det fall da
en skattskyldig har fatt avdrag p& grund av avyttring av skog fran en fastighct
som har forvirvats successivt (tredje stycket 3).

Punkt 6 b av anvisningarna till 36 §

Dcnna punkt innehdller i forsta—fjirde styckena de regler som anger
villkoren for att en skattskyldig som avyttrar en ersittningsfastighet skall fa
tillgodoriikna sig den tid under vilken den ursprungliga fastighcten har
innehafts. T femte—sjunde styckena foreskrivs hur det tidigare innehavet skall
beaktas.

Av forstu stycket framgar att den skattskvldige maste begira att fd ett
tidigare innehav beaktat. Denna ordning synes nddvindig med hinsyn bl. a.
till de villkor som uppstills i dec foljande styckena. Vidare framgér att den
avyttrade fastighcten skall ha anskaffats “som ersiittning™ or den tidigare
avyttrade fastigheten. Denna frutséttning kan vara upptylld dven i de fall da
ersittningsfastigheten har anskaffats innan den ursprungliga fastigheten
avyttrades (jfr 5 § UppskL). Med forviirv av ersattningsfastighet bor i detta
sammanhang likstédllas ny-, till- eller ombyggnad som behdvs for att ersiitta
en byggnad pd den ursprungliga fastigheten (jfr 4 § UppskL.).

Som forutsittning for att det tidigare innehavet skall fa beaktas giller
enligt andra stycket att den ursprungliga fastigheten har avyttrats efter
utgingen av ar 1980 och att ingdngsvirdet for ersittningsfastigheten grundas
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pa kopeskillingen vid térviirvet. Jag har tidigare utvecklat skéfen for att dessa
villkor har uppstillts (avsnitten 3.2 och 3.4).

I tredje stycket anges de villkor som anknyter till UppskI.. Har uppskov
faktiskt erhallits med beskattningen av en vinst, som har uppkommit vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten, ér forutsiittningarna for att
beakta det tidigare innehavet i princip uppfyllda (tredje stycket 1). Det kan
dock ha intréffat att ctt uppskov, sont har medgetts med stdd av 7 § UppskL
innan nagon ersiittningsfastighet har anskaffats eller — i forekommande fall -
innan bosiittning pa ersittningsfastigheten har hunnit ske, sedermera har
forfallit. I en sadan situation tas uppskovsbeloppet till beskattning enligt 9 §
UppskL. En forutsattning for att ett uppskov skall medfora riitt for den som
avyttrar ersdttningsfastigheten att beakta det tidigare innehavet vid index-
upprikning av ersittningsfastighctens ingdngsvirde m. m. ir att uppskovet
har statt fast sd att det skall beaktas enligt 11 § UppskI. nir resultatet av
avyttringen av ersittningsfastigheten beriknas.

I detta sammanhang vill jag framhélla att den som avyttrar en erséttnings-
fastighet och far tillimpa de hir aktuclia reglerna inte behdver vara samma
person som avyttrade den ursprungliga fastigheten och fick uppskov.
Situationen kan t. ex. vara den att den forstndmnde har forviirvat ersitt-
ningsfastigheten genom arv och att det var arvlataren som fick uppskov.

[ tredje stycket 2) och fjarde stycket anges vilka villkor som skail vara
uppfyllda i de fall di uppskov inte har erhillits. T princip skall man kunna
konstatera att forutsittningar for uppskov har forelegat.

Vid denna provning skall man dock — av skiil som jag tidigare har utvecklat
- bortse fran om vinst har uppkommit vid avyttringen av den ursprungliga
fastigheten och fran hur vederlaget for denna har forhallit sig till priset pd
ersiittningsfastigheten. I de fall di den ursprungliga fastigheten avyttrades
frivilligt (3 § UppskL) skall kravet pa bosittning pa denna fastighet anses
uppfyllt om den som avyttrade fastigheten var bosatt pa den vid nigot tillfille
inom den femarsperiod som féregick avyttringen.

Har den person som avyttrar den pastadda ersiittningsfastigheten forviir-
vat den genom ett benefikt fang tir man g tillbaka till ndrmast foregiende
onerdsa forvirv, varefter en provning far géras av om fastigheten fér den som
gjorde det {orvirvet var en ersiittningsfastighet och om Ovriga forutsattningar
for uppskov forelag. Om uppskovsreglerna skulle ha dndrats under tiden
mellan avyttringen av den ursprungliga fastigheten och avyttringen av
ersittningsfastigheten, miste provningen i detta fall - liksom i andra fall -
baseras pd de regler som gillde vid tidpunkten for den {orstnimnda
avyttringen.

Nir taxeringsndmnden provar ett vrkande om beaktande av ctt tidigare
innehav och skall ta stéllning till om forutsiittningar for uppskov forelag vid
avyttringen av den ursprungliga fastigheten, kan nimnden inte medge nigra
undantag fran uppskovsvillkoren utéver dem som anges i fjirde stycket.
Niamnden har ingen egen “dispensritt™. flar diremot RSV i anslutning till
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avyttringen av den ursprungliga fastigheten medgett t. ex. en forlingning av
tidsfristen for forviry av ersittningsfastighet, skall -~ som jag tidigare nimnt -
beslutet beaktas av taxeringsnimnden.

Nir det géller innebdrden av tredje stycket 1) och fjiarde stycket vill jag
slutligen tilligga att det enligt min mening inte bor finnas nagot hinder mot
att tvd cfter varandra anskaffade fastigheter betrakeas som crsiittningsfastig-
heter i forhdllande till en och samma ursprungliga fastighet. Det sagda kan
belysas med ett exempel. Antag att en person, som under méanga ar har dgt
fastighcten A_ siljer den och kdper ¢n ny fastighet B. Antag vidare att han
efter en kort tid miste avyttra B —t. ex. pé grund av flvtining till en annan ort
—och képer en tredje fastighet C. Vid beriikning av realisationsvinst pa'grund
av forsiljningen av B provas — pé yrkande av den skatiskyldige — om B utgor
crsittningsfastighet for A och om dvriga forutsiittningar for uppskov — med
de undantag som anges i fjirde stycket — har forclegat. Om sé ér fallet. far
innehavet av A beaktas niir B:s ingdngsviirde m. m. skall indexuppriknas.
Niir C sedermera avyttras, gors en ny provning. Den skattskvldige bor ha riitt
atthiivda att dven C har forvirvats som ersiittning for A. Under forutséttning
att C anskaffades inom fyra ar efter forséiljningen av A —ellerinom den lingre
tidsfrist som RSV kan ha medgett — och att dvriga villkor ir upptyllda, bor
innehavet av A kunna fi beaktas dven vid indexupprikningen av C:s
ingdngsviirde.

I femte stvcket finns de bestiimmelser som anger hur det tidigare innehavet
skall beaktas. Vid omriikning av ingéngsvirde. forbattringskostnader och
virdeminskningsavdrag f6r crsiittningsfastigheten skall fastigheten i princip
anses forviirvad och forbittringskostnader anses nedlagda lika lang tid fore
den faktiska tidpunkten som den ursprungliga fastigheten hade innchafts vid
avyttringstillfillet. Tidigareliggning fir inte poras med mer @n fyra ar. En
forutsiittning for att tidigarcliggningen skall fa omfatta forbéttringskostna-
der ér att de har lagts ner inom den tidsfrist som har géllt for férvirvet av
ersiittningsfastigheten.

Sjdtte stycket innehaller reglerna {0r begrinsning av det belopp som far bli
foremal {or tdigareliggning enligt femte stycket. Reglerna har redan
kommenterats i avsnitt 3.2,

Som jag tidigare ndmnt finns det inte nagot hinder mot att erséttningsfas-
tigheten forvirvas fore avyttringen av den ursprungliga fastigheten. Av
sjunde stycket framgdr att tidigareliggningen inte far leda till att ersittnings-
fastigheten vid omrikningen anses {Orvarvad cller forbittringskostnader
anses nediagda pa den fore forvirvet av den ursprungliga fastigheten eller
tidigare in fyra ar fore avyttringen av den ursprungliga fastigheten.
Inneborden ar bl. a. att femte stycket inte far leda till att indexuppriikningen
for ersittningsfastigheten omfattar prisutvecklingen fore avyttringen av den
ursprungliga fastigheten. En annan sak dr att ersdttningsfastigheten i
undantagsfall rent faktiskt kan ha forviirvats sd lang tid fore avyttringen att
prisutvecklingen desstérinnan énda skall beaktas enligt huvudreglerna i
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punkt 6 a.

Den omstindigheten att tidigareldggning sker far — som ocksd berorts
tidigare — betydelse for upprikningen av eventuella viirdeminskningsavdrag
0. d. Antag att ersiittningstastigheten har férviirvats ar 10 men att den pé
grund av femte stycket anses forviirvad r 6. De viirdeminskningsavdrag o. d.
som beldper pa ir 10 och féljande ar skall da bli foremal for omedelbar
indexupprikning enligt huvudregeln i punkt 6a andra stycket. Har
fastigheten enligt femte stycket ansetts {orviirvad dr K. skall de avdrag som
‘beloper pa dr 10 och 11 riknas upp enligt punkt 6 a andra stycket med hinsyn
endast till prisutvecklingen frin ar 12. Det nusagda gilller dock inte de avdrag
cller del av avdrag som hiinfér sig till kostnadsposter som pd grund av

ansningen i sjétte stycket inte berdrs av tidigareliggningen.
begriinsningen i sjitte stycket inte berérs av tidigarcliiggningen

Overgdangsbestimmelser

Huvudregeln dr enligt punkt I att de foreslagna bestimmelserna skall
tillimpas pa avvttringar som sker efter utgangen av ar 1980.

I punkt 2 finns bestimmelserna om successiv Overgéng (andra och tredje
styvckena) och den siirskilda garantiregeln (fjirde stvcket). Garantiregeln dr
till skillnad frin reglerna om successiv dverging inte begriinsad till de fall dir
avyttring sker under perioden 1981-1983. Vidare bor frambhdllas att
garantiregeln endast avser fastighetens ingingsvirde, de forbittringskostna-
der som har lagts ner fore utgingen av ar 1979 och de viirdeminskningsavdrag
som beldper pa ar 1979 och tidigare ir. Det omkostnadsbelopp, som vid en
tinkt forsiljning ar 1980 skulle framkomma cfter indexuppritkning enligt
nuvarande regler av de nidmnda posterna. skall jimforas med det omkost-
nadsbelopp som framkommer om de nya reglerna — inkl. dvergingsbestim-
melserna i andra och tredje stvekena — tillimpas pa samma poster. Den
skattskyldige har rate till avdrag med det hdgsta beloppet. Han kan dirutover
vara beriittigad till 3 000-kronorstillagg for innehavsir t. o. m. ar 1980 och till
avdrag for forbéttringskostnader som har lagts ner cfter utgangen av ar 1979.
Vidare skall viirdeminskningsavdrag som beldper pa ar 1980 och senare ar
beaktas. De nu nidimnda forbittringskostnaderna och viirdeminskningsavdra-
gen behandlas enligt de nya reglerna (inkl. évergingsbhestimmelsrna i andra
och tredje styckena).

1 punk: 3 finns de sirskilda bestimmelserna om beaktande av éldre
innehav nir den ursprungliga fastigheten har avyttrats niigot av aren
1981-1983.
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3.8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

I 2 § har inforts den nya beloppsgrinsen 15 000 kr.

De nya bestimmelserna om realisationsvinst vid fastighetsavyttring finns i
3§ 4 mom. och punkr I av anvisningarna till 1 §.

Betriffande dvergdngshestimmelserna kan jag hinvisa till vad jag har
anfort i avsnitt 3.6.

3.8.3 Forslagettill dindring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

117 § har gjorts de dndringar som jag foreslogiavsnitt 3.2, Huvudregeln ér
att uppskovsbeloppet riknas upp med hiinsyn till prisutvecklingen fran det
fjarde dret cfter det &r da ersittningsfastigheten forviirvades. Hirvid iakttas
att ersittningsfastigheten i vissa fall anses forvirvad forst niir vissa ny-. till-
eller ombyggnadsarbeten har slutforts (4 § forsta stycket UppskL.). Om den
skattskyldige vid indexuppriikningen av ingdngsvirdet for ersittningsfastig-
heten har utnyttjat ritten att tidigareldgga anskaffningsaret. skall motsva-
rande tidigarcliggning ske vid upprikningen av uppskovsbeloppet.

I dvergdngshestimmelserna anges som huvudregel att de nyva bestimmel-
serna skall tillimpas om ersattningsfastigheten avyttras efter utgingen av ar
1980. For de fall da avyttringen sker nigot av dren 1981 - 1983 har dock en
sdrbestimmelse inforts. Vid indexupprikningen av ersittningsfastighetens
ingangsvirde skall i dessa fall initialperioden forkortas enligt punkt 2 andra
stycket av Overgingsbestimmelserna till findringarna i KL. Motsvarande
forkortning av initialperioden skall ske vid upprikningen av uppskovsbelop-
pet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdimtas 6ver forslagen till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)
2. lag om andring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst
3. lagom éindringilagen (1978:970) om uppskov med beskattning
av realisationsvinst.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan,
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Bilaga
De remitterade
forslagen

1 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 2a av anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna
lydelse.

dels atti anvisningarna till 36 § skall inféras tva nya punkter.6 aoch6 b, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 36 §

2.a.! Skall vid berikning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intikt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inriiknas kostnad som hinfor sig till sadan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna for
maskiner och andra inventarier.

Som forbittringskostnad enligt punkt 1 riknas dven kostnad. som under
tid, d& intdkt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del dérav
berdknats enligt 24 § 2 eller 3 mom.. har nedlagts pd reparation och underhal
av fastigheten eller fastighetsdelen, i den man den avyttrade egendomen pé
grund dérav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid forvirvet samt
kostnad for reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. férsta stycket b) eller ¢} och for vilken bidrag
cj utgatt. Forbattringskostnad, som icke uppforts pa avskrivningsplan, och
med forbittringskostnad jamforlig reparations- eller underhaliskostnad far
dock inriknas i omkostnadsbeloppet endast for ar dad de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregiende stycke, som uppforts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det &r d4 kostnaden uppforts pé planen. I andra fall
skall sadan kostnad normalt anses nedlagd nér faktura eller rikning erhéllits,
varav framgér vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med vardeminskningsavdrag m. m.,
som beldper pé tid fore avyttringen av fastigheten, sdsom avdrag pa grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillging eller for
viardeminskning av tdckdiken eller andra markanlaggningar (jfr punkt4

I Senaste lydelse 1979:1017,
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fjarde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femtc och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). Pa samma sitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for viirdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna -till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §). dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbceloppet skall minskas éiven
med belopp varmed fastigheten avskrivits i samband med fanspraktagande av
investeringsfond e. d.

Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats fore
ar 1952, anses forviirvad den 1 januari 1952, Ingangsvirdet skall dirvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsviirde for r 1952, Hiinsyn skall
vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag som beléper pa tid
fore 4r 1952, Dock far det vid forviirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingangsviirde . om den skattskvidige kan visa att kopeskillingen
overstiger 150 procent av taxeringsviirdet for ar 1952, Fanns taxeringsviirde
ej asatt for ar 1952, fir motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvérdet for fastighet, i vilken den avvttrade egendomen ingitt, cHer
nirmast dérefter dsatta taxeringsvitrde. _

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer iin tj'ugo ar far den
skattskyldige vid vinstberdkningen som ingingsvirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde. som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har tuxeringsviirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstillts
ar 1970 eller senarce fir dock som ingangsviirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingdngsviirdet beriiknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo &r fére avyttringen, skall hinsyn vid
vinstberikningen icke tagas till kostnader och avdrag., som beldper pd
tidigare ar dn tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvirde o asatt tjugo ar
fére avyttringen. far motsvarande viirde uppskattas pa siitt angives i femte
stycket sista meningen. '

Har avyttrad fastighet forvéarvats genom arv cller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dad, far den skattskyldige, i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid ndarmast forega-
ende kop. byte elicr dirmed jimforliga fang eller i stéillet for ett med stod av
foregiende stycke framritknat viirde, som ingangsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde aret fore det ar di dodsfaliet intriitfade eller
motsvarande 1 arvsskattchinseende gillande virde, forutsatt att dédsfallet
dgt rum efter ar 1952, Agde dodsfallet rum cfter &r 1970 far dock som
ingingsviirde upptagas endast 133 procent av taxeringsviirdet cller motsva-
rande i arvsskattehiinseende gillande viirde. Fanns taxeringsviirde cj asatt
aret fore det ar da dodsfallet intriffade. far motsvarande viirde uppskattas pa
satt som angives i femte stvcket sista meningen. Har ingangsvitrdet upptagits
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med st6éd av bestimmelscrna i detta stycke. skall hiinsyn vid vinstberdkning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som belper pi tidigare dr dnéret fore
dodsdret.

Beriiknas ingangsviirdet med ledning av taxeringsviirde skall, sdvida viss
del av taxeringsviirdet avser egendom som i kostnadshinseende hiinforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk cller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §). taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses belépa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dockicke gdras om mindre én 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beldper pa egendom. som vid beriikning av virdeminskningsav-
drag hanfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregaende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvardet asatts tidigare &n vid 1975 ars fastighetstaxering.
skall taxeringsvirdet reduceras med sa stor del dirav som vederlaget for
cgendom, som vid berikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier. utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giiller diven om taxeringsvitrdet dsatts ar 1975 eller
scnare, dock att vid beriikningen skall bortses frian den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pa egendom som enligt 5 § S mom. iir undantagen
fran skatteplikt. Kan den skattskvldige visa att den andel av taxeringsvirdet
som kan ansces beldpa pa egendom, som vid berdkning av viirdeminsknings-
avdrag hinfores till maskiner och andra inventarier, dr mindre iin den andel
av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pa
egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsviirdet reduceras pa grundval
av forhillandena vid fastighetstaxeringen.,

Det for fastigheten giillande Det - for  fastigheten  gillande
ingangsvirdet — antingen detta urgér  ingdngsvirdet — om det inte har

kopeskillingen vid  forvirver, tax-
eringsvdrdet tjugo dr fore avyttring-
en, taxeringsvirdet for dr 1952 eller
taxeringsvirder dret fore dodsfallet
eller motsvarande virde - liksom de
forbdttrings- eller dirmed jamforliga
reparations- och underhdllskostna-
der, for vilka avdrag fir ske och de
virdeminskningsavdrag m. m., vilka
skola minska omkostnadsbeloppet,
skola omriknas till de belopp, varrill
de skulle ha uppgdts efter det allmin-
na prisliget under det dr di avvitring-
en skedde.

berdknats enligt trettonde siveket sista
meningen — liksom de forbitrings-
likstallda
belopp for vilka avdrag tar ske samt

kostnader och  dirmed
de virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-
nadsbeloppet skall i den omfarning
som anges [ punkterna 6 a och 6 b
nedan rdaknas om med hinsvn till
fordandringarnai det allminna prisli--
get (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innchufts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
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prisindex. Riksskatteverket faststiiller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighct omfat-
tat byggnad, som i huvudsak &r
avsedd att anviindas for bostadsin-
damal och som vid avyttringstillfillet
varit cller bort vara dsatt ett taxerat
byggnadsvirde av Ligst 10 000 kro-
nor, avdrages vtterligare ctt belopp
av 3 000 kronor for varje pabdrjat
kalenderdr fore taxeringsiret som
bostadsbyggnaden under innchavsti-
den funnits pa fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet icke upp-
gatt eller bort uppga till 10 000
kronor. avdrages 3000 kronor for
varje péborjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medgives icke for tidigare ar
an &r 1952, Finnes pa fastigheten mer
in en bostadsbyggnad beriiknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker
ningen med utgingspunkt frin tax-
eringsvirdet tjugo ar fore avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan cller

vinstberik-

fran taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, fir avdrag
enligt dett. .ycke ej ske for tidigare
ar 4n tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medgivas aven for
tid d& denna byggnad funnits pa
fastigheten, om den skattskyldige
inom ett 4r igangsatt arbete med att
uppfora ersiittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer 4n ett ar
tagits i ansprdk huvudsakligen for

annat dndamal idn bostadsindamal

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak ir
avsedd att anvindas for bostadsin-
damal och som vid avyttringstillfillet
varit eller bort vara dsatt ett taxerat
byggnadsvirde av ligst 10 000 kro-
nor, avdrages ytterligare ett belopp
av 3000 kronor for varje paborjat
kalenderdr fore taxeringsdret som
bostadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pd fastigheten. Om det
taxerade byggnadsvirdet infe upp-
gatt cller bort uppgd tll 10000
kronor, avdrages 3 000 kronor for
varje pdborjat kalenderir under
innehavstiden som byggnaden ut-
nyttjats till stadigvarande bostad.
Avdrag medges inte for tidigare ar in
ar 1952 och inte heller for senare dr in
ar 1980. Finns pd fastigheten mer 4n
en bostadsbyggnad beriknas nu
avsett avdrag endast for fastighetens
huvudbyggnad. Sker vinstberik-
ningen med utgingspunkt fran tax-
eringsvirdet tjugo r fére avyttring-
en enligt sjitte stycket ovan eller
frdn taxeringsvérdet aret fore dods-
fallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag
enligt detta stycke ej ske for tidigare
ar 4n tjugo ar fore avyttringen eller
aret fore dodsfallet. Om bostads-
byggnad rivits eller forstorts genom
brand eller liknande, skall avdrag
enligt detta stycke medges dven for
tid d4 denna byggnad funnits pa
fastigheten. om den skattskvldige
inom ett ar igangsatt arbete med att
uppfora ersiittningsbyggnad. Om en
bostadsbyggnad under mer én ett ar
tagits 1 ansprdk huvudsakligen f6r
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medgives avdrag cnligt detta stycke
endast for tid da byggnaden direfter
ater utnyttjats huvudsakligen for
bostadséindamai.

Foreslagen Iydelse

annat andamal in bostadsindamal
medges avdrag enligt detta stycke
endast for tid di byggnaden direfter
ater utnyttjats huvudsakligen for

bostadsindamal.

Vinstberiikning pa grund av avyttring av del av fastighet skall grundas pa
forhallandena pd den avyttrade fastighetsdelen. Om den skattskyldige sa
onskar skall dock si stor del av det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat med viirdeminsknings-
avdrag m. m. - anses belopa pd den avyttrade delen som vederlaget for
fastighetsdelen utgor av fastighetens hela viirde vid avyttringstillfillet. [ sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige onskar det och viirdet av skogen och
skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen dr mindre in 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark. omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fital tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget &r mindre dn 10 procent av fastighetens taxeringsvérde, far vidare
ingdngsvirdet pd den avyttrade fastighetsdelen utan sérskild utredning
beriknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ej till hogre belopp in
kopeskillingen.

Vad i de tre forsta meningarna av foregiende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markoverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhallit sddan engangsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §. skall s& stor del av det for hela
fastighcten beridknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses beldpa péa den del av fastighcten
som ersittningen avser, som engingsersattningen utgdr av fastighetens hela
virde vid tiden f6r upplitelsen eller inskridnkningen i férfoganderitten. Vid
bedomningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog géller vad som ar foreskrivet i fraga om del av
fastighet.

Har den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet skall
hinsyn tagas hirtill vid beréikning av det omkostnadsbelopp som fir avdragas
vid vinstberidkningen i anledning av avyttring av aterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke férebringas om den andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. - for
fastigheten. som belopt pa den avyttrade fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhallen ersittning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses dverstiga omkostnadsbeloppet ~ i
forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — for hela
fastigheten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.
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Vad i féregidende stycke foreskrivits dger motsvarande tillimpning om den
skattskyldige under innehavstiden erhdilit engingsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. Har den skattskyldige under
innchavstiden avstatt frin mark genom markoverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988). skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstidda marken som ersdttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.

Beriknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avvttringen med ledning av
ett taxeringsvirde som dsatts efter det att delavyttringen, markupplatelsen
eller markéverforingen m. m. &gt rum, dro bestimmelserna i de tva
foregiiende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete. for vilket ersiittning pd grund av skadeforsiikring utgitt.
beaktas icke vid beriikning av realisationsvinst i vidare man in kostnaden
Gverstigit ersittningen. Har ersiittning pa grund av skadeférsikring uppbu-
rits med storre belopp in det som gatt dt for skadans avhjilpande giller
toljande. Fastighetens ingdngsviirde. upprdknat enligt tionde stycket till
tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan ersittningen och
kostnaden or skadans avhjilpande. For tid efter skadctillfillet ligger
aterstoden av det uppriiknade ingdngsviirdet till grund f6r upprikning enligt
tionde stycket.

Avyttrar deligare i fimansforetag eller honom nitrstéiende person fastighet
till foretaget far vid vinstberiikningen fastighetens ingéngsvirde icke
beriiknas pa grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller fir omriikning géras enligt tionde stycket eller tilliigg gdras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avvttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sadan fraga far talan icke
foras.

6 a. Vid omrikning enligt punki
2 a tionde stycket skall ingdngsvirdet
samt forbdittringskostnader och dir-.
med likstillda  belopp  for vilka
avdrag fdr ske (forbdanringskostna-
der) riknas om med hdnsvn il
prisurvecklingen frin det fjdrde dret
efter det dr dd fustigheten forvirvades
respektive kostnaderna lades ned 1ill
dert dr da fastigheten avyttras. Fit in-
gangsvirde som beriknas med led-
ning av taxeringsvdrdet fér visst dr
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ritknas dock om med hinsvn 1l
prisutvecklingen fran det fjirde dret
efter sistndmnda dr. .

Virdeminskningsavdrag och and-
ra belopp som skall minska omkost-

- nadsbelopper  (virdeminskningsav-

drag) riknas om med héinsyn till
prisutvecklingen frin det ér pa vilket
avdraget belaper till det dar da fastig-
heten avvaras. Et vdrdeminsknings-
avdrag som beldper pd det dr dd den
kostnad variill avdraget hanfor sig
lades ned eller pa ndgot av de tre
foljande dren, riknas dock om med
hinsvn all prisutvecklingen frin det
fidrde drer efter det Gr dd kostnaden
lades ned.

Vid rilldmpningen av andra stvcket
iakttas

1) art, om ingdngsvirdet grundas
pd kopeskillingen vid forvirver av
fastigheten, en kostnad som innefat-
tas i kopeskillingen skall anses ned-
lagd det ar dd fasvigheten forvdr-
vades,

2) ant, om ingdngsvirdet beriknas
med ledning av taxeringsvirdet for
visst dr. en kostnad som ludes ned
fore ingdngen av nimnda dr skall
anses nedlagd det dret, sant

3) att, om delar av fustigheten har
forvarvats vid olika tillfilien. uvdrag
pa grund av avyitring av skog i forsia
hand skall anses  hinforlige  ull
anskaffningsvirdet for den tidigare
forvirvade skogen och skogsmar-
ken.

6 b. Avytras en fastighet som har
forvirvars som  ersinning  for en
annan fastighet, skall om den skar-
skvidige begir det och under de
forutsduningar som anges i and-
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ra-fjirde styckena innehavet av den
sistndmnda  fastigheten  (den  ur-
sprungliga fastigheten) beaktas vid
omrikning enligt punkt 6a av
ingdngsvirde, forbdttringskostnader
och virdeminskningsavdrag for den
Jorstndmnda fastigheten (ersétnings-
Jastigheten). Innehavet av den ur-
sprungliva fustigheten beaktas pa det
sdt som anges i femte—sjunde styck-
end.

Som forutsitning for att innchavet
av den ursprungliga fastigheten skall
beaktas gdller att denna fastighet har
avyttrats efter utgdangen av dr 1980
och att ingangsvdrdet for ersdtmings-
fastigheten  grundas  pd  kdpe-
skillingen vid férvirvet.

Vidare fordras

{)att  uppskov  enligt  lagen
(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst har erhdllits
sdvint avser beskatiningen av vinst
som har uppkommit vid avvttringen
av den ursprungliga fastigheten och
att uppskovsheloppet skall beaktas
enligt 11 § samma lag vid avyttringen
av ersdttningsfastigheten eller

2} att —om sdadant uppskov inte
har erhdllits — forutsittningar for
uppskov  hur férelegat enligt en
bedomning med stod av fiirde stvck-
er.

Vid beddmningen av om forutsitt-
ningar som aqvses i tredje stvcket2)
har forelegar skall bortses fran om
vinst har uppkommit vid avyitringen
av den ursprungliga fastigheten och
fran hur stort vederlaget [or den
ursprungliga fastigheten var i forhal-
lande till vederlaget fér ersdttnings-
fastigheten. I full som avses i3 § lagen
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Féreslagen lydelse

(1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst skall kravet
pa bosdttning pd den ursprungliga
fastigheten anses uppfyvllt om den
skarttskyldige har varit bosatt pa fas-
tigheten vid ndgot tillfille inom fem
dr fére den dag da fastigheten avytt-
rades.

Innehavet av den ursprungliga fas-
tigheten beaktas vid omrikningen pa
sd sdtt art ersdttningsfastigheten anses
foérvirvad och forbdttringskostnader
anses nedlagda pa fastigheten lika
lang tid fore den annars gillande
tidpunkten som den ursprungliga fas-
tigheten hade innehafts vid tidpunk-
ten for dess avyttring. Tidigareldgg-
ning enligt vad nu har sagis far dock
inte ske med mer an fyra dr. 1 fraga
om forbittringskostnader far tidiga-
religgning ske endast om kostnader-
na har lagts ned inom den tidsfrist
som har gdllt for forvdrv av ersdtt-
ningsfastigheten.

Tidigareliggning  enligt  femte
stycket fdr ske endast i fraga om den
del av ingdngsvdrde och forbdttrings-
kostnader for ersdttningsfastigheten
som inte Gverstiger ett belopp motsva-
rande vederlaget vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten minskat
med forbduringskostnader som un-
der den skattskyldiges innehav har
lagts ned pa denna fastighet mindre
dn fyra dr fore dess avyttring. Sidan
minskning med hdnsyn till forbdin-
ringskostnader pd den ursprungliga
fastigheten skall dock ske endast for
dr di de nedlagda kostnaderna har
dverstigit tio procent av vederlaget
vid avyttringen av denna fastighet.

Har ersdttningsfastigheten férvir-
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vats fore avyttringen av den ur-
sprungliga fastigheten, fér tidigare-
liggning enligt femte stvcket inte leda
till art ersarningsfastigheten anses
forvirvad  fore forvirver av den
ursprungliga fastigheten eller tidigare
an fyra dr fore avyttringen av sist-
ndmnda fastighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

1. De nya bestimmelserna tillimpas — med de undantag som anges i
punkterna 2 och 3 nedan — i friga om avyttringar som sker efter utgingen av
ar 1980. '

2. Har en fastighet, som avyttras efter utgingen av ar 1980, férvérvats ar
1979 eller tidigare, giller bestimmelserna i andra—fjirde styckcna.

Vid tillimpning av punkt 6 a forsta stycket av anvisningarna till 36 § skall
hinsyn tas till prisutvecklingen fran ett tidigare ar éin det dér foreskrivna
fjarde aret, nimligen

vid avyttring dr 1981: fran det forsta aret

T " 1982: 7 7 andra 7

Ton 19837 7 tredje ™
efter det 4r som anges i nimnda lagrum,

Vid tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § skall
virdeminskningsavdrag som beltper pd det ar dd kostnaden lades ned
(kostnadsaret) eller de ndrmast foljande &ren riknas om enligt f6ljande:
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Avytt-  Avdrag som belGper pé Omriiknas med hinsyn till

rings- prisutvecklingen frin

ar

1981 kostnadséret forsta aret efter kostnadsdret
1982 kostnadsarct och det andra aret efter kostnadsaret

forsta foljande dret
1983 kostnadsaret och de tredje dret cfter kostnadsaret
tva foljande aren

I friga om fastighetens ingangsvirde samt i fraga om de forbittringskost-
nadcr som ér nedlagda och de¢ virdeminskningsavdrag som beldper pa ar
1979 och tidigare ar galler dessutom féljande. En jamforelse skall goras
mellan det belopp, som efter olmrz'ikning med beaktande av andra och tredje
styckena ovan framkommer nir summan av ingingsvirdet och forbittrings-
kostnaderna minskas med viardeminskningsavdrag, samt det motsvarande
belopp som skulle ha framkommit efter omrikning enligt de intill den 1
januari 1981 gillande bestimmelserna i punkt 2a tionde stycket av
anvisningarna till 36 § om fastigheten hade.avyttrats ar 1980. Den skattskyl-
dige skall tillgodoféras avdrag med det hégsta av beloppen.

3. Auvyttras en ersittningsfastighet och har den ursprungliga fastigheten
avyttrats ndgot av aren 1981, 1982 eller 1983, skall vid omrikning av
ingéngsvirde, forbattringskostnader och virdeminskningsavdrag for ersitt-
ningsfastigheten tidigareliggning enligt punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till 36 § ske med hdgst ett, tva respektive tre ar.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 32



Prop. 1980/81:32 70

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att 2 §, 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad
inkomst! skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2§

Till grund for skatteberdkning enligt 1§ skall ligga den ackumulerade
inkomsten minskad med avdragsgilla kostnader for dess forvirvande
(nettobeloppet av den ackumulerade inkomsten) eller, om den skattskyldiges
sammanlagda till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst ir ligre,

denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske
cndast under forutséttning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgar till minst
5000 kronor och tillika utgdr minst
en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade in-
komst.

(Se vidare anvisningarna.)

3§

4 mom .1 friga om inkomst av
tillfillig
samhet giller lagens bestimmel-

forvdrvsverk-

ser, sdvitt avser realisationsvinst, vid
avyttring av aktic cller andel i bolag
vars aktier eller andelar vid tiden fér
huvudsaklig del
dgdes eller pa darmed jamforligt sétt
innehades — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en

avyttringen  till

fysisk person eller ett fétal fysiska
personer och forvirvats tidigare dn
tva ar foére avyttringen, samt sddan
vinst vid avyttring av fastighet som

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1970:908.
3 Senaste lydelse 1979:616.

Skatteberidkning enligt 1 § fdr ske
endast under forutsittning att den
inkomst, som skall ligga till grund for
skatteberidkningen, uppgér till minst
15000 kronor och dessutom utgdr
minst en femtedel av den skattskyl-
diges till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomst.

(Se vidarc anvisningarna.)

4 mom. I friga om inkomst av
tillfallig
samhet giller lagens bestimmel-

forvarvsverk-

ser, savitt avser realisationsvinst,
vinst vid avyttring av fastighet samt
vinst vid avyttring av aktie eller
andeli bolag vars aktier eller andelar
vid tiden for avyttringen till huvud-
saklig del dgdes eller pd dirmed
jamforligt sitt innchades — dirckt
eller genom foérmedling av juridisk
person — av cn fysisk person cller ett
fatal fysiska personer och férvirvats
tidigare 4n tvd ar fore avyttringen.
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avses [ 2§ lugen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller som till mer dn hilften
utgérs av dtervunna avdrag for vir-
deminskning av den avyrtrade fastig-
heten.

Anvisningar
till 1§

1.* Inkomst skall enligt denna lag anses hiinforlig till visst beskattningsar.
om intdkten exempelvis intjdnats eller eljest motprestation for densamma i
ndgon form liamnats under ifragavarande ar.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgéra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hanfor sig till
minst tva beskattningsér.

Engingsbelopp, som uppbires sdsom ersittning for arlig pension, skall i
allmiinhet anses hinfora sig till tio ar. Engangsbelopp. som beskattas med
tillimpning av bestimmelserna i fjarde stycket av anvisningarna till 19 §
(1928:370), icke sasom ackumulerad

kommunalskattelagen anses

inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinfora sig
till det antal ar den skattskyldige
innehaft aktien eller andelen.

Ackumulerad inkomst, som avses
i3 § 4 mom., skall anses hinféra sig
till det antal ir den skattskyldige
innchaft den avyttrade egendomen.

Realisationsvinst vid avyttring av fas-
tighet far dock inte fordelas pd mer dn
fyra dr i andra fall in da vinsten har
uppkommit vid sddan avyttring som
avses { 2§ lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst eller dé vinsten till mer in
hdlften utgdrs av dtervunna avdrag
for virdeminskning av den avytrade
fastigheten.

Intiikt av skogsbruk skall anses hinférlig till det antal r som motsvarar-
forhallandet mellan intédkten, minskad med vederbdrliga avdrag, och vardet
av ett ars skogstillvixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst, som avses i3 § 2 mom. vid 5)-7) samti 3 § 3 mom.
vid 2), 5) och 6), skall anses hiinfora sig till det antal &r den skattskyldige

4 Senaste Iydelse 1977:43.
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bedrivit jordbruket eller rorelsen. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad
inkomst som nu sagts i egenskap av deldgare i handels- eller kommanditbo-
lag, skall inkomsten anses hénforlig till den tid han varit deliagare i bolaget.
Inkomsten skall dock anses hinforlig till kortare tid dn den skattskyldige
bedrivit jordbruket cller rorelsen cller varit deldgare i bolaget, direst han s&
yrkar och foreter utredning om det antal ar vartill inkomsten hinfor sig, eller
cljest om det framstar sdsom uppenbart att inkomsten hanfor sig till kortare
tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall dennc, om han sé yrkar, anses hava
bedrivit jordbruket eller rorelsen jaimvil under den férstnAmnda makens
innchav av forvirvskillan, under férutséttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § T mom. lagen om statlig inkomstskatt ellcr, direst
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av nimnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall d4ga motsvarande tillimpning nér andel i
handels- eller kommanditbolag, som dgts av den ena av tvA makar, dvertagits
av den andra maken samt nér jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens déd Overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbodelagare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattclagen (1928:370) taxeras hos make, skall icke till
nagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i nistforegiende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
giilla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dir angivna
bestimmelse.

Vid skatteberdkning enligt 1 § skall oskift dédsbo och den avlidne anses
som en och samma skattskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981,

1. De nya bestimmelserna i 2§ tillimpas forsta gingen i friga om
ackumulerad inkomst som tas till beskattning vid 1982 ars taxering. Aldre
bestimmelser i 2§ tillimpas dock alltjimt vid 1982 Aars taxcring om
taxeringen avser beskattningsdr som omfattar tid fére utgingen av ar
1980.

2. De nya bestimmelserna i 3 § 4 mom. och punkt 1 fjirde stycket av
anvisningarna till 1 § tillimpas i frAga om vinst vid fastighetsavyttring som
sker efter utgangen av ar 1980.
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Lag om édndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av

realisationsvinst

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1978:970) om uppskov med beskatt- -
ning av realisationsvinst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118§

Vid berdkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en erséttningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far gbras vid berdkning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet
med hénsyn till forindringarna i det

omriknas

allmanna prislaget frin det ar da
ersdttningsfastigheten fOrvdrvades

till det &r da avyttringen skedde.

Vid berdkning av rcalisationsvinst
eller realisationsforlust genom avytt-
ring av en ersittningsfastighet skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far goras vid berdkning
av vinsten eller forlusten, minskas
med det belopp som framkommer
om uppskovsbeloppet riknas om
med'hiinsyn till férandringarna i det
allmidnna prisldget fran det fjirde
dret efter det ar da ersattningsfastig-
heten forvarvades till det ar da
avyttringen skedde. Har, vid omrik-
ning av fastighetens ingdngsvirde
eller del av det, fastigheten enligt
punkt 6 b femte stycket av anvisning-
arna till ndmnda paragraf ansetts
forvirvad fore den annars gillande
tidpunkten, skall motsvarande tidiga-
reldggning av forvirvstidpunkten ske
vid omrikning av uppskovsbelop-
pet.

Omriikningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrikningstalen.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

De nya bestimmelserna tillampas 1 friga om avyttring av ersittningsfas-
tighet som sker efter utgangen av &r 1980. Har fastigheten avyttrats nagot av
arcn 1981~1983, skall dock vid tillimpningen av 11 § forsta stycket forsta
meningen hénsyn tas till férandringar i det allménna prislaget frén ett tidigare
ar dn det dir angivna fjarde arct, namligen

vid avyttring ar 1981: fran det forsta éret

" ¥ 1982:” " andra ™

" " Iy

1983: 7 7 tredje ™
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cfter det ar da ersittningsfastighcten forvirvades eller, pa grund av 11§
forsta stycket andra meningen. skall anses forvarvad.



Prop. 1980/81:32 75

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-10-03

Nirvarande: f. d. justitieradet Petrén, regeringsrddet Hilding, justitieradet
Vingby

Enligt lagrddet den 23 september 1980 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantréde den 11 september 1980 har regeringen
pd hemstéllan av statsrddet och chefen for budgetdepartementet Wirtén
beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om dndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av departementsrddet Anders
Swartling.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Lagradet:

Som framhalles av departementschefen priiglas beskattningen av realisa-
tionsvinst vid fastighetsavyttring av inflationsskydd medan beskattningen av
andra kapitalinkomster i huvudsak sker enligt rent nominalistiska principer.
Det iir uppenbart att i tider med betydande inflation de olika grundprinci-
perna medfor att den skattemissiga behandlingen av kapitalinkomster
genom fastighetsinnehav och annan férmégenhet leder till vasentligen skilda
resultat. Sasom framgar av vad departementschefen anfort ir av sérskild
betydelse dirvidlag att fran realisationsvinstbeskattning undandrages den
nominella vinsten icke blott pd det cgna kapital som &garen satt in i
fastigheten utan dven pd den del av kapitalet som han upplénat. Det
foreliggande forslaget kan ségas strava efter att nd en sddan ordning att
endast den del av den nominella vinsten som beloper pd det av dgaren insatta
kapitalet blir skattefri, medan aterstacnde del av vinsten skall bli foremat for
beskattning.

Av skil som departementschefen anfért méter sddana svérigheter att
bestimma storleken pd det kapital fastighetsdgaren faktiskt satt in i
fastigheten att det knappast later sig gora att taga detta till utgangspunkt vid
beriikning av den del av vinsten som skall beskattas. Reglerna far i stillet
grundas pé schabloner. De schabloner som valts i remissen kan sjilvfailet
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vara foremal for skilda virderingar och dessa fir i stort sett anscs vara av den
art att det ej ankommer pa lagradet att taga stillning till dem.

Helt allmént anser sig lagradet dock bora framhalla att det nu framlagda
forslaget méste betecknas som invecklat och att det kan antagas komma att
bereda atskilliga svarigheter i tillimpningen. Detta synes i sirskild grad gilla
de regler som avser beskattning vid avyttring av en fastighet som forvirvats
som ersattning for en annan fastighet. Reglerna om tillgodorédknande av
tiden for innehavet av den ursprungliga fastigheten har blivit i hog grad
svartillgangliga. Om man emellertid skall uppnd de nyanscringar som
forslaget innefattar torde niamnvirda forenklingar knappast vara mojliga.

Lag om éndring i kommunalskattelagen ( 1928:370)
Punkt 6 a av anvisningarna till 36 §
Lagrddet:

Den foreslagna ordningen att hiinsyn icke skall tagas till prisutvecklingen
under de forsta fyra ar som égaren innehaft fastigheten medfoér att om
inflationen inte dr jimn realisationsvinstskatten kan bli vascntligen olika i
skilda fall. Antag att under en langre period inflationen ér obetydlig men att
under denna period infaller en fyraarsperiod med kraftig prisstegring. Enligt
forslaget kommer den som koper en fastighet just fore prisstegringsperioden
att realisationsvinstbeskattas for en mycket stor del av véirdestegringen pé
fastigheten, medan den som forvirvat fastighcten minst fyra ar fore
prisstegringsperioden visentligen undgir sadan beskattning. Denna av
tillfillighcter orsakade ojimnhet skulle kunna visentligen begrdnsas om
nedséttningen av den faktiska prisutvecklingen icke avsett prisstegringen
under de fyra férsta innehavsaren utan s stor andel av stegringen undcr hela
innehavstiden som svarar mot férhillandet mellan innchavstiden minskad
med fyra ar och hela innehavstiden. Ett genomférande av en sadan ordning
skulle emellertid innebira en ytterligare komplicering av ett redan invecklat
system. Med hinsyn hértill och till att vid en nagorlunda jamn prisutveckling
det berorda problemet knappast uppkommer synes diskutabelt huruvida den
hir skisserade ordningen lampligen bor komma i fraga.

Punkt 6 b av anvisningarna till 36 §
Lagrader:

I tydlighctens intresse synes limpligt att, for det fall att uppskov med
beskattning av realisationsvinst vid avyttringen av den ursprungliga fastig-
heten inte meddelats, i tredje stycket under 2) uttryckligen ange att for
beaktande av innchavet av den Aldre fastigheten kréves att forutsittningar
cnligt uppskovslagen forelegat for uppskov utomi de hinseenden som anges i
fjarde stycket. I samband ddrmed synes viss jamkning bora goras betrdffande
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foreskrifterna i fjarde stycket forsta meningen sd att den blir nigot
lattillgdngligare. Lagradet forordar att bestimmelserna ges foljande lydel-
se:

“Vidare fordras

1) -mmmmimm s

2) att—om inte sadant uppskov har erhéllits — forutsittningar for uppskov
har forelegat cnligt niimnda lag utom i de hiinsecnden som anges i fjirde
stycket. .

Vid bedomning som avses i tredje stycket 2) skall férutsittning for uppskov
anses ha forelegat oavsett huruvida vinst har uppkommit vid avyttringen av
den ursprungliga fastigheten och oavsett hur stort vederlaget for den
ursprungliga fastigheten var i forhdllande till vederlaget for ersittningsfas-
tigheten. I fall .-.-.-. fastigheten avyttrades.”

Petrén tillagger for sin del:

Situationen kan vara den att vid forsdljningen av ersittningstastigheten
den ursprungliga fastigheten innehafts sa kort tid. att vid omriikningen enligt
femte stycket tidigareldggning kan ske endast med mindre éin fyra &r, men att
den skattskyldige fore den ursprungliga fastigheten dgt en annan fastighet.
till vilken den ursprungliga fastigheten i sin tur utgjort ersittning. Av vad
departementschefen uttalat foljer att hinder inte moter att anse ersdttnings-
fastigheten som ersittning till sdvil den ursprungliga fastigheten som den av
den skattskyldige ddrférinnan innehavda. Vid omrékningen fir di enligt den
skattskyldiges val tidigareldggning ske med hiinsyn antingen till den tid han
innchaft den ursprungliga fastigheten eller den tid han innehaft den
dirférinnan dgda. Detta innebir att — om den skattskyldige éigt envar av de
tidigare dgda fastigheterna tvi ar - tidigareldggning ej kan ske med mera éin
tva ar. I och for sig svnes mig emellertid rimligt vara att i detta fall den
skattskyldige skall, om han s34 onskar, dga att for tidigareliggningen
tillgodordkna sig den sammanlagda tid han innehaft den ursprungliga
fastigheten och den dérforinnan innehavda och silunda erhalla tidigarelig-
gande med fyra ar. Detta synes kunna uppnés om till 6 b femte stycket fogas
en ny fjirde mening av téljande lydelse:

“"Har den skattskyldige inte innehaft den ursprungliga fastigheten sé lang
tid att tidigareliggning med fyra ir kan ske och har denna fastighet i sin tur
forvirvats som erséttning for en av den skattskyldige dn tidigare dgd
fastighet, far, om cnligt bestimmelserna i forevarande punkt innehavet av
sistndmnda fastighet skulle ha beaktats vid omrikning i anledning av
avyttring av den ursprungliga fastigheten, den ursprungliga fastigheten anses
innehavd av den skattskyldige dven under tid da han innchade den forst
forviarvade.”

En bestimmelse av detta innehall synes foranleda ett tilligg till sjitte
stycket sd att en ytterligare uppdelning av ingangsvirde och {orbittrings-
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kostnader sker med hiinsyn till hur den skattskyldiges investeringar gjorts pa
den {6rst innchavda fastigheten. Tilldgget, som kan upptagas som en ny
tredje mening i sjiitte stycket. torde kunna utformas salunda:

"1 fall som avses i femte stycket fjirde meningen skall tidigareldggning
med beaktande av innehavet av den forst innehavda fastigheten ske endast i
fraga om den del av ingingsviirde och forbittringskostnader fér ersittnings-
fastighcten som icke overstiger vederlaget vid avyttringen av den forst
innehavda fastigheten minskat pa siitt angives i forsta och andra meningen
detta stycke.”

Sjilvfallet innebdr regler sddana som de nu angivna att det redan forut
invecklade regelsvstemet ytterligare kompliceras och limpligheten att infora
dem kan dérfor framsti som tveksam.

Overgangsbestimmelserna
Lagrddet:

Tredje stvcket av punkt 2 1 dvergangsbestimmelserna innehaller en regel
for tillimpningen av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 § for fall
niir den avyttrade fastigheten forviirvats ar 1979 eller tidigare. Enligt punkt
6a andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 36 § skall virdeminsk-
ningsavdrag riiknas om med hiinsyn till prisutvecklingen fran det ar pa vilket
avdraget beloper. LEnligt andra meningen i samma stycke skall dock
viirdeminskningsavdrag som beldper pd det &r da den kostnad vartill
avdragethiinfor sig lades ned eller pa nagot av de tre f6ljande dren raknas om
med hénsvn till prisutvecklingen fran det fjirde aret cfter det dd kostnaden
lades ned. Den nu aktuella dvergangsbestimmelsen innehdller sérregler i
fraga om kostnadséret och vissa av de nidrmast foljande aren. Detta kunde
mahiinda valla det missforstindet, att avdrag som hiinfér sig till Gvriga ar som
angesiandra stvcket andra meningen av den nyss angivna anvisningspunkten
skall riiknas om fran fjéirde aret efter kostnadsaret. Avsikten dr emellertid att
de skall riknas om fran de ir pa vilka de belodper. Detta torde framgé
tvdligare om tredje stycket av punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna inleds pé
foljande sitt: “"Har fastigheten avyttrats nagot av aren 1981, 1982 eller 1983
skall vid tillimpning av punkt 6 a andra stycket av anvisningarna till 36 §
virdeminskningsavdrag som beloper pd det &r di kostnaden lades ned
(kostnadsaret) eller de nirmast féljande dren riknas om med hinsyn till
prisutvecklingen fran annat ar éin det pd vilket avdraget beldper endast i den
man det framgér av foljande uppstillning:™. Hirefter skall folja den i det
remitterade forslaget upptagna tabellen.

For att gorafiirde stycket andra meningen nigot lattillgéingligare férordas
att meningen ges foljande lvdelse: "Fn jimf{orelse skall goras mellan det
belopp. som efter omrikning med beaktande av andra och tredje styckena
ovan framkommer néir summan av ingdngsvirdet och férbittringskostnader-
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na minskas med viirdeminskningsavdrag, och det motsvarande belopp. som
vid en avyttring av fastigheten dr 1980 skulle ha framkommit efter omriikning
enligt de intill den 1 januari 1981 gillande bestimmelserna i punkt 2 a tionde
stycket av anvisningarna till 36 §.7

Lagen om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst

Lagrider:

Enligt punkt 1 andra stycket av Gvergingsbestimmelserna skall &ldre
bestimmelser alltjimt tillimpas vid 1982 ars taxering. om taxeringen avser
beskattningsar som omfattar tid fore utgéingen av ar 1980. 1 ytterlighetsfall,
t. ex. om ett féretag med rikenskapsiret den | november — den 31 oktober
forlanger detta till den 30 april. kan dven 1983 ars taxering komma att avse
beskattningsar som omfattar tid fore utgingen av r 1980. Om det 4r avsett
att dven for sddant fall dldre bestimmelser skall tillimpas, bor det anges
genom att "1982 A&rs taxering” dndras till 1982 respektive 1983 ars
taxering™.

Lagen om andring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst

Lagrédet:

Forslaget limnas utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-10-16

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman,
Wikstrém. Mogard, Dahlgren, Asling, Soder. Krénmark. Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson, Boo. Winberg. Adelsohn,
Danell, Petri. Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

.

Proposition med forslag till dndrade regler for beskattning av
realisationsvinst vid fastighetsavyttring

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om éndring i lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

Forslaget till lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Lagradet instimmer i att det moter sidana svirigheter att bestimma
storleken av det kapital fastighetsiigaren faktiskt satt in i fastigheten att det
knappast later sig gora att ta detta till utgadngspunkt vid berdkning av den del
av vinsten som skall beskattas. Aven cnligt lagradets mening maste darfor
reglerna bygga pil schabloner.

I fraiga om den tekniska utformningen av de foreslagna reglerna har
lagriadet som en allmin synpunkt framhallit att forslaget méstc betecknas
som invecklat och att det kan antas komma att bereda atskilliga svérigheter i
tillimpningen. Enligt lagradets uppfattning synes detta sirskilt gilla de
regler som avser beskattning vid avyttring av en fastighet som har forvirvats
som ersittning for en annan fastighet. Lagridet anser att reglerna om
tillgodoriiknande av innehavstid har blivit i hog grad svartillgingliga men att

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den t september 1980.
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namnvirda forenklingar knappast torde vara méjliga om man skall uppni de
nyanseringar som forslaget innefattar.

Jag dr medveten om att de foreslagna reglerna om beskattning vid
avyttring av en erséittningsfastighet kan komplicera tillimpningen. Det finns
emellertid — som jag har framhdllit i remissprotokollet ~ mycket starka
sakliga skél for att tillata att ett tidigare fastighetsinnehav i vissa fall far
beaktas. De tillimpningsproblem som utan tvivel dr forenade med siddana
regler skall inte ¢verdrivas. Bestimmelserna bygger pa ctt redan befintligt
regelsystem, ndmligen uppskovsreglerna. Frdn mera allmiéinna synpunkter
har kritik visserligen riktats mot bestimmelserna om uppskov med realisa-
tionsvinstbeskattning och riksdagen har begirt en éversyn av reglerna. Jag
aterkommer senare denna dag till frigan om en siddan dversyn. Vid
dversynen kommer det att ges mojlighet att bl. a. Overviiga ytterligare
forbittringar i samordningen mellan uppskovsbestimmelserna och reglerna
om beskattning vid avyttring av ersittningsfastighet samt att beakta behovet
av ctt fast administrativt system for kontroll av reglernas cfterfevnad.

Nir det géller de befarade tillimpningssvarigheterna vill jag pcka dven pé
ett annat férhillande. For att ett dldre innehav skall beaktas vid avyttring av
en ersattningsfastighet fordras att den éldre fastigheten har avyttrats cfter
utgdngen av ar 1980. Bara nir avyttring sker cfter ikrafttridandet blir det
séledes aktuellt att tillimpa reglerna om tillgodoriknande av innehavstid.
Det kommer alltsa inte att bli nédvindigt att utreda omsténdigheterna vid
fastighetsforsiljningar som ligger langt tillbaka i tiden. Detta ir givetvis ctt
forhallande som bor beaktas nir man beddmer omfattningen av de
tillimpningsproblem som kan uppkomma.

Sammanfattningsvis vill jag betriffande den allmiinna utformningen av de
nya reglerna framhélla f6ljande. Som lagradet papekat har det for att uppna
de Onskvirda nyanseringarna i beskattningen vid fastighetsavyttringar varit
nddvindigt att komplicera regelsystemet. Av de skill som jag nyss anfort —
framst anknytningen till uppskovsreglerna — ar tillimpningssvérigheterna
intc av den karaktaren att det enligt min mening finns skil att frénga den
ordning for beskattning vid avyttring av en crsiittningsfastighet som har
forordats i remissprotokollet.

Lagrddet har dven diskuterat en annan friga som rér den allmidnna
utformningen av forslaget, nimligen reglerna i punkt 6 a av anvisningarna till
36 § om att hiinsyn vid indexupprikningen inte skall tas till inflationen under
de fyra forsta aren av ett fastighetsinnebav. Lagradet har framhdllit att
reglerna kan medféra visentligen olika beskattning i skilda fall beroende pa
variationer i inflationen. Den fastighetsdgare som har sina fyra forsta
innchavsér under en period av stark inflation kommer att drabbas av
beskattning for en storre del av virdestegringen pa fastigheten an c¢n
fastighetsdgare vars fyra forsta innehavsar infaller under en period med
obetydlig prisstegring. Lagradet har diskuterat mojligheten att undvika
sadana beskattningskonsekvenser genom cn annan utformning av de regler
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som begrinsar indexupprikningen. Fnligt det av lagradet diskuterade
alternativet skulle indexuppriikningen begriinsas till att avse s stor del av
prisstegringen under innehavstiden som svarar mot forhidllandet mellan
innehavstiden minskad med fyra &r och hela innchavstiden. Lagradet
framhéller cmellertid att en sddan ordning ytterligare skulle komplicera
regelsystemet samt att det berdrda problemet knappast uppkommer vid ¢n
ndgorlunda jamn prisutveckling. Av nidmnda skil dr det enligt lagradets
mening diskutabelt om den skisserade l16sningen bér komma i friga.

Jag kan i och for sig instimma i att de av lagradet pipekade beskattnings-
konsckvenserna kan uppkomma vid mera betydande variationer i inflatio-
nen. Det bor emellertid noteras att den foreslagna begrinsningen i rittten till
indexupprikning bygger pd att det egna kapitalet regelmissigt dr litet i
'h(")rjzm av ett fastighetsinnchav. Den viirdestegring som sker under inled-
ningsperioden bor dérfor i princip bli féremal for beskattning oberocnde av
om prisstegringen under perioden har legat pd en lag eller hog nivi. Frén
denna principiella utgngspunkt kan det inte anses felaktigt att den
fastighetsiigare som har sina fyra forsta innchavsar under en period av hég
inflation blir hirdare beskattad dn den vars inledande innchavstid infaller
under en period med lag inflation. Av nu angivna skil och da den av lagradet
diskuterade alternativa l6sningen — som lagradet frambhallit — skulle
ytterligare komplicera reglerna forordar jag att den aktuella bestimmelsen
utformas pi det sétt som har foreslagits i remissprotokollet.

Lagriidet har foreslagit att bestimmelserna i punkt 6 b tredje stveket 2) och
fidirde stvcket av anvisningarna tifl 36 § fortydligas. Jag ansluter mig till vad
lagradet hir anfort och férordar att bestimmelserna i princip utformas pa det
siitt som fireslagits av lagradet. Jag foresldr samtidigt en smérre justering av
de bestimmelser i sjdtte stvcket av sanuna  anvisningspunkt som ror
forbittringskostnader nedlagda pd den ursprungliga fastigheten kort tid fore
dess avyttring.

En ledamot av lagradet har diskuterat reglerna om tidigareldggning av
tidpunkten for anskaffning av ersittningsfastighet i ctt sdrskilt fall. Den
asyftade situationen dr den att en skattskyldig har innehaft den ursprungliga
fastigheten under kortare tid in fyra ar och dessforinnan har dgt en annan
fastighet ocksa under kortare tid &n fyra ar. Som framhallits i remissproto-
kollet bor den skattskyldige kunna vilja att betrakta den forst dgda
fastigheten som ursprunglig fastighet i forhallande till den senast avyttrade
ersattningsfastighcten. Namnda ledamot har ifrigasatt om inte bada de
tidigare fastighetsinnchaven borde kunna beaktas vid avyttring av ersiitt-
ningsfastigheten. Tidigareliggning skulle da kunna ske med den samman-
lagda innehavstiden f6r de-tidigare dgda fastigheterna. Som framhdlls av
lagradsledamoten skulle emellertid en sddan bestimmelse vtterligare kom-
plicera regelsystemet. Av det skilet anser jag mig inte Kunna tillstvrka att en
sddan regel infors.

Lagradet har slutligen forordat att punkt 2 tredje stveket och fjdrde stveket
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andra meningen av évergingsbestimmelserna fortydligas. Jag tillstyrker att
bestimmelserna utformas pa det sitt som lagradet foreslagit.

Jag vill slutligen papeka att en rent redaktionell édndring har gjorts i
bestimmelserna i punkr 2 a nittonde stycket av anvisningarna fill 36 §.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Lagradet har foreslagit en mindre komplettering av punkt I andra stvcket
av overgdngsbestimmelserna. Aven om det férefaller tveksamt om det fall
som den foreslagna kompletteringen tar sikte pd kommer att intriffa i
praktiken har jag inte nigot att erinra mot att det av lagridet forordade
tilldgget infors.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagférslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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