Forord

Landsbygdskommitténs uppdrag, att formulera strategier som leder
till en langsiktigt ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
landsbygdsutveckling, & mycket omfattande eftersom praktiskt
taget alla politikomraden har betydelse for landsbygdens utveck-
ling.

Det har gjorts olika analyser dver den svenska landsbygdens
utvecklingsforutsattningar som Landsbygdskommittén tagit del av,
bland annat kan refereras till SOU 2003:29 "Mot en ny lands-
bygdspolitik”. For att fa ytterligare underlag infor olika Over-
vaganden har kommittén bett olika forfattare ge sin syn pa vissa,
for landsbygden vésentliga, fragestéllningar. | denna skrift redo-
visas uppdragen, som vi hoppas, ska vara en kalla till fordjupad
kunskap och inspiration. Minnesanteckningar fran Landsbygds-
kommitténs radslag, som genomfordes under varen 2005 aterfinns
ocksa i rapporten.

Forfattarna svarar sjalva for innehallet i sina rapporter.

Forfattarna ar:

Berndtsson, Leif, konsult inom lokal och regional utveckling

Dahlbom, Bo, professor vid IT-universitetet i Goteborg och forsk-
ningschef vid Interactive Institute

Emanuelsson, Urban, vixtekolog med sérskild inriktning mot kul-
turlandskap och fragor som ror historisk ekologi

Forsberg, Gunnel, kulturgeograf med forskningsinriktning mot
Regional utveckling, Samhallsplanering, Genusperspektiv

Klaesson, Johan, utredare pa Jordbruksverket
Pettersson, Lars, utredare pa Jordbruksverket

Oremark, Kerstin, huvudsekreterare i Landsbygdskommittén



Forord

SOU 2006:106

Pichler, Wolfgang, utredare pa Glesbygdsverket

Svensson, Ronny, forskare och expert i Landsbygdskommittén

Landsbygdskommittén publicerar férutom sitt slutbetdnkande och
denna rapportsammanstéllning &ven:

e Lokala exempel fran utvecklingsarbete pa landsbygden och
exempel fran vara grannlander "Verkligheten som kraftkalla”

e En strategi for landsbygdsforskning — underlag till Landsbygds-
kommittén

e En kortfattad populérversion av betdnkandet: Se Landsbygden,
Myter, sanningar och framtidsstrategier (SOU 2006:101)

e "Statens nya geografi” — hur den statliga sektorns geografiska
fordelning i landet har fordndrats mellan 1986 och 2003. Detta
ar ett uppdrag som Landsbygds- och Ansvarskommittéerna
gemensamt uppdragit till Hogskolan i Dalarna* att utfora.

Stockholm i december 2006
Karl-Erik Nilsson
Ordforande

Kerstin Oremark
Huvudsekreterare

1 Brandt, Daniel och Westholm, Erik, (2006) Statens Nya geografi, Ansvarskommitténs
skriftserie (Finns aven i rapport 2006:21 i Lansstyrelsen Dalarnas rapportserie).



Innehall

1  Vilka ar de globala utmaningarna mot svensk

landsbygd? ... 9
Globala utmaningar som paverkar svensk landsbygd...................... 10
Paverkan pd landsbygden ......oovuviviriinniieee 11
Energin en stor potential ......ceeeueeeeeecccceneneneeneneneneneneseseseneens 12
Gruvor och skog med motsatta tendenser .......cccoveeeveverrirerirenenenne 14
Strukturférindringarna behover inte bara bli negativa................... 15
2 Sveriges landsbygdspolitik ..........cccoovriiiiiinnnnnnn, 21
En blandning av jordbruks- och regionalpolitik samt lokala

DESIUL ettt 21
3 Regionalpolitik — sdker vag till regional balans? ............. 25
Motiv f6r regionala utvecklingssatsningar.......ecoveveecvevrrerenccucnnenns 26
Att virdera i efterhand inte helt enkelt.....oovuvevivivviniiiiiiee. 27
Ny policy efter EU-intridet — resultatlos?...c.oveececeennenccecerinenenee 32
Blev det bittre efter 19997 ....cccuimrirniiccrirreeceieieeeeceeneeeeeaenes 34
Delegationer for tvd problemomraden ........cococeueurinincnccueirenincncnne 35
Frén regionalpolitik till en politik for tillVAXt coceueeereinicciciriinees 38
Bilaga c.cvevuciciciccicec ettt 40



Innehall

SOU 2006:106

4  Trender i befolkningsutvecklingen ......cc.coevviviiiiiiiannnns 45
Folkmangdsforindringar......ceveueveveueieieieieieecccccceceeeseeeenene 46
Forindringar 1 3ldersstrukturen.......ovcvccucueeeninccceennncccenineenee 47
5 Relationen stad — land ..o, 49
En rumslig Klyvning c.ccceeeeeeeennnnrccccccccccccccceeeeeene 49
Omvandlingens dimensioner.........c.cccceeueeriniccueirninccccnennn. 50
En nationell symbol .....c.cccoceiiiiiiiinnnnrrrnrrrrrrne 52
Floden och punkter ... 52
Inte bara gemeinschaft ... 53
En statisk struktur forutsitter floden ....oovvececeennncccnnnnnnes 54
Vardagslivsperspektiv.....ccoccvenirnenneririnerinncieicieicicccceecceeeenes 55
Landsbygden finns inte a priori — den ”gors” ....ccevvvvererererennne 55
N2 ULMANINGAT cvniiiirieiereieieiereteieee ettt esseessesteseesseeeseses 56

Publicerade skrifter pd temat (Inom ramen for
Milardalsprojektet, vid Uppsala Universitet,
kulturgeografiska Institutionen): .....cceeeeveveueuerererenenene. 58

6 Landsbygdsarbetsmarknader eller arbetsmarknaden

Pa 1andsbygden .........cceeuiiiiiieniir e 61
Landsbygdsarbetsmarknader .......cooveeeeiriniiiiiiiciiicciccceene. 61
Arbetsmarknaden pd landsbygden ......c.ccceeeiiiiiininnine. 68
Foérsorjningsstrategier 1 ett territoriellt perspektiv cccoeevcvcvcccnnee. 70
STULSALSET ettt 73
7 Landsbygdens ekonomi och foretagande ....................... 75
INtrOdUKTION oeceeeiiiccic e 75
Stad 0ch Land ...c.ccecviiicicicicccicr e 76
Landsbygdens ekonomiska geografi.......ccceeueevuverererireneciecccicncnenee 78
Platsbundna och smi foretag pd landsbygden ......cccoeviiiiinnnnce. 83
Grona niringar — naturvdrdande fOretag......cocovveverureeverereverercnenenee 87



SOU 2006:106

Lokala utvecklingsKrafter .......coceueurnenececeninireneccicierrcceceeneenes 90
8 Kapitalférsorjning for landsbygdsfoéretagare................... 93
INLEdNINg .vveeeeiiciceiee et 93
Analys av landsbygdsféretags finansieringssituation.........ceueuee... 94
STUTSALSET cuvvivivviiieieicceee ettt 98
Genomforda fOrAndringar .....e.eeeeeeeeeeeieieeeieieeeeeeeeeeeeeeeeene 99
Forslag till Strate@ier .ccovm e 100
Atgirder for en bittre kapitalfors6rjning .........eevvveeeveererveeerevenen. 101
RefleKtIONer . .cuviviiiiiieetrrrr et 103
RELEIENSET cuuviviiiiiiiicc ettt 105
9 Internet och landsbygden.........cccoiriiiiiiiiiiiiciee, 107
10 Miljoersattningar och landsbygdsutveckling................. 111
INLEANING .cuviiiieieiecieerrrr ettt 111
Argumentation fOr nya [6SnINgar.....coveeeeeeveurirenereceeernirecceeneens 112

FOTTOrStAElSe. cunuiuininiiieirer e 115
Framtiden .c.cuceeciininiiririririnersteieee et 121
Modeller 61 framtiden ......c.ceeueueueeececeeneerererenerenenereresseseeeeeeee 122
Strategi f6r genomforande.......ceueueueueueueeeeieer e 131
11 Landsbygdskommitténs radslag 2005 ........ccccccceeeennnnn. 137

Innehall






1 Vilka ar de globala utmaningarna
mot svensk landsbygd?

Ronny Svensson

Globaliseringens paverkan av i férsta hand vdr ekonomi men ocksd
av andra faktorer som politikens villkor och férutsittningar, kom-
munikationernas utformning och effekter, samarbetet med andra
linder, minniskors flyttrorelser, teknikutvecklingen inom skilda
sektorer etc. har inte skett vid ett visst klockslag, en viss dag eller
under en begrinsad period. Globaliseringseffekterna ir resultatet av
en lingsiktig forindring av hela virt samhille, dir pdverkan frin
andra linders och virldsdelars utveckling spelar en allt storre roll.
Man kan dock siga att dessa effekter numera paverkar hela virt
samhille 1 en betydligt snabbare takt dn vi tidigare varit vana vid.
Det blir allt fiarre omriden i vir ekonomi, 1 virt samhille och 1 vir
vardag som undslipper denna svirstyrda globala omvandling.

Utan att gd in alltfér 1angt tillbaka i var historia kan vi siga att
Sverige under mycket ling tid haft ett stort utbyte med andra lin-
der frin i forsta hand var industrialiseringsstart under 1800-talet.
Redan under 1600-talets forsta hilft fick vi emellertid som ett ex-
empel pdtagliga influenser pd vdr ekonomi utifrin. Invandringen
frdn Vallonien i Belgien/Frankrike till vira jirnbruk i éstra Sverige
utvecklade och stirkte de grenar av vir inhemska industri som bi-
dragit allra mest till att utveckla bdde vér utrikeshandel och natio-
nella ekonomi under flera hundra &r (1). Utan dessa hindelser kan-
ske Sandvik AB, som byggts upp av bla. en mingd smi bruk i
denna del av Bergslagen, aldrig hade blivit ett virldsledande stdl-
och materialféretag. Aven om begreppet globalisering d§ inte var
uppfunnet var vi en del av den globala handeln som frimst dgde
rum mellan utvecklade linder i vist. Idag domineras ekonomin av
en annan del av den globala miljén.

Efter andra virldskriget fick svensk naturresursbaserad industri
ett nytt stort uppsving och kunde tillsammans med en vixande
varvs-, kemi-, elektroteknik- och bilindustri ligga grunden till en
vixande och vil spridd materiell utveckling f6r hela befolkningen.
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Framgingarna pd exportmarknaden var stora och minga svenska
foretag har sedan dess stirkt sina positioner pd viktiga delar av den
idag alltmer dominerande globala ekonomin. Jag tinker pd foretag
som Volvo, Ericsson, SKF, Scania, SCA osv. Utan en virldsom-
spinnande, global marknad skulle aldrig ett litet land som Sverige
kunnat nd sd stora industriella framgingar som vi nu vil kinner ull.

Den globaliserade ekonomin har under senare r fitt sitt upp-
sving tack vare frimst utvecklingen av data- och elektronikindu-
strin, Internet, stora pensionsfonders och andra aktorers omfat-
tande kop av aktier i en rad skilda linder, utlindska féretags kop av
bl.a. svenska foretag (Se t.ex. Volvo och Saab), ny liberaliserad lag-
stiftning 1 flertalet utvecklade linder nir det giller ekonomins styr-
ning och dgandet av finansiellt och realt kapital, EU:s och andra
regionala ekonomiska zoners framvixt samt en allt starkare kon-
sumtionsefterfrigan frdn en vixande global medelklass.

Om man skall sammanfatta globalisering som begrepp och fak-
tisk konsekvens kan man 1 all enkelhet siga att enskilda linder inte
lingre relativt suverint kan bestimma ramarna fér ekonomins ut-
veckling och sambhillets forindring p& frimst makronivin. Den
globala konkurrensen och de internationella kapitalrorelserna samt
dess dgare styr mer och mer lindernas ekonomiska grundvillkor.
Minniskor, kapital, varor och tjinster rér sig dver nationsgrinserna
och skapar nya ramar {6r den framtida utvecklingen av minniskor-
nas totala levnadsvillkor. Dessa villkor har dock en stark tendens
att dela upp virlden 1 ndgot vi kan kalla vinnare och férlorare. Kina
och EU-regionen tillhér vinnarna vad giller ekonomiska framsteg
medan Afrika fir bira en stor del av denna utvecklings baksida.
Bland vinnarna finns dock inte bara vinnare och inte sillan medfér
ekonomisk tillvixt nya problem som giller bl.a. miljo- och hilso-
forindringar.

Globala utmaningar som paverkar svensk landsbygd

P3 global nivd skapar globaliseringen méinga radikalt nya utma-
ningar pd samhillslivets flesta omriden. Vi fir utmaningar som:

— Att stora livsmedelsproducenter tar éver en allt stérre del av
livsmedelsmarknaden

— Att globala livsmedelskedjor som Wal-Mart och Carrefour mer
och mer dominerar lindernas livsmedelshandel, inte minst Wal-
Marts expansion i Sydostasien och Centralamerika

10
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— Att Kina med sin politiska diktatur och ekonomiska effektivi-
tet samt en del andra extrema ligkostnadslinder som Indien,
Indonesien och Filippinerna hotar att ta éver en stor del av 1
férsta hand OECD-lindernas rutinjobb men ocksd en vixande
del av den globala produktionen av produkter som telefoner,
bilar, fartyg etc. samt en okad andel av tjinstemarknaden inom
vissa sektorer som redovisning och fakturering

— Att de ekonomiska och sociala klyftorna tenderar att 6ka 1 virl-
den som helhet

— Att miljoféroreningarna 6kar i mingfald och alltmer pdverkar
minniskans hilsa

— Att de stora multinationella bolagen fir ett 6kat inflytande éver
lindernas totala ekonomiska styrning och utveckling

— Att strukturomvandlingstakten i virldens produktionssystem
dkar med stora sociala och ekonomiska effekter f6r enskilda
linder, regioner och orter — inte minst i Visteuropa och USA

— Att enskilda linder med vilutvecklade, demokratiskt styrda
ekonomier utsitts for sidana snabba omdaningar av niringsliv
och arbetsmarknad att det blir allt svirare att l6sa minniskors
vilfirdsfrigor med traditionella medel pd nationell niva.

— Att arbetslosheten tenderar att 13ngsiktigt 6ka i tidigare ekono-
miskt gynnade linder.

En av EU:s grundliggande tankar dr att genom ett avancerat sam-
arbete mellan de idag 25 medlemslinderna skapa en motvike till
nigra av de negativa effekterna som globaliseringen f6r med sig.
Tanken ir ocksd att littare ta del av globaliseringens positiva sidor
och géra EU:s linder mer konkurrenskraftiga gentemot andra regi-
oner 1 virlden. Samtidigt vet vi att dessa strategier dven f6r med sig
vissa negativa effekter for varje enskilt land. I Sverige finns jord-
bruket inom de sektorer dir pdtagliga férindringar kan dga rum.
Dir jordbruket pdverkas blir dven landsbygden direkt berord.

Paverkan pa landsbygden

Hur har dessa redan intriffade forindringar piverkat svensk lands-
bygd i olika avseenden? Vi kan t.ex. se hur dgandet av exempelvis
svenska vidareforidlingsforetag inom livsmedelssektorn snabbt
forindras. Svenska foretag kops upp eller fusioneras med utlindska
storforetag. Vart storsta mejeriforetag Arla dgs till stor del 1 prakti-
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ken av Danmarks ledande mjslkféretag och en konsekvens har bli-
vit ligre avrikningspris till bonden men ocksi ett mer konkurrens-
kraftigt pris i butiken. Till det senare har dven konkurrensen frin
de nya ldgprisforetagen bidragit med bla. lagprismjolk frin lig-
kostnadslinder i Osteuropa. Detta paverkar direkt de svenska
mjolkbondernas ekonomi och framtid. Hoten kinns just nu star-
kare in mojligheterna enligt minga svenska bonders egna uttalan-
den.

Idag utgérs drygt 15 % av livsmedelshandelns varor 1 butikerna
av egna mirkesvaror — s.k. EMV-varor (2). Nista mél ir 25 % (3).
Dessa har ofta sitt ursprung i stora gronsaks-, jordbruks- eller
livsmedelstoridlingstoretag pd den europeiska kontinenten. Hir fir
de stora grossisterna 1 Sverige ligre inképspriser in pd hemmaplan,
vilket gor att de svenska bonderna och andra livsmedelsproducen-
ter fir svirare att silja sina varor med simre intikter och minskad
produktion som f6ljd. Minga svenska mj6lkbonder har redan givit
upp p.g-a. dessa nya villkor som i stor utstrickning bestims utanfér
Sverige och 1 stora bolag 1 andra linder. Vilka stir eventuellt hir
nist pd tur att drabbas — kéttbénderna eller de inhemska mejeri-
erna?

EU:s planerade nya jordbrukspolitik med pétagligt ligre subven-
tioner till producenterna kan {3 betydande konsekvenser for det
svenska jordbruket och de svenska konsumenterna. Positiva effek-
ter kan bli att lantbruksféretagen och de gemensamt dgda féretagen
tvingas att specialisera sig och inrikta sig pd kvalitetsvaror med
storre formdga att klara sig pid en konkurrensutsatt marknad.
Svensk livsmedelsexport har ¢kat relativt kraftigt pd EU-markna-
den de senaste dren (4). Den krympande bondeskaran tvingas ocksd
att diversifiera sin produktion och verksamhet, vilket kan skapa en
sikrare och hogre intiktsnivd for kvarvarande lantbrukare i framti-
den.

Energin en stor potential

Behovet av att ersitta olja och kol eller fossila brinslen med férny-
bar energi kan ocksd ge lantbrukarna och skogsigarna storre in-
tiktsmojligheter dn idag och samtidigt bidra till en avsevirt bittre
luft- och vattenmiljé. Det finns inom béndernas egen organisation
berikningar som visar att fastbrinslen, rapsoljor, biogas och andra
biobrinslen pd enbart fyra &r skulle kunna skapa 25 000 nya jobb pd
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landsbygden landet runt om de gréna producenterna fir samma
villkor som andra framgingsrika niringar (5). Om landsbygdens
tusentals smiforetag tar sig an utmaningen att utveckla den nod-
vindiga tekniken och utrustningen {6r en ny svensk och exportin-
riktad bioenerginiring blir summan jobb sannolikt den dubbla.

Till de negativa riskerna och effekterna hor onekligen hoten mot
det oppna landskapet. Virt 6ppna landskap ir redan idag direkt
hotat genom den snabba nedliggningen av aktiva jordbruk och
frimst jordbruk med djurhdllning. I regioner som Dalarna,
Hilsingland och Virmland ser vi idag att landskapet fylls av trid
och buskar i spiren av tidigare intensivt brukade dkrar och dngar. I
norrlandslinen har denna utveckling gitt mycket hastigt. Effek-
terna av ett igenvixt landskap kan bli mindre attraktiva boende-
miljder, 6kad svirighet att utveckla beséksniringarna och en fort-
satt minskning av befolkningen i berérda omriden.

Aven hir finns dock vissa motmedel som ett 6kat bruk av be-
tande kottdjur, vilket vi ser m&nga exempel pé 1 hela landet och inte
minst 1 de tre nimnda linen. Utrymmet for en 6kad svensk not-
koéttsproduktion dr relativt stort och med hjilp av globaliseringen
kanske de idag mycket konkurrenskraftiga kottpriserna i1 bla.
Brasilien blir littare att utmana frin svenska bénders sida inom en
tiodrsperiod framét.

Men utmaningen pd detta omride ir onekligen stor och det tar
lang tid att skapa verksamheter och féretag som hindrar en 6kad
igenvixning och eventuellt &tertar tidigare 6ppna landskapsmiljer.
P3 lang sikt kan dock den 6kade efterfrigan pd livsmedel i virlden
komma att gynna regioner som Norden med en relativt oférstord
biologisk produktionsmiljo. D3 krivs dock att de svenska 3krarna
inte gors lingsiktigt obrukbara.

Till hoten hér ocksd att den sméskaliga livsmedelsforidlingsin-
dustrin fir tuffare villkor i och med att ligkostnadslinder som t.ex.
Uruguay, Brasilien och Ungern och senare sikert ocksd andra idag
mindre utvecklade ekonomier 6kar sin export av kottrdvaror till
Sverige. De svenska foretagen inklusive aktiva lantbrukare fir sva-
rare att konkurrera prismissigt och svirt att std emot de storre le-
verantdrerna till livsmedelskedjorna (6). Det senare giller dven
producenter av t.ex. brdd, bir, frukt och andra rdvaror. Det gér vis-
serligen att 6ka férsiljningen till den lokala marknaden utanfér de
stora stidernas detaljhandelsomriden men sammanlagt kan dessa
sm4 marknader inte ersitta det som frimst gir forlorat till de storre
detaljhandelsforetagen. Axfood, som tidigare via Hemkdp endast
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kopt svenska rdvaror till sina butiker, férindrade denna policy fér
drygt ett ir sedan med foljden att importen av frimst kétt okade
kraftigt.

Gruvor och skog med motsatta tendenser

Landsbygden pdverkas givetvis pd flertalet samhillssektorer av det
faktum att den globala ekonomin och dess drivkrafter blir allt star-
kare och gor nationella och regionala styrmedel mindre effektiva i
att uppnd de mél som befolkningen i skilda delar av landsbygden
har hégst upp pa sina prioriteringslistor.

En hégst ovintad niringsutveckling har plétsligt och tack vare
den globala ekonomiska utvecklingen satt kommuner som
Storuman, Mald och Lycksele p& den svenska kartan. Aldrig nigon-
sin har prospekteringsverksamheten 1 den svenska berggrunden
varit sd intensiv som idag och det giller bide basmineraler som jirn
och eftersokta industrimineraler som vanadin.

Efterfrigan pa stdl och andra konstruktionsmateriel i1 bl.a. Kina,
Indien, Japan men ocksd i andra industri- och investeringstunga
linder som Osteuropa har lett till en intensiv jakt efter fler och
storre fyndigheter 1 Sverige och har redan bidragit till att minska
utflyttningen frin och stimulera inflyttningen till Norrlands inland.
Nedgingen av antalet sysselsatta i gruvniringen har avstannat och
f.n. pdgdr en expansion av gruvniringens serviceinriktade underle-
verantdrer dir antalet jobb 6kar mycket snabbt.

Den svenska skogsniringen ¢kar 1 motsats till gruvniringen inte
sina sysselsatta. Storskaliga anliggningar kriver allt firre anstillda.
Pappersmaskin 11, som nyligen installerats 1 Kvarnsvedens pap-
persbruk 1 Borlinge, innebir att totalproduktionen av papper ckar
cirka 50 % samtidigt som antalet sysselsatt kan komma att minska
med ungefir 200 personer. De svenska storféretagen som SCA och
Stora Enso skapar 1 6kad omfattning nya produktionsanliggningar i
linder och regioner med snabbvixande tridarter (bl.a. 1 Brasilien),
vilket minskar behovet av produktionskapacitet 1 Sverige eftersom
varorna siljs pd hela den globala marknaden.

Révarorna till pappersmassa- och pappersindustrin i Sverige tas i
allt hogre grad frin 6stra Europa med Ryssland som den stora riva-
rubasen till kostnader som svenska leverantérer inte kan &stad-
komma. Detta minskar avverkningen inom landet och de syssel-
satta 1 niringen. Landsbygden tappas p8 forsérjningsmojligheter.
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A andra sidan finns det méjligheter att motverka dessa tendenser
via en ldngt driven vidareféridling. Den svenska timmerhusindu-
strin tillhor dessa viktiga foridlare 1 likhet med en vixande grupp
smiskaliga mobel- och designféretag, inredningsforetag, avance-
rade snickeriforetag m.fl. Kostnadsnivén i dessa ofta landsbygdsba-
serade foretag kan pd kort sikt vara en nackdel pd exportmarknaden
men pd lingre sikt kan det internationella trycket pd Visteuropas
relativt hoga lonenivier samt l6nedkningar i den nya virlden leda
till att vi fir en fornyad konkurrenskraft i bl.a. de nordiska lin-
derna.

Om skogsniringen krymper kan detta ocksd vara en ny mojlig-
het pd bdde kort och lang sikt. Férindringen kan medfora att sko-
gen blir mer anvindbar {or turism och rérligt friluftsliv men ocksd
for ett okat byggande av fritidshus och permanentbostider. Turis-
men vixer kraftigt 1 skogslinen bide 1 ekonomiskt virde och som
arbetsmarknad.

Strukturférandringarna behover inte bara bli negativa

Som framgdr av nigra stycken ovan kan globaliseringen, frimst pd
lingre sikt, medféra nya méjligheter som motverkar en del av de
negativa effekterna. P lingre sikt kan en storre marknad och stérre
mojligheter att exportera dven bidra till att Sverige som helhet far
nya jobb och 6kade intikter. Om dessa nya mojligheter kan viga
upp de dtminstone pd kort sikt mycket tydliga nackdelarna ir det
oerhort svirt att uttala sig om. Som 1 alla spel finns det dock en
mojlighet att vissa regioner och grupper av befolkningen vinner
medan andra tillhér de som férlorar intikter, jobb och framtids-
hopp.

De negativa effekter vi ser idag utéver ovan nimnda ir 1 forsta
hand att vissa tillverkningsjobb flyttas 6ver till ligkostnadslinder,
vilket foretridesvis drabbar industritunga regioner och kommuner
fore orter med en stérre andel tjinsteniringar. Vi ser ocksd att bl.a.
timmerhusféretagen de senaste dren fitt en 6kad konkurrens frin
liglonelinderna i Osteuropa, vilket kan sl ut ett flertal sm husfo-
retag pd landsbygden. En 6kad andel av vira lastbilstransporter tas
dver av utlindska foretag och utlandsbaserade chaufforer i syfte att
minska transportkostnaderna och 6ka vissa svenska speditionsfir-
mors konkurrenskraft.
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Andra fullt synliga effekter av globaliseringens foljder 1 Sverige
ir att lokala, foretridesvis smd foretag far allt svirare att konkur-
rera om offentliga upphandlingar frin kommuner, landsting och
statliga organ. Detta betyder att landsbygden férlorar ett antal smé
foretag som har svirt att std emot svenska och utlindska storfore-
tag nir det giller en hel del varor och tjinster. P4 vissa omriden
som livsmedelsinkop till lokala skolor och daghem har ett par
kommuner dock lyckats finna modeller f6r att underlitta for smad
lokala féretag att vara med i en kamp pa mer lika villkor.

I huvudsak kan man siga att landsbygden pd kort och kanske
ocksd medelling sikt med tydliga exempel sedan flera ar tillbaka
tillhér de regioner som verkar foérlora mest pd den globaliserade
ekonomin. Vinnarna ser ut att ha sin lokalisering i stérre titortsre-
gioner. Som redan sagts kan liget pd lingre sikt bli annorlunda och
det sjilvklara milet méste vara att landsbygdens alla aktdrer gemen-
samt forsoker avvirja hot och skapa nya méjligheter for att ut-
veckla landsbygdens alla positiva resurser. Att anvinda skogsrivara
och nya energigrodor for att ersitta oljan kan som vi redan sagt
medféra nya férdelar for landsbygden.

Det ir dock en kamp “mot klockan” att kunna stilla om till-
trickligt snabbt och samtidigt bygga upp en mer héllbar eller uthil-
lig samhillsstruktur. Det som férsvirar en omstillning till att
maximalt forsoka anvinda globaliseringen till en mer positiv ut-
veckling dr det faktum att landsbygden 1 Sverige redan nu héller pd
att forlora en stor del av forutsittningarna fér att kunna skapa en
offensiv utvecklingsstrategi. Infrastrukturen sviktar, de statliga
jobben tunnas ut i antal och kvalitet och den statliga medborgar-
servicen férsimras i jimn takt.

Dirtill kommer att landsbygdshushéllens transportkostnader
hojs relativt ofta, sjuk- och hilsovirden centraliseras till firre plat-
ser, flera kommuner och landsting har en férsimrad ekonomi, hég-
skolorna och universiteten minskar andelen unga och vilutbildade i
méinga landsbygdsdistrikt, de nya tjinstejobben skapas mest i
storre stider och dldersstrukturen ir pd flera hdll pa vig att forsvira
en positiv utveckling av landsbygden.

En slutsats av detta dr att landsbygdens utvecklingsmojligheter
méste forindras via den nationella och EU-inriktade strukturpoli-
tiken om globaliseringens positiva méjligheter skall ha en chans att
bidra till dessa regioners positiva framtid. I annat fall kan struktur-
omvandlingen bli oss alltfér dvermiktig i vissa orter, regioner och
niringar.
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Samtidigt mdste man hélla 1 minnet att landsbygdsbefolkningen
mdste bli medveten om sina egna méjligheter att via egen kunskap,
egna produktionsanliggningar, eget kapital, lokala rivaror och ett
konstruktivt samarbete skapa nya féretag och jobb inom gamla och
nya niringar. Den unika utvecklingen 1 Gnosjo, Skellefted, Ovan-
dker/Bollnis, Siljansregionen m.fl. exempel visar att sidana f6érind-
ringar bdde varit och dven i framtiden bor vara fullt méjliga att rea-
lisera.

Att betrakta globaliseringen som en opaverkbar, mystisk och
ointaglig forindringsmaskin tjinar bara de krafter som stir med
“armarna 1 kors” infor alla nya problem och utmaningar som dyker
upp. Ett motsatt forhllningssitt innebdr att man “tar tjuren vid
hornen” och tillsammans med andra minniskor bygger upp nya
strukturer och nya anvindningsomriden f6r de minga positiva re-
surser som landsbygden hyser. I valet mellan dessa bida alternativ
kan landsbygdsbefolkningen knappast tveka!
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Killor - specifika

1.

AN

Hir finns en intressant parallell 300 &r senare d& en stor grupp
av minniskor frin Finland under frimst 1950- och 1960-talen
flyttade in till bruksorterna och deras jirn- och stdlverk 1 Berg-
slagen och gjorde det mojligt fér bruken att vixa genom
skiftarbete och stérre bemanning

Uppgift frén Svensk Handel och Konsumentverket

Uppgift frin Konsumentverket

Uppgift frin SCB

Se bl.a. pm fr&n LRF, "Férnybar energi frdn jord- och skogs-
bruket ger nya affirer och bittre miljo”, februari 2005 samt pm
frdn 2006, Vi kan ge Sverige ny energi och 35 000 nya jobb”.
Se iven Kommissionen mot oljeberoende och dess rapport frén
juni 2006, ”P3 vig mot ett oljefritt Sverige”

Se bl.a. rapport 2005/06:RFR3 frin Milj6- och jordbruksut-
skottet, "Forutsittningar f6r sméskalig livsmedelsproduktion”

Killor — allminna

1.

2.
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tet, Studentlitteratur Lund 2004”

Collste Goéran, “Globalisering och global rittvisa”, Student-
litteratur Lund 2004

Mortvik Roger, "Turboekonomin — Den globala kampen om
jobb och vilfird”, TCO:s férlag Falun 2006

Savi“c Vladislav, "Det tysta kriget — Olja, makt, kontroll”, Na-
tur och Kultur Stockholm 2006

Leijonborg Lars, "Global utmaning — S3 blir ocksd Sverige vin-
nare”, Atlantis Malmo 2006

Martin Hans-Peter & Schumann Harald, "Globaliseringstillan
— Angreppet pd demokrati och vilfird”, Rowolt Verlag och
Symposion (svenska utg.) Stockholm 1997

Thérn Hikan, ”Globaliseringens dimensioner — Nationalstat,
virldssamhille, demokrati och sociala rérelser” Atlas forlag
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Hedengren Uriel, ”Globalisering — hot eller méjlighet?”, Natur
& Kultur Eskilstuna 2006

Regeringens skrivelse 2005/06:204, ”Sveriges politik for global
utveckling”, UD Stockholm 2006
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2 Sveriges landsbygdspolitik

Ronny Svensson

En blandning av jordbruks- och regionalpolitik samt lokala
beslut

Nir man tar del av officiella dokument kring Sveriges landsbygds-
politik finner man ménga bevis pi en pastddd sjilvklar och exakt
koppling mellan begreppen jordbruks- och landsbygdspolitik trots
att begreppet landsbygdspolitik rimligen bér omfatta alla de vi-
sentliga instrument som paverkar landsbygdens vardagsliv, férind-
ringar och framtid. Att jordbrukspolitiken har en visentlig och 1
manga delar av Sverige en avgérande betydelse for landsbygden och
landsbygdspolitiken ir ocksd sant samtidigt som man mdste notera
att jordbrukets roll 1 bdde Sveriges och landsbygdens totala eko-
nomi klart minskar. Utan stora investeringar i breda infrastruktu-
rella funktionssystem kan jordbruket knappast utvecklas och
landsbygdens framtida intiktsbehov garanteras.

Jordbruket med tillhérande skogsbruks- och tridgdrdssektorer
har under &rhundraden format det svenska landskapet samt en stor
del av dess miljomaissiga, sociala och kulturella struktur och virden.
Det oppna landskapet, som kanske mest av alla landsbygdens
ménga kvaliteter drar till sig nya invdnare och nya niringar, ir en
nistan entydig effekt av ett effektivt och i mdnga stycken hogkva-
litativt verkande jordbruksféretagande. Dirfér har jordbrukspoliti-
ken ocksd haft stor betydelse fér hur landsbygden utvecklats och
de framtidsinriktade utvecklingsmojligheter som utgér en del av
landsbygdens stora potential.

Om man ser till landsbygdsutvecklingen 1 skilda delar av landet
finner vi att jordbrukat med tillhérande bindringar har olika roller 1
skilda regioner. I norra Sverige finns visserligen ett aktivt jordbruk
efter de stora ilvdalarna och Norrlandskusten men andelen verk-
samma personer och jordbrukets bidrag till regionernas BNP
minskar. Andra niringar bir mer och mer upp den totala syssel-
sittningen och bosittningen. Detta giller 1 hog grad dven industri-
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biltet norr om Milardalen i Bergslagen med niromgivningar. Séder
om dessa regioner har jordbruket en fortsatt stor och ofta avgs-
rande betydelse f6r landsbygdens samlade kvaliteter.

Nir den statliga regionalpolitiken fick en mer ambitiés och re-
sursrik utformning i mitten av 1960-talet var ett av motiven att er-
sitta kraftigt minskad sysselsittning inom jord- och skogsbruket
med andra jobb och niringar. Regionalpolitiken inriktades for 40 ar
nistan enbart pd att utveckla skilda industrigrenar i Norrlandslinen
och Bergslagen via stéd till flyttning av befintliga foretag 1 vad som
kallades 6verhettade omrdden i syfte att 16sa en vixande arbetslds-
het och att ge dessa regioner ett mindre konjunkturkinsligt nir-
ingsliv.

Efter hand fick dven den offentliga servicen en storre roll i den
statliga politiken via expansion av den offentliga sektorn dir kom-
munernas verksamhet kraftigt byggdes ut parallellt med att staten
sjilv utvecklade ett mer geografiskt spritt servicesystem. Detta
skedde frimst under 1960- och 1970-talen. Regionalpolitiken in-
riktades direfter mot en kraftig utbyggnad av hogskolevisendet,
mot att stddja lokala initiativ och lokalt entreprenérskap samt mot
infrastruktursatsningar inklusive 1980-talets ”paketpolitik”. Utan
dessa utvecklade och bredare satsningar som marginellt sett pdver-
kade landsbygden allra mest hade jordbrukspolitiken haft svirt att
relativt ensam svara for en fungerande landsbygdspolitik. Den se-
nare handlar dock 1 praktiken mest om summan av hela den offent-
liga sektorns investeringar och driftutgifter. Dessa satsningar be-
stimmer i sin tur 1 hog grad de privata och kooperativa sektorernas
investeringar vad giller storlek och lokalisering.

Om jordbrukspolitiken med biniringar hade en huvudroll fér
den faktiska landsbygdspolitiken fram till 1960-talets borjan — den
tunga infrastrukturpolitiken med vigar, jirnvigar, flyg och tele-
satsningar har i1 6kad utstrickning under hela 1900-talet naturligtvis
haft en allt viktigare roll fér hela samhillets utveckling oavsett om
det giller storre titortsregioner eller landsbygd — kan vi siga att
den statliga regionalpolitiken med nationella utvecklingsplaner for
tunga och strukturbildande samhillsinvesteringar inklusive regio-
nala s.k. linsplaner 6vertog denna roll fram till 1980-talets borjan.

I den ”tredje fasen” fick kommunerna en allt aktivare roll for att
behilla men ocksd stddja nyskapandet av verksamheter och jobb pd
landsbygden med kommuner som Bricke, Pajala, Norberg, Arvika,
Hillefors, Alvdalen, Orsa m fl. som viktiga féredémen fér andra
landsbygdsdistrikt. Byarérelsens framvixt i slutet av 1980-talet,
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med 1 vissa regioner rotter frén flera tidigare decenniers arbete,
skall inte férgldmmas som en viktig vattendelare mot tidigare peri-
oder av folklig passivitet.

Denna stora att allt bredare rorelse fick en extra skjuts i och med
Sveriges medlemskap 1 EU dir mil 5b-satsningar blev ett startskott
for ett allt intensivare utvecklingsarbete i hela landet. Den “fjirde
fasen” 1 de offentliga organens landsbygdsinriktade policy innebar
bl.a. att landsbygdens minniskor nu fick instrument, motivation
och 6kade resurser for att férsoka vinda utvecklingen nir det giller
boende, arbete, service, utbildning och kommunikationer. Vi fick
sirskilda miljé- och strukturprogram fér landsbygden efter 1995,
dir jordbruksfonden och jordbrukspolitiken fick nya, komplette-
rande uppdrag och en injektion till mer aktiva insatser for att be-
vara och utveckla landsbygdens och jordbrukets alla positiva kvali-
teter.

Kommissionen godkinde 1 slutet av 1995 ett sirskilt miljépro-
gram enkom for jordbruket och vi fick en av grunderna fér ett mer
uthidlligt bruk av de svenska natur- och kulturresurserna. Trots
dessa nya villkor var det inte alltid s& att vare sig kommuner eller
lin enligt undersokningar gjorda av Glesbygdsverket upprittade
sirskilda program fér landsbygdsomridenas utveckling med en
sammanhillen policy for distrikten utanfér centralorten. Detta se-
nare har uppenbarligen férindrats under senare dr 1 och med LBU-
stoden frin &r 2000 och arbetet med Leader. Exempel pd lyckade
landsbygdssatsningar har blivit allt fler under 2000-talet. Utvirde-
ringarna frdn ITPS visar trots detta att arbetsmarknaden pd lands-
bygden knappast forindrats av strukturfondspolitiken under 1990-
talet. De enskilda projektens effekter sigs ha varit kortsiktiga och
avklingat efter dess avslutning.

P& kort sikt kan det utan tvivel vara svirt att konstatera vilka
lingsiktiga effekter de tidiga EU-stdden kan ha fitt. Den aktivitet
som Leader-grupper, byaféreningar och landsbygdens kommuner
idag visar upp pd landsbygden i hela landet ir dock ett tydligt
tecken pd att landsbygden héller pd att bdde uppticka, stirka och
foridla sin breda utvecklingspotential. I de regionala tillvixtavtalen
med start 1990 och tillvixtprogrammen direfter har landsbygden
fatt en 6kad prioritet och 1 exempelvis det forsta tillvixtavtalet for
Siljansregionen gavs landsbygden, jordbruket och dess foridlings-
verksamhet, den smiskaliga livsmedelsindustrin, det ¢ppna land-
skapet och stédet till turismen samt nya tjinsteniringar en huvud-
roll i det framtida utvecklingsarbetet.
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Agenda 2000-politiken, dir man band ihop en mer medveten
miljopolitik med jordbrukets inriktning mot 6kad hillbarhet, blev
en av de viktiga forindringarna av jordbrukspolitiken i bérjan av
detta sekel. EU:s M4l 1-st6d fick positiva effekter for landsbygds-
utvecklingen 1 norra Sverige. Vi fick dven ett nytt nationellt finansi-
erat stod till landsbygden 1 norr (dir vi £.6. har en ldng svensk tra-
dition) genom ett sirskilt norrlandsstéd till jordbruket och nya
resurser for att utveckla Leader dven om merparten denna ging
hamnade 1 s6dra Sverige.

I det nya Leader-programmet foér perioden 2007-2013 kommer
Leader-projekt sannolikt att finnas 1 hela landet. De kan tillsam-
mans med kanske i férsta hand kommunernas 6kade intresse for
landsbygdens utveckling och dess 6kade attraktivitet f6r inflytt-
ning frin storstiderna bidra till att vi fir en mer aktiv och resultat-
givande landsbygdspolitik de kommande &ren. Resurserna for axel
IIT kan dock bli knappa i relation till behovet av utvecklingsinsatser
och dirfér behovs en diskussion om nationella tillskott for att
sikra en positiv, integrerad helhetspolitik f6r den svenska lands-
bygden
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3 Regionalpolitik — saker vag till
regional balans?

Ronny Svensson

Den mer ambitidsa statliga regionalpolitiken startade i borjan av
1960-talet men regionalt viktiga statliga investeringar har givetvis
en lingre historia trots att riksdagen si sent som pd 1940-talet ifri-
gasatte sirskilda insatser f6r att underlitta trafik 1 Bottenviken aret
om. P4 1950-talet diskuterade man flyttning av kapital istillet for
omflyttning av arbetskraft men bdde LO och den sittande reger-
ingen vdgade inte riktigt tillmotesgd kraven pd investeringar 1 infra-
struktur och nya féretag i frimst det industrifattiga Norrland.
Opinionen inom inte minst arbetarrérelsen och bonderérelsen blev
under slutet av 1950-talet sd stark att landshévding Nislund fick 1
uppdrag att se om det inte gick att flytta jobb istillet f6r minni-
skor.

Den s.k. Nislundska utredningen (1), som kom 1963, lade grun-
den till en mer offensiv och aktiv regionalpolitik som sedermera
kom att kallas regional utvecklingspolitik under 1990-talet trots att
det 1 huvudsak var en gren pd den gamla regionalpolitiska trid-
stammen. Den férsta propositionen (2) 1 detta nya spar ledde 1965
till en start av aktiva statliga insatser for att forséka vinda eller &t-
minstone dimpa de stora flyttstrommarna frdn norra till sodra
Sverige. Bland instrumenten mirktes 13n och bidrag till féretag som
ville flytta in 1 det s.k. stédomradet och ekonomiskt stéd till yrkes-
utbildade personer som 6nskade flytta norrut.

Direfter foljde en rad propositioner under &ren med en tydlig
slutpunkt 1 bérjan av 1980-talet, di de s.k. sammanhillna regional-
politiska ”paketen” till bl.a. Norrbotten, Bergslagen och varvsor-
terna efter vistkusten satte punkt for en “traditionell stédpolitik” 1
lite storre skala. Under resten av 1980-talet utékade staten sina an-
stringningar med bérjan 1 en proposition frin 1981 (Filldinreger-
ingen) for att frimja lokala och regionala initiativ som grund fér
statliga medfinansieringar av en rik flora av lokalt viktiga framtids-
investeringar. Under 1990-talet blev infrastruktursatsningar ndgot
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av en sjilvklar linje for att f6rséka vinda utvecklingen 1 ekonomiskt
eftersatta regioner samtidigt som EU:s strukturfonder ”projektifie-
rade” vdra regionala drommar (se bilaga nr 1 om Regionala ideolo-
gier m.m. 1 kortformat).

Dessa principer har i stort forstirkts under 2000-talet dir staten
mer spelar rollen av medaktér och finansidr dn drivande struktur-
skapare. Betydelsen av en uthillig och stark infrastruktur betonas
alltmer 1 likhet med kommunernas och regionernas egenansvar for
en positiv regional och lokal utveckling.

Motiv for regionala utvecklingssatsningar

Att gora regionala satsningar i regioner med svira strukturom-
vandlingar har inte alltid varit enhilligt uppbackade av hela Riksda-
gen till skillnad frén situationen i1 Norge, dir det inda sedan 1950-
talet funnits en stark koncensus kring omférdelning av vissa resur-
ser f6r att minska de regionala obalanserna i sysselsittning och
niringsstruktur (3).

De 6vergripande argumenten for regionalpolitik eller numera re-
gional utvecklingspolitik, dir man allt oftare ligger till utvecklings-
och tillvixtpolitik, skulle kunna formuleras s hir:

att vi tillgodoser starka demokratiska krav pd att alla regioner
skall £ sin chans till en positiv utveckling

att vi skapar en méngfald av levnads- och kulturménster som be-
rikar hela samhillet

att vi tillvaratar s& mycket som mojligt av allt nedlagt samhills-
kapital 1 landet

att vi gor det mojligt for kommande generationer att vilja fler
samhillsmonster eller livsformer utifrin nya virderingar om vad ett
bra samhille ir

att vi minskar riskerna fér en dverexploaterad miljo och gor det
mojligt att bruka vir naturmiljé och vira naturresurser pa ett hill-
bart och miljoriktigt sitt.

I den mer kortsiktiga och praktiska politiken har argumenten fér
statliga regionala satsningar kanske inte alltid varit s principiella
utan det har oftast handlat om snabba krav pd kompensationsinve-
steringar nir en kommun - giller dven stora kommuner som
Goteborg, Trollhittan, Borlinge, Norrképing, Bords och Malmo
och inte bara befolkningstunna bruks- eller landsbygdskommuner
som Hillefors, Ljusnarsberg och Munkfors — férlorat sitt storsta
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foretag, sitt regemente eller annan viktig verksamhet som sjukhus
och statlig serviceanliggning.

Att vardera i efterhand inte helt enkelt

Att virdera perioden frdn 1965, di vi fick den férsta mer genom-
tinkta regionalpolitiska handlingsstrategin, fram till vira dagar ir
inte helt enkelt. Med facit i hand kan man siga sidant som utan
dagens erfarenheter var omojligt eller ointressant att formulera for
20 ull 30 4r sedan. Omvirlden har férindrats s& mycket under
dessa 40 &r vad giller niringsstruktur, finansiell infrastruktur, glo-
balisering av ekonomin och minniskors virderingar att vi idag
méste anvinda ett helt annat tinkande och helt annorlunda instru-
ment for att 16sa grundliggande regionala obalanser jimfért med
1960-talets perspektiv och aktdrer pd samtliga planeringsnivier.

Nir man analyserar den regionala politiken under en lingre pe-
riod ir det viktigt att siga att manga olika typer och parallella of-
fentliga insatser beslutats utifrdn ett regionalt perspektiv utéver de
mer niringsinriktade statliga insatserna, vilka brukar vara de som vi
mest kommenterar och drar slutsatser ifrdn nir vi i efterhand ger
den statliga regionalpolitiken ett visst betyg. I denna promemoria
diskuterar vi bide den stora regionalpolitiken, som utgors av hela
den statliga budgetens samlade geografiskt relaterade effekter, samt
den lilla regionalpolitiken, som inskrinker sig till statens 1 huvud-
sak foretagsinriktade regionalt styrda medelsarsenal.

Det man dirutéver miste ta med i en mer helhetsorienterad re-
gional analys dr de regionala och lokala insatserna som gérs av
landsting, regionala sjilvstyrelseorgan samt de 290 kommunerna.
Utan dessa senare insatser skulle en stor del av det statliga stodet
inte fungera sirskilt vil eftersom det ofta ir den lokala/regionala
miljon som avgdr en satsnings kvaliteter och lingsiktiga effekter.
Under de senaste 15 dren mdste man dessutom iven inbegripa de
ideella insatserna pd lokal nivd utan vilka minga offentliga sats-
ningar knappast kan fungera enligt antagna mél.

SmiKom tillhér de aktdrer som gjort dversiktliga utvirderingar
av regionalpolitiken fram till 2000-talets bérjan med bérjan 1 pro-
position 185 frin 1964. Kring de generella erfarenheterna har
SmiKom bl.a. uttalat (4):

— att den offentliga sektorn under i forsta hand 1970-talet byggts ut
pd ett regionalt relativt medvetet sdtt och frimst gynnat de regio-

27



Regionalpolitik — saker vag till regional balans? SOU 2006:106

ner som genom sin tidigare ensidiga néringsstruktur har haft och
fortfarande har de storsta omstillnings-, sysselsittnings- och be-
folkningsproblemen

att de regionala higskolorna — inte minst under 1990-talet — pa ett
mycket positivt sitt svarat upp mot regionernas krav pa fler vilut-
bildade ménskor samtidigt som de bidragit till en storre mdangfald
av olika néringslivs- och servicesatsningar

att de s k fria regionala urvecklingsmedlen fran borjan av 1980-
talet haft en stor betydelse for att framja den lokala kreativiteten i
hela landet

att det kommunala skatteutjimningssystemet skapat en i huvudsak
bra kvalitet pd vélfiardsinstitutionerna och dess tjinster i sd gott
som samtliga kommuner och sannolikt varit den allra viktigaste
forutsittningen for att minska landets regionala obalanser

att det statliga stodet till tjansteforetagen och utbyggnaden av tele-
ndtet under den senaste tiodrsperioden gjort det mojligt att idag
kunna utfora kvalificerade tiinster i samtliga regioner och forligga
traditionellt “centrala” funktioner till sma orter pd landsbygden”.

Idag skulle man kunna tilligga bl.a. f6ljande punkter sett 1 ett lite
bredare perspektiv:
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Av de statliga féretagsinriktade stéden har transportstodet fun-
gerat relativt vil. Transportstddet frén mitten av 1970-talet vars
syfte har varit att utjimna transportkostnaderna mellan olika
regioner mitt 1 relation till den svenska marknadens tyngd-
punkt har av féretagen sjilva bedomts vara av stort virde. Det
har framforallt hjilpt féretagen inom bla. Triindustrin att
konkurrera effektivare i sédra Sverige

Mojligheten att stddja smé skolor med start i mitten av 1970-
talet har haft en icke obetydlig effekt nir det giller att behilla
smd skolor p3 landsbygden trots ett litet elevunderlag.
Drevdagen. Markitta och Visterljung var aktuella fall pd 1970-
talet som berérdes av detta beslut. Under 1990-talets kris i den
offentliga ekonomin kunde dock de tidigare regionala besluten
inte hindra en relativt omfattande nedliggning av sma skolor pd
landsbygden 1 hela landet

Lingsiktigt inriktade utvecklingssatsningar som rymdcentrat 1
Kiruna och biltestverksamheten i Arvidsjaur och Arjeplog har
tack vare satsningarnas storlek och kvalitet blivit framgdngar
for respektive arbetsmarknader och kommuner.
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Sm&Kom har dven analyserat nackdelarna och problemen med den
férda politiken tergivna i flera dokument de senaste tio dren. Ge-
nom den inriktning som regionalpolitiken haft under nistan 40 ar
har den ocksd medverkat till (5):

Yatt satsningarna pd infrastrukturen varit alltfor sparsamma och
undermdliga i en stor del av Sverige

— att prissittningen pd infrastrukturens anvindning i regionerna
motverkat syftena med regionalpolitikens mal

—  att industrisektorn fdtt alldeles for stor prioritet i den statliga poli-
tiken

— att den regionala och frimst lokala nivin fatt en svag och otill-
fredsstéillande roll i regionalpolitiken

— att lins- och linsdelsprogram for regional utveckling sillan beak-
tats 1 rikspolitiken

— att den hégre utbildningen visserligen i stort dr en ljuspunkt men 1
for liten omfattning utlokaliserats till Gvriga orter i respektive
hogskole/universitetsregioner

— att for liten andel av de statliga resurserna gatr till befolkning-
ens/personalens kompetenshijning i relation till satsningarna pd
foretagens lokaler och tekniska utrustning

— att regionalpolitiken sdillan eller aldrig utvirderats tillrickligt
snabbt och grundligt eller satts in i ett helbetsperspektiv.

Anledningen till att kritik av detta slag inte lett till storre forindringar
av den forda statliga politiken in vad vi under drens lopp kunnat re-
gistrera kan bero pd att de statliga institutionerna haft en alltfor suve-
rdn roll 1 politikens utformning och implementering men dven utvdr-
dering. Kommunerna har visserligen i praktiken fdtt ett storre ut-
rymme vid vissa drendens behandling i ndgra lin men “det folkliga”
inflytandet dr i stort relativt marginellt.

Pé den nationella nivin har regionalpolitiken dessutom fatt en ligre
dignitet under 1990-talet jimfort med tidigare. Orsaken dr framst dels
den Okade internationaliseringen av ekonomin och dels den politiska
koncentrationen pd statsbudgetens balansproblem samt den héga ar-
betslisheten. Trots att det finns en direkt relation mellan kravet att fd
ned arbetslishetsnivin d ena sidan och dkad regional utveckling d den
andra har kopplingen sillan fokuserats. I och med tillkomsten av de
regionala tillvixtavtalen finns dock — dnnu sd linge mest pd pappret —
ett sddant samband”.
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I efterhand kan vi naturligtvis inte virdera vilka effekter vi san-
nolikt ftt om de regionalt inriktade offentliga insatserna haft en
annan karaktir — exempelvis om vi satsat mer pd infrastruktur och
betydligt mindre pd direkta foéretagsinsatser. Vi kan endast férsoka
virdera den faktiskt genomférda politiken. Jimforelser mellan de
nordiska linderna kan utgora ett komplement till vira inhemska
analyser, som dock p& 2000-talet blivit mer ambitiésa och frekventa
tack vare I'TPS tillkomst och framtagna rapporter (se nedan).

En analysgrund for att virdera bide den gidngna men ocksg aktu-
ella regionala utvecklingspolitiken ir att relatera den till den om-
virldsbild vi har idag och med viss sannolikhet fir den nirmaste
framtiden. Trots osdkerheten i en sidan analys skulle man dnd3
med denna utgdngspunkt kunna siga f6ljande. Eftersom en stor del
av regionalpolitiken och dess efterféljare inriktats mot féretagsstod
som foretagen sjilva sokt har det lett till att stora delar av regioner
som exempelvis Dalsland, Bergslagen och flera regioner i Norrland
knappast har den infrastruktur eller kvalitet pd befintliga vigar,
jirnvigar och IT-system som krivs foér att mer effektivt kunna
konkurrera de kommande &ren. Utan en kvalitativt vil fungerande
infrastruktur blir det svirare att uppnd sdvil en vil fungerande och
noédvindig logistik som att underlitta inflyttning och inpendling
till omridena ifriga.

Avsaknad av en gedlgen kompetensutveckhng av personal 1 be-
fintliga foéretag och i nya foretag 1 samma regioner kan bli lika
ddesdiger som bristande samhillsservice. Frinvaron av stora delar
av den privata tjinsteproduktionen blir ett tredje handikapp nir
framtidens arbeten mer och mer skapas inom tjinstesektorn. Efter-
som den statliga politiken under alltfér 1dng tid inriktats pd stod till
och flyttning av varuproducerande féretag inom tunga industri-
sektorer inom nimnda regioner kan man siga att minga lokala ar-
betsmarknader trots en allmint sett bittre sysselsittning in tidigare
och ett 6kat nyféretagande indd ir lika sirbara idag och infér
framtiden som de var f6r 30 eller 40 ar sedan.

Om vi kopplar samman denna ndgot dystra bild med att indu-
strisektorn rationaliseras i 6kad takt, att kommunerna inte kan 6ver
fristilld personal inom den privata sektorn som under 1970-talet,
att den offentliga och privata servicen kraftigt rustats ned och ut-
flyttningen av ungdomar 6kat de senaste dren blir det en tuff upp-
gift att via den offentliga regionala politiken férsoka bygga upp en
ny niringsbas och en mer uthllig samhillmiljé i nimnda regioner.
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Det kan dock vara pa sin plats att pdpeka att den globala ekono-
mins allt tyngre roll f6r den svenska ekonomiska utvecklingen och
strukturomvandlingen inte bara medfér svira hinder for regioner
med ensidig niringsstruktur och smal privat tjinstesektor. Den
starka utvecklingen av gruvniringen i inre Norrland har tack vare
okad efterfrigan pd skilda malmrdvaror och féridlat stdl i exempel-
vis bortre Asien medfort helt nya framtidsutsikter f6r kommuner
som Storuman, Mald och Lycksele. Den europeiska trenden mot
och den svenska politiken fér att anvinda mer férnybara brinslen
for att ersitta olja och kol som energikilla ger flera skogsregioner
pd landsbygden nya investeringar och fler jobb. Som indirekta ef-
fekter okar bostadsbyggandet, viss service, inflyttning av vilutbil-
dad arbetskraft samt lokalbefolkningens framtidstro.

Under 2000-talet har det dock skett en pitaglig férindring av
den regionala politiken pd ett antal viktiga punkter som sikert
kommer att underlitta byggandet av en mer robust regionstruktur i
bl.a. Bergslagen och Dalsland. Det jag tinker pd ir bla. faktorer

som:

a) att linen eller de sjilvstyrande regioner tagit ver en storre del
av den tidigare statens roll nir det giller att satsa pd en bittre
underbyggd och mer framtidsinriktad regional utvecklingspoli-
tik

b) att mdnga kommuner nu lirt sig att komma igen efter stora lo-
kala arbetsmarknadskriser med hjilp av lokala resurser och fi-
nansiellt stdd frin staten

c) att EU-stédens utformning bidragit till att {4 med den lokala
nivins olika aktérer inklusive ideella organisationer i det lokala
och regionala utvecklingsarbetet

d) att IT-systemen blivit alltmer tickande nir det giller geografisk
spridning, vilket bl.a. gynnat den privata tjinsteproduktionens
utveckling 1 olika former av eftersatta regioner och samtidigt
stirkt manga befintliga féretags konkurrensmojligheter

e) att kunskapen om metoder f6r en mer genomtinkt regional
utvecklingspolitik utvecklats och spridits till hela landet

f) att vi fitt en regionaliserad regional utvecklingspolitik genom
att linen sjilva mer och mer kunnat programmera olika insatser
foér en mer positiv framtid.

Vi har idag mdnga exempel pd hur regionala organ, lokala foretag,
ideella organisationer och kommuner 1 samverkan motverkat olika
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kriser och genom mer utvecklade metoder kunnat ta sig ur skilda
lokala kriser. Ett av de senare exemplen ir Vansbro dir man ett ir
efter nedliggningen av ortens storsta industriféretag, Finnveden
AB, med cirka 120 anstillda skapat nya arbeten f6r 6ver hilften av
personalen. Manga studerar f6r att kunna séka andra jobb eller yr-
kesutbildar sig fér att snabbare komma ut pd en annorlunda ar-
betsmarknad. Tack vare den yrkesskickliga personalen frin det
nedlagda storre foretaget har nu flera foretag i for orten nya high-
tech-branscher kunna starta.

Andra kommuner som under de senaste tio iren kunnat vinda
en svir lokal niringsutveckling till en betydligt ljusare framtid ir
bl.a. Ovaniker i Hilsingland, Rittvik och Orsa i Dalarna, Arjing i
Virmland, Karlsborg i Vistra Gétaland samt Hultsfred 1 Kalmar lin

(6)-

Ny policy efter EU-intradet - resultatlos?

Nir Sverige gick med 1 EU 1995 fick vi kanske inte nigon avgo-
rande ny kvalitativ regional utvecklingspolicy via den europeiska
samarbetsorganisationen eftersom Sverige och Norge sedan linge
trots kritik och flera ofullkomligheter ind3 tillhérde de mest aktiva
1 hela Europa nir det giller att skapa en ndgorlunda regional balans.
Diremot blev vi stimulerade att bittre virdera det vi gor via tita
utvirderingar med syftet att stindigt och snabbare forbittra vir
strategi for regional utveckling.

ITPS har under sin korta tid som nytt statligt verk gjort flera ut-
virderingar av sdvil den EU-st6dda politiken som mer traditionella
svenska insatser for att minska regionala obalanser. I Norge har
man provat ett annat grepp med bl.a. en forskarledd kommission.

Sommaren 2004 gav ITPS ut en skrift (7) dir man i relativt
kraftfulla formuleringar ifrigasatte minga av de gjorda insatserna.
Man siger om helheten att ...”Utvdirderingens huvudslutsats dr att
man inte kan spdra nagra effekter av EU:s geografiska malprogram pd
den totala regionala utvecklingen. Under programperioden har de re-
gionala skillnaderna snarvast fordjupats dn jimnats ut”. Att uttrycka
sig mer kritiskt om en visentlig del av den regionala utvecklingspo-
litiken ir kanske inte mojligt. Frigan ir vilka grunder ITPS hade
for sina omddmen?

ITPS kan se flera enstaka projekt inom EU:s strukturfondspoli-
tik 1 Sverige vilka hillit mittet men helhetsbedémningen ir ind3
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starkt negativ. Som grund for slutsatserna har man frimst konsta-
terat:

a) att inkomsten per capita i landets kommuner under perioden
1995-1999 inte konvergerat utan motsatsen — 6kade inkomst-
skillnader kan noteras

b) att stddkommunerna haft en simre utveckling vad giller in-
komster, sysselsittning och befolkningsutveckling in 6vriga
kommuner

c) att det inte gir att pdvisa nigot samband mellan de totala inve-
steringarna via EU:s geografiska program och utvecklingen
inom 15 viktiga effektindikatorer inom bl.a. nirings- och fére-
tagsutveckling, utbildning och kompetensutveckling samt om-
virldsutveckling men ocksd sysselsittning och befolkningsfor-
indring.

ITPS egna forklaringar till denna dystra effektanalys dr bla. att de
samlade investeringarna pd 17,8 miljarder under programperioden
endast utgér mindre dn en procent av de samlade fasta och immate-
riella investeringarna 1 Sverige och att det kan vara svirt att mita
effekterna av brokiga EU-program. Dessutom menar utredarna att
EU:s och Sveriges stodstrategier féormodligen inte ir tillrickligt vil
utvecklade och att det funnits brister i implementeringen av pro-
grammen.

Min egen kommentar till den aktuella utvirderingen ir att det
finns andra férklaringar som behdver testas och att vi som vanligt
inte vet vad som hade hint 1 de svenska stddomridena utan EU-
programmen. Kanske hade utvecklingen i det liget varit innu virre
1 berérda regioner.

En viktig orsak till analysresultatet kan vara att en mycket stor
andel av medlen inklusive den inhemska finansieringen anvints till
alltfér minga smirre projekt utan inbérdes samordning. Det har
helt enkelt varit svirt att finna en genomtinkt strategi dir man suc-
cessivt byggt upp en allt starkare utvecklingsmiljé 1 varje berord
kommun och region. P4 lokal nivd har dock flera EU-finansierade
projekt under perioden fram t.o.m. 1999 medfért flera viktiga lo-
kala nyinvesteringar inom servicesektorn, inom utbildningsomri-
det samt nir det giller nitverksbyggande och skapande av ett bittre
entreprendrsklimat. P4 lokal niv8 har minga ideella féreningar varit
mycket aktiva vilket bidragit till att utveckla flera strategier for att
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lokalt ta tag 1 olika mojligheter och férebygga exempelvis en ut-
slagning av offentlig service.

Det finns dven anledning att granska den centrala verksamheten i
regering, Riksdag och centrala imbetsverk och bolag. I den centrala
statsapparaten har det av allt att déma funnits en alltfor stor tilltro
till att EU:s strukturmedel skulle 16sa en stor del av den regionala
problematiken trots att nistan ingen del av medlen anvints till att
bygga upp den grundliggande infrastrukturen i de regioner som
fatt stodet. Utan bra vigar, jirnvigar, flygtrafik och exempelvis
post- och telesystem idr det ytterst svirt att fi ut en bestiende po-
sitiv effekt av alla lokala satsningar inom exempelvis service- och
nyforetagarprocesserna. Diremot har EU-medel kunnat anvindas
till 6kade IT-satsningar, vilket kommer att ge positiva bidrag till
flera regioner 1 frimst Mellan- och Nordsverige. Utvirderingen av
den programperiod som avslutas 2006 blir av skilen ovan mycket
intressant att ta del av.

Blev det battre efter 1999?

Under 2000-talet har vi haft flera administrativa nysatsningar f6r
att utveckla den regionala utvecklingspolitiken. Vi har haft tillvixt-
avtal och tillvixtprogram, regionala utvecklingsplaner (RUP) samt
tillvixtprogram (RTP). Dessutom har de sjilvstyrande regionerna
samt landsting och kommuner i samverkan p4 vissa hdll andra typer
av regionalt forankrade program 1 syfte att skapa en bittre funge-
rande samhillsstruktur och om méjligt en storre ekonomisk tillvixt
och mer framtidsinriktad arbetsmarknad.

Om vi ser till yttre indikatorer som befolkningsutveckling och
grundliggande infrastruktur verkar det inte som om EU:s struk-
turfonder skapat ett annorlunda lige nigra r in pd 2000-talet jim-
fort med 1990-talet. Det finns dock ndgra utvirderingar som kan ge
oss en bild av den regionala utvecklingspolitikens effektivitet och
resultat under senare dr. ITPS stir bakom dem alla.

Halvtidsutvirderingen av de regionala tillvixtprogrammen
(RTP), som kom i bérjan av 2006 ((8), siger bla. att
.Ctillvixtorienteringen dr starkare och mer fokuserad nu dn under
RTA-perioden (perioden 2000-2003, min anm.). 7Tillvixtfrdgornas
legitimitet har okat i det regionala utvecklingsarbetet, men har ut-
tryckts starkare i programmen dn i sjilva genomforandet. Detta indi-
kerar att det finns svdrigheter med att gd fran ord till handling”.
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Forfattarna till rapporten ger positiva omdémen om de regionala
processer som programmen satt iging och att de dr starkare for-
ankrade pd ett bredare plan in tidigare program och planer. For-
fattarna riktar dock kritik mot att direktiven till statliga myndig-
heter ir otydliga vilket férsvérar sektorssamordning och konkreta
resultat pd filtet. Det finns dven en kritik mot att det privata nir-
ingslivet inte deltar aktivt 1 RTP-processen annat in undantagsvis,
vilket 1 innu hégre grad gillde perioden 2000-2003.

I 6vrigt kan man sidga att det kanske ir for tidigt att utvirdera
effekterna av RTP-programmen som skall fullféljas under 2007.
Om vi ser till befolkningsutveckling, sysselsittning, niringsstruk-
tur, den statliga servicens utveckling m.m. landet 6ver kan vi dock
redan nu sld fast att de skilda regionala utvecklingsprogrammen
fram till idag inte tycks ha dstadkommit ett brott i flera av de ned-
dtgdende trenderna for flera regioner i frimst Mellansverige och
Norrland. Inom ramen for detta allminna omdéme finns dock flera
lokala och regionala exempel pé lyckade satsningar i lin som Norr-
botten, Jimtland och Dalarna.

Delegationer fér tva problemomraden

Enligt regeringens proposition nr 2001/2:4 énskade man inritta tvi
stycken tillfilligt arbetande delegationer efter inspiration av den
s.k. omstillningsgruppen som arbetat med strukturomvandlingen
inom férsvaret. I delegationerna, dir statliga foretridare tillsam-
mans med kommunerna och andra aktérer 1 Norrlands inland re-
spektive Bergslagen med omgivningar ingick, skulle man férsoka
mobilisera den lokala utvecklingskraften f6r att 16sa akuta nirings-
livs- och arbetsmarknadsproblem.

Medlen var processinriktat arbete men man fick inte nigra sir-
skilda medel med vars hjilp en ny niringsstruktur skulle borja byg-
gas upp 1 de aktuella omrddena. Kommunerna och de lokala foreta-
gen kunde inte heller beordras att delta pd ett visst sitt eller med
sirskilda resurser. Utgingsliget fér de bdda delegationerna var
dirmed ndgot tufft jimfort med exempelvis omstillningsgruppen
och Bergslagsdelegationen.

ITPS siger 1 sin utvirdering (9) att milen med arbetet var otyd-
ligt angivna och fér spretiga. Man siger vidare att ...”Uppdragen
hade inte den konkretion som krivs for att kunna fungera som verk-
sambetsmdl eller operativa madl”. Utvirderingsgruppen siger att de-
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legationernas arbete egentligen inte gir att utvirdera med tanke pd
de otydliga mélen och att delegationerna skulle arbeta inom mycket
stora geografiska omrdden &ver flera verksamhetsfilt och politik-
omréiden.

Utvirderarna noterar dock att av delegationerna betalda om-
virldsanalyser uppskattades av aktuella kommuner i1 likhet med det
nitverksbyggande som processen bl.a. ledde till. I andra fall menar
utredarna att flera kommuner hade kommit lingre i sitt framtidsar-
bete och dirmed s8g nya omvirldsanalyser som onédiga. Det
kunde t.o.m. bli ett hinder i de redan igingsatta lokala processerna
for att bredda, férnya och stirka sitt niringsliv. Kritik riktas ocksd
mot att det privata niringslivet inte fanns med i processerna kirna
annat in undantagsvis.

ITPS utredare sidger ocksd att igdngsittningsfaserna var alldeles
for linga for att man skulle hinna med nigot konkret utvecklings-
arbete pd s& kort tid som delegationerna hade till sitt forfogande.
Trots den starka kritiken sidger ITPS att 10-15 kommuner av de
totalt 71 inblandade ...”forindrat sitt sitt att bedriva utvecklingsar-
bete. Dessa kommuner anger ocksd att de har haft ett medvirde av
utbytet med delegationerna”. Andra kommuners foretridare har sagt
att virdet av delegationernas arbete varit mindre eftersom varje
kommuns miljé och kultur méste {3 styra de processer som skall
skapa en mer uthillig situation i regioner som inlandet och Bergsla-
gen. De senare har kommit lingre 1 sitt lokala arbete och behover
kapital och entreprendrer som “gér jobbet” Delegationens brist pd
resurser skapade ett extra handikapp for hela denna insats frin re-
geringens sida.

Samarbetsorganisationen SmdKom varnade 1 sitt remissvar (10)
pa den statliga utredning som féregick Riksdagens beslut att siga ja
till delegationerna for att inritta de senare. Det var ju de smd
kommunerna som samarbetar inom bl.a. SmdKom som delegatio-
nerna riktades mot och organisationens tidigare erfarenheter av
uppifrdnstyrt processarbete var inte positivt. Bergslagen och dess
ménga smi kommuner hade haft sin egen statliga delegation under
cirka 4 3r och trots att den hade nigra hundra miljoner till f6rfo-
gande var resultaten ringa. Dessutom hindrades de lokala och regi-
onala processer som var igdng nir delegationen inrittades att ut-
vecklas efter de lokalt formade och férankrade processerna. Detta
medforde att det lokala utvecklingsarbetet gick 1 std och ytterst lite
kunde fortsitta att utvecklas nir delegationen rest hem.
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SmiKoms argument f6r att vara skeptiskt instilld till nya statliga
delegationer formulerades i ovan nimnda remissvar pd féljande sitt
grundat pd erfarenheterna av frimst Bergslagsdelegationens arbete:

“delegationens arbete brit av drygt tre drs spontant organiserade
samarbete mellan drygt 20 bergslagskommuner, déir dessa hade
formulerat sirskilda utvecklingsprogram for savil lokal som regi-
onal och nationell nivd och paborjat ett praktiskt genomforande-
arbete. Nir detta arbete dterupprogs efter delegationens 3.5-driga
historia var luften redan ur den kommunala satsningen och det
lokala engagemanget

— delegationen skapade ett eget malprogram som i forsta hand hade
formulerats av statliga tjinstemén pd central nivd och som hade fa
anknytningspunkter till kommunernas egna program trots att ett
par foretridare for kommunerna satt i delegationens lednings-
grupp

— det tllfilligt uppbyggda kanslier rekryterade folk utifrin wutan
storre kinnedom om de berérda kommunernas forhillanden, po-
litiska och fackliga kraftfilt och villkor i Gvrigt

— de regionala statliga organen fick inte riktigt vara med annat in i
undantagsfall, vilket skapade meningslosa motsittningar

— de statliga foretrddarna i delegationen “visste bist” vad som skulle
goras och det gjorde att fd lokala politiker kinde sig hemma i mal-
program och konkreta handlingar

— arbetet blev vildigt mycket av idéutkast, konsultinsatser o.d. och
lite konkret handling. Idag finns inget kommunalrdd i omrddet
som kommer 1hdg ndgon konkret insats som haft ndgon viktig be-
tydelse for regionen

—  projektperioden pd drygt 3 dr var alldeles for liten och resurserna
smd i relation till behoven. Jamfor med 1983 drs Norrbottenpaket
pa cirka 3 miljarder”.

*Malmfiltsdelegationen fungerade lite bittre beroende pd att fa kom-
muner berérdes och att respektive kommuner inte hade startat ndgot
storre utvecklingsprogram sjilva innan delegationen skapades. Pro-
jektledaren var i detta fall ocksd mycket handlingsinriktad och wville
visa upp goda resultat redan fran borjan. LAN-insatserna var mer
gedigna dn 1 fallet Bergslagen.

Av detta foljer att en delegation for Norrlands inland for att lyckas
behdver struktureras mot:

a) en lokalt sammansatt delegation som far en rejil budget
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b) att delegationen sjilv far vilja vilka erfarenheter och kunskaper
som skall kdpas in utifrdn

c) att mdlen utgdr fran de mdl som de berérda kommunerna formu-
lerat inom ramen for gjorda regionala tillvixtavtal

d) att den lokalt sammansatta delegationen — den kan ju sjilv adjun-
gera personer utifran till gruppen — far stod av olika aktérer som
aktiva foretridare for statliga organ, forskarsambillet, foretagar-
sektorn samt lokala utvecklingsgrupper i regionen. Detta externa
stod kan formeras i en parallell referensgrupp till delegationen

e) att processen att vilja personer, organisation och mal far ta en viss
tid eftersom ett utvecklingsarbete mdste omfatta en tid av minst
fem dr for att bli meningsfullt.

En delegation for Bergslagen, dstra Virmland och Dalsland kéinns
mindre relevant med tanke pd alltfor fi beriringspunkter mellan de
skilda kulturerna och regionerna. Vi vill hér foresld att staten tillsam-
mans med kommunforbundet och SmiKom initierar en diskussion
dér samtalen leder fram till en viss struktur pd ett aktiverat utveck-
lingsarbete. For SmdKom kinns det mest meningsfullt att lita Dals-
lands kommunalforbund far fortsitta sitt positivt inledda utvecklings-
arbete. Formerna for en satsning i Bergslagen mdste diskuteras med
berérda kommuner eftersom det nu finns erfarenbeter av fyra olika
samarbetsformer sedan 1984”. (11)

Fran regionalpolitik till en politik for tillvaxt

Det har varit mdnga debattinligg under de &r som gitt sedan 1965
di staten intensifierade sitt regionala engagemang med mer kost-
samma och ambititsa statliga satsningar. Ett av de mer intressanta
och senare inliggen i denna l&nga debatt om formerna for statliga
interveneringar i regionernas utveckling och inbérdes styrkefor-
hillanden har formulerats av Bjarne Lindstrém p4 Alands statistik-
och utredningsbyrd i Mariehamn (12).

Han kallar sin analys en “6vergripande granskning” och ir mest
fokuserad vid de senaste tio &rens politik, dock med en lingre pe-
riod 1 bakgrunden. Det som enligt Lindstrém forsvirar en analys
och utvirdering av den regionala utvecklingspolitiken ir att den wvill
tillgodose minga olika mil samtidigt vilket knappast ir konflikt-
fritt. Den skall utéver att dstadkomma 6kad ekonomisk tillvixt i
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regionerna samt 1 landet som helhet dven bidra till regional utjim-
ning och nationell sammanhéllning.

P2 regional nivd uppstdr nya komplikationer med manga aktorer
inblandade och en svag koppling mellan politikens regionala styr-
ning 3 ena sidan och den praktiska operativa nivin. Detta leder en-
ligt Lindstrom till f6ljande slutsats: "Resultatet har blivit ett politik-
omrdde préglat av stindigt experimenterande och betydande osikerbet
om politikens egentliga drende, vilka medel som leder till dsyftade ef-
fekter och vilka aktérer som dr mest limpade att utforma, ansvara for
och genomfora politiken”.

Lindstrom siger vidare att ...”Sverige har aldrig utvecklat en poli-
tisk tradition eller administrativ praxis som pd ett tydligt sitt tar fasta
pa olikheterna i forutsittningarna for att arbeta med utvecklingsfrigor
inom sektoriellt respektive territoriellt baserade politikomrdden”.
Direfter blir hans slutsats féljande: Detta har medfort att ett sam-
manbdllet och operativt vil fungerande ansvar for de enskilda regio-
nernas utveckling saknas, ndgot som i sin tur pdtaglgt forsimrat for-
utsittningarna for en med avseende pd malsittningar och deltagande
aktorer tydligt utformad regional utvecklingspolitik.”

Hans egna slutsatser av denna sin kritik utmynnar i1 fem krav pd
den framtida regionala politiken, sikert ingalunda okontroversiella
beroende pd vilka virden man ligger in i denna 1 ménga regioner
avgdrande framtidspolitik. De fem kraven ir:

1. Prioritera tillvixtmalet konsekvent

2. Fokusera mot det territoriellt mest centrala 1 varje region

3. Ersitt partnerskapet med ett effektivt erfarenhetsutbyte mellan
central beslutsnivd och regionala ”doers”

4. Avveckla de selektiva regionala stoden som dr kompensatoriska
och inte som regel tillvixtbefrimjande

5. Begrinsa antalet ansvariga aktérer.

Det ir svart att avgdra 1 vilken min denna sirskilda strategi kan ge
oss en mer fullindad regional utvecklingspolitik eller inte. De an-
svariga centrala politikerna ir ju alltid beroende av vad som gors
och krivs i skilda delar av landet, av befolkningens engagemang och
politiska virderingar. Oavsett detta ir det viktigt med inligg som
Lindstroms eftersom han inte bara levererar kritik utan ocksd
kommer med en alternativt utformad handlingsstrategi. Om man
ser hans inligg och kritiken av regionalpolitiken utifrdn de senaste
hundra rens regionala utveckling i Sverige miste man ju medge att
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de regionala olikheterna fér ett sekel sedan tycks ha minga drag
med dagens regionala Sverige.

Bilaga
(Forfattad av Ronny Svensson 1998)

Ideologier och perspektiv inom regionalpolitiken

30-tal
* Att £ 1igdng nationell ekonomi viktigast

40-tal
* Flytta arbetskraft till expansiva regioner

50-tal
* Kamp rorlig politik frin centrum — aktiv regionalpolitik frin ba-
sen

60-tal
* Central styrning och ovanifrinperspektiv — kommunerna tar
emot”

70-tal
* Mer differentierad central regionalpolitik men industripolitik 1
stort

80-tal
* Lokal och lokal niva fir betydelse — helhetspolitik genom ”paket”

90-tal
* Infrastruktur 1 centrum och underifrinperspektivet sanktioneras

Regionalpolitikens historia i kortformat

30-talet

* Generell vilfirdspolitik

* Moller och Ohlin ville ha regional profil p4 statliga investeringar
* Foga gehor for statlig regionalpolitik
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40-talet

* Arbetarrorelsens efterkrigsprogram — rérlig arbetsmarknadspol
* AMS bildas for att underlitta en rorlig arb.m.pol. m.m.

* Norrland fick ingen ny isbrytare — alltfor stort stéd

50-talet

* AMS far lokaliseringsbyrd f6r ridgivning

* Regeringskoalition — regionalpolitik 1 malpase

* Rehn-Meidners modell - stéd ek. expansion dir den finns
* Nislundska utredningen tillsitts

60-talet

* Lokaliseringsbidrag, 1dn, stédomride i norr pd f6rsék frin 65

* Stora omflyttningar frdn norr till séder och frén inland till kust
* Strings beslut om investeringsfonder i regionalpolitiken

* Stark expansion av offentliga sektorn i hela landet

* Kommunreform férbereds

* Krav p& nigon form av ortsprioritering i norr

* Omlflyttning av féretag i centrum f6r regionalpolitiken

* Stod dven till orter 1 séder som Bords och Norrképing — textilkri-
sen

* Lilla regionalpolitiken” etablerad

70-talet

* Inre och yttre stodomride

* Ortsklassificering

* Oland och Gotland samt ”grizon” tillkommer

* Sma skolor i glesbygd f&r chans att 6verleva

* Transportstdd introduceras

* Konskvotering nytt instrument for att gynna kvinnor
* Stark expansion av offentlig sektor 1 hela landet — ”stora reg.pol.”
* Foretagarforeningar blir Utvecklingsfonder (Uf)

* Stod till service 1 glesbygd

* Beslut om nya hogskolor

* Linsstyrelserna gors om till planeringsorgan

80-talet

* Paketpolitiken introduceras 1 Norrbotten, Bergslagen, Uddevalla
etc.

* De lokala utvecklingsmedlen gor sitt intdg

* Pajala, Bricke och Norberg i spetsen for en “underifrinpolitik”
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* Projekt och kultur pd lokal och regional nivd frimjas

* Stddomrddena differentieras innu mer

* Kommunernas férslag blir viktigare som beslutsunderlag
* Tillfilliga stddomriden introduceras

90-talet

* Infrastruktursatsningar pé vigar och jirnvigar prioriteras 1 sdder
* Hogskoleutbyggnaden sitter fart — ”tredje benet” nytt grepp

* Sirskilda insatser 1 orter som Norrkoéping, Arboga och Soder-
hamn

* De lokala utvecklingsgrupperna spelar en ny roll

* Alla kommuner driver en aktiv utvecklingspolitik

* EU-politiken introduceras — nya stodomriden

* Regionala tillvixtavtal lyfter lokalt/regionalt perspektiv

Lyckade satsningar i regional- och utvecklingspolitiken

* Utbyggnaden av de regionala hogskolorna

* De fria lokala utvecklingspengarna

* Skatteutjimningssystemet

* Utbyggnaden av den offentliga sektorn

* En del infrastruktursatsningar som Rymdcentrat i Kiruna
* De nya IUC-anliggningarna med start i Olofstréom

* Vuxenutbildningen

* Flytt av tjinsteforetag pd 90-talet

Mindre lyckade satsningar

* Varvsstodet

* Paketpolitiken 1 stort

* Omlflyttning av stora foretag
* Ortsklassificeringen

Killor

1. SOU 1963:58 ”Aktiv lokaliseringspolitik”. Utredningen och
tankarna bakom den har dven refererats pd ett utforlige sitt i
boken ”Regionalpolitik — igir, idag, imorgon” av Manfred
Nislund och Sven Persson, Norstedt & Séner 1972
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2. Prop. 1964 nr 185

Se Nord-Norgeplanen frn 1952

4. SmiKoms remissvar mars 1998, ”2000-talet regionalpolitik be-
hévs redan nu”

5. PM fr&n SmiKom infér uppvaktn. av Regionalpol. Kommittén
1juni 2000, ”Frin regionalpolitik till politik f6r regioner”

6. Se bla. ”Utplaning eller panyttfddelse” av Ronny Svensson,
utgiven av TCO 2004

7. ITPS rapport A 2004:009, "Effektutvirdering av de geografiska
mélprogrammen inom EG:s strukturfonder”

8. ITPS rapport A 2006:013, "Halvtidsutvirdering av de regionala
tillvixtprogrammen”

9. ITPS rapport A 2006:001, "Tack f6r oss — En utvirdering av
Inlands- och Tillvixtdelegationernas verksamhet”

10. PM frdn SmdKom i okt 2001, ”SmiKoms synpunkter pa regio-
nalpolitiska proppen”. Se 4ven Sm3dKoms remissvar p& den stat-
liga regionalpolitiska utredningen i jan 2001, ”Kan vi undvara
den statliga regionalpolitiken?”

11. Se dven Umed Universitets analys “Effekterna av Malmfilts-
delegationens arbete”, rapport nr 178 &r 1987

12. TTPS rapport A2005:011 av Bjarne Lindstrém, "Regionalpoliti-
ken som tillvixtpolitik — Retorik och substans i den regionala
utvecklingspolitiken”

|3
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4 Trender i befolknings-
utvecklingen

Kerstin Oremark

Landsbygdskommittén har uppdragit t Statistiska centralbyran att
gora tvd alternativa framskrivningar (scenarier) av befolkningen
med Glesbygdsverkets geografiska indelning som grund. Gles-
bygdsverket har delat in Sverige i fyra omriden, Skogslinens in-
land, Skogslinen &vrigt, Ovriga Sverige och Storstadsregionerna.
Inom varje omrdde sirskiljs titorter, titortsnira landsbygd och
glesbygd. Sammantaget blir det dirmed tolv prognosomriden. Vi
har valt att gora dessa framskrivningar for att i en bild av hur be-
folkningsférindringarna blir om nuvarande trender bestdr och dven
fa ett perspektiv pd vad som behéver ske for att indra pd denna ut-
veckling.

Alla prognoser och framskrivningar ir behiftade med osikerhe-
ter. Med denna reservation ir slutsatserna féljande:

— Folkmingden minskar i skogslinen, frimst dess glesare delar.

— Den negativa 8ldersstrukturen visavi riksgenomsnitten bestdr 1
dessa omrdden.

—  Det krivs ett radikalt dndrat flyttningsménster for att bryta
utvecklingen.

I bida alternativen har féljande antaganden legat till grund for
framskrivningen:

Fodelsetalen bygger pi observerad fruktsamhet 1 respektive
omride 1 forhdllande till riket under dren 1999-2004. Skillnaden
kvarstdr under prognosperioden.

Dédligheten har antagits f6lja utvecklingen fér riket under pro-
gnosperioden, dock med justeringar i férhdllande till observerade
avvikelser de senaste dren.

Omflyttningen har antagits f6lja det genomsnittliga ménstret
och nivin {6r omridet under 1999-2004.
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Utflyttningen baseras pd antalet utflyttade personer 1999-2004.
Utflyttningen i varje kéns- och ldersklass varje prognosdr berik-
nas genom utflyttningsrisker.

Inflyttningsantagandet ir olika i de tvd alternativen. I det ena al-
ternativet baseras antalet pd inflyttningen 1999-2004 med en regio-
nal justering utifrdn de senaste drens utveckling (trendscenariet).

I det andra alternativet har inflyttningen antagits ligga p3 en nivd
som varje prognosir resulterar i en ofdrindrad totalfolkmingd.
Detta scenario har vi valt att kalla nollframskrivning.

Folkmangdsférandringar

Av Sveriges folkmingd 2004 bodde 347 000 personer i Skogslinens
inland, 1415000 i Ovriga Skogslinen, 3 751 000 i Ovriga Sverige
och 3498000 1 Storstadsomrdden. Om trenden frin 1999-2004
fortsitter, enligt antaganden i foregdende avsnitt, kommer Skogs-
linens inland att tappa sju procent av sin befolkning medan Ovriga
Sverige 6kar med fyra procent och Storstiderna med tolv procent.
Ovriga delar av Skogslinen beriknas fi bara en marginell minsk-
ning av sin folkmingd. Det innebir av storstidernas andel av total-
befolkningen 6kar frin 39 procent till 41 procent.

Tabell 1 Trendframskrivning av folkmangden fran 2004 till 2020
Skogslanens Skogslanen  Ovriga
Ar inland Svrigt Sverige  Storstad SUMMA

Glesbygd 2004 103 849 33198 18 038 27 425 184 514
Glesbygd 2020 92 056 28 552 17 499 30134 170 261
Glesbygd -11% -14% -3% 10% -8%
Tatortsnéra glesbygd 2004 83048 411757 1150156 323559 1971424
Téatortsnéra glesbygd 2020 78799 403008 1164192 363562 2011581
Tatortsnara glesbygd -6% -2% 1% 12% 2%
Tatort 2004 159774 969627 2583266 3146787 6861458
Tatort 2020 153 441 980381 2715060 3510885 7361787
Tatort -4% 1% 5% 12% 7%
SUMMA 2004 347571 1414582 3751460 3497771 9017 396
SUMMA 2020 324296 1411941 3896751 3904581 9543629
SUMMA 7% 0% 4% 12% 6%

Stoérst minskning drabbar glesbygden 1 skogslinen. Hir blir be-
folkningsminskningen mellan 11 och 14 procent. Den titortsnira
glesbygden minskar endast i skogslinen. Trendframskrivningen
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visar ocksd pd att dven titortsbefolkningen i skogslinen minskar
ndgot.

Prognos over folkmdngdsforandringar fran 2004 till 2020

O Glesbygd B Tatortsndra glesbygd O Tatort ‘

Ovriga
Sverige

Skogsldanen
ovrigt [

Skogslanens
inland

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

For att Skogslinens inland skall behdlla oférindrad folkmingd
krivs att flyttningsménstret dndras radikalt. Nettoinflyttningen
behéver uppga till nira 1200 per 4r att jimféra med minus 300 &r
2004.

Férandringar i aldersstrukturen

Med nuvarande trender kommer férsorjningsbordan att oka i riket.
Ar 2004 gick det 0,89 personer under 25 &r och éver 64 &r pa varje
person i aldrarna 25-64 &r. Ar 2020 har denna kvot ékat till 0,95.
De regionala skillnaderna bestar. Forsorjningsbordan okar i samt-
liga delomriden. Relativt hog forsorjningsborda 2004 bestdr siledes
dven 2020. Av nedanstiende diagram framgdr att det endast ir i
storstiderna som forsorjningsbordan dr mindre dn ett 2020.
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Andelen i icke forvarvsarbetande aldrar (under 25 ar och 6ver 64 ar) i
relation till folkmangden 25-64 ar

1,40
1,20 B @ Skogslanens
1,00 + inland
W Skogslanen
0,80 ovrigt
0,60 O Ovriga
Sverige
0,40 1 O Storstad
0,20 1
0,00 —
2004 2020 2004 2020 2004 2020
Glesbygd Tatortsnara glesbygd Tatort

Trenderna visar ocksd p8 att de tidigare hoga andelarna ildre (75-w
dr) 1 Skogslinens inland och landets glesbygder fortsitter att 6ka. I
Skogslinens glesbygder beriknas 14 procent vara éver 74 &r 2004
att jimféra med rikets totalt 10 procent och storstiderna 8 procent.

Aven nir det giller barn och ungdomar férstirks den negativa
demografiska bilden f6r landets glesare delar. Antalet grundskole-
barn minskar kraftigt i skogslinen, framfér allt 1 glesbygden (-15
procent) och den titortsnira glesbygden (-9 procent). Som jimfo-
relse kan nimnas utvecklingen i riket (42 procent) och i storstads-
omriden (+9 procent).
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5 Relationen stad — land

Gunnel Forsberg

Mitt budskap i denna PM om landsbygden ir att vi fokuserar pi fel
problem. Problemet ir inte uppdelningen mellan stad och land utan
mellan de nya nitverksbaserade verksamheterna och den gamla indu-
stristrukturen som skapat olika miljéer med dynamiska platser & ena
sidan och 4 andra sidan orter i hindelsernas periferi dir minniskorna
tappat framtidstron. I landsbygderna kan det fortfarande finnas hopp,
men 1 kommunens titorter ir uppgivenheten pd vissa stillen stor.
Kinslan av 6vergivenhet ir lika stor 1 orter 1 ”landsorten” som 1 stor-
stadsomridenas miljonprogramsmiljéer med hog arbetsloshet.

En rumslig klyvning

Stad och land ir inte ett begreppspar 1 symbios. Begreppsparet ut-
gor snarare en klassisk dikotomi mellan borgare och bonder, mellan
urbant och ruralt. Denna geografiska tudelning ir i praktiken en
symbol foér vir tendens att {orstd virlden genom uppdelning och
sirskiljande. Fundera ett tag 6ver hur grundliggande for vért tin-
kande denna dikotomisering egentligen ir. P4 samma sitt som vi
skiljer ddtid frin framtid, kropp frin sjil, fornuft frén kinsla etc.,
gor vi uppdelningen mellan stad och land till en meningsfull be-
skrivning av ett rumsligt férhillande. Men vad ir det egentligen
som vi menar med uppdelningen? Vilket ir syftet? Skiljer vi mellan
stad och land fér att synliggora skillnaden mellan urbana niringar
och rurala niringar? Eller for att beskriva stadslivet och stadsmin-
niskorna som nigonting visentligt annorlunda in lantlivet och
lantisarna”? Eller handlar det om att skilja det moderna, urbana
projektet frin den stationira och bak3tstrivande ruraliteten? Finns
hir en modernitetsférklaring?

I denna PM ska jag diskutera och problematisera nigra konse-
kvenser av uppdelningen och se hur den framtrider inom forskning
och allmindebatt. Jag vill ocks, genom att forskjuta perspektivet,
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lyfta fram andra, kanske mer relevanta, beroendeférhillanden och

konflikter.

Omvandlingens dimensioner

Stadslandskapet har férindrats under historiens ging, men faktum
ir att landsbygden genomgitt vil s& omfattande strukturforind-
ring. Vi kinner alla till konsekvenserna for landskapsbilden av den
strukturrationalisering som lantbruket genomgick under hela f6rsta
halvan av 1900-talet. Mekanisering och rationalisering av livsme-
delsproduktionen med dirav féljande frikoppling frdn lantarbete
ledde till en omfattande inflyttning till staden som tog emot med
sysselsittningstillfillen inom industrin. Denna kraftiga omvand-
ling, som vinde upp och ner pd befolkningstérhillandet mellan stad
och land, kulminerade p& 1960-talet. Urbaniserings- och industria-
liseringsprocesserna var genomférda. Hela landet var urbaniserat
och industrialiserat s&vil i stad som pd land. Men vad som hint dir-
efter ir mindre kint.

Forutom en kort period av gron vdg” pd 1970-talet uppfattas
férindringen pi landsbygden vanligtvis som en fortsittning pd
1900-talstrenden. Vi erfar en 6kad befolkningskoncentration till
storstadsregionerna och en fortsatt uttunning i landet 1 évrigt.

Vad ir det d3 som gor att alla fortsitter att bo 1 stider och fort-
sitter att flytta in till de stora stiderna? Sanningen ir den att alla
inte gor det. Parallellt med en inflyttning till storstadsomrddena
och en utglesning 1 stora delar av landet pigdr en motsatt strém av
minniskor som limnar storstaden fér ett liv i en mer smiskalig
miljé. For utvecklingen — eller ska vi siga — avvecklingen ir nimli-
gen inte en linjir process. Det pdgdr flera olika processer samtidigt
och foérindringen kan minga ginger te sig motsigelsefull. Det ir
mer sanningsenligt att tala om ndgra trendbrott 1 landsbygdens ut-
veckling. Férutom den foérindring som vi kan se 1 landskapsbilden
till foljd av detta, har det ocksd skett forindringar i bebyggelse-
monster och befolkningssammansittning. Landsbygden krackelerar
och faller sénder 1 en mingd olika sorters bygder med olika ut-
vecklingsférutsittningar.

Forskningen om landsbygden har likaledes genomgitt nigra
trendbrott, eller kanske man ska siga paradigmskiften, sedan 1950-
talet. I borjan pd 1950-talet fick en grupp forskare i uppgift att ut-
reda vad som var en titort. Utredningen leddes av professorn 1
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kulturgeografi vid Uppsala universitet, Gerd Enequist, och den re-
sulterade 1 en definition av titorten baserad pa storlek och tithet.
Landsbygden blev dirmed negativt definierad: allt som inte var tit-
ort, allt som avvek frin det urbana projektet blev glesbygd. Om vi
med landsbygd menar det statistiska glesbygdsbegreppet gir lands-
bygden att definiera och statistiskt berikna. Men inte bara det, ge-
nom att stilla mycket modesta krav pd befolkningsstorleken pd en
titort (200 invdnare), kom titortsgraden i Sverige att framstd som
mycket stérre — och landsbygdsgraden 1 motsvarande grad betyd-
ligt mindre — dn vad som hade varit fallet om man valt en mer kva-
lificerad titortsdefinition. P4 sd vis fick vi virldens minsta stider
och kanske ocksd virldens glesaste glesbygd. Efter denna defini-
tionsexcercis kom landsbygden huvudsakligen att betraktas som
jord- och skogsbruksbygd och forskningen om densamma kom
nistan uteslutande att bedrivas inom lantbruksforskningen.

Men med den nya, inte sd uppmirksammade, processen av om-
flyttning och viss inflyttning till (delar av) landsbygden, har nya
forskningsfrigor uppstitt. Man borjade pd 1990-talet uppticka att
det inte utan vidare finns nigra sjilvklara begrepp som kunde be-
skriva de processer som man bérjade iaktta. Det blev problematiskt
att hitta relevanta begrepp. Landsbygden visade sig vara en alltfor
grov kategorisering. Forskningen fann ett behov av att synliggora
de parallella processerna och tala om landsbygder 1 plural. Dirmed
kunde man stilla frigor om olika processer 1 olika landsbygder: P3-
gr det en kontraurbanisering pd vissa platser? Eller en ruralisering?
Eller pigdr det flera processer samtidigt? Och vidare: vad ir det
som sker, och varfor sker det? Flyttar minniskor till landet fér en
dnskan om att komma tillbaka till ndgonting traditionellt och idea-
liserat? Eller dr det ett uttryck for en postindustrialiseringsprocess?
Ar det s3 att vi efter massproduktion, -konsumtion och -boende, 1
yinstesamhillet fitt storre mojlighet att koppla loss bostaden frin
arbetsplatsen — och att det ir effekterna av detta vi bérjar skonja?
Blir vi ocksd som minniskor alltmer footloose”?

Med ett sidant perspektiv kan vi {3 syn pd det faktum att om-
vandlingsprocessen fortfarande pdgdr. Men nu handlar det inte 1
forsta hand om geografiska avgrinsningar av stad och land utan om
forestillningar och idéer. Det postindustriella samhillet har ett an-
nat rumsligt bebyggelsemonster in jordbruks- och industrisamhil-
let. Vi bygger nitverk istillet for hierarkier, arenor for livet istillet
for platser, floden istillet f6r punkter, individuella 16sningar istillet
for kollektiva.
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En nationell symbol

Stadlanddikotomin ir inte en svensk foreteelse. Uppdelningen ir
internationell, inom forskning sivil som inom vardagsdebatt.
Landskapet fir representera den nationella identiteten. I Sverige ir
landsbygden en svensk symbol. I England ir landsbygden typisk
brittisk. I Norge virnar man speciellt om de norska ”distiktene”.
Inom sivil forskning som massmedia och kultur fir landsbygden
symbolisera hemmet, det forlorade paradiset, en Edens Lustgird,
som ménga ilskar att lingta tillbaka till, men som man samtidigt ir
glad 6ver att slippa vara i. Det intressanta idr att landsbygdens sjil
blev ett intressant forskningsfilt i samma takt som vi limnade lan-
det for ett liv i staden. Bilden av landsbygden tonar fram i samma
takt som urbaniseringen. Det ir genom att synliggéra landsbygden
som en avvikelse som den urbana miljén far sin karaktir. Begrep-
pen ir relativa. Det dr endast 1 relation till staden som landet kan
forstds — och vice versa.

Det finns en begreppsférvirring hir som kan ge oss en liten fing-
ervisning om problemets kirna. Istillet fér landsbygd anvinder vi
begreppet glesbygd som ocks3 fitt en speciell myndighet att virna
om sig. Men var bérjar glesbygden? Egentligen menar vi d& inte allt
utanfor titorterna. Vi menar ndgonting annat, mer svirfingat. Me-
nar vi all landsbygd som det ir synd om? Eller innefattar begreppet
ocks3 titorter i glesbebyggd omgivning? Kan vi, och ska vi, forsoka
definiera begreppet geografiskt, eller ska vi beskriva det ideolo-
giskt?

Forskningen har numera allt oftare limnat den geografiska
rumsligheten. Vi talar hellre om den mentala ruraliteten. Vi kinner
ju pa oss nir vi befinner oss 1 en rural miljé. Men vad ir det som
utmirker en ruralitet och som skiljer den frdn en urbanitet?

Fléden och punkter

Vad ir det som vi “kinner pd oss”? Modern urbanforskning brukar
beskriva staden som ett flode. Det ir alltsd den stindiga rorelsen
som ger staden sin speciella karaktir, 1 motsats till landets mer sta-
tiondra liv med punktvisa forflyttningar. Ett problem med en stor
del av den moderna urbanforskningen ir dock att den inte ser sta-
den 1 relation till landet. Landet och staden studeras frikopplade
fr&n varandra.
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En traditionell bild 4r att stiderna dr snabbare nir det giller att ta
till sig nyheter och innovationer, vilka sedan sprider sig ut till mer
rurala miljder. Ju stérre urban miljé, desto snabbare introduceras
nyheterna. Huvudstaden ses som en importnod som tar in nymo-
digheter utifrdn och sedan exporterar dem ut 1 landet. Som exempel
pd sddana nyheter brukar man nimna filmer, mode och teater. En
film som har premiir 1 huvudstaden kommer férst ndgot ar senare
till den lilla biografen i smistaden. Men s ir det ju inte lingre.
Filmer slipps 6ver hela landet, modevaruhuskedjor exponerar i
stort sett samma sortiment 1 alla sina rikstickande butiker. Musi-
ken ir inte bara rikstickande, den ir ocksd global, liksom andra
konstyttringar.

Huvudsakligen tinker man dock pd tekniska innovationer och
produktionsystem. Inte heller hir hiller teorin. Nyheter kommer
inte med nédvindighet forst till huvudstaden for att spridas ut till
landet. Mest pitagligt har detta varit 1 samband med introduktio-
nen av den digitala tekniken, som 1 stor utstrickning upphivt den
geografiska avstdndsfriktionen. Eftersom de geografiska avstdnden
varit mest avgdrande for villkoren pd landsbygden, har de glesa
miljéerna minga ginger varit snabbare pd att anamma tekniken in
man varit 1 de mer tittbefolkade delarna av landet.

Inte bara gemeinschaft

En annan klassisk uppdelning ir den mellan det gemensamma soci-
alt formade livet pd landet baserat pd "gemeinschaft”, vilket innebir
att man kinner varandra och héller samman genom sociala och fa-
miljemissiga nitverk, och den urbana, funktionellt organiserade
strukturen, en gesellschaft, som baseras pd affirsrelationer och in-
tresseorienterade nitverk dir man stindigt méter frimlingar och
kinner sig trygg 1 det.

Men landsbygden bestdr inte enbart av gemeinschaft och staden
inte enbart av gesellschaft. Bdda delarna finns och har nog alltid
funnits foretridda bdde 1 staden och pd landet. Yrkeslivet bestar
som vi alla vet i allt stérre utstrickning av kvalificerade och kreativa
uppgifter. Tjinstesektorn dominerar idag hela yrkeslivet. Aven
inom traditionell varuproduktion ingdr en stor del tjinstemoment.
Inte minst dr detta tydligt pd landet. Dagens lantbrukare blir 1 allt
storre grad tjinsteproducenter. Detta sker pd tvi sitt: For det for-
sta sd bestdr minga familjejordbruk av en brukande make och en
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maka som delar sin arbetsinsats mellan arbete pd girden och arbete
inom vird- och omsorg. For det andra utfér lantbrukaren en
mingd tjinster. Maskinparken anvinds fér olika uppdrag och i
form av landskapsvirdande insatser. Aven en god djurhillning kan
definieras som en utford tjinst, sdvil tll djuren som till konsu-
menterna. “Tertidra” tjinsteyrken ir inte lingre nigonting som hor
staden till. Dessutom bor minga minniskor med ”urbana” yrken
sdvil pd landsbygden som i staden.

En statisk struktur forutsatter floden

En statisk befolkningsstruktur forutsitter stor bruttordrlighet. Nir
vi tittar pd nettosiffror kan det te sig som om landsbygden ir
mycket stationir och oférinderlig. Men pd grund av de demogra-
fiska villkoren, att vi som minniskor f6ds, ildras och dér, kommer
en befolkning som inte rér sig att férindras snabbare in en befolk-
ning som har stor rorlighet inom sig. For att landsbygden ska
kunna bevara sin befolkningsandel och sin ldersstruktur, dvs. ha
en forindringssiffra som ir 0, krivs en ganska omfattande omflytt-
ning. Eftersom vi dessutom har kunnat konstatera att det sker en
foryngring av landsbygdsbefolkningen i motsats till befolknings-
strukturen 1 minga titorter, inser vi att hir miste ha pdgitt en stor
in- och utflyttning. Politiken baseras ofta pd nettostrukturer, men
minniskor lever utifrdn brutto-forindringar. Bide i stad och pd
land.

Eftersom utbudet av service och tjinster dr mindre pd landet, ir
landsbygdsbefolkningens rorelseménster i minga fall stérre dn
stadsbefolkningens. Hur man tolkar férhillandet beror mest pd hur
man miter. Fér minniskors vardagsliv ir det inte det linjira flédet
som utmirker livet, det ir snarare det repetitiva, dterskapande fls-
det av verksamheter {6r att {4 vardagen att fungera. I den meningen
finns inte ndgon sjilvklar skillnad mellan att leva i staden eller pd
landet. De reproduktiva verksamheterna ir 1 stor utstrickning de-
samma. Det linjira flodesperspektivet giller f6rvisso en grupp av
hogre tjinstemin som frikopplats frin vardagliga ansvarsuppgifter
och som ir pa stindig resa mellan uppdrag. Dock ir detta en liten
grupp som har ett stddsystem av minniskor i sin omgivning f6r de
mer vardagliga funktionerna.
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Vardagslivsperspektiv

Inom samhillsplaneringens omréde ir definitionsfrigan ganska en-
kel. Det som ir detaljplanelagt omride ir urbant, évrigt ir lands-
bygd. Men det fysiska rummets utformning ir ett klent verktyg for
att forstd vad det innebir att leva pd landet eller 1 staden. Viktigast
ir att minniskors vardagsliv inte s vil passar in pd dikotomin. Det
ir ocksd dirfor som ett vardagslivsperspektiv synliggoér nya bilder:
Vi kinner pd oss nir vi kommit till staden, hir finns en planerad
bebyggelse, ett gatunit, en kvartersindelning osv. Den fysiska
morfologin markerar intridet 1 staden frn landet. I medeltida sti-
der markerades detta med murar och tullar, nu har stiderna spritt
sig langt bortom dessa.

Landsbygden finns inte a priori — den "gérs”

En oversikt 6ver utvecklingen av sdvil forskning som politik visar
att det finns en pitaglig parallellitet mellan utvecklingen inom

landsbygdsfrigan och genusfrigan. Se nedanstiende figur:

Phases:

Dominant Rural studies Gender studies

doctrines

Complementary To make the rural visible To make gender visible
Rural as poor and ageing Women as deviant actors
Physical functions Complemantary functions
Georgaphical regions Gender roles

Subordination Rural/urban dichotomy Women/men dichotomy
Spatial division of labour Gender division of labour
Rural as depressed areas Women as victims
Urban as the norm Man as the norm

Empowerment Rural development pro- Women’s participation pro-

Contesting dichoto-
mies

Multidimensional

grammes
Local empowerment
» »

Green wave
Countryside as superior
Questioning the urban norm

Rurality as representation
Ruralities, countrysides
Bodily experiences
Questioning the dichotomy

Other countrysides
(R)urban identities

gramme

Gender empowerment
”Women can”

Women as superior
Questioning the male norm

Gender as representation
Femininities, masculinities
Bodily experiences
Questioning the dichotomy

Other genders
Degendered identities

Killa: Forsberg, G. (2001) Rural and Gender studies: A conceptual comparison. Norsk
Geografisk Tidskrift Vol. 55, s 152-160.
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Men det finns en avgérande skillnad: Det genusvetenskapliga
forskningen har varit bittre pd teoriutveckling och har pd ett frukt-
bart sitt analyserat det relationella férhillandet mellan min och
kvinnor. P4 motsvarande sitt skulle det rurala perspektivet kunna
utvecklas och férnyas genom att himta inspiration just ur genus-
forskningen. Det ojimlika maktférhillandet mellan stad och land
skulle pd s vis kunna analyseras och utmanas och dess konstrue-
rade dikotomi ifrigasittas.

Hir har jag nu ifrigasatt ett antal sitt att sirskilja mellan staden
och landet och ingen av alternativen har visar sig sirskilt menings-
full. Vad ir det dd kvar som skulle kunna skilja land och stad &t?
Den frigan ir antagligen fel stilld. Det handlar inte om att soka
efter landsbygdens “essens”. Lika lite som att soka efter den kvinn-
liga ”essensen”. Kanske ir det mer fruktbart att, precis som nir det
giller genusgeografisk teoribildning, fokusera pd hur vi ”gér lands-
bygden”, dvs. hur vi konstruerar en bild av vad som ska férstds med
landsbygd och som gor ruraliteten till nigot avvikande frin urba-
niteten. Forst nir vi identifierat den konstruktivistiska aspekten av
landsbygden kan vi bérja soka efter vad som ir den verklighet som
finns bortom konstruktionen. Detta dr i analogi till genusforsk-
ningens orientering mot att analysera férhillandet mellan den soci-
alt konstruerade konsidentiteten och den kroppsliga erfarenheten.
Vi “kinner pd oss” om vi dr en man eller kvinna och vi kinner pa
oss om vi befinner oss 1 staden och pd landet. Men vad ir det som
gor detta och 1 vilken grad spelar socialt utformade ”glaségon” for
roll 1 hur vi erfar virlden och vér position diri?

Nya utmaningar

Om man ind3 ska forsoka ge sig pd att forklara vad det ir som gor
att man “kinner” nir man ir pd landet, handlar det kanske om in-
tensiteten 1 minskliga méten. Kanske handlar det om antalet méten
med minniskor man inte kinner? I staden kinner man sig trygg nir
man ror sig bland minga okinda minniskor, pa landet kinns mot-
svarande situation otrygg. Men kan man bygga politiska visioner
utifrdn detta?

Att foga samman ter sig i dag viktigare dn att ytterligare for-
stirka klyvningen. I det perspektivet ter det sig lite mirkligt med
ett forslag om att inritta en landsbygdsminister. Finns problemet i
bristen pd politiska dtgirder, eller handlar det om att vira forestill-
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ningar och myter om landsbygden forsitter dem som ir verksamma
utanfér stiderna i en brydsam situation? Ar det p3 grund av att vi
betraktar landsbygden som avvikelse som landsbygdsféretag inte
blir tagna pd samma allvar som storstadsféretag, att de inte blir
sedda om de inte presenteras som nigonting udda och avvikande.
Vare sig de beskrivs som pittoreska inslag eller avancerade projekt,
tenderar de att betraktas som ndgot ovintat. Kan en férindring av
detta styras av politiska insatser? Eller tenderar alltfor kraftfulla
politiska satsningar att cementera bilden av landsbygden som
oférmdgen att klara sig pd egen hand? Denna svira balanskonst: att
synliggéra obalanser utan att befista dr en av genusvetenskapens
stora konsttrycke. Den problematiken ir 1 hogsta grad relevant
dven inom landsbygdsomridet.

Det finns problem pd landsbygden, men skiljelinjen gir som vi
vet inte vid stadsmuren. Aven om vi kan konstatera att det finns en
grins vid rimligt pendlingsavstdnd frin en arbetsmarknad, ir det
kanske inte dir skon klimmer. Manga av problemen fir vi definiera
utifrin andra kriterier. Jag tror ett av dessa stavas framtidstro.
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6 Landsbygdsarbetsmarknader
eller arbetsmarknaden pa
landsbygden

Wolfgang Pichler, Utredare

En vil fungerande arbetsmarknad har varit ett centralt begrepp
inom svensk politik i decennier. Regeringens mal ir full sysselsitt-
ning med fyra procents arbetsléshet och 80 procents sysselsitt-
ning' vilket férvintas uppnds nir efterfrigan pd arbete méter utbu-
det pd det samma pa ett effektivt sitt. Det anvinds en rad olika in-
strument fér att denna matchning ska fungera. I en ndgot férenklad
bild kan dessa instrument sorteras i satsningar pid mikronivd (ar-
betsmarknadspolitiken) och i satsningar pd makronivd (finanspoli-
tiken). Under 1990-talet har ocksd den territoriella dimensionen av
arbetsmarknaden fitt stérre betydelse. Vil fungerande lokala ar-
betsmarknaderna har dirfor ocksd en avgérande betydelse inom
regionalpoltiken®. Det gérs insatser for att 6ka rorligheten pd ar-
betsmarknaden si att brist pd arbetskraft lokalt eller regionalt mot-
verkas. Inte minst utifrin ett lands- och glesbygdsperspektiv dr det
emellertid nodvindigt att vidga vyerna. Dessa arbetsmarknader ir i
innu storre utstrickning idn andra arbetsmarknader beroende av
hur féretagandet 1 den lokala eller sociala ekonomin utvecklas.

Landsbygdsarbetsmarknader

Sverige bestdr i dag av knappt nittio lokala arbetsmarknader' (LA).
I samtliga finns det mer eller mindre stora inslag av sdvil titorts-
som glesbygds- och landsbygdsomriden. Skillnader vad giller for-
utsittningar dr stora utifrdn ett geografiskt perspektiv. Lokala ar-
betsmarknader 1 Norrlands inland skiljer sig avsevirt frin lokala
arbetsmarknader kring storstiderna med avseende pd ytstorlek och
tillginglighet men ocksd 1 befolkningsstruktur, flyttmonster och

! Regeringskansliet (2005): En arbetsmarknad fér alla. En skrift om regeringens arbets-
marknadspolitik.
? Regeringen (2001): En politik for tillvixt och livskraft i hela landet. Regeringens propo-
sition 2001/02:4
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strukturomvandling. Utifrdn ett landsbygdsperspektiv dr det svi-
rare att se nyttan med denna indelning. Aven om det ir mojligt att
identifiera ett antal landsbygds-LA (figur 1), med mer eller mindre
karakteristiska egenskaper, s osynliggdrs f6r det mesta landsbyg-
der i de 6vriga lokala arbetsmarknaderna’.

Med utgdngspunkt i dessa begrinsningar diskuteras landsbygds-
arbetsmarknader ofta synonymt med mindre lokala arbetsmarkna-
der®. Mindre lokala arbetsmarknader har under en l&ng tid priglats
av en minskade befolkning, utflyttning av ungdomar, skad genom-
snittsdlder m.m., vilket ofta inte bara leder till en f6rsimrad servi-
cenivd utan ocksd till sirskilda ekonomiska problem fér ett stort
antal mindre kommuner”.

> Westholm, E. Amcoff J. (2003): Mot en ny landsbygdspolitik. SOU 2003:29.

* Johannsson, M. (2001): Tillvixten kommer p4 landsbygden. FORMAS, miljéforskning.

> Sundsstrom, B. Tingvall L. (2006): Firre kommuner. Om sm3 kommuners problem och
utmaningar. Arbetsmaterial. Ansvarskommittén.
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Figur 1
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Figuren visar indelningen av lokala
arbetsmarknader, enligt SCB. En
enkel metod for att identifiera
landsbygdsarbetsmarknaderna ir
att anvinda sig av ett
tithetskriterium. I detta exempel
beriknades titheten genom att dela
den totala folkmingden med
antalet befolkade kilometerrutor.
(De gréna omrddena motsvarar

landsbygds-La)
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Ett annat problem ir att niringsstrukturen i mindre lokala arbets-
marknader ofta ir svagt differentierad och anses dirfér ocksd vara
sirbar for yttre (globala) marknadsférindringar. Det konstateras
att branschbredden ir en central faktor for rorligheten pd arbets-
marknaden, vilket ocksd har konsekvenser fér hur matchningen 1
en lokal arbetsmarknad fungerar. Mindre arbetsmarknader har i det
avseendet stora nackdelar eftersom de karakteriseras av en smal, 1
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ménga fall mycket smal, branschbredd och begrinsade mojligheter
till en effektiv matchning mellan utbud och efterfrigan. Detta
medfér ofta ett varaktigt negativt netto for flyttning bide till ar-
bete och studier samt ett beroende av nettoinflyttning av hogsko-

leutbildade®.
Figur 2 Landsbygdsarbetsmarknader — utveckling forvarvsintensitet vs utveckling
forvarvsarbetande
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Forvirvsintensitet i olika landsbygds LA (enligt figur 1) 1993-2003 (2004)’,
Killa SCB, bearbetad av Glesbygdsverket. Obs! 2004 &rs statistik.

¢ Nygren O., Persson L. O. (2001): Det enkelriktade Sverige. Tjinstesektorn och den fram-
tida regionala befolkningsutvecklingen. TCO.

7 Fr. o. m. & 2004 har det gjorts ndgra f6rindringar i bearbetningarna avseende syssel-
sittningsdata. En ny killa anvinds for att identifiera féretagare och en mindre justering av
metoden for att klassificera anstillda har gjorts. Mer information om férindringarna finns pd
www.scb.se/rams
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Antalet {orvirvsarbetande 19932003 (2004) 1 olika landsbygds LA (enligt figur
1),
Fkilla SCB, Index 1993 = 100.

Minga smi lokala arbetsmarknaders demografiska utveckling for-
vintas ocksd ha drastiska effekter pd hur dessa lokala arbetsmark-
nader kommer att fungera i framtiden. I de mérkaste framtidsbilder
forutsigs att de helt kommer att upphéra att fungera, inte minst
for att de flesta lediga jobb avser sidana som tillgodoser en 3ld-
rande befolknings behov av vird och omsorg och andra nodvindiga
samhillsbetalda personliga tjinster.® Andra tjinster inom de privata
niringarna kan tinkas bli svirare att tillgodose. Aven om det ir
tveksamt om denna framtidsbeskrivning verkligen slir in’, s3 ir det
emellertid klart att en allt snivare dlderstruktur kommer att for-
indra minga regioners utvecklingsférutsittningar i grunden.

I ett nigot kortare perspektiv férvintas att arbetsmarknaden
forbittras i sin helhet, men tillgdngen pd arbetskraft dr fortfarande
betydande inom ett brett spektrum av yrken pd arbetsmarknaden.
Det medfor en god potential att héja sysselsittningen utan att det
uppstdr allvarliga bristsituationer'®. Enligt AMS kommer arbets-

¥ Nygren O., Persson L.O. (2001)

? Rauhut D., Malmberg G. (2003): Vem férsorjer vem? Férsorjningsbérdan och ekonomisk
tillvixt. A2003:011, ITPS.

1© AMS (2006): PM Landsbygdskommittén.
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kraftefterfrigan och ullgingen p& utbildad arbetskraft variera
visentligt mellan regioner, sirskilt inom vissa sektorer, och 1 vissa
regioner riskerar rekryteringssvirigheterna att bli betydligt mer
framtridande om inte effektiva insatser vidtas. Detta giller i dnnu
storre utstrickning mindre arbetsmarknader som pd grund av sin
litenhet ofta har patagliga svirigheter att rekrytera ritt kompetens
Inom regionen.

En effektiv 8tgird for att forhindra inldsningar 1 befintliga
strukturer ir regionférstoring. Regionforstoringen, beriknad efter
pendlingen 6ver kommungrinser, har 6kat under flera decennier.
Bilismen och 6kade infrastruktursatsningar har medfért att méinni-
skor kan soka sig allt lingre bort for att finna arbete. Det leder till
att bdde arbetstagare som arbetsgivare har ett stérre utbud och att
matchningen pd arbetsmarknaden fungerar bittre, vilket i sin tur
medfér att den ekonomiska tillvixten 6kar. Regionférstoring
minskar ocksd risken att regioner drabbas av konjunkturella eller
strukturella stérningar som de mera isolerade arbetsmarknaderna.

Regionférstoring innebir ocksd att boende och arbete blir allt-
mera 4tskilt. Nya bosittningsmonster' har vuxit fram och med det
ocksd ett 6kad landsbygdsboende', sirskilt i omrdden som kan be-
tecknas som storstadsnira, men ocksd, om in i mindre omfattning,
1 landsbygdsomriden med god tillginglighet till stérre arbetsmark-
nader”. Méjligheten att bositta sig efter sina egna énskemadl kan
inte heller bara forklaras utifrdn forbittrade kommunikationsmoj-
ligheter utan iven utifrdn att arbetslivet har blivit mera flexibelt.
Ett 6kat antal min och kvinnor har under de senaste dren fatt moj-
ligheten att forma sitt arbetsliv mer flexibelt och distansarbete ir
numera ett vanligt inslag'*.

A andra sidan dr den ckade flexibiliteten i arbetslivet ocks3 ett
resultat av en okad konkurrens pd arbetsmarknaden. Detta medfor
dkade krav pd nirhet till en differentierad arbetsmarknad och moj-
ligheter till vidareutbildning. Férindringarna i arbetslivet orsakar
ocks3 flera slags 6vergingar fram och tillbaka mellan férvirvsarbete
och annan verksamhet. P3 sd sett fir arbetsmarknaden ocks3 flera
dimensioner 1 den meningen att det dr mojligheterna att realisera

" Amcoff J. (2000): Samtida bosittning pd svensk landsbygd. Geografiska regionstudier nr.
41, Uppsala Universitet.

12 Glesbygdsverket (2001) Arsbok 2001.

B Westlund H., Pichler W. (2005): Settlement Patterns on the Swedish Countryside in the
Emerging Knowledge Society. In: Social Captial and Development Trends in Rural Areas.
Ito, Westlund, Kobayashi, Hatori (Eds). Vol. 2. MARG, Kyoto University.

'* Hultén K. (2005): Leva och arbeta i hemmet. Effekter av distansarbete i hemmet for
privatliv och arbetsliv. Arbetsmarknad & arbetsliv 2005. Arging 11/2.
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varierande individuella val nir det giller utbildning, yrke, vidareut-
bildning, arbetsgivare, arbetstider och boende som stdr i centrum,
snarare in att enbart matcha de arbetslésa med lediga jobb®.

Figur 3

Internetanvandning bland forvarvsarbetande

Andel féretag (med 10 anstéllda eller fler) som har privatpersoner 16-74 &r (andel)

sysselsatta som distansarbetar
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Killa: SCB — urvalsundersékning

Regionforstoring handlar alltsd om att skapa tillginglighet till flera
minniskor och féretag genom att bryta ner kulturella och admi-
nistrativa barridrer och genom infrastrukturella itgirder. Region-
forstoring dr ocksd ett viktigt inslag inom den tillvixtorienterade
regionalpolitiken och anses som den enda mdjligheten att kortsik-
tigt forbittra effektiviteten pa det regionala produktionssystemet'®.
Denna strategi bestims 1 férsta hand av en 6verordnad logik vilket
innebir att utvecklingen i foretag sdvil som sambhille styrs “upp-
ifrdn-och ned”.

De politiska mélsittningarna avser dock ocksd fungerande och
livskraftiga regioner dir social och geografisk nirhet ir viktiga in-
gredienser. Det giller inte bara skapande av innovationssystem och
industriella kluster 1 befolkningstita omriden — idven den lokala
(landsbygds)-utvecklingen bygger i grunden pi samma premisser'.
Utgingspunkten dr dock i mycket hogre utstrickning det lokala

** Persson, L.O. (2003): Workshop 1 — Demografi och arbetsmarknad. I: de glesa struk-
turerna i den globala ekonomin — kunskapslige och forskningsbehov. KSLA, Arg. 142/2.

' Westholm E. (2003): Leaving Rurality behind. Re-orientation of spatial policies in Sweden.
Institutet {6r Futures Studies. 2003:12

7 Regeringen (2001): En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet. Reg. Prop. 2001/02:4
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omridets sirart som livsmiljo fé6r minniskorna, det vill siga ett
“nedifrin-och-upp” perspektiv.

Arbetsmarknaden pa landsbygden

Lantbruket har férlorat sin dominerande stillning och utgér i dag
en relativ liten del av samtliga sysselsatta dven pd i flesta landsbyg-
der’. Andelen sysselsatta inom lantbruket har minskat med 10 000
personer under de senaste tio dren och dess andel av samtliga sys-
selsatta utgjorde &r 2003 drygt 1,7 procent. Men fortfarande ir
niringslivet pd landsbygden starkt beroende av jord- och skogsbru-
ket, dirtill knuten industri- och tjinsteproduktion, och i vissa
landsbygder ligger lantbrukets sysselsittningsandelar kvar pa nivier
&ver 20 procent'”.

En expansiv offentlig sektor kompenserade till viss del bortfallet
inom lantbruket men efter de stora ekonomiska och sambhilleliga
forindringarna under 1990-talet har iven denna sektor borjat
minska, vilket ocksi piverkat landsbygden®. P& minga hill har
denna utveckling resulterad 1 ett 6kat lokalt engagemang. Minga
organisationer pi landsbygden inriktat mot den sociala ekonomin
tar over uppgifter frdn den krympande offentliga sektorn. De kan
pd det sittet bibehdlla lokala servicefunktioner och arbetsstillen
men det har 1 férlingning ocks inneburit andra marknadsoriente-
rade aktiviteter’'.

En reaktion pd dessa strukturella férindringar ir att olika “nya”
niringar har vuxit fram p4 landsbygden®. Besoksniring, smiskalig
livsmedelsproduktion, triféridling, verkstadsindustri men iven
typiska urbana niringar, som féretagstjinster m.m., visar 6kade
sysselsittningsandelar pd landsbygden®. I jimférande undersok-
ningar 1 Norden framkommer att bdde konventionella landsbygds-
niringar, som jordbruk, men ocksd andra, i minga fall nya lands-

18 Glesbygdsverket (2003): Arsboken 2003.

19 Regeringskansliet (2000): Miljo- och landsbygdsprogram fér Sverige, &r 2000-2006.
Jordbruksdepartementet.

*® Sitre Ahlander A-M (2003): The social economy — a level for local economic develop-
ment? In: Persson, Sitre Ahlander Westlund (eds) Local Response to Global Changes.
Arbetslivsinstitutet.

! Sitre AhlanderA-M (2003): Kollektivt entreprendrskap: Om utvecklingen som trotsar den
ekonomiska klokheten. In: Ute och inne i svenskt arbetsliv. Otter von, C. (Ed). Arbetslivs-
institutet. 2003:08. .

2 Glesbygdsverket (2002): Arsbok.

# OECD (2003): The future of Rural Policy. From sectoral to place-based policies in rural
areas. OECD.
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bygdsniringar, f6rmir verka innovativt dven i mer eller mindre pe-
rifera landsbygdsregioner. Det har visat sig att framgdngsrika fore-
tag 1 dessa regioner ofta forfogar 6ver stora kontaktnit bide inom
och utanfér regionen vilket utnyttjas for att fornya foretagen. P4 sd
sitt bidrar dessa foretag ocksd till att férnya arbetsmarknaden pd
landsbygden®. Men enstaka framgingsféretag goér emellertid ingen
framgdngsrik landsbygdsregion. Skillnaderna mellan olika lands-
bygder kan till synes vara stora trots likartade férutsittningar. Un-
dersdkningar om framgangsfaktorer visar att det ofta handlar om
svarfingade faktorer, som socialt kapital och ledarskap®, men det
visar sig ocks3 att det méste finnas en ekonomisk utvecklingsanda®
1 en region, vilken ibland tycks vara underordnad i regioner med en
stark social ekonomi?’.

Ekonomiska och sambhilleliga forindringar har ocksi pédverkat
sittet att forsorja sig. Tidsbegrinsade anstillningar och deltidssys-
selsittning har 6kat i hela Sverige under 1990-talet. Méngsysslare,
kombinationssysselsatta och egenféretagare har visserligen alltid
varit ett mer eller mindre typiskt inslag pd landsbygden®, men
dessa forsorjningsformer utgor 1 dag en storre andel av arbetskraf-
ten och har pd s3 sitt blivit en erkind del av landsbygdens arbetsliv
och arbetsmarknad. For att kunna férsérja sig pd landsbygden ir
det ocksg alltmer nédvindigt att anpassa sig till de lokala forutsitt-
ningarna och resurserna. Det har dirfér konstaterats att perifera
landsbygden i dag dr mer av ett smiforetagarland in ett jordbruks-
land®.

Det pigér alltsd en utveckling mot att minniskor 1 allt hégre ut-
strickning pendlar till arbeten (regionférstoring), men samtidigt
okar dven alternativa férsérjningsformer. Utifrdn dessa tvd utveck-
lingstendenser kan man ocksd diskutera hur landsbygdens arbets-
marknad férindras i ett centrum-periferi perspektiv. Man kan tinka
sig att det finns landsbygder som p.g.a. sin nirhet till stérre stider
inte nimnvirt skiljer sig frin stadens mojligheter och utbud®. Bo-

2 Aradéttir E., et al (2005): Innovation Systems and the Periphery. Nordic innovations
Centre.

% Bryden J, Hart K (2001): Dynamics of rural areas. Arkleton Center. (svenska delen av:
Persson L.O., Ceccato V, National Report — Sweden, Nordregio.

2 Johannisson B (2004): Den lokala ekonomins kraftkillor. I: Lokal ekonomi fér hallbar
tillvixt, Nutek. B2004:3

¥ Pichler W, Johansson P (2001): Factors of Growth in Predominantly Rural Regions:
Identifying Policy Priorities. Glesbygdsverket.

28 Arbetsmarknadsdepartementet (1989): Urbaniserad glesbygd. Ds 1989:22.

# KSLA-nytt (2002): Hur planeras boendet pd landsbygden? 3-2002, 4rgdng 2002.

% Reiter O. (2003): Landsbygden som resurs. KSLA Tidskr. 142:25.
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ende i sidana landsbygder ir en del av en urban arbetsmarknadsre-
gion med en mer eller mindre urban férsérjningsstrategi. A andra
sidan finns landsbygder som p.g.a. sina avstdnd till stérre stider
ofta har ett relativt litet utbud av arbetstillfillen. For att kunna for-
sorja sig krivs det ofta sirskilda (rurala) strategier som méste utgd
frén lokala forutsittningar’?. Mellan dessa motsatspoler finns en
glidande skala dir urbana och rurala férsorjningsstrategier dverlap-
par varandra® och det ir troligt att det férekommer urbana respek-
tive rurala férsérjningsstrategier i bida miljéerna™.

Forsorjningsstrategier i ett territoriellt perspektiv

Forsorjning genom anstillning eller genom inkomster av foreta-
gande eller genom kombination av detta ir grundvalen for indivi-
dens férsorjning. Bdde antalet anstillda och antalet féretagare foljer
visserligen ett konjunkturménster, och det giller dven antalet per-
soner som kombinerar olika férsérjningsformer, men det verkar
indd som att kombinationer av férsérjningsformer 6kar”. Under
1990-talet har antalet personer som kombinerar féretagande med
anstillning 6kat till tvd procent av de sysselsatta &r 2000 och antalet
personer som kombinerar olika anstillningar ligger pd cirka fem
procent ir 1999°¢.

Enligt en skrift frin Regeringskansliet visar andelen kombinato-
rer, dvs. personer som kombinerar féretagande och anstillning,
inga stdrre regionala variationer”. Andelen ir hogst i regioner med
sekundira centra, men andelen kombinatérer dr ungefir lika hog 1
storstadsregioner samt 1 sméregioner med privat sysselsittning.

°! Gunnarsdotter Y. (2005): Fran arbetsgemenskap till fritidsgemenskap. Den svenska lands-
bygdens omvandling ur Locknevis perspektiv. Doctoral Thesis 2005:3. SLU.

’2 Siitre AhlanderA-M (2003): Kollektivt entreprendrskap: Om utvecklingen som trotsar den
ekonomiska klokheten. In: Ute och inne i svenskt arbetsliv. Otter von, C. (Ed). Arbetslivs-
institutet. 2003:08.

3 Forsberg G. (1997): Att forstd den nya landsbygdens mosaik. In: Lokal utveckling fér
regional omvandling. SIR, Westlund H. (red). Rapport 100.

3 Persson L. O., Wiberg U. (1995): Microregional Fragmentation. Contrasts Between a
Welfare State and a Market Economy. Physica-Verlag.

% Regeringskansliet (2003): Foretags- och anstillningsformer i forindring. Ds 2003:27

*¢ Glesbygdsverket (2002): Arsbok 2002.

%7 Regeringskansliet (2003): Féretags- och anstillningsformer i férindring. Ds 2003:27
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Tabell 1 Kombinatdrer i ett regionalt (ar 2000) respektivelandshygdsperspektiv
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Aven Glesbygdsverkets sammanstillning av kombinatérer visar
ungefir samma férdelning mellan regioner, men de inomregionala
skillnaderna dr i viss mdn storre. Framfor allt de perifera lands-
bygdsomridena, allts8 omridena som ligger lingre 4n 45 minuters
bilresa frdn storre titorter, har i samtliga regioner en hog andel
kombinatérer.

Denna bild kan kompletteras med andelen forvirvsarbetande
med fler 4n en anstillning. Aven om statistiken inte visar huruvida
arbetena sker parallellt 6ver &ret framtrider ett ménster som dtmin-
stone antyder att de perifera (landsbygds)-arbetsmarknaderna har
andra férutsittningarna f6r min och kvinnor att férsérja sig. An-
delen min med fler in en anstillning 1 skogslinens gles- och lands-
bygder ir sirskild héga, samtidigt som andelarna fér bdda konen
ocksd ir hoga 1 storstiderna. En del av skillnaderna kan férmodli-
gen forklaras med livsstilstesen och utifrin det ocksd ses som ett
fritt val, men ofta ir denna typ av sysselsittning ocks en reaktion
pa svagheter i den specifika arbetsmarknaden™.

% Persson L.O (2003): Promoting sustainable labour markets in rural settings. ? In: Persson,
Sitre Ahlander Westlund (eds) Local Response to Global Changes. Arbetslivsinstitutet.
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Foretagande har blivit en viktig bestdndsdel i arbetslivet pd
landsbygden. Foretagande utanfor jordbruket kan i vissa omriden
uppgd till 2-3 foretag per brukningsenhet”. Det betyder att den
vixande sysselsittningen dterfinns i sméféretag inom bl.a. service-
niringarna.

Figur 4: Nya foretagare (aktiva och passiva), 2003. Procent av sysselsatta.
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Det innebir ocksd att landsbygdens betydelse for utvecklingen av
niringsliv och sysselsittning ir betydande. Glesbygdsverkets del-
rapport om féretagande pd landsbygden® visar att andelen nyfore-
tagande” ir sirskild hog i mera perifera landsbygdsregioner. De
uppvisar emellertid, enligt den officiella statistiken', en liten andel
genuint nya foretag, men har samtidigt de stdrsta andelarna nyfo-
retagare. En forklaring ir férmodligen att dessa i stdrre utstrick-
ning kombinerar féretagarverksamhet med anstillningar.

%’ Reiter O. (2003): Landsbygden som resurs. KSLA Tidskr. 142:25.
0 Glesbygdsverket (2005): Smaféretagandets villkor i gles- och landsbygder.
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Slutsatser

—  Arbetsmarknaden p3 landsbygden ir pa inget sitt homogen. A
ena sidan finns den expansiva storstadsnira landsbygden, som
ir titt kopplad till en urban arbetsmarknad, & andra sidan finns
det perifera landsbygder dir arbetsmarknaderna ir smé och har
tydliga inslag av sjilviorsérjning 1 mikroféretag, kombinatdrer
och kombinationssysselsittning.

— Aven perifera landsbygdsarbetsmarknader kan ha goda tider,
men dessa landsbygdsarbetsmarknader ir mycket utsatta for
snabba férindringar. Forsvinner ett foretag med ett tiotal an-
stillda pd en landsbygdsort har det ofta storre konsekvenser dn
om ett storre foretag liggs ned 1 en stdrre stad.

— Denna sirbarhet for (yttre) forindringar har analyserats for
mindre bruksamhillen*', men det boér ocksd diskuteras utifrin
landsbygdens (struktur-)omvandling, sirskilt med hinsyn till
de foérindringar som sker inom landsbygdens svikande kirn-
verksamhet — lantbruket — men ocks8 utifrin de ridande demo-
grafiska férindringarna.

— En (lokal) landsbygdsstrategi bér ha sin utgingspunkt i det lo-
kala omrddets sirart, som livs- och produktionsmiljo, dvs. an-
ligga ett”nedifrin-och-upp”- perspektiv, men bor ocksd se
kopplingarna till urbana miljéer som kan minska sdrbarheten pd
landsbygden, inte minst genom relevanta infrastruktursats-
ningar (“uppifrin-och-ned”).

1 Nutek (2002): Sirbara industriregioner — sdrbarhet i lokala arbetsmarknadsregioner och
kommuner till {6]jd av industriell omstrukturering. B 2002:1

ISCB genomfér drliga berikningar om antalet lokala arbetsmarknaderna. Nutek har under ir
2005 genomfért en uppdatering av deras, mer lingsiktiga, indelningen av lokala arbets-
marknaderna som kallas f6r funktionella analysregioner (FA).

i Definitionen av nyféretagande utgdr frin individens egen uppfattning om de ir foretagare
eller ¢j i sin deklaration. En individ som har deklarerat en vinst eller férlust av féretagande
mellan 1997 och 1998 som inte deklarerade ndgon féretagsinkomst 1996 och 1997 riknas
som ny féretagare 1998.

iii Den officiella statistiken 6ver nyféretagandet tillhandahills i Sverige av ITPS. Den upp-
skattar antalet genuint nya fSretag. Statistiken visar alltsd inte det faktiska antalet nyfére-
tagare utan endast de nystartade foretagen.
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/ Landsbygdens ekonomi och
fOoretagande

Johan Klaesson och Lars Pettersson

Introduktion

Sverige har en omfattande landsbygd och en stor del av landets
befolkning lever pd ett sddant sitt att landsbygden ir en naturlig del
av deras vardag. Visserligen framgir det av Statistiska centralbyrins
(SCB) statistik att omkring 84 procent av befolkningen bor i tit-
orter, men detta bér inte forvixlas med urbaniseringsgrad eftersom
vi d4 inkluderar en mingd mycket smi orter som inte har nigra ut-
priglade stadsmiljoer. Om vi ser till internationella definitioner fér
vad som skiljer stad och land i detta avseende finner vi att mini-
mum storlek for titorter ofta dr betydligt hogre dn den svenska
statistiken (200 invinare boende i omriden med sammanhingande
bebyggelse). Enligt exempelvis OECD:s definition fér hur ekono-
min kan delas in i regioner priglade av landsbygd eller stadsmiljéer
ir storre delen av Sverige att betrakta som landsbygd. Tillimpas
OECD:s definition for vad som riknas som landsbygd pd linsnivd
for den svenska ekonomin ir det endast Stockholms- och Skine lin
som inte uppfyller kriteriet, dvs. att omkring tvd tredjedelar av lan-
dets befolkning bor landsbygdsregioner.

Beroende pd vilken minsta niv som anvinds f6r vad som be-
traktas som en stadsmiljé framstir ocksd landsbygden som mer el-
ler mindre omfattande. Om vi utgdr frdn SCB:s statistik foér be-
folkning i landets titorter frin &r 2000 (senast tlllganghga) och an-
vinder nivdn 2 000 personer som kriterie {6r minsta nivd av titorts-
storlek finner vi att omkring 27 procent av befolkningen i riket
bodde utanfér titorterna, som vi kan kalla landsbygd. Okar vi kri-
teriet till 10 000 personer innebir det att drygt 43 procent av be-
folkningen bodde pd landsbygden. Anvinder vi kriterier f6r mini-
minivier hos titorter med 15 000 respektive 20 000 personer finner
vi att 48 respektive 52 procent av befolkningen bodde pd landsbyg-
den. Detta betyder att utifrin landsbygdsdefinitioner som ir van-
ligt forekommande internationellt kan vi konstatera att upp emot
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halva befolkningen bor i omrdden som kinnetecknas av lands-
bygdsboende.

Produktivitetsutvecklingen som alltjimt pdgdr inom jordbruket
innebir att jordbrukssektorn och landsbygden hela tiden férindras.
Det moderna jordbruket férmir att producera drsbehovet av mat
fér en genomsnittlig individ pd en ett omride stort som en villa-
tomt, eller ca 2 500 kvadratmeter (Emanuelsson, 1988). I det post-
industriella tjinste- och servicesamhillet utgor rorligheten en viktig
grund fér hur vi lever och arbetar. Det genomsnittliga dagliga
transportavstindet har uppskattats till omkring 50 kilometer
(Andersson och Sylwan, 1997). Tack vare 6kad rérlighet och for-
bittrad tillginglighet upplever delar av landsbygden en ny renis-
sans som innebir att bdde landsbygdens och stidernas fordelar kan
utnyttjas av hushillen. Detta sker genom att hushill kan bo pi lan-
det med nirhet till staden, eller tvirtom bor 1 staden med nirhet till
landet. Utvecklingen kan spdras genom stigande fastighetspriser,
ny anvindning av mindre gdrdar fér exempelvis histar, m.m.

Den svenska landsbygden uppvisar bdde starka och svaga sidor.
De titortsnira omrddena tillhér de mest expansiva, tillsammans
med ett antal regioner som fir sin niring genom turism och be-
soksbranscherna. Samtidigt ir utvecklingen i minga avseenden svag
1 de mest glesbefolkade delarna av landet, sirskilt skogslinen i
norrlands inland. Detta betyder att landsbygden bestr av en hete-
rogen samling regioner som inbérdes skiljer sig 4t med avseende pd
lokala forutsittningar for utveckling. Detta ir ocksd visentligt att
beakta i analyser av féretagande pd landsbygden, som kinnetecknas
av variationer i marknadsvillkor som till stor del bestims av geo-
grafiska och platsanknutna férhillanden.

I detta kapitel riktar vi intresset dels mot att analysera landsbyg-
dens foretagande utifrin ett stad-land perspektiv och landsbygdens
ekonomiska geografi, dels vilka speciella villkor som finns for
platsanknutet féretagande och entreprendrskap pé landsbygden.

Stad och Land

I olika sammanhang har det uppmirksammats att det finns behov
av en definition av vad man menar nir man diskuterar och analyse-
rar landsbygdens situation och utveckling. Foér att underlitta dis-
kussioner och jimforelser mellan olika typer av omrdden har en in-
delning av Sveriges kommuner genomférts pd jordbruksverket.
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Syftet med indelningen ir att belysa olika utvecklingstendenser i
olika delar av landet. Indelning har gjorts pd kommunnivs, dvs.
kommunen ir den minsta byggstenen och omridesgrinser sam-
manfaller alltid med kommungrinser. Anledningarna till att an-
vinda kommunen som minsta nivi ir tvd, dels ir kommunen 1
Sverige en relativt stark beslutande nivd och dels finns det en
mingd statistik framtagen pd den kommunala nivin. Indelningen
har gjorts 1 fyra olika grupper av kommuner.

Figur 1 Sveriges kommuner indelade i fyra kategorier
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For det forsta har vi det som vi kallar Storstadsomridden som inbe-
griper de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé. Till storstadsomridena riknas ocksd kranskommuner som
domineras av kirnkommunerna i dessa omriden. For det andra har
vi de omriden som kallats Stadsomriden, hit riknas de kommuner
som har en titortsbefolkning som éverstiger 30 000 personer och
dven kommuner som har starka pendlingsstrommar till dessa
kommuner. Resten av Sveriges kommuner delas in i tvd grupper
baserade pd befolkningstitheten. De kommuner som har mer in 5
invinare per kvadratkilometer hor till gruppen som kallas Lands-
bygd. De kommuner som har mindre 4dn 5 invdnare per kvadratki-
lometer hér tills gruppen Gles Landsbygd. De geografiska gruppe-
ringarna 1 dessa fyra grupper framgir av figuren ovan. Fér att in-
delningen ska kunna anses vara lyckad si efterstrivas det att grup-
perna ska vara s§ homogena som méjligt, dvs. utvecklingstendenser
ska likna varandra inom gruppen och de stora skillnader som vi vet
finns mellan Sveriges kommuner ska 1 si stor utstrickning som
mojligt fingas i variationen mellan kommungrupperna.

Landsbygdens ekonomiska geografi

I detta avsnitt ska vi anvinda indelningen i det tidigare avsnittet
och belysa utvecklingen 1 Sverige 1 ett antal olika dimensioner. Vi
bérjar med befolkningsutvecklingen vilken kanske ir den viktigaste
variabeln om man snabbt vill f§ en bild av hur det ser ut i en viss
region. Befolkningsutvecklingen samvarierar med ménga andra va-
riabler och ir ju ocksd pd sitt och vis en avspegling av hur det ir att
bo och leva i en region. Tabellen nedan visar befolkningen &r 1995
och &r 2005 i de fyra olika typerna av kommuner och fér riket som
helhet. Under dessa 10 &r har befolkningen 1 landet 6kat med 2,4
procent. Denna 6kning har emellertid inte kommit alla delar av
landet il del. T storstadsomridena har befolkningsékningen varit
mycket snabbare och 6verstiger 9 procent. For den glesa landsbyg-
den har, & andra sidan, minskningen i relativa termer varit dnnu
snabbare och ir nistan 11 procent. Stadsomrdden 6kar med drygt 3
procent medan landsbygden minskar med ungefir samma siffra.
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Tabell 1 Befolkning

1995 2005 Procentuell fordndring
Storstadsomraden 2917851 3182475 9,1
Stadsomraden 2577180 2659585 3,2
Landsbygd 3016816 2915387 -3,4
Gles Landshygd 325649 290 305 -10,9
Riket 8837496 9047752 2,4

Som helhet betyder detta att de stora kommunerna och deras om-
land vixer befolkningsmissigt medan ¢vriga kommuner minskar.

Under perioden frin &r 1995 till &r 2004 har antalet arbetstillfil-
len i Sverige 6kat med ungefir 8,5 procent eller ca 325 000 arbets-
tillfillen. Over 210 000 av dessa arbetstillfillen har vixt fram i stor-
stadsregionerna som 6kat antalet med éver 15 procent. Av de fyra
grupperna av kommuner har antalet arbetstillfillen okat 1 tre grup-
per. Det ir bara pd den glesa landsbygden som arbetstillfillena
minskat. Minskningen dr ungefar 5 000 arbetstillfillen eller knappt
4 procent.

Tabell 2 Antal arbetstillfdllen

1995 2004 Procentuell foréndring
Storstadsomraden 1381627 1595630 15,5
Stadsomraden 1138398 1234146 8,4
Landsbygd 1190597 1211339 1,7
Gles Landshygd 126 300 121 382 -3,9
Riket 3836922 4162497 8,5

I nista tabell redovisas utvecklingen i1 ekonomiska termer genom
utvecklingen av bruttoregionprodukten (BRP). Med en regions
bruttoregionprodukt menas virdet av produktionen 1 regionen mi-
nus virdet av de insatsvaror som anvinds. I tabellen har inflationen
riknats bort si vi har jimférbara penningvirden fér &r 1995 re-
spektive dr 2003 (1995 &rs penningvirde). I riket som helhet har
BRP vixt med 6ver 26 procent som ger ett medelvirde pd 6ver tre
procent om dret. Inledningsvis kan sigas att BRP har vuxit i alla de
fyra grupperna av kommuner. Tillvixten ir emellertid inte jimt f6r

delad. T de kommuner som tillhér den glesa landsbygden har BRP
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vixt med knappt tre procent under hela perioden medan den vixt
med 6ver 40 procent i storstadsomrddena. Det kan ocks? sigas att
av de fyra omridena ir det bara storstadsomridena som har en till-
vixt under perioden som ir storre in medlet for riket.

Tabell 3 Bruttoregionprodukt*

1995 2003 Procentuell forandring
Storstadsomraden 709223 1005654 418
Stadsomraden 503 978 616 633 22,4
Landshygd 513751 569 349 10,8
Gles Landsbygd 60 652 62 422 29
Riket 1787604 2254060 26,1

* 1995 ars penningvarde

I nista tabell gor vi en enkel jimférelse mellan den totala landarea-
len och den totala dker arealen i de fyra grupperna. Andelen iker-
areal dr storst 1 storstadsomrddena ( nistan 25 %) medan den ir
som minst pd den glesa landsbygden (under en halv procent). Detta
betyder att befolkning och &kerandel korrelerar med varandra.
Detta ir 1 sig ett intressant resultat, men det betyder ju inte att 3k-
rarna ligger 1 stiderna utan snarare speglar det faktum att vi har ett
historisk arv dir befolkningscentra har vixt fram i jordbruksbyg-
derna. Vidare drivs resultatet av att storstadsregionerna rent ytmis-
sigt sett dr en mycket liten andel av Sverige (strax 6ver 2 %) medan
den glesa landsbygden stdr f6r mer dn halva Sveriges yta. Majorite-
ten av Sveriges dkermark (6ver 68 %) ligger i kommuner som till-

hér kommungruppen landsbygd.

Tabell 4 Sammanlagd akerareal och total areal ar 2003

Sammanlagd akerareal (km2) Total areal (km2)*  Andel &kerareal

Storstadsomraden 2176 8753 249
Stadsomraden 6704 48 135 13,9
Landsbygd 17 027 146 534 11,6
Gles Landshygd 779 206 856 0,4
Riket 26 686 410278 6,5
* Landareal
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Sveriges kor f6r mjélkproduktion har minskat med 6éver 10 procent
under den relativt korta perioden mellan dr 1999 till &r 2003. Korna
for mjolkproduktion ir till &ver 70 procent lokaliserade (4r 2003) i
kommungruppen landsbygd Det ir ocksd detta omride dir minsk-
ningen i relativa tal varit minst. Detta betyder att det finns en ten-
dens att mjélkproduktionen koncentreras till landsbygdskommu-
nerna relativt de andra tre kommungrupperna.

Tabell 5 Kor for mjolkproduktion

1999 2003  Procentuell férandring
Storstadsomraden 10 523 7904 -24.9
Stadsomréaden 98 827 88 508 -10,4
Landsbygd 318260 287292 -9,7
Gles Landshygd 20910 17 819 -14.8
Riket 448 520 401523 -10,5

Nista tabell visar sysselsittningsutvecklingen 1 niringsgrenen jord-
bruk, skogsbruk, jakt och fiske enligt SCB:s niringsgrensklassifice-
rmg Ar 1995 var sysselsittningen Gver 88 000 personer for att till
&r 2003 ha minskat till drygt 71 000, det betyder att 17 000 jobb
férsvann under 3tta dr. Detta motsvarar en relativ minskning pd
ungefir 19 procent. Under samma period 6kade antalet jobb i hela
ekonomin med ungefir 6,5 procent. Storst var den relativa minsk-
ningen i den glesa landsbygden respektive landsbygden. Av de
17 000 arbetstillfillena som férsvann fanns dock 11000 i lands-
bygdskommunerna, vilket betyder att cirka 65 procent av de jobb
som forsvann under perioden tidigare fanns i dessa kommuner.

Tabell 6 Sysselsattning i jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske

1995 2003  Procentuell férandring
Storstadsomraden 7700 71172 -6,9
Stadsomréaden 20900 17 486 -16,3
Landshygd 52 540 41412 -21,2
Gles Landshygd 7125 5371 -24.6
Riket 88 265 71441 -19,1
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Som vi har sett s8 dr niringsgrenarna jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske pa tillbakaging. For att kontrastera mot den bilden ska ut-
vecklingen 1 tvd snabbvixande branscher redovisas. Branschen per-
sonliga och kulturella tjinster samt branschen kreditinstitut, fas-
tighetsférvaltning och foretagstjinster ir tvd tjinsteniringar som
vixer snabbt 1 Sverige. Den forsta av dessa branscher vixte med
over 16 procent under perioden frin r 1995 till r 2003, den andra
branschen vixte med hela 32 procent. Branschen personliga och
kulturella tjinster vixte 1 alla kommungrupperingar utan kommun-
gruppen gles landsbygd, dir den minskade med ungefir 3,5 pro-
cent. Den 6kade emellertid i landsbygdsgruppen med 14 procent.

Tabell 7 Sysselséttning i personliga och kulturella tjanster

1995 2003 Procentuell férandring
Storstadsomraden 107368 128 332 19,5
Stadsomraden 68 445 79 307 15,9
Landshygd 57 037 65 041 14,0
Gles Landshygd 10 144 9775 -3,6
Riket 242994 282 455 16,2

Sysselsittningen 1 branschen kreditinstitut, fastighetstérvaltning
och foretagstjinster okar emellertid i alla fyra kommungrupper.
Detta innebir att vi har en bransch som vixer 6verallt i landet.

Tabell 8 Sysselsattning i kreditinstitut, fastighetsforvaltning, foretagstjanster
1995 2003 Procentuellférandring

Storstadsomraden 218 488 306271 40,2

Stadsomraden 110 051 140583 21,7

Landshygd 69619 81749 174

Gles Landsbygd 8201 9114 11,1

Riket 406 359 5377117 32,3

Vi avslutar detta avsnitt med att jimfoéra befolkningens utbild-
ningsnivd 1 de fyra kommungrupperna. I tabellen nedan redovisas
befolkningsandelarna som har en hégsta utbildningsnivd pd minst
tre 4rs hogskola. Det innebir att de har minst en kandidatexamen
eller motsvarande. Ar 2000 18g denna andel pa 12,7 procent for ri-
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ket som helhet, & 2005 hade denna andel stigit till 15,7 procent.
Hogst utbildningsnivd finner vi 1 storstadsomrddena och minst ir
den i gruppen gles landsbygd. Om vi ser till de procentuella férind-
ringarna av andelarna ir bilden nigot annorlunda. Den stérsta rela-
tiva férindringen 1 andel hogutbildade dterfinns 1 kommungruppen
landsbygd och den nist stérsta 1 gruppen gles landsbygd.

Tabell 9 Andel av befolkningen 16-74 ar med eftergymnasial utbildning, 3 ar
eller mer
2000 2005 Procentuell forandring
Storstadsomraden 175 21,0 20,0
Stadsomréaden 12,8 16,1 25,8
Landshygd 7,9 10,0 26,6
Gles Landshygd 6,9 8,7 26,1
Riket 12,7 15,7 23,6

Platsbundna och sma foretag pa landsbygden

Ombkring 168 000 personer var sysselsatta inom jordbruket &r 2003
(JO 30 SM 0401). Sysselsittningen inom jordbruket minskade med
omkring 5 procent mellan &ren 1999 och 2003 och denna utveck-
ling ir en del av en mera lingsiktigt trend. Vi kan emellertid kon-
statera att minskningen var relativt stérre under de sista dren pd
1990-talet jimfort med de férsta &ren av 2000-talet. Omkring en
tredjedel av alla sysselsatta inom jordbruket var kvinnor. Kvinnorna
ir pd detta sitt representerade som verksamma inom jordbruket
men ir i mindre utstrickning representerade som foretagare (Jord-
bruksverket, 2006). Inom jordbruket dominerar féretagsformen
enskild firma och det handlar i stor utstrickning familjeféretag
utan andra anstillda in de som finns inom hushillet.
Sysselsittningsstudierna som genomfoérdes av SCB och som rik-
tades mot jordbruket &r 1999 och 2003 visar ocks3 att antalet fore-
tag inom niringen som har en diversifierad verksamhet okar
snabbt. Denna grupp av jordbruksforetag vixte med 50 procent
mellan &ren 1999 och 2003. Detta motsvarade nirmare 1000 foretag
per &r som diversifierar sin verksamhet (Jordbruksverket 2005 och
JO 30 SM 0401). Aven om det finns mitproblem och definitions-
frigor rorande nir ett foretag ir diversifierat och i vilken omfatt-
ning som en verksamhet méiste bedrivas {6r att riknas in (det finns
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exempelvis olika uppgifter 1 friga om antal foretag med diversifie-
rad och kompletterande verksamhet frin olika killor) ir bilden
entydig i friga om att de diversifierade foretagen 6kar i antal pd
landsbygden. Som framgér av tabellen nedan finns det flera olika
inriktningar av kombinationsverksamheter som jordbruksféretagen
har. En majoritet av foéretagen hade emellertid en inriktning mot
entreprenadverksamhet.

Tabell 10 Kombinationsverksamheter vid jordbruksforetagen 2002, antal fore-
tag med verksamheter av olika slag

Turism  Uthyrn.  Hant-  Foradl Direkt- Foradl. ~ Vatten-  Prod. av Entre- Ovrigt ~ Totalt

lokal verk gards- forsaljn.  trd bruk fornyelse- prenad antal
prod Gards- bar energi foretag
prod
2205 2382 918 1208 2501 1279 358 929 13848 7196 20 362

Kélla: Jordbruksverket 2005, bearbetning av tabell 1 i rapport 2003-02-14 frén SCB.

Ett av de storsta problemen och ett minga ginger upplevt hinder
for sm4 foretag, inte minst nystartade foretag, dr att hantera fasta
kostnader. Verksamheter som forutsitter investeringar i kapital,
eller l&ngsiktiga hyreskontrakt mm, innebir att de fasta kostna-
derna minga ginger blir hoga och forutsitter dirfor en forhillan-
devis omfattande produktion. Féretag som ir verksamma inom
branscher som kinnetecknas av omfattande initiala investeringar,
dvs. att produktionen ir kapitalintensiv, och 18ga rorliga kostnader
méste ha mojlighet att producera férhdllandevis stora volymer for
att bli ekonomiskt framgdngsrika. Intikten frin producerade och
sdlda varor och tjinster ska ticka forst och frimst de rorliga kost-
naderna, direfter ska bidrag limnas till de fasta kostnaderna och
sedan till den vinst som krivs for att inte produktionsfaktorerna
(arbete och kapital) ska 6vergd i annan mer vinstgivande produk-
tion.

P& marknader med hog grad av priskonkurrens krivs att de fasta
kostnadernana kan slds ut pd ett stort antal silda och producerade
varor och tjinster. Detta ir en forklaring till att agglomerations-
ekonomier ger starka avtryck 1 den ekonomiska geografin. I detta
avseende har stidernas och den titortsnira landsbygden en fordel
genom sin tillginglighet till en stérre marknadspotential (kop-
kraft). Detta ir ocksd nigot som avspeglar sig 1 de ovan beskrivna
skillnader i ekonomisk utveckling 1 landet. Det ir dirfér viktigt att
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ha i dtanke de skillnader som finns mellan olika typer av landsbygd
och idven de skillnader som finns mellan landsbygdens och stider-
nas villkor fér féretagande.

Landsbygden har ett antal fordelar f6r féretagande som kan fun-
gera som katalysator foér entreprendrskap. En sddan fordel dr att
det pd ménga platser finns tillgdng till lokaler som kan utnyttjas till
relativt 1dga kostnader, dvs. det finns en mojlighet att évervinna
problemet med en del av de fasta kostnader som nimns ovan. En
annan fordel ir de platsanknutna resurserna som framférallt ir be-
tingade av naturen. Dels handlar det om naturen som produktions-
resurs inom de areella niringarna, dels att naturen 1 sig sjilv ir at-
traktiv och lockar till sig sdvil besékare som permanent boende. En
mingd fritidssysselsittningar forutsitter nirhet tll naturen som
innebir att minga minniskor antingen viljer att bo p landsbygden
eller efterfrigar nirhet och tillginglighet till landsbygden.

Den minga ginger glesa marknadsstrukturen som finns pa
landsbygden — som beror av gleshet hos befolkningen — ir en for-
klaring till att en stor andel av féretagandet pd landsbygden sker
smdskaligt. Omkring 80 procent av alla foretag pd landsbygden
saknar anstillda enligt Statistiska centralbyrins (SCB) offentliga
statistik. Detta kan jimféras med att motsvarande andel for hela
den svenska ekonomin dr omkring tv4 tredjedelar. Bland féretagen i
stiderna ir det sledes en klart mindre andel som saknar anstillda
jimfért med landsbygden.

I den man som det rider brist pd storre anstillare pa landsbygden
ir det ocksd mojligt att sméskaligt egenféretagande frammanas och
for en del ses som en forutsittning for att kunna bo kvar pd lands-
bygden. Flexiblare arbetsformer och férbittrad teknik for infor-
mationsoverforing och kommunikationer bidrar ocks3 till att géra
det mojligt att bo och ha sitt féretag pa landsbygden trots att kun-
der finns 1 stiderna. Sannolikt har féretagare utan anstillda littare
for att utnyttja dessa nya villkor fér féretagande, som 1 mindre ut-
strickning l8ser fast foretag till stadsmiljder, jimfort med foretag
med anstillda. Vi kan dirfér férvinta oss att framférallt foretag
utan anstillda som ir verksamma inom branscher dir den geogra-
fiska lokaliseringen 1 férhillande till avsittningsmarknaden spelar
en mindre roll dr de som blir tidiga 1 en omlokalseringsprocess dir
naturen och landskapet som attraktiv boendemiljé spelar en roll.

Tabellen nedan visar antal arbetsstillen och andel av dessa som
saknar anstillda pd landsbygden. Vi kan se att det framforallt ir
jordbruket som har en stark stillning och ocksd har en hog andel
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foretag utan anstillda. Det dr vilkint att minga av dessa foretag har
en liten omfattning pd sitt féretagande och att jordbrukshushillen
som regel ocksd har en annan inkomstkilla som ir stérre in de in-
komster som hirrér frin jordbruket. En intressant notering ir se-
dan att finans och foretagstjinster bdde utgors av ett relativt stort
antal féretag och att minga av dessa saknar anstillda. Inom denna
grupp finns sannolikt en mingd féretag som lokaliserats pa lands-
bygden utifrdn motivet ovan om att boendevillkoren lockar till sig
foretag pd ett nytt sitt genom de nya framvixande arbetsformerna.

Tabell 11 Arbetsstillen pa landshygden efter bransch 2002

Bransch Antal Andel som Bransch Antal Andel som
arbets- saknar an- arbets- saknar an-
stallen stallda stallen stallda

Livsmedel, dryck 1180 59 % Finans och fore- 25259 80 %

tagstjanster

Jordbruk 87 503 93% Utbildning, forsk- 3189 38 %

ning

QOvr. skog, jakt 14 506 90 % Vard och omsorg 6090 33%

och fiske

Tillverkning, 15699 61 % Personliga och 14247 66 %

utvinning kulturella tjanster

Energi, vatten 1438 63 % Offentlig 470 19%

och avfall forvaltning

Bygg 17 481 66 % Ej specificerad 36322 95 %

verksamhet

Handel och kom- 31993 63 % Totalt 255371 80 %

munikation

Kalla: SCB och Jordbruksverket (2005).

Smaéskaligt féretagande dr sannolikt ocksd ndgot som dven 1 framti-
den kommer att vara viktigt f6r landsbygdens ekonomi. I sm3 {6-
retag med {3 anstillda kan inte olika former av risker kopplade till
enskilt anstillda poolas pd samma sitt som 1 storre féretag. Om en
anstilld blir sjuk 1 ett litet foretag innebir det — férutom en eko-
nomisk pifrestning — att en arbetsbérda miste delas pd de 6vriga fa
som arbetar. Det finns dirfér naturliga férklaringar till att valet blir
att driva foretag utan anstillda och sedan istillet kopa tjanster av
andra som ocksd driver féretag utan anstillda. Nitverksekonomier
kan dirigenom vixa fram och grunden f6r dessa blir det egna fore-
tagandet. Nitverksekonomierna férutsitter emellertid ocksd att
glesheten inte blir for stor, eftersom det d& blir svirt att finna
limpliga samarbetspartners.
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Landsbygdens nitverksekonomi fungerar pd liknande sitt som
yjinsteutbyte mellan jordbrukare. Det ir vilkint att jordbrukare
som bor nira varandra minga ginger har ett utbyte som innebir att
de var och en har lite olika specialiseringar och att de sedan byter
ydnster med varandra. Det handlar exempelvis om att investeringar
gors 1 olika typer av maskiner och att ett tjinsteutbyte sedan leder
till en effektivare anvindning av resurserna (alla behéver inte inve-
stera 1 exakt samma maskiner som sedan anvinds en kort period
under &ret). Ett tecken pd att denna form av ekonomi har en stor
betydelse pd landsbygden och inom jordbruket finner vi ocks3 i
den foregdende tabellen ovan som visar hur stor andel av "kombi-
nationsféretagen” inom jordbruket som ir inriktade mot entrepre-
nadverksamhet.

Detta innebir att dagens och morgondagens foretagande pd
landsbygden kan ses som att den bygger pa en tradition med rotter
lingre tillbaka i tiden. De flexiblare arbetsformerna som ny teknik
for med sig och landsbygdens hogre tillginglighet genom allt bittre
infrastruktur f6r transporter bidrar till att omvandla féretagandet.
Det ir viktigt att ha i dtanke att utifrin sysselsittningsutveckling ir
det de privata tjinstemarknaderna som vixer mest, och har s& gjort
sedan den ekonomiska krisen under 1990-talets forsta hilft. Enligt
SCB:s sysselsittningsdata dr drygt hilften av landets arbetstillfillen
inom privata tjinster (ca 2,1 miljoner anstillda). De offentligt an-
stillda har under de senaste drygt tio &ren varit ett konstant antal
som motsvarar ca 1,2-1,3 miljoner anstillda. Sysselsittningen inom
tillverkningsindustrin féljer ett liknande utvecklingsférlopp som
delar av jordbrukssektorn, dvs. dir arbete ersitts med kapital. Pro-
duktionen inom tillverkningsindustrin minskar inte men diremot
reduceras antalet anstillda hela tiden och motsvarar 1 dag omkring
700 000 personer. En utmaning fér landbygden ir dirfér sannolikt
att, precis som 1 andra vistekonomier, utveckla niringslivet mer 1
riktning mot tjinsteproduktion och verksamheter dir areella verk-
samheter kombineras med annat féretagande.

Grona naringar — naturvardande foretag

De grona niringarna som ir baserade pd sin koppling till naturen
och dir den brukade jorden sivil som skogen och andra resurser
som ir ldsta 1 sin lokalisering pd landsbygden har en sirskild still-
ning pa landsbygden. Utifrin de av naturen givna férutsittningarna
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finner vi ocksd grunderna till en del av landsbygdens produktions-
forutsittningar. Dessa niringar ir framforallt en del i livsmedels-
produktionen och i en numera vixande — men innu s linge be-
grinsad — omfattning ocks inom energiomridet.

Nir det giller jordbrukets naturvirdande funktioner ir det in-
tressant att konstatera att en stor del av landets historiska jord-
bruksomriden finns i férhéllandevis titbefolkade omrdden i sédra
och mellersta Sverige. Befolkningskoncentrationerna i landet finns
med andra ord ocks3 i stor utstrickning i nirheten av stora delar av
det odlade och dven betade jordbrukslandskapet. Detta innebir
emellertid inte att vi sikert kan uttala oss om huruvida det finns ett
kausalt samband mellan 3 ena sidan de kollektiva nyttigheter som
jordbruket bidrar med och befolkningsutveckling, men dessa egen-
skaper samvarierar i stor utstrickning geografiskt.

Under de senaste dren har jordbrukets roll som energiproducent
ront 6kad uppmirksamhet. Detta kan forklaras med stigande priser
for andra energislag. Jordbrukets bidrag pd dessa marknader ir idag
mycket liten. Etanolfabriken 1 Norrképing dr den storsta tillverka-
ren av bioenergi frin jordbruket, med en produktion som baseras
pd ett underlag som motsvarar ca 20-25 tusen hektar (Jordbruks-
verket, 2006:1). Annan energi vars hirkomst ir frin jordbruket ir
frimst salix, havre och halm for eldning samt raps fér drivmedels-
anvindning. Tillsammans svarar dessa energislag idag for omkring 2
procent av den svenska dkerarealen (ibid).

Nir det giller energiproduktionens framtid inom jordbruket ir
sannolikt skatteuttag som gors pd dessa marknader en central friga.
Fossila brinslen bir i dag jimférelsevis héga skatter, medan bio-
brinsle ir befriat frdn energiskatter. Lonsamheten for bioenergi
och dess f6rméga att utgora ett konkurrenskraftigt alternativ inom
jordbruket beror med andra ord i hég utstrickning pd att denna
skattebefrielse finns kvar. Lonsamhetskalkyler f6r produktion av
biobrinsle inom jordbruket visar att raps och salix ir de mest in-
tressanta inriktningarna (ibid). Inom biobrinsleomridet moter
ocksd jordbruket stark konkurrens frin skogsbruket, och konkur-
renssituationen ir ocksd viktig att beakta for jordbrukarens ling-
siktiga val om produktionsinriktning. Biobrinsle torde i allminhet
gd en jimforelsevis god framtid till motes eftersom knapphet och
konkurrensen om de globala fossila resurserna 6kar. Dels dr dessa
resurser 1 nigon mening indliga, dels innebir industrialiseringen av
utvecklingslinder att efterfrigan okar. Detta betyder att alternativ
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med liknande egenskaper som de fossila brinslena kan férvintas bli
allt mer intressanta och efterfrdgade pd dessa marknader.

Jordbruket har en naturlig position i kedjan fér livsmedelspro-
duktionen. Sivil kottprodukter som odlade vixter som anvinds
inom livsmedelsproduktionen har sitt ursprung inom jordbruket.
P3 dessa marknader, frimst vad giller féridlade och bearbetade
produkter, konkurrerar det svenska jordbruket med andra linder
och det rider en forhillandevis hég grad av priskonkurrens. Kon-
kurrensen skirps i samband med att transportkostnader och trans-
porttider reduceras. Mgjligheter {6r att erhdlla ett pris som ir hogre
in vad som normalt etableras p& dessa marknader bestdr 1 att pro-
dukter kinnetecknas av kvalitativa egenskaper som innebir att
konsumenternas betalningsvilja ir stark. Konsumenternas tycke
och smak ir dirmed avgorande for att ett hogt pris ska kunna tas ut
for en produkt. I detta sammanhang spelar ocksd markandsfoéring
och varumirkesbyggande en stor roll.

Vi kan konstatera att en betydande del av féridlingsvirdet hos
livsmedel skapas 1 distribution och detaljistledet. Konsumenterna
viljer att handla i butiker som passar deras tycke och smak. Minga
barnfamiljer féredrar exempelvis stormarknader som bide erbjuder
dagligvaror och vissa segment av sillanképsvaror pd grund av att
denna form av handel blir effektiv f6r dem. Butiker byggs ocksd
upp utifrin beteendeménster hos konsumenter som handlar och
detta anvinds som utgingspunkt fér hur exempelvis olika varor
placeras och fér hur butiker planeras. Nir diskussioner férs om
huruvida olika produkter ir framgingsrika eller ej ir det dirfor
viktigt att ocksd beakta pd vilket sitt som dessa presenteras for
kunder. Olika koncept av butiker ir ocksd utvecklade for olika de-
lar av marknaden. Exklusiva och dyra produkter siljs som regel i en
annan typ av miljé jimfért med mera standardiserade produkter.
En viktig forutsittning for att exempelvis sméskalig livsmedelspro-
duktion av unika och exklusiva produkter ska kunna bli l6nsam ir
ofta det sitt som produkterna kommer ut pd marknaden och det
sitt som varumirken byggs upp.

Livsmedelskedjan fungerar siledes pd ett sitt som innebir att
jordbrukarens andel av det totala priset som den slutliga konsu-
menten betalar for en produkt ofta blir jimforelsevis begrinsad.
Detta kan ocksd forklaras med att konkurrens ofta ir stor i jord-
brukarens del av kedjan, medan den ir betydligt mer begrinsad i
grossist- och detaljistdelarna. Detta férhdllande torde vara svért att
paverka. Emellertid kan jordbrukare gi samman, eller genom att

89



Landsbygdens ekonomi och foretagande SOU 2006:106

sjilva vixa sig storre, och vertikalt integrera sin verksamhet. Med
detta menas att f6r att for att 8 del av de vinster som finns i de se-
nare delarna av foridlingskedjan miste jordbrukarna di ocksd ar-
beta med denna typ av produktion. Det finns 4tskilliga exempel pd
detta runt om 1 landet som ofta bygger pd mindre kooperationer
eller att flera jordbrukare gir samman och bildar ett gemensamt
bolag, alternativt att ett jordbruksforetag vixer och blir stort.

Lokala utvecklingskrafter

Utveckling och framvixt av sivil befolkning och féretag sker som
regel inte pd ett slumpmissigt sitt. Istillet ir det utvecklingskrafter
som kommer frin en regions egna forutsittningar som driver pd
med olika former av utvecklingsmotorer. Under de senaste decen-
nierna geografiska koncentrationer 1 form av olika klusterbild-
ningar rént stor uppmirksamhet. Som forklaringar till dessa feno-
men brukar anges dels de olika kombinationsekonomier som kan
uppstd mellan foretag, dels de skalekonomier som etableras nir
ménga foretag (ofta med en given inriktning) lokaliseras 1 varandras
nirhet.

I sammanhanget kan man ocksd referera till si kallade geogra-
fiska utvecklingsblock.! Utifrin denna ansats dr det vanligt att
framvixten av nya foretag, nya produkter och produktionsmetoder
m.m. kan forklaras med att det finns nigot eller nigra ledande f6-
retag/innovationer/utvecklingsmotorer som ger mojlighet for
andra att utveckla innovationer som kan n8 marknaden. P4 en ag-
gregerad makro eller global nivi kan liknelsen géras med att le-
dande innovationer som exempelvis datorn éppnar upp for kom-
plementira produkter, dvs. produkter som bygger pd att datorn
finns alla hem och féretag. De ledande innovationerna bereder vi-
gen for andra att folja i dess spar. P4 samma sitt fungerar en lokal
ckonomi f6r platsbundna verksamheter vars produkter inte trans-
porteras, dvs. en stor del av tjinstemarknaden, lokalt producerade
livsmedel f6r nirmarknaden, turism, mm. En ledande verksamhet 1
den lokala ekonomin innebir férutsittningar fér andra verksam-
heter att utvecklas utifrdn de marknadsférutsittningar som skapas.
Vi kan hir relatera till en mingd exempel inom besdksniringar som

finns etablerade p3 landsbygden (Are, Siljansbygden, skidorter i

! Termen “utvecklingsblock” introducerades av Erik Dahmén (1988).
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fiillen som Silen, Géta kanal, Oland, Gotland, Ullared, *Glasri-
ket”, Astrid Lindgrens virld, Osterlen, m.m.).

Lokala och regionala utvecklingsmotorer kan i viss utstrickning
stimuleras med politiska medel. Genom att exempelvis etablera
olika former av kunskapscentra och kreativa méotesplatser kan in-
novativa processer starta. En viktig funktion hos kunskapscentra ir
de 6verspillningseffekter som stimuleras fram genom méten mellan
minniskor. Kunskap och erfarenheter kan éverféras som med nya
utgdngspunkter kan betyda att nya marknadsméjligheter kan iden-
tifieras just genom att kompetenser kombineras pa nya sitt.

Ledande utvecklingsmotorer kan siledes bestd 1 sdvil foretag pd
privata marknaden som offentliga féretag och institutioner. Dessa
bidrar sedan till att nya marknadsmojligheter vixer fram pd ett en-
dogent sitt. Utveckling blir dirfér ocksd starkare pd vissa platser
jimfort med andra och det handlar siledes inte om slumpmaissiga
processer utan snarare att redan givna komparativa fordelar som
lokalt och regionalt utvecklas och omsitts till marknadsmissiga
verksamheter.
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8 Kapitalforsorjning for
landsbygdsforetagare

Leif Berndtsson

Inledning

En beskrivning av kapitalforsorjning for landsbygden dr inte helt
enkelt att genomféra. Det finns en hel del fakta att ta del av. I fol-
jande text redovisas en del av de rapporter som skrivits under se-
nare dr. En problematik ir att kunna dra ritt slutsatser ur det om-
fattande materialet. Det finns undersdkningar av foretagens situa-
tion men utan att det ir specifikt f6r landsbygdens foretagare. Sta-
tistik visar att det pd landsbygden finns en hégre andel smi och
medelstora féretag dn 1 storstadsregioner. Dirmed skulle det vara
ett sitt att avlisa den foretagsgruppens situation och dirmed {4 mer
kinnedom om landsbygdsféretagens férhillanden. Problemet kvar-
star emellertid att det fortfarande inte ir specifikt de féretag som
finns pd landsbygden som beskrivs. I de nedan redovisade rappor-
terna, bl.a. frin Nutek, sker det 1 allmidnhet en regionindelning av
landet. Svaren grupperas efter den regionindelningen och dirmed
ger det nigot mer information om regionala skillnader. Ett kvarsta-
ende problem ir att det fortfarande ir mycket stora geografiska
omrdden som beskrivs. Inom dessa omrdden finns sivil mindre
stider, storre titorter, titortsnira landsbygd och glesbygd. Det
forsvarar tolkningen av rapporterna avseende landsbygdens forhal-
landen.

En annan problematik ir att minga av de sm& och mindre f6reta-
gen pd landsbygden har en mycket nira koppling till dgaren och
dennes boende. Nir det giller férsorjning av kapital ir det dirmed
en nira koppling till mojligheten att beldna sina bostider. Den pro-
blematiken har Glesbygdsverket beskrivit 1 en rapport 2003, Boldn
pd landet.

Ytterligare problematik ir att flera av rapporterna innehéller re-
sultat som uttrycker att det inte ir nigot problem med kapitalfor-
sorjning. Nutek (2006) siger exempelvis att 9 av 10 foretag beviljas
de krediter som de séker. Flera banker och kreditgivare inom lant-
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brukssektorn anser att det i huvudsak ir goda mojligheter for att
bevilja de krediter som efterfrigas av lantbruksféretagen. Samtidigt
innehdller andra rapporter eller t 0 m samma rapporter andra bud-
skap som uttrycker svirigheter eller ibland stora problem med att
fd fram tillrickligt med kapital. N&got som stirker den negativa
bilden ir de mer "mjuka” undersékningarna som genomférts av
bl.a. Smdkom och KSLA och som redovisas i det féljande. Under
de senaste &ren har en mingd initiativ tagits nir det giller att finna
nya kompletterande och ibland alternativa finansieringslésningar
som exempelvis kreditgarantiféreningar, medlemsbanker, m.m. Det
kan tolkas som en tydlig signal av att marknaden for kapitalférsorj-
ning inte till fullo fungerar som alla parter f6rvintar sig.

Det ir mot den bakgrunden som foéljande text skall lisas. Befint-
liga rapporter dr inte helt samstimmiga men i den hir beskriv-
ningen &verviger problematiken med att f3 fram erforderliga kre-
diter. Den &vergripande bedémningen ir att de befintliga under-
sokningarna snarast underskattar kapitalforsorjningsproblemen pd
landsbygden. Mingden av initiativ for att finna alternativa [8sningar
talar starkt for det. I slutet av PM limnas ndgra reflektioner som
ytterligare kan belysa dessa komplexa frigor om kapitalférsérjning
for landsbygdsforetagare.

Analys av landsbygdsféretags finansieringssituation

Under de senaste dren har det genomférts ett antal studier om f6-
retagens finansieringssituation.

Den senaste har Glesbygdsverket presenterat 060531; Smdfireta-
gandets villkor i gles- och landsbygder. Till den omfattande rappor-
ten finns en sirskild Underlagsrapport kapitalforsorning. Gles-
bygdsverket skriver i sin sammanfattning att “féretagandets villkor
skiljer sig mer mellan olika delar av landet dn mellan landsbygds-
och titortsomrdden”. De skriver ocksd att deras rapport bér ses
som inledningen pd ett mer omfattande arbete f6r att nirmare stu-
dera bla. ullvixtperspektiv och utvecklingskraft i1 olika delar av
landet. I rapporten beskrivs resultat av genomférda intervjuer med
foretagare pd landsbygden. De visar pd ett tydligt problem med att
skaffa kapital vid start av féretag men dven vid utveckling av fére-
taget. Problemet dr storst 1 norra Sverige och di sirskilt pd gles-
och landsbygder. Den l8ga virderingen av fastigheter 6kar proble-
met 1 norra Sverige.

94



SOU 2006:106 Kapitalforsoérjning for landsbygdsforetagare

En stor undersdkning genomférdes av Nutek; Foretagens villkor
och verkligher 2005. R 2005:10, dir ett stort antal foretag har besva-
rat en enkit. Materialet visar bl.a. att 18,6 procent av de undersokta
foretagen anser att “begrinsad tillgdng till 1dn” ir ett ganska stort
eller mycket stort hinder for tillvixt. En ndgot storre andel, 20,3
procent av de undersokta foretagen, anser att “begrinsad tillging
till externt dgarkapital” ir ett ganska stort eller mycket stort hinder
for ullvixt.

I Nuteks studie frdn 2002 Foretagens villkor och verklighet 2002.
Tillvixt © smdforetag B 2003:4, konstateras att foretag i glesbygd'
generellt upplever storre tillvixthinder dn foretag 1 storstadsomri-
den, bdde nir det giller tillgdngen till 18n och externt dgarkapital.

En annan rapport frin Nutek; Kapitalforsorjning i smdféretag pre-
senterades 1 mars 2006. Dir ser Nutek att foretag i stodomride A
och B som har tillgdng till viss kapitalférsérjning genom regional
niringslivsutveckling indd bedémer sina mojligheter till 18n och
krediter som simre dn foretag i1 andra regioner. Undersékningen
visar att foretag inom stddomride B i ligre utstrickning beviljas 1an
jimfort med 6vriga grupper av regioner. I en fordjupad analys
framkommer dock inga signifikanta resultat vad giller andelen f6-
retag som beviljas eller inte beviljas 1in eller krediter inom stédom-
ridena. Nutek konstaterar att det inte finns en entydig bild av f6-
retag och foretagare 1 ett geografiskt sammanhang. Det bér obser-
veras att Nuteks undersékning har svirt att skilja pd foretagens
placering inom en kommun. Variationerna kan vara stora beroende
pd om féretaget finns nira ett kommuncentra eller 1 utkanten av en
kommun.

Rapporten limnar dven féljande slutsatser;

Utlandsfédda foretagsledare har svirare att f3 13n eller krediter till
sina foretag dn svenskfodda foretagsledare. Kvinnliga féretagsle-
dare har simre mojligheter i4n manliga féretagsledare iven om
denna skillnad 1 forsta hand dr hinfoérbar tll faktorer som bransch-
tillhorighet, foretagets &lder och regiontillhérighet och inte foreta-
garens kon. Hog omsittning och fler dn fem anstillda forbittrar
sannolikheten att beviljas ldn medan 18g omsittning och firre in
fem anstillda pd motsvarande sitt minskar mojligheten att beviljas
lan.

! Definitionen glesbygd utgir hir frin Nutek: s regionfamiljebegrepp. Nutek: s definition
utgdr frin lokala arbetsmarknadsregioner med kommuner som minsta byggsten. Med gles-
bygd avses 1 detta sammanhang féretag inom regionfamiljerna 5 och 6.
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Glesbygdsverket skriver i sin Underlagsrapport kapitalforsorjning:

I rapporten Bittre finansiering f6r kommersialisering av innovatio-
ner (N2004/5322/NL) konstaterades att det finns en brist pa stat-
ligt kapital inom férkommersiell finansiering och en brist pa dgar-
kapital 1 den tidiga startfasen. I rapporten limnas ocksd ett antal
forslag till dtgirder for att forbittra situationen.

Aven den statliga utredningen Tillvixtdelegationen® konstaterar
att problem med att hitta finansiering ofta hindrar entreprenorer
och féretagare att komma igdng eller vixa.

Inlandsdelegationen’ konstaterar att inlandet har behov som sir-
skilt mdste uppmirksammas i den pigdende diskussionen om nir-
ingslivets kapitalforsorjning. Alla de 8tgirder som vidtagits sigs
vara vilbehovliga men inte tillrickliga for att féretagens behov av
kapital ska tillfredsstillas. Det behvs ocksd ett stort infléde av ka-
pital till inlandet och féretagen bor soka vigar till bittre finansie-
ring genom marknadsprévade, gemensamma projekt.

Leif Berndtsson® konstaterar i rapport frdn KSLA att pengar
ibland ir en begrinsande faktor f6r utveckling av féretag, speciellt 1
vissa delar av landet. Foretag upplever att tillgdng pd kapital kan, 1
vissa omriden, vara ett av de storsta hindren for tillvixt. En anled-
ning till skillnader mellan stad och landsbygd skulle kunna vara att
det dr svirare for kreditgivare att bedoma kreditvirdigheten hos
perifert beligna foretag jimfort med sddana som ligger i storstads-
regioner. Avstindet mellan kreditgivare och kredittagare har okat
ull foljd av nedliggningen av bankernas lokalkontor, menar
Berndtsson, och detta kan ge negativa konsekvenser di personkin-
nedomen minskar.

Forskaren Tor Pettersson, Uppsala universitet ir inne pd lik-
nande beskrivningar om betydelsen av bankernas dndrade struktur i
sin artikel Nir banken limnade byn, Nutek 2006:1 Lokal ekonomi
for bhallbar tillvixt. Han anser att den forindrade bankstrukturen pd
ett patagligt sitt forsimrat landsbygdens kapitalforsérjning.
Pettersson sitter in den nuvarande situationen i ett tidsperspektiv
och ser flera orsaker men dir férindringar inom banksektorn ut-
pekas som avgorande.

2SOU 2004:126.

>SOU 2004:135. )

* Kungliga Skogs- och Lantbruksakademins Tidskrift, Arg. 142, nr 4 och nr 11, &r 2003:
Kapital {6r landsbygdsforetagare.
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Tillbaka till Glesbygdsverkets underlagsrapport:

Ahlstrém?® skriver att méjligheter att silja ofta ir avgdrande for ett
riskkapitalbolags lngsiktiga 6verlevnad. P4 orter med en svag and-
rahandsmarknad for foretag blir dirfor riskkapitalbolagens riskta-
gande ofta orimligt stort. Ahlstrom drar slutsatsen att det inte ir
omdjligt att finansiera bra foretagsprojekt i glesbygden, men trés-
keln dr betydligt hogre dn f6r motsvarande projekt 1 storstadsom-
riden.

Samarbetsorganisationen fér de mindre kommunerna, Smkom,
har under 2004/2005 genomfort en enkit ut till sina medlems-
kommuner. Svaren har limnats av kommunalrid, kommunchef el-
ler niringslivschef. Svaren ir samstimmiga och de beskriver stora
problem med kapitalférsérjning for bdde féretagens linebehov och
for hushdll som vill 18na till bostadshus. Organisationen har under
2005 ytterligare bearbetat frigestillningen och har formulerat en
pm 1 nov 2005 dir de sammanfattar problemen med bl.a. féljande
punkter:

—  Frimst de stora affirsbankerna har minskat sitt intresse for att
l8na ut till sméféretag och hushill pd landsbygden.

—  Nir lokala bankkontor liggs ner férsimras servicen.

— Nya férminsrittsregler férsvagar mojligheter att limna siker-
het for lan.

— Nya l&neformer som factoring och leasing anvinds allt mer
men de upplevs som dyrare och kringligare.

— Kommunerna tvingas 1 allt stérre utstrickning pita sig rollen
som “foretagsakut” genom att ta dver smiforetags fastigheter
och gora lokalinvesteringar 3t enskilda féretags behov.

— Riskkapital i skilda former har svirt att nd ut till smaféretagen
pa landsbygden vare sig riskkapitalet kommer frin stora bolag
eller enskilda s.k. affirsinglar.

—  Hushéllen har mycket svirt att {3 18n till ombyggnader och ny-
byggnader av bostider utanfér centralorterna i landsbygdsdi-
strikten &ver hela landet men med tyngdpunkt 1 Mellan- och
Norra Sverige.

5 Ahlstrom (2002).
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Slutsatser

Frén Glesbygdsverkets rapport:
Slutsatser

Det tycks finnas en stor enighet om att kapitalférsorjningsfrigorna
ir viktiga fér framfor allt nystartade, unga foretag och féretag som
vill expandera. Bide 1 regeringens budgetproposition, 1 struktur-
fondsprogram, i tillvixtprogram, hos myndigheter, i motioner till
riksdagen och hos niringslivets foretridare lyfts dessa frigor fram
som visentliga for tillvixt och ett okat nyféretagande. Aven i den
begynnande valrorelsen och 1 uttalanden frin egentligen alla riks-
dagspartier lyfts kapitalférsorjningsfrigorna och vikten av fler
sméaforetag fram. Diremot si skiljer sig bedémningen it om vilken
typ av insatser som behdver goras och 1 vilken omfattning samt pd
vilket sitt som marknaden behéver kompletteras.

Gemensamt for de flestas uppfattning ir att speciellt tillgdngen
pa sdddkapital, dvs. finansiering 1 féretagens tidiga utvecklingsske-
den, ir problematisk. Detta giller bide privat och offentligt kapital.
Denna slutsats dras ocks3 av bl.a. ISA, Nutek och VINNOVA 1 en
gemensam promemoria®. I minga linder skots siddsatsningar av
privatpersoner men detta ir mindre vanligt i Sverige’. Enligt KTH
ir bankerna huvudsakliga externa finansiirer i mellan 50 till 70 pro-
cent av foretag med mellan 5 till 200 anstillda. Riskkapital och {6-
retagsinglar stdr f6r en ytterst liten procent, sirskilt utanfér stor-
stadsomridena®.

Det finns alltsd mycket som tyder pd att kapitalférsorjningsfra-
gorna ir ett stort problem f6r minga sméforetag, inte minst i gles-
och landsbygdsomrdden. Ett tydligt problem ir den l8ga virde-
ringen av fastigheter 1 minga gles- och landsbygdsomrdden. Den
l3ga virderingen av fastigheter forsimrar foéretagens ldnemdojlighe-
ter och sitter extra press pd de enskilda foretagarna eller igarna att
limna personliga borgensitaganden fér att deras foretag ska f
bankl&n. Bankernas delvis férindrade sitt att arbeta, centralisering
av beslutsritt och brist pd kunskap och kinnedom om de lokala
foretagen ir andra faktorer som forsvérar féretagens situation.

¢ ISA/Nutek/VINNOVA (2004). Vir syn pi tillvixt. En grund fér en tillvixtorienterad
niringspolitisk strategi.

7 www.svensktnaringsliv.se 2005-02-08. Svenskt Niringsliv. Bittre kapitalférsérjning.

¥ Kungliga Tekniska Hogskolan: Underlagsrapport till ITPS; Utvirdering av {6rminsritts-
reformens effekter utifrdn ett kreditgivningsperspektiv.
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Tillgdngen till eller utbudet av riskkapital dr ocksd simre 1 lands-
bygdsomriden, inte minst med tanke p& branschstrukturer och de
mdnga smiforetagen. Riskkapitalféretagen och sméiforetag har ofta
svart att nd varandra. Manga av bolagen har sin huvudsakliga verk-
samhet 1 storstadsomrdden och de ir ofta ocksd inriktade mot nya,
expansiva branscher. Aven om det finns riskkapitalaktérer som ar-
betar med andra geografiska inriktningar s8 ir regelverk och in-
tresse ofta inriktade mot snabbvixande och lite storre féretag. Mik-
roféretag och minga andra sméiféretag med smi kapitalbehov ir
inte lika intressanta. En férekommande uppfattning ir att riskka-
pitalbolagen har resurser att satsa, men att de ofta inte vill ta risken
att gd in tidigt 1 sm& projekt. Riskkapitalbolagen stiller ocksd hoga
krav pa tillvixt, avkastning och ofta inflytande 1 féretagets ledning.
Detta gor att minga foretag varken kan eller vill stilla upp pa vill-
koren. Hir kommer kreditgarantiféreningarna in som ett viktigt
komplement.

En ytterligare indikation pd att finansieringsfrigorna upplevs
som allt mer problematiska for sméiforetag i1 gles- och landsbygds-
omrdden ir att minga nya initiativ och idéer kring kreditgarantifs-
reningar, riskkapitalfonder, lokala medlemsbanker, JAK-banker
etc. har aktualiserats under den senaste tiden. Alla dessa initiativ dr
tecken pd att marknaden inte fullt ticker de behov som finns, 3t-
minstone inte i alla delar av landet. Drivkrafterna bakom féreta-
gande inom social ekonomi idr delvis andra eller bredare in enbart
vinst och tillvixt. Hir fungerar inte heller de traditionella formerna
for kapitalforsorjning och finansiering tillrickligt bra.

Genomférda férandringar

Under den senaste tiden har ndgra férindringar genomférts, eller ir
planerade, som har betydelse f6r landsbygdens kapitalfrdgor. Hir
nimns de endast 1 punktform:

— Forminsrittsreglerna terstills till den tidigare nivin som
gillde fore forindringen. Det genomférdes 1 mars 2006 och ir
en positiv férindring men som det ir for tidigt att kunna avlisa
ndgra pitagliga effekter av.

— Statens Bostadskreditnimnd har i februari 2006 limnat férslag
till regeringen om utdkade kreditgarantier till bostider pai
landsbygden. Nigot beslut dr dnnu inte fattat.
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Sedan 1 november 2005 har ALMI fitt 6kade mojligheter till att
ge kreditgarantier for specifika insatser.

I forberedelsearbetet f6r de kommande EU-programmen for
regional utveckling och f6r landsbygdsutveckling finns mojlig-
heten att ta tillvara det s.k. Jeremie-programmet med. Det
oppnar for ett 6kat EU-stéd till skapandet av lokala och regio-
nala finansieringsformer.

Forslag till strategier

Med limnade redovisningar och slutsatser finns det anledning att
formulera ndgra strategier f6r fortsatt arbete med kapitalfrigor for
landsbygden.

100

Strategi for anpassat regelsystem.

En samlad genomging av befintliga regelverk for sdvil kredit-
givning som stédgivning till féretag och bostider pa landsbyg-
den boér genomforas. Redovisade rapporter innehiller ett antal
exempel pd upplevda flaskhalsar och hinder fér tillvixt i nuva-
rande system. De erfarenheter som finns pd lokal nivd bér tas
tillvara 1 en sddan genomgdng. Genomgéngen skall ha fokus pd
att komma med konkreta forslag till dtgirder fér ett mer anpas-
sat och landsbygdsinriktat regelsystem.

Strategi for 6kad mangfald i1 kreditgivningen.

Stimulera olika initiativ till lokala och regionala l6sningar pd
kompletterande och alternativa finansieringsformer. Inom ra-
men fér kommande Strukturfondsprogram och Landsbygds-
program finns nya méjligheter som bor tas tillvara. Det dr an-
geliget att méngfalden stimuleras pd ett sitt som tar tillvara
befintliga aktoérers kunskap och erfarenhet. Det avgérande ir
ett okat utbud av finansieringsformer som ir anpassade till
landsbygdens férutsittningar.

Strategi for attityder och virderingar.

Rapporterna innehdller minga exempel dir kreditsokande upp-
lever virderingar och attityder hos kredithandliggare negativt.
Andrade regelsystem kan bara delvis férindra den situationen.
Okad kunskap om landsbygdens forutsittningar och befolk-
ningsférindringar kan vara virdefullt f6r att minska det upp-
levda avstdndet mellan centrala huvudkontor och lokala linebe-
hov. Med minga aktdrers gemensamma insats kan en samlad,
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och 1 verkligheten upplevd, férbittring ske. Det kan 6vervigas
om det finns utrymme fér initiativ till strategiska informa-
tionsinsatser.

—  Strategi for lokal och regional kapitalanskaffning.

En del initiativ under senare &r har sin grund i att allt mer av
dagens sparande sker i andra former dn genom inldning i den
lokala banken. Den lokala inl&ningen har liten koppling till den
lokala utldningen. Initiativ har tagits for att inldnaren i storre
utstrickning skall kunna paverka var det inldnade kapitalet an-
vinds. Det finns sparare som medvetet vill vilja en sparform
dir det sparade kapitalet ocksd anvinds lokalt eller regionalt.
Nuvarande regelsystem stimulerar inte sidana initiativ utan
istillet anges flera restriktioner och begrinsningar fér en 6kad
sddan utveckling. Det kan finnas skil att uttala en strategi for
en 6kad lokal och regional anpassning iven av inldningen.

If\tgéirder for en battre kapitalforsoérjning

Landsbygdens foretagande behover sirskilda insatser f6r att kunna
tillgodose kapitalbehovet. Utéver beskrivna strategier redovisas i
det foljande en del av de forslag som aktdrer presenterat 1 olika
rapporter.

Glesbygdsverkets forslag

- Stort behov av lokala l6sningar som tillgodoser olika geogra-
fiska omridens behov och idven olika branschers behov.
Aven differentierade finansieringslosningar efterfrigas.

— Staten bér stddja framvixt av lokala och regionala 16sningar
som bygger pd det engagemang som finns. Samverkan mel-
lan privata och statliga insatser bor efterstrivas och befint-
ligt regelverk bor anpassas.

— Ta tillvara méjligheten att anvinda strukturfondsmedel for
att genom Jeremie kunna skapa regionala och lokala finansi-
eringslésningar

—  Fortsatt stdd for att stimulera starten av s.k. kreditgaranti-
foreningar. Ta tillvara den kunskap som finns hos olika ak-
torer lokalt och regionalt.
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KSLA:s forslag

—  Okad forskning behovs for att veta mer om hur mycket kapi-
taltillgdngen begrinsar tillvixten. Dessutom gir det inte med
dagens statistik att utlisa den geografiska férdelningen av utl3-
ningen och di speciellt till landsbygdsbaserade foretag.

—  Oka tillgingen p4 linegarantier och siddkapital

—  De ursprungliga sparbanksidéerna med stark lokal férankring
och en nira samverkan med féretagen prévas nu i ny form ge-
nom de s.k. kreditgarantiféreningarna.

— Foretagsutvecklare ir viktiga aktorer i ledet mellan foretagare
och kreditgivaren. Det behovs fler och det bor ingd stod till s3-
dan verksamhet i arbetet med att férbittra féretagens 1anemoj-
ligheter.

Smikoms férslag, bl.a.:

— Forbittra 13nemojligheten for bostider pd landsbygden. Utoka
kreditgarantierna.

— Sammanslutningar {6r att skapa riskkapital thop med bl.a. Almi,
linsstyrelser, strukturfonder, m.fl.

- Kreditgarantiféreningar

—  Fler lokala sparbanker, girna nystart

— Anvind finska modellen med Finnvera

— Ta tillvara lokala och regionala medel som exempelvis vattenre-
gleringsmedel f6r att ligga grund till kreditgarantifonder.

Lokalekonomi-aktérers forslag: (JAK-banken, EKO-banken, Koo-
perativ utveckling, Folkrorelserddet, m.fl.)

—  Gor det mojligt att skapa lokala sparformer som tillgodoser
personers intressen att spara lokalt for lokal utveckling.

—  Gor det mojligt att placera pensionssparande i lokala fonder

— Infér girna skatteformaner i ett lokalt sparande i lokala fonder.

Ovrigt

— Utred nirmare Finnveras verksamhet 1 Finland. Flera aktorer
pekar pd deras verksamhet som vird att till vissa delar 6verforas
till Sverige.

— Studera nirmare arbetet med s.k. mikro-krediter som i allt
storre utstrickning anvinds for de riktigt smd och inledande
lanebehoven 1 minga linder, ex Norge.
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— Stimulera insatser foér att 6ka kunskaperna om landsbygdens
utvecklingsmojligheter hos kapitalmarknadens aktérer. Exem-
pel pd riktade insatser till fastighetsmiklare finns inom Lea-
derplus-programmet.

Reflektioner

Det finns utrymme 1 denna PM att avslutningsvis komma med
ndgra reflektioner om situationen med bristande kapitalforsérjning
pd landsbygden.

Ett vanligt problem ir att aktorer anvinder begrepp och termer
som inte har samma betydelse for alla parter. Medvetenheten om
det dr anmirkningsvirt lig. Ett exempel dr ordet riskkapital. Manga
mindre féretagare upplever brist pd riskkapital medan det 1 minga
fall ar brist pd 18n som de egentligen beskriver. Ett annat exempel ir
statistiken som Nutek har i sin senaste rapport om beviljade kre-
diter 1 forhdllande till ansokta krediter. Den visar att en mycket
stor andel av ansékan om krediter beviljats. Samtidigt visar rap-
porten att en hdg andel av foretagen siger att de har svirigheter att
fa krediter beviljade. Troligen har det stor betydelse pd vilket sitt
som den linesokande blir bemétt av den person som handligger
irendet. En foretagare som upplever att handliggaren ir tveksam
fullféljer antagligen 1 manga fall inte sin begiran i en konkret ansé-
kan. Tveksamheten tolkas som ett avslag hos féretagaren men det
syns inte 1 statistiken.

Det finns en uppenbar risk att kreditirenden litt hamnar ”mellan
stolarna” nir det skall hanteras av minga olika parter. Sirskilt giller
det mindre foretag dir det finns en ovana att hantera dessa irenden.
De gir oftast till sin normala bankkontakt och nir det limnas ett
negativt besked om en kreditférfrdgan sd ir det ett stort steg att gd
vidare till andra aktdrer. Hir finns ett stort behov av resursperso-
ner som kan agera som ”lots” f6r foretagen.

I tidigare beskrivna rapporter finns flera exempel pd problem att
finansiera foretagsidéer pd landsbygden. Nigra pekar pd brister i
forstdelse for landsbygdens utvecklingsméjligheter hos kreditgi-
varnas aktorer. Det finns ett stort behov av insatser f6r att 6ka den
forstdelsen. Med en starkt férindrad utveckling av foretagandet pd
landsbygden, inte minst inom turism och bioenergi, finns det up-
penbara méjligheter for nya affirsidéer. De foretagen kommer att
vara i stora behov av en positiv grundsyn pd sina kreditansékningar.
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Rapporterna visar ocksd pd stora skillnader inom bankvisendet
av synen pd krediter till landsbygdsforetagare. Positiva exempel
som nimns ir en del fristdende sparbanker samt nigra starka lokala
bankkontorschefer. Deras agerande har en avgérande positiv bety-
delse. Det ir angeliget att dessa goda exempel lyfts fram. Kanske
utrymme for en utmirkelse ”Arets kreditgivare”. Ett 6kat samar-
bete mellan lokala och regionala aktérer ir angeligen och erfaren-
heter av de bildade kreditgarantiféreningarna pekar pd att det ger
en 6kad forstdelse for kreditbehoven. Det dr 1 det arbetet viktigt att
de befintliga bankerna pid marknaden involveras eftersom det i
grunden dr de som kommer att std f6r den storsta delen av bevil-
jade krediter.

I arbetet med strukturfonderna finns det fr@n en del foretagare
en tveksamhet att arbeta med projekt och bidrag. Regler som upp-
levs som kringliga och utbetalning i efterskott har begrinsat ut-
nyttjandet 1 mdnga fall. De méjligheter som nu finns 1 de nya pro-
grammen att anvinda delar av medlen till att skapa lokala och regi-
onala fonder for 6kade kreditmojligheter kan férhoppningsvis ¢ka
intresset for deltagande frin fler féretag. Samma mojligheter bor i
minst lika stor utstrickning tas tillvara inom det nya Landsbygds-
programmet. Lantbrukets diversifiering samt utveckling av mikro-
foretagandet pd landsbygden kommer att leda till 6kade kreditbe-
hov.

I olika studier av landsbygdens utveckling och 1 mnga kontakter
med personer pd landsbygden finns det en gemensam nimnare; en
stark kinsla for sin bygd och for dess utveckling. Denna kraft bor
tas tillvara dven inom kreditvisendet. Det finns med stor sannolik-
het en stark vilja att kunna placera en del av det egna sparandet pd
ett sitt som direkt eller indirekt kommer bygdens utveckling till
del. Efter ett flertal diskussioner med banker om den mgjligheten
framkommer ett befintligt regelverk som nistan oméojliggér ett si-
dant sparande. De exempel som idnd3 finns ir inom EKO- och
JAK-banken. Regelverket for placering av kapital i lokala fonder
bér skyndsamt utredas.

Slutligen limnas en mer évergripande kommentar. Oavsett vilka
forslag till nya krediter eller garantier som staten tar beslut om s8 ir
det slutligen den handliggande tjinstemannen pd banken, myndig-
heten eller organisationen som avgér vilken effekt som forind-
ringen fir. Inom kapitalomrddet finns flera olika aktérer som pd
olika sitt har en konkurrenssituation. Det giller inte bara de af-
firsmissiga bankerna utan dven mellan olika ridgivnings- och stod-
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beviljande organ. Det finns ett behov av ett visentligt 6kat samar-
bete mellan dessa parter som féretagaren ir hinvisad till 1 sitt ut-
vecklingsarbete. Det kan 6vervigas om aktorer som leder arbetet
med regional utveckling och de s.k. tillvixtpartnerskapen i ¢kad
utstrickning bér engagera sig i kapitalforsorjningsproblematiken
pd landsbygden. Det férutsitter att dessa aktdrer samtidigt ser
landsbygdsforetagens utvecklingsmojligheter. Det kan méjligen
vara kommunernas roll att 1 stdrre utstrickning stimulera kontak-
ten mellan aktdrerna. Nutek och Glesbygdsverket bér 8 1 uppdrag
att aktivt f6lja och utveckla dessa samarbetsformer.
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9 Internet och landsbygden

Bo Dahlbom

Med Internet blir det dter méjligt att leva och verka pa den svenska
landsbygden. Med Internet kan tjinsteutdvning och service, infor-
mation och marknadsféring, vird och utbildning, samarbete och
kunskapsarbete, affirer och myndighetsutévning, bedrivas over
nitet, med hog kvalitet och effektivitet, oberoende av var du ir.
Efter den avfolkning som jordbrukets mekanisering och industri-
tillverkningens rationalisering inneburit kan vi nu med Internet se
mojligheterna till ett smiféretagande som dter kan vicka liv i
landsbygden.

Men att en viss teknik gér ndgonting mojligt innebir inte att
detta sker. Minniskor viljer att férverkliga vissa mojligheter, me-
dan andra fir ligga outnyttjade. For att kunna besvara frigan om
landsbygdens framtid ricker det inte att vi tittar pd Internet. Vi
méste ocksd se hur det samhille ser ut som Internet ir med och
formar. Det dr det samhillet som kommer att avgora vilka mojlig-
heter minniskorna viljer att utveckla.

Fem miktiga processer foérindrar det moderna sambhillet: Ge-
nom automatisering ersitts smaskaligt hantverk av automatiserad,
storskalig verksamhet. Globalisering innebir att virlden vixer
samman. Genom kommersialisering fir marknaden, handel och pri-
vatkonsumtion, allt storre betydelse. Systemiseringen innebir allt
titare informations- och kontrollsystem. Genom stindig rationali-
sering ifrgasitter, analyserar och konkurrensutsitter vi gamla fore-
stillningar och vanor.

Dessa fem processer har fitt en vildig kraft av IT-utvecklingen
och sirskilt av Internet. Tillsammans skapar de ett Sverige dir pro-
duktionen automatiserats och arbetslivet domineras av tjinster.
Dessa finns antingen tillgingliga som automatiserade tjinster ver
nitet eller utévas mer hantverksmissigt 1 méten mellan minniskor.
Sverige blir alltmer integrerat 1 Europa och resten av virlden, med
ett niringsliv och medborgare som rér sig alltmera obehindrat pd
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den globala marknaden. Handel snarare in tillverkning dominerar
niringslivet och sitter allt stérre prigel pd samhillsliv och virde-
ringar. Samhillet far sin prigel av motesplatser, handelsplatser, och
stidernas betydelse 6kar dirfor.

2000-talets Sverige finns dir svenskarna finns, och vi finns allt
oftare ute 1 virlden, 1 arbete, studier, f6r umginge och upplevelser.
Nir vi reser ut i virlden vill vi ta Sverige med oss. Det globala
Sverige har en vil utvecklad utrikesférvaltning som hjilper svenska
foretag och svenskar, frimjar svenska intressen och bidrar till hll-
bar utveckling, sikerhet och globalt vilstdnd.

Detta utdtriktade Sverige i virlden har samtidigt hir hemma
skapat attraktiva motes- och marknadsplatser for affirer, kultur,
upplevelser och rekreation. Sverige som métesplats ir ett dppet,
attraktivt samhille, med en virldsledande infrastruktur — IT, logis-
tik och transporter — som gor det enkelt och smidigt att komma
hit, ha méten, och resa hirifrin igen.

I det globala Sverige ir infrastruktur och tjinster anpassade till
en allt rorligare befolkning. Vird, skola, omsorg och myndighets-
utdvning finns pé nitet f6r sjilvbetjining och som uppsokande ser-
vice och tillsyn pd samhillets métesplatser. Alle fler tjinster blir
dimensioner i din tillvaro, tillgingliga dverallt, nir som helst.

S& linge tillverkningen dominerade ekonomin bodde minniskor
pa landet. Nir tillverkningen automatiseras limnar de landsbygden.
Med ett vixande utbud av produkter och tjinster 6kar handelns
betydelse och minniskor samlas vid handelsplatserna i de allt snab-
bare vixande stiderna. Den globala marknaden finns visserligen p
nitet, men den finns ocksd i de stora stiderna virlden 6ver. Dir
finns sysselsittning, mojligheter, kontakter, utmaningar, upplevel-
ser. Vi kan se fram emot en allt mera avfolkad landsbygd. Finns det
ndgot som talar emot en sddan utveckling? Jag kan se tre faktorer
som kan bromsa eller rentav vinda en sddan utveckling.

Landsbygdens tillgdingar kan pi enstaka platser motivera ett
niringsliv som ir tillrickligt omfattande f6r en levande landsbygd
iven med ldngt driven automatisering. Gamla klusterbildningar
med grund i verkstadsindustrin kan fi ovintat stéd av en innova-
tionspolitik med forkirlek for kluster. Med Internet kan dven en
glest befolkad landsbygd ha en rimlig servicenivd, sivil vad giller
medborgare som niringsliv. Inte minst har Internet betydelse for
utvecklingen av besoksniringen 1 alla dess dimensioner och i den
mén landsbygden kan erbjuda attraktiva beséks- och métesplatser
kan den bli en del av Sverige som motesplats. Detta giller knappast
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den svenska landsbygden som helhet, utan kriver fokuserade sats-
ningar pd omrdden som girna kombinerar tillgdngar av virde for
sdvil tillverkningsindustrin som bestksniringen.

Genom systemisering och globalisering gors alltmer av offentlig
och kommersiell tjinsteutdvning tillginglig 6ver Internet. Foretag
lokaliserade p& landsbygden kan utveckla, marknadsfoéra och silja
yinster ¢ver nitet och dven leverera produkter s linge leveran-
serna inte ir alltfor tidskritiska. Men de konkurrerar med andra
foretag utanfér de stora marknadsplatserna pd villkor som blir allt
tuffare. Det som forst var en fordel vinds snart till en nackdel.
Programvaruforetag, ekonomiadministration, reseservice, callcen-
ters, och andra liknande féretag, som inledningsvis drog férdel av
tillgdng pd arbetskraft och ett relativt ldgt kostnadslige moter kon-
kurrens frén foretag 1 andra delar av virlden med dnnu mer av dessa
fordelar.

Rationaliseringen innebir att vira samhillens utformning, var vi
bor och vad vi gor, bestims av ekonomiska villkor. I ett samhille
dir sysselsittning innebidr att motas 1 affirer, handel, service och
yinsteutdvning vixer stiderna. Men de stora stiderna kan for
mdnga bli elindiga boplatser med hog arbetsloshet i gettoiserade
stadsdelar utan hopp, oindliga arbetsresor och smd mojligheter att
ta del av det stora utbudet av kulturupplevelser. Arbetslivet dir blir
mera enahanda, samtidigt som fritiden fylls av paketerade upplevel-
ser vilka, med allt storre teknisk finess, sprids till alltmera passivise-
rade konsumenter. I jimforelse med sidana stider kan landbygden
erbjuda rikare mojligheter till ett meningsfullt liv. Med detta i
dtanke kan staten vilja att driva en politik som innebir medvetna
satsningar pa landsbygden i avsikt att gd emot marknadens krafter.
Frgan dr hur stora sidana, indtvinda, satsningar vi miktar med.
Landets globala konkurrenskraft kriver ju samtidigt mer utdtrik-
tade satsningar pd uppbyggnaden av stiderna, de globala handels-
platserna, och en internationell verksamhet.

2000-talets samhille domineras av stider, men dir finns natur-
ligtvis ocksd landsbygd. Inte minst finns dir en landsbygd som
omger stadskirnorna 1 allt vidare cirklar. Dessa regioner erbjuder
attraktiva boplatser for en rorligare befolkning som delar sin tid
mellan land och stad, inte varje dag, men kanske flera ginger 1
veckan. Med en vird, skola och myndighetsutévning som integre-
rats 1 samhillet, med Internet som kraftfullt arbetsredskap, med ett
resultatinriktat arbetsliv, och med vil utbyggda IT-st6dda kommu-
nikationer, kan dessa regioner effektivt kombinera stadens hektiska
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tringsel med landsbygdens lugnare rérelse, i1 ett allt rérligare, rori-
gare samhille.

De bilder vi gor oss av framtiden priglas av var tid. Var tid kin-
netecknas av en fantastisk teknisk utveckling. Vi har borjat forstd
vad denna utveckling innebir och hur den formar och férindrar
vart samhille. Med viss tillforsike kan vi férutsiga de nirmaste de-
cenniernas utveckling mot ett allt rorligare samhille, med svens-
karna som nomader snarare in bénder, beroende av en allt effekti-
vare infrastruktur och tjinstestruktur, sivil i virlden som pd mo-
tesplatserna hir hemma. De satsningar som behovs for att bygga
det globala foretaget Sverige dr minst lika omfattande som de som
byggde 1900-talets folkhem. Vi skall bygga ett nytt samhille, inte
bygga om det gamla.
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10 Miljdersattningar och
landsbygdsutveckling

Urban Emanuelsson

Inledning

De areella niringarna har genomgatt ménga drastiska forindringar i
Sverige under 1900-talet. En sidan férindring som kanske foga
uppmirksammats av den stora allminheten ir att sirskilt jordbru-
ket har fitt en helt annan roll som producent av attraktiva landskap
under de senaste 20 dren.

Naturligtvis har jordbruket sedan linge varit en av huvudakts-
rerna nir det giller att forma landskap. Tills helt nyligen var detta
dock bara en mer eller mindre omedveten biprodukt utéver mat-
produktionen. Ocksd tills helt nyligen och kanske ocksi fortfa-
rande pd sina hill, betraktas jordbruket ur miljésynpunkt bara som
en “bov”. ”Jordbruket sprider gifter, utrotar djur och vixter och
har en stor roll nir det giller 6vergédningen av haven.”

Nyttoproduktionen 1 ett miljoperspektiv girna sammanlinkad
med rivaruproduktion av rdvara till sdvil energi som livsmedel kan
fortsatt och 1 utveckling utgéra en framgingsfaktor. Den senaste
tiden har kopplingarna mellan landskap och livsmedel ibland tyd-
liggjorts genom produktinformation. Exempelvis kan nirlandskap
eller brukare som vi kiinner igen, stdttas genom valet av produkter.
Aven lokal upphandling, exempelvis inom kommuner, kan géra
sambandet mellan landskapet nira och livsmedlen tydligt.

Naturligtvis finns det fortfarande stora miljoproblem férknip-
pade med jordbruket, men samtidigt bérjar det alltsd bli allt mer
uppenbart f6r minga att jordbruket ir en férutsittning fé6r minga
av de miljovirden, kulturvirden och rekreativa virden som finns i
det svenska landskapet. Med en blygsam start 1 mitten av 1980-talet
har det inom ramen fé6r den EU-anknutna svenska jordbrukspoliti-
ken, senare landsbygdspolitiken, vuxit fram s kallade milj6ersitt-
ningar. Dessa miljdersittningar som har sin historiska grund 1 de
jordbrukssubventioner som 1 olika form funnits sedan 1930-talet,
ir numera ett etablerat sitt att betala jordbrukare for att de pd olika
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sitt modifierar och utvecklar sina brukningssystem s att landska-
pet producerar sddana virden skattebetalarna efterfrigar. Dagens
jordbrukslandskap kan ses vara ett resultat av naturligtvis dagens
jordbruksteknik, den efterfrigan det finns p4 olika produkter men
ocksd de mer produktionsinriktade subventioner som betalas jord-
brukarna men alltsd ocksd miljéersittningarna.

Det ir mycket tveksamt om det funnits mer in mycket sm3 are-
aler naturbetesmarker i Sverige idag om det inte funnits miljder-
sittningar kopplade till hivden av dessa marker. Det dr 1 samman-
hanget ovan viktigt att framhlla att landskapet s& som vi uppfattar
det idag och en mycket betydande del av den biologiska mingfal-
den som finns i Sverige ir beroende av att det fortsatt finns férut-
sittningar for jordbruk 1 landet och att detta jordbruk anvinder
sddana hivdformer som fortsatt gynnar miljévirden, exempelvis
den biologiska mingfalden.

Rent konkret kan man uttrycka det sd att ett mycket stort antal
arter skulle utrotas eller bli mycket sillsynta 1 Sverige om vi férlo-
rar ett diverst jordbruk frin Sverige. Inte minst betyder djurhall-
ningen pd betesmarkerna oerhért mycket 1 detta sammanhang.

Bide pi ett internationellt plan och i Sveriges riksdag har det be-
slutats om mal for att bevara den biologiska méngfalden. Utan att
man kanske riktigt férstod det frin borjan har miljdersittningarna i
det svenska jordbruket blivit kanske det viktigaste instrumentet f6r
denna politik. Samtidigt har det ocksa allt mer blivit tydligt att det 1
manga bygder ir en stor fordel att det betalas ut miljersittningar.
Landsbygdsféretagen, naturligtvis inte minst jordbruken, fir en
bredare ekonomisk bas samtidigt som landskapet kan behilla sin
attraktivitet bdde for att behilla och locka nya boende men ocksd

locka besdkande.

Argumentation f6ér nya l6sningar

I denna ganska komplicerade verklighet, dir miljéersittningarna
tillkommit successivt och 1 grunden pd ett ganska oplanerat sitt,
finns det behov bdde f6r en vidareutveckling kring de demokratiska
aspekterna pd miljdersittningarna och kring méjligheterna att bli
mer resurseffektiva nir det giller att uppnd samhillets olika mal.
Med andra ord, det behévs ett utvecklingsarbete for att 1 framtiden
fa fram bittre metoder att ritt ersitta eller betala f6r den nytta som
dagligen produceras i storre eller mindre omfattning inom jordbru-
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ket. Detta innebir dock inte nodvindigtvis att dagens miljoersitt-
ningar helt skall ersittas av andra miljdersittningsformer, men det
behévs kompletterande former och det ir verkligen dags fér en vi-
dareutveckling.

Under rubriken "Modeller f6r framtiden” ges ett antal f6rslag pd
sddana kompletterade arbetsformer av vilka flera idéer skulle kunna
prévas 1 morgondagens landsbygdsprogram.

Tre viktiga aspekter bor finnas med genomgdende 1 den fortsatta
utvecklingen av arbetsformer. Den férsta aspekten giller 1 vad mén
liknande miljdersittningar finns internationellt och hur vért
svenska arbete kan relateras till en internationell utveckling. Det ir
viktigt att dialog- och erfarenhetsutbyte stimuleras inom niring-
arna men ocksd bland rddgivare och tjinstemin samt bland dem
som finner ett engagemang i landskapsfrigan. Goda erfarenheter
mdste kunna tervinnas. Den andra aspekten giller det faktum att
jordbruket inte dr ensamt i Sverige om att vara en areell niring.
Bide skogsbruket och renniringen berér ytmissigt en avsevirt
mycket storre yta. Ocksd fisket berér mycket stora ytor. Inom
dessa tre areella niringar spelar miljdersittningar, eller betalning for
miljénytta en betydligt mindre roll idag in nir det giller jordbru-
ket. Detta har sina historiska férklaringar, men ocksd politiska.
Skogsbruket 1 Sverige spelar en avsevirt mycket storre roll dn vad
det gor 1 6vriga Europa. Det finns idag ett intresse av att diskutera
huruvida skogsbruk, renniring och fiske 1 framtiden ocksi kan
tillimpa mer av miljgersittningsférfarande dn vad som idag sker.
Slutligen, en av de kanske viktigaste aspekterna nir det giller att
utveckla miljdersittningar 1 framtiden ror frigan om vem som “har
initiativet” eller kanske vem ”som sitter agendan” nir det giller
konkret tillimpning i en bygd av olika former av miljdersittningar.

Underifrin- och ovanifrin-perspektiv

Hittlls har initiativet legat hos myndigheterna. Man kan utrycka
det s att det ritt ett uppifrinperspektiv. Detta uppifrénperspektiv
har motiverats med att de miljomal som bl.a. miljéersittningarna ir
till for att uppnd, bist kan tillimpas och férstds av en central myn-
dighet som till sina regionala organ i sin tur delegerar det vidare
arbetet. Overblicken finns pi den nationella nivin och detta har
motiverat att arbetet hirifrdn kan dirigeras. Foretridarna fér prin-
cipen om ett underifrdnperspektiv pekar pd att om initiativen
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kommer frin lokal nivd och utformningen av milj6ersittningar hu-
vudsakligen motiveras utifrdn lokala behov och ambitioner di blir
arbetet effektivare och kan bittre samordnas med annat arbete i en
bygd. Minniskor delaktighet blir stérre vilket fir positiva psykoso-
ciala dterverkningar. Det finns dock all anledning att inte se pd ett
polariserat sitt pd det ganska fiktiva motsatsparet ovanifranperspektiv-
underifranperspektiv. Tvdrtom giller det snarare att kombinera dessa
tvd synsditt.

Det ir viktigt att nationella mél, bl.a. miljdmalen fir en ordentlig
draghjilp av miljersittningarna, och att dessa ersittningar utfor-
mas s att de blir samhillsekonomiskt rationella, men det giller
ocks3 att verkligen 1 framtiden finna former for ett betydligt storre
lokalt engagemang och en klart 6kad méjlighet till lokalt inflytande
och lokal initiativritt som bide bejakar brukarnas privata intressen
och sambhillets férvintan och krav. Dagens natur- och kulturmiljs-
omrdden med hoga virden ir ibland satta pd kartan av bland annat
folkrorelsen i form av en engagerad svensk miljororelse eller av
forskare och tjinstemin som i sin hembygd finner objekt som
uppmirksammas. Allt dr inte en friga om Staten eller det lokala.
Sverige ir ett litet land med nira kopplingar mellan exempelvis
tjinstemin och brukare.

Underifrén- och ovanifrin- perspektiv: handlar i flera samman-
hang om perspektiv som tar sin utgdngspunkt 1 olika geografiska
avgrinsningar. Det ir ofta s3 att det som upplevs bist fér en bygd
kan strida mot vad som ir bist for ett lin eller en nation tillimpat
pd byn. Vidare kan det nationella perspektivet std mot t.ex. EU-
perspektivet. Det finns alltsd ofta grundliggande problem nir det
giller att forena olika geografiskt motiverade perspektiv. En dilig
strategi dr att forneka dessa problem. Erkinns problemen kan detta
sedan leda till att man soker finna nya former dir olika geografiska
perspektiv kan forenas. Ett sddant sitt dr att 1 ock for sig klart och
tydligt erkidnna t.ex. ett miljoproblem som vixthuseffekten eller
utrotandet av arter. Atgirderna for att 16sa sidana miljéproblem
méste ocksd regionaliseras och t.o.m. férdelas lokalt. Men hur man
sedan utfér de lokala dtgirderna eller hur man férdelar sina an-
stringningar mellan olika problemlésningar miste bli betydligt mer
flexibelt. Att summan av olika lokala dtgirder sedan trots allt ndr
upp till vissa trésklar dr dock fortfarande nédvindigt och hir kan
olika ekonomiska styrmedel ha stor betydelse.

Denna valfrihet kan ocksd vara mycket positiv for att forena
miljdanstringningar med andra verksamheter som kan leda till en
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mer livaktig landsbygdsutveckling. Det ir viktigt att det finns mo-
deller for hur det kan gd att utforma minga olika former av lands-
bygdsutvecklingsstrategier.

Olika strategier behdvs f6r olika bygder. Fyra viktiga perspektiv
bér man ha med sig vid en vidare diskussion om olika modellfor-
slag.

1. Hur kan strategierna utformas si att manga av samhillets
mal berors samtidigt? Alltsd att minga olika miljo-, sociala-
och ekonomiska mil kan pdverkas samtidigt av t.ex. ett
projekt.

2. Hur kan de nationella och regionala mélen t.ex. miljoméilen
tillimpas p3 ett lokalt plan?

3. Gér det att ta fram paletter av dtgirder” som kan tillimpas
pd olika sitt pd olika platser? Hur sikerstiller man att
tillimpningen blir s3 bra anpassad som mjligt till den lokale
brukarens férutsittningar och intressen?

4. Hur kan man integrera olika nivéer s8 att alla kinner sig del-
aktiga 1 samhillsbygget och exempelvis miljévirden

Forforstaelse
Jordbrukets olika inriktningar

Mycket férenklat kan man siga att det hittills i iven den mer initie-
rade debatten varit s& att mellanbygdernas betesdjursdominerade
jordbruk har setts som de jordbruk som har de stérsta potentia-
lerna att tillféra samhillet stora miljo- och kulturella virden, medan
de spannmidlsintensiva slittbygderna upplevts som de mest pro-
blematiska bygderna med minst potential nir det giller produktio-
nen av landskaps, natur- och kulturvirden. Denna syn ir kanske
inte s svirférklarad om man ser utvecklingen 1 ett relativt kort
perspektiv. Men anstringer vi oss att se dessa frigor 1 ett lite lingre
perspektiv ir det uppenbart att dven slittbygderna har stora moj-
ligheter att “bredda” sin produktion frin relativt ensartad matpro-
duktion till en produktion som ocksd inrymmer t.ex. dterskapande
av vdtmarker men iven ytor fér rekreation och energiproduktion i
goda kombinationer. S kallad rationell produktion i samexistens
med annan virdeproduktion. Hist- och firskotseln bor ocksd pa
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ett bittre sitt dn idag kopplas thop med naturvirds- och kultur-
miljsatsningar.

Landsbygdsutveckling

Bland naturvirdare och ekologiskt inriktade forskare har det ritt
linge funnits en diskussion om att miljdersittningarna inte enbart
skulle appliceras pd konkreta skiften i landskapet, t.ex. att det inte
bara skulle vara det konkreta virdena i en betesmark som motiverar
ett visst miljdersittningsbelopp. Man har sett betydelsen av hela
landskap t.ex. att flera betesmarker 1 en trakt gemensamt ger basen
for vissa djur- och vixtarters forekomst dir. Man kan ocksd moti-
vera ett landskapssynsitt utifrdn ett kulturhistoriskt perspektiv.
For att se historiska sammanhang i ett landskap ricker det ofta inte
bara med att uppleva en betesmark, en skog eller en figata. Ur ett
mer renodlat rekreativt perspektiv behdvs ocksd ett landskaps-
synsitt. Skall man vandra i ett beteslandskap ir det ofta s& att man
behéver gd genom flera hagmarker, kanske pd en sammanbindande
vandringsled. Skall det exempelvis vara motiverat med bra parker-
ingsmojligheter kanske inte bara 4 ha betesmark ir tillricklige for
att attrahera folk.

Men ocks3 utifrdn bondens perspektiv kan det vara av stort virde
att ha ett landskapsperspektiv eller kanske skall vi benimna det
bygdeperspektiv. Produktutveckling och marknadsféring av ett
landskap kan di bli mera rationellt. Samverkan som di behovs
mellan bonder i ett landskap kan skapa nya utvecklingsméjligheter.
Flera landsbygdsforetag som delvis bygger sin turistiska verksam-
het pa landskapets virden inom ett begrinsat omrdde underlittar
antagligen marknadsféringen. Omridet blir ocksd mer attraktivt
for besokande. Att {8 med deltidsbénder, andra landsbygdsboende
och t.o.m. sommarboende i landsbygdsutvecklingsverksamheter
underlittas antagligen av att flera gdrdar samtidigt jobbar inom ett
gemensamt landskap som man arbetar med att forbittra.

Det finns alltsd anledning att det tillskapas miljdersittningssy-
stem som stimulerar ett antal brukare i1 en bygd att samverka nir
det giller hivd, restaurering och nyskapande av miljéer i ett gemen-
samt landskap. Under rubriken ”Landskapsinitiativ med lokalt ur-
sprung” fors nedan fram en konkret idé om hur ett sidant ersitt-
ningssystem kan utformas.
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Betesmarkerna

Betesmarker och speciellt d& naturbetesmarker ir nigot av en
grundbult f6r en landsbygdsutveckling som syftar till att uppnd en
rad mél betriffande miljs, kultur och rekreation. Det ir av stor vikt
att denna kunskap finns spridd bland politiker och administratorer
som idag arbetar med landsbygdsfrigor. Hir ir inte platsen att re-
dogora f6r de problem och méjligheter som ir kopplade till betes-
drift. Mycket kortfattat kan man dock konstatera att vinterstall-
ning ir ett stort problem 1 framtiden i och med att en modern djur-
hillning som behovs for en livskraftig betesmarksférvaltning beho-
ver moderna stallplatser. Ekonomiskt kan detta vara ett betydande
problem fér manga brukare.

Ett mer forskningsrelaterat problem ir att vi idag hivdar en areal
naturbetesmark som antagligen pd minga sitt ytmaissigt ir tillrick-
ligt stor for att uppnd t.ex. mél betriffande biologisk méngfald.
Kvaliteten pd den hivd som dir utférs kan vara fér lig, det finns
indikationer p4 en utarmning av bide fauna och flora trots att rela-
tivt stora arealer hivdas. Uppféljning och forskning behovs hir s3
att brukarna 1 tid kan {3 sidan information att de kan modifiera
hivden.

Andra areella niringar

Ovan har pipekats att det finns anledning att i en diskussion om
miljdersittningar ocksd beréra frigan om miljersittningar inom
skogsbruket, renskotseln och fisket (hir kan ocksd vattenbruk in-
kluderas). Under "Modeller for framtiden” f6rslds ett antal miljder-
sittningssystem som ansluter till denna diskussion.

Anknytningen till titorterna

Ett mycket viktigt perspektiv som ofta inte tillrickligt beaktas i
studier och diskussioner som berér landsbygden ir perspektivet pd
hur kopplingen mellan land och stad i framtiden kan stirkas. Frisk-
vardsperspektivet har under de senaste ren fitt en allt stérre tyngd
1 detta sammanhang. Ocksd en vil fungerande allemansritt ir hir
en viktig komponent. Kommunerna ir antagligen mycket viktiga
nir det giller att koppla samman landsbygdsutveckling t.ex. pd
landskapsnivd med de avnimare som finns 1 titorterna. Dirfor pre-
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senteras nedan ocksd en modell for hur detta administrativt kan
ske.

Den titortsnira landsbygden ir hir speciellt viktig, ock det dr av
stor vikt att storre tyngd ges it denna ”zon” bdde utifrin ett be-
byggelse, och infrastrukturperspektiv samt ur en klassisk natur-
vards- och kulturmiljévardsutgdngspunkt. Specifikt finns det ocksd
anledning att uppmirksamma bristen pd personer med invandrar-
bakgrund i areella yrken och i sidana yrken som berér landskapet.

Klimat

Stérre uppmirksamhet nir det giller vixthuseffekten och ett hogre
oljepris har gjort att diskussionerna om kraftigt 6kad biobrinsle-
produktion blivit aktuell. T de férslag som presenteras nedan liggs
dirfor en hel del vikt vid att séka kombinera biobrinsleodling med
andra funktioner 1 landskapet som kan vara till gagn f6r miljén. Det
bér hir ocksd framhillas vikten av multifunktionell markanvind-
ning samt forskning som syftar till att kombinera biobrinslepro-
duktion med andra funktioner som ir positiva i landskapet. Det
finns risk f6r att biobrinsleproduktionen bara blir en aktivitet som
soker 16sa ett miljoproblem medan denna odling kan bli negativ ur
andra utgdngspunkter.

Miljévard och naturvird

For att uppnd Sveriges miljomal och specifikt de som ror biologisk
méngfald finns idag en rad styrmedel. Manga av dessa styrmedel
upplevs antagligen mer pitagliga for allminheten dn milj6ersitt-
ningarna. Naturreservat upplevs antagligen som det mest pdtagliga
styrmedlet. Det finns ett betydande virde 1 att vi 1 Sverige har en
hel uppsittning av styrmedel nir det giller markanvindning. Det
ligger dock ett pedagogiskt virde i att det finns en rad styrmedel
som verkar i landskapet, och p& minniskorna som brukar eller re-
kreerar sig i landskapet. I samband med att man diskuterar hur
miljdersittningar i framtiden kan utformas behdvs en diskussion
om hur dessa styrmedel pd ett mer rationellt och kompletterande
sitt kan anvindas 1 landskapet. T.ex. kan man fora en diskussion
om hur Natura 2000 systemet kan gdras mer intressant och positivt
i ett landsbygdsutvecklingsperspektiv. Vidare kan instrument som
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”Rodlistan” diskuteras, samt strandskyddslagstiftning m.m. Slutli-
gen finns det inom miljdersittningssystemet idag delar som bittre
behéver utformas sd att de kan bli effektivare nir det giller att bi-
draga till att miljomaélen nds. Eko-stodet ir ett sddant.

Kulturmiljévardens roll

Kulturmiljévirden finns idag med i de flesta diskussioner nir det
giller landskapets hivd och forvaltning. Monetirt forfogar dock
denna sektor éver betydligt mindre resurser in t.ex. naturvirden.
Det finns ofta anledning att pd ett tidigt stadium 1 olika planerings-
och utvecklingsprocesser att lyfta fram kulturmiljévirdena. Ofta ir
dessa virden t.o.m. mer kinda i en bygd dn naturvirdena. Det giller
dirfor att 1 t.ex. framtida utvecklingsarbeten om miljdersittningar
mycket pitagligt engagera kulturmiljévirden. Dessutom finns det
stor anledning att pi minga sitt arbeta for att sudda ut den delvis
artificiella grind som finns mellan naturvird och kulturmiljévard.
Detta kan antagligen goras inom hela den del av utbildningsvisen-
det som berér landskapet, allt frdn gymnasienivén till universitets-
utbildningar och férdjupningsutbildningar av t.ex. bonder, turist-
personal och stadsplanerare.

Utbildning

Fortfarande rider det en brist pd integrerat landskapsvetande inom
t.ex. naturbruksgymnasierna, SLU och andra universitet som utbil-
dar minniskor som kommer att arbeta med areella niringar. Detta
kan ses som en efterslipning, dir utbildningsanstalterna inte fingat
upp det faktum att t.ex. bonder idag producerar och fir specifikt
betalt {6r landskapsproduktion inkluderande t.ex. biologisk ming-
fald. Hir finns dock inte utrymme f6r att g8 in 1 detalj och féresld
olika utbildningar och utbildningsutvecklingar. En uppmaning skall
dock riktas till huvudminnen fér de ovan nimnda utbildningarna
att uppmirksamma frigan.

Specifikt foreslds dock under "Modeller fér framtiden” att bon-
der blir mer aktiva i hela den ”produktionskedja” som leder till
bittre landskapskvalitet. Hir fordras alltsd en specifikt utformad
vidareutbildning som antagligen kan uppdras till JV 1 samarbete
med SLU.
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Forskning

Som framgdr av denna skrivelse finns det en rad utvecklingsomra-
den dir forskning behovs kring landskapet. Det ir bide friga om
naturvetenskap, men ocksd 1 stor utstrickning humanistisk-sam-
hillsvetenskaplig forskning. Tvirvetenskapligt arbetssitt dr viktigt i
detta sammanhang. For att miljdersittningssystem skall fungera vil
behévs dock specifikt sidan forskning som arbetar pd en 6vergri-
pande landskapsniva, alltsd sidan forskning som kan ge underlag till
de ramar som méste sittas t.ex. pd nationell nivd och hur utvirde-
ringsresultat kan &terkopplas 1 systemet. Det behévs ocksd forsk-
ning och utvecklingsarbete som kan stimulera fram lokala forevis-
ningsmodeller i landskapet som kan anvindas i bl.a. vidareutbild-
ningen av t.ex. bénder i detta sammanhang.

Internationellt

Att utveckla miljdersittningsmodeller relativt isolerat 1 Sverige ir
inte sirskilt rationellt. Aven om vi kommit relativt lingt hir i lan-
det med detta utvecklingsarbete sd finns de mycket att lira genom
att ta del av andra jimférbara linders utvecklingsarbete. Storbri-
tannien ir ett sidant land dven om t.ex. miljdersittningarna i detta
land ir mera koncentrerade till omrdden som valts ut av myndig-
heterna. Osterrike ir ett land dir skogen spelar stérre roll i detta
sammanhang. I USA finns t.ex. ett system med anbudsférfarande
nir det giller vilket landskapsavsnitt som ska 3 del av vissa miljs-
ersittningsformer.

Speciellt intressant for Sverige dr det ocksd att samverka med
flera central- och &steuropeiska linder dir det fortfarande finns
mycket stora natur- och kulturvirden i landskapet. Ett internatio-
nellt samarbete stirker ocksd pd sikt vira mojligheter att informera
och i acceptans f6r vira miljdersittningsformer. En viktig inter-
nationell aspekt 1 detta samanhang ir ocksd de krav frdn tredje virl-
den pd I-linderna att inte stilla upp handelshinder fér jordbruks-
produkter och subventionera sin egen matproduktion. Ett storre
fokus pd ersittningar i landskapet tillgodoser 1 viss man sddan kri-

tik.
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Framtiden

Ett aktivt utvecklat scenarie-arbete behver snarast initieras om det
skall vara mojligt att tillgodose de krav idag som finns pd en betyd-
ligt storre delaktighet lokalt nir det bla. giller landsbygdsutveck-
lingens koppling till miljéersittningarna.

Alla de som i framtiden kommer att arbeta med landskap pd ett
eller annat sitt kommer att vara del av ett landskap som paverkas pd
ett mycket mingskiftande sitt utifrdn. Denna komplexitet kommer
att stilla stora krav pd samhillet nir det giller planering och ratio-
nellt genomférande av planer. Skots detta pd ett timligen traditio-
nellt sitt frdn myndigheternas sida, finns risk att positiv energi hos
t.ex. bonder och boende pa landsbygden férsvinner.

Konsten blir alltsd att arbeta med ett komplext landskap som
t.ex. miste “klara av vissa miljomal” samtidigt som den enskildes
initiativ uppmuntras och fis att vidareutvecklas.

Avslutningsvis fore forslagen, tre utmaningar:

1. Hur hanterar man den mycket skiftande férindrings- och
samverkansviljan 1 olika bygder. Hur kan bakgrundsmaterial,
stimulansdtgirder mm samt forskning kring detta omride
bidraga till att vi i framtiden inte fir en alltfér snedvriden
kartbild av var man lyckats och var man inte alls tagit upp
landskapsutmaningen”

2. Hur fir man med stadsbor i verksamheterna. Kopplingen
mellan stad och land ir inte alls sirskilt given idag. Risken
finns att den ytterligare kan forsvagas pd minga hall. Lands-
bygdsutveckling ir inte bara en sak fér landsbygdsboende.
Vi bér hitta nya former fér att 6ka de titortsboendes enga-
gemang 1 specifika bygder.

3. Delvis redan 6vergivna jordbruksomrdden i norra Sveriges
glesbygder innehidller m&nga ginger mycket stora potentiella
virden. Att helt aviéra dessa omriden frin agendan ir an-
tagligen en betydande misshushdllning med resurser. Hir
behévs en utveckling av strategier fé6r hur man hanterar
bygder ” som redan férlorat sin sista bonde”, men vars re-
surser skulle kunna utnyttjas och ge bdde jobb och en god
attraktiv miljé
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Modeller for framtiden

Nedan beskrivs ett antal forslag som syftar till att bidraga till ett hall-
bart nyttjande av naturresurserna, ekologiskt, ekonomiskt och socialt.
Forslagen har som ledande tema sambillets behov av ett hillbart
nyttjande av naturen. Forslagen grundar sig alltsd pd de behov som
identifierats vetenskapligt och som ocksd identifierats politiskt och
giorts till beslutad svensk politik, i de flesta fall av en enig svensk riks-
dag. Forslagen dr sd utformade att de definieras pd nationell nivd,
regler och ramar sitts hdr, medan genomforandet huvudsakligen
hinger pd att lokala och regionala grupper och sammanslutningar tar
initiativet till att agera.

Forslagen skall dock inte ses sd att de skulle helt ersitta system
som idag finns for att klara t.ex. flera miljomal. Forslagen skall ses
som komplement och som férsék som kan vidgas om de faller vil
ut.

A Landskapsinitiativ med lokalt ursprung

Under de senaste &ren har en diskussion startats om behovet av
statliga styrmedel pd landskapsnivd. Hittills har nistan alla ekono-
miska styrmedel som beror jordbruket betalats ut pd skiftes- eller
girdsnivd. De ekonomiska styrmedel, ersittningar, som férekom-
mer dr huvudsakligen utformade sd at de skall svara mot en vil de-
finierad kvalitet pd ett skifte. Samtidigt har det pdpekats frin flera
hill att manga av virdena i landskapet inte bara bygger pd de en-
skilda virdena inom enskilda skiften, utan dessutom ocksd bygger
pd summan av ménga olika virden i ett storre landskapsavsnitt.
Denna insikt har varit vilkind inom ekologin relativt linge, kul-
turmiljovirden omfattar ocksd ett liknande synsitt. Frin ett eko-
nomiskt hillbarhetsperspektiv ir synsittet ocksd relevant. Fér smi
enheter ger inte arbetstillfillen som kan forsoérja landsbygdsbo-
ende. Vidare finns det stora svarigheter for allminheten att rekreera
sig 1 ett alltfor uppsplittrat landskap. Skall man kunna pi ett me-
ningsfullt sitt vandra t.ex. 1 betade hagmarker fordras hyggligt
stora arealer som ocksd kan hillas ithop t.ex. med definierade leder
med t.ex. stingselévergingar.

Det forfaller dirfor initialt som om det finns ett starkt behov av
att stimulera skoétseln av sammanhingande landskap. Jordbruksver-
ket har nyligen gjort en sammanstillning av olika argument 1 frigan
utan att direkt ta stillning. HagmarksMISTRA har nyligen (2006)
publicerat en rapport om huvudsakligen naturvirdsvirdena med
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mer sammanhingande betesdominerade beteslandskap. I bade
jordbruksverkets liksom HagmarksMISTRAs rapport finns minga
argument for en samlad landskapssyn. Dock ir det inte sjilvklart ur
ett ekologiskt/naturvirdsmissigt perspektiv att gynnandet av mer
sammanhdllna landskap ir att foredra. Invindningen har att gora
med att om man utgdr frin en given ekonomisk pott fér t.ex. skot-
sel av betesmarker innebir en koncentration av de ekonomiska re-
surserna mot mer sammanhingande landskap samtidigt att perifert
liggande betesmarker blir missgynnade och kan mista de ersitt-
ningar som varit allokerade dit. I flera sammanhang kan detta inne-
bira att hotade och sillsynta arter fir stryka pd foten samtidigt som
vinsterna 1 de mer sammanhingande landskapen naturvirdsmissigt
inte uppviger forlusterna i de perifera ytorna.

Dilemmat ir i huvudsak ett naturvdrdsproblem, i enstaka fall kan
det vara ett problem for kulturmiljévirden medan detta dilemma ir
obetydligt nir det giller ekonomisk birkraft eller sett ur ett rekre-
ationsperspektiv.

Ett konkret férslag om att gynna hela landskap med ekonomiska
styrmedel méste samtidigt ha en inbyggd mekanism som innebir
att mycket virdefulla perifera omriden inte missgynnas. Idag pdgar
ocksd ett arbete att frin linsstyrelsernas sida peka ut virdefull
storre landskapsavsnitt och ta fram strategier for att sikra dessa
landskap. Ett sidant arbete kan ses som ett top-down projekt och
std 1 motsittning till den modell som foreslds hir. Lansstyrelsernas
arbete behéver dock inte std 1 motsats till det underifrénperspektiv
som hir skissas, om det i princip huvudsakligen gir ut pd att utifrin
relativt objektiva kriterier peka ut omriden. Ett sddant utpekande
skall dock bara ses som ett form av bakgrundsarbete och hyjilp till
de lokala grupper som bor vara de som tar initiativet till ”land-
skapsprojekt”.

Konkret foresls alltsd att det skall avsittas medel f6r att finansi-
era miljdersittningar pd landskapsnivd. ”Landskapsersittningen”
skall vara utover de skiftes- eller gdrdsdefinierade miljdersittningar
som redan utgdr. Ersittningen skall utgd till samtliga ytor som bi-
drager till att kriterierna for landskapsersittning kan uppnds inom
det omrdde som anmilts och godkints.

Ett ”landskap” skall kunna anmilas till linsstyrelsen av en grupp
brukare. Forslagsvis kan storleken pd ”landskapen” ligga p& nivin
300-3000 ha.

Specificerade kriterier skall utformas regionalt f6r vad som skall
uppnds for att ett landskap skall erhilla landskapsersittning. Detta

123



Miljoersattningar och landsbygdsutveckling SOU 2006:106

innebir dock inte att ett landskap skall behova ha ndtt upp till kva-
lificeringsnivan fér att bli preliminirt godkint. Vad som behovs for
att kunna bli preliminirt godkint ir att det finns sddana realistiska
planer som visar att kvalificeringsnivin skall kunna uppnis t.ex.
inom tre &r. Landskapsersittningen utgdr dock ej forrin kvalifice-
ringsnivdn uppndtts. Ersittningsnivin skall dock vara s hog att det
ger en ordentlig motivation till att underséka om ett landskap ir
virt att anmila, preliminirt planera dtgirder och sedan genomféra
tgirderna fram till att ersittningarna bérjar falla ut.

Foérutom de absoluta nivier som skall uppnds bor ocksd mycket
stora hojningar av de kvalificerande virdena hoja den ersittning
som skall betalas ut till ett landskap. Denna extra bonus fér att
landskapsvirdena héjts mycket avsevirt médste dock tidsbegrinsas
till exempelvis fem &r.

De virden som kan bedémas kan i princip delas upp i tre delar:

1. Biologisk mingfald med huvudinriktning p hivdade natur-
betesmarker

2. Kulturmiljovirden.

3. Rekreativt virde dir allminhetens mojlighet att nd de in-
tressanta omrddena och vandra i dem har stor betydelse.
Parkeringsplatser, informationsskyltar, stittor och vand-
ringsleder dr exempel pd viktiga anliggningar som bidrager
till att kvalificera ett landskap f6r landskapsersittning.

B Anbudsférfarande

En nigot mer myndighetsdriven variant av de ovan beskrivna for-
slaget kan vara ett forslag att myndigheterna vid analyser av vad
som dr brister 1 olika regioners landskap utlyser méjligheten for
enskilda brukare eller flera brukare i samverkan att inkomma med
anbud pd nyskapade, restaurerade eller tillgingliggjorda landskap.
Anbuden kan di vara inriktade pd olika geografiska landskap 1 en
region, sd det ir inte sjilvklart vilket landskap som i slutindan
verkligen blir restaurerat. Det ir alltsd inte myndigheternas priori-
teringar som avgor att ett specifikt landskap blir restaurerat, sna-
rare ir det kvaliteten och priset som avgér att ett av flera landskap
blir det som “vinner” och blir restaurerat. Amerikansk modell.

C Projekt som skall ha effekt pd minst tre olika omraden

En form av projekt som speciellt bér stimuleras ir sidana dir flera
olika virden eller tgirder for att uppnd miljomal kan férenas. Ett

124



SOU 2006:106 Miljoéersattningar och landsbygdsutveckling

sddant exempel kan vara en vitmark som restaureras och som ger
bra figelbiotoper (biologisk mangfald) minskar kvive/fosforbelast-
ningen, och dir biobrinsle produceras. Sociala virden ocksa.

D Bioenergiprojekt med bredare nyttoprofil

Under de senaste dren har det vuxit fram en allt stérre medvetenhet
om att de fossila brinslena bor ersittas 1 mesta méjliga grad. Bio-
brinslena ir ett mycket betydande alternativ. Dirfér pigir det en
hel del utredningsverksamhet och forskning kring hur biobrinsle-
produktionen i Sverige kan ¢ka. De projekt som skisseras ir ofta
strikt inriktade pd att f3 fram sd mycket bioenergi som mojligt per
ytenhet till s3 ligt pris som mojligt. Bioenergiproduktionen kan
dirfor tyvirr komma att negativt pdverka andra miljévirden som
t.ex. biologisk mangfald och méjligheter till rekreation. Ett forslag
kunde dirfér vara att tillskapa specifika ersittningar till sddan bio-
energiproduktion som kunde visa upp ett eller flera tydliga andra
miljévinster samtidigt som biobrinslet producerades.

E Kommunal och bondesamverkan som kan utveckla nir-
natur

Hittills har miljéersittningarna till jordbruket helt styrts via lins-
styrelserna och mottagare har uteslutande varit heltids- eller del-
tidsjordbrukare. Inte minst med tanke pi det intresse som idag
finns f6r nirnatur, och nirnaturens stora roll i ett folkhilsoper-
spektiv, vore det énskvirt att samverkan mellan kommuner och
enskilda brukare kunde stimuleras, inte minst inom titortsnira
landskap.

I ngon min har flera av de kommunala naturvirdssatsningar
som gjorts och som delvis statligt finansierats tagit fasta pd detta
behov. Framéver kan en utvirdering av dessa satsningar vara en del
1 ett mer detaljerat beslutsunderlag for att tillskapa en miljoersitt-
ningsform som skulle frimja samverkan mellan lokala markanvin-
dare och kommunerna. Konkret kan man skissa denna typ av mil-
joersittning pd foljande sitt. Denna ersittning skall vara utdver de
ordinarie miljersittningar som utgdr till varje brukare som upp-
fyller t.ex. kvalitetskrav nir det giller betesmarker. Miljdersitt-
ningen skall sékas av kommunen i1 samverkan med en eller flera
brukare. Miljéersittningen skall utbetalas till brukarna, och till 75
% vara statligt finansierad och till 25 % kommunalt finansierad.
For att erhdlla denna form av ersittning skall krav bide rérande

125



Miljoersattningar och landsbygdsutveckling SOU 2006:106

naturvdrd, kulturmiljévard samt rekreation vara tillgodosedda. Inte
minst skall rekreationsfaktorn betonas.

F Bonder som experter i systemet

Hittills har hela det administrativa arbetet nir det giller miljoer-
sittningar legat pd statliga tjinstemin, mestadels pd linsstyrelserna.
Bide brukare och politiker uttrycker ibland tveksamhet om det
verkligen skall behévas s& pass mycket administration f6r att miljo-
ersittningarna skall utbetalas. Systemet har ofta ansetts kringligt
och besvirligt. Helt klart r att det giller hela tiden att arbeta for
ett system som ir sd tydligt och enkelt som mojligt. Men samtidigt
finns det ett klart behov av att kvalitetssikra de &tgirder och resul-
tat som brukarna fir betalt f6r av samhillet. Hogkvalitativa land-
skap som svarar till de behov som samhillet idag stiller nir det
giller biologiskt mangfald, kulturmiljé och rekreation kommer inte
bara fram med generella markanvindningsmetoder. Ett betydande
utvecklings-, planerings och uppféljningsarbete behévs. Man kan
jamfora dessa landskap med biltillverkning, det ir inte bara tll-
verkningen pd verkstadsgolvet som gor att det blir en bra bil, plane-
ring, teknisk utveckling, krocktester m.m. behévs ocksd. Likadant
ir det med landskapen.

Det kan dirfér vara viktigt att “utvecklings- och tillverknings-
kedjan” nir det giller landskap blir ndgot mer integrerad och att
ocksd den administrativa och utvecklingsmissiga delen av denna
kedja genererar jobb pd landsbygden. Det finns dirfor skil att
starta en utveckling som kan leda till att vissa bonder 1 framtiden
kan som en del av sin niringsverksamhet ocksd ha en administrativ,
planerings- och uppféljningsdel som kan bide beréra dem sjilva
men ocksd andra bonder. Detta fordrar att det tillskapas en kom-
pletterande utbildning for de bonder som kan ha intresse av att
vidga sin roll 1 produktionen av virdefullandskap. Systemet skulle
inte gora linsstyrelsernas arbete obehovligt men béndernas med-
verkan kan dtminstone flytta delar av linsstyrelsernas verksamhet
ut pé landsbygden.

G  Internationella projekt med tydlig koppling till bygder
som sjilva tagit initiativet

I stort sett alla de problem som finns i Sverige nir det giller att be-

vara och restaurera landskap med hég kvalitet finns ocksd i de flesta

europeiska linder. Minga ginger ir hoten faktiskt virre och situa-

tionen simre pd minga hill i Europa jimfért med Sverige. Sverige
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kan genom sina bénder och sina administratérer av miljdersitt-
ningarna faktiskt bidraga till en gynnsammare utveckling ute i
Europa genom internationellt samarbete. Sirskilt giller detta linder
1 6stra Europa. Gemensamma projekt som innefattar en eller flera
kommuner eller lin i Sverige och motsvarande 1 ett eller flera euro-
peiska linder kan med stor sannolikhet verka stimulerande och ut-
vecklande bdde for de svenska partnerna och dess europeiska part-
ners. Det ir viktigt att sddana projekt mycket klart drivs och inne-
fattar lokala brukare och lokala bondeorganisationer och organisa-
tioner som sysslar med landsbygdutveckling.

H Hur skogen kan komma in i systemet

Jordbruksmark och skogsmark pdverkas idag i Sverige av mycket
olika styrmedelssystem. Subventioner och miljersittningar har
idag en avgorande roll f6r hur det faktiska jordbruket ser ut 1 lan-
det. Nir det giller skogsbruket dr det snarare regelverket om vad
som ir tilldtet och férbjudet fér skogsidgaren som har stérst bety-
delse for hur det faktiska skogsbruket utformas. Skogsbruket stir i
princip pd egna ekonomiska ben medan jordbruket ir starkt bero-
ende av att medel fors dver till detta frin andra samhillssektorer.
En sektor, nimligen avsittandet av reservat inom naturvirden,
kulturmiljévirden och rekreationen styrs ocksd genom ren ekono-
misk overforing frén andra sektorer i samhillet. Skillnaden mellan
jordbruket och skogsbrukets natur- och kulturvird kan sigas vara
att samhillets ekonomiska éverforing styrs till 6vervigande del via
reservat inom skogsbruket och via miljéersittningar inom jordbru-
ket.

Ett betydande problem {6r naturvirden inom skogen ir att den
rimliga hinsyn som en skogsigare bor ta varierar hogst avsevirt
mellan olika skogsigare. De som drivit ett hirt och si som myn-
digheterna tidigare sdg det rationellt skogsbruk har sm3 virden att
ta hinsyn till idag. Den diremot som av olika skl drivit ett forsik-
tigt och naturvdrdande skogsbruk har idag stora virden som ”ford-
rar” hinsyn. Ekonomiskt ir det alltsd foérdelaktigt idag att ha l3ga
virden 1 sin skog. Ett sidant system befrimjar inte naturvirdena.
Staten har hittills 1 viss min sokt losa detta problem genom den
ekonomiska kompensation som naturvirdsavtal kan ge markigare
och genom inkép av speciellt naturvirdsintressant skog. S.k. land-
skapsekologisk planering har setts som ett sitt att f6r manga mark-
dgare inom ett gemensamt landskap optimera naturvirdshinsynen.
Tyvirr leder inte denna planering sirskilt lingt di det inte hittills
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funnits ett ekonomiskt incitament att férdela de ekonomiska upp-
offringar som behdver goras pd ett rimligt sitt mellan markigarna.
Forslagsvis kunde en miljdersittning inom skogsbruket konstrue-
ras s att sddan ersittning utbetalas till skogsigarna 1 ett landskaps-
planeringsomride. Ersittningarna betalas ut i proportion till de
ckonomiska uppoffringar som fir goéras. Dessutom bér samtliga
skogsigare ocksd med en form av skogsbruksavgift bidraga till den
pott av pengar som till stérre delen kommer frin staten. For att {4
ta del av denna form av miljdersittningar skall ambitionsnivin fér
det landskapsplanerade omradet ligga klart 6ver vad som ir den lag-
stadgade skyldigheten f6r markigarna.

I Renniringen

Renniringen erhiller idag betydande statliga bidrag. Dessa bidrag
skall ses mot bakgrund av det stora kulturella virde som finns 1 att
den traditionella renniringen nira kopplad till samekulturen beva-
ras. Dessa bidrag skall ocksd ses 1 ljuset av det fértryck samerna
tidigare utsatts f6r av svenska staten och den kulturellt utsatta situ-
ation de befinner sig idag. Men samtidigt kan man ocksi siga att
denna subvention av renniringen ir en ren parallell till den subven-
tion som utgdr till jordbruket. Dirfér kan det finnas anledning att i
framtiden mera tydligt betona miljdaspekterna pd den subvention
som skall utbetalas till renniringen. Som en parallell till jordbruket
bor alltsd renniringen 1 framtiden ocksg 1 allt stérre utstrickning fa
en del av sin subvention éverférd till en miljdersittning vars storlek
stills 1 proportion till de miljo- och landskapsitgirder som rennir-
ingsforetagen utfér. Redan idag kan man betrakta den rovdjurser-
sittning som utbetalas i proportion till antalet rovdjursféryng-
ringar inom en sameby som en typ av miljersittning. Miljoersitt-
ningar kopplade till renniringsforetagen kan utvecklas, med bl.a.
komponenter som betestryck, rovdjursférekomst, kulturmiljévird,
underlittande av vandringsturism. Betonas skall att det alltsd kan
bli stora ambitioner ifriga om hur mycket natur/kulturvird som
kommer att ske inom olika samebyar med denna féreslagna miljs-
ersittningsmodell. Vissa samebyar kan exempelvis arbeta mycket
ambitiést och f& ut betydande summor, medan andra byar finner
att det passar dem bittre med ligre ersittningsnivier och mindre
ambititsa miljodtgirder kopplade till renskétseln.

128



SOU 2006:106 Miljoéersattningar och landsbygdsutveckling

J Kustfiske

Kustfisket ir ocksd en areell niring som bide inrymmer miljomais-
sigt och kulturella aspekter som bide kan ses som negativa och po-
sitiva utifrin samhillets utgdngspunkt. Samtidigt dr dock utrymmet
for kustfisket starkt kringskuret p.g.a. hogsjofiskets effektivitet
som hotar minga fiskbestind. En grundliggande forutsittning fér
att kustfisket skall kunna komma att 1 framtiden spela en positiv
roll f6r landsbygdsutvecklingen ir att det fir del av fingstkvoter
som idag utnyttjas av hogsjofisket. Kan man pd detta sitt skapa
grundliggande forutsittningar for ett kustfiske dterstdr dock att
utveckla ett miljdersittningssystem som 1 nigon méin kan likna det
som redan idag finns inom jordbruket.

Ett sddant miljdersittningssystem innebir att man i likhet med
vad som skett inom jordbruket éverfér rena subventionsmedel till
miljdersittningar som kan driva fram ett l8ngsiktigt hillbart kust-
fiske till gagn inte bara f6r fisket utan ocksd f6r naturvird, kultur-
miljovard, rekreation och lokal landsbygdsutveckling. Ett miljger-
sittningssystem for kustfiske kan innehdlla dtagande och 4tgirder
som har att géra med antal fiskedagar, redskapskonstruktion, fiske-
avlysta omrdden permanent eller periodiskt, hantering av djur som
silar och skarvar samt kulturmiljé- och rekreationsbefrimjande
dtgirder.

K Eko-odlingens roll

Inom jordbrukets miljdersittningssystem finns idag det s.k. eko-
odlingsstddet. Detta stdd fungerar idag som form av ”paket” av
milj6- och djuretiska &tgirder. Systemet ir idag inte 1 alla delar sir-
skilt vil samordnat med de andra milj6ersittningsformerna. Det
bér dirfor finnas anledning att se dver eko-stéd. Detta for att ut-
nyttja eko-medlena bittre for att uppnd miljomalen. T.ex. bor eko-
stodet bittre kunna utnyttjas for att minska kviveutlakning, for att
minska vixthusgasavgingen samt att pd ett mer effektivt sitt bi-
draga till bevarande och stirkande av biologisk mingfald. Ekosto-
det bor ocksd ses dver med tanke pd att det skall kunna ge bittre
effekt nir det giller rekreation i landskapet f6r besokande allmin-

het.
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L Behovet av internationell acceptans av multipelt inriktad
ersittningsmodell

Sverige var tidigt ute nir det gillde att skapa relativt effektiva mil-
joersittningssystem. Redan innan vi gick med 1 EU hade vi miljéer-
sittningssystem som sedan faktiskt i ndgon mén har kommit att
kopieras av flera EU-linder. Ocks3 1 resultattermer kan man kon-
statera att Sverige genom relativt kraftfulla miljoersittningssystem
bromsat och dven stoppat negativa miljétrender som fortfarande
pekar nerit i mdnga EU-linder. Arealen naturbetesmark ir ett bra
sdant exempel. I nigon man har Sverige ocksd mott motstdnd pd
den europeiska nivdn nir det gillt att infora ett ambitidst miljoer-
sittningsprogram. Manga EU-linder har p3 ett relativt konservativt
sitt velat hdlla kvar produktionsstéd och produktionsliknande
stdd. Sddana stdd har vi ocksd i Sverige men samtidigt har lantbru-
ket pd ménga sitt aktivt bejakat att medel férs 6ver frin dessa
stddformer till miljoersittningar. Ekonomiskt dndrar detta inte den
overgripande jordbruksekonomin 1 Sverige sd utifrdn ett l6nsam-
hets- och sysselsittningsperspektiv gors hir inte ndgra forluster.
Ett starkt argument for att flytta medel frin det som benimns pe-
lare 1 till pelare 2 1 EU:s jordbrukspolitik ir att pelare tvd dvs. er-
sittningar som till stora delar ir miljdersittningar, anses ldngsiktigt
bide mer acceptabla i ett internationellt handelspolitiskt perspek-
tiv, men ocksd for EU:s skattebetalare ir det mer uppenbart vad det
ir som man betalar fér.

Sverige bér mot bakgrund av detta bli bittre pd att visa upp sina
system och sina relativa framgingar. Alltsd att bli mer aktivt 1 ett
internationellt miljo/jordbrukspolitiskt sammanhang. Vi mdste
alltsd fora en aktiv dialog med vdra EU-partners pd detta omride.
Denna dialog bor inte bara féras genom vara politiker, utan ocksd
genom foéreningsliv, landsbygdsboende, brukare och forskare och
administratorer.

M Internetportal

Ett genomgdende tema i de ovan forslagna modellerna ir att bru-
kare och boende pd landsbygden men dven stadsbefolkning skall ha
storre mojligheter att ta initiativ till positiva dtgirder 1 landskapet
nir det giller naturvird, miljévard, kulturmiljévard och rekreation.
De miljdersittningsmedel som sambhillet skall betala ut bér 1 fram-
tiden innehdlla en betydligt stérre andel av medel som blir tillging-
liga for brukarna och andra grupper efter initiativ ”underifrin”.
Med andra ord skall delar av initiativet flyttas frin myndigheterna
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till enskilda och féreningar. En sddan politik dr komplicerad och
bara testad i mindre skal. Samtidigt skall den ocksi vara ekono-
miskt effektiv s§ att man uppnir samhillets mél pd ett medligsta
mojliga kostnader. Fér att kunna kombinera méjligheterna till ini-
tiativ underifrin, miluppfyllelse och ekonomisk effektivitet fordras
dock bra kunskaper och faktaunderlag. En férutsittning for att det
lokala initiativet skall f& genomslag dr att man pd lokal nivd enkelt
och kostnadsfritt kan fi del av de grundfakta och grundférutsitt-
ningar som finns pd olika hill i landskapet. T.ex. kan det vara av
stort virde att det finns kartunderlag som visar t.ex. férutsittningar
for vitmarksrestaurering, befintliga naturbetesmarker, igenvuxna
naturbetesmarker mm. Utan tillgdng till sddana data ir mojlighe-
terna for lokala initiativ inte si bra. Risken kan finnas om grund-
fakta saknas att det méilas upp projekt som inte har en realistisk
grundférutsittning.

Det vore dirfor av stor vikt att en effektiv internetportal skapas
som innehdller en rad fakta om grundférutsittningar for sddana
modeller som skisserats ovan. Utdver temakartor och liknande
material behévs ocksd enkelt hanterbara expertsystem och enkelt
fungerande GIS-metoder. Med sidana férutsittningar kan lokala
grupper skaffa sig grunddata och arbeta med olika idéer pd ett mera
realistiskt sitt. Det giller alltsd bryta myndigheternas kunskaps-
monopol 1 viss min. Kan detta ske 6kar méjligheterna till ett verk-
ligt lokalt engagemang som ocksd pd allvar bidrar till att miljomal
kan uppnids. Landsbygdsutvecklingen kan ocksé frimjas bittre om
den kan ha miljéarbete som en av sina ekonomiska motorer.

Strategi for genomférande

For att en strategi skall bli framgdngsrik fordras att den har en
mycket tydlig mélsittning. Det kan dirfér vara pd sin plats att hir
dter upprepa mélsittningen for den skiss som hir presenterats for
anvindandet av miljdersittningar i landsbygdsutvecklingen. Mal-
sittningen ir alltsd att miljoersittningar skall bdde leda till bevaran-
det och tillskapandet av nya virden i landskapet samtidigt som
dessa medel skall bidraga till en livskraftig ekonomisk och social
utveckling pd landsbygden. Att bla. bidraga till att miljémaélen
uppnds ir av central betydelse hir, samtidigt som att arbetet med
att uppnd miljomalen skall bidraga pd ett substantiellt sitt till
landsbygdsutvecklingen 1 Sverige.
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Hir skall ocksd framhéllas att de "Modeller fér framtiden” som
hir presenterats inte skall ses som en ersittning for hela det miljo-
ersittningssystem som finns idag. Modellerna som presenterats hir
skall ses som komplement och kanske 1 vissa fall skall de kunna er-
sitta delar av dagens miljéersittningssystem.

Forslagen som presenterats under "Modeller for framtiden” dr inte
alla helt nya. Varianter av forslagen har tidigare presenterats i olika
statliga utredningar och skrifter bl.a. utgivna av Boverket.

For tillfillet finns det ett antal statligt anknutna aktiviteter som
berérs av de foreslagna modellerna. I vissa fall dr det ocksd sd att
modellerna redan 1 liten pilotskala testas p& ndgot vis.

Den kanske viktigaste delen 1 denna genomférandestrategi blir
att anknyta till ett antal befintliga och kommande system och re-
gelverk och att foresld att vid genomférandet av dessa system och
regelverk stora anstringningar skall goras att inom dess ram testa
de forslagna modellerna. Naturligtvis kommer inte de féreslagna
modellerna att kunna testas i full skala, men en kombination av pi-
lottest och annat utvecklings- och forskningsarbete kan leda fram
till att man t.ex. vid revisionen av Landsbygdsprogrammet 2009 har
mojlighet att inféra ndgra av de hir foreslagna modellerna i nigon
form. I den svenska tillimpningen av EU:s nista landsbygdspro-
gram bor det sedan finnas méjligheter att 1 relativt stor omfattning
genomfora de féreslagna modellerna.

- Landsbygdsprogrammet
1/1 2007 skall ett nytt Landsbygdsprogram bérja gilla fér Sverige.
Under viren 2006 arbetade Regeringen fram detta program, som
sedan gitt pd remiss och direfter skickats in till EU-kommissionen.
Jordbruksverket kommer att arbeta med den detaljerade imple-
menteringen av programmet. Programmet har sin tyngdpunkt i
miljdersittningar som pa ett timligen fast och regelmissigt sitt be-
skriver hur ersittningarna relaterar till olika typer av arealer och
dessa arealers skotsel. Programmet innehéller dock ocksd delar som
innebir att de enskilda linsstyrelserna har méjligheter att regionalt
anpassa en del av miljersittningarna samt att tillimpa ett ”leader-
liknande” arbetssitt.

Dessa delar av programmet féreslds utnyttjas for pilotprojekt
som kan testa och utveckla nigra av de modeller som presenterats
ovan.
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Forslag: Regeringen ger Jordbruksverket 1 uppdrag att inom ra-
men for det kommande landsbygdsprogrammet genomféra pi-
lotprojekt som syftar till att i begrinsad skala testa nigra av de
ovan féreslagna modellerna. Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket, Nutek, LRF, Riksantikvarieimbetet, Sametinget
och Glesbygdsverket bér medverka 1 detta arbete.

- Regionala landskapsstrategier

Regeringen har 2006 uppdragit &t sju linsstyrelser att bedriva ett
arbete med att utveckla regionala landskapsstrategier. Milet ir att
prova ett nytt forhdllnings- och arbetssitt fér att uppnd bevarande
och hillbart brukande av naturresurser utifrdn en helhetssyn pd
landskapsniva. Ett antal statliga verk har hir en stédjande och kor-
responderande roll. De ovan féreslagna modellerna har en bety-
dande relevans i detta sammanhang.

Forslag: Regeringen uppdrar till de ovan utpekade linen att ut-
reda och préva de mojligheter som kan finnas att tillimpa de
ovan férslagna modellerna inom ramen f6r den landskapstrategi
som dessa lin nu arbetar med.

- Lokala miljomedel

I dag finns s.k. lokala miljéprojektsmedel riktade till landets kom-
muner. Inom ramen fér de kommunala projekt som blivit ett re-
sultat av dessa medel finns det flera exempel pd arbetssitt som lik-
nar de modeller som presenterats ovan.

Forslag: Regeringen uppdrar 4t SLU, Svenska kommunférbun-
det, Boverket och Naturvardsverket att insamla relevanta resultat
frén de ovan angivna kommunala projekten, fér att kunna an-
vinda dessa resultat 1 en utvirdering och utveckling av nigra av
de ovan foreslagna modellerna. Speciellt viktigt i detta samman-
hang ir att beakta sambandet landsbygd och titorter.

- Europeiska landskapskonventionen

Sverige har antagit den europeiska landskapskonventionen. For
ullfillet pdgér ett arbete som leds av Riksantikvarieimbetet med att
tillimpa konventionen 1 Sverige. Landskapskonventionen anknyter
pd minga sitt till de modeller som presenterats ovan.
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Forslag: Riksantikvarieimbetet ges 1 uppdrag av Regeringen att
beakta de ovan angivna modellerna och redovisa hur dessa kan
komma att paverka konventionsarbetet, samt omvint redovisa
konventionens pdverkan pd framtida miljdersittningssystem.

- Biosfirsomriden

MAB skapades 1970 med maélet att 6ka medvetenheten om sam-
spelet minniska och miljé. Programmet har bland annat hittills ut-
sett 459 biosfirsomriden 197 linder i alla virldsdelar. Styrelsen for
Unescos vetenskapsprogram MAB (Man and the Biosphere) har
nyligen beslutat utse Kristianstads Vattenrike till Biostirsomride.

Kristianstads Vattenrike omfattar cirka 100 000 ha och utgor en
stor del av Kristianstads kommun med Helgedns vitmarksomride 1
centrum, flankerat av bérdiga dkermarker och delvis extensivt bru-
kade torra sandiga marker. Det ir ett kulturlandskap dir delar av
Linderédsdsen och Nivlingedsen ingdr, liksom de kustnira delarna
av Hanobukten och staden Kristianstad.

Biosfirsomridena definieras av landets lokala och nationella
myndigheter med mélet att de ska tjina som levande laboratorier
for forsoksverksamhet kring land, vatten och biologisk mangfald.
Biosfirsomrdden ir viktiga i arbetet for att skapa modeller fér hill-
bar utveckling.

Kristianstads Vattenrike har redan pd flera sitt kommit att
tillimpa delar av de modeller som foresls ovan. Det finns dirfor
anledning att anvinda sig av erfarenheterna frin Kristianstads Vat-
tenrike vid ett fortsatt utvecklingsarbete av olika former av miljéer-
sdttningar.

Forslag: Regeringen ger Kristianstads Vattenrike 1 uppdrag att
tillsammans med relevanta regionala hogskolor och universitet
utveckla demonstrationsmodeller f6r olika former av miljoer-
sittningsmodeller.

Forskning kring miljoersittningsmodeller

Forskning bedrivs idag kring miljersittningar, naturresurstorvalt-
ning, m.m. som berdr landskapets utveckling. Olika utlysningar har
gjorts och kommer inom snar framtid att géras pd detta eller an-
grinsande omriden av Naturvirdsverket och Mistra. Det saknas
dock ett tydligt fokus pd tillimpad forskning pd férekommande
eller féreslagna miljdersittningsmodeller. Det finns alltsd anledning
att efterlysa utvecklings- och forskningsarbete som direkt studerar
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befintliga miljéersittningsmodeller och foreslagna sidana. Det
skulle ocks8 vara limpligt att s&dan forskning utnyttjar sig av kon-
kreta landskapsavsnitt.

Forslag: Regeringen ger Formas 1 uppdrag att utlysa forsk-
ningsmedel kring det ovan angivna omridet.

Undervisning som ror landskapet och miljoersittningsmodeller
Undervisningssystemet miste bli mer aktivt nir det giller att for-
medla kunskaper och firdigheter som gor att *virdeproduktionen”
1 landskapet befrimjas. Detta giller inom gymnasieskolan och spe-
ciellt naturbruksgymnasierna samt universitetsvirlden och di spe-
ciellt Sveriges lantbruksuniversitet.

Forslag: Regeringen ger SLU i1 uppdrag att, med bistdnd av rele-
vanta naturbruksgymnasier, utreda och komma med férslag pd
hur undervisningen om landskap och landskapets olika virden,
samt kopplingen till miljdersittningssystemen, kan stirkas.

Internationell ’markandsforing”

Som ovan nimnts ir det viktigt att sitta in Sveriges arbete med
miljdersittningar 1 ett internationella sammanhangen, inte minst
gentemot EU. Sverige har hittills varit timligen passivt nir det har
gillt att ”visa upp” vad vi uppndtt nir det giller miljdersittnings-
modeller. Likasd har Sverige inte heller visat ndgot storre intresse
nir det giller att piverka andra linders politik 1 dessa frigor. Ne-
derlinderna kan hir nimnas som ett exempel pd ett land som agerar
mycket aktivt internationellt nir det giller landskap och miljofra-
gor kopplade till landskapet, t.ex. bevarandet av den biologiska
méngfalden.

Inte minst har dessa frigor stor relevans f6r méjligheterna att
bevara stora delar av Europas gemensamma biodiversitet. Som ett
resultat av denna insikt har Centrum fér Biologisk Mingfald sedan
nigra &r 1 samarbete med Linsstyrelserna i Blekinge och Kalmar lin
bedrivet ett projekt *Kulturlandskap i Sydost” som framférallt har
syftat till att héja medvetandegraden om dessa frigor i SO Europa
inte minst Ruminien. Samtidigt syftar projektet mer generellt
ocks3 till att gora Sveriges anstringningar nir det giller kopplingen
miljdersittningar och landsbygdsutveckling mera kinda i Europa.
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Forslag: Regeringen uppdrager &t Centrum f6r Biologisk ming-
fald och Linsstyrelserna i Kalmar och Blekinge lin att inom ra-
men for projektet ”Kulturlandskap i Sydost” utveckla sidana
modeller som féreslds ovan, 1 anslutning till ett internationellt
perspektiv, 1 samarbete med partners i syddstra Europa.
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11 Landsbygdskommitténs radslag
2005

Kommitténs 1dé ir, att med ett dppet och uttriktat arbetssitt och
genom dialog och samrdd, involvera féretridare f6r myndigheter,
niringsliv, organisationer och dvriga intresserade att medverka till
skapandet av en l3ngsiktig strategi fér den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Av den anledningen har kommittén arrange-
rat &tta rdslag och ett avslutande rddgivande samtal.

For att sd lingt som mojligt finga in regionala variationer har
ridslag genomférts 1 Gillivare, Lycksele, Ostersund, Visterss,
Karlstad, Trollhittan, Emmaboda och Lund. Det avslutande sam-
talet med en bred milgrupp genomfordes i Visby den 12 april.

Totalt har ca 650 personer deltagit i1 ridslagen. Deltagarna har
huvudsakligen foretritt linsmyndigheter, kommuner, de areella
niringarna, sméaforetag, lanthandeln, kooperationen, lokala utveck-
lingsgrupper samt folkrorelseorganisationer med flera.

Rédslagen har lagts upp s att kommittén informerat om sina di-
rektiv och sin arbetsplan. Gruppdiskussioner har sedan skett ut-
ifrdn foljande frigestillningar.

1. Vilka ir de mest strategiska insatserna fér att landsbygden skall
utvecklas?

2. Hur fungerar det nuvarande Milj- och landsbygdsprogram-
met?

Punkt 2 kompletterades med frigan om vilken mélsittning det nya
landsbygdsprogrammet boér ha och vilka maélgrupper som pro-
grammet bor riktas till.

Rédslagen har avslutats med en dialog, dir gruppordférande pre-
senterat samlade intryck frén dialogen. Skriftliga sammanfattningar
har sedan sammanstillts av respektive gruppordférande. Hittills
har ca 60 bidrag inkommit. Dessa ska bearbetas, sammanstillas och
utgora ett underlagsmaterial infoér det fortsatta arbetet att ta fram
forslag till ldngsiktig strategi foér hillbar landsbygdsutveckling.
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Kommittén har redan nu beaktat erfarenheter frin ridslagen 1 sitt
arbete med att ta fram forslag till riktlinjer fér ett nytt Lands-
bygdsprogram.

Ridslagsdeltagarna har visat ett stort intresse for landsbygdens
utvecklingsfrigor. En erfarenhet kommittén kan dra frin ridslagen
ir att det finns stora skillnader 1 férutsittningar fér regional ut-
veckling. Deltagarna har generellt varit 6verens om betydelsen av
att dtgirder vidtas som allmint forstirker landsbygdens utveck-
lingsférutsittningar. Goda konkurrensférutsittningar for niringar
med bas 1 jord, skog och vatten har ofta lyfts fram. Dirutdver har
betydelsen av miljévirdande insatser och insatser inom kulturland-
skapsvérden, betonats. Den samlade infrastrukturens betydelse har
ofta patalats. Atgirder, som framijar tillgingen till kommersiell och
offentlig service, har generellt lyfts fram som en férutsittning for
utveckling.

Behovet av helhetssyn har genomgdende betonats. Alla politik-
omridden maiste, enligt redovisade &sikter, ta ett samlat ansvar for
landsbygdens utveckling. Dirfér bor sektorssamverkande &tgirder
pd alla nivder prioriteras. Det anses betydelsefullt att framtida sti-
mulansinsatser inte styrs av centrala direktiv s3 att regional, kom-
munal och lokal anpassning f6érsviras. Det finns ett starkt behov av
att kommunerna pd ett mer aktivt sitt medverkar 1 utvecklingsar-
betet och att regioner och lin ges storre frihet nir det giller att ta
tillvara och stédja de speciella utvecklingsférutsittningarna. Beho-
vet av ett breddat partnerskap mellan ideella, privata och offentliga
aktorer har framforts vid flera radslag.

Eftersom landsbygden har sirskilda férutsittningar som starkt
skiljer sig frén titorter och stider behdvs en speciell landsbygdspo-
litik, som skapar bittre forutsittningar for att kunna utveckla de
tillgdngar som finns lokalt.

Nedan ges den forsta éversiktliga presentationen av innehéllet i
den erhillna dokumentationen frin ridslagen. Strecksatserna pre-
senteras utan rangordning och ir som tidigare nimnts innu ofull-
stindiga.

Friga 1. Vilka ir de mest strategiska insatserna for att
landsbygden skall utvecklas?

— Landsbygdsutveckling bygger pd den lokala nivin och de lokala

organisationernas medverkan.
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— De storskaliga planeringsstrukturerna ir inte anpassade till
landsbygdnivin. Dirfor foreslds att helhetsperspektivet skall
vara “ledstjirnan”. Det giller sdvil f6r myndighetsutévning,
planeringsarbete som i allmint stimulansarbete. Sektorssam-
ordnande insatser bor vidtas inom samtliga offentliga nivéer.

— Landsbygdsutvecklingsperspektivet bor breddas och inte bara
betraktas som jordbruksutveckling. Samarbetet mellan det
breda landsbygdsutvecklingsperspektivet och jordbruket méste
bli bittre.

—  Det behdovs en speciellt riktad politik f6r landsbygden.

— Lantbruket ir en grundliggande bas fér att landsbygden ska
overleva.

— Det finns en projekttrotthet. Ett 1dngsiktigt hdllbart utveck-
lingsarbete bor ersitta kortsiktiga projektinsatser.

—  Mgjligheter till attraktivt boende och kommersiell och offent-
lig service stimulerar inflyttning, vilket dven leder till att fore-
tagsamhet och nyféretagandet 6kar.

- God tillginglighet till skola, dag- och fritidshem samt trygga
vilfirdslosningar f6r dldre har lyfts fram.

— Skattesystemet bor anpassas till méjligheterna att bo pé lands-
bygden.

— For att det ska bli attraktivare att bo pd landsbygden anses att
forbittringar miste ske inom flera olika omriden t.ex.: kom-
munikationsomridet, liberalare strandskyddsregler, férbittrade
lainemojligheter, stirkta foérutsittningar for 6kad trygghet ge-
nom forbittrad tillgdng till polis, brandkir, ambulans och si-
kerstilld tillgdng till energi och telefoni.

— Nir det giller att frimja féretagandet nimns foljande insatser,
stdd smaforetagandet 1 uppbyggnadsfasen, forenkla regelsy-
stemet, stimulera vidareféridling inom jord och skog, foérbittra
tillgdngen ull riskkapital, utveckla turismen, starta verksamhe-
ter inom rekreations- och livsmiljdomridet, utveckla tjinstefs-
retagandet.

— Jord- och skogsbruket utgér en viktig basniring.

— Vikten av att stimulera kommuner och féretag till lokal upp-
handling for att forbittra lokalekonomiska forhillanden fram-
halls.

—  Stimulera inflyttning, arbeta med attitydférindringar och skapa
en positiv bild av landsbygden

—  Genomfdr insatser som stimulerar ungdomar och kvinnor att
vilja landsbygden som livsmiljé
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Friga 2. Hur fungerar det nuvarande miljé och Lands-

bygdsprogrammet? Vilken malsattning bor det
nya programmet ha och vilka malgrupper bor
programmet riktas mot?

For begrinsat, utestinger viktiga milgrupper, som finns utan-
for jordbruket

LBU har ett sndrigt regelverk och administration. Férenklingar
efterfrigas. Det har gitt fé6r mycket pengar till administration.
Avsaknaden av mojligheter till forskottering av beviljade medel
ir ett problem.

Miljéinriktningen dr positiv. Programmet har gynnat den biolo-
giska mingfalden.

Utveckling ir en lingsiktig process behovet av foérlingda pro-
jekttider efterfrigas.

Investeringsbidraget i programmet har varit viktigt.

Krav pd projektanknytning till jordbruksfoéretag har gett “krys-
tade” konstellationer och projektinnehall.
Kompensationsbidraget ir en nédvindighet for att ge forutsitt-
ningar for spridd jordbruksproduktion med djurhdllning.
Genom det nuvarande programmet har man lyckats att bibe-
hilla produktionen i mindre gynnsamma omriden. Fortsatt
LFA-ersittning anses nédvindig ur konkurrenssynpunkt.
Indirekt har programmet gynnat turismniringen. De jord-
bruksféretag som producerar “ett landskap for upplevelser” har
gynnats.

Om det nya Landsbygdsprogrammet
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Landsbygdsprogrammet bér vidgas, landsbygdsutveckling far
inte uppfattas som detsamma som lantbruksutveckling.

Det ir angeliget med fortsatt stod till den mélgrupp Lands-
bygdsprogrammet riktar sig till idag d.v.s. de areella niringarna.
Leadermodellen bor anvindas som metodik éver hela landet
inom axel tre.

Nigra framfor att leadermetoden skall kunna anvindas inom
samtliga axlar. Underifrinperspektivet, ideellt, offentligt och
privat partnerskap och innovativitet skall betonas.

Fortsatta miljdinsatser for att hivda kulturlandskapet. Angeli-
get med fokus pd miljéstéden dven framover.
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- Stirk tllgdngen till och utveckla nya samordnade former for
service och vilfirdsldsningar.

—  Stirk livskvalitet, stimulera den ideella sektorns medverkan.

— Tillgdngen till kultur, idrott och &vriga verksamheter ir viktigt
ur ett livskvalitetsperspektiv.

— Stirk det regionala, kommunala och lokala inflytandet. L3t den
lokala och kommunala nivdn vara med att piverka innehillet i
den framtida programutformningen. Arbete i partnerskap re-
kommenderas.

— Ta vara pd vunna erfarenheter i genomfért arbete. Samordna
exemplifierings-, administrations- och ridgivningsinsatserna
inom hela LBU-omridet.

—  Utveckling av smiskalig livsmedelsproduktion och kombina-
tionsverksamhet inom jordbruksféretag behovs. Det idr viktigt
att stédja niringar med basen 1 jord-, skogs- och vattenbruk.

— LFA omridena bor finnas kvar.

—  Det ir viktigt att behilla investeringsstodet.

—  Ekologisk odling bér stimuleras.

— Kommunernas insatser inom landsbygdsutvecklingsomridet
behéver stimuleras, s att landsbygden pa ett mer pdtagligt sitt
integreras nir kommunen utarbetar utvecklingsstrategier etc.

— Villkoren f6r smiforetagande pd landsbygden bor férbittras.

— Fisket och fisketurismens utvecklingsmojligheter bér stimule-
ras.

—  Energiproduktion ir ett utvecklingsbart omrade.

— Stimulansmedel behovs for lokalt utvecklingsarbete och for
utveckling av entreprendrskap.

—  Affirsmissighet och hillbarhet ir viktiga nyckelord.

—  Det behdvs speciella satsningar f6r ungdomar och kvinnor.

— Tveksamheter finns generellt till insatser inom Natura 2000
och till insatser inom skogsomridet.

—  Forstirkta kompetensutvecklingsinsatser behévs inom alla om-
rdden i landsbygdsprogrammet.

—  Mer helhetssyn och samverkan mellan “axlarna”.

—  Skapa mojligheten att skaffa riskkapital.

—  Det regelverk som utarbetas miste vara administrativt enkelt.

—  Det miste fortsatt vara mojligt att erhdlla forskottering av be-
viljade bidrag.

— Landsbygdsprogrammet bér ha en nira koppling till évrigt re-
gionalt utvecklingsarbete och kopplas till de regionala utveck-
lingsplanerna (RUP).
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—  Samla alla landsbygdsinsatser inom ett program.
—  Stdd behovs till mikroféretagande.
- Stimulera insatser inom folkhilsoverksamhet.
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