Finansutskottets betankande
2003/04:FiU11

Tillaggsbudget 2 for budgetaret
2003 (prop. 2003/04:1)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens forslag till tilliggsbudget.
Utskottet tillstyrker forslaget med undantag for frigan om héjt bemyndigande
inom forsvarsomrédet.

I propositionen foreslds dndringar pa tilliggsbudget av nivan péa 39 anslag
inom 18 utgiftsomraden. 21 anslag hojs och 18 anslag sénks. Forslagen inne-
bér att anvisade medel minskar med 7 953 miljoner kronor netto. De fore-
slagna 6kningarna av anslagen uppgér till 4 659 miljoner kronor, och de fore-
slagna minskningarna uppgar till 12 612 miljoner kronor.

Bland de fragor som behandlas kan foljande ndmnas. Regeringen bemyn-
digas att genom utdelning eller annat forfarande 6verta aktierna i det dotter-
bolag som Vasallen AB har bildat for att pa kommersiella villkor férvirva
kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler eller andra
lampliga dndamal. Kriminalvarden ges forutséttningar att oka tillgdngen pa
platser inom anstalter och hédkten genom att anslaget hojs med 100 miljoner
kronor. Utgifterna for offentliga forsvarare, offentliga bitrdden och mélségan-
debitrdden har 6kat och anslaget hojs med 75 miljoner kronor. Inom bistédnds-
verksamheten foreslds bemyndiganderamen hdjas med nédra 1,5 miljarder
kronor, i syfte att dven fortsdttningsvis kunna uppna den léngsiktighet i det
bilaterala utvecklingssamarbetet som dr nédvéndig. Anslaget for kommuner-
siattningar vid flyktingmottagande 6kas med 150 miljoner kronor, eftersom
fler personer berdknas komma att tas emot. Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) far hojt anslag med 3 miljoner kronor med anledning av
utdkat ansvarsomrade.

Det hogkostnadsskydd for protetik som infordes inom tandvéardsforsak-
ringen den 1 juli 2002 for personer som &r 65 ar eller dldre kommer att kosta
betydligt mer dn vad man ursprungligen rdknade med. Anslaget for sjukvards-
forméner behover sadledes dkas med 100 miljoner kronor. Handikappom-
budsmannen far hojt anslag med 1 miljon kronor med anledning av utvidgat
ansvarsomrdde. Riksforsakringsverket far hojt anslag med 19,5 miljoner
kronor med anledning av malet att sjukfranvaron ska halveras fram till 2008.
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Antalet 6ppet arbetslosa beddoms bli hdgre 2003 4dn vad som tidigare antagits,
vilket medfor att anslaget for bidrag till arbetsloshetsersittning hojs med 3,9
miljarder kronor.

Till £61jd av 6kade transporter och hojda fraktpriser berdknas utgifterna for
transportbidrag bli hogre dn vad som tidigare antagits och anslaget for trans-
portbidrag okas sdledes med 10 miljoner kronor. En ny investeringsplan for
Sjofartsverket godkénns. Inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar foreslds dndrade bemyndiganden for anslagen 44:1
Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur samt 44:2 Frdin EU-budgeten
finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur. For att mojliggora
att den omarronderingsverksamhet som bekostas frén anslaget 44:4 Stod till
Jjordbrukets rationalisering m.m. kan bedrivas i oférdndrad omfattning hdojs
anslaget med 1 miljon kronor. Anslaget for rédntor pa statsskulden minskas
med 12,3 miljarder kronor, eftersom utgifterna berdknas avvika visentligt
fran anvisade medel.

Pé en punkt foreslar utskottet att regeringens forslag avslas. Det géller forsla-
get om hojt bemyndigande for anslaget 6:2 Materiel, anliggning samt forsk-
ning och teknikutveckling inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet. Utskottet erinrar om att beslut om omfattningen av och dndamalet
med ett bemyndigande bor provas lika noga som ett anslagsbeslut. Utskottet
anser att det saknas tillrickliga skl for att &ndra riksdagens tidigare beslut om
storleken pa bemyndigandet. Vidare erinrar utskottet om att riksdagen tidigare
har givit regeringen till kinna att en utredning for att analysera styr- och
finansieringsformerna i forsvaret borde tillséttas (bet. 2002/03:FiU14). Denna
utredning har dnnu inte tillsatts. Utskottet anfor att utredningen bor komma
till stand skyndsamt och foreslar ett tillkdnnagivande pa denna punkt.

Betriffande forslaget om hojt bemyndigande for anslaget 25:18 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning inom utgiftsomradde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning noterar utskottet att en arbetsgrupp har tillsatts for att komma
till rédtta med problemen. Utskottet framhéller det oacceptabla i att en myn-
dighet gor ataganden som &r storre dn riksdagens bemyndigande. Utskottet
anfor vidare att det kan finnas anledning for regeringen att mer generellt
analysera problemet med Overskridanden av anslag och givna bemyndi-
ganden. Utskottet forutsitter att regeringen héller riksdagen informerad om
sina overvdganden. En mdjlighet &r att information 1&dmnas i arsredovisningen
for staten.

De tva motionsyrkanden som behandlas i betinkandet avstyrks. Till betén-
kandet har fogats 3 (m, fp och c) reservationer och 5 (m, fp, kd och c) sér-
skilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Agande av Vasallens dotterbolag for bostiider
Riksdagen bemyndigar regeringen att genom utdelning eller annat forfa-
rande &verta aktierna i det dotterbolag som Vasallen AB har bildat for att
pa kommersiella villkor férvdrva kommunala bostadsfastigheter for om-
vandling till foretagslokaler eller andra ldmpliga dndamél samt godkén-
ner att Vasallen AB inte ldngre ska ha motsvarande uppdrag. Dirmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. punkt 25 och avslar motion
2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg (fp) m.fl. yrkande 38.

Reservation 1 (fp, c)

Bemyndigande for anslaget 6:2 Materiel, anliiggningar samt
forskning och teknikutveckling
Riksdagen avslér regeringens forslag om att den under 2003, for det un-
der utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet uppforda ram-
anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling,
fér besluta om bestallningar av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestéllningar medfor ut-
gifter pa hogst 73 900 000 000 kr efter 2003. Vidare tillkénnager riksda-
gen som sin mening vad utskottet anfér om en utredning for att analysera
styr- och finansieringsformerna inom forsvaret. Darmed avslar riksdagen
regeringens proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. punkt 18.

Reservation 2 (m)

Bemyndigande for anslaget 8:1 Bistindsverksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind uppforda reservationsanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 25 641 000 000 kr efter 2003.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. punkt 19.

Bemyndigande for anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppférda ramanslaget
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, besluta om bidrag till kva-
lificerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pa hogst 2 105 859 000 kr under 2004-2008. Déarmed bifaller
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riksdagen proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
punkt 20 och avslar motion
2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg (fp) m.fl. yrkande 37.

Reservation 3 (fp)

Ny investeringsplan for Sjofartsverket

Riksdagen godkénner en ny investeringsplan for Sjofartsverket i enlighet
med vad regeringen forordar. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 21.

Bemyndigande for anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda
ramanslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens miljé och struktur, besluta
om stdod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 300 000 000 kr under 2004, hogst 950 000 000 kr under 2005, hogst
400 000 000 kr under 2006, hogst 80 000 000 kr under 2007 och hogst
20 000 000 kr dérefter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 22.

Bemyndigande for anslaget 44:2 Fran EU-budgeten
finansierade atgirder for landsbygdens miljo och struktur
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omréade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppforda
ramanslaget 44:2 Fran EU-budgeten finansierade dtgdrder for landsbyg-
dens miljo och struktur, besluta om stod som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 1 455 000 000 kr under 2004, hogst
1 140 000 000 kr under 2005, hogst 435 000 000 kr under 2006, hogst
110 000 000 kr under 2007 och hogst 20 000 000 kr dérefter. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan
m.m. punkt 23.

Anslagstyp for anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgidsel och bekimpningsmedel m.m.

Riksdagen godkénner att det under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar uppforda obetecknade anslaget 44:6
Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekimpningsmedel m.m. gors
om till ett ramanslag for samma dndamal. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 24.
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9. Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag
Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar dnd-
rade anslag i enlighet med efterf6ljande specifikation i utskottets forslag
till riksdagsbeslut. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 For-
slag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 26.

Stockholm den 10 november 2003

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Mats Odell (kd), Agneta
Ringman (s), Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s),
Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia
Widegren (m), Siv Holma (v) Ulf Sjosten (m), Jorgen Johansson (c) och Per-
Olov Svensson (s).
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Specifikation éver dindrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag for
budgetiret 2003 (punkt 9 i utskottets forslag till riksdagsbeslut)
Utskottets forslag till ramar och anslag verensstimmer med propositionens forslag.

Belopp i tusental kronor

Belopp enligt Utskottets forslag
statsbudget Fordndringav Ny ram/Ny
Anslag Utgiftsomrade 2003 +TB 1 ram/anslag  anslagsnivd
1 Rikets styrelse 7 688 847 600 7 689 447
27:4 Radio- och TV-verket 12376 600 12976
2 Sambhiillsekonomi och finansfoérvaltning 9 092 345 0 9 092 345
1:7 Kammarkollegiet 27959 55520 83479
1:13 Statliga tjédnstepensioner m.m. 7 658 000 - 55520 7602 480
4 Riittsviisendet 24 782 840 175000 24 957 840
4:1 Polisorganisationen 13 557 851 -9000 13548 851
4:5 Domstolsvdsendet m.m. 3705 435 -200 3705 235
4:6 Kriminalvérden 4672939 100 000 4772939
4:9 Genteknikndmnden 2929 200 3129
4:12 Rittshjélpskostnader m.m. 827 664 75 000 902 664
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15291 9 000 24291
5 Internationell samverkan 1284 511 0 1284 511
5:6 Fredsfraimjande verksamhet 133 958 -3 000 130 958
5:15 Inspektionen for strategiska produkter 20 693 3000 23 693
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44702 205 0 44702205
6:5 Civilt forsvar 1 908 562 - 17 500 1891 062
7:3 Erséttning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. 20 000 17 500 37500
8 Invandrare och flyktingar 7 356 270 153 500 7509 770
10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 2279239 150 000 2429239
10:4 Hemutrustningslan 18 631 -2000 16 631
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 16 276 3000 19276
12:3 Migrationspolitiska atgéarder 286 629 2500 289 129
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 33930735 100 000 34 030 735
13:1 Sjukvardsformaner m.m. 3038 000 100 000 3138 000
16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod 159 884 -1 000 158 884
16:10  Handikappombudsmannen 16 425 1000 17 425
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118 540 964 19000 118559 964
19:5 Kostnader for sysselsittning av vissa personer med 10 000 5000 15 000
aktivitets- och sjukersittning

19:7 Riksforsakringsverket 933 523 19 500 953 023
19:8 Allméanna forsakringskassor 5822027 -5500 5816527
13 Arbetsmarknad 59 756 689 4100000 63 856 689
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 36259 000 3900000 40 159 000
22:11 Bidrag till 16negarantiersattning 1 447 000 200 000 1647 000
15 Studiestod 21259 680 -200000 21059 680
25:2 Studiemedel m.m. 11034219 -200000 10834219
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8378133 -500 8377 633
30:1 Stod till idrotten 455 240 - 500 454 740



2003/04:FiUl1

Belopp i tusental kronor

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Belopp enligt

Utskottets forslag

statsbudget Fordndring av Ny ram/Ny
Anslag  Utgiftsomrade 2003 +TB 1 ram/anslag anslagsniva
18 Sambhiillsplanering, bostadsforsorjning och byg- 9 355 856 1000 9 356 856
gande
31:10 Statens va-ndmnd 6422 1000 7422
19 Regional utjimning och utveckling 3605 276 -4000 3601276
33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder 1532835 - 10 000 1522 835
33:3 Transportbidrag 336 000 10 000 346 000
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m. 450 000 -4 000 446 000
20 Allméin milj6- och naturvard 3213075 -1000 3212 075
34:6 Kemikalieinspektionen 102 184 - 350 101 834
34:10 Statens kérnkraftsinspektion: Forvaltningskostnader 86 006 - 650 85356
22 Kommunikationer 25 357 694 3500 25361 194
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmerings- 144 000 6 000 150 000
tjdnst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 25000 -2500 22500
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néring- 10 286 979 0 10 286 979
ar
43:14 Livsmedelsstatistik 23290 - 1000 22290
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 2 000 1000 3000
24 Niringsliv 3435075 -100 3434975
40:2 Konsumentverket 107 743 - 100 107 643
26 Statsskuldsrintor m.m. 54 450 000 - 12300 000 42 150 000
92:1 Raéntor pa statsskulden 54300000 -12300 000 42 000 000
Summa anslagsforindring pé tilliggsbudget - 7953 000
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen (prop. 2003/04:1 volym 1 avsnitt 9) foreslar regeringen
dndringar pa tilliggsbudget av nivan pa 39 anslag inom 18 utgiftsomraden
(punkt 26 i prop. 2003/04:1 volym 1). 21 anslag hojs och 18 anslag sénks.
Vidare foreslar regeringen atta dndrade bemyndiganden m.m. (punkterna 18—
25 i prop. 2003/04:1 volym 1). Tva yrkanden i motion Fi240 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) rér regeringens forslag om tilliggsbudget och behandlas i detta
betéinkande.

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig over de for-
slag i propositionen och motionen som ror respektive utskotts omrade.

Yttranden har ldmnats av

— justitieutskottet (protokollsutdrag 2003/04:4.6)

— forsvarsutskottet (2003/04:F6U2y)

— socialforsékringsutskottet (protokollsutdrag 2003/04:4.4)

— socialutskottet (protokollsutdrag 2003/04:2.7)

— utbildningsutskottet (protokollsutdrag 2003/04:2.4)

— trafikutskottet (protokollsutdrag 2003/04:3.4)

— miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2003/04:5.5)
— ndringsutskottet (protokollsutdrag 2003/04:2.5)

Konstitutionsutskottet, skatteutskottet, utrikesutskottet, kulturutskottet, ar-
betsmarknadsutskottet samt bostadsutskottet har beslutat att avsta fran att
yttra sig over tilldiggsbudgeten.

Yttrandena aterfinns i bilagorna 2—9.

11
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pé
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt &ndra anslag och
anvisa nya anslag. I samband med den ekonomiska varpropositionen beslu-
tade riksdagen om dndrade och nya anslag for statsbudgeten for budgetaret
2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235, 236). Rege-
ringen aterkommer nu i budgetpropositionen med forslag till ytterligare dnd-
ringar pd tilliggsbudget (prop. 2003/04:1, volym 1, avsnitt 9). Anslagsforind-
ringarna i detta forslag till tilliggsbudget innebér att anvisade medel 6kar med
7 953 miljoner kronor netto. De foreslagna dkningarna av anslagen uppgér till
4 659 miljoner kronor och de foreslagna minskningarna uppgér till 12 612
miljoner kronor. Efter de foreslagna atgirderna uppgar budgeteringsmargina-
len 2003 till 0,1 miljarder kronor.

Utskottet behandlar inledningsvis regeringens forslag om dgande av Vasal-
len AB:s dotterbolag for bostdder. Darefter behandlas forslagen i proposition-
en utgiftsomradesvis.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen far beslut om anslag
for 16pande budgetar som innebér att en utgiftsram paverkas inte fattas innan
beslut om godkénnande av éndrad utgiftsram fattas. I utskottets forslag till
riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och motionerna om dnd-
rade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 9. Ovriga frigor behandlas som
egna punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut, vilket markeras med en
sammanfattningsruta med utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Vasallen AB

Agande av Vasallens dotterbolag for bostiider

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den bemyndigas att ge-
nom utdelning eller annat forfarande 6verta aktierna i det dotterbo-
lag som Vasallen AB har bildat for att p4 kommersiella villkor for-
vérva kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslo-
kaler eller andra ldmpliga dndamédl. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen godkdnner att Vasallen AB inte ldngre ska ha motsva-
rande uppdrag. Darmed tillstyrks punkt 25 i propositionen. Forsla-
get i motionen avstyrks.

Jamfor reservation 1 (fp, ¢).
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Propositionen

I samband med 1997 ars ekonomiska varproposition beslutades att ett aktie-
bolag skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter som avvecklades ge-
nom 1996 &rs forsvarsbeslut (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Hérigenom skapades en professionell organisation for fastig-
hetsutveckling med finansiell uthallighet och affdrsméssiga incitament. Det
bolag som bildades — Vasallen AB — skulle i samarbete med kommuner och
lokalt néringsliv utveckla och forddla fastigheterna for att sdlja dessa pa
kommersiella villkor.

I samband med 2002 éars ekonomiska vérproposition beslutades att Vasal-
len AB dven ska kunna fi mgjlighet att pa kommersiella villkor foérvirva
kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler eller andra
lampliga dndamal och att sedan sélja dessa pa kommersiella villkor (prop.
2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326). Vasallen har for detta
dndamal inrittat ett sérskilt dotterbolag, som av Vasallen kommer att tillforas
ett eget kapital uppgaende till 500 miljoner kronor.

Regeringen har dessutom tidigare fétt riksdagens bemyndigande att bilda
ett eller flera bolag med uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla bostadsfo-
retag och fastigheter som Overtas frdn kommuner (prop. 2001/02:100, bet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326; bet. 2002/03:BoU10, rskr. 2002/03:216).
Ett sddant bolag har nu bildats genom att regeringen forvérvat aktierna i Bot-
hia Garanti AB fran AB Bostadsgaranti.

Det finns starka samband mellan de verksamheter som Bothia Garanti AB
och Vasallens dotterbolag ska bedriva. Regeringen anser darfor att dessa
verksamheter bor bedrivas i en och samma foretagsstruktur. Mot denna bak-
grund begir regeringen riksdagens bemyndigande att genom utdelning eller
annat forfarande Overta aktierna i Vasallens dotterbolag. Regeringen avser
dérefter att fusionera de tvd foretagen. I samband med att regeringen dvertar
aktierna i Vasallens dotterbolag upphdr Vasallen AB:s uppdrag att forvérva
kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslokaler eller andra
lampliga &ndamal.

Motionen

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fi240 (yrkande 38) att regeringens
forslag om bemyndigande att genom utdelning eller annat forfarande Gverta
aktierna i det dotterbolag som Vasallen AB har bildat for att forvdrva kom-
munala fastigheter avslas.

Kompletterande uppgifter

Enligt information som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet ska det
foreslagna bemyndigandet mojliggora for regeringen att bilda ett ssmmanhal-
let bolag med uppgift att omstrukturera kommunala bostadsforetag. Bolaget
ska utgora ett verktyg at Statens bostadsndmnd i dess uppgift att genom for-
vérv, forvaltning och forddling av dessa bostadsforetag ge dem langsiktigt

2003/04:FiUl1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hallbara ekonomiska forutsittningar for en kostnadseffektiv bostadsforvalt-
ning, anpassad till den férvintade befolkningsutvecklingen.
Regeringen har tidigare vid tva tillfdllen fatt riksdagens bemyndigande att
bilda ett eller flera bolag med uppgift att dga och forvalta eller avveckla bo-
stadsforetag och fastigheter som overtas fran kommuner. Det forsta bemyndi-
gandet avsdg &r 2002 och ldmnades i samband med riksdagens behandling av
tilldggsbudget 1 for 2002 i 2002 ars ekonomiska véarproposition (prop.
2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326). Det andra bemyndi-
gandet avsdg &r 2003 och ldmnades i samband med riksdagens behandling av
ett initiativ frdn bostadsutskottet angdende vissa atgarder for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag (bet. 2002/03:BoU10, rskr. 2002/03:216). De
bada besluten innebér en ritt att skjuta till aktiekapital m.m. med medel fran
anslaget 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag (numera an-
slag 31:13) under utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande.
Det nya bolaget skulle enligt regeringens planer bildas den 1 augusti 2002,
samtidigt med bildandet av Statens bostadsndmnd (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Bemyndigandet for 2002 utnyttjades dock
inte till f6ljd av svérigheter med att finansiera bolaget under samma é&r.
I september 2003, som ett forsta steg i bildandet av ett statligt bolag for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag, forvarvade regeringen aktier-
na i Bothia Garanti AB frdn AB Bostadsgaranti. Regeringen kapitaliserar
samtidigt sitt nya bolag med 40 miljoner kronor fran anslaget f6r omstruktu-
rering av kommunala bostadsbolag. Bolagets huvudsakliga uppdrag ar att
inom ramen for de avtal som traffas mellan Statens bostadsndmnd och respek-
tive kommun
— ta 6ver tomma ldgenheter for att pd kommersiella villkor utveckla dem for
annat dndamal,

— ta 6ver tomma lagenheter for avveckling genom miljoméssig rivning eller
nedmontering/ateranvéndning,

— gé in som deldgare i kommunala bostadsforetag och satsa riskkapital som
senare ska atervinnas samt

— ta dver hela eller delar av ett kommunalt bostadsbestand for att genomfora
en omstrukturering och senare aterfora bostdderna till kommunen eller
annan lamplig dgare.

Regeringen har dessutom gett Vasallen AB i uppdrag att férddla kommunala
bostadsfastigheter inom ramen for regeringens program for omstrukturering
av kommunala bostadsforetag. Uppdraget dr begrinsat till att kunna ta dver
endast sddana bostdder som pa kommersiella grunder kan utvecklas till fore-
tagslokaler pa de orter dir Vasallen redan &r verksam i och med sitt uppdrag
avseende forsvarsfastigheter.

Enligt information frén Regeringskansliet visar Vasallens egna analyser att
strukturen pad de kommunala bostadsfastigheterna skiljer sig vasentligt fran
forsvarsfastigheterna. Arbetet med forddling av de kommunala fastigheterna
skulle dérfor krdva en annan sorts kompetens dn den som redan utvecklats
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inom foretaget. Samtidigt finns det fortfarande oklarheter nér det géller vilken
roll bolaget skulle kunna fa nér det giller de tomma ldgenheterna i allménnyt-
tan och i vilken omfattning denna verksamhet skulle bedrivas. Att i denna
situation bygga upp en ny kompetens anpassad till det nya uppdraget bedoms
som alltfor resurskridvande.

Foljaktligen har Vasallens styrelse tidigare under innevarande ar beslutat
att inrétta ett sérskilt dotterbolag med inriktning mot forddling av bostdder —
Norecic — med kapitalisering pd 500 miljoner kronor frén Vasallens eget
kapital. Avsikten med bildandet av Norecic dr att dverfora dess verksamhet
till det nya statliga bolaget for omstrukturering av kommunala bostadsfastig-
heter, s4 att motsvarande uppdrag for Vasallen AB kan upphora.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet instimmer med regeringens bedéomning att det finns starka
samband mellan de verksamheter som Bothia Garanti AB och Vasallen AB:s
dotterbolag Norecic ska bedriva. Dessa samband innebér att vid separat fore-
tagsstruktur skulle de tva bolagen komma att i vissa fall 6verlappa varandra
och i vissa fall komplettera varandra for att kunna fullf6lja sina uppdrag inom
de ovan beskrivna omrédena.

En fusion av dessa tva foretag till ett sammanhallet bolag for omstrukture-
ring av kommunala bostadsforetag skulle enligt utskottets mening leda till att
liknande oklarheter i verksamhetsuppdelningen undviks. Vasallens resurser
for uppbyggnad av ny kompetens skulle dessutom frigoras for en mer sam-
hillsekonomiskt effektiv anvéndning. De finansiella begransningarna for
verkstillande av riksdagens bemyndigande inom de berdrda omradena under
innevarande éar skulle samtidigt kunna 16sas tack vare den hoga kapitali-
seringen av Vasallens dotterbolag.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att de bada
verksamheterna bor bedrivas i en och samma foretagsstruktur. Utskottet stal-
ler sig dirmed bakom regeringens forslag att den bemyndigas att verta akti-
erna i det dotterbolag som Vasallen AB har bildat for att pA kommersiella
villkor forvarva kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslo-
kaler eller andra ldmpliga &ndamdl. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
godkénner att Vasallen AB inte ldngre ska ha motsvarande uppdrag.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrks séledes propositionens for-
slag (punkt 25). Forslaget i motion Fi240 (fp) yrkande 38 avstyrks.

2003/04:FiUl1
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Tillaggsbudget per utgiftsomrade

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

27:4 Radio- och TV-verket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pd 12 376 000 kr. Regeringen framhaller att Radio- och TV-verket
from. den 25 juli 2003 har det fullstindiga tillsynsansvaret for lagen
(1998:31) om standarder for sdndning av radio- och TV-signaler. Det innebér
att Konsumentverket befrias fran sitt tillsynsansvar i detta avseende. Radio-
och TV-verket ska vidare folja utvecklingen av elektroniska programguider
och tillampningsprogram samt uppmuntra overgangen till en gemensam stan-
dard for tillimpningsprogram i samband med digitala TV-sdndningar. Verket
behdver dessutom se dver sina foreskrifter till foljd av dndringar i regelverket.
Mot denna bakgrund anser regeringen att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket
behover 6kas med 600 000 kr. Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer uppforda anslaget 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m. minskas och det under utgiftsomrdde 24 Néaringsliv
uppforda anslaget 40:2 Konsumentverket minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

1:7 Kammarkollegiet

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 27 959 000 kr. Kammarkollegiet dvertog den 1 januari 2001 fran
AMF trygghetsforsakring hanteringen av det forfattningsreglerade personska-
deskyddet. Samtidigt dvertogs drygt 2 000 skadefall som inte var slutregle-
rade. Berdknade framtida kostnader for oreglerade skador redovisas som en
skadereserv 1 balansrdkningen fér Kammarkollegiets forsakringsrorelse. Nar
betalningsansvaret Overfordes till Kammarkollegiet saknades finansierad
skadereserv. Den hade inte heller tidigare varit redovisad i statens redovis-
ning. Riksrevisionsverket har i sitt revisorsintyg tagit upp problemet med att
statens balansridkning omfattar poster som &r ofinansierade. Skadeutfallet i det
forfattningsreglerade personskadeskyddet finansierades fore 2001 till viss del
over anslaget 1:13 Statliga tjdnstepensioner m.m. For att finansiera skadere-
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serven foreslar regeringen att anslaget 1:7 Kammarkollegiet tillfors
55 520 000 kr. Finansiering sker genom motsvarande minskning av anslaget
1:13 Statliga tjcinstepensioner m.m.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

4:6 Kriminalvirden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pd 4 672 939 000 kr. Regeringen framhéller att beldggningen inom
anstalter och hikten fortsétter att 6ka. Kriminalvarden kan inte méta volym-
okningarna inom nuvarande anslagsram. For att ge kriminalvarden forutsatt-
ningar att 6ka tillgdngen p4 platser foreslér regeringen att anslaget 4:6 Krimi-
nalvdrden 6kas med 100 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

4:9 Gentekniknimnden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4&ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 2 929 000 kr. Genteknikndmndens utgifter for bl.a. flyttning till nya
lokaler blev hogre dn berdknat. Regeringen anser darfor att anslaget 4:9 Gen-
teknikndmnden behover 6kas med 200 000 kr for att ndmndens verksamhet
inte ska paverkas negativt. Finansiering sker genom att anslaget 4:5 Dom-
stolsvisendet m.m. minskas med 200 000 kr.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

2003/04:FiUl1
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4:12 Rittshjilpskostnader m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pd 827 664 000 kr. Utgifterna for offentliga fOrsvarare, offentliga
bitrdden och malsdgandebitrdden har 6kat. Regeringen anser att de medel som
anvisats ar otillrdckliga och foreslar darfor att anslaget 4:12 Rdttshjdlpskost-
nader m.m. dkas med 75 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 15 291 000 kr. Utgifterna for statens skaderegleringsverksamhet har
okat. Regeringen anser att de medel som anvisats &r otillrackliga och foreslar
dérfor att anslaget 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. kas med
9 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisat-
ionen minskas med 9 miljoner kronor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

5:15 Inspektionen for strategiska produkter

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 20 693 000 kr. P4 grund av den Okade internationaliseringen av
handeln med vapen och det utdkade samarbetet med andra stater vad giller
terroristbekdmpning och icke-spridningsfragor har arbetsbelastningen oOkat
inom exportkontrollomrédet. Kostnaderna for verksamheten técks av avgifter
som redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten. Dessa avgifter tas ut av
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foretag vars produkter omfattas av kontrollen dver krigsmateriel och varor
med dubbla anvindningsomraden. Regeringen anser mot denna bakgrund att
anslaget 5:15 Inspektionen for strategiska produkter behdver okas med
3 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 5:6 Fredsfidimjande
insatser minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens forslag om hdjt bemyndigande for
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling avslés. Vidare foreslés ett tillkénnagivande om att den ti-
digare begirda utredningen om styr- och finansieringsformerna i
forsvaret ska tillséttas skyndsamt.

Dérmed avstyrks propositionen punkt 18.

Jamfor reservation 2 (m).

Propositionen

Riksdagen har bemyndigat regeringen att innevarande ar ingd ekonomiska
forpliktelser pa hogst 71,6 miljarder kronor avseende anslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Forsvarsmakten har i
delérsrapporten redovisat utestdende dtaganden per den 30 juni 2003 som
uppgar till 76 121 553 000 kr. Med hénsyn till de medel som ér tillgdngliga
2003 for att infria gjorda dtaganden kommer ddrmed det ldmnade bemyndi-
gandet med storsta sannolikhet att Gverskridas.

Den uppkomna situationen beror dels pé den utgiftsbegridnsning regeringen
beslutat for anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling under 2003 som péverkar Forsvarsmaktens mojligheter att infria
gjorda ataganden, dels pa att Forsvarsmakten ingétt nya ataganden till ett
hogre belopp én tidigare berdknats beroende pa brister i den interna kontrol-
len och redovisningen av bestéllningar samt till f6ljd av en dversyn av be-
stillningsrutinerna.

Regeringen anser att ekonomiska ataganden maste hanteras pé ett korrekt
satt i forhallande till riksdagen. Regeringen foreslar darfor att den, efter den
information som framkommit i Forsvarsmaktens delarsrapport, bemyndigas
att under 2003 for ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling besluta om bestdllningar av materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestdllningar
medfor utgifter pa hogst 73,9 miljarder kronor efter 2003.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet noterar i sitt yttrande (F6U2y) att inga motioner vickts med
anledning av forslaget att 6ka ramen for bestillningsbemyndigandet.

Forsvarsutskottet erinrar om att utskottet tidigare 1 ett yttrande
(2002/03:FoU3y) till finansutskottet har forordat att regeringen bor tillsétta en
kommitté eller en utredningsman for att genomfora en granskning av styr-
och finansieringsformerna i forsvaret och dérefter dterkomma till riksdagen
med forslag. Finansutskottet stéllde sig bakom forsvarsutskottets forslag (bet.
2002/03:FiU14, rskr. 137, 138). Den av regeringen ldamnade redovisningen
om brister inom den interna kontrollen inom forsvaret m.m. understryker
enligt forsvarsutskottet behovet av att den forordade utredningen kommer till
stand.

Eftersom Okningen av ramen for bestidllningsbemyndigandet i sig inte
medfor ndgot behov av dkade anslagsmedel tillstyrker forsvarsutskottet rege-
ringens forslag till ett utokat bestillningsbemyndigande.

Till forsvarsutskottets yttrande har avvikande meningar frén foretrddarna
for (m), (fp) respektive (mp) fogats.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis sétta in fragan i ett storre perspektiv. I pro-
positionen om budgetlagen (prop. 1995/96:220, s. 36) anforde regeringen att
ett bemyndigande ar liktydigt med att anslag s& smaningom maéste anvisas.
Darfor, anforde regeringen, 4r det naturligt att beslut om omfattningen av och
dndamalet med ett bemyndigande provas lika noga som ett anslagsbeslut.

Det ar enligt utskottets uppfattning lika allvarligt om ett av riksdagen givet
bemyndigande dverskrids som om ett anslag dverskrids. Utskottet vill erinra
om att statens medel “icke far anvédndas pa annat sitt dn vad riksdagen har
bestdmt” (9 kap. 2 § regeringsformen). Vidare far regeringen “icke utan riks-
dagens bemyndigande taga upp lan eller i vrigt ikldda staten ekonomisk
forpliktelse” (9 kap. 10 § RF). For att systemet ska fungera maste regeringen
ha kontroll 6ver myndigheternas hantering av medel.

Finansutskottet vill liksom forsvarsutskottet erinra om riksdagens beslut
med anledning av Riksdagens revisorers forslag angdende styrningen av
forsvarets fastigheter och anldggningar (fors. 2002/03:RR7, yttr.
2002/03:FoU3y, bet. 2002/03:FiU14). Riksdagen gav da regeringen till kinna
att en utredning for att analysera styr- och finansieringsformerna i forsvaret
borde tillsdttas. Denna utredning har dnnu inte tillsatts. Finansutskottet kan
konstatera att Riksdagens revisorer har avldmnat ytterligare rapporter som ror
problem i styrningen av det militdra forsvaret (fors. 2002/03:RR14 om For-
svarsmaktens arbetsgivarpolitik, fors. 2002/03:RR18 om Forsvarsmaktens
avveckling av dverskottsmateriel samt 2002/03:RR19 om styrningen av det
militdra forsvaret).

Forsvarsutskottet framhaller i sitt yttrande till finansutskottet att den av re-
geringen lamnade redovisningen om brister inom den interna kontrollen inom
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forsvaret m.m. understryker behovet av att den i betdnkande 2002/03:FiU14
forordade utredningen kommer till stand.

Finansutskottet delar denna uppfattning. Det kan finnas anledning for ut-
redningen att ndrmare analysera hur Forsvarsmakten har kunnat hamna i en
situation diar man har riskerat att dverskrida det av riksdagen givna bemyndi-
gandet. Utredningen bér komma till stdnd skyndsamt.

Vad finansutskottet anfort om en utredning for att analysera styr- och

finansieringsformerna i forsvaret bor riksdagen som sin mening tillkinnage
for regeringen.
Vidare avstyrker utskottet det nu aktuella forslaget om hdjt bemyndigande.
Utskottet anser att det saknas tillrickliga skal for att dndra riksdagens tidigare
beslut om storleken p& bemyndigandet. Saledes avstyrks propositionens punkt
18.

Utskottet behandlar ocksa fragan om overskridanden av bemyndiganden
nedan i avsnittet om utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
rorande anslaget Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning.

7:3 Ersittning for verksamhet vid riaddningstjinst m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 20 miljoner kronor. Enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102) har en
kommun vid stora kostnadskrdvande rdddningsinsatser rétt till viss ersittning
frén staten for den del av rdddningstjanstkostnaderna som Overskrider sjélv-
risken. Med anledning av fartyget Fu Shan Hais forlisning i ar utanfér Born-
holm och det dérpé foljande oljeutsldppet kommer erséttning att betalas ut.
Regeringen anser dérfor att anslaget 7:3 Ersdtining for verksamhet vid rddd-
ningstjdnst m.m. behdver dkas med 17,5 miljoner kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 6:5 Civilt forsvar minskas med motsvarande belopp.

Férsvarsutskottets yttrande
Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (FOU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
8:1 Bistandsverksamhet (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag att oka
bemyndigandet for bistdndsverksambhet.

Dérmed tillstyrks punkt 19 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet
gora ekonomiska dtaganden om hogst 24 164 miljoner kronor och att stélla ut
garantier om hogst 580 825 000 kr. Regeringen anser att en dkad bemyndi-
ganderam behovs for att dven fortséttningsvis kunna uppna den langsiktighet i
det bilaterala utvecklingssamarbetet som ar nddvéndig. Dérfor foreslar rege-
ringen att bemyndigandet att géra ekonomiska ataganden som medfor utgifter
efter 2003 for anslaget 8:1 Bistandsverksamhet dkas med 1 477 miljoner
kronor till 25 641 miljoner kronor.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 19).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pd 2 279 239 000 kr. Medelsbehovet inom anslaget 10:3 Kommuner-
sdttningar vid flyktingmottagande bestdms av antalet redan mottagna flyk-
tingar samt beddmningar om antalet nya asylsdkande, antalet avgjorda asyla-
renden, antalet anhoriga till flyktingar m.fl. som kan véntas fa tillstdnd att
bositta sig i Sverige. Antalet asylsokande dkade kraftigt 2002 och under 2003
beridknas ca 1 700 fler personer dn under 2002 komma att tas emot av kom-
munerna, vilket medfor 6kade utgifter for staten. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 10:3 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande okas med
150 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget 10:4 Hemut-
rustningsldn minskas med 2 miljoner kronor samt genom att det under ut-
giftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid uppforda anslaget 30:1
Stod till idrotten minskas.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pd 16276 000 kr. Regeringen framhéller att Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) har fatt ett utokat ansvarsomrade sedan lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering trddde i kraft den 1 juli 2003. Den
nya lagstiftningen medfor ett behov av informations- och utbildningsinsatser
for att fa onskvirt genomslag. Lagstiftningen kommer ocksa att innebédra en
okad drendemingd for DO. Dirfor foreslar regeringen att anslaget 10:5 Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering 6kas med 3 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).

12:3 Migrationspolitiska atgirder

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 286 629 000 kr. For att kunna 6ka stddet till medicinska insatser i
Bosnien-Hercegovina samt i provinsen Kosovo i Serbien och Montenegro
foreslar regeringen att anslaget 12:3 Migrationspolitiska insatser 6kas med
2,5 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social
omsorg

13:1 Sjukvardsformaner m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pd 3 038 miljoner kronor. Enligt regeringens bedomning kommer det
hogkostnadsskydd for protetik som infordes inom tandvéardsforsékringen den
1 juli 2002 for personer som &r 65 ar eller éldre att kosta betydligt mer &n vad
man ursprungligen raknade med. Detta beror bl.a. pa att bdde efterfrigan och
den begérda genomsnittliga tandvrdserséttningen har varit hogre dn véntat.
Manga éldre tycks ocksa ha valt att skjuta upp protetiska behandlingar i vin-
tan pé att hogkostnadsskyddet skulle inforas. Eftersom det ofta tar lang tid
innan behandlingen dr genomférd och en tandvérdsrikning kommer in till
forsakringskassan var utgifterna for hogkostnadsskyddet smé under 2002,
medan en kraftig utgiftsokning véntas framst i slutet av 2003. Anslaget har
redan tidigare under aret dkats med 430 miljoner kronor. For att klara utgif-
terna anser regeringen att anslaget 13:1 Sjukvdardsformdner m.m. nu behdver
6kas med 100 miljoner kronor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

16:10 Handikappombudsmannen

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 16 425000 kr. Regeringen framhaller att den nya lagstiftningen
med skydd mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
overtygelse, funktionshinder och sexuell ldggning, som tradde i kraft den 1
juli 2003, innebér ett utvidgat ansvarsomrade for Handikappombudsmannen.
Forutom att utova tillsyn enligt lagen behovs 6kade informations- och utbild-
ningsinsatser. Det antal drenden som ska handldggas okar ocksa. Regeringen
foreslar dérfor att anslaget 16:10 Handikappombudsmannen Okas med
1 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 16:3 Statsbidrag till sdr-
skilt utbildningsstod minskas med motsvarande belopp.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

19:5 Kostnader for sysselsittning av vissa personer med
aktivitets- och sjukersittning

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pa 10 miljoner kronor. Arbetsgivare som anstéller personer med en
aterstiende arbetsformaga pa 25 % kan fa erséttning. Antalet personer med tre
fjardedels aktivitets- eller sjukersittning har 6kat mer &n forutsett. Regeringen
anser darfor att ytterligare medel behovs for att tillgodose det stigande beho-
vet och foreslar att anslaget 19:5 Kostnader for sysselsdttning av personer
med aktivitets- och sjukersdttning 6kas med 5 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).

19:7 Riksforsdkringsverket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 933 523 000 kr. Regeringens mal for ohdlsoomradet ar att sjukfran-
varon ska halveras fram till 2008. For att nd detta mal krdvs bl.a. informat-
ionsinsatser som ska riktas mot frémst arbetsgivare, arbetstagarorganisationer,
lakare och sjukskrivna i syfte att skapa ett aktivt engagemang och en okad
medvetenhet hos berdérda parter. Regeringen anser att detta krdver okade
resurser och foreslar darfor att anslaget 19:7 Riksforsdkringsverket 6kas med
19,5 miljoner kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget 19:8 A//-
mdnna forsdkringskassor minskas med 5,5 miljoner kronor.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.
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Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Proposition

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pd 36 259 miljoner kronor. Regeringen beddmer att antalet oppet ar-
betsldsa blir hogre 2003 dn vad man tidigare antagit. De medel som anvisats
for 2003 ricker inte. Dérfor foreslér regeringen att anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstéd dkas med 3,9 miljarder kronor.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

22:11 Bidrag till lonegarantiersittning

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 447 miljoner kronor. Antalet anstéillda vid foretag som gér i kon-
kurs och ersittningsnivan per person har fortsatt att stiga under forsta halvaret
2003. Regeringen anser att det anvisade anslaget darfor &r otillrackligt och
foreslar att anslaget 22:11 Bidrag till lonegarantiersdttning Skas med
200 miljoner kronor. Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 15
Studiestdd uppforda anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

25:2 Studiemedel m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 11 034 219 000 kr. Regeringen foreslar att anslaget 25:2 Studieme-
del m.m. minskas med 200 miljoner kronor for att finansiera 6kningen av det
under utgiftsomradde 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersdttning.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, regeringens
forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillstyrker regeringens forslag om
hdjt bemyndigande for bidrag till kvalificerad yrkesutbildning. Ut-
skottet markerar dock det allvarliga i att av riksdagen givna bemyn-
diganden 6verskrids.

Déarmed tillstyrks punkt 20 i1 propositionen, och ett motionsyrkande

(fp) avstyrks.
Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 25:18 Bidrag till kvalifice-
rad yrkesutbildning ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst 1 556 070 000 kr.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har i delérsrapporten redovisat
utestaende dtaganden per den 30 juni 2003 som uppgér till 2 480 436 000 kr.
Med hénsyn till de medel som ar tillgédngliga 2003 for att infria gjorda ata-
ganden kommer dédrmed det ldmnade bemyndigandet att inga ataganden som
medfor utgifter efter 2003 pa 1 556 070 000 kr med stdrsta sannolikhet att
overskridas.

Den uppkomna situationen beror pé outvecklade rutiner for planering och
uppfoljning hos myndigheten och regelmassigt bortfall av elever vid kursstart
i forhéllande till planerad och beslutad volym. Regeringen finner situationen
oacceptabel. For att komma till ritta med problemen har en arbetsgrupp till-
satts, i vilken ingar, forutom Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
foretrddare for bl.a. Finans- och Utbildningsdepartementen samt Ekonomi-
styrningsverket.

Regeringen anser att detta ekonomiska atagande maste hanteras pa ett kor-
rekt sétt i forhallande till riksdagen. De enligt myndighetens delarsrapport
berdknade utestdende atagandena per den 31 december 2003 uppgar till
2 105 859 000 kr. Dérfor foreslar regeringen att den nu i efterhand bemyndi-
gas att under 2003 for ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbild-
ning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter som uppgér till hogst 2 105 859 000 kr under 2004-2008.
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Motionen

Folkpartiet liberalerna forordar i motion Fi240 (yrkande 37) att regeringens
forslag om bemyndigande att for det under utgiftsomrade 16 uppforda ansla-
get 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvali-
ficerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pd hogst 2 105 859 000 kr under 20042008 avslas.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet. Utbildningsutskottet
konstaterar att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning inledningsvis
har haft vissa planeringsproblem. For att komma till ritta med problemen har
en arbetsgrupp tillsatts, i vilken ingar foretradare for bl.a. Finans- och Utbild-
ningsdepartementen, Ekonomistyrningsverket samt Myndigheten for kvalifi-
cerad yrkesutbildning. For fullf6ljande av gjorda dtaganden behdver regering-
ens bemyndigande dkas till 2 105 859 000 kr.

Foretrddarna for Folkpartiet deltar inte i utbildningsutskottets beslut under
denna punkt men framfor vissa synpunkter i ett yttrande till protokollet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet noterar att myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har
gjort ataganden som medfor att det tidigare ldmnade bemyndigandet med
storsta sannolikhet kommer att dverskridas. Regeringen finner situationen
oacceptabel. Regeringen anser att detta ekonomiska dtagande maste hanteras
pé ett korrekt sitt i forhdllande till riksdagen.

Utskottet vill erinra om sin behandling hosten 2002 av en ekonomisk for-
pliktelse utfdrdad av Kungl. Tekniska hogskolan och Stockholms universitet
(bet. 2002/03:FiU11 s. 35 f.). Utskottet anforde att det var oacceptabelt att
larosdtena hade tréaffat avtal som medfor ekonomiska forpliktelser utan att ha
rétt till detta.

Finansutskottet vidhaller sin uppfattning om det oacceptabla i att en myn-
dighet gor ataganden som &r storre dn riksdagens bemyndigande. I proposit-
ionen om budgetlagen (prop. 1995/96:220, s. 36) anforde regeringen att ett
bemyndigande é&r liktydigt med att anslag s& smaningom maéste anvisas. Dar-
for, anforde regeringen, ar det naturligt att beslut om omfattningen av och
dndamalet med ett bemyndigande provas lika noga som ett anslagsbeslut.

Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att det nu aktuella fallet rérande
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY) uppméarksammades i
arsredovisningen for staten (skr. 2002/03:101 s. 158 f.). Dar framgar det att
RRYV anség i sin arliga revision att myndighetens ledning inte haft tillracklig
kontroll ver att de beslut som fattats hallit sig inom det tilldelade bemyndi-
gandet. Av arsredovisningen for staten framgick vidare att ett par andra myn-
digheter fick kritik for att de overskridit sina anslagskrediter. Utskottet fram-
holl i betdnkandet dir arsredovisningen for staten behandlades att man ség
allvarligt pa detta (bet. 2002/03:FiU20 s. 114).
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Utskottet vill understryka att statens medel icke far anvindas pa annat sétt
dn vad riksdagen har bestimt” (9 kap. 2 § regeringsformen). Vidare far rege-
ringen “icke utan riksdagens bemyndigande taga upp 1an eller i vrigt ikldda
staten ekonomisk forpliktelse” (9 kap. 10 § RF).

Enligt utskottets uppfattning ar det lika allvarligt om ett av riksdagen givet
bemyndigande dverskrids som om ett anslag dverskrids. Det dr angeladget att
regeringen har kontroll ver myndigheternas hantering av medel. Hur eventu-
ella overskridanden ska hanteras far avgoras i varje enskilt fall, men utskottet
vill peka pa mojligheten att overskridanden finansieras inom det omréde dér
Overskridandet har skett. Oavsett hur regeringen véljer att hantera dverskri-
dandena forutsitter utskottet att riksdagen informeras om regeringens atgir-
der.

Hur allvarligt riksdagen ser pa 6verskridanden av bemyndiganden framgar
av utskottets stillningstagande ovan i avsnittet om utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet. Utskottet har dir avstyrkt regeringens forslag
om hojt bemyndigande.

Utskottet noterar att en arbetsgrupp har tillsatts for att komma till ratta med
problemen betrédffande det nu aktuella bemyndigandet. Utskottet forvantar sig
att regeringen aterkommer till riksdagen och redovisar resultatet av arbets-
gruppen. Vidare kan det finnas anledning for regeringen att mer generellt
analysera problemet med Overskridanden av anslag och givna bemyndi-
ganden. Utskottet forutsétter att regeringen haller riksdagen informerad om
sina dvervdganden. En mojlighet dr att information lamnas i arsredovisningen
for staten.

Utskottet kan mot denna bakgrund acceptera regeringens forslag rorande
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. Punkt 20 i propositionen till-
styrks saledes. Motion Fi240 (fp) yrkande 37 avstyrks.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
30:1 Stod till idrotten

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 455 240 000 kr. For att bidra till finansieringen av hojningen av det
under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar uppfoérda anslaget 10:3
Kommunersdttningar vid flyktingmottagande foreslar regeringen att anslaget
30:1 Stod till idrotten minskas med 500 000 kr.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:10 Statens va-namnd

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 6422 000 kr. Regeringen foresldr att anslaget 31:10 Statens va-
ndmnd 0kas med 1 000 000 kr for att ticka verksamhetens kostnader. Finan-
siering sker genom att de under utgiftsomradde 20 Allmén miljo- och natur-
véard uppforda anslagen 34:6 Kemikalieinspektionen och 34:10 Statens kérn-
kraftinspektion: Forvaltningskostnader minskas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

33:3 Transportbidrag

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 336 miljoner kronor. Till foljd av 6kade transporter och hojda
fraktpriser berdknas utgifterna for transportbidrag bli hogre 2003 dn vad som
tidigare antagits. Regeringen foreslar darfor att anslaget 33:3 Transportbidrag
behover 6kas med 10 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget
33:1 Allmdénna regionalpolitiska dtgdrder minskas med motsvarande belopp.

Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet meddelar finansutskottet genom protokollsutdrag att man
tillstyrker propositionen.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pd 450 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 37:1 I7-
infrastruktur: Regionala transportndt m.m. minskas med 4 miljoner kronor
for att bidra till att finansiera 6kade utgifter pa det under utgiftsomrade 22
Kommunikationer uppforda anslaget 37:4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjdnst enligt avtal.
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Ndringsutskottets yttrande

Naringsutskottet meddelar finansutskottet genom protokollsutdrag att man
tillstyrker propositionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvird

34:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 102 184 000 kr. For att bidra till att finansiera 6kningen av det
under utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
uppforda anslaget 31:10 Statens va-ndmnd foreslar regeringen att anslaget
34:6 Kemikalieinspektionen minskas med 350 000 kr.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 26 i denna del).

34:10 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 86 006 000 kr. For att bidra till att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande upp-
forda anslaget 31:10 Statens va-ndmnd foreslar regeringen att anslaget 34:10
Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader minskas med 650 000 kr.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 26 i denna del).
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

37:4 Ersiittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjinst
enligt avtal

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 144 miljoner kronor. Regeringen framhaller att anslaget for ersatt-
ning till SOS Alarm Sverige AB har visat sig vara otillrdckligt for att foreta-
get ska kunna fullgdra sin uppgift. Det 6kade medelsbehovet for 2003 beror
pa resurskrdvande insatser for att nedbringa det fortsatt — inte minst fran
mobiltelefoner — stora antalet felringningar till nédnumret 112, kostnadsok-
ningar for vidarekoppling och for att i samarbete med teleoperatorer borja
infoéra EU-direktivet om positioneringsbestdmning av mobiltelefonisamtal i
nodsituationer. Regeringen anser att dkade resurser dr ndodvéndiga for att
alarmfunktionen i samhéllet ska fungera tillfredsstidllande. Anslaget 37:4
Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjdnst enligt avtal beho-
ver dérfor 6kas med 6 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. minskas och genom att det
under utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling uppforda anslaget
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. minskas.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 25 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 37:5 Informat-
ionsteknik: Telekommunikation m.m. minskas med 500 000 kr for att bidra till
finansiering av det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
27:4 Radio- och TV-verket. Vidare minskas anslaget med 2 miljoner kronor
for att bidra till finansieringen av 6kningen av anslaget 37:4 SOS Alarm Sve-
rige AB for alarmeringstjdnst enligt avtal. Sammantaget minskas alltsa ansla-
get 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. med 2,5 miljoner kro-
nor.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

Investeringsplan for Sjofartsverket

Utskottets forslag till riksdagsbeslut
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens forslag till
ny investeringsplan for Sjofartsverket.

Déarmed tillstyrks punkt 21 i propositionen.

Propositionen

Regeringen framhaller att sedan riksdagen beslutade om Sjofartsverkets inve-
steringsplan for perioden 2003—-2005 har ett antal fordndringar intréaffat som
gOr att investeringsplanen behover dndras. Investeringarna i den nya planen
uppgar till 861 800 000 kr. Detta dr en 6kning med 393 100 000 kr jamfort
med tidigare beslutade investeringsplan. Den fridmsta orsaken till 6kningen ar
att utgifterna for investeringarna i G6teborgsprojektet forskjutits ett ar. Dessu-
tom har planen justerats med anledning av att den tidigare investeringsplanen
inte inneholl utgifterna for etapp 2 i Géteborgsprojektet.

Den upphandling som Sjofartsverket har genomfort under 2003 innebar
enligt regeringens beddmning att utgiften pa 140 miljoner kronor for etapp 2
ryms inom den ram for Goteborgsprojektet pa 500 miljoner kronor som tidi-
gare godkints av riksdagen. Utgiften for etapp 1 dr 396 miljoner kronor och
utgiften for etapp 2 4r 140 miljoner kronor. Sjofartsverkets investeringar
finansieras for ndrvarande med egna medel och verket avser inte att utnyttja
laneramen for att finansiera farledsprojektet i Goteborg.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner en ny investeringsplan
for Sjofartsverket med en utékad investeringsram som inkluderar de for-
skjutna investeringarna samt utgifterna for etapp 2 i Goteborgsprojektet.
Forslaget till ny investeringsplan péverkar inte laneramen eller avkastnings-
kravet for Sjofartsverket.

Den nya investeringsplanen for Sjofartsverket dterges i efterfoljande tabell.
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Investeringsplan for Sjofartsverket

Tusentals kronor

Totala utgifter under
perioden 2003-2005

enligt gdllande enligt ny Forslag Beriknat Berdknat

investeringsplan investeringsplan 2003 2004 2005

Farleder/utmérkning 338 670 704 682 357268 259 634 87 780
Lotsning 126 900 118 095 47195 36 600 34 300
Sjoraddning 900 785 185 300 300
Isbrytning 0 - 0 0 0
Ovrigt 2305 38288 25088 6 900 6300
Summa investeringar 468 775 861850 429736 303434 128 680
Egna medel 468 775 861850 429736 303434 128 680
Summa finansiering 468 775 861850 429736 303434 128 680

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tillstyrker rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag
(punkt 21).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur
(bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag om for-
indrat bemyndigande for anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens
miljé och struktur.

Déarmed tillstyrks punkt 22 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 44:1 Atgéirder for lands-
bygdens miljé och struktur ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter
pa hogst 1 230 miljoner kronor 2004, hogst 985 miljoner kronor 2005, hogst
520 miljoner kronor 2006, hogst 85 miljoner kronor 2007 och hogst
60 miljoner kronor dérefter, alltsd sammanlagt hogst 2 880 miljoner kronor
efter 2003. Till foljd av dndrade beddmningar av det stdd som kan komma att
betalas anser regeringen att bemyndigandet boér minskas med totalt
130 miljoner kronor. Dessutom bor bemyndigandets fordelning Over tiden
andras till f6ljd av fordndrade beddmningar av utbetalningstidpunkterna.
Regeringen foreslar dirfor att den bemyndigas att under 2003 for detta dnda-
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mal ingd ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa hogst
1 300 miljoner kronor under 2004, hogst 950 miljoner kronor under 2005,
hogst 400 miljoner kronor under 2006, hogst 80 miljoner kronor under 2007
och hogst 20 miljoner kronor dérefter.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 22).

44:2 Fran EU-budgeten finansierade étgérder for landsbygdens
miljo och struktur (bemyndigande)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens forslag om for-
andrat bemyndigande for anslaget 44:2 Frdn EU-budgeten finansi-
erade dtgdrder for landsbygdens miljo och struktur.

Déarmed tillstyrks punkt 23 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att for anslaget 44:2 Fran EU-budgeten
finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur ingd ekonomiska
forpliktelser som medfor utgifter pa hogst 1 310 miljoner kronor 2004, hogst
1 160 miljoner kronor 2005, hogst 560 miljoner kronor 2006, hogst
90 miljoner kronor 2007 och hogst 60 miljoner kronor dérefter, alltsd sam-
manlagt hogst 3 180 miljoner kronor efter 2003. Till f61jd av dndrade bedom-
ningar av det stdd som kan komma att betalas ut anser regeringen att bemyn-
digandet bor minskas med totalt 20 miljoner kronor. Dessutom bdr bemyndi-
gandets fordelning over tiden &ndras till £61jd av fordndrade beddmningar av
utbetalningstidpunkterna. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att
under 2003 for detta dndamal ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pad hogst 1455 miljoner kronor under 2004, hogst 1 140 miljoner
kronor under 2005, hogst 435 miljoner kronor under 2006, hogst 110 miljoner
kronor under 2007 och hogst 20 miljoner kronor dérefter.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 23).
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44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande dr finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pd 2 miljoner kronor. Regeringen framhéller att i samband med bered-
ningen av riksdagens beslut med anledning av 2003 érs ekonomiska varpro-
position betonade miljé- och jordbruksutskottet vikten av att den omarronde-
ringsverksamhet som bekostas fran forevarande anslag kan bedrivas i ofor-
dndrad omfattning. For att mojliggora detta anser regeringen att anslaget 44:4
Stod till jordbrukets rationalisering m.m. behdver 6kas med 1 miljoner kro-
nor. Finansiering sker genom att anslaget 43:14 Livsmedelsstatistik minskas
med motsvarande belopp.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 26 i denna del).

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekimpningsmedel
m.m. (indring av anslagstyp)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det obetecknade anslaget
44:6 Aterforing av skatt pda handelsgodsel och bekdmpningsmedel
m.m. gors om till ett ramanslag.

Déarmed tillstyrks punkt 24 i propositionen.

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande é&r finns for detta &ndamal uppfort ett obe-
tecknat anslag pa 236 miljoner kronor. Anslaget anvénds for att aterfora upp-
buren skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgddsel i jordbruket till
jordbruksndringen. Huvuddelen av den éterforda skatten anvinds till atgédrder
for att minska véxtnaringsforluster fran jordbruket och minska miljoriskerna
inom viaxtskyddsomradet. Denna verksamhet har visat sig krdva den flexibili-
tet avseende utgifters fordelning mellan budgetar som ett ramanslag medger.
Dirfor foreslar regeringen att det obetecknade anslaget 44:6 Aterforing av
skatt pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel m.m. gors om till ett ram-
anslag for samma dndamal.

Miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med miljo- och jordbruksutskottet, rege-
ringens forslag (punkt 24).

Utgiftsomrade 24 Néringsliv

40:2 Konsumentverket

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamdl uppfort ett ram-
anslag pd 107 743 000 kr. Regeringen framhéller att Radio- och TV-verket
ska ha det fullstindiga tillsynsansvaret for lagen (1998:31) om standarder for
sdndning av radio och TV-signaler. Det innebér att Konsumentverket, som for
ndrvarande har tillsynen, befrias frdn denna uppgift. Anslaget 40:2 Konsu-
mentverket minskas dérfor med 100 000 kr for att bidra till att finansiera
6kningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 27:4
Radio- och TV-verket.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet meddelar finansutskottet genom protokollsutdrag att man
tillstyrker propositionen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, regeringens forslag
(punkt 26 i denna del).

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdantor m.m.

92:1 Riintor pa statsskulden

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta &ndamal uppfort ett
ramanslag pa 54 300 miljoner kronor. Regeringen framhaller att finansutskot-
tet 1 betdnkande 2002/03:FiU11 har tagit upp frdgan om avvikelser pd ansla-
get 92:1 Rdntor pd statsskulden under 16pande budgetar. Utskottet forutsatte
dérvid att regeringen under kommande ar §vervdger om det finns anledning
att pa tilldggsbudget foresld andringar av anslaget ndr utgifterna forvintas
avvika visentligt frin anvisade medel.

Regeringen beddmer att utgifterna for 2003 blir 12,3 miljarder kronor lagre
jamfort med anslaget i statsbudgeten. Den viktigaste forklaringen till att utgif-
terna nu berdknas bli betydligt ldgre 4r att emissioner sker i obligationslan
med hog kupongrénta tidigare dn berdknat vilket innebér stdrre 6verkurser. I
redovisningen av réntor pa statsskulden behandlas dverkurser som en réntein-
takt vilket innebdr att nettoutgifterna pa anslaget minskar.

2003/04:FiUl1

37



2003/04:FiUl1

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att anslaget 92:1 Rdntor pd statsskulden bor minskas
med 12 300 miljoner kronor eftersom de berdknade utgifterna forvéntas av-
vika vésentligt fran anvisade medel.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet valkomnar att regeringen i tilliggsbudgeten redovisar den
fordndrade berdkningen av statsskuldsridntorna och foreslar en &ndrad an-
slagsnivd med anledning dérav. Redovisningen av statsbudgetens utgifter blir
dédrmed mer korrekt och tydligare.

Utskottet forutsitter att regeringen dven framdeles Overvéger att foresla
riksdagen dndringar av anslaget pa tilliggsbudget ndr utgifterna forvéntas
avvika vésentligt frdn anvisade medel.

Finansutskottet tillstyrker saledes regeringens forslag (punkt 26 i denna
del).

Finansutskottets sammanstillning av anslag och
utgiftsomréden pa tilldggsbudget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till

dndrade ramar for utgiftsomraden. Vidare foreslar utskottet att riks-

dagen anvisar dndrade anslag i enlighet med regeringens forslag.
Déarmed tillstyrks punkt 26 i propositionen.

Propositionen

Regeringens forslag till &ndrade anslag har ovan redovisats per utgiftsomrdde.
Forslagen innebédr att anvisade medel minskar med 7 953 miljoner kronor
netto. De foreslagna dkningarna av anslagen uppgér till 4 659 miljoner kronor
och de foreslagna minskningarna uppgér till 12 612 miljoner kronor.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det foregdende tagit stéllning till de foreslagna anslags-
forandringarna och har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag. Utskottet
tillstyrker ocksé regeringens forslag om dndrade ramar for samtliga utgifts-
omraden. Utskottet tillstyrker saledes propositionens forslag om ramar och
anslag i sin helhet (punkt 26 i propositionen). Utskottets forslag till riksdags-
beslut framgér av punkt 9 i utskottets forslag jamte den efterfoljande specifi-
kationen dver dndrade ramar och anslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Agande av Vasallens dotterbolag for bostider, punkt 1 (fp, c)
av Karin Pilséter (fp), Christer Nylander (fp) och Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen avslédr regeringens forslag om att den bemyndigas att genom
utdelning eller annat forfarande verta aktierna i det dotterbolag som Vasallen
AB har bildat for att forvarva kommunala bostadsfastigheter for omvandling
till foretagslokaler eller andra ldmpliga dndamal samt att det ska godkénnas
att Vasallen AB inte lingre ska ha motsvarande uppdrag. Darmed avslar
riksdagen proposition 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
punkt 25 och bifaller motion 2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 38.

Stdllningstagande

Under varen 2002 utvidgades uppdraget for Vasallen AB for att, forutom
Forsvarsmaktens fastigheter, d&ven omfatta kommunala bostadshus. Vi reser-
verade oss mot detta beslut med hénvisning till den otillrdckliga kompetens
som bolaget hade pa omradet.

Regeringen inser forst nu, ett och ett halvt &r senare, att Vasallen inte har
den kompetens som krévs for att forddla kommunala fastigheter och foreslar
att denna del av bolagets uppdrag ska upphora. Samtidigt ska aktierna i det
dotterbolag som Vasallen bildat for omvandling av bostadsfastigheter vertas
av regeringen. Avsikten med regeringens forslag dr att fusionera Vasallens
dotterbolag med Bothia Garanti AB till ett nytt statligt d4gt bolag med uppgift
att overta fastigheter fran kommuner i kris for vidareutveckling eller avveckl-
ing.

Problemet med olénsamma kommunala bostadsbolag ska inte 16sas med
nya statliga bolag. Statligt dgande av Overtaliga fastigheter i kommunala
bolag utgdr enligt var mening ingen 16sning pa de strukturproblem som réader
pé den kommunala bostadsmarknaden. Kommunerna bor rimligen ges inci-
tament att sjdlva sélja ut en storre eller mindre del av sina bostadsbolag.

Mot bakgrund av det ovan anforda motsétter vi oss regeringens forslag.
Dirmed tillstyrks motion Fi240 (fp) yrkande 38.
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2. Bemyndigande for anslaget 6:2 Materiel, anléiggningar samt
forskning och teknikutveckling, punkt 2 (m)

av Tomas Hogstrom, Cecilia Widegren och Ulf Sjdsten (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgiftsomrade
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet uppfoérda ramanslaget 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling, besluta om bestillningar
av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling som inklusive
tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa hogst 73 900 000 000 kr efter
2003. Vidare tillkédnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om att regeringen snarast ska dterkomma till riksdagen
och redovisa sambandet mellan anslagsmedel, den langsiktiga planeringen
och bestillningsbemyndiganden. Dérmed bifaller riksdagen regeringens pro-
position 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 18.

Stdllningstagande

Budgetpropositionen for 2004 liksom forra arets proposition ger en mycket
bra bild av tillstdndet inom Foérsvarsmakten, som regeringens bristande styr-
ning har gett upphov till.

I budgetpropositionen for 2004 anfor regeringen att bestdllningsbemyndi-
gandet med stor sannolikhet kommer att Gverskridas. Skilen till detta uppges
vara dels en foljd av utgiftsbegransningarna for 2003, dels att Férsvarsmakten
ingatt nya ataganden till ett hdgre belopp 4n tidigare berdknat beroende pa
brister i den interna kontrollen och redovisning av bestéllningar.

Forsvarsmakten har padyvlats ataganden utan att for den skull ha tilldelats
medel i motsvarande grad. Det &r ett ansvar som fullt ut dvilar regeringen.
Den nu uppkomna situationen, och att regeringen inte kan tydliggora skilen
varfor den uppstatt, &r uppenbar inte minst av det skilet att regeringen forso-
ker viltra over ansvaret pa Forsvarsmakten.

I utskottet har forslag véckts om att avsla det hdjda bemyndigandet. Det ar
oklart vilka konsekvenser ett avslag skulle f& och vi kan inte stélla oss bakom
ett sadant avstyrkande.

Det ér enligt Moderata samlingspartiet nédvandigt med en grundlig ge-
nomlysning och realistisk planering infor forsvarsbeslutet 2004. Den langsik-
tiga planeringen bor tydligt sérskiljas fran den érliga budgeteringen. Anslagen
till det militdra forsvaret bor fortydligas. Det dr mot denna bakgrund som vi
forordar foljande:

e Anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppin-
satser bor omfatta utbildning, beredskap, underhéll och vidmakthéllande
som erfordras for den befintliga organisationens drift. Inom anslaget bor
anslagsposter redovisas som speglar de inriktningar som foreslas.
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e Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor omfatta kommande investeringar och andra langsiktiga bindningar.
Inom anslaget bor anslagsposter redovisas som samordnas med de materi-
elobjekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling samt anstdllning och utbildning av office-
rare.

Mot bakgrund av det ovan anforda borde riksdagen, forutom att tillstyrka
regeringens forslag till ett utdkat bestillningsbemyndigande, begéra att rege-
ringen snarast dterkommer till riksdagen och redovisar sambandet mellan
anslagsmedel, den léngsiktiga planeringen och bestéllningsbemyndiganden.
Detta dr i dverensstimmelse med vad de moderata ledaméterna begiért i sin
avvikande mening i forsvarsutskottets yttrande.

3. Bemyndigande for anslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning, punkt 4 (fp)

av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om att den bemyndigas att under
2003, for det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
uppforda ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, besluta
om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 2 105 859 000 kr under 2004-2008. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi240 yrkande 37 och avslar proposit-
ion 2003/04:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. punkt 20.

Stdllningstagande

Folkpartiet &r kritiskt till regeringens hantering av den kvalificerade yrkesut-
bildningen. Det framgér med all onskvérd tydlighet av formuleringarna i
tilldggsbudgeten att verksamheten inte fungerat tillfredsstdllande och att den
mer eller mindre satts under formyndare. Forslaget att i tilliggsbudgeten for
2003 besluta om en utvidgad ram for ataganden fram t.o.m. 2008 innebér mot
denna bakgrund enligt var mening en onddig 1dsning av resurserna langt fram
i tiden. Vi anser att regeringen i stillet snarast borde agera s att organisation-
en for den kvalificerade yrkesutbildningen forbéttras. Denna typ av utbildning
borde utvecklas till ett fullgott alternativ for dem som inte véljer traditionell
hogskoleutbildning.

Mot denna bakgrund motsitter vi oss regeringens forslag. Darmed till-
styrks motion Fi240 (fp) yrkande 37.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Bemyndigande for anslaget 6:2 Materiel, anléiggningar samt
forskning och teknikutveckling, punkt 2 (c)

av Jorgen Johansson (c).

Centerpartiet har sedan flera &r tillbaka en dverenskommelse med Socialde-
mokraterna angdende utvecklingen av det svenska forsvaret. I den aktuella
tillaggsbudgeten for 2003 foresldr den socialdemokratiska regeringen att
forsvarets bestillningsbemyndigande for innevarande ar rdknas upp med 2,3
miljarder kronor. Det 6kade resursbehovet forklaras delvis av den utgiftsbe-
grinsning som beslutats for det berdrda materielanslaget under 2003 som
paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att infria gjorda ataganden. Dessutom
har Forsvarsmakten ingétt nya ataganden till ett hogre belopp &n tidigare
berdknat, vilket enligt regeringens proposition beror pa brister i den interna
kontrollen och redovisningen av bestillningar. Mot bakgrund av dessa forkla-
ringar &r det for mig uppenbart att frigan om hojt bemyndigande for forsvaret
inte har beretts vél av regeringen.

I sitt stdllningstagande till regeringens bemyndigandeforslag hinvisar fi-
nansutskottet till en utredning avseende granskning av styr- och finansierings-
formerna i forsvaret. Denna hénvisning 4r enligt min mening maérklig ef-
tersom en sddan utredning dnnu inte tillsatts. Den kan alltsd inte 16sa de nu
aktuella problemen. Nér den utredningen vél &r klar kommer dess eventuella
forslag inte att vara till nytta for att klargora alla aspekter i det aktuella be-
myndigandet. Vikten av att utredningen finns klar infér 2004 érs forsvarsbe-
slut bor dock betonas.

Samtidigt ar det oklart exakt hur regeringens och finansutskottets forslag
paverkar nivén pa forsvarets utgifter. Det &r inte heller klart om den géllande
forsvarsoverenskommelsen behdver omprovas efter riksdagens beslut i enlig-
het med finansutskottets forslag. Jag vill erinra om att forsvarsutskottet i sitt
yttrande till finansutskottet framfor att 6kningen av ramen for bestillnings-
bemyndigandet i sig inte medfor ndgot behov av dkade anslagsmedel for
materielanskaffning. Jag forutsétter dirmed att forsvarsoverenskommelsen
mellan Centerpartiet och Socialdemokraterna inte paverkas av finansutskot-
tets forslag.
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2. Andrade ramar for utgiftsomraden samt sindrade och nya
anslag, punkt 9 (m)

av Tomas Hogstrom, Cecilia Widegren och UIf Sjdsten (alla m).

D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget har Moderata samlingspartiet
vare sig mojlighet eller anledning att arbeta om denna eller 4ter redovisa hela
vart budgetforslag. Nuvarande problem med skenande utgifter hade dock inte
forelegat om vért budgetforslag blivit riksdagens beslut.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fr nu ta det fulla ansvaret for de
fordndringar som foreslas for att hélla utgifterna under taken.

3. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 9 (fp)

av Karin Pilséter och Christer Nylander (bada fp).

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2003. Véra budgetforslag av-
slogs av riksdagen i december 2002. Dérfor anser vi att de partier som star
bakom den gillande budgeten nu har ansvar for att se till att deras beslutade
utgiftstak ska héllas. Vi vill dock papeka att vart budgetalternativ inneh6ll en
budgeteringsmarginal pa 11 miljarder kronor, vilket betyder att om vart for-
slag vunnit riksdagens gillande, hade flertalet av tilliggsbudgetens foridnd-
ringar inte varit nédvindiga.

Folkpartiet har enligt riksdagsordningen inte mdjlighet att foresld forénd-
ringar pa andra anslag @n de av regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade.
Det ar darfor inte praktiskt mojligt for oss att ligga fram en egen genomarbe-
tad tillaggsbudget.

Vi delar emellertid finansutskottets kritik av regeringens forslag om utékad
bemyndiganderam for materielanslaget inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet. Mot bakgrund av den muntliga information som
forsvarsutskottet erhéllit fran Regeringskansliet ifrdgasétter vi slutsatsen i
forsvarsutskottets yttrande till finansutskottet att 6kningen av bemyndigande-
ramen i sig inte medfor nigot behov av 6kade anslagsmedel”. Atminstone
den del av utdkningen som skett till foljd av fordyringar vid upphandlingen
skulle forr eller senare motas med 6kade anslag om inte andra projekt blev
billigare 4n planerat eller togs bort. Dessa fordyringar skulle dérfor sannolikt
inteckna delar av ett kommande materielanslag. Riksdagens beslutande makt
skulle ddrmed riskera att urholkas.

Aven den del av ramdkningen som #r hinforlig till utgiftsbegransningen
vicker enligt var mening fragor kring respekten for och efterlevnaden av
riksdagens beslut. Utgiftsbegransningens effekter foranledde regeringen att
begira en utdkning av ramen. Men utgiftsbegransningens tryck mot bemyndi-
ganderamen kunde ocksa ha parerats genom att andra bestéllningar togs bort
fran materielplanen i enlighet med forslaget i Folkpartiets budgetalternativ.
Underlag utvisande om detta var ldmpligt eller ens mdjligt saknas dock fran
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regeringen. Riksdagen har dérfor inga forutsittningar att bedoma om rege-
ringen eller Forsvarsmakten ens dvervagt detta.

4. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 9 (kd)

av Mats Odell (kd).

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2003 har avslagits av riksdagen. Det
ankommer nu pa den riksdagsmajoritet som star bakom budgeten att det be-
slutade utgiftstaket kan héllas. Kristdemokraternas budgetforslag hade en
storre marginal och om detta blivit riksdagens beslut hade flertalet av de
fordndringar som nu foreslas i tilldggsbudgeten kunnat undvikas.

For att forverkliga var politik hade andra fordndringar behovt goras 4n de
som regeringen aktualiserar i sin tilliggsbudget. Riksdagsordningen medger
dock inte att vi motionsledes for fram sédana alternativ i detta sammanhang.

5. Andrade ramar for utgiftsomraden samt indrade och nya
anslag, punkt 9 (c)

av Jorgen Johansson (c).

Centerpartiets budgetforslag for 2003 avslogs av riksdagen. Saledes dr det de
partier vars budgetforslag antogs som nu har ansvaret for att se till att de
beslutade utgiftstaken kan hallas. Eftersom Centerpartiets forslag hade en
marginal pa knappt 7 miljarder kronor hade behovet av fordndringar i till-
laggsbudgeten, ddrest vart forslag antagits, varit mindre dn de nu blivit. Dér-
till bor pépekas att Centerpartiets forslag till dtgérder mot bl.a. sjukskrivning-
arna och fortidspensioneringarna rimligen hade medfort ldgre kostnadsok-
ningar dn de som blivit fallet.

Vi har enligt riksdagsordningen inte mdjlighet att foresld fordndringar pé
andra anslag én de av regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade. Det ar dar-
for inte praktiskt mojligt for oss att lagga fram ett eget forslag till genomarbe-
tad tillaggsbudget.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004, Finansplanen, foreslar
regeringen nar det giller tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2003:

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet uppforda ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling, besluta om
bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing som inklusive tidigare gjorda bestédllningar medfor utgifter pd hogst
73 900 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 9.2.5),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind uppforda reservationsanslaget 8:1 Bi-
standsverksamhet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 25 641 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 9.2.6),

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning uppforda ramanslaget
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, besluta om bidrag till kvali-
ficerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 2 105 859 000 kronor under 2004-2008 (avsnitt 9.2.12),

21. att riksdagen godkénner en ny investeringsplan for Sjofartsverket i enlig-
het med vad regeringen forordar (avsnitt 9.2.17),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda
ramanslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur, besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 300 000 000 kronor under 2004, hogst 950 000 000 kronor under 2005,
hogst 400 000 000 kronor under 2006, hogst 80 000 000 kronor under
2007 och hogst 20 000 000 kronor dérefter (avsnitt 9.2.18),

23. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar uppforda
ramanslaget 44:2 Frian EU-budgeten finansierade atgdrder for landsbyg-
dens miljo och struktur, besluta om st6d som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 1 455 000 000 kronor under 2004, hogst
1 140 000 000 kronor under 2005, hogst 435 000 000 kronor under 2006,
hogst 110 000 000 kronor under 2007 och hogst 20 000 000 kronor déref-
ter (avsnitt 9.2.18),
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24. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande ndringar uppforda obetecknade anslaget 44:6
Aterforing av skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel m.m. gérs
om till ett ramanslag for samma &ndamal (avsnitt 9.2.18),

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att genom utdelning eller annat
forfarande Gverta aktierna i det dotterbolag som Vasallen AB har bildat for
att forvérva kommunala bostadsfastigheter for omvandling till foretagslo-
kaler eller andra ldmpliga dndamal samt godkénner att Vasallen AB inte
langre skall ha motsvarande uppdrag (avsnitt 9.2.19),

26. att riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar
dndrade anslag i enlighet med specifikation i tabell 2.1.

Motion fran allmidnna motionstiden

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

37. Riksdagen beslutar att forslaget att bemyndiga regeringen att for det under
utgiftsomrade 16 uppforda ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yr-
kesutbildning, besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 2 105 859 000
kr under 2004-2008 avslas.

38. Riksdagen beslutar att forslaget att bemyndiga regeringen att genom ut-
delning eller annat forfarande Gverta aktierna i det dotterbolag som Vasal-
len AB har bildat for att forvirva kommunala bostadsfastigheter avslas.
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Justitieutskottets protokollsutdrag
2003/04:4.6

JUSTITIEUTSKOTTET SVERIGES L&Jtad
RIKSDAG bd

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:4

DATUM Torsdagen den 16 oktober 2003

§ 6 Tilldiggsbudget
Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2003/04:1, del 1 punkten 26, tilliggsbudget for
utgiftsomrade 4.

Utskottet beslutar om f6ljande yttrande: Utskottet tillstyrker
regeringens forslag till tilliggsbudget for utgiftsomrade 4.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

VID PROTOKOLLET
Frida Unenge

JUSTERAT
den 16 oktober 2003
Johan pehrson

_ Riitt utdraget intygar

Inge-Marie Hellberg
Exp. 2003-10-21
FiU
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Forsvarutskottets yttrande
2003/04:FoU2y

Tillaggsbudget for ar 2003 —
utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 jamte motioner i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Regeringen

Bestillningsbemyndigande

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under ar 2003 for ram-
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa
hogst 73,9 miljarder kronor efter ar 2003.

Riksdagen har for ar 2003 bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser pa hogst 71,6 miljarder kronor. Regeringen gor emellertid bedom-
ningen att med hénsyn till de medel som ér tillgéngliga for ar 2003 kommer
det av riksdagen lamnade bestillningsbemyndigandet med storsta sannolikhet
att overskridas.

Den uppkomna situationen beror dels pa den utgiftsbegransning som be-
slutats for det berdrda anslaget under 2003 som paverkar Forsvarsmaktens
mojligheter att infria gjorda ataganden, dels pa att Forsvarsmakten ingétt nya
ataganden till ett hdgre belopp 4n tidigare berdknat beroende pé brister i den
interna kontrollen och redovisning av bestillningar.

Regeringen anser att riksdagen bor bemyndiga regeringen att ingd bestall-
ningar som inklusive tidigare gjorda bestéllningar medfor utgifter pad hogst
73,9 miljarder kronor efter ar 2003.
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Ersittning vid riddningstjéinst
Enligt rdddningstjanstlagen (1986:102) har en kommun ritt till viss ersittning
frén staten vid stora kostnadskravande raddningsinsatser.

Med anledning av fartyget Fu Shan Hai’s forlisning i 4r utanfor Bornholm
och det dérpa foljande oljeutsldppet kommer ersittning att betalas ut. Ansla-
get 7:3 Ersdttning for verksamhet vid rdddningstjinst m.m. behover déarfor
6kas med 17,5 miljoner kronor. Den Okningen bor finansieras genom att
anslaget 6.5 Civilt férsvar minskas med motsvarande belopp.

Forsvarsutskottets Overviganden

Bestiillningsbemyndigande

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen fér regeringen inte utan riksdagens be-
myndigande ta upp lan eller i vrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse. Mot
den bakgrunden bestimmer riksdagen varje ar hur stora bestidllningar som
medfor ekonomiska forpliktelser for staten under efterfoljande budgetir som
regeringen hogst far gora, s.k. bestdllningsbemyndiganden.

Regeringen foreslar att bestillningsbemyndigandet for innevarande &r rék-
nas upp med 2,3 miljarder kronor till 73,9 miljarder kronor. Behovet beror
dels pa den utgiftsbegransning som beslutats for det berdrda anslaget under
2003 som paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att infria gjorda ataganden,
dels pa att Forsvarsmakten ingatt nya ataganden till ett hogre belopp én tidi-
gare berdknat beroende pa brister i den interna kontrollen och redovisningen
av bestdllningar. Utskottet noterar att inga motioner vickts med anledning av
forslaget att 6ka ramen for bestillningsbemyndigandet.

Utskottet har tidigare forordat i ett yttrande (2002/03:F6U3y) till finansut-
skottet att regeringen bor tillsdtta en kommitté eller en utredningsman for att
genomfoOra en granskning av styr- och finansieringsformerna i forsvaret och
dérefter aterkomma till riksdagen med forslag. Finansutskottet stillde sig
bakom forsvarsutskottets forslag. Den av regeringen ldmnade redovisningen
om brister inom den interna kontrollen inom férsvaret m.m. understryker
behovet av att den forordade utredningen kommer till stand.

Eftersom Okningen av ramen for bestillningsbemyndigandet i sig inte
medfor nagot behov av dkade anslagsmedel tillstyrker utskottet regeringens
forslag till ett utdkat bestdllningsbemyndigande.

Ersittning vid riddningstjéinst

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till finansiering av utokade resurser
for ersdttning vid rdddningstjénst.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pa forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara
(kd), Berndt Skoldestig (s), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund
(m), Karin Thorborg (v), Runar Patriksson (fp), Claes Visterteg (c) och Nils
Oskar Nilsson (m).
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Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Carl-Axel Roslund och Nils Oskar Nilsson (alla m) anfor:

Budgetpropositionen for 2004 liksom forra arets proposition ger en mycket
bra bild av tillstdndet inom Forsvarsmakten, som regeringens bristande styr-
ning har gett upphov till.

I budgetpropositionen f6r 2004 anfor regeringen att bestdllningsbemyndi-
gandet med stor sannolikhet kommer att dverskridas. Skilen till detta uppges
vara dels en f6ljd av utgiftsbegransningarna for 2003, dels att Férsvarsmakten
ingdtt nya ataganden till ett hdgre belopp 4n tidigare berdknat beroende pa
brister i den interna kontrollen och redovisning av bestdllningar. Utskottet har
begirt att sakforhallandena skulle fortydligas. Detta har tyvérr inte infriats
trots foredragning fran representanter for Forsvarsdepartementet.

Det dr enligt Moderata samlingspartiets mening inte Forsvarsmakten, eller
nagon av de myndigheter som stdder Forsvarsmakten, som ansvarar for att de
ataganden som ingas halls inom bemyndiganderamen. Det ar ett ansvar som
fullt ut avilar regeringen. Den nu uppkomna situationen, och att regeringen
inte kan tydliggora skdlen varfor den uppstatt, 4r uppenbar inte minst av det
skalet att regeringen forsoker véltra over ansvaret pa Forsvarsmakten.

Det &r dérfor enligt Moderata samlingspartiet nddvéandigt med en grundlig
genomlysning och realistisk planering infor forsvarsbeslutet 2004. Den lang-
siktiga planeringen bor tydligt sdrskiljas fran den arliga budgeteringen. An-
slagen till det militira forsvaret bor fortydligas. Det d4r mot denna bakgrund
som vi forordar foljande:

e Anslaget 6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppin-
satser bor omfatta utbildning, beredskap, underhéll och vidmakthallande
som erfordras for den befintliga organisationens drift. Inom anslaget bor
anslagsposter redovisas som speglar de inriktningar som foreslas.

e Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor omfatta kommande investeringar och andra langsiktiga bindningar.
Inom anslaget bor anslagsposter redovisas som samordnas med de materi-
elobjekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling samt anstéllning och utbildning av office-
rare.

Mot bakgrund av det ovan anforda borde utskottet, forutom att tillstyrka
regeringens forslag till ett utokat bestéllningsbemyndigande, begira att rege-
ringen snarast aterkommer till riksdagen och redovisar sambandet mellan
anslagsmedel, den langsiktiga planeringen och bestéllningsbemyndiganden.
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2. Allan Widman och Runar Patriksson (bada fp) anfor:

Genom tillaggsbudgeten har regeringen begirt att bemyndiganderamen inne-
varande ar for utgiftsomrdde 6 skall 6kas med 2,3 miljarder kronor. Enligt
muntliga uppgifter fran tjdnstemédn vid departementet kan denna utékning till
1,7 miljarder kronor forklaras med hénvisning till nddvandig utgiftsbegrans-
ning och vad betriffar aterstoden med att vissa projekt efter upphandling visat
sig dyrare &n planerat.

Redan vid utskottets forsta behandling av drendet ville Folkpartiet libera-
lerna, som enda parti, att Forsvarsmakten, genom Overbefdlhavaren, infor
utskottet skulle ge en forklaring till den uppkomna situationen. Forslaget, som
upprepades vid sammantridet for prelimindr justering den 21 oktober, rosta-
des ned av en majoritet av utskottets ledamoter. Vid detta sammantrade gavs
4 andra sidan ovanndmnda forklaringar fran departementshall.

Eftersom en bristande intern kontroll inom Forsvarsmakten av regeringen
pekats ut som en viktig forklaring till varfér bemyndiganderamen maste uto-
kas, hade saken fétt en mer allsidig belysning om myndigheten fatt tillfalle att
ge sin syn pa saken. Folkpartiet liberalerna beklagar att motstandet fran soci-
aldemokratiskt hall, mot att begéra en muntlig forklaring fran 6verbefélhava-
ren, var sé starkt att utskottet tvingades till en omrdstning i fragan. Detta
tillsammans med det faktum att utskotttsbetéinkandet inte kompletterats med
de informationer som gavs frdn departementet snarare okar dn minskar osi-
kerheten om de bakomliggande orsakerna.

Mot bakgrund av den muntliga information som utskottet erhdllit méste
aven slutsatsen i utskottsbetdnkandet, att 6kningen av bemyndiganderamen i
sig inte medfor nagot behov av dkade anslagsmedel” ifrigasittas. Atminstone
den del av utékningen som skett till foljd av fordyringar vid upphandlingen
maste ju, forr eller senare, motas med dkade anslag om inte andra projekt blir
billigare &n planerat eller tas bort. Dessa fordyringar kommer darfor sannolikt
att inteckna delar av ett kommande materielanslag med foljd att riksdagen
maéste anpassa sig efter regeringens och myndighetens agerande snarare dn
tvértom.

Aven den del av ramdkningen som #r hanforlig till utgiftsbegrinsningen
véicker fragor kring respekten for och efterlevnaden av riksdagens beslut.
Utgiftsbegrinsningens effekter féranledde regeringen att begira en utdkning
av ramen. Men utgiftsbegriansningens tryck mot bemyndiganderamen kunde
ocksa ha parerats genom att andra bestéllningar togs bort fran materielplanen.
Underlag utvisande om detta var lampligt eller ens mojligt saknas dock fran
regeringen. Utskottet har darfor inga forutséttningar att bedoma om man ens
Overvigt detta.

Slutsatsen av det intrdffade torde vara att i valet mellan att forsoka klara
den bemyndiganderam som riksdagen faststillt och att bestdlla en ny ram
anpassad till konsekvenserna av sina beslut och myndigheternas verksamhet,
foredrar regeringen det senare. Att detta accepteras utan ndrmare reflektioner
fran utskottets sida riskerar urholka intentionerna bakom 9 kap. 10 § rege-
ringsformen.
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3. Lars Angstrdm (mp) anfor:

For det forsta dr det helt fel signal fran riksdagen till savél allménhet som
andra myndigheter att legitimera att forsvaret har en bristande intern kontroll,
vilket &r ett av skélen till att staten kommer att ha en 2,3 miljarder kronor
storre skuld 2003 4n vad riksdagen medgivit for 2003, varav 8,6 miljader
kronor efter den 1 oktober 2003.

For det andra borde Regeringskansliet och forsvarsmyndigheterna redan i
véras ndr behovet av utgiftsbegransningar blev aktuellt ha begrénsat forsvars-
bestéllningarna och ddrmed hindrat att den bemyndiganderam som riksdagen
beslutat om dverskrids. Sa tycks inte ha varit fallet d4 man ingétt nya forplik-
telser pa 22, 2 miljarder kronor.

For det tredje har Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de
grona en overenskommelse om att prova mdjligheterna att minska forsvarsut-
gifterna efter ar 2004. En stor ram for forsvarets bestdllningsbemyndigande
forsvarar mojligheterna att reducera forsvarsutgifterna. Forslaget gér i stillet i
motsatt riktning.

For det fjarde har forslaget om att 6ka Forsvarsmaktens bemyndiganderam
for 2003 med 2,3 miljarder inte lagts fram som beslutspunkt i budgetférhand-
lingarna mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet utan forts in forst
i den tryckta budgeten efter det att forhandlingarna var klara. Nagon forkla-
ring till varfor sa inte skett har inte framkommit.

Denna situation visar tillsammans med andra rapporter pa behovet av en
utredning som ser dver styr- och finansieringsformen i forsvaret. Jag anser att
finansutskottet bor ta reda pd varfor den utredning som bestdllts av bade
forsvars- och finansutskotten inte tillsatts.

Finansutskottet méste ocksa fa en fullstdndig genomlysning av bakgrunden
till och omsténdigheterna kring detta drende samt se ver mdjligheten att hitta
en annan 16sning.
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BILAGA 4
Socialforsdkringsutskottets protokollsutdrag
2003/04:4.4

UTDRAG UR

RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:4

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET Sammantridesdag: 2003-10-23
Sammantridestid: 09.00-10.30

10.45-11.15
Niérvarande: se bil. 1

§ 4 Yttrande till finansutskottet — budgetpropositionen, tilliggsbudget

Fortsitts behandlingen om friga om yttrande till finansutskottet 6ver proposition
2003/04:1, Budgetpropositionen for ar 2004, savitt avser tilliggsbudgeten,

— forslag till tilliggsbudget for 2003 utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar,

— forslag till tilliggsbudget for 2003 utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp.

Utskottet beslutar att genom protokollsutdrag till finansutskottet tillstyrka
regeringens forslag till tilliggsbudget i behandlade delar.

M-, fp-, kd- och c-ledaméter avger sérskilda yttranden (bilaga 2).

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Ann-Sofie Soderlund
Justeras den 23 oktober 2003

Tomas Eneroth

Riitt utdraggt intygar: )

RN .
, /‘Arm-So!ﬁe Séderlund

i

Exp. 2003-10-23 till FiU
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Bilaga 2 till protokoll 2003/04:4

Sirskilda yttranden

Moderaterna

D4 riksdagen beslutat innevarande ars budget har Moderata samlingspartiet vare sig mojlighet
eller anledning att arbeta om denna eller ater redovisa hela vart budgetforslag — trots att om
detta blivit riksdagens beslut — nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet far nu ta det fulla ansvaret for de forandringar som
foreslas for att halla utgifterna under taken.

Folkpartiet

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2003. Detta avslogs av riksdagen. Det dr de
partier som stir bakom budgeten som nu giller, som har ansvar for att se till att deras beslutade
utgiftstak kan hallas. Folkpartiets budgetforslag hade en marginal pa 11 miljarder kronor, vilket
betyder att om vart forslag vunnit riksdagens gillande, hade flertalet av tilliggsbudgetens
fordndringar inte varit nédvindiga.

Vi har enligt riksdagsordningen inte m&jlighet att foresla forandringar pa andra anslag 4n de av
regeringen i tilldggsbudget 2 aktualiserade. Det &r dérfor inte praktiskt mojligt for oss att ligga
fram en egen genomarbetad tilliggsbudget.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2003 har avslagits av riksdagen. Det ankommer nu pa
den riksdagsmajoritet som star bakom budgeten att det beslutade utgiftstaket kan héllas.
Kristdemokraternas budgetforslag hade en hogre marginal och om detta blivit riksdagens beslut
hade flertalet av de férindringar som nu foreslas i tilliggsbudgeten kunnat undvikas.

For att forverkliga var politik hade andra forédndringar behovt goras &n de som regeringen nu
aktualiserar i sin tilliggsbudget. Detta medger dock inte riksdagsordningen.

Centerpartiet

Centerpartiets budgetforslag for 2003 avslogs av riksdagen. Saledes dr det de partier vars
budgetfdrslag antogs som nu har ansvaret for att se till att beslutade utgiftstak kan héllas.
Eftersom Centerpartiets forslag hade en marginal pa knappt sju miljarder hade behovet av
forandringar i tilliggsbudgeten, dérest vart forslag antagits, varit mindre dn de nu blivit. Drtill
bor papekas att Centerpartiets forslag till atgérder mot bl.a. sjukskrivningarna och
fortidspensioneringarna rimligen hade medfort ligre kostnadsokningar 4n de som blivit fallet.
Vi har enligt riksdagsordningen inte méjlighet att foresla forandringar pa andra anslag 4n de av
regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade. Dérfor 4r det inte praktiskt mojligt for oss att ligga
fram eget forslag till genomarbetad tilliggsbudget.
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BILAGA 5
Socialutskottets protokollsutdrag
2003/04:2.7

SVERIGES i Ld

RIKSDAG ké&d
SOCIALUTSKOTTET
Utdrag ur:
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/2004:2
DATUM 2003-10-21
TID 11.00 - 12.20, 12.30 — 13.35

§ 7 Tilliggsbudget till statsbudgeten for 2004

Utskottet behandlar frigan om yttrande till finansutskottet ver proposition
2003/04:1 Budgetpropositionen for ar 2004 (volym 1) svitt avser
tilldggsbudget till statsbudget for budgetéret 2003.

Utskottet konstaterar bl.a. att inga motioner vickts savitt giller
utgiftsomrade 9 varefter utskottet fattar foljande beslut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Avvikande meningar ldmnas av m, fp, kd och c, se bilagor 5-8.

Finansutskottet meddelas hiarom genom protokollsutdrag.

VID PROTOKOLLET Ann-Charlotte Eklund

JUSTERAT Ingrid Burman 2003-10-23

Rést utdraget intygar: =~

oo Llecarlilb LLALN
Ann-Charlotte Eklund

Exp. 2003-10-23
FiU
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Bilaga 5

Avvikande mening m:

Moderata samlingspartiet tar inte stdllning till regeringens forslag till tilliggsbudget.

Da riksdagen beslutat innevarande &rs budget har vi vare sig méjlighet eller anledning att
arbeta om denna eller ater redovisa hela virt budgetforslag - trots att om detta blivit
riksdagens beslut —nuvarande problem med skenande utgifter inte forelegat.

De partier som bildade riksdagsmajoritet fir nu ta det fulla ansvaret for de fordndringar som
foreslas for att halla utgifterna under taken.

Bilaga 6

Avvikande mening fp:

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 2003. Detta avslogs av riksdagen. Det 4r de
partier som stir bakom den budget som nu giller som har ansvar for att se till att beslutade
utgiftstak kan hallas. Folkpartiets budgetforslag hade en marginal pé 11 miljarder kronor
vilket betyder att om vart forslag vunnit riksdagens gillande, hade flertalet av
tillaggsbudgetens fordndringar inte varit nodvéndiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte
mojlighet att féresla forindringar pé andra anslag 4n de av regeringen i tilliggsbudget 2
aktualiserade. Det dr dirfor inte praktiskt mojligt for oss att ldgga fram en egen genomarbetad
tilliggsbudget.

Bilaga 7

Avvikande mening kd:

Kristdemokraterna tar inte stéllning till regeringens féreslag till tilliggsbudget. Vi hinvisar i
stillet till kristdemokraternas budgetalternativ for 2003. Tyvérr avslogs det av riksdagen.
Diirfor far de partier som stir bakom den budget som nu giller ta det fulla ansvaret for att
utgifterna héller sig inom det beslutade utgiftstaket.

Bilaga 8

Avvikande mening c:

Centerpartiets budgetforslag for innevarande r avslogs av riksdagen. Med vért samlade
budgetalternativ hade den ekonomiska situationen och behov av tilliggsbudget sett
annorlunda ut. Jag tar d4rfor nu inte stillning till regeringens forslag till tilliggsbudget. De
partier som stir bakom den budget som nu giller har ansvar for att beslutade utgiftstak kan
héllas.
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BILAGA 6
Utbildningsutskottets protokollsutdrag
2003/04:2.4

Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:2
UTBILDNINGSUTSKOTTET Sammantriadesdag: 2003-10-23

Sammantrédestid: 09.00-10.15
Nirvarande: se bilaga 1

48 Fraga om yttrande till finansutskottet dver forslag till
tilliggsbudget 2003

Finansutskottet har berett bl.a. utbildningsutskottet tillfille att avge yttrande

dver proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 om tillaggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 2003 (yrkandena 18—26) med motioner i de

delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet beslutar avge yttrande.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

5§ Yttrande till finansutskottet dver forslag till
tilldiggsbudget 2003

Regeringens forslag till tilldggsbudget f6r 2003 innebér

- under utgiftsomrade 15 Studiestod

att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. minskas med 200 000 000 kronor

- under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

att regeringen bemyndigas att under 2003 for ramanslaget 25:18 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning
som inklusive tidigare gjorda atagande medfor utgifter pa hogst 2 105 859 000
kronor under 2004-2008.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Fi240 yrkande 37 att forslaget avseende
ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning avslas.

Utbildningsutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motions-
yrkandet. Utskottet konstaterar att Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning inledningsvis har haft vissa planeringsproblem. For att komma till rétta
med problemen har en arbetsgrupp tillskapats, i vilken ingar foretradare for
bl.a. Finans- och Utbildningsdepartementen, Ekonomistyrningsverket samt
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning. For fullfsljande av gjorda
ataganden behover regeringens bemyndigande 6kas till 2 105 859 000 kronor.

Foretriadarna for Folkpartiet deltar inte i utskottets beslut under denna punkt.
Folkpartiets foretrddare framfor vissa synpunkter i ett yttrande till protokollet.
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Utdrag ur
RIKSDAGEN PROTOKOLL 2003/04:2 2(2)
UTBILDNINGSUTSKOTTET Sammantradesdag: 2003-10-23

Sammantradestid: 09.00-10.15
Nérvarande: se bilaga 1

Yttrande till protokollet

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ f6r 2003. Detta avslogs av
riksdagen. Det &r de partier som star bakom budgeten som nu géller som har
ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Folkpartiets
budgetforslag hade en marginal pa 11 miljarder kronor, vilket betyder att om
vart férslag vunnit riksdagens gillande, hade flertalet av tilldggsbudgetens
forandringar inte varit nédvandiga. Vi har enligt riksdagsordningen inte
mdojlighet att foresla foriandringar pé andra anslag 4n de av regeringen i
tilldggsbudget 2 aktualiserade. Det &r dérfor inte praktiskt mojligt for oss att
lagga fram en egen genomarbetad tilliggsbudget. Av dessa skil avstéar vi frén
att delta i beslutet om tilldggsbudget 2 for 2003. I detta sammanhang vill vi
dock papeka att folkpartiet ar kritiskt till regeringens hantering av den
kvalificerade yrkesutbildningen. Férslaget frén regeringen att i tillaggs-
budgeten anvisa en specificerad summa fram till och med 2008 innebér en
onddig lasning ldngt fram i tiden. Regeringen borde snarast agera si att
organisationen for den kvalificerade yrkesutbildningen forbittras. Denna typ av
utbildning borde utvecklas till ett fullgott alternativ for dem som inte véljer
traditionell hogskoleutbildning.

Utskottet beslutar att yttra sig till finansutskottet genom utdrag ur dagens
protokoll.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Ratt utdraget intygar: Exp. 2003-10-23
g T s~ f FiU

Annika Tuvelid
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BILAGA 7

Trafikutskottets protokollsutdrag

2003/04:3.4

it
RIKSDAGENS
TRAFIKUTSKOTT

Vid protokollet

Justerat

Utdrag ur

PROTOKOLL 2003/04:3
Sammantridesdag: 2003-10-16
Tid: 09.30-10.25

§4 YTTRANDE TILL FINANSUTSKOTTET OVER
FORSLAG TILL TILLAGGSBUDGET 2003

Finansutskottet beslot den 30 september 2003 att bereda 6vriga berdrda
utskott tillfille att avge yttrande &ver proposition 2003/04:1
Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2003 (yrkandena 18-26) jiimte motioner i de
delar som ber6r respektive utskotts beredningsomréde.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka yrkandena 21 och 26 i
propositionen. Det senare yrkandet i den del som beror utgiftsomrade 22.

Marina Toll

Claes Roxbergh

Riitt utdraget @ﬁ)&(\z{dﬂd ﬁb(l

intygar

Pia Blomdin Ahrling 3{
Exp. 2003-10-21
FiU
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BILAGA 8

Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag

2003/04:5.5

SVERIGES b t&d
MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET RIKSDAG Ldd

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:5
DATUM 2003-10-16

TID 10.00-10.35

NARVARANDE Se bilaga 1

5§ Arendebehandling for ev. yttrande
Utskottet upptar till behandling — for ev. yttrande till finansutskottet —
proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004, volym 1, vad
avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 2003, utgifts-
omridena 20 och 23.

Utskottet fattar foljande beslut: Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Avvikande mening (fp):

Folkpartiet hade ett annat budgetalternativ for 4r 2003. Detta avslogs av
riksdagen. Det 4r de partier som stir bakom den budget som nu giller
som har ansvar for att se till att deras beslutade utgiftstak kan héllas.
Folkpartiets budgetforslag hade en marginal pd 11 miljarder kronor,
vilket betyder att om virt férslag vunnit riksdagens gillande, hade
flertalet av tilliggsbudgetens forindringar inte varit nédvindiga. Vi har
enligt riksdagsordningen inte m&jlighet att fresld forindringar pa andra
anslag 4n de av regeringen i tilliggsbudget 2 aktualiserade. Det ir dirfor
inte praktiskt mdjligt fr oss att ligga fram en egen genomarbetat
tilliggsbudget. Av dessa skil avstir vi frin att delta i beslut om
tilliggsbudget 2 for &r 2003.

Finansutskottet underrittas hirom genom protokollsutdrag.
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET Ella Persson

JUSTERAT 2003-10-16

S D
RATT UTDRAGET  (oll% /V 75V .
INTYGAR Ella Persson Exp. 2003-10-17
FiU

61



2003/04:FiUl1

BILAGA 9
Naringsutskottets protokollsutdrag
2003/04:2.5

NARINGSUTSKOTTET
Utdrag ur B
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2003/04:2
DATUM 2003-10-14
TID 11.00-11.45
13.00-13.30
§5 Ev. yttrande till finansutskottet over tilliggsbudget

Behandlas friga om yttrande till finansutskottet dver proposition
2003/04:1 (budgetpropositionen) sivitt giller forslag om
tilliggsbudget till statsbudgeten fSr budgetdret 2003.

Utskottet beslutar att inte avge yttrande. I stillet beslutar utskottet att
genom protokollsutdrag meddela finansutskottet att utskottet
tillstyrker propositionen i berérd del.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet
Anna Ekwing

Justeras
Marie Granlund

Ritt utdraget intygar

Anna Ekwing

; n
e, Cleelvep s

Exp. 2003-10-15
FiU

62 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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