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Socialforsdkringsutskottets betankande

1998/99:SfUS
Migration och asylpolitik

1998/99

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 1998/99:9 Mi-
gration och asylpolitik (forutom avsnitt 7 som behandlats i bet.
1998/99:SfU2) samt en motion som véickts med anledning av skrivelsen.
Dessutom behandlas ett stort antal motioner frén den allmidnna motionstiden
ar 1998 som ror invandrings- och flyktingfrdgor. Ett motionsyrkande, som
ror asylsokande barns och ungdomars ritt till samma skolundervisning som
svenska barn, har remissbehandlats.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoliti-
ken samt invandringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1997.
I vissa avseenden, bl.a. forslag fran Europeiska kommissionen pa asylomra-
det, redovisas ocksd utvecklingen under ar 1998. Vidare beskrivs migrations-
och flyktingsituationen i virlden samt Sveriges roll i Europasamarbetet och i
det internationella samarbetet i ovrigt.

I betdnkandet foreslar utskottet med anledning av olika motionsyrkanden
tre tillk&nnagivanden till regeringen. Utskottet anser att det bor goras en
utvéirdering av de bestimmelser i utldnningslagen som reglerar anhorigas
invandring utanfor kdrnfamiljen och som tridde i kraft den 1 januari 1997.
Denna utredning bor ske skyndsamt. I utvérderingen bor uppmérksammas
speciellt udda och 6mmande fall liksom dven sista ldnken-fall och andra
speciella anknytningar. Vidare foreslar utskottet en utredning av de bestim-
melser om ménniskosmuggling som tradde i kraft den 1 juli 1994 och den 1
januari 1997. Utredningen skall bl.a. omfatta en kartldggning av hur manga
gripanden som gjorts, analys av innehallet i de domar som avkunnats samt
hur ménga som domts. Vidare skall effekterna av rekvisitet “vinstsyfte
analyseras. Slutligen foreslar utskottet en kartldggning av hur manga asylso-
kande ungdomar som utnyttjar den svenska skolundervisning som star till
buds, vilka resurser som behovs for att dessa skall kunna tillgodogdra sig en
gymnasial undervisning samt kostnaderna hérfor. Kartliggningen skall ocksa
omfatta orsaker till att undervisning inte utnyttjas.

Ovriga motioner avstyrks. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen ligger re-
geringens skrivelse till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats 28 reservationer och 4 sdrskilda yttranden.
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Skrivelse 1998/99:9

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat skrivelse 1998/99:9 Migration och
asylpolitik.

Skrivelsen behandlas delvis i detta betinkande och &ven i betdnkande
1998/99:SfU2 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar m.m.

Motionerna
Motion vickt med anledning av skrivelsen

1998/99:Sf1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU kraftfullt skall verka for en solidarisk och human
flyktingpolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forutséttningarna for avvisning till ett forsta asylland,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hénvisning till s k. inre flyktalternativ,

4. att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § utldnningslagen skall tillforas ett nytt
andra stycke med foljande lydelse: Med forfoljelse avses allvarliga krank-
ningar av utldnningens manskliga rittigheter sdsom de definierats i de kon-
ventioner i detta dmne som Sverige tilltratt och som anges i bilaga till utldn-
ningslagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om breddning av flyktingkonventionens tolkning s att vélgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller homosexualitet inkluderas i
flyktingbegreppet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor ge Statens invandrarverk i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for tillimpning av skyddsregeln med anledning av forféljelse pa
grund av kon eller homosexualitet,

7. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttande av en utredning med upp-
gift att foresld fordndringar av sekretesslagen for att stirka sekretessen till
skydd for den enskilde i samband med ambassadutredningar i asyldrenden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forhallandet mellan utldnningslagen och annan lagstiftning som
ror enskilda,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anteckning av ej styrkt identitet i frimlingspass och resedoku-
ment,

13. att riksdagen hos regeringen begér forslag om séddan dndring av utldn-
ningslagen att den asylsokande som inte inom tva ar frdn ansdkan fatt ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut som ocksd verkstillts skall beviljas uppe-
héllstillstind om det inte foreligger synnerliga skél hdremot eller den asylso-
kande sjdlv medverkat till tidsutdrékten,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utfardandet av en tidsbegriansad forordning for att hjélpa kvinnor
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som misshandlats i ett forhallande medan uppskjuten invandringsprévning
pégar,

15. att riksdagen hos regeringen begir tillsdttandet av en parlamentarisk
utredning med uppgift att foresla dndringar i reglerna betrdffande anhdorigin-
vandring for att komma till ratta med de inhumana konsekvenserna av 1997
ars dndringar i utlanningslagen.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:S£601 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en redovisning av de totala kostnaderna och intdkterna for asyl- och
flyktingpolitiken fran 1985 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S5£603 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag till sddan 4dndring att dverklagandemdjligheten i
asyldrenden utformas sd att reell likhet infor lagen géller inom rattssystemet i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf604 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Sverige fortsétt-
ningsvis ansluter sig till en asyl- och flyktingpolitik som harmoniserar med
ovriga EU-ldnders flyktingpolitik.

1998/99:S£605 av Ingvar Eriksson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att utvisningsbeslut skall verkstillas efter det att de sammanlagda fangelse-
straffen avtjénats.

1998/99:S£606 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att verksamheten med kontaktférmedling av utlindska kvinnor
bor upphora,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utlanningslagen bor dndras sa att inte den s.k. tvadrsregeln
automatiskt tillimpas.

1998/99:S£607 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utgéngspunkten for flyktingpolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om 6kad mojlighet for uppe-
halls- och arbetstillstand i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krav pa forsorjning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delat flyktingansvar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Okat transportdransvar.

1998/99:S1612 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flyktingbarns ritt till skolundervisning.

1998/99:StUS5



1998/99:S£613 av Elisebeth Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversyn av
straffskalan for handel och smuggling med ménniskor.

1998/99:5£616 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om framlingspass,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om viseringskrav inom EU.

1998/99:S£617 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en Gversyn
av anhoriginvandring.

1998/99:Sf618 av Cinnika Beiming och Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om inresevisering for besok.

1998/99:S£619 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda forhallandena for de kvinnor som utnyttjas och luras till
Sverige genom s.k. formedlingsverksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta bort tvadrsregeln for invandrade kvinnor som gifter sig med
en svensk man,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge Invandrarverket tillstand att granska mannens bakgrund i
kriminalregister och mdjlighet att ta reda pad om det finns tidigare vandel-
sanmdrkning mot mannen.

1998/99:S£620 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om MR, nér det géller att vdarna asylrétten och behandlingen av asyl-
sokande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts nér det giller behandlingen av barn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omdjligheten av internflyktingskapet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ndgon form av amnesti nér det giller gdmda flyktingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts nér det géller kvinnor och tvaarsregeln,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts ndr det géller dterkallelse av tillstdnd, ddr absolut ldngsta tiden skall
vara tre ar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts nir det giller Féreningen Aterforeningen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om LVU kontra utldnningslagen,

1998/99:S1622 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av utldnningsla-
gen i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:51623 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de huvudsakliga motiven for Sveriges migrationspolitik skall
vara etiska,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att lagfésta minoritetsréttigheter infors i
de mest flyktinggenererande landerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for att EU-ldnderna gemensamt infér en
europeisk flyktingkonvention,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor fororda att rétten till asyl infors i Europaradets
konvention om ménskliga réttigheter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplitt-
ring skall inhiberas, sdvida inte synnerliga skél foreligger,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aterinfoérande av sista linken-bestimmelsen.

1998/99:51626 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mottagandet av asylsdkande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Utldnningsndmnden.

1998/99:51629 av Kenneth Johansson m.fl. (c, s, m, v, kd, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att reglerna for anhoriginvandring ses over for att battre stimma
overens med kriterierna i FN:s konvention om barnets rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de svenska myndigheterna méste arbeta mer effektivt och
aktivt, med principen om barnets bésta som riktlinje, i d&rende rorande famil-
jedterforening.

1998/99:S£630 av Agneta Brendt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
lagstiftningen om rétten till familjeaterforening.

1998/99:S£631 av Agneta Brendt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn av
tillimpningen av utldnningslagen betrdffande begreppen humanitéra skél och
barnets bésta.

1998/99:S1632 av Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam human europeisk flyktingpolitik,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avvisa det Osterrikiska forslaget till en gemensam europeisk
flyktingpolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en atergang till de regler for anhdriginvandring som géllde fore
1997,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Utldnningsndmnden inte skall fa fatta ndgra avslagsbeslut med
nya motiveringar utan att den asylsdkande forst har fatt ta del av dem och fatt
mdjlighet att beméta eller komplettera dem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att berdrda myndigheter skall ha full ratt att prova skél for beslut
om uppehallstillstdnd som redan beddmts en gang tidigare,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 1dgga ned Utldnningsndmnden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att barnkonventionen skall inarbetas i den svenska utldnningsla-
gen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stirka den asylsokandes stéllning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avveckla det tillfélliga uppehéllstillstdndet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterinfora begreppet de facto-flyktingar i flyktinglagstiftning-
en,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterinfora begreppet humanitira skl i flyktinglagstiftningen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall verka for ett tilliggsprotokoll till Genévekon-
ventionen i vilket d&ven personer som forfoljs pa grund av kon eller homo-
sexualitet ges flyktingstatus.

1998/99:S£633 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen an-
forts om behovet av att reglera organiserad barplockning av utlindska med-
borgare.

1998/99:S1635 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om asylsokande,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfort om gdmda flyktingars situation.

1998/99:Ju709 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om flyktingstatus enligt Genévekonventionen for personer som fruk-
tar forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnoimport.

1998/99:U632 av Margareta Viklund m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inga konvertiter och personer som pé annat sétt anses ha brutit
mot iransk eller islamsk lag skall skickas tillbaka till Iran.

Utskottet
Inledning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 1998/99:9 Mi-
gration och asylpolitik (férutom avsnitt 7 Mottagande av asylsokande och
flyktingar m.m. som behandlats i utskottets betdnkande 1998/99:SfU2) samt
en motion som véckts med anledning av skrivelsen. Dessutom behandlas ett
antal motioner med anknytning till invandrings- och flyktingfrdgor som
vickts under den allmdnna motionstiden &r 1998.

I skrivelsen redovisas den svenska migrations- och asylpolitiken och in-
vandringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak ar 1997. I vissa
avseenden redovisas ocksd utvecklingen under ar 1998. Vidare beskrivs
migrations- och flyktingsituationen i vérlden samt Sveriges roll i Europa-
samarbetet och det internationella samarbetet i Gvrigt.

Inledningsvis uppger regeringen foljande.

Migrationspolitik utgdrs av de principer, regler och avtal som reglerar per-
soners forflyttning mellan ldnder. Den svenska migrationspolitiken bor ses
som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings-, integrations- och &ter-
viandandepolitik och i sin tur ingar i utrikes-, sékerhets-, handels- och bi-
standspolitiken.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige dr sedan ar 1967 reglerad utom for medborgare i de nordiska ldnder-
na samt for medborgare i de stater som tilltratt EES-avtalet. Medlemskapet i
EU innebér att medborgare i alla EU-14nder fritt kan flytta mellan ldnderna
for att arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstillstdnd. Den fria ror-
ligheten omfattar dven familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Fran och med den 1 januari 1997 giller enligt utlinningslagen ett vidgat
skyddsbegrepp i friga om mdjligheterna att f4 uppehallstillstand 1 Sverige.
Forutom till flyktingar enligt 1951 ars Genevekonvention kan uppehéllstill-
stdnd dven ges till personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan omdnsklig behandling, personer som flyr pa grund av vépnad konflikt
eller miljokatastrof samt personer som forfoljs pa grund av kon eller homo-
sexualitet.

Invandringen till Sverige har under senare ar till storsta delen bestétt av
flyktingar och anhoriga till dem. Mottagande av flyktingar &r endast ett av
flera element i den svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingar:
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— arbete i FN och andra internationella sammanslutningar for att motverka
och 16sa konflikter samt att bidra till att den internationella respekten for de
ménskliga rittigheterna upprétthalls,

— ekonomiskt stdd till UNHCR (FN:s flyktingkommissarie), UNRWA (FN:s
hjélporgan for palestinaflyktingar), Internationella rodakorsrorelsen och
andra organisationer som ger stod till flyktingar,

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning mellan lénder och for att stdrka flyktingars réttsliga skydd,

— overforing till Sverige, 1 nira samarbete med UNHCR, av sarskilt utsatta
personer som behdver en séiker fristad undan forfoljelse eller som inte kan
atervénda till sitt hemland,

— mottagande ocksa av andra dn konventionsflyktingar med starka skyddsbe-
hov,

— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och ddrmed
jamstéllda personer, som syftar till att underldtta for dem att finna sig till
réitta 1 det svenska samhallet,

— stdd till personer som fatt uppehallstillstand och som vill 1dmna Sverige for
att bositta sig i hemlandet eller annat land.

Det migrations- och flyktingpolitiska arbetet
Flyktingdefinitioner

Det finns endast en universellt godtagen flyktingdefinition. I FN:s konvent-
ion den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stédllning (Genévekonven-
tionen) avses med uttrycket flykting den som till foljd av hdndelser som
intrdffat fére den 1 januari 1951 och i anledning av vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhallsgrupp eller politisk askadning befinner sig utanfor det land han é&r
medborgare i samt dr ur stdnd att eller pd grund av sadan fruktan, som nyss
sagts, inte onskar att begagna sig av sagda lands skydd. Motsvarande géller
den som, utan att vara medborgare i nagot land, till f6ljd av héndelser som
forut sagts befinner sig utanfor det land vari han tidigare haft sin vanliga
vistelseort samt &r ur stdnd att atervidnda dit eller pa grund av sédan fruktan,
som nyss sagts, inte Onskar atervinda dit. Genevekonventionen har senare
kompletterats med 1967 ars protokoll angéende flyktingars réttsliga stéllning.
Genom detta protokoll forpliktade sig anslutande stater att tillimpa konvent-
ionens flyktingbestimmelser utan begransning till handelser fore ar 1951
eller i Europa.

Afrikanska stater har en egen konvention om flyktingar (OAU-
konventionen). Konventionen som antogs ar 1969, har en betydligt vidare
flyktingdefinition. Den omfattar ocksé personer som pé grund av yttre ag-
gression, ockupation, utlindsk dominans eller hindelser som allvarligt stor
den allménna ordningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt ur-
sprung eller d4r medborgare tvingas ldmna sin vanliga bostad for att soka
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tillflykt pa en annan plats utanfor sagda land. For Centralamerikas del har ett
snarlikt flyktingbegrepp accepterats i den s.k. Cartagenadeklarationen fran ar
1984. Savitt géller Asien har UNHCR:s exekutivkommitt¢ med stod av
forsta asylldnder i Sydostasien godtagit en bestimmelse om att alla asylso-
kande, i vart fall temporart, skall tas emot av forsta asyllinderna och att
tvangsvis avldgsnande fran dessa lander inte skall ske.

OECD-staterna har inte accepterat en vidare flyktingdefinition &n flykting-
konventionens, men enligt skrivelsen har étskilliga OECD-stater i sina nat-
ionella lagstiftningar infort bestimmelser om uppehallstillstand som i vissa
avseenden dr generosare dn flyktingkonventionens.

I skrivelsen framhalls att det inom UNHCR pégér en utveckling av de in-
ternationella normerna pd flyktingomradet och att ett sjuttiotal konklusioner
antagits av UNHCR:s exekutivkommitté for internationellt skydd av flyk-
tingar, bl.a. om kvinnor p4 flykt, flyktingbarn och familjedterforening.

Sveriges roll i det internationella migrations- och flyktingarbetet

I skrivelsen anfors att Sverige arbetar aktivt i en rad internationella samman-
hang for att bidra till varaktiga 16sningar av sévél de problem som tvingar
ménniskor att fly som av de konsekvenser som foljer ddrav. Inom FN:s ram
behandlas flyktingpolitiska fradgor rérande savél atgérder for dem som tving-
ats pd flykt som insatser for att komma &t grundorsaker till flykt. De viktig-
aste organisationerna i detta arbete &r UNHCR och UNRWA.

UNHCR bistér for ndrvarande drygt 20 miljoner ménniskor. Mer @n hélf-
ten av dessa dr flyktingar medan aterstoden bestar av internflyktingar, ater-
vindande samt ovriga i behov av UNHCR:s bistind. UNRWA bistér i dag
drygt 3 miljoner palestinska flyktingar. Av dessa befinner sig cirka en tredje-
del i flyktinglager. Till skillnad frin UNHCR har UNRWA inget direkt man-
dat nidr det giller flyktingarnas réttsliga skydd, men utévar en viss skydds-
funktion genom sin nérvaro i landerna.

Vidare anfor regeringen att Sverige sérskilt har uppmirksammat behovet
av att angripa orsakerna till flyktingstrommar, bl.a. bristen pa respekt for
ménskliga réttigheter i ursprungsldnderna samt kopplingen till ekonomisk
och demokratisk utveckling. T.ex. omfattar det svenska stodet till UNHCR
bl.a. atervandring och ateruppbyggnad i f.d. Jugoslavien, enligt skrivelsen ett
tydligt exempel pa hur det komplexa samspelet mellan humanitéra, politiska
och militdra insatser paverkar organisationens verksamhet.

Forutom ovan ndmnda organisationer samarbetar Sverige med en rad andra
organisationer sdsom International Organization for Migration (IOM) och
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).

Migrationspolitiken i EU-samarbetet

Riksdagen har den 29 april 1998 beslutat att godkdnna Sveriges anslutning
till Amsterdamfordraget. Enligt skrivelsen trader det i kraft da samtliga EU:s
15 medlemsliander ratificerat det. Riksdagen har den 16 april 1998 ocksa
godkint ett anslutningsavtal till Schengensamarbetet. I dagslaget deltar Sve-
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rige fullt ut i beslutsfattandet men &nnu inte i det praktiska genomforandet,
dvs. grinskontrollerna mot andra Schengenlénder finns fortfarande kvar.

Utover ndmnda héndelser har enligt skrivelsen arbetet inom EU fortsatt.
Rédet har bl.a. fattat beslut inom foljande omréden: dvervakning av asylbe-
sluten, skenéktenskap, asylbudgetlinjerna och den s.k. Irakhandlingsplanen.
Denna plan tillkom som en foljd av den 6kade instrdomningen av irakiska
asylsokande till nadgra av EU:s medlemsstater, bl.a. Sverige, under hdsten
1997. Planen innefattar enligt skrivelsen ett brett spektrum av atgédrder och
spanner over stora delar av EU:s verksamhetsomréaden.

Arbetet med asylfrdgor har, framhalls det i skrivelsen, under senare tid
fraimst koncentrerats kring tillimpningen av Dublinkonventionen. Konvent-
ionen har till syfte att bestimma vilken medlemsstat som skall ansvara for
provningen av en asylansokan som ingivits i en av medlemsstaterna och
trddde for Sveriges del i kraft den 1 oktober 1997. Arbetet med att vartefter
forbittra tillimpningen av konventionen pégér mellan medlemsstaterna. En
sédrskild kommitté &r inrdttad for att vid behov triffas och besluta om till-
lampningsforeskrifter och prova frdgor om tillimpningen av konventionen.
Kommittén som sammantrdder pa ministerniva fattade under varen 1998 ett
beslut som ror tillimpningen av konventionen samt antog ett dtgdrdsprogram
for att forbattra tillimpningen av densamma.

I juli 1997 antog radet tva réttsakter som ror budgetmedel pa asylomradet.
Akterna géllde bara for ar 1997 men nya akter for ar 1998 har antagits av
radet. I den ena akten ségs att projekt i syfte att underldtta atervindande skall
finansieras av EU. Den andra akten ror projekt som kan forbéttra mottagan-
det av asylsokande och flyktingar.

I juni 1998 presenterade kommissionen ett forslag till gemensam atgérd
om tillfalligt skydd for fordrivna personer samt ett forslag till gemensam
atgdrd om solidaritet vid mottagande och vistelse av fordrivna personer som
beviljats tillfalligt skydd. Forslagen &r en revidering av ett forslag om tillfal-
ligt skydd som kommissionen presenterade 1997. Forslagen ar foremal for
forhandlingar.

I skrivelsen uppges vidare att EU:s ministerrad har beslutat att ett forslag
till konvention skall utarbetas for att reglera ett utbyte av fingeravtryck fran
asylsokande. Syftet &dr i korthet att det med hjdlp av fingeravtrycken skall
kunna konstateras i vilket medlemsland en person forst sokt asyl.

Betréiffande visering kan ndmnas att rddet enats om transitvisering vid
flygplats som syftar till att forbéttra mojligheten att kontrollera den illegala
invandring som sker genom transittrafiken. Svenska bestimmelser om tran-
sitvisering tridde i kraft den 1 september 1997. Aven inom Schengensamar-
betet har arbetet inriktats pé att harmonisera viseringspolitiken. Enligt skri-
velsen kommer arbetet sannolikt att leda till att Sverige sdger upp sina vise-
ringsfrihetsavtal med ett antal 1&nder, men dven till att nya viseringsfrihetsav-
tal ingas.

I maj 1997 antog rédet ett beslut om utbyte av information rérande bistand
till medborgare i tredje land som frivilligt &tervénder till hemlandet. Ett
tidigare forslag om harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser inom
omradet ansags vara for langtgaende, varfor beslutet endast omfattar inform-
ationsutbyte. En resolution om é&tgérder for att bekdmpa skeniktenskap an-
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togs vidare i december 1997. Med skendktenskap avses i detta sammanhang
ett dktenskap som ingas mellan en tredjelandsmedborgare & ena sidan och en
medborgare i en medlemsstat eller en tredjelandsmedborgare som &r bosatt i
en medlemsstat & andra sidan, nér dktenskapets enda syfte ar att kringga
invandringsbestimmelserna. Resolutionen ligger enligt skrivelsen i linje med
svensk praxis. Kommissionen har presenterat ett forslag till invandringskon-
vention som syftar till att harmonisera de bestimmelser som ror uppehélls-
tillstdand for bl.a. arbetstagare, egenforetagare, studenter och anhéoriga. For-
slaget innehaller d4ven en avdelning som reglerar mojligheter for tredje-
landsmedborgare som varit bosatta en lingre tid i en medlemsstat att soka
anstillning i en annan medlemsstat. Forhandlingsarbetet kommer enligt
skrivelsen med all sannolikhet att bli utdraget eftersom det visat att med-
lemsstaterna, déribland Sverige, har invdndningar mot vésentliga delar av
forslaget.

Denna plan tillkom som en foljd av den dkade instromningen av irakiska
asylsokande till nagra av EU:s medlemsstater, bl.a. Sverige, under hosten
1997. Planen innefattar enligt skrivelsen ett brett spektrum av atgédrder och
spanner over stora delar av EU:s verksamhetsomraden.

I skrivelsen uppges ocksa att arbetet med att forsoka komma till ratta med
det vixande problemet att vissa linder végrar att aterta egna medborgare,
som avvisats eller utvisats fran en medlemsstat, fortsétter. Samtal har forts
med foretrddare for dessa stater i samband med hognivébesok. De stater som
for ndrvarande dr aktuella i sammanhanget dr Forbundsrepubliken Jugosla-
vien, Kroatien, Indien, Kina, Vietnam, Nigeria, Liberia, Etiopien och Soma-
lia.

Nér det géller Amsterdamfordraget innebér det pd omradet invandrings-
och flyktingpolitiken betydande fordndringar. Fragor om asyl, invandring
och grianskontroll som hittills behandlats i den allt védsentligt mellanstatliga
tredje pelaren fors dver till en ny avdelning i den forsta pelaren. Avdelningen
har rubriken Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet
for personer. Den nya avdelningen har fatt klara malséttningar och tidsgrdn-
ser for genomforandet. Inom fem ar efter ikrafttradandet skall fri rorlighet for
personer ha uppnatts. For att uppnd malen skall bl.a. viseringspolitiken har-
moniseras ytterligare, likasé asylpolitiken dér radet skall besluta om gemen-
samma miniminivaer vad géller mottagande av asylsdkande, bestimmande
av flyktingskap samt minimiregler for handldggning av asylansdkningar.
Beslut om ansvarsfordelning fattas av radet, invandringspolitiken skall jam-
kas samman till hogre grad av likformighet, fragor om kontroll vid yttre
granser harmoniseras och inga personkontroller skall foretas vid inre grinser.

Motioner

I tvd motioner tas upp frdgor som ror den principiella inriktningen av Sveri-
ges flyktingpolitik.

I motion Sf607 yrkande 1 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs ett tillkdnna-
givande om utgéngspunkten for flyktingpolitiken. Motiondrerna anser att
flyktingars rétt att i Sverige finna en fristad undan forfoljelse och annat for-
tryck &r alldeles sjélvklar. Forutom de internationella dtaganden Sverige har
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skall det vara en réttighet att fa skydd i Sverige dven av de skil som &r fast-
lagda i den svenska utldnningslagen, ndmligen att uppehallstillstand skall ges
till personer som flyr vépnade konflikter och miljokatastrofer eller som riske-
rar kroppsstraff eller annan oménsklig behandling samt personer som forfoljs
pa grund av kon eller sexuell laggning.

Fanny Rizell m.fl. (kd) framhéller i motion Sf623 att de humanistiska och
kristna grundvédrderingar som till stor del ligger bakom den demokratiska
utvecklingen i Sverige ocksé skall utgéra grunden for den svenska migrat-
ionspolitiken. Det allt 6verskuggande motivet till att Sverige skall fora en
gener0s, tydlig och uthallig politik pa detta omrade ar enligt motiondrerna
moralisk, ndmligen var plikt att bistd ménniskor i néd grundat pa respekten
for alla manniskors lika vérde. I yrkande 1 begér motionérerna ett tillkdnna-
givande om att de huvudsakliga motiven for Sveriges migrationspolitik skall
vara etiska. I motionen anfors vidare att ett av de viktigaste skélen till flykt
torde vara fortryck av minoriteter och folkgrupper. Sverige borde dérfor
aktivt verka for att lagfdsta minoritetsréttigheter infors i de ldnder som i dag
tillhor de mest flyktinggenererande. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande
hérom.

I ett antal motioner tas upp fragor om flyktingpolitiken och Sveriges for-
hallande till EU.

UIf Kristersson m.fl. (m) framhéller i motion Sf607 bl.a. att det bor ske ett
fortsatt och utdkat internationellt samarbete for att stegvis uppnéd enighet
inom sddana omraden som gemensamma atgédrder vid stora flyktingstrom-
mar, asyllagstiftningen och fragan om tredjelandsmedborgares stdllning inom
unionen. Bland EU-ldnderna finns i dag en orimlig ansvarsfordelning nér det
giéller att ta emot flyktingar. Framfor allt géller detta grannldnder till utsatta
omraden men dven andra medlemsldnder drabbas. Det &r vidare visentligt att
utarbeta modeller for hur dtervandring kan ske eftersom atervandring sanno-
likt kommer att spela en storre roll nir det géller att ta hand om framtida
flyktingstrommar. 1 yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om delat flykting-
ansvar.

I motion Sf604 av Sten Andersson (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
Sverige fortsdttningsvis ansluter sig till en asyl- och flyktingpolitik som
harmoniserar med &vriga EU-ldnders flyktingpolitik. Motionéren stéller sig
kritisk till den forda flyktingpolitiken bl.a. pa den grunden att Sverige saknat
resurser att hantera det stora antalet flyktingar som beviljats asyl. Vidare
anfor motionédren att det numera rader tystnad om flyktingpolitiken och att
detta beror pa dess misslyckande. I stéllet for en framgangsrik flyktingpolitik
har det skapats en segregation av aldrig skadat slag. I EU fors en flyktingpo-
litik som motiondren tror majoriteten av svenska kritiker av flyktingpolitiken
delar.

I motion Sf1 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkédnna-
givande om att Sverige 1 EU kraftfullt skall verka for en solidarisk och hu-
man flyktingpolitik. I motionen anfors att den svenska regeringen gjort en
utomordentligt svag insats i asylfragor inom EU. Som exempel ndmns Ams-
terdamfordragets inskrénkning av flyktingkonventionens tillimplighet inbor-
des mellan EU:s medlemsstater samt den gemensamma EU-tolkningen av
flyktingbegreppet som bortdefinierar forfoljelse som inte utgar fran stats-
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makten. Ett annat exempel pa undermaliga svenska insatser &r enligt motion-
drerna radets beslut i januari 1998 att anta den s.k. Irakplanen. Enligt mot-
iondrerna dr denna plans huvudsakliga syfte att med olika medel forsoka
hindra kurder fran Irak och Turkiet fran att fly fran krig och politisk forfol-
jelse och soka asyl i EU-linderna. Vidare framfors i motionen kritik mot
Dublinkonventionen, vilken fatt till foljd att ménniskor enligt forsta asyl-
landsprincipen avvisas fran ett EU-land till ett annat som dérefter avvisar
dem till hemlandet. Enligt motiondrerna ser EU:s regeringar till genom rigo-
rosa visumkrav och harda bestimmelser mot flygbolag som transporterar
dokument- och visumldsa att det blir omgjligt att legalt ta sig till ett EU-land
for att ansoka om asyl. Riksdagen bor enligt motiondrerna pa nytt fastsld att
Sverige 1 EU kraftfullt skall verka f6r en human och solidarisk flyktingpoli-
tik.

Fanny Rizell m.fl. (kd) begér i motion Sf623 tillkdnnagivanden om att re-
geringen skall verka for att EU-landerna gemensamt infor en europeisk flyk-
tingkonvention (yrkande 3) och fororda att rétten till asyl infors i Europara-
dets konvention om ménskliga rittigheter (yrkande 4). Detta skulle enligt
motiondrerna innebdra ett nést intill alleuropeiskt ansvarstagande for asylso-
kande. Dessutom skulle medlemsldndernas praxis ocksd kunna provas av
Europadomstolen.

Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) begér i motion Sf632 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om en gemensam human europeisk flyktingpolitik. EU
bor utveckla en gemensam asylpolitik sa att ansvaret for flyktingstrommarna
fordelas mer jaimnt mellan Europas stater. Detta forutsétter enligt motion-
drerna att flyktingpolitiken blir ett omrade ddr majoritetsbeslut kan tillimpas.
I verkligheten har flyktingpolitiken successivt stramats at i hela Europa. En
samordning av medlemsstaternas minimiansvar dr dérféor nodvandig, om
atminstone nagra stater skall kunna bedriva en mer humanitér flyktingpolitik.
Det far inte bli sa att de lander som har en mer restriktiv flyktingpolitik sétter
normerna. EU och dess medlemsldnder maste vidare enligt motiondrerna pa
plats bekdmpa orsakerna till att ménniskor tvingas fly och bege sig till andra
lander. Genom Sveriges medlemskap i EU kan vi verka for att mobilisera
omfattande stdd till de grannstater som tagit emot ménniskor som tvingats till
flykt. T motionen anfors vidare att det forslag fran Osterrike som landet i
egenskap av ordférandeland under andra halvaret 1998 lade fram &r helt
oacceptabelt. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Den nuvarande svenska migrationspolitiken fastslogs av riksdagen med
anledning av regeringens forslag i proposition 1996/97:25 Svensk migrat-
ionspolitik i internationellt perspektiv. I propositionen angavs bl.a. att den
svenska migrationspolitiken méste vara human, tydlig och konsekvent och
att detta forutsétter en helhetssyn. I denna helhetssyn skall ingé respekten for
de manskliga rattigheterna, internationell och global samverkan, forebyg-
gande insatser, aktiv migrationspolitik i EU och ndromradet, forutsittningar-
na i Sverige samt atervandringspolitik. I utskottets betdnkande 1996/97:SfU5
anfordes att en helhetssyn dr av avgorande betydelse for en human migrat-
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ionspolitik, och utskottet noterade sérskilt att regeringen darvid betonat asyl-
ritten som en viktig del. De angivna grunderna for den svenska migrations-
politiken och hur dessa ndrmare utvecklades i propositionen far anses tillgo-
dose de uppfattningar som kommer till uttryck i motionerna Sf607 yrkande 1
och Sf623 yrkandena 1 och 2. Utskottet avstyrker motionerna.

I den migrationspolitiska propositionen anférde regeringen att forutsitt-
ningarna har minskat for Sverige och andra europeiska stater att driva en
annan migrationspolitik &n den som fors av flertalet lander i regionen. EU-
medlemskapet innebdr inte nadgon grundlidggande fordndring i detta hénse-
ende men medfor att den nationella migrationspolitiken maste utformas i
samverkan med EU och delvis som en del av dess politik. En utgdngspunkt
for utformandet av EU:s framtida migrationspolitik &r enligt regeringen att
alla medlemsstater slutit upp kring Europakonventionen och flyktingkon-
ventionen. I propositionen angavs att harmoniseringen av tillimpningen av
kriterierna for att faststélla flyktingstatus &r en forutséttning for en fortsatt
harmonisering av medlemsstaternas flyktingpolitik. Sverige vill enligt rege-
ringen medverka till att de vigledande principerna vidareutvecklas och for-
verkligas. Sverige skall bl.a. verka for att asylpolitiken vérnas och att respekt
for andra ménskliga réttigheter ocksa utgér grunden i den framtida gemen-
samma politiken. De viktigaste malsédttningarna ar enligt regeringen att un-
danrdja orsakerna till flykt och patvingad migration, att ge skydd till skydds-
behovande i ndrregionen eller pd andra hall i vérlden, att astadkomma en
bittre ansvarsfordelning mellan ldnder och att finna effektivare atgirder mot
organisatorerna av illegal invandring.

Utskottet vill nu ocksa framhalla att utskottet i yttrande 1997/98:SfU4y till
utrikesutskottet Gver proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget betraf-
fande det s.k. asylprotokollet framhallit att Sverige alltid i internationella
sammanhang lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsférdelning
och for att stirka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kunde inte godta na-
gon som helst inskrdnkning av Genévekonventionen och dess tilldggsproto-
koll och andra internationella dtaganden avseende asyl. Utskottet delade
ocksa regeringens uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstater-
nas skyldigheter enligt flyktingkonventionen.

Vad giller det dsterrikiska strategidokumentet om migrations- och asylpo-
litik har enligt vad utskottet erfarit endast vissa delar fortsatt aktualitet och
behandlas i olika expertgrupper.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sfl yrkande 1, Sf604,
St607 yrkande 4, Sf623 yrkandena 3 och 4 samt Sf632 yrkandena 1 och 2.

Den svenska utldnningslagstiftningen
Inledning

Rétten att fa asyl i Sverige omfattade fore den 1 januari 1997 flyktingar, de
facto-flyktingar och krigsvigrare. En ny lagstiftning trddde i kraft den 1
januari 1997. Den innebidr bl.a. dndrade bestimmelser nir det géller skydd
for flyktingar genom att Genévekonventionen givits en vidare tolkning, de
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forutvarande begreppen de facto-flykting och krigsvégrare har utmonstrats ur
lagen och ersatts med preciserade regler for vilka utdver konventionsflyk-
tingar som skall fa skydd, precisering av anhdrigbegreppet vid invandring,
forstarkning av réttssdkerheten genom ett dkat inslag av muntlig handlagg-
ning i asylprocessen och vidgade mojligheter att 6verklaga avslag pa ansok-
ningar om uppehéllstillstand. Vidare har utlénningslagen kompletterats med
en portalbestimmelse med innebdrden att barnets hélsa, utveckling och bista
i 6vrigt skall beaktas i fall som rér barn.

Utskottet kommer nedan att behandla ett antal motionsyrkanden som ror
utldnningslagen och dess tillimpning. Ett stort antal av dessa yrkanden ar
likadana eller snarlika sddana som senast behandlades i utskottets betdnkande
1997/98:SfU9.

Skyddsbehdévande
Gidllande ordning

Enligt 3 kap. 1 § utldnningslagen avses med asyl uppehallstillstdnd som
beviljas en utlénning dérfor att han dr flykting. Med flykting avses enligt 2 §
en utlanning som befinner sig utanfér det land, som han &r medborgare i,
darfor att han kdnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund av sin reli-
giosa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruk-
tan inte vill begagna sig av detta lands skydd. Det sagda géller oberoende av
om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller om dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Som flykting skall ocksa be-
traktas den som &r statslos och som av samma skél befinner sig utanfor det
land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Ritt till uppehéllstillstand for skyddsbehdvande utlénningar i 6vrigt som
inte har flyktingskdl men som av olika i lagen angivna skél ldmnat det land
som de 4r medborgare i foreligger enligt 3 § utlénningslagen

dels for en utlanning som kénner vilgrundad fruktan for att straffas med
doden eller med kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning,

dels for en utlanning som pé grund av en yttre eller inre vipnad konflikt
behdver skydd eller pd grund av en miljokatastrof inte kan dtervénda till sitt
hemland och

dels for en utléinning som pa grund av sitt kon eller homosexualitet kénner
vélgrundad fruktan for forfoljelse.

Aven statslosa som befinner sig utanfor det land dér de tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som pd samma grunder som ovan inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervdnda dit skall anses som skyddsbehdvande
och ha ritt till uppehéllstillstand.

Liksom enligt tidigare lagstiftning géller att uppehallstillstdnd kan vigras i
vissa fall. Betriffande flyktingar och skyddsbehdvande, forutom dem som
avses i forsta delsatsen ovan, giller att uppehéllstillstind kan végras av hin-
syn till vad som é&r kdnt om utlénningens tidigare verksamhet eller om det
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med hénsyn till rikets sékerhet finns synnerliga skél att inte bevilja uppe-
hallstillstand. Mojligheten att vigra uppehallstillstdnd pa grund av brottslig-
het eller nagon annan omstidndighet som hénfor sig till den skyddsbehdvan-
des person &r begriansad till den kategori vars skyddsbehov ér relaterat till en
yttre eller inre konflikt eller en miljokatastrof. Uppehallstillstaind kan ocksé
végras om utldnningen fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i annat
land 4n hemlandet och, om han atersénds dit, dr skyddad mot forfoljelse eller
mot att séndas till hemlandet och ocks& mot att sdndas vidare till ett land dér
han inte har motsvarande skydd (forsta asyllandsprincipen) eller utldnningen
har sdrskild anknytning till ett annat land och dér ar skyddad pé nyss ndmnda
motsvarande sitt.

Regeringen har bemyndigande att i friga om en grupp utlénningar vars
skyddsbehov dr relaterat till en yttre eller inre konflikt eller en miljokatastrof
dels meddela foreskrifter om beviljande om permanent uppehéllstillstind,
dels meddela foreskrifter om att uppehallstillstdnd inte fir beviljas om det
behdvs med hinsyn till uppkomna begransningar i Sveriges mojligheter att ta
emot utldnningar. Det senare slaget av foreskrifter skall anmalas till riksda-
gen genom en sérskild skrivelse inom tre ménader.

Motioner

Bo Koénberg och Barbro Westerholm (fp) begdr i motion Sf632 tillkédnnagi-
vanden om att aterinfora begreppet de facto-flykting i utldnningslagen (yr-
kande 10) och begreppet humanitéra skil (yrkande 11). I yrkande 17 begérs
att Sverige skall verka for ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen i
vilket dven personer som forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet ges
flyktingstatus. Att konventionen inte ger detta skydd torde enligt motionérer-
na till stora delar hinga samman med den bristande insikt om kvinnors ut-
satthet och den fordomande attityd till homosexualitet som priaglade varlden
da konventionen utarbetades. I motion Ju709 yrkande 19 av Barbro Wester-
holm m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande om flyktingstatus for personer
som fruktar forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

I motion Sfl yrkande 2 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkédnna-
givande om forutsittningarna for avvisning till forsta asylland. Dessa forut-
séttningar dr att mottagarlandet underréttas om att asylansokan inte provats i
Sverige, att mottagarlandet garanterar att den asylsdkande far sin ansdkan
behandlad i en reguljar asylprocedur, att det har tilltrétt och tillimpar flyk-
tingkonventionen och ger effektivt och varaktigt skydd at skyddsbehdvande.
I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om hdnvisning till s.k. inre flyktalter-
nativ. Enligt motionédrerna har nigon seriés bedomning néstan aldrig gjorts
av rimligheten i detta pdstddda alternativ. Inre flyktalternativ kan bara an-
vindas om de villkor i frdga om skydd mot forfoljelse, rorelsefrihet och
mojligheter till forsdrjning m.m. som Flyktingpolitiska kommittén angav i
betidnkandet Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU 1995:75) ar
uppfyllda. I motionen anfors vidare att det &r nodvandigt att gora en fordnd-
ring i utldnningslagen for att tillimpningen av flyktingbegreppet skall
bringas i dverensstimmelse med den tolkning som gors av UNHCR. Mot
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bakgrund hirav begirs i yrkande 4 att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § utlin-
ningslagen skall tillféras ett nytt andra stycke av foljande lydelse: Med for-
foljelse avses allvarliga krankningar av utlinningens ménskliga rittigheter
sasom de definierats i de konventioner i detta &mne som Sverige tilltrédtt och
som anges i en bilaga till utlénningslagen. I yrkande 5 begérs ett tillkénnagi-
vande om en breddning av flyktingkonventionens tolkning sé att vdlgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet inkluderas i
flyktingbegreppet. En sadan tolkning vinner successivt terrang och &r enligt
motiondrerna numera etablerad i Kanada, USA, Australien och Irland. UN-
HCR ger ett starkt stod for en sddan tolkning och har framfort 6nskemal om
att Sverige skall ansluta sig till dessa foregangslénder. Motiondrerna anfor
vidare att den nya skyddsbestdmmelsen i det ndrmaste blivit en dod bokstav.
Ar 1997 har endast ett tiotal personer fatt uppehallstillstind med stéd av den
nya bestimmelsen och for forsta halvdret 1998 redovisar Invandrarverket
inga beslut om skydd for denna kategori. Invandrarverket har inte utfardat
ndgra riktlinjer till sin personal for tillimpningen av den nya regeln. I yr-
kande 6 begérs dérfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bér ge Invand-
rarverket i uppdrag att utarbeta sadana riktlinjer.

I motion Sf620 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) framhalls att den
svenska flyktingpolitiken hardnat betydligt och att Miljopartiet under lang tid
i riksdagen kraftigt understrukit vikten av att folja kraven pa ménskliga rét-
tigheter bade ute i vérlden och i Sverige, speciellt ndr det géller att vérna
asylritten och behandlingen av asylsokande, dar stora brister uppdagats. I
yrkande 2 begiirs ett tillkinnagivande hirom. Aven i denna motion begirs ett
tillkdnnagivande om internflyktingskapet. Motionérerna framhaller att manga
av dem som avvisas eller utvisas ar hinvisade till att leva som internflykting-
ar i sina hemlidnder. De kan dérvid tvingas att flytta runt och bo pé olika
stéllen vilket &r en olidlig situation att leva i. Sverige skall inte bidra till detta
genom att avvisa flyktingar med motiveringen att de kan leva som internflyk-
tingar. I yrkande 4 begérs ett tillkénnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare uttalat sig om och avstyrkt likadana eller liknande
motionsyrkanden som redogjorts for ovan.

I betdnkande 1997/98:SfU9 anforde utskottet med anledning av négra mot-
ionsyrkanden om den svenska asylpolitiken bl.a. f6ljande. Den svenska asyl-
politiken préglas enligt utskottets mening av humanitet och generositet.
Sverige har under 1990-talet i forhallande till sin folkméngd tagit emot fler
asylsokande och deras anhdriga dn de flesta andra ldnder i véstvarlden. Sve-
rige har ocksd varit padrivande i det internationella samarbetet i syfte att
verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att starka flyktingars rétts-
liga skydd. De genomforda dndringarna i asyllagstiftningen motséger inte
detta.

Utskottet vidhéller denna instéllning och avstyrker motion Sf620 yrkande
2.
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Med anledning av ett likalydande yrkande som i Sfl yrkande 4 ovan an-
forde utskottet vid behandlingen av den migrationspolitiska propositionen i
betdnkande 1996/97:SfUS bl.a. foljande. Som framgar av propositionen har
en beréttigad kritik riktats mot att den svenska tolkningen av flyktingkon-
ventionens bestdmmelser varit alltfor sndv, nagot som redan Flyktingpoli-
tiska kommittén konstaterade. Detta géller i synnerhet tolkningen av flyk-
tingkonventionen nir det giller forfoljelse som inte utgér fran staten. Sveri-
ges medlemskap 1 EU har ocksa betydelse for hur tillimpningen av kriterier-
na for tillerkdnnande av flyktingstatus skall ske for att medlemsstaternas
flyktingpolitik skall vara sa enhetlig som mojligt. Genom den gemensamma
stdndpunkt som radet antagit den 6 mars 1996 och som utgéar frain UNHCR:s
handbok om flyktingkonventionens tillimpning har ett forsta steg i denna
riktning tagits. Propositionens forslag om flyktingdefinition bygger pd denna
stindpunkt och den tolkningsforklaring som Sverige angett betrdffande for-
foljelse som inte utgar fran staten och som dverensstimmer med Flyktingpo-
litiska kommitténs forslag. Utskottet anser att regeringen i propositionen
genom sitt forslag till utvidgad flyktingdefinition och sina understrykanden
om att den svenska tillimpningen i fortsédttningen normalt bor kunna hiamta
végledning till tolkningen i UNHCR:s handbok och dess exekutivkommittés
konklusioner i allt vésentligt gétt kritikerna till motes. Forslaget har ocksa
forsetts med bestdmda uttalanden till vigledning for myndigheterna om hur
den nya lagstiftningen skall tilldimpas och hur de omstandigheter de asylso-
kande anfor skall virderas. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet vidhéller den framforda uppfattningen och avstyrker motion Sfl
yrkande 4.

Maojligheten till uppehéllstillstand pé grund av politisk-humanitéra skél an-
sdgs 1 den migrationspolitiska propositionen i princip kunna utmonstras
genom de nya skyddsregler som foreslogs. I sitt betdnkande 1996/97:SfU5
uteslot dock inte utskottet att det dven fortséttningsvis kan férekomma situat-
ioner dér politisk-humanitira skdl utgér grund for uppehallstillstind med
stod av 2 kap. 4 § utldnningslagen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf632 yrkande 11.

Betriffande skydd for personer som forféljs pa grund av koén eller homo-
sexualitet anforde utskottet i betinkande 1996/97:SfUS f6ljande. Sa ldnge
nagon enhetlig uppfattning inom EU:s ldnder inte finns om att personer som
forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet skall tillerkdnnas flyktingstatus
anser utskottet att en sdrskild skyddsregel for dessa bor finnas som ansluter
sig till flyktingkonventionen och ger samma starka skydd. Den nya skydds-
regeln innebér en avsevérd forstarkning av skyddet i forhéllande till vad som
da gillde. Utskottet pekar ocksa pa att en sammanvigning av de olika skél
for skydd som personer inom dessa grupper kan anfora kan innebéra att de
kan ges flyktingstatus. Omstdndigheterna kan ocksd vara sddana att de far
skydd pa grund av att de kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med do-
den eller utsdttas for fornedrande behandling eller bestraffning. Betrdffande
fragan om riktlinjer for personalen utgér utskottet frén att Invandrarverket pa
lampligt sétt hanterar denna fraga med avseende pa den nya bestimmelsen
om skydd for dem som forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet.
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Utskottet som vidhéller sin tidigare intagna stdllning avstyrker motionerna
Sf1 yrkandena 5 och 6, Sf632 yrkande 17 och Ju709 yrkande 19.

Betriffande utmonstrandet av begreppet de facto-flykting anforde utskottet
i betdnkande 1996/97:SfUS bl.a. foljande. Inom denna grupp har det enligt
utskottets uppfattning funnits bade personer med sé starka skyddsbehov att
de borde fatt flyktingstatus och personer som knappast haft behov av skydd.
Med den nya flyktingdefinitionen som géller sedan den 1 januari 1997 kom-
mer en del personer som hittills betraktats som de facto-flyktingar att fa
skydd som konventionsflyktingar. Manga kommer att hidnforas under det
skydd som ges till personer som kénner vélgrundad fruktan for att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling.

Utskottet vidhéller den nu framforda uppfattningen och avstyrker motion
S£632 yrkande 10.

Betriffande yrkanden om inre flyktalternativ anség utskottet i betdnkande
1996/97:SfUS5 att ett sddant alternativ skall kunna komma till anvéndning,
men att en forutséttning sjélvfallet maste vara att sokanden kan ta sig till
omrédet i fraga pa ett sdkert sitt. Utskottet tillade att i de fall sokanden é&be-
ropat risk for forfoljelse eller att straffas med doden eller med kroppsstraff
eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning méaste det ocksé std klart for den beslutande myndig-
heten att sokanden &r skyddad hiremot i det omrdde som beddms som inre
flyktalternativ.

Utskottet vidhaller d&ven denna uppfattning och avstyrker motionerna Sfl
yrkande 3 och Sf620 yrkande 4.

I betdnkande 1996/97:SfUS5 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om forsta
asylland med foljande motivering. Vid avvisning till forsta asylland eller till
tredje land finns i utldnningslagen ett krav pa att utlanningen har skydd i det
landet eller &r skyddad mot vidaresédndning till hemlandet eller annat land dér
han inte har ett tillrickligt skydd. Aven i dessa fall maste sjilvfallet myndig-
heterna i forvédg ha forvissat sig om att utldnningen fér ett sadant skydd i det
land dit han eller hon sénds. Det ankommer pa de tillimpande myndigheter-
na och regeringen att bedoma vilka lander som kan anses som sékra.

Utskottet, som vidhaller tidigare bedémning, avstyrker motion Sf1 yrkande
2.

Uppehalistillstand for anhoriga m.m.
Gdllande ordning

12 kap. 4 § utldnningslagen regleras i vilka fall uppehallstillstdnd far ges till
andra personer dn skyddsbehdvande. Genom dndringarna i utldnningslagen
preciserades familje- och anhorigbegreppen i lagen. Tidigare kunde ockséa
uppehallstillstind enligt praxis beviljas en utlinning som av politisk-
humanitira skél ansdgs ha ritt att bosétta sig hir i landet. Genom de nya
skyddsregler som infordes den 1 januari 1997 for andra skyddsbehdvande dn
flyktingar avses med humanitira skal fraimst renodlat humanitéra skal.
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Enligt nu géllande bestdmmelser far uppehéllstillstind beviljas make,
maka eller sambo och ogifta barn under 18 ér till ndgon som é&r bosatt i Sve-
rige eller fatt uppehallstillstdnd for boséttning hir. Vidare far uppehallstill-
stand ges till andra néra anhdriga som ingétt i samma hushall som en sédan
person. Homosexuella forhdllanden likstédlls med heterosexuella. Det finns
ocksa en mojlighet att bevilja uppehallstillstand till en utldnning som annars
har sdrskild anknytning till Sverige. Det kan i sddana fall exempelvis rora sig
om en person som inte tidigare &r gift eller sambo med négon hér i landet och
som skall komma hit for att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhéallande
och som enligt den praxis som rddde fore den 1 januari 1997 beviljades
uppehallstillstdnd. Det kan ocksé rora sig om en nira anhdrig till en som fatt
uppehéllstillstdnd som skyddsbehdvande.

Uppehéllstillstind kan ocksd beviljas en utléinning som av humanitéra skal
bor fa bositta sig i Sverige eller en utldnning som har fatt arbetstillstdnd eller
som har sin forsorjning ordnad pd annat sétt. Vid provning av en ansdkan om
uppehallstillstand enligt forevarande bestimmelser skall beaktas om utlén-
ningen kan forvéntas fora en hederlig vandel.

Uppehéllstillstand i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige
och en ansékan om uppehdllstillstdnd fir inte bifallas efter inresan. Uppe-
héllstillstdnd far dock ges efter inresan om det 4r uppenbart att utlinningen
skulle ha fatt tillstdind om provningen skett fore inresan.

Motioner

I ett stort antal motionsyrkanden tas upp fragor som ror anhdriginvandring.

I Sf1 yrkande 15 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkinnagivande
om tillsdttande av en parlamentarisk utredning med uppgift att féresla and-
ringar i reglerna for att komma till ritta med de inhumana konsekvenserna av
1997 érs dndringar i utlanningslagen.

Kerstin Kristiansson m.fl. (s) begér i motion Sf617 ett tillkdnnagivande om
en Oversyn av reglerna for anhdriginvandring. Enligt motiondrerna bér man
se over begreppet hushallsgemenskap, dvs. att en anhorig utéver kdarnfamil-
jen i princip endast skall ha ritt till uppehallstillstind om han/hon ingatt i
hushéllsgemenskapen. Aven i motion Sf630 av Agneta Brendt m.fl. (s) be-
gérs en dversyn av reglerna om ritten till familjeaterforening.

Fanny Rizell m.fl. (kd) begér i motion Sf623 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om 4terinforande av sista ldnken-bestdimmelsen, dvs. uppehallstill-
stand for ndgon nér samtliga slédktingar ar bosatta i Sverige.

Aven i motion Sf632 yrkande 3 av Bo Konberg och Barbro Westerholm
(fp) begérs ett tillkdnnagivande om atergéng till de bestimmelser for anhd-
riginvandring som géllde fore &r 1997. I yrkande 8 (delvis) begérs ett tillkén-
nagivande om att tondrsbarn skall ha samma ritt som andra barn att fa hit
sina fordldrar genom anknytning.

I motion Sf629 av Kenneth Johansson m.fl. (¢, s, mp, m, fp, kd och v) be-
gérs tillkdnnagivanden om att reglerna for anhdriginvandring ses ver for att
bittre stdmma Overens med kriterierna 1 FN:s konvention om barnets rattig-
heter (yrkande 1) och om att de svenska myndigheterna maste arbeta mer
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effektivt och aktivt, med principen om barnets bésta som riktlinje, i d&renden
som ror familjedterforening (yrkande 2). Motiondrerna anfor att utlannings-
lagens portalbestimmelse inforts i lagstiftningen for att bringa utlinningsla-
gen i bittre dverensstimmelse med FN:s barnkonvention. Artikel 3 i kon-
ventionen stadgar att barnets bdsta skall komma i frimsta rummet vid alla
atgdrder som ror barn. Trots denna portalbestimmelse fattas enligt motion-
drerna beslut i drenden som ror familjeaterforening som ar inhumana och
stotande for den allménna réttskénslan. Vidare anfors i motionen att artikel
10 i konventionen stadgar att ansdkningar som ror familjeaterforening skall
behandlas positivt, humant och snabbt av konventionsstaterna.

I motion Sf607 yrkande 3 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkédnna-
givande om krav pa forsorjning. Enligt motiondrerna bor ett forsorjningskrav
for anhoriga Overvégas, dock inte vad géller anhériga inom kérnfamiljen
eller anhoriga till en person som fétt stanna i Sverige pa grund av skyddsbe-
hov. I de fall forsorjningskrav stills kan uppskjuten invandringsprévning
tilldimpas for att kunna konstatera att forsdrjningen 4r tryggad.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begér i motion Sf620 yrkande 8 ett tillkan-
nagivande om foreningen Aterforeningen. Enligt motiondrerna #r ridande
praxis for hérd nér det géller bestimmelserna om rétt att soka och erhélla
uppehéllstillstind efter inresa. Dessutom bor kravet pd att barn och
make/maka lider allvarligt men om inte uppehéllstillstand beviljas tas bort ur
lagstiftningen.

Utskottets bedomning

De nuvarande bestimmelserna om rétt for anhoriga att invandra till Sverige
grundar sig pa forslag i den migrationspolitiska propositionen och tradde i
kraft den 1 januari 1997.

I betdnkande 1996/97:SfUS anforde utskottet med anledning av forslagen
och motionsyrkanden liknande de nu véckta bl.a. f6ljande. Utskottet anser att
det &r en stor fordel att familje- och anhérigbegreppen preciseras i lag med
tydliga anvisningar om hur lagen skall tillimpas vid beviljande av uppehalls-
tillstdnd. Utskottet anser att den avgriansning av vilka andra anhdriga dn
medlemmar av kdrnfamiljen som skall ha principiell rétt till uppehallstill-
stand ar vl avvigd. Som framgatt finns mojligheter att géra undantag och ge
uppehallstillstand dven till andra nérstaende nar det finns synnerliga skél for
det. I propositionen har ocksd sdrskilt framhallits att uttalandena i proposition
1983/84:144 om att hdnsyn i mdjlig mén skall tas till fall dar udda och 6m-
mande omstindigheter foreligger alltjamt har giltighet. Utskottet tillstyrkte
propositionen och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet dr inte berett att generellt férorda en dndring av bestimmelserna.
Att de tillimpande myndigheterna noga foljer savil gédllande lag som de
intentioner som framgar av forarbetena till lagen utgér utskottet fran.

De nu gillande bestdmmelserna har tillimpats under drygt tva ar. Utskottet
anser dérfor att det nu bor goras en utvirdering av lagstiftningen som upp-
marksammar speciellt udda och 6mmande fall liksom &ven sista ldnken-fall
och andra speciella anknytningar. En sadan utvirdering bor ske skyndsamt.
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Vad utskottet sdlunda med anledning av motionerna Sfl yrkande 15,
St617, Sf623 yrkande 6, S£629, Sf630 samt Sf632 yrkandena 3 och 8 (delvis)
anfort om en skyndsam utvirdering bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vad giller fragan om krav pa forsorjning framhélls 1 den migrationspoli-
tiska propositionen att ett forsdrjningskrav for anhoriga for rétt till uppehalls-
tillstand skulle krdva en mycket grundlig belysning av fragan i hela dess
vidd, och att regeringen dirfor inte var beredd att ligga fram forslag om
nagon form av forsorjningskrav. Utskottet, som delar denna uppfattning,
avstyrker motion Sf607 yrkande 3.

En parlamentarisk kommitté, Kommittén om ny instans- och processord-
ning i utlinningsirenden (NIPU), har nyligen éverlimnat betiinkandet Okad
rattssdkerhet i asyldrenden (SOU 1999:16). I betidnkandet anfors betrdffande
uppehéllstillstdnd efter inresa att utgdngspunkten bor vara att Sverige dven i
fortsattningen skall ha ett principiellt krav pa att uppehéllstillstdnd for andra
an skyddsberittigade skall ha beviljats fore inresan. Undantag skall dock
kunna goras om utldnningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt
person och det skiligen inte kan krdvas att utlinningen atervinder till ett
annat land for att ge in ansokan dér. Till skillnad mot vad som i dag géller
blir kommitténs slutsats att huvudvikten nir det géller undantag fran kravet
pa uppehallstillstand fore inresan bor ldggas vid om det ar skéligt att krdva
att utldnningen atervénder till ett annat land for att ge in ansdkan dér och inte
vid om det &r uppenbart att tillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan.

Utskottet, som anser att resultatet av beredningsarbetet bor avvaktas, av-
styrker motion Sf620 yrkande 8.

Uppskjuten invandringsprovning
Gdllande ordning

Enligt uttalanden i den migrationspolitiska propositionen skall systemet med
uppskjuten invandringsprovning behallas ndr det géller forhéllanden dér
parterna ként varandra endast en kortare tid. Vid sddana forhallanden tillim-
pas s.k. uppskjuten invandringsprovning da uppehallstillstind ges for sex
ménader i taget under de forsta tvd &ren. Upphor anknytningen under den
tiden skall utléinningen i normalfallet atervinda hem. Undantag gors dock,
t.ex. nér det finns barn i forhéllandet, nédr forhallandet upphort pd grund av
misshandel, nir det finns risk for social utstotning vid aterkomsten till hem-
landet eller om den part som kommit hit pd grund av anknytning har hunnit
bli vil etablerad i arbetslivet.

Motioner

I motion Sf1 yrkande 14 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om utfardande av en tidsbegrinsad forordning for att hjdlpa kvinnor
som misshandlats medan uppskjuten invandringsprovning pégér. Motion-
drerna hidnvisar till att den parlamentariska kommittén NIPU kommer att

1998/99:StUS5



lagga fram forslag avseende uppskjuten invandringsprovning. Det kommer
dock att ta lang tid innan beredningen av &drendet dr klar, och i avvaktan
héarpé bor en tidsbegransad forordning utfardas for att hjdlpa de kvinnor som
just nu hotas av avvisning.

Margareta Viklund (kd) vénder sig i motion Sf606 mot den kontaktfor-
medling som forekommer i syfte att locka utldndska kvinnor till Sverige.
Verksamheten har enligt motionédren blivit s omfattande att man kan tala om
importverksamhet. Ett sétt att minska verksamheten med kontaktférmedling
ar att inte tillata annonsering om kontakt och férmedling av utlindska kvin-
nor. [ yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande om detta. Motionéren framhaller
vidare att av bl.a. humanitira och medmaénskliga skil bor inte tvaarsregeln
automatiskt tilldimpas om ett dktenskap eller samboende upphér inom tvd &r
pa grund av misshélligheter och hon begir i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
hirom. Aven Ragnwi Marcelind (kd) vinder sig i motion Sf619 mot den
verksamhet som innebér att kvinnor utnyttjas och luras att komma till Sve-
rige genom s.k. formedlingsverksamhet. I yrkande 1 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en utredning av verksamheten. Motionéren anser ocksa att den s.k.
tvdarsregeln bor tas bort och hon begdr i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
hiarom. Vidare anfors att Invandrarverket bor fa tillstdnd att granska miéns
bakgrund genom att fa tillgéng till kriminalregister och pa sa sitt f4 mojlig-
het att utréna om det tidigare finns vandelsanméirkning mot en man som
ansoker om att ta hit en utldndsk kvinna. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande hdrom.

I motion Sf620 yrkande 6 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om kvinnor och tvaarsregeln. Motiondrerna menar att det
inte dr rimligt att misshandlade och andra kvinnor som fatt tillfélliga uppe-
hallstillstand inte skall fa stanna i Sverige efter en skilsméssa eller separat-
ion. Om det inte kan riktas allvarliga vandelsanmérkningar mot kvinnan bor
hon fa permanent uppehallstillstand.

I motion Sf632 av Bo Koénberg och Barbro Westerholm (fp) framhalls att
det inte &r rimligt att enskilda tjdnstemdn gor subjektiva bedomningar av
dktheten i makars kérlek. For att ifragasitta ett sadant forhédllande bor det
enligt motiondrerna krdvas handfasta bevis pé att det ror sig om skendkten-
skap. I yrkande 8 (delvis) begérs ett tillkdnnagivande hdrom.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) framhéller i motion So462 att kvinnor som
lockats till Sverige under forespegling om dktenskap kan komma att utvisas
om de vistats hér kortare tid dn tva ar. Om kvinnorna i forhéllandet utsatts for
misshandel bor de f& stanna i Sverige. I yrkande 18 begirs ett tillkdnnagi-
vande hdrom.

Utskottets bedomning

Den s.k. Ankytningsutredningen lade i november 1997 fram betinkandet
Uppehéllstillstind pa grund av anknytning (SOU 1997:152). Betdnkandet
overldmnades genom ett regeringsbeslut i februari 1998 till NIPU for beak-
tande. I NIPU:s betdnkande anfors att kommittén till stora delar stdller sig
bakom forslagen i Anknytningsutredningens betéinkande. Kommittén betonar
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att forslagen inte far leda till att mojligheterna att fa uppehallstillstand for-
svaras for de seridsa anknytningarna, som utgdr merparten av alla anknyt-
ningar. Kommittén instimmer i Anknytningsutredningens forslag att syste-
met med uppskjuten invandringsprévning bor behallas och att en s central
princip skall framgé direkt av lagen. Enligt kommittén bor utgangspunkten
vara att med bra utredning som grund bedoma, om det ar fraga om ett seridst
forhallande. I normalfallet krdvs det att savél sokanden som referenspersonen
hors muntligen. Nér det ar fraga om forhéllanden som kan konstateras ha sin
bakgrund i ett traditionellt kulturmonster bor uppehallstillstand kunna bevil-
jas, trots att parterna trdffats i mycket begrinsad omfattning och kanske
saknar vetskap om varandra. Kommittén pekar dock pa vikten av att sdrskilt
grundliga muntliga utredningar gdrs nér det dr friga om sddana arrangerade
aktenskap. Vidare foreslar kommittén att endast om sérskilda skél talar mot
att tillstdnd ges skall ansokan avslas, trots att forhallandet i sig framstir som
seridst. Ett sddant skél kan vara att det finns en pétaglig risk for att sokanden
kommer att utsdttas for vld eller allvarliga krénkningar i forhallandet. For
att nagon riskbeddmning skall kunna goras, krévs det att kontrollen av fram-
for allt referenspersonerna okar. Referenspersoner bor, anfors det i betédnkan-
det, i samband med utredningen alltid tillfrdgas om tidigare dkten-
skap/samboforhallanden och om eventuella domar for brott. Utdrag ur polis-
register bor alltid kunna himtas in rérande referenspersonen. Invandrarverket
bor fa ritt till terminalatkomst till polisregister sdvitt avser uppgift om en
person forekommer i registret eller inte och om vederbdrande domts for brott
mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Fortsatt uppehallstillstand skall kunna
beviljas trots att forhallandet upphort, om sokanden eller sdkandens barn
utsatts for vald av referenspersonen eller for handlingar som innefattar all-
varlig krankning av sdkandens eller barnets frihet eller frid. Denna reglering
skall framgéd av utldnningslagen. I det fall det gérs sannolikt att sdkanden
eller dennes barn utsatts for Gvergrepp av allvarlig art under sammanboendet
och forhallandet upphort framst pa grund av detta skall uppehallstillstand i
regel beviljas. Detta forutsitter dock dels att sammanboendet inte varit helt
kortvarigt, dels att det fran borjan varit friga om ett seriost forhéllande.

Utskottet anser att det fortsatta beredningsarbetet skall avvaktas och av-
styrker motionerna Sf1 yrkande 14, Sf606 yrkandena 1 och 2, Sf619, Sf620
yrkande 6, Sf632 yrkande 8 i denna del och S0462 yrkande 18.

Kostnaderna for asylpolitiken
Motion

Sten Andersson (m) begir i motion Sf601 att regeringen redovisar de totala
kostnaderna och intékterna for asyl- och flyktingpolitiken fr.o.m. ar 1985.
Enligt motiondren visar ett antal utforda attitydundersdkningar att svenska
folket &r kritiskt till den forda flyktingpolitiken, och ménga menar bl.a. att
den &r for dyr. Ett klarliggande av savil kostnaderna som intakterna av flyk-
tingpolitiken skulle darfor enligt motionéren vara av virde.
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Utskottets bedomning

Utskottet anférde med anledning av ett likalydande yrkande i betédnkande
1997/98:SfU9 att i en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO) av Jan Ekberg, bitrddande professor i nationalekonomi, och Lars
Andersson, ekon. dr i nationalekonomi (Invandring, sysselsdttning och eko-
nomiska effekter, Ds 1995:68) har fragor om kostnader for invandringen
belysts. Utskottet fann inte anledning for riksdagen att begéra en redovisning
for flyktingpolitikens kostnader och intdkter fr.o.m. ar 1985.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion Sf601.

Arbetstillstind m.m.
Motioner

I motion Sf607 yrkande 2 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begirs forslag om
okad mojlighet till uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd. Enligt motiondrerna
ar det 1 nuldget endast ett par hundra personer som beviljas arbets- och uppe-
hallstillstand per ar. En noggrann provning av forsorjningsmdjligheter och
arbetserbjudande maéste ske nér en utlaindsk medborgare, utan att vara flyk-
ting eller unionsmedborgare, ansdker om uppehéllstillstind. En utdkning av
mojligheterna hartill skulle enligt motiondrerna vara till stor nytta for Sve-
rige.

Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) begér i motion Sf633 ett
tillkdnnagivande om behovet av att reglera organiserad bérplockning av
utldndska medborgare. Motionédrerna uppger att det blivit allt vanligare att
utldndska medborgare i organiserad form lockas till Sverige under forespeg-
ling av lattfortjanta pengar. Forhéllandena for dessa under vistelsen i Sverige
har framfor allt under foregaende sommar i manga fall varit miserabla. Det &r
darfor nédvandigt med nédgon form av reglering i dessa fall.

Utskottets bedomning

I och med att Sverige blev medlem i Europeiska unionen dppnades den
svenska arbetsmarknaden for flera hundra miljoner ménniskor. Betrdffande
arbetskraftsinvandring 1 6vrigt anférdes i den migrationspolitiska proposit-
ionen bl.a. foljande. Aven om arbetskraftsinvandring i normalfallet inte bor
ske, bor undantag kunna ske frimst betrdffande nyckelpositioner inom indu-
strin och néringslivet i dvrigt. Det kan vara frdga om personer som behdvs
for kvalificerad forskning, produktutveckling eller introduktion av ny teknik.
Undantag skall enligt propositionen ocksa kunna goras inom det kulturella
omréadet.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion Sf607 yrkande 2.

Utlandska barplockare &r en vanlig foreteelse under de svenska somrarna.
Bérplockarna kan delas in i tva kategorier. En forsta kategori utgdrs av dem
vilka fatt arbetstillstdnd for sdsongarbete. Ett sddant tillstdnd géller under tre
maénader under tiden mellan den 15 maj och den 15 oktober. For att fa ett
sadant tillstand stélls det krav pé bl.a. att det finns bostad i Sverige, att anso-
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kan ldmnas in minst sex veckor fore berdknad inresa i Sverige samt att utldn-
ningen fatt ett skriftligt arbetserbjudande fran en blivande arbetsgivare. En
andra kategori av utldndska bérplockare dr de som séljer béren till en uppko-
pare. Dessa kommer hit pa vanliga turistvisa, i den man séddana krévs. Ut-
skottet har erfarit att bl.a. Invandrarverket och Arbetsmarknadsstyrelsen nu
arbetar pa att atgdrda problemet. Arbetsmarknadsstyrelsen avser att utarbeta
ett generellt yttrande om att det skall krdvas arbetstillstind for barplockare
som i organiserad form bjuds in till Sverige. Invandrarverket avser att se Gver
sin praxis vad géller beviljande av visum, nidrmast innebdrande att de nor-
mala villkoren for visering skall vara uppfyllda, dvs. att vederborande skall
ha en tur- och returbiljett samt ha medel for sitt uppehélle under vistelsen i
Sverige.

Utskottet kan konstatera att ett arbete pd myndighetsnivd pdgdr med att
skapa regler i syfte att motverka att utlindska bérplockare kommer hit och
under vistelsen hér far illa. Det anforda far anses tillgodose syftet med mot-
ion Sf633.

Tidsbegrinsade uppehallstillstand
Gdllande ordning

Uppehéllstillstdnd innebér tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under
viss tid (tidsbegrénsat uppehallstillstand) eller utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehallstillstdnd).

Aven bestimmelserna om tidsbegrinsade uppehallstillstand har #ndrats
fr.o.m. den 1 januari 1997. De forutvarande bestimmelserna om tidsbegran-
sade uppehallstillstand till tillfalligt skyddsbehdvande har nu kompletterats
med en méjlighet for regeringen att i fraga om en viss grupp av utldnningar
meddela foreskrifter om att den som soker uppehallstillstaind som skyddsbe-
hévande och som bedoms ha ett tillfalligt behov av skydd hér i landet far ges
ett tidsbegridnsat uppehallstillstind. Detta far beviljas for en sammanlagd tid
av hogst tva ar och, om ett program for att forbereda atervindandet har in-
letts innan dess, forlangas med hogst tva ar. Mojligheterna for barn och for-
dldrar till barn att fa ett motsvarande uppehallstillstand dr begrdnsade till att
gélla barn under 18 ar. Regeringens foreskrifter skall anmélas till riksdagen
genom en sérskild skrivelse inom tre ménader.

Invandrarverket har dock alltid méjlighet att vélja mellan att utfarda ett
tidsbegransat uppehéllstillstdnd eller ett permanent sadant.

Motion

Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) begér i motion Sf632 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att avveckla tillfdlliga uppehallstillstand. Att tvinga
flyktingar tillbaka till hemlandet efter att ha tillbringat &tskilliga ar har i
landet dr enligt motiondrerna bade inhumant och ohanterligt. Ddremot kan
det i situationer med massflykt vara lampligt att, efter regeringsbeslut, be-
vilja personer fran ett visst omrade ett tillfalligt uppehéllstillstand. Av rétts-
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sékerhetsskidl bor sddana beslut inte omfatta langre tid dn tva. Forlangning
med sex manader hogst tva ganger bor dock kunna ske i vissa fall.

Utskottets bedomning

Utskottet avstyrkte i betdnkande 1997/98:SfU9 ett likalydande yrkande ef-
tersom utskottet inte var berett att tillstyrka en avveckling av mojligheten att
bevilja uppehéllstillstind for viss tid eller att dndra de nyligen beslutade
reglerna om tidsbegrdnsade uppehallstillstind vid massflyktssituationer.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion Sf632 yrkande 9.

Aterkallelse av uppehéllstillstind
Gdllande ordning

Fran och med den 1 januari 1998 giller enligt 2 kap. 9 § utlanningslagen att
aterkallelse av uppehéllstillstand far ske i de fall en utlinning medvetet ldm-
nat oriktiga uppgifter om sin identitet av betydelse for att f4 tillstdndet eller
medvetet fortigit omsténdigheter av sddan betydelse. Om utldnningen vistats
hiar mer dn fyra &r med uppehallstillstand far beslut om aterkallelse fattas
endast om synnerliga skil foreligger.

Motion

I motion Sf620 yrkande 7 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett till-
kdnnagivande om att dterkallelse av uppehéllstillstand inte skall fa ske efter
tre ar om inte synnerliga skél foreligger. Om barn under 18 ar &r féremal for
ett sddant beslut skall den storsta restriktivitet foreligga.

Utskottets bedomning

Vid behandling av proposition 1997/98:36 Aterkallelse av uppehallstillstand
anforde utskottet i sitt av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:SfU7 bl.a.
foljande. Nar det géller den tid som skall ha gétt for att synnerliga skl skall
kravas for aterkallelse anser utskottet att vissa jimforelser bor kunna goras
dels med tidsgrdnserna for synnerliga skl pa grund av brott, dels med kvali-
fikationstiden for svenskt medborgarskap. Utskottet anség dérvid att rege-
ringens forslag om att det skall krdvas synnerliga skél for att dterkalla uppe-
hallstillstandet for den som vistats hdr mer 4n fyra ar med uppehéllstillstdnd
var en lamplig avvigning.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker motion Sf620 yrk-
ande 7.

Visering

Gdllande ordning
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En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering om inte
utldnningen har uppehéllstillstand eller &r medborgare i annat nordiskt land.
Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa visering. Visering
innebdér tillstand att resa in i och vistas i Sverige under viss kortare tid och fér
ges for hogst tre ménaders vistelse vid varje tillfille om inte annat foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Visering far begriansas dven i ovrigt
och fér forenas med de villkor som kan behdvas.

Regeringens foreskrifter om undantag fran viseringsplikt m.m. finns i 2
kap. utldnningsforordningen. Enligt 6 § far visering ges for langre tid 4n tre
manader, dock hogst ett ar, om det foreligger sérskilda skal for det.

Sveriges anslutning till EU har inneburit att Sverige fatt infora viserings-
krav for medborgare i ytterligare ndgra stater. En svensk anslutning till det
s.k. Schengensamarbetet kommer att medfora att medborgare i fler stater
kommer att bli viseringsskyldiga.

Motioner

I motion Sf616 yrkande 2 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s)
begirs ett tillkdnnagivande om viseringskrav inom EU. Enligt motionérerna
bor viseringskravet for dem som fatt uppehallstillstdnd i ett EU-land avskaf-
fas.

Cinnika Beiming och Yilmaz Kerimo (s) begér i motion Sf618 ett tillkén-
nagivande om besoksvisum. Méanga som ansoker om besdksvisum fér enligt
motiondrerna avslag pa sina ansokningar. Detta for att en del som erhallit
sddant visum inte har dtervént till sina hemlénder utan stannat i Sverige och
ansokt om uppehélls- och arbetstillstind. Ett sddant forfaringssitt av vissa
personer bor enligt motiondrerna inte foranleda att andra drabbas av negativa
beslut. Ett avslag pa visumansokan kan i manga fall leda till familjetragedier.
Besoksvisum bor enligt motiondrerna beviljas med storre generositet. Rege-
ringen bor darfor se 6ver rutinerna och riktlinjerna for beviljande av besoks-
visum.

Utskottets bedomning

Betriaffande viseringspolitiken anforde utskottet senast i betdnkande
1997/98:SfU9 med anledning av nagra motioner att nér det géller besok av
sldktingar och besok av kommersiella och kulturella skél har regeringen
understrukit vikten av att viseringskrav inte i onddan forsvarar detta. Vikten
av att sddana forbindelser underléttas maste alltid végas in nér viseringsans-
okningar provas. Vidare erinrades om att det ankommer pa Invandrarverkets
styrelse att besluta bl.a. om riktlinjer for verkets beslut i d&renden om visering
och om att representanter for flera riksdagspartier ingar i styrelsen. Utskottet
ansag att dessa uttalanden och den mojlighet att forldnga viseringstiden till
ett &r som inforts &r 1995 tillgodosdg motionerna. I ett skriftligt svar pa en
fraga, om regeringen avser att verka for att underldtta mojligheterna for
ménniskor att erhalla visum for besok hos sldktingar i Sverige, har statsradet
Pierre Schori den 9 februari 1999 svarat att det inom Regeringskansliet for
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ndrvarande pagar ett arbete som syftar till att pa ett battre sitt folja upp vise-
ringsansokningar och ansékningar om uppehallstillstand. Genom detta arbete
far Invandrarverket tillgang till ytterligare underlag vid sin prévning av vise-
ringsansokningar i framtiden.

Utskottet anser att syftet med motion Sf618 far anses tillgodosett med vad
utskottet anfort.

Uppehaéllstillstand i ett av EU:s medlemsldnder innebér inte rétt att fritt
forflytta sig mellan unionsldnderna. Utskottet har i andra sammanhang (se
t.ex. 1997/98:SfU4y) framhallit vikten av att tredjelandsmedborgare som &r
bosatta i ett unionsland ges 6kade mojligheter att erhalla arbets- och uppe-
hallstillstand i andra medlemsldnder. Utskottet vill ocksa framhélla att enligt
artikel 73j.3 1 Amsterdamfordraget skall radet besluta om atgirder som fast-
stdller de villkor enligt vilka medborgare i tredje land skall ha frihet att resa
inom medlemsstaternas territorium under en period av hogst tre ménader.
Inneboérden av denna bestimmelse &r att bade tredjelandsmedborgare som &r
viseringspliktiga, men som uppehéller sig legalt i en medlemsstat, och tredje-
landsmedborgare som é&r viseringsfria skall kunna rora sig fritt inom EU
under en period av tre manader. Motsvarande bestimmelser finns ocksé i
Schengendverenskommelsen.

Utskottet kan vidare konstatera att i rddets och kommissionens handlings-
program den 9 december 1998 for att pa bésta sitt genomfora bestimmelser-
na i Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sédkerhet
och rittvisa, anges under punkt 38 ¢ Atgirder inom omridet for invandring
bl.a. att fragan om rétten for medborgare i tredje land som har uppehéllstill-
stand inom ett unionsland att bosétta sig i valfri medlemsstat i unionen inom
kort skall diskuteras i en arbetsgrupp. Utskottet anser mot denna bakgrund
det rimligt att ett arbete sker i syfte att dstadkomma viseringsfrihet mellan
unionslédnderna for dem som fatt uppehallstillstaind i ett unionsland. Det
anforda far anses tillgodose syftet med motion Sf616 yrkande 2.

Resedokument
Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 7 § utlinningslagen kan Invandrarverket for flyktingar och
statslosa utfdarda en sérskild legitimationshandling for resor utanfor Sverige
(resedokument) enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ett resedoku-
ment skall enligt 1 kap. 10 § utldnningsférordningen utfdrdas for viss tid och
fér, da det utfirdas, forses med anteckning om att innehavarens identitet inte
ar styrkt. Enligt 11 § far Invandrarverket utfirda framlingspass for en utlén-
ning som saknar handling som giller som pass och saknar mojlighet att
skaffa sddan handling. Invandrarverket far utfarda frimlingspass dven i andra
fall, om det finns sérskilda skil. Aven framlingspass kan forses med anteck-
ning om att identiteten inte ar styrkt.
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Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sfl att en anteckning i resedoku-
ment eller fraimlingspass om ej styrkt identitet ndrmast goér dokumenten
obrukbara. Med tanke pa de negativa konsekvenser en sddan anteckning kan
fa for den enskilde och dven dennes anhoriga bor mdjligheten att gora sédan
anteckning inte fa forekomma. I yrkande 12 begirs ett tillkdnnagivande
hérom.

I motion Sf616 yrkande 1 av Tommy Waidelich och Yilmaz Kerimo (s)
begérs ett tillkdnnagivande om framlingspass. Enligt motiondrerna ar sjidlva
bendmningen fraimlingspass ett problem eftersom ménga upplever ordet som
nedvérderande. Enligt motiondrerna skulle man i stillet kunna bendmna
dokumentet resepass.

Utskottets bedomning

Utfardande av resedokument eller framlingspass innebdr att vederborande far
en legitimationshandling som identifierar henne eller honom. Detta innebér
att vederborande myndighet borgar for att identiteten &r styrkt. Anteckning
om ej styrkt identitet 4r inte ovillkorlig, och utskottet utgar frén att denna
mojlighet anvinds med den varsamhet som sa erfordras. Utskottet avstyrker
bifall till motion Sf1 yrkande 12.

Enligt vad utskottet erfarit ar uttrycket framlingspass ett vil inarbetat be-
grepp och ett byte av bendmning skulle kunna vara égnat att skapa forvirring.
Utskottet har ocksd erfarit att det internationellt vedertagna uttrycket &r
“alien's passport”. Utskottet avstyrker bifall till motion Sf616 yrkande 1.

Avvisning och utvisning
Gidllande ordning

I 4 kap. utldnningslagen anges under vilka forhéallanden en utldnning fér
avvisas eller utvisas ur landet. De formella grunderna for avvisning, bl.a. att
utldnningen inte har pass, visering eller uppehallstillstand eller erforderligt
arbetstillstand, anges i 1 §. Négon tidsgrdns for avvisning pa sadana grunder
finns inte. De materiella grunderna, t.ex. att det kan antas att han eller hon
kommer att sakna tillrickliga medel, finns i 2 §. Avvisning i dessa fall far
inte ske senare dn tre manader efter utlinningens ankomst till Sverige och
inte om han eller hon har visering eller uppehéllstillstand.

Invandrarverket skall prova drendet om avvisning om utlinningen soker
asyl hér eller utan avbrott har vistats i Sverige mer an tre manader efter an-
komsten nér fragan vdcks om utldnningens avvisning. Har den centrala ut-
lanningsmyndigheten i annat nordiskt land begirt att utlanningen skall avvi-
sas skall dven denna fraga provas av Invandrarverket. I andra fall skall po-
lismyndigheten prova frdgan om avvisning, men skall dverldmna &rendet till
Invandrarverket om myndigheten anser det tveksamt om avvisning bor ske.
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En utlédnning far utvisas om han eller hon uppehéller sig hér efter det att
uppehallstillstindet 16pt ut eller terkallats. Aven dessa beslut fattas av In-
vandrarverket.

Om en ansdkan om uppehallstillstdnd avslés eller uppehallstillstandet éter-
kallas medan utlénningen befinner sig i Sverige, skall samtidigt beslut om
avvisning eller utvisning meddelas om inte sérskilda skél talar mot detta. Nar
fragan om avvisning eller utvisning provas skall hinsyn tas till om utldn-
ningen pa grund av reglerna om verkstillighet inte kan séndas till ett visst
land eller det annars finns sérskilda hinder mot att avgdrandet verkstills. I
avvisnings- eller utvisningsbeslutet skall ges de anvisningar om verkstéllig-
heten som provningen foranleder.

Bestammelser om verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut finns
1 8 kap. utldnningslagen. Enligt 1 § fir en avvisning eller utvisning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skélig anledning att tro att utlanningen
dér skulle vara i fara att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att
utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning, och inte heller till ett land dir han inte dr skyddad mot att sén-
das vidare till ett land dér han skulle vara i sddan fara. Denna bestaimmelse
fick sin nuvarande utformning i och med lagindringarna som trédde i kraft
den 1 januari 1997 och innebar en anpassning till Europakonventionen.

Finns inte ovan ndmnda hinder mot verkstélligheten skall utlanningen sén-
das till sitt hemland eller, om mojligt, till det land fran vilket han eller hon
kom till Sverige. Gar inte detta eller finns det andra sérskilda skél far utlan-
ningen i stéllet sdndas till nagot annat land.

Invandrarverket far férordna att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
dven om det inte vunnit laga kraft (omedelbar verkstillighet), om det &r
uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehéllstillstdnd inte
heller skall beviljas pa ndgon annan grund. Beslut om omedelbar verkstéllig-
het far meddelas senare dn tre manader efter den forsta ansdkan om uppe-
hallstillstand efter ankomsten till landet bara om synnerliga skél talar for
detta.

Ett beslut om avvisning eller utvisning anses verkstdllt om utldnningen
lamnat landet och beslutet vunnit laga kraft. Andra beslut dn sddana som
meddelats av allmidn domstol preskriberas om beslutet inte har verkstillts
inom fyra ar efter det att det vunnit laga kraft. Har utldnningen inte kunnat
antréffas for verkstillighet inom fyradrstiden och frdgan om verkstillighet
kommer upp dérefter, skall beslutet anses verkstéllt genom att utldnningen
lamnat landet och beslutet har vunnit laga kraft, om inte annat visas.

Motioner

I motion Sf1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhalls att handlaggningstider-
na i drenden om uppehallstillstind sedan lénge varit oacceptabelt langa.
Detta innebér svéra psykiska péfrestningar for dem som véntar pa beslut. |
yrkande 13 begirs forslag om saddan dndring av utldnningslagen att den asyl-
sokande som inte inom tva ar frdn ansdkan fatt ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning som ocksa verkstillts skall beviljas uppehallstillstind om det inte
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foreligger synnerliga skél hdremot eller den asylsdkande sjélv medverkat till
tidsutdrékten.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) framhéller i motion Sf620 att man maste
viarna om de flyktingar som tvingas halla sig gémda hir i landet. De som
gommer sig har oftast fullgoda skl till detta och i vart fall hyser de en vél-
grundad subjektiv rddsla for att de skall raka illa ut om de aterfors till sitt
hemland. Dessa ménniskor bor erhalla ndgon form av amnesti och bor efter
tre ars vistelse fa tillstdnd att stanna hér i landet. I yrkande 5 begirs ett till-
kédnnagivande hdrom.

I motion U632 yrkande 2 av Margareta Viklund m.fl. (kd) begirs ett till-
kdnnagivande om att inga konvertiter eller personer som pé annat sétt anses
ha brutit mot iransk eller islamsk lag skall skickas tillbaka till Iran. Enligt
motiondrerna har rapporterats en dramatisk Okning av avrittningar i Iran.
Raittssdkerheten dr obefintlig och en stor del av avrittningarna géller poli-
tiska fdngar som anklagas for opposition mot regeringen. Tortyr och miss-
handel dr vanligt forekommande och forhdllandena i féngelserna 4r inte
ménniskovirdiga.

Utskottets bedomning

Utskottet 4r vdl medvetet om att det i ménga drenden om uppehéllstillstdnd
forekommer alltfor langa handldggningstider. Utskottet utgar fran att myn-
digheterna gor vad pd dem ankommer for att i gorligaste mén forkorta dessa
tider. Sdsom framhélls i motion Sfl innebédr vintan pa ett beslut ofta en svar
pafrestning for den s6kande som ér i ett utsatt lage. Utskottet kan dock inte
tillstyrka en tidsgréns efter vilken uppehéllstillstand generellt skulle beviljas.
Utskottet avstyrker motion Sf1 yrkande 13.

Preskriptionstiden for avvisnings- och utvisningsbeslut forlangdes fran tva
till fyra &r i samband med att den nuvarande utlinningslagen infordes. And-
ringen gjordes mot bakgrund av att det blivit allt vanligare att utlinningar
holl sig undan verkstéllighet under langa tider. Efter en preskription av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut behdver utldnningen fortfarande ha till-
stdnd att stanna hiar. Om ett sadant tillstdnd skall ges eller inte méste bedo-
mas med hénsyn till omsténdigheterna i de enskilda fallen. Utskottet avstyr-
ker motion Sf620 yrkande 5.

Ett forbud mot verkstillighet finns, som framgétt ovan, for verkstéllighet
till ett land om det finns skélig anledning att tro att utldnningen dér skulle
vara i fara att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
En individuell bedomning av om ndmnda verkstéllighetshinder foreligger
sker i varje enskilt fall och mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion
U632 yrkande 2.

Utvisning pa grund av brott

Gidllande ordning
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Enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen far en utldnning utvisas ur Sverige om han
domts for ett brott som kan leda till fingelse eller om en domstol undanréjer
en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utldnningen har domts till. Nér det
ror sig om mindre allvarliga brott kan dock utldnningen utvisas endast om
brottsligheten dr systematisk eller upprepad och under forutséttning att pa-
foljden bestdms till ett svéarare straff &n boter i det mal utvisningsfragan ar
aktuell. Oberoende av éterfallsrisk kan utvisning ske vid vissa svarare former
av brott. Nér en domstol dvervdger om en utldnning bor utvisas skall den ta
hénsyn till utldnningens anknytning till det svenska samhallet. Darvid skall
domstolen sirskilt beakta utlénningens levnadsomsténdigheter och familje-
forhallanden samt hur ldnge utlénningen har vistats i Sverige. En utlinning
som vistats i Sverige med permanent uppehéllstillstdind sedan minst fyra ar
nér atal vicktes eller som dd var bosatt i Sverige sedan minst fem ar fér
utvisas endast om det finns synnerliga skél. Detsamma géller for medborgare
1 annat nordiskt land som vid angiven tidpunkt hade varit bosatt hir sedan
minst tvd ar. For flyktingar géller sdrskilda mycket starka begrdnsningar av
mdjligheterna till utvisning. En utlinning som kom till Sverige innan han
fyllde 15 &r och som nér &tal vécktes hade vistats hir sedan minst fem ar far
over huvud taget inte utvisas pa grund av brott.

Ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehalla forbud for utldn-
ningen att atervénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegransning.

En domstols beslut om utvisning fér inte verkstéllas forrdn 4domt fangel-
sestraff avtjanats eller verkstélligheten flyttats over till annat land. Om dom-
stolen inte funnit att skl till utvisning foreligger pa grund av brottet och det
samtidigt foreligger ett av Invandrarverket fattat lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning finns dock inte ndgot formellt hinder mot att avvis-
ning eller utvisning sker innan fangelsestraffet avtjénats.

Motioner

I motion Sf605 av Ingvar Eriksson och Ola Karlsson (m) begérs ett tillkédn-
nagivande om att utvisningsbeslut skall verkstillas efter det att de samman-
lagda fangelsestraffen avtjdnats. I motionen anfors att strafftiden pa grund av
tillkommande forseelser kan bli sa lang att tiden for utvisningsbeslutet 16pt
ut. Den domde kan da efter avtjdnat fangelsestraff fritt vistas i landet. Mot-
iondrerna framhéller ocksé att oaktat domstols beslut om utvisning inte &r att
betrakta som en pafoljd maste &nda utvisningsbeslutets intentioner vara en
del av en vil motiverad bedomning av den domdes mdjligheter att klara sin
livsforing hér i landet.

Gun Hellsvik m.fl. (m) framhaller i motion Sf622 att tillgénglig statistik
visar att andelen utlindska medborgare som i samband med en dom fatt ett
utvisningsbeslut inte har okat trots att avsikten med den lagstiftning som
tradde i kraft den 1 juli 1994 var att reglerna skulle skdrpas. Motiondrernas
uppfattning &r att utvisning skall kunna ske oberoende av risk for fortsatt
brottslig verksamhet, da en utlaindsk medborgare doms for ett brott dér fang-
else i mer &n sex manader ingar i straffskalan. Utvisning skall ocksd kunna
ske om en utlinning doms for andra gangen for brott dér fingelse ingér i
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straffskalan dven i de fall pafoljden inte inneburit fingelse. Utvisning skall
ocksa kunna ske da en utlindsk medborgare doms for forsta gangen om
straffet dr fangelse. Enligt motionédrerna skall utlindska medborgare som
begér brott inte kunna undga utvisning enbart pa den grunden att han hér haft
ett kortvarigt forhallande med barn som f6ljd. I yrkande 1 begérs forslag till
andring i utlanningslagen i enlighet med det anforda.

Utskottets bedomning

Utskottet har i det av riksdagen godkdnda betinkandet 1997/98:SfU7 be-
handlat ett likadant yrkande som framstélls i motion Sf605. Utskottet anforde
dérvid att nir en domstol beslutar om utvisning pa grund av brott skall beslu-
tet innehdlla forbud for utldnningen att dtervédnda till Sverige under viss tid
eller utan tidsbegrinsning. Tidsbegrdnsning dr dock huvudregel och de tider
som kommer i friga ir i allménhet fem eller tio r. Aven s kort tid som tva
ar forekommer undantagsvis. Enligt 4 kap. 9 § utldnningslagen fir en dom-
stol, nér den enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att féréindra en paf6ljd som
en utldnning har domts till, ockséd meddela det beslut betrdffande utvisningen
som fordndringen av pafoljd ger anledning till. Bestimmelsen innebér bl.a.
att, om domstolen beslutar att utlinningen skall utvisas for det nya brottet,
domstolen antingen kan forlédnga tiden for aterreseforbudet enligt den tidi-
gare domen eller ocksa ersétta det tidigare utvisningsbeslutet med ett nytt
som da omfattar dven det tidigare beslutet. Ett sddant beslut forutsétter i och
for sig inte ndgon dndring av brottspafoljden, eftersom dndringen betrédffande
utvisningen i detta fall foranleds av att den nya brottsligheten i sig anses bora
medfora utvisning. Utskottet pekade ocksa pa att en domstols beslut om
utvisning pa grund av brott inte dr en pafoljd utan en sérskild réttsverkan pa
grund av brottet. Om det i nagot enstaka fall intraffar att tiden for ett éter-
reseforbud gatt till dnda efter det att den domde avtjénat ett fangelsestraff ar
det darfor inte rimligt att tiden for forbudet borjar 16pa vid denna tidpunkt.
Utskottet avstyrkte bifall till motionen.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna stdndpunkt och avstyrker bifall till
motion Sf605. Utskottet kan heller inte tillstyrka motion Sf622 yrkande 1.

Riittssikerhet och handléiggning
Motioner

Utskottet behandlar under denna rubrik ett antal motionsyrkanden som ror
processen i utldnningsédrenden.

I motion Sf603 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs forslag fran
regeringen innebdrande att overklagandemdjligheten i asyldrenden utformas
sé att reell likhet infor lagen skall gélla inom réttssystemet. Motiondren anfor
att en asylsokande i dag kan fa ett avvisnings- eller utvisningsbeslut provat i
princip hur ménga génger som helst, 1at vara att nya skél visserligen skall ha
tillkommit. Enligt motiondren innebér detta risker for att sddana skdl mer
eller mindre konstrueras, i synnerhet som alternativet i manga fall kan vara
traumatiskt.
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Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sfl yrkande 7 att en utredning
tillsétts med uppgift att foresla dndringar i sekretesslagen for att stérka sekre-
tessen till skydd for den enskilde i samband med ambassadutredningar i
asyldarenden. Enligt motiondrerna hénder det att kinslig information hanteras
vardslost av ambassaderna. Ofta anvinds lokalanstdlld personal for att ge-
nomfbra utredningar, trots att detta innebidr stora risker fran sekretessyn-
punkt.

Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) anfér i motion Sf632 att om Ut-
lanningsndmnden i ett avslagsbeslut har en annan motivering for avslaget dn
Invandrarverket skall den klagande beredas mojlighet att ta del av denna
innan ndmnden fattar beslut. I yrkande 4 begérs ett tillkénnagivande om det
anforda. I yrkande 6 begirs dessutom ett tillkénnagivande om en nedlidgg-
ning av Utldnningsndmnden eftersom denna inte ldngre har ndgon trovirdig-
het. Vidare anfor motionérerna att myndigheterna skall ha full rétt att prova
skélen for ett beslut dven om dessa skil redan tidigare varit foremél for en
bedomning. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande hirom. Motiondrerna
anser ocksd att de asylsokandes stdllning behover stirkas. Som exempel
hérpa anger motionédrerna att i de fall en asylsokande ldmnat in ett specialist-
utlatande utfardat av ldkare sé skall Invandrarverkets fortroendeldkare, som
har att bedoma detta utlatande, ha samma specialistkompetens. I yrkande 8
(delvis) begérs ett tillkénnagivande hdrom.

Birger Schlaug m.fl. (mp) anfor i motion Sf626 att det &r mycket langa
véntetider i asyldrenden och att tgérder maste vidtas for att forkorta dessa. 1
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande hdrom. Motionédrerna begér dessutom i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om Utldnningsndmnden. Motionédrerna anser
att om det infordes en lidngsta tid om tva ar, for barnfamiljer 18 ménader,
inom vilken besked om uppehéllstillstind méste beslutas sa skulle detta
innebéra att Utlanningsndmnden eller annan 6verklagandeinstans fick storre
utrymme for de mer svarutredda drendena.

Aven Yvonne Ruwaida (mp) framhaller i motion Sf635 att vintetiderna
blivit alltfor 1anga och att detta undergraver ménniskors rattssikerhet. Mot-
iondren anser att efter ett ars vistelse har i landet skall permanent uppehalls-
tillstdnd automatiskt beviljas. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets bedomning

1 budgetpropositionen 1998/99:1 for ar 1999 framhélls under utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar att det fortfarande &r alltfor 1dnga tider de asylso-
kande vistas i Sverige i avvaktan pa beslut. Atgérder skall vidtas sa att In-
vandrarverkets och Utldnningsndmndens handlaggningstider forkortas. Detta
leder till att vistelsetiderna kan forkortas. Atgirderna bestdr bl.a. i att ar-
betsrutiner och IT-stod ses over. Vidare slutfors en omorganisation av Utlén-
ningsndmnden. I budgetpropositionen konstateras att nimnden inte lyckats
na de av regeringen for ar 1998 uppsatta verksamhetsmélen men att omorga-
nisationen bor resultera i att mélen nds under &r 1999. Utskottet har under
beredningen av nu behandlade motioner dven fitt muntlig information frén
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savil Invandrarverket som Utldnningsndmnden om bl.a. handldggningstider
och atgirder som vidtas for att forkorta dessa.

NIPU f6reslér stora fordndringar nér det géller processordningen i utldn-
ningsdrenden. Enligt kommittén bor Utldnningsndmnden liggas ned. Kom-
mittén foreslar att Invandrarverket som central utlinningsmyndighet och
forvaltningsmyndighet skall fatta beslut i forsta instans. Verkets beslut skall
kunna 6verklagas till en ldnsrétt, och lénsréttens beslut skall kunna dverkla-
gas till en kammarrdtt. For provning hos kammarrétten skall krdvas prov-
ningstillstdnd enligt de vanliga regler om sadant tillstind som géller hos
kammarritterna. Nagon mdjlighet till Gverprovning av kammarréttens beslut
foreslés inte, utan kammarrétten blir slutinstans. Utldnningsérenden skall inte
handliggas vid alla lénsréitter och inte heller vid alla kammarrétter. Behovet
av domstolar i asyldrenden bor enligt kommittén vara styrande for hur ménga
och vilka lénsrétter som skall handldgga utlanningsdrenden. Med Invandrar-
verkets nuvarande beslutsorganisation kommer det inte att finnas nigra asyl-
drenden att dverprova pa mer &n tre platser i landet. Regeringen bor fi be-
stdimma vilka ldnsritter som skall handldgga utlénningsidrenden. Enligt
kommitténs uppfattning talar dock starka skél for att det skall vara lansrétter-
na i Stockhoms ldn, i Skane ldn och i Goteborg. Ett annat skal att inskrinka
antalet lansrétter som skall handldgga utldnningsdrenden &r enligt kommittén
att drendena, liksom &drenden pa andra omraden, kriver sérskild kompetens.
Bortsett fran de juridiska kunskaper som krivs, krdavs ocksé storre allmén-
kunskap om forhéllanden i andra ldnder samt béttre tillgéng till sddan in-
formation &n domstolar i allménhet behdver. Om &rendena sprids ut pé allt
for manga lansriétter skulle det vara svéart for varje enskild domstol att bygga
upp denna kompetens. I processen skall tillimpas ett tvapartsforfarande
innebdrande att myndigheten redan pa ldnsrittsniva blir motpart till den
enskilde och ldgger dir fram utredning och kan argumentera for sin uppfatt-
ning. Forvaltningsprocesslagens vanliga regler bor enligt kommittén gélla.
Det innebir att muntlig férhandling kan komma ifraga nér det kan antas vara
till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgorande av malet. Muntlig
forhandling skall vidare hallas om den enskilde begir det och forhandlingen
inte dr obehdvlig och inte heller sérskilda skél talar emot det. Kommittén
understryker att muntlig forhandling 1 forvaltningsdomstolarna &r avsedd
som ett komplement till den skriftliga handldggningen och att inte férhand-
lingen avser allt processmaterial. Sjélvklart kan forhandlingen dnda, sarskilt
nér det dr frdga om trovérdighet, komma att beréra det skriftliga materialet.
MAI som ror avvisning eller utvisning skall enligt kommittén utgéra forturs-
mal i domstolarna. Kommittén anfor ocksé att da processen forbéttras, och
sérskilt mdjligheterna till effektiv muntlig forhandling, bedoms att handliagg-
ningstiderna for asyldrenden kan forkortas. Samtidigt pekar kommittén pa
behovet av att Invandrarverket skall kunna prioritera asylutredningar sé att
dessa kan avslutas inom rimlig tid. En sddan étgérd kan antas vara av avgo-
rande betydelse for att handlaggningstiderna skall kunna kortas. Mojligheter-
na att pverka detta har dock inte legat inom kommitténs uppdrag. Slutligen
foreslas att mojligheten att 1&mna over enskilda &renden till regeringen for
vigledande beslut slopas. Regeringens styrning far i stéllet ske genom for-
ordning.
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NIPU foreslar inga éndringar i sekretesslagen. I de fall utlandsmyndighet-
en hdamtar in uppgifter i enskilda drenden &r dessa regelmaissigt sekretessbe-
lagda enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. Uppgifter om de killor ambassaden
anvint for att himta in underlag kan vara sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen. Att ambassaderna vid sina utredningar iakttar forsiktighet sa
att anhoriga till den asylsdokande som é&r kvar i hemlandet inte riskerar att
drabbas av trakasserier eller forfoljelse fran myndigheterna utgar utskottet
fran.

Utskottet anser att i avvaktan pa den fortsatta beredningen bor riksdagen
nu inte gora nagra uttalanden med anledning av de frdgor som tas upp i de
olika motionerna. Utskottet avstyrker motionerna Sfl yrkande 7, Sf603,
S£626 yrkandena 1 och 3, Sf632 yrkandena 4—6 och 8 i denna del samt Sf635
yrkande 4.

Organiserad illegal invandring

Enligt géllande bestimmelser i 10 kap. 5 § utldnningslagen kan den som i
vinstsyfte planlédgger eller organiserar verksamhet, som &r inriktad pé att
frimja att utldnningar reser till Sverige utan pass och de tillstdnd som krévs
for inresa till Sverige, domas till fangelse i hogst fyra ar eller, ndr omstin-
digheterna ar mildrande, till boter. Den som hjélper en utldnning att resa till
Sverige utan pass eller de tillstind som krdvs for inresa i Sverige doms med
motsvarande straffsatser for medhjélp till brottet, om han eller hon insag eller
hade skilig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sddan
verksamhet som ovan ndmnts.

Motion

I motion Sf613 av Elisebeth Markstrom m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om oversyn av straffskalan for handel med och smuggling av ménniskor.
Enligt motionédrerna forvintas méanniskosmuggling till och inom Europa
genom olika bedomningar kunna bli ett 6kande problem. Detta dr oroande da
signaler nér oss om att olaglig smuggling av och handel med ménniskor dven
till Sverige ser ut att 6ka. Det kan vara friga om smuggling av méanniskor pé
flykt undan krig och fortryck men det kan ocksa vara fraga om smuggling av
kvinnor och barn i syfte att de vid framkomsten utnyttjas inom sexindustrin,
dvs. for prostitution och pornografi. Vad giller s.k. trafficing, dvs. handeln
med maénniskor for prostitution, dr det dnnu inte ett omfattande problem
inom Sverige men vil s utbrett inom ett flertal europeiska lander dit Sverige
genom EU-medlemskapet numera har 6ppna granser.

Da handel med och smuggling av manniskor méaste anses vara minst lika
allvarliga brott som varusmuggling borde straffen for detta vara minst lika
hoga som vid varusmuggling. For att markera allvaret i brottet bor svensk
lagstiftning ses dver i syfte att skirpa straffet for manniskosmuggling.
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Utskottets bedomning

Bestdimmelserna i 10 kap. 5 § utlinningslagen &ndrades fr.o.m. den 1 juli
1994. Andringarna innebar en skiirpning i forhallande till vad som tidigare
géllde (prop. 1993/94:52, bet. 1993/94:SfU7, rskr. 1993/94:77). Skérpningen
tillkom i huvudsak pa grund av en del upprorande fall av smuggling av mén-
niskor som ville soka uppehéllstillstind hér i landet. Fr.o.m. den 1 januari
1997 har straffmaximum hojts fran tva éar till fyra &r (prop. 1996/97:25, bet.
1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80). Vad géller s.k. trafficing ar, sdsom fram-
halls i motionen, denna kanske dnnu inte s omfattande vad géller Sverige.
Aven denna verksamhet méste emellertid stéivjas innan den far fotfiste hir.
Utskottet anser att det nu bor goras en utredning av vilken effekt de nya
bestimmelserna fatt. Utredningen bor omfatta bl.a. en kartldggning av hur
manga gripanden som gjorts av polis eller andra myndigheter, en tolkning av
innehallet i de domar som avkunnats samt en kartldiggning hur ménga som
over huvud taget domts. For straffansvar géller att manniskosmugglingen
skett i vinstsyfte. Ett sddant rekvisit kan enligt utskottets mening innebéra
svarigheter i bevishidnseende da vederbdrande exempelvis kan hdvda att han
visserligen erhéllit medel fran dem som transporterats men att dessa medel
utgér kostnader for transporten. Ett alternativt sétt vore att byta ndmnda
rekvisit mot ett annat, exempelvis “mot betalning”, vilket sannolikt skulle
forenkla bevisforingen. Aven denna friga bor analyseras i utredningen. Re-
geringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning av kartldggningen
m.m. samt de eventuella forslag som kan féranledas hirav.

Vad utskottet salunda anfort bor med anledning av motion Sf613 ges rege-
ringen till kénna.

Transportorer

19 kap. 2 och 3 §§ utldnningslagen finns bestimmelser om skyldighet for
transportorer att ersitta staten for kostnader for utlanningars resa till och frén
Sverige inklusive vissa andra kostnader. Skyldigheten intrdder nér utldnning-
en saknar pass, tillstdnd for inresa och medel for hemresan. Transportdren
kan under vissa omstdndigheter befrias frén betalningsskyldighet.

Motion

1 Sf607 yrkande 6 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande
om Okat transportdransvar. Motiondrerna anser att det bor inféras en mojlig-
het att botesldgga transportdrer som fraktar resendrer med otillrdckliga iden-
titetshandlingar. Enligt motiondrerna kommer Schengensamarbetet att inne-
béra ett atagande att infora boter i dessa fall.

Utskottets bedomning

Nagon uttrycklig skyldighet for transportdrer att kontrollera en utldnnings
resedokument finns inte. Nér riksdagen behandlade proposition 1997/98:42
Schengensamarbetet (bet. 1997/98:JuU15), vari foreslogs att riksdagen skall
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godkdnna Sveriges anslutning till detta samarbete, anférdes med anledning
av en motion om utdkat transportdransvar bl.a. foljande. I Schengenkonvent-
ionens artiklar 2627 finns bestimmelser om s.k. transportdransvar. I dessa
artiklar &ldggs Schengenstaterna att i sin nationella lagstiftning inféra mot-
svarande bestimmelser. Enligt artikel 26 skall bl.a. transportéren vara skyl-
dig att kontrollera att en utldnning som transporteras sjo- eller luftvigen har
de resedokument eller viseringar som erfordras for inresa i Schengenomra-
det. I den ndmnda propositionen gor regeringen bedéomningen att de nuva-
rande bestimmelserna om transportoransvar far anses uppfylla Schengen-
konventionens krav. De svenska bestimmelserna pa omradet har presenterats
och noga Overvigts under Sveriges forhandlingar om anslutning till
Schengensamarbetet. Ndgon kritik riktades inte i det ldget mot den svenska
lagstiftningen. Regeringen pekar samtidigt pa att detta inte hindrar att det kan
finnas anledning i ett senare skede, sérskilt nér storre erfarenhet finns av
konventionens praktiska tillimpning, att pd nytt ta upp fragan till diskussion.

Utskottet delar den framforda uppfattningen och avstyrker motion Sf607
yrkande 6.

Barn
Barnkonventionen

Savidl i den migrationspolitiska proposition 1996/97:25 som i betdnkande
1996/97:SfUS (s. 86—105) redogjordes utforligt for barnkonventionens be-
stimmelser och hur dessa kan paverka barns stillning i utlinningslagen.

Genom forslag i propositionen kompletterades utldnningslagen med en
portalbestimmelse med innebdrden att barnets hélsa, utveckling och bista i
ovrigt sarskilt skall beaktas i fall som ror barn.

Motioner

I motion Sf632 yrkande 7 av Bo Konberg och Barbro Westerholm (fp) be-
gérs ett tillkdnnagivande om att barnkonventionen skall inarbetas i ut-
lanningslagen. Enligt motiondrerna &r det oménskligt att manga familjer
splittras, nagot som sker i dag. Om barnkonventionen inarbetades i utldn-
ningslagen skulle det bli mycket svart att fatta avvisningsbeslut med familje-
splittring som foljd, och inga barn skulle behéva gomma sig.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf620 att Sveriges forplik-
telser enligt barnkonventionen &r att i alla sammanhang se till barns bésta.
Detta skall forverkligas genom den s.k. portalparagrafen i utldnningslagen. I
nu existerande lagtext verkar denna paragraf hinga 16st i texten. Den, och
andra artiklar i barnkonventionen, behdver enligt motionérerna i stéllet upp-
repas pa de stillen dér de &r relevanta. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande hdrom.

Agneta Brendt m.fl. (s) anfor i motion Sf631 att i forarbetena till den nuva-
rande utldnningslagstiftningen finns mycket skrivet om den s.k. portalpara-
grafen och barnkonventionen och dess konsekvenser vad giller att beakta
vad hénsynen till barns hélsa, utveckling och allménna bésta kriaver. Motion-
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drerna Onskar att den utvérdering av tillimpningen av portalbestimmelsen
som for ndrvarande genomfors far till foljd att regeringen aterkommer till
riksdagen med en redovisning dver hur lagen tillimpats och vilket genom-
slag barnkonventionen fétt och i samband med detta lagger fram forslag om
eventuella lagéndringar. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om det
anforda.

Utskottets bedomning

For nérvarande behandlar riksdagen regeringens proposition 1997/98:182
Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige.
I yttrande 1998/99:SfU2y 6ver propositionen till socialutskottet har social-
forsékringsutskottet anfort bl.a. foljande. Nér det giller barns situation i
utldnningsédrenden vill utskottet erinra om att utldnningslagen, som en f6ljd
av Barnkommitténs dversyn av svensk lagstiftning i forhéllande till barnkon-
ventionen, fr.o.m. den 1 januari 1997 har kompletterats med en portalbe-
stimmelse med inneborden att barnets hilsa, utveckling och bésta i ovrigt
sérskilt skall beaktas i fall som ror barn (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:
StUS, rskr. 1996/97:80). Utan att barnets bésta generellt tar Gver samhéllsin-
tresset att reglera invandringen skall portalbestimmelsen ha en stark och
meningsfull innebdrd. Detta géller savidl vid en beddmning av om det finns
humanitéra skl for uppehéllstillstdind som i hela asylprocessen. I lagen in-
fordes dessutom en sérskild bestimmelse om att, sdvida det inte &r olampligt,
barnets instdllning vid ansdkan om uppehallstillstand skall klarldggas. Ut-
skottet vill framhalla vikten av att barnkonventionens bestimmelser far ge-
nomslag ocksa i tillimpningen av utldnningslagen. Inom Utrikesdepartemen-
tet har under véaren 1998 tillsatts en arbetsgrupp for att bl.a. utvérdera till-
lampningen av den aktuella portalbestimmelsen. Arbetsgruppens arbete skall
avslutas i maj 1999, och utskottet forutsétter att resultatet av detta arbete
dérefter noga Gvervags.

Som framgar av yttrandet kommer under varen att redovisas en rapport
vari den s.k. portalbestimmelsen utvirderas. Utskottet kan ocksa hér in-
stimma i att resultatet av detta arbete noga bor dvervigas. I avvaktan hirpa
bor motionerna Sf620 yrkande 3, Sf631 och Sf632 yrkande 7 inte foranleda
nagot uttalande fran riksdagens sida.

Barn och verkstiillighet

I den migrationspolitiska propositionen framholls att det dr angeldget att
beslut om avvisning kan verkstéllas sa snabbt som mojligt nédr det dr uppen-
bart att en ansdkan om asyl saknar grund. Det dr i regel ocksa for den en-
skilde till fordel om beslutet verkstills snabbt. Nar det giller barn som kom-
mer hit ensamma maste det sjdlvklart pa ett otvetydigt sitt klarldggas att det
inte finns ndgon grund for uppehéllstillstind innan ett ensamt barn avvisas
med omedelbar verkstéllighet.
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Motion

I motion Sf623 av Fanny Rizell m.fl. (kd) motsitter sig motiondrerna en
migrationspolitik som leder till att familjemedlemmar avldgsnas fran
varandra, och de forordar dirfor att avvisningsbeslut som leder till familje-
splittring skall inhiberas savida inte synnerliga skél talar mot detta. I yrkande
5 begirs ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

Med anledning av ett motionsyrkande om familjesplittring anférde utskottet
senast i betdnkande 1997/98:SfU9 att det var utskottets uppfattning att myn-
digheterna sa langt det pd dem ankommer maste forsoka undvika att i sam-
band med ett verkstillighetsbeslut splittra familjer dér det finns barn. Samti-
digt star polismyndigheten infor stora problem nir ndgon av familjemed-
lemmarna héller sig undan verkstélligheten eller nédr hela familjen inte &r
mojlig att avvisa till samma land. Utskottet vidhéller denna uppfattning och
avstyrker motion Sf623 yrkande 5.

Gomda barn

I den migrationspolitiska propositionen anfordes att barn i familjer som
haller sig undan myndigheterna regelmaissigt lever i en svér situation. Detta
ar fallet dven om barnen lever tillsammans med sina foréldrar. Regeringen
ansdg att insatserna for dessa utsatta barn maéste inriktas pé att forhindra
sddana situationer ddr undanhéllandet blir ett led i anstringningarna att fa
uppehéllstillstdnd. Vidare ansag regeringen att forutségbarhet och konse-
kvens i réttstillimpningen har stor betydelse for om en asylsdkande, som i
bigge instanser fatt avslag pa ansékan om uppehéllstillstand, dnda héller sig
kvar i landet i forhoppning om att senare fa ett sddant tillstdnd.

Regeringen hénvisade till att ett uppehallstillstdnd efter ny ansdkan enligt
2 kap. 5 § b utlénningslagen bara bor kunna ges om en tidigare inte provad
omsténdighet berittigar den sdkande till skydd hér eller om det skulle strida
mot humanitetens krav att verkstélla avldgsnandebeslutet. Har verkstillighet-
en fordrojts under avsevérd tid pa grund av omstindigheter som utldnningen
inte kunnat rdda 6ver kan det innebéra att tillrickliga humanitira skdl anses
finnas. En illegal vistelsetid i andra fall bor enligt propositionen i princip inte
heller i fortséttningen fa tillgodordknas. Ett bifall méste i sé fall forutsatta att
risken bedoms vara synnerligen betydande for sjdlvdestruktiva handlingar av
utomordentligt allvarlig natur frdn barnets sida, eller for att barnet allvarligt
skadas i sin psykosociala utveckling, om det med tvang skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhallanden till f61jd av att det
av fordldrarna hélls undan myndigheterna.
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Motion

I motion Sf635 yrkande 24 av Yvonne Ruwaida (mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om gomda flyktingbarns situation. Enligt motiondrens beddmning
utgér ménga av dem som gdmmer sig barnfamiljer. I dag hjélper frivilligor-
ganisationerna, kyrkan och enskilda ménniskor dem som gémmer sig. Mot-
iondren vill att regeringen ser over framfor allt situationen for de gomda
flyktingbarnen i Sverige.

Utskottets bedomning

Manga av de utldnningar, bade barn och vuxna, som haller sig undan verk-
stéllighet utsétts for stora psykiska pafrestningar, och utskottet kan forsta att
det inte dr ett létt beslut for den som bestimmer sig for att halla sig undan.
Utskottet vill &nda framhélla det stora ansvar som andra personer som med-
verkar till undanhallandet tar pé sig. Sarskilt nér det géller barn har de vuxna,
och dé i forsta hand barnens fordldrar, ett mycket stort ansvar. Regeringen
gav 1 maj 1998 Socialstyrelsen och Invandrarverket i uppdrag att kartligga
hur ménga barn som halls gomda for att undgé verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut, m.m. I uppdraget ingar bl.a. att studera vad som orsa-
kar att barn goms, samt om de nuvarande atgirderna for att motverka att barn
halls gomda kan anses vara tillrdckliga. Vidare skall de fysiska och psykiska
konsekvenserna av att barn hélls gdmda analyseras.
Utskottet avstyrker motion Sf635 yrkande 24.

Asylsokande barn och skolundervisning
Gidllande ordning

Asylsokande barn har samma ritt till grundskoleutbildning som barn som &r
bosatta i Sverige. Asylsokande barn dr dock inte skolpliktiga eftersom de inte
rdaknas som bosatta i Sverige. Daremot har kommunen enligt 6 kap. 2 §
grundskoleforordningen (1994:1194) skyldighet att erbjuda dem grundskole-
utbildning om de skulle haft vanlig skolplikt om de varit bosatta i Sverige.
Barn skall i dag enligt forordningen mottas i kommunens grundskola sé snart
skolgéng ar 1amplig fér dem med héansyn till deras forhallanden.

For asylsokande ungdomar géller att dessa i dldern 16—18 &r skall beredas
mojlighet att delta i studieverksamhet som motsvarar gymnasieskolan. An-
svaret for att ungdomarna fér tillgang till sidan avilar Invandrarverket. Ut-
bildningen kan anordnas av verkets forliggningar eller kopas in fran gymna-
sieskolan eller andra utbildningsanordnare.

Motion

I motion Sf612 yrkande 1 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkdnna-
givande om flyktingbarns rtt till skolundervisning. Motionérerna anfor att
flyktingbarns skolundervisning maste fi kosta lika mycket som svenska
barns, 1 dag fir den bara kosta 65 % av kostnaden for svenska barns skola.
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Flyktingbarn skall ha samma rétt till gymnasieutbildning som svenska barn, i
dag &r det upp till flyktingforldggningen om man vill ge enstaka kurser. For
flyktingbarn som fér en simre utbildning dn den svenska barn far, kan det bli
direkt forodande att det inte satsas lika mycket pa deras skolundervisning.
Det finns enligt motiondrerna barn som vistats ldnge pa flyktingforlaggningar
och som i princip blivit analfabeter.

Utskottets bedomning

Utskottet har inhdmtat yttranden fran Statens invandrarverk och Skolverket
dver motionen.

Invandrarverket konstaterar att motiondrerna anser att regeringen bor
prova mojligheterna att ge flyktingbarn samma rétt till skolundervisning som
svenska barn. Verket vill framhélla att den erséttning staten betalar ut till
kommunerna avseende grundskoleundervisning visserligen motsvarar om-
kring 65 % av den genomsnittliga kostnaden for elever i den svenska grund-
skolan. Den faktiska kostnaden for asylsdkande barns grundskoleutbildning
ar emellertid i praktiken hogre. Invandrarverket har dock inga invdndningar
mot motionédrernas begdran. Verket konstaterar ocksa att denna begdran
ligger i linje med vad som tidigare anforts av savil FN:s rasdiskriminerings-
kommitté som Barnkommittén i betédnkandet Barnets bésta i frimsta rummet
(SOU 1997:116). Invandrarverket pekar ocksa pa att vad giller skolverk-
samheten for asylsokande ungdomar i &ldern 1618 &r &r verkets mojligheter
att kunna erbjuda utbildning i den formellt frivilliga gymnasieskoleverksam-
heten beroende dels av de ekonomiska mojligheterna inom ramen for organi-
serad verksamhet att kunna upphandla sadan verksamhet, dels de asylso-
kande ungdomarnas foérkunskaper.

Skolverket gor den bedomningen att den lagreglering som i dag finns nér
det géller undervisning av asylsokande barn i grundskoledldern innebar att
dessa barns ritt till undervisning av god kvalitet &r tillgodosedd. Betréffande
ungdomar i dldern 16—18 &r anfor Skolverket bl.a. foljande. For att motsvara
maélet att alla asylsokande ungdomar skall erhalla utbildning utifran sina
individuella forutséttningar som ger dem mojlighet att fortsétta sitt kunskaps-
inhdmtande pa nésta niva i Sverige eller annat land bor de asylsdokande ung-
domarna, i likhet med alla 6vriga ungdomar i Sverige, fa tillgang till gymn-
asial utbildning. De regler som i dag finns for skolverksamhet bor ersittas
med ratt till undervisning i gymnasieskolan inom ramen for det individuella
programmet. Detta skulle innebdra att de asylsdkande ungdomarna inom
ramen for sin individuella studieplan &dven skulle kunna studera kurser pa de
nationella programmen eller fa arbetslivspraktik. Denna rétt bor enligt Skol-
verket regleras i en férordning motsvarande den som finns for undervisning
av asylsokande barn.

Utbildning &r enligt utskottets mening en grundlidggande forutsittning for
att de barn och ungdomar som kommer till Sverige som asylsdkande och
som senare eventuellt erhaller uppehallstillstand hér pa ett bra sétt skall
kunna integreras i det svenska samhillet. Aven om de inte far uppehallstill-
stdnd hér dr utbildning under tiden de vistas i Sverige av stor betydelse for
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dem nér de atervénder till hemlandet. Av naturliga skil foreligger vissa spe-
ciella svérigheter med de asylsdkande barnens och ungdomarnas skolging.
Det tar tid att 1dra sig ett nytt sprak och méanga har svara traumatiska upple-
velser bakom sig som kriver sérskilda insatser. Som framgatt ovan har de
asylsokande barnen rétt till grundskoleundervisning. For asylsdkande ung-
domar i aldern 16—18 ar savil som for svenska ungdomar dr gymnasieunder-
visningen formellt sett frivillig. De asylsokande ungdomarna i dldern 16—18
ar har dock i motsats till de svenska ungdomarna inte rétt till sédan undervis-
ning.

Utskottet anser att det bor foretas en kartliggning av hur manga asylso-
kande ungdomar som i dag utnyttjar den till buds stdende undervisningen,
vad som i resurshdnseende krivs for att de skall kunna tillgodogdra sig en
gymnasial undervisning samt vilka kostnader detta skulle medfora. Aven
orsakerna till att utbildning inte utnyttjas bér analyseras. Det anforda bor
med anledning av motion Sf612 yrkande 1 ges regeringen till kinna.

Omhiindertagande enligt LVU

Enligt géllande bestdmmelser i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) hindrar ett beslut om vard med st6d av LVU inte ett
beslut om avvisning eller utvisning enligt utlénningslagen. Daremot far ett
tidsbegransat uppehéllstillstind meddelas om det behdvs for vard enligt
LVU.

Motioner

I motion Sf1 yrkande 10 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs ett tillkinnagi-
vande om forhallandet mellan utldnningslagen och annan lagstiftning som ror
enskilda. Motionérerna anser att det i lagstiftningen bor inforas en bestim-
melse om att socialndimndens godkédnnande skall vara en forutséttning for att
avvisa ett barn som dr omhéndertaget enligt LVU.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) framhéller i motion Sf620 att ett beslut om
avvisning inte skall kunna ha foretride framfor socialndmndens omhénderta-
gande av barn. Om barnexpertis ansett att barnets situation &r sa allvarlig att
barnet méste omhéndertas for vard skall det inte kunna avvisas tillsammans
med nagon som ansetts inte kunna utéva vardnaden om barnet. I yrkande 9
begirs ett tillkdnnagivande om LVU i forhéllande till utlinningslagen.

Utskottets bedomning

Med anledning av motionsyrkanden med samma innehall som ovan anforde
utskottet i betdnkande 1996/97:SfUS f6ljande. I likhet med regeringen anser
utskottet att det inte dr rimligt att ett omhéndertagande enligt LVU automa-
tiskt innebdr att barnet och véirdnadshavaren far stanna i Sverige. Enligt
utskottets mening var det positivt att det klargjordes i lagstiftningen att tids-
begriansade uppehallstillstiand kan ges vid en kollision mellan utlénningsla-
gen och lagen om vérd av unga s ldnge barnets vard- och skyddsbehov
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kvarstar. Utskottet kunde inte tillstyrka att socialnimnden ges vetoritt eller
att LVU ges foretride fore utldnningslagen nidr en avvisning aktualiseras.
Vidare anfordes att stor vikt skall féstas vid socialndmndens uppfattning nér
ndmnden hors med anledning av tveksamhet om ett uppehallstillstand skall
meddelas eller inte, och utskottet forutsatte att de myndigheter som tillampar
utldnningslagen och vederborande socialndmnd skall kunna samarbeta i
fragorna pa det sétt som bast gagnar barnet.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionerna Sfl yr-
kande 10 och Sf620 yrkande 9.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande migrationspolitikens inrikining
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf607 yrkande 1 och
1998/99:S1623 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (kd)
2. betraffande delat flyktingansvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf607 yrkande 4,
3. betriffande EU och flyktingpolitiken
att riksdagen avsldr motionerna  1998/99:Sfl  yrkande 1,
1998/99:S£604 och 1998/99:S£632 yrkande 1,
res. 2 (kd, fp)
res. 3 (v)
4. betriffande en europeisk flyktingkonvention m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf623 yrkandena 3 och 4,
res. 4 (kd)
5. betraffande strategidokument om asylpolitik
att riksdagen avslar motion 1998/99:5£632 yrkande 2,
6. betriffande de facto-flykting m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf632 yrkandena 10 och 11,
res. 5 (fp)
7. betraffande tilldmpning av flyktingbegreppet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkande 4,
res. 6 (v, fp)
8. betriffande forfoljelse pa grund av kén eller homosexualitet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sfl1 yrkandena 5 och 6,
1998/99:S1632 yrkande 17 och 1998/99:Ju709 yrkande 19,
res. 7 (v, fp)
9. betriffande forsta asylland
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkande 2,
res. 8 (v)
10. betréaffande inre flyktalternativ
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sfl yrkande 3 och
1998/99:5£620 yrkande 4,
res. 9 (v, kd, mp)
11. betraffande mdnskliga rdttigheter
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att riksdagen avslar motion 1998/99:S1620 yrkande 2, 1998/99:SfU5
res. 10 (mp)
12. betriffande anhériginvandring
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sf1 yrkande 15,
1998/99:S1617, 1998/99:S623 yrkande 6, 1998/99:S£629, 1998/99:
Sf630 och 1998/99:Sf632 yrkandena 3 och 8 i denna del som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
13. betriaffande krav pd forsérjning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf607 yrkande 3,
res. 11 (m)
14. betriffande ansékan om uppehdllstillstand efter inresa
att riksdagen avslar motion 1998/99:5£620 yrkande 8,
res. 12 (mp)
15. betréffande uppskjuten invandringsprovning
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sfl  yrkande 14,
1998/99:S£606 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf619, 1998/99:Sf620 yr-
kande 6, 1998/99:Sf632 yrkande 8 i denna del och 1998/99:50462 yr-
kande 18,
res. 13 (v, kd, fp, mp)
16. betriffande kostnaderna for asylpolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf601,
17. betréffande arbetstillstiand
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf607 yrkande 2,
res. 14 (m)
18. betriffande utlindska bérplockare
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf633,
19. betriffande tidsbegrinsade uppehdallstillstand
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf632 yrkande 9,
res. 15 (fp)
20. betrdffande dterkallelse av uppehdllstillstand
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf620 yrkande 7,
res. 16 (mp)
21. betraffande visum
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf616 yrkande 2 och
1998/99:S16138,
22. betriffande anteckning i resedokument
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkande 12,
23. betraffande firdimlingspass
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf616 yrkande 1,
24. betraffande uppehdlistillstand och handldggningstider
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkande 13,
res. 17 (v)
25. betrdffande preskription av avvisnings- och utvisningsbeslut
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf620 yrkande 5,
res. 18 (mp)
26. betriffande forbud mot verkstdllighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:U632 yrkande 2,
27. betraffande utvisning pd grund av brott 1



att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf605 och 1998/99:Sf622 yr-  1998/99:SfUS5
kande 1,
res. 19 (m)
28. betraffande sekretess
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf1 yrkande 7,
res. 20 (v)



29. betriffande rdttssikerhet m.m. 1998/99:SfU5
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf603 och 1998/99:Sf632
yrkandena 4—6 och 8 i denna del,

res. 21 (fp)

30. betraffande véntetider m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf626 yrkandena 1 och 3 och
1998/99:S1635 yrkande 4,

res. 22 (mp)

31. betrdffande organiserad illegal invandring
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sf613 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. betréffande transportoransvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f607 yrkande 6,

33. betrdffande barnkonventionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf620 yrkande 3, 1998/99:
Sf631 och 1998/99:Sf632 yrkande 7,

res. 23 (fp, mp)

34. betraffande familjesplittring
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf623 yrkande 5,

res. 24 (v, kd, ¢, mp)

35. betrdffande gomda barn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf635 yrkande 24,

res. 25 (mp)

36. betriffande asylsokande barn och skolundervisning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sf612 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 26 (v)

37. betraffande LVU-vdrd
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sf1 yrkande 10 och 1998/99:
Sf620 yrkande 9,

res. 27 (v, kd)
res. 28 (mp)

38. betriffande skrivelsen
att riksdagen ldagger regeringens skrivelse 1998/99:9 i dessa delar till
handlingarna.

Stockholm den 2 mars 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor



I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjorne-
malm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd), Kalle Larsson (v)
och Barbro Westerholm (fp).

Reservationer

1. Migrationspolitikens inriktning (mom. 1)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med ”Den nuvarande” och slutar med “av-
styrker motionerna” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste grunderna for migrationspolitikens in-
riktning fordjupas. De humanistiska och kristna vérderingarna maste utgora
grunden for migrationspolitiken. Det allt 6verskuggande motivet till att Sve-
rige skall fora en generds och tydlig politik pa detta omrade &r var plikt att
bistd manniskor i néd grundat pé respekten for alla ménniskors lika vérde. En
viktig del av forutsdttningarna harfor 4r medborgarnas acceptans av en gene-
ros flyktingpolitik. Det dr dérfor av stor betydelse att regering, riksdag, poli-
tiska partier och organisationer bidrar till upprétthdllandet av en vilja till
insatser for utsatta manniskor som &r pa flykt. Sverige bor ocksé verka for att
lagfésta minoritetsréttigheter infors i de ldnder som tillhdr de mest flykting-
genererande. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande migrationspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf623 yrkandena 1 och 2
och med avslag pa motion 1998/99:Sf607 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. EU och flyktingpolitiken (mom. 3)

Rose-Marie Frebran (kd), Kenneth Lantz (kd) och Barbro Westerholm (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med I den” och slutar med “’yrkandena 1 och
2” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor EU utveckla en gemensam flyktingpolitik sa
att ansvaret for flyktingstrommarna fordelas mer jamnt mellan EU:s med-
lemslander. Detta forutsitter att flyktingpolitiken blir ett omradde som i radet
omfattas av majoritetsbeslut. En gemensam flyktingpolitik maste bygga pa
principen om gemensamt ansvarstagande och fordelade insatser. Asylritten
pé Genévekonventionens grund mdste virnas inom ramen for en gemensam
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europeisk flyktingpolitik. EU:s politik maste kompletteras med en ny kon-
vention for att ocksa ge skydd i t.ex. massflyktsituationer. En samordning av
flyktingpolitiken dr en forutséttning for en humanisering av politiken inom
hela EU. EU och dess medlemslédnder méaste pa plats bekdmpa orsakerna till
att ménniskor tvingas fly till andra ldnder. Det anforda bor ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande EU och flyktingpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf632 yrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1998/99:Sf1 yrkande 1 och 1998/99:5f604 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

3. EU och flyktingpolitiken (mom. 3)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med I den” och slutar med “yrkandena 1 och
2” bort ha foljande lydelse:

Den svenska regeringens insatser i fragor om asyl inom ramen for EU-
samarbetet maste enligt utskottets uppfattning karakteriseras som utomor-
dentligt svaga. Exemplen hérpa dr ménga. Ett dr Sveriges agerande nér det
géller rétten for medborgare i ett EU-land att ans6ka om asyl i ett annat med-
lemsland. Enligt Amsterdamfordraget skall sa i princip inte fa ske vilket
innebiér att flyktingkonventionens tillimpning inskrianks. Ett annat ar den s.k.
Irakhandlingsplanen som antogs av rddet i januari 1998. Denna plans huvud-
sakliga syfte ar enligt utskottets mening att med olika medel forsdka hindra
kurder fran Irak och Turkiet fran att fly frén krig och politisk forfoljelse och
soka skydd 1 EU-ldnderna. Vidare har Dublinkonventionens tillimpning av
principen forsta asylland kommit att innebéra att flyktingar avvisas frén ett
EU-land till ett annat medlemsland och dérifrdn avvisas han eller hon till sitt
hemland. Detta forfarande innebir att forstnimnda stat riskerar att bryta mot
flyktingkonventionens bestimmelser.

Vidare anser utskottet att regeringarna i EU-ldnderna genom rigordsa vi-
sumkrav och harda sanktioner mot flygbolag som transporterar dokument-
och visumldsa ser till att det i praktiken blir ndstan omdjligt att legalt ta sig
till ett EU-land for att dir soka asyl. Méarkligt nog beklagar sig samma rege-
ringar over att skrupelfria ménniskosmugglare skor sig pa att organisera flykt
till Europa.

Utskottet har svart att se att nadgot i dag éterstar av den deklaration om att
Sverige inom EU kraftfullt skall verka for en solidarisk och human flykting-
politik som gjordes i samband med att riksdagen godkande det svenska med-
lemskapet. Det dr nodvandigt att regeringen nu intar en ny och kraftfull
héllning inom EU till forsvar for asylrdtten och ménskliga rattigheter i all-
ménhet. Riksdagen bor dérfor pa nytt fastsla att Sverige inom EU skall verka
for en sddan politik.

Utskottet anser att det anforda bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande EU och flyktingpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkande 1 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Sf604 och 1998/99:Sf632 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. En europeisk flyktingkonvention m.m. (mom. 4)
Rose-Marie Frebran och Kenneth Lantz (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Det migrations- och
flyktingpolitiska arbetet borjar med I den” och slutar med “yrkandena 1 och
2” bort ha foljande lydelse:

Nar det giéller flyktingpolitik &r ett samarbete med andra stater av stor vikt
och av sérskild betydelse dr samarbetet inom EU. Utskottet anser att Sverige
inom EU bor verka for en gemensam flyktingdefinition och att rétten till asyl
fors in i Europarddets konvention om de maénskliga réttigheterna. Detta
skulle innebéra ett nérapa alleuropeiskt ansvarstagande for asylsokande, och
medlemsldandernas praxis skulle kunna provas av Europadomstolen for
ménskliga réttigheter. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande en europeisk flyktingkonvention m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf623 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. De facto-flykting m.m. (mom. 6)
Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med I nyss” och slutar med “’yrkande 10 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att begreppet de facto-flykting samt uppehallstillstind pa
grund av politisk-humanitéra skél bor aterinforas i utlinningslagen. Avskaf-
fandet hédrav innebar enligt utskottets mening en vésentlig forsdmring av
utldnningslagstiftningen. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande de facto-flykting m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf632 yrkandena 10 och
11 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

6. Tillampning av flyktingbegreppet (mom. 7)
Ulla Hoffmann (v), Kalle Larsson (v) och Barbro Westerholm (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehévande
borjar med “Med anledning” och slutar med “yrkande 4” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det inte ovanligt att det forekommer olo-
giska skil i beslut om avslag pa asylansokningar eller att myndigheterna
grundar avslagen péa ovésentligheter. Det &r en utbredd uppfattning hos de
asylsokandes ombud och hos frivilligorganisationer att svensk asylrdtt un-
dergrivts av en rad tekniker och tumgrepp, som de rittstillimpande myndig-
heterna anvénder for att avslad ansokningar. Utskottet anser dérfor att det ar
nddviandigt att gora en fordndring i utldnningslagen for att tillimpningen av
flyktingbegreppet skall bringas i dverensstimmelse med den tolkning som
gors av UNHCR. Dirfor bor det i 3 kap. 2 § utldnningslagen foras in ett
andra stycke med foljande lydelse: Med forfoljelse avses allvarliga krank-
ningar av utlinningens méanskliga réttigheter sdsom de definierats i de kon-
ventioner i detta &mne som Sverige tilltrdtt och som anges i en bilaga till
utldnningslagen. Utskottet anser dérvid att flyktingkommissariatets rekom-
mendationer och handbok bor tjdna som végledning vid faststéllande av
flyktingskap. Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande tilldmpning av flyktingbegreppet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sfl yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet (mom. 8)
Ulla Hoffmann (v), Kalle Larsson (v) och Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med ”Betréiffande skydd” och slutar med “yrkande 19” bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor tolkningen av Geneévekonventionens flykting-
begrepp breddas sa att det innefattar ocksa forfoljelse pa grund av kon eller
homosexualitet. En sadan tolkning dr numera etablerad i flera ldnder och
foresprakas dven av UNHCR. En vidare tolkning av flyktingkonventionen
strider heller inte mot EU-regler. Utskottet anser det vésentligt att Sverige ar
ett foregangsland vad giller tolkningen av internationella konventioner.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa poédngtera att kon &r en faktor nir kvin-
nor forfoljs pa grund av att de végrar att anpassa sig till samhillets forvént-
ningar pa kvinnligt beteende. Sa kan t.ex. graviditet utanfor dktenskapet i
vissa islamiska stater vara grund for stening, och végran att folja regler for
klddsel kan fa allvarliga konsekvenser. Alltfor ofta anses véldtikt eller andra
sexuella dvergrepp pa kvinnor som ett isolerat beteende fran enskilda mén
snarare d4n ndgot som har med regeringar att géra. Handlaggningen av asylar-
enden kan enligt utskottets mening bli oréttvis mot kvinnor om inte det full-
stindiga sammanhanget av deras liv och erfarenheter forstas. Det finns goda
exempel i praktiken pa hur dessa ordttvisor kan undvikas. USA, Australien
och framfor allt Kanada har t.ex. utfdrdat riktlinjer for de tjanstemén vid
immigrationsmyndigheterna som intervjuar flyktingkvinnor och fattar beslut
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i drenden. Enligt vad utskottet erfarit har Invandrarverket inte utfdrdat nagra
riktlinjer med avseende pa den nya bestimmelsen i 2 kap. utldnningslagen
om skydd for dem som forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet. Enligt
utskottets mening finns ett stort behov av riktlinjer liknande dem som nédmnts
ovan for dem som &r beslutsfattare i nu ndmnda drenden. Invandrarverket bor
darfor fa i uppdrag att snarast inleda ett arbete med sédana riktlinjer.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf1 yrkandena 5 och
6, 1998/99:S1632 yrkande 17 och 1998/99:Ju709 yrkande 19 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Forsta asylland (mom. 9)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med ”Med anledning” och slutar med “’yrkande 2” bort ha féljande ly-
delse:

Den svenska tillimpningen av begreppet forsta asylland kan enligt FN:s
flyktingkommissariat pa sikt komma att undergréva asylritten. Den praxis
som utvecklats i friga om atersdndande till forsta asylland innebér t.o.m. att
atersdndande sker till 1ander som inte tilltrdtt flyktingkonventionen, som inte
har en asylprocedur och som inte ger ett effektivt skydd. Utskottet anser
darfor att det dr nodvéandigt att gora fullstdndigt klart for Invandrarverket och
Utldnningsnamnden att avvisningar till forsta asylland bara fir géras om det
landet dels underréttas om att asylbegéran inte provats i sak i Sverige, dels
garanterar att den asylsokande far sin ansdkan behandlad i en reguljdr asyl-
process och dels har tilltrdtt och tillimpar flyktingkonventionen och ger
effektivt och varaktigt skydd at skyddsbehdvande. Det anforda bor ges rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande forsta asylland
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Inre flyktalternativ (mom. 10)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Kenneth Lantz (kd) och Kalle Larsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med “Betrédffande yrkanden” och slutar med “’yrkande 4” bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening kan ett inre flyktalternativ bara foreligga om de
villkor uppfylls i frdga om skydd mot forfoljelse, rorelsefrihet och mojlighet
till forsorjning m.m. som Flyktingpolitiska kommittén angav i sitt betin-
kande SOU 1995:75. Dessutom skall villkoret i UNHCR:s handbok om att
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det under rddande omsténdigheter maste ha varit rimligt att forvénta sig att
han eller hon anvint sig av ett inre flyktalternativ vara tillgodosett. Det an-
forda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande inre flyktalternativ
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf1 yrkande 3 och
1998/99:51620 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

10. Ménskliga réttigheter (mom. 11)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Skyddsbehdvande bor-
jar med "I betdnkandet” och slutar med “’yrkande 2” bort ha f6ljande lydelse:

Den svenska flyktingpolitiken har enligt utskottets mening hardnat betyd-
ligt, och utskottet vill understryka vikten av att kraven pa ménskliga rattig-
heter f6ljs savil i omvarlden som i Sverige. Detta bor speciellt beaktas dé det
géller att vérna asylrdtten och behandlingen av asylsékande. Det anforda bor
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande mdnskliga rdttigheter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£620 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Krav pa forsorjning (mom. 13)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehallstillstand for
anhoriga m.m. borjar med ”Vad géller” och slutar med ”yrkande 3” bort ha
foljande lydelse:

I Flyktingpolitiska kommitténs betdnkande diskuteras en eventuell forsorj-
ningsplikt fér huvudman gentemot anhdriga. Enligt utskottets mening bor ett
forsorjningskrav overvégas for anhoriga, dock inte vad géller anhdriga inom
kdrnfamiljen, till en person som fétt stanna i Sverige pa grund av skyddsbe-
hov. I de fall forsorjningskrav stills kan uppskjuten invandringsprévning
tillimpas for att man skall kunna konstatera att forsorjningen ar tryggad.
Utskottet menar att det pa detta sétt kan dstadkommas en mer generds anho-
riginvandring. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande krav pa forsorjning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf607 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. Ansokan om uppehallstillstind efter inresa (mom. 14)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehallstillstand for
anhoriga m.m. borjar med “En parlamentarisk” och slutar med “’yrkande 8”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det inte rimligt att familjer splittras genom
att en familjemedlem som fir avslag pd sin ansdkan om uppehéllstillstdnd
tvingas resa tillbaka till sitt hemland for att dir ansoka pa nytt under &bero-
pande av anknytningsskél. Det har férekommit att den som tvingats tillbaka
har fangslats eller forsvunnit. En forsiktighetsprincip bor gélla vid tillimp-
ningen av lagen i dessa drenden. Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande ansékan om uppehdllstillstand efter inresa
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf620 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Uppskjuten invandringsprovning (mom. 15)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Kenneth Lantz (kd), Kalle Larsson (v) och Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppskjuten invand-
ringsprévning borjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 18” bort
ha f6ljande lydelse:

NIPU-utredningens betéinkande dr synnerligen omfattande och innehaller
forslag som spénner over stora delar av utlanningslagstiftningen. Beredning-
en av betdnkandet kommer sannolikt att dra ut pa tiden. Utskottet har tidigare
vid flera tillfdllen anfort att frigan om uppskjuten invandringsprovning bor
behandlas skyndsamt. I november 1997 lade Ankytningsutredningen fram
sitt betdnkande. Genom beslut av regeringen dverlimnades betéinkandet i
februari 1998 till NIPU. Ett ar senare kommer s& NIPU med sitt betédnkande.
Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att den del i NIPU:s betdnkande
som ror uppskjuten invandringsprévning bor brytas ut och av regeringen
behandlas skyndsamt. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande uppskjuten invandringsprovning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sf1 yrkande 14,
1998/99:Sf606 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sf619, 1998/99:Sf620 yr-
kande 6, 1998/99:Sf632 yrkande 8 i denna del och 1998/99:50462 yr-
kande 18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

14. Arbetstillstand (mom. 17)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Arbetstillstand m.m.
borjar med I och med” och slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Genom medlemskapet i EU har unionsmedborgarna majlighet att flytta till
vart land for att exempelvis arbeta. Utskottet anser att det bor finnas 6kade
mojligheter dven for medborgare fran andra ldnder att sdka sig till Sverige
och hdr fa uppehallstillstind och mgjlighet att arbeta. S&dana mojligheter
méste dock bygga pé att man kan forsérja sig sjilv. Aven méinniskor som
soker arbetstillstdnd fran sitt hemland skall ha mgjlighet att erhalla det i
storre utstrackning dn vad som ar mojligt i dag. En fri arbetskraftsinvandring
kan naturligtvis inte komma i fraga, men en 6kad generositet dr enligt utskot-
tets uppfattning bade mojlig och dnskvérd. En noggrann och serids provning
av forsorjningsmdjligheter och arbetserbjudanden méste ske nar en utlandsk
medborgare 1 ndmnda syften anséker om uppehdllstillstdnd i Sverige. Det
anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande arbetstillstind
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf607 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Tidsbegransade uppehallstillstand (mom. 19)
Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Tidsbegridnsade uppe-
hallstillstand borjar med “Utskottet avstyrkte” och slutar med yrkande 9”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall inte tillfdlliga uppehallstillstdnd vara ett re-
gelmissigt inslag i svensk flyktingpolitik. Att tvinga en flykting tillbaka till
hemlandet efter att ha tillbringat atskilliga ar i Sverige dr bdde inhumant och
ohanterligt. Daremot kan det i situationer med massflykt vara lampligt att,
efter ett regeringsbeslut, bevilja méinniskor fran visst omréade tillfalliga uppe-
hallstillstand. Ett sddant tillstdnd bor inte ges for langre tid &n tvad ar med
mdjlighet att 1 vissa situationer forldnga tillstindet med sex ménader, men,
till skillnad mot i dag, hogst tvad génger. Enligt utskottets mening kan det
dock finnas s&dana situationer dar hdnsyn till barnens bésta kréver att perma-
nent uppehallstillstdnd beviljas. Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande tidsbegrinsade uppehdallstillstand
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf632 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Aterkallelse av uppehéllstillstind (mom. 20)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Aterkallelse av uppe-
hallstillstand borjar med ”Vid behandling” och slutar med “’yrkande 7” bort
ha f6ljande lydelse:
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Aterkallelse av uppehéllstillstand skall efter tre &r enligt utskottets mening
endast kunna ske om det foreligger synnerliga skél. Finns barn under 18 ar
inblandade skall stringaste restriktivitet iakttas. Det anforda bor ges rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande dterkallelse av uppehallstillstand
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£620 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Uppehallstillstind och handldggningstider (mom. 24)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Avvisning och utvisning
borjar med “Utskottet &r” och slutar med “yrkande 13” bort ha foljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening har handldggningstiderna i drenden om uppehélls-
tillstdnd sedan manga ar varit oacceptabelt 1dnga och inga varaktiga fordnd-
ringar har skett. Detta innebar stora kostnader for samhéllet men framfor allt
psykiska péfrestningar for dem som véntar pa beslut. Utskottet anser mot
bakgrund hérav att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
dndring av utldnningslagen som innebér att den asylsdkande som inte inom
tva ar fran ansokan fatt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning som ocksa
verkstillts skall beviljas uppehéllstillstind om det inte foreligger synnerliga
skél hdremot eller den asylsdkande sjdlv medverkat till tidsutdrékten. Det
anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande uppehdlistillstand och handldggningstider
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Preskription av avvisnings- och utvisningsbeslut (mom. 25)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Avvisning och utvisning
borjar med “Preskriptionstiden f6r” och slutar med ”yrkande 5” bort ha f6l-
jande lydelse:

Enligt 8 kap. 15 § utldnningslagen preskriberas avvisnings- och utvis-
ningsbeslut efter fyra ar. Utskottet anser att regeln har borjat tillimpas i strid
med lagens forarbeten ndr det géller personer som héller sig gomda. I sddana
fall var det enligt uttalande i propositionen inte uteslutet att — efter att pre-
skription intrétt — pd nytt ta upp frdgan om avvisning eller utvisning. Denna
undantagsmdjlighet har numera blivit regel, och utskottet anser att de tillim-
pande myndigheterna bor aterga till att folja lagstiftarens intentioner. Regeln
skall vara att en avvisning eller utvisning inte sker efter tre &r. Det anforda
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betrdffande preskription av avvisnings- och utvisningsbeslut
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£620 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Utvisning pa grund av brott (mom. 27)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Utvisning pd grund av
brott borjar med “Utskottet har” och slutar med ”yrkande 1” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf622 att utvisning, oberoende av
risk for fortsatt brottslig verksamhet, bor kunna ske dels da en icke svensk
medborgare doms for ett brott pa vilket kan folja féngelse mer 4n sex mana-
der, dels dé han eller hon doms for ett brott dar fingelse ingdr i straffskalan
och den aktuella domen ar fangelse. Utvisning bor ocksé kunna ske da en
icke svensk medborgare doms andra gangen for brott med fangelse i straff-
skalan dven om inte domarna inneburit fingelse. Att aterfalla i brottslighet
efter en tidigare dom, dtalsunderlatelse eller strafforeldggande &r allvarligt.
Enligt utskottets uppfattning har den domde genom sitt beteende visat att det
foreligger risk for fortsatt brottslighet. Utlindska medborgare som begar
brott bor inte heller kunna undga utvisning enbart pa grund av ett kortvarigt
forhallande med barn som f6ljd.

Utskottet anser vidare att ett beslut om utvisning i enlighet med vad som
anfors 1 motion Sf605 skall kunna verkstéllas efter det att de sammanlagda
fangelsestraffen avtjénats.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betraffande utvisning pd grund av brott
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf605 och
1998/99:S£622 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

20. Sekretess (mom. 28)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Réttssdkerhet och hand-
laggning borjar med ”NIPU foreslar” och slutar med “yrkande 4 bort ha
foljande lydelse:

Nir en ans6kan om asyl i Sverige skall provas forekommer inte séllan att
Invandrarverket anlitar Sveriges beskickningar for att kontrollera olika upp-
gifter. I ménga fall inhdmtas mycket kinslig information. Ett sddant inhdm-
tande maste utforas pa ett sddant sitt att varken den asylsdkande eller hans
eventuella i hemlandet kvarvarande anhdriga utsdtts for nagra risker. Tyvérr
hanteras manga ganger denna information vérdslost ur sekretessynpunkt.

T.ex. anlitas ofta lokalanstélld personal for att genomfo6ra utredningar. Ut-
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skottet anser mot bakgrund hédrav att det i nimnda avseenden kan behdvas en
skarpning av sekretesslagen. En utredning bor dérfor tillséttas for att se Gver
lagen. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betrdffande sekretess
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sfl yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Rattssdkerhet m.m. (mom. 29)
Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Réttssékerhet och hand-
laggning borjar med ”NIPU foreslar” och slutar med “yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening forekommer i asylprocessen otrygghet och bety-
dande rittsosédkerhet. Olika atgirder bor darfor vidtas i syfte att forbéttra den
asylsokandes stéllning. Exempelvis forekommer det att Utlanningsndmnden
vid ett dverklagande fattar beslut om avslag pa ansékningar med nya moti-
veringar utan att den sdkande beretts tillfille att bemota dessa. Ett sddant
forfarande bor enligt utskottets mening inte fi forekomma. For att en ny
ansokan om uppehallstillstand skall tas upp till provning krdvs nya omstin-
digheter som tidigare inte varit foremal for provning i processen. Lagstift-
ningen bor dérfor dndras sé att myndigheterna far mojlighet att omprova skél
som redan bedomts. Utskottet anser vidare att i de fall en asylsdkande, for att
styrka att exempelvis psykisk sjukdom foreligger, lamnar in ett utldtande fran
en specialistlikare s skall den fortroendeldkare som har att bedoma detta
utldtande ha motsvarande kompetens. NIPU-utredningen foreslar att Utldn-
ningsndmnden skall ldggas ned. Utskottet ar positivt till detta och anser att s
maste ske. Utlanningsndmnden har forlorat sin trovérdighet och processen i
ndmnden maste erséittas med ett domstolsforfarande. Det anforda bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betraffande rdttsscdkerhet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf632 yrkandena 4—6 och
8 i denna del samt med avslag pa motion 1998/99:Sf603 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Véantetider m.m. (mom. 30)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rittssékerhet och hand-
laggning borjar med "NIPU foreslar” och slutar med “yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening forekommer alltfor 1dnga véntetider i asylproces-
sen. Utskottet anser att atgarder maste vidtas for att forkorta dessa tider inte

minst for att 6ka de sokandes rittstrygghet. Det bor darfor infoéras en viss
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langsta tid, exempelvis tva ér, inom vilken beslut om uppehéllstillstand
maste fattas. For barnfamiljer bor dock denna léngsta tid vara 18 manader.
Ett sadant forfarande skulle ocksa avlasta Utlanningsndmnden sé att denna
eller eventuell annan &verklagningsinstans far béttre utrymme och mer tid for
de mer svarutredda malen. Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betréffande vdintetider m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sf626 yrkandena 1
och 3 samt 1998/99:Sf635 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

23. Barnkonventionen (mom. 33)
Kerstin-Maria Stalin (mp) och Barbro Westerholm (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Barnkonventionen
borjar med “For nirvarande” och slutar med “riksdagens sida” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser inte att den i utldnningslagen inférda portalbestimmelsen
om att barnets hélsa, utveckling och bésta i 6vrigt skall beaktas ar tillracklig,
eftersom formuleringarna é&r till intet forpliktande. I stéllet bor barnkonvent-
ionens visentliga skrivningar inforlivas i den svenska utldnningslagstiftning-
en pd samma sitt som flyktingkonventionens definition av flyktingskapet
néstan ordagrant dverforts till lagen. Detta bor ske i de olika bestimmelser i
lagen som kan vara relevanta for barns sirskilda férhallanden. I férarbetena
skall det tydligt framga att de skrivningar som rdr barn &r tagna fran barn-
konventionen. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betraffande barnkonventionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:S£620 yrkande 3 och
1998/99:St632 yrkande 7 och med anledning av motion
1998/99:S1631 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

24. Familjesplittring (mom. 34)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Kenneth Lantz (kd) och Kalle Larsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Barn och verkstéllighet
borjar med ”Med anledning” och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det oacceptabelt att familjer splittras vid
avvisningar eller utvisningar. For att forhindra att sa sker foreslér utskottet
att en verkstillighet skall inhiberas om det finns risk for familjesplittring
sévida inte synnerliga skél talat mot en inhibition. Dessutom bor ett forbud
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mot tvangssplittring inforas i lagstiftningen. Regeringen bor aterkomma med
forslag harom.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betraffande familjesplittring
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£623 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Gomda barn (mom. 35)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Gomda barn borjar med
”Ménga av” och slutar med “yrkande 24” bort ha foljande lydelse:

Regeringen gav i maj 1998 Socialstyrelsen och Invandrarverket i uppdrag
att kartligga hur manga barn som hélls gomda for att undgé verkstéllighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut, m.m. I uppdraget ingar bl.a. att studera
vad som orsakar att barn gdms samt om de nuvarande atgdrderna for att
motverka att barn hélls gémda kan anses vara tillrickliga. Vidare skall de
fysiska och psykiska konsekvenserna av att barn halls gomda analyseras.
Utskottet ser positivt pd denna kartlaggning. Utskottet anser dock att rege-
ringen hérefter bor vidta lampliga atgérder for att komma till rdtta med den
svara situation som de gémda flyktingbarnen befinner sig i. Det anforda bor
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betrdffande gomda barn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf635 yrkande 24 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Asylsokande barn och skolundervisning (mom. 36)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Asylsokande barn och
skolundervisning borjar med “Utskottet anser” och slutar med ™till kdnna”
bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det bor foretas en kart-
laggning av flyktingbarns skolgang och undervisning. Denna kartliggning
bor omfatta savil barn i grundskola som ungdomar i gymnasieutbildning. I
kartlaggningen bor ingd bla. i vilken omfattning utbildning utnyttjas, de
resursbehov som behdvs for att de asylsdkande barnen och ungdomarna skall
f4 mojlighet till undervisning pd samma villkor som svenska barn samt kost-
naderna hérfor. En analys av eventuella orsaker till att den till buds stdende
utbildningen inte utnyttjas bor ocksa foretas. Det anférda bor ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande asylsdkande barn och skolundervisning
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf612 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. LVU-vard (mom. 37)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kenneth Lantz (kd) och Kalle
Larsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Omhéndertagande enligt
LVU borjar med ”Med anledning” och slutar med ”yrkande 9” bort ha f61-
jande lydelse:

Hinsynen till barnets bésta kréver enligt utskottets mening att ett omhén-
dertagande enligt LVU maste ges foretrdde framfor utlinningslagens be-
stimmelser om avvisning och utvisning. Detta innebdr i praktiken att social-
ndmndens medgivande kommer att krdvas innan avvisning eller utvisning av
ett barn kan ske. Utldnningslagens foretrdde framfor annan lagstiftning far
ocksa andra inte acceptabla konsekvenser. Den som dverldamnas till réttspsy-
kiatrisk vard och far ett beslut om utvisning kan utvisas sa snart som han
eller hon anses transportabel, oavsett om vederborande &r sé svart sjuk att
han eller hon inte kan kommunicera, hor roster etc. Det dr enligt utskottets
mening inte forenligt med humanitetens principer att utvisa en ménniska i det
skicket for att vdirna om statsfinanserna. Aven ett beslut om rittspsykiatrisk
vard maéste ta Over utldnningslagens bestimmelser om avldgsnande. Vad
utskottet anfort om forhallandet mellan utldnningslagen och annan lagstift-
ning som ror enskilda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande LVU-vdrd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf1 yrkande 10 och med
anledning av motion 1998/99:5f620 yrkande 9 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

28. LVU-vard (mom. 37)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Omhéndertagande enligt
LVU borjar med ”Med anledning” och slutar med “yrkande 9” bort ha f61-
jande lydelse:

Hénsynen till barnets bésta krdver enligt utskottets mening att ett omhéan-
dertagande enligt LVU maste ges foretrdde framfor utlinningslagens be-
stimmelser om avvisning och utvisning. Detta innebér i praktiken att social-
ndmndens medgivande kommer att krdvas innan avvisning eller utvisning av
ett barn kan ske. Utskottet anser darfor att utlinningslagen bor dndras sé att
detta uttryckligen anges i lagen. Det anforda bor ges regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande LVU-vdard
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£620 yrkande 9 och med
anledning av motion 1998/99:Sf1 yrkande 10 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Anteckning i resedokument (mom. 22)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att en anteckning i ett resedokument eller ett framlings-
pass om att identiteten inte dr styrkt innebér att dokumenten i det nirmaste
blir oanvéndbara. I betraktande av de ingripande negativa konsekvenser detta
kan fa for den enskilde och dven hans eller hennes slidktingar anser Vénster-
partiet att mojligheten att gora sddana anteckningar bor slopas.

2. Forbud mot verkstillighet (mom. 26)

Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Kenneth Lantz (kd) och Kalle
Larsson (v) anfor:

Enligt var mening &r Iran en riskfylld plats for dem som flytt darifran pé
grund av religiosa eller politiska skél. Att avvisa eller utvisa personer till Iran
som flytt dérifrdn av ndmnda skil innebér enligt var uppfattning en bety-
dande risk for att dessa vid aterkomsten kommer att vara i fara att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Att avvisa eller
utvisa personer till Iran som flytt dérifran av politiska eller religiosa skl bor
darfor inte fa ske.

3. Transportoransvar (mom. 32)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anfor:

Enligt nuvarande regler kan transportorer under vissa omsténdigheter bli
ersdttningsskyldiga till staten. Vi anser att det dessutom bor finnas mojlig-
heter att botesldgga transportdrer som fraktar resendrer med otillrickliga
identitetshandlingar. Nér Sverige intrdder fullt ut i Schengensamarbetet,
vilket berdknas ske &r 2000, kommer detta enligt var uppfattning att innebéra
ett dtagande for Sverige att infora boter i dessa fall.

4. Transportoransvar (mom. 32)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Vinsterpartiet anser att ndr Schengensamarbetet for Sveriges del skall borja
tillimpas fullt ut, vilket berdknas ske ar 2000, skall Sverige ha sddana garan-
tier frdn Ovriga Schengenstater att Sverige kan behalla géllande regler for
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transportoransvar utan nagra fordandringar. Sverige bor vidare verka for att de 1998/99:SfU5
svenska reglerna for transportdransvar vinner gehor i flera Schengenstater.
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