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Norrkoping och Umea tioner

Anf. 1 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Ann-Cathrine Haglund har fragat mig om jag ar beredd att
medverka till att ett sirskilt dverlevnadsbidrag anvisas till Waldorfskolorna
1 Norrkoping och Umea.

Riksforeningen for Waldorfpedagogik, Forildrasektionen, har i skrivelse
till regeringen anhallit om 6verlevnadsbidrag for lasaren 1989/90 och 1990/91
for verksamheten vid fyra Waldorfskolor. diribland Rudolf Steinerskolan i
Norrkoping och 1 Umea. For lasaret 1990/91 hemstiller riksforeningen om
totalt 5,5 milj.kr. i statligt bidrag for de fyra skolorna. For Rudolf Steiner-
skolan i Norrkoping och Umea anhaller riksforeningen om 1.5 milj.kr. resp.
1.4 milj.kr. Regeringen har den 31 januari 1991 avslagit ansokningen.

I arets budgetproposition foreslar regeringen en visentlig héjning av bi-
draget till de fristaende skolorna. For 1991/92 foreslas ett bidrag om 13 000
kr. per elev, vilket innebir en nira 30-procentig hojning i forhallande till det
senast faststillda genomsnittliga beloppet. En sadan 6kning av bidraget bor
leda till att den ekonomiska situationen for de fristaende skolorna klart for-
bittras.

Jag har tidigare hanvisat de skolor som har akuta ekonomiska problem till
sina resp. kommuner for att hitta losningar. Jag vet ocksa att kommunerna i
flera fall, bl.a. Norrkoping, har skjutit till extra kommunala bidrag.

Inga ytterligare atgiirder utover forslaget i budgetpropositionen ér fran re-
geringens sida aktuella,

Anf.2 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, aven om jag, precis som alla Waldorf-
larare och forildrar, blev mycket besviken. Egentligen hade jag dock inte
viintat mig mer med kiannedom om den negativa syn som socialdemokratin
och skolministern har pa fristaende skolor. Av budgetpropositionen kan man
utlisa att skolministern inte anser att det finns behov av fler fristaende skolor
pa gymnasial niva. Av forslaget som helhet kan man utlidsa att regeringen
helst inte vill ha fristaende skolor pa grundskoleniva heller.

Forildrarna till barn som gar i fristaende skolor har precis som alla andra
betalat skatt och fullgjort Gvriga skyldigheter i virt land. Anda har de inte
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ritt att fa sina barns skolging betald pa samma sitt som foraldrar till barn i
samhiillets skolor, utan de far betala bade genom ekonomiska skolbidrag och
genom arbetsinsatser, t.ex. stidning.

Ar detta rittvist, skolministern? Varfor skall ett barn i fristiende skola fa
mindre statsbidrag till sin skolging in ett barn i offentlig skola?

For ett barn i offentlig skola betalas ca 20 000 kr. i statsbidrag och for ett
barn i fristaende skola 9 240 kr. i snitt. | budgetpropositionen foreslas visser-
ligen en hojning av beloppet till 13 000 kr. Det dr naturligtvis battre dn drygt
9 000, men orittvisan dr nistan lika stor. Statsbidraget blir ca 65 % av det
belopp som staten betalar till elever i den allminna grundskolan. Dirtill
kommer att kommunerna betalar olika mycket.

Waldorfskolorna har i manga ar kimpat for att fa ckonomin att ga ihop.
Bide forildrar och lirare far bidra med stora ideella insatser for att fa det
hela att fungera. men man gor det darfor att man tror pa sin skola och vill ha
just en Waldorfskola.

Nu har flera skolor aterigen hamnat i1 en krissituation, eller rittare sagt:
Den ackumulerade krisen har aterigen natt i fatt dem. Det ir pa flera hall
friga om akuta problem. Problemen ir kanske viirst i Norrkoping och
Umei. men de finns ocksa i Goteborg och Orebro. I Norrképing har man
t.o.m. varslat personalen. I slutet av mars iir pengarna slut. Ovriga skolor
forsoker dra sig fram med mycket striinga besparingar, sasom att dra in pa
skolmaten. Aven om man ir noga med att undervisningen inte skall drabbas
av besparingar, ir risken naturligtvis stor att sa sker sa smaningom.

Ar detta rittvist? Skall det behdva vara sa pa skolor, vars malsittning ar
att ge barn en god undervisning och en bra skolgang. skolor med stort for-
aldraengagemang och entusiastiska lirare?

De 13 000 kr. som regeringen har foreslagit kKommer inte att avhjdlpa de
ackumulerade ekonomiska problem som dessa skolor har. Det kravs ett
overlevnadsbidrag — eller lat oss hellre kalla det ett saneringsbidrag — for att
rada bot pa problemen, for att sanera ekonomin. Det ror sig om for staten
ganska sma summor. men for skolorna och forildrarna dr detta mycket stora
belopp.

Jag iir mycket besviken over att skolministern inte vill medverka till att
dessa skolor kan sanera sin ekonomi. Problemen beror ju pa en orittvis be-
handling fran staten. och staten maste ta sitt ansvar. | grunden hor naturhgt-
vis problemen samman med den syn man har pa de fristaende skolorna och
pa foraldrarnas mojlighet att fritt viilja skola.

Vi moderater anser att fordldrarna skall ha ratt att valja skola, fristaende
skola eller offentlig skola. De fristaende skolorna skall ha samma majlighe-
ter som skolorna i det offentliga skolsystemet. Statshidraget skall folja ele-
ven till den skola forildrarna viljer. och ingen skall behova betala mer.

Jag forstar att skolministern inte delar denna uppfattning. men jag vill
anda till sist fraga skolministern:

Tycker inte skolministern att det ir orattvist att vissa elever far mindre
bidrag till sin skolgang dn andra elever?

Har inte staten ett ansvar dven for dessa Waldorfskolor, som nu ir 1 krissi-
tuation efter att i aratal ha fatt ett otillborligt lagt statsbidrag?



Har inte staten ett ansvar for skolgangen for de barn som gar 1 Waldorfsko-
lorna?

Anf.3 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag har med intresse tagit del av det svar skolministern har
limnat pa interpellationen. Svaret reser verkligen allvarliga principiella fra-
gor. Vilken ar egentligen regeringens installning till fristaende skolor?

Stundom, nar man liser budgetpropositioner och annat, kan man fa in-
trycket att regeringen anser att fristaende skolor har ett existensberitti-
gande. Men nar man tar del av regeringens beslut nér det giller ansékan om
overlevnadsbidrag blir den bestimda uppfattningen att regeringen inte anser
att dessa skolor har ett existensberittigande. Om man anser att detta slag av
skolor skall fa existera maste man ju ocksa rimligen anse att de skall kunna
existera pa villkor som ar acceptabla for elever, féraldrar och liarare. Det kan
vil inte vara regeringens uppfattning att det ar rimligt att dessa skolor finns
men att deras existens skall bygga pa stora uppoffringar for de berérda? Det
kan viil inte vara sa att regeringen anser att det ligger nagot slags fordel i att
forildrarna maste gora stora ekonomiska uppoffringar och stora uppoff-
ringar i form av arbetsinsatser, att lirarna inte kan fa anstindiga l6ner och
att eleverna inte kan fa den standard nar det giller skolmiljé som vi kriver
for andra elever?

Jag skulle vilja stalla ett par fragor till skolministern, och jag begar da ett
klart besked: Anser den socialdemokratiska regeringen att fristaende skolor
har ett existensberattigande i Sverige? Anser regeringen att fristaende skolor
1 sa fall skall fa existera pa villkor som ar rimliga for forildrar, elever och
larare?

Anf.4 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Att ett antal friskolor skulle fa mycket sviara ekonomiska pro-
blem i ar gick att forutse. Det basta hade naturligtvis varit att riksdagen forra
aret hade bifallit det forslag om ett 6verlevnadsbidrag i avvaktan pa ett nytt
statsbidragssystem som fyra partier stodde. Socialdemokraterna och vins-
terpartiet sade emellertid nej till det forslaget. Trots detta hade det inte varit
konstitutionellt felaktigt om regeringen nu hade gjort den bedomningen att
liget dr mycket alarmerande och anvint de medel som star till regeringens
forfogande for att hjalpa dessa skolor att kunna arbeta vidare. Det hade re-
geringen naturligtvis kunnat géra, om man hade ansett att det hade varit
angeliget.

Nu ir laget for friskolorna mycket svarbedomt. Ett avsnitt i statsradets
statsbidragsproposition ar ju sedan i hostas bordlagt i utbildningsutskottet.
Det ar just det avsnitt som beror bidragsgivningen till friskolorna. Det ar
ingen hemlighet att bordlidggningen tillkom pa socialdemokratiskt initiativ.
Just nu vet friskolorna inte vilket system som de skall falla in under. Utbild-
ningsutskottet har dnnu inte heller behandlat regeringens forslag betraf-
fande bidragsnivan. Jag vill vadja till skolministern att anvénda sitt infly-
tande i den socialdemokratiska gruppen for att driva pa den hir processen,
sa att vi snabbt far ett positivt beslut i riksdagen bade om ett bra system och
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om minst den bidragsniva som regeringen har foreslagit. Vi ar flera ledamo-
ter som motionerat om en hdgre niva, nagot som naturligtvis vore rimligt.

Jag skulle vilja ta upp en specialfraga i sammanhanget. Flera av dessa fri-
skolor arbetar med aldersintegrerade stadier. Det ligger i hog grad i linje
med vad skolministern énskar. Manga anser att arskursintegrering pa lagsta-
diet i sjialva verket ér en forutsittning for att skolan skall kunna ta emot sex-
aringarna pa ett bra sitt.

Jag skulle vilja fa klarklagt att det forhaller sig sa, att ocksa sexaringarna
i friskolorna fr.o.m. i host kommer att riknas in i bidragsunderlaget.

En annan aspekt pa denna fraga som berdrs i svaret ar kommunernas an-
svar. Det iir en mycket intressant fraga. Jag har inte nirmare studerat de tva
nu berorda kommunernas insatser, men generellt giller att kommunerna gor
vildigt olika msatser for friskolorna. Utbildningsutskottet och riksdagen har
vid nagot tillfille papekat att den kommunala likstalldhetsprincipen borde
leda till att eleverna i friskolorna fick samma stod som eleverna i de allminna
skolorna. Men enligt ett utslag nyligen tolkar kammarritten i Stockholm inte
lagen pa det siittet, utan kammarriitten anser att om kommunerna dr be-
redda att erbjuda dessa elever plats i sitt eget skolsystem. kan man inte krava
att motsvarande stod skall ga till friskolan. Jag tycker att det ar ett beklagligt
synsatt.

Vad som nu aterstar ir forstas att arbeta for ett helt nytt system av det slag
som Ann-Cathrine Haglund talade om och som iven folkpartiet liberalerna
och centerpartiet arbetar for. dvs. att elever som gar i friskolor skall fa ett
ckonomiskt stod i form av bade statsbidrag och kommunala bidrag som mot-
svarar det stod som ges till eleverna i det allmiinna skolviisendet. Men i av-
vaktan pa detta beslut. som vi vl tyvirr inte kan fatta forrin vi fatt en ny
majoritet hiir i kammaren, tycker jag att det ir viktigt att vi bildar opinion i
vira partier — och det giller inte minst skolministern och hans parti — bland
kommunalpolitiker for att det idr en moralisk skyldighet for kommunerna att
ge friskolorna ett stod som motsvarar det som de allmiinna skolorna far.

Anf. S Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det ir egentligen tva diskussioner som nu fors. Den ena dis-
kussionen giller den fraga som tas upp i interpellationen och interpellations-
svaret. dvs. fragan huruvida vi skall ge ett Gverlevnadsbidrag till tva angivna
Waldorfskolor. Den andra diskussionen, som tagits upp av bade Haglund,
Granstedt och Leijonborg. giiller fragan hur statsbidraget till de fristaende
skolorna langsiktigt skall utformas. Denna senare fraga handlar interpella-
tionen egentligen inte om, men en del av de bekymmer som de fristiende
skolorna, som nu gor ansprak pa Overlevnadsbidrag. har hinger givetvis
thop med det gillande statsbidragssystemet.

For min del har det varit angeliget att se till att vi kommer bort fran dagens
statsbidragssystem. och jag har tagit det som min uppgift. Beslutet om det
nuvarande statsbidragssystemet fattades da vi hade en borgerlig majoritet i
denna kammare. Statsbidragssystemet ar alltsa ganska gammalt. Jag tvcker
attdet dr rimligt att man gor upp med det statsbidragssystemet i nagra princi-
piellt viktiga delar och nar det giller bidragsnivan.



De principiellt viktiga delar som jag tycker att man skall géra nagonting
at ar foljande:

For det forsta bor man i samma 6gonblick som man godkidnner en frista-
ende skola for skolpliktens fullgérande ge skolan ratt till statsbidrag. Sa ar
det inte enligt dagens system, utan statsbidragsprovningen sker frikopplad
fran godkannandet for fullgérandet av skolplikten. Jag tycker att det ar rim-
ligt att dessa bada saker kopplas ihop: blir skolan godkind skall den ocksa
ha ett statsbidrag.

For det andra finns det 1 dagens statsbidragssystem en regel som siger att
statsbidrag utgar forst tre ar efter det att godkidnnandet har getts. Under tre
ar skall skolan hanka sig fram utan statsbidrag. Troligen ir det den regeln
som ir orsaken till de skulder som en del av dessa skolor slipar med sig och
som har ackumulerats under ett antal ar. Den regeln finns alltsa i det statsbi-
dragssystem som riksdagen fattade beslut om ar 1982 och som jag nu foresla-
git skall andras. Det bor vara sa att en skola skall fa statsbidrag fr.o.m. det
ar da godkannandet ges.

For det tredje har nivan pa statsbidraget varit foremal for diskussion. Jag
har lyssnat pa den debatten, och mitt forslag till riksdagen ar att nivan skall
hojas kraftigt for att skolorna pa sa sitt skall fa rimliga arbetsforutsittningar.
Det ar riktigt att den genomsnittliga héjningen ar 30 %. Men hojningen for
t.ex. lagstadieverksamheten ar enligt mitt forslag vida mer an 30 %. Det ér
ocksa pa lagstadiet som huvuddelen av de fristaende skolornas elever finns.
Jag tror att med de nivier som jag har foreslagit bor de fristaende skolorna
fa ett rimligt statligt ekonomiskt stod, som gor att de kommer att kunna
verka vid sidan av det allminna skolvisendet pa nigot sa niar jamlika villkor.

Detta ar min bedomning, och det ir grunden for den politik som rege-
ringen har lagt fast pa detta omrade. For detta forslag har jag fatt vildigt
manga uppskattande omdomen just fran foretradare for de fristaende sko-
lorna. Man har uppskattat att vi nu tar tag i inte bara nivafragorna utan dven
i de principiellt tvivelaktiga inslag som finns i det gamla systemet. Detta om
den allmiinna debatten.

Det har stallts en del konkreta fragor till mig. Lars Leijonborgs fraga rorde
sexaringarna och de fristaende skolorna. Det ar rimligt att man 1 de frista-
ende skolorna far rikna in sexaringarna i underlaget. Jag tycker att det ar
rimligt om riksdagen kommer till beslutet att folja regeringens forslag i vad
giller synen pa den flexibla skolstarten. Detta bor naturligtvis kopplas ihop
i det avseendet.

Pir Granstedts fraga gillde om de fristaende skolorna har ett existensbe-
rattigande. Det ar sjalvklart. Jag ser manga av dem som oerhort virdefulla
komplement till det allméinna skolvisendet i ovrigt. Manga av dem utgor pe-
dagogiska spjutspetsar och kan tillfora skolvasendet inspiration och kraft for
vidareutveckling. Dirfor diskuterar vi en forbittring av statsbidraget. De
har ett existensberiittigande.

Pir Granstedt fragade vidare om dessa skolor skall ges rimliga villkor. Ja
visst, det dr ju detta jag berittar om. Vi dndrar pa det statsbidrag, som jag
misstianker att Par Granstedt och hans parti ingaende diskuterade ar 1982.
Det ar vi nu pa vig bort ifran.

Jag har gett svar pa Ann-Cathrine Haglunds interpellation. Budskapet ér
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att de far klara ut samtalen med sina resp. hemkommuner, sa loser vi fragan
i ovrigt principiellt och langsiktigt.

Anf.6 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Jag haller med om att vi hir for tva diskussioner. Det beror
pa att de hor samman. Det giller fragan om ett overlevnads- eller sanerings-
bidrag och om hur statsbidragssystemet skall se ut samt vilken niva det skall
ha.

Jag hiller med skolministern om att de fordndringar som foreslas om att
ett godkinnande skall ge statsbidrag édr bra. Det édr naturligtvis bra att man
héjer nivan. Man hojer dock nivan alldeles for litet. Mot de underskott som
Waldorfskolorna har hjilper inte 13000 kr. per elev, om det nu kommer att
bli riksdagens beslut. Dessa underskott ar en efterslapning pa grund av att
skolorna har fatt en orittvis behandling.

Det hir bottnar i de olika synsatt som vi har och som ocksa kommer fram
i det svar skolministern ger. Skolministern talar om ett rimligt stod, medan
vi talar om ett likvirdigt st6d. Vi anser att det enda rimliga och riktiga ér att
forildrar som viljer en Waldorfskola eller nagon annan fristaende skola skall
fii precis samma statliga bidrag till sina barns skolgang som de som viiljer
samhiillets skola. Dessa foraldrar har i precis lika stor omfattning som alla
andra forildrar betalat skatt och fullgjort sina skyldigheter. Jag kan inte for-
sta varfor de skall behova betala skolbidrag eller utfora extra uppgifter pa
sina barns skolor, alltsa mer an vad andra foraldrar gor. Lararna pa deras
barns skolor far ocksa ligre 16n. Det finns en fundamental skillnad mellan
vad skolministern sager och vad vi sager fran moderata samlingspartiet och
dven fran folkpartiet och centern.

Jag anser att det vilar pa statens ansvar for dessa elevers skolgang att dven
ge skolorna ett saneringsbidrag. Det ir inte bara friga om det underskott
man har. Det dr ocksa fraga om andra eftersatta behov som dessa skolor har
samlat pa sig pa grund av att de har prioriterat det viktigaste i en dalig eko-
nomi, namligen undervisningen. Deras underskott och de behov de har av
att forbittra forhallandena i Gvrigt pa skolorna kriver att de far ett sane-
ringsbidrag.

Jag vill aterigen fraga skolministern om han inte tycker att det ir orittvist
att det ir pa detta sitt for eleverna, deras forildrar och lirare nir det galler
Waldorfskolorna. Jag vill ocksa aterigen fraga om inte skolministern instam-
mer i att staten har ett ansvar for dessa Waldorfskolor som nu har rakatien
krissituation pa grund av en lang efterslapning av statsbidrag for deras del.

Anf.7 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Till att borja med kan jag inte motsta frestelsen att ta upp
den historiska aspekten, eftersom skolministern gjorde det. Skolministern ar
litet stolt Gver att det forslag som nu har lagts fram ér béttre in det statsbi-
dragssystem som antogs ar 1982. Det noterar vi naturligtvis som nagot posi-
tivt. Men samtidigt finns det anledning att komma ihag att det statsbidrags-
system som da infordes var det forsta generella statsbidragssystemet for fri-
staende skolor éver huvud taget. Under det langa socialdemokratiska rege-
ringsinnehavet dessforinnan hade det saledes varit tvirstopp. Fragan hade



rests massor av ganger i riksdagen och alltid avvisats av den socialistiska ma-
joriteten. Forst i och med att det blev en borgerlig majoritet i riksdagen blev
det mojligt att Gver huvud taget infora ett statsbidragssystem for fristaende
skolor. Sedan har socialdemokraterna tagit skeden i vacker hand, och de har
nu en mera positiv instillning. De slipar dock fortfarande efter och ir de
mest negativa nér det giller stodet till fristaende skolor. Det kan vi se i den
debatt som fors 1 dag. Det dr fortfarande socialdemokraterna som bromsar.

Jag noterar anda med tillfredsstillelse att skolministern klart uttalar att de
fristaende skolorna har ett existensberattigande och att de skall fa bedriva
sin verksamhet pa rimliga villkor. Da uppstar emellertid ett problem for
skolministern, eftersom de i dag inte bedriver verksamheten pa rimliga vill-
kor. Forutsiattningen for manga av dessa skolors existens ir stora uppoff-
ringar fran foréldrar, lirare och dven elever. Det kommer att bli vissa for-
bittringar under nista budgetar, men det hjilper inte i den akuta situatio-
nen.

Om skolministern anser att dessa skolor skall fa bedriva sin verksamhet
pa rimliga villkor, maste konsekvensen bli att man stiller upp med resurser
for det. Det har regeringen sagt nej till. Det borde regeringen dirfor om-
prova, om det finns nagon mening bakom skolministerns uttalande har. Kan
det majligen vara sa att skolministern har forsikrat sig om att de berorda
kommunerna kommer att ga in och ticka upp dessa kostnader? Skolminis-
tern har t.ex. partivinner i Norrképing. Ar det skolministerns uppfattning
att Norrkopings kommun och t.ex. Umea kommun kommer att ga in och
ticka det overlevnadsbidrag som regeringen har sagt nej till? I sa fall vore
det ett mycket positivt besked. [ annat fall dr det i praktiken sa att regeringen
inte ir beredd att stdlla upp pa rimliga villkor for dessa skolor.

Anf.8 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! En stor svarighet i skoldebatten nu for tiden ir att skolminis-
tern driver sitt reformarbete pa olika omraden mycket splittrat. Den nu ak-
tuella fragan berdors av statsbidragssystemet som infordes i oktober av bud-
getpropositionen som lades fram i januari och troligen av skollagspropositio-
nen som vi viintar om nagra dagar. Det dr mycket svart att fa en dverblick.

Savitt jag forstar avslojade statsradet en nyhet hir i dag nar han sade att
godkinnande for skolpliktens fullgérande automatiskt skall innebira statsbi-
drag. Det innebar t.ex. att en rad av Livets ords skolor som nu inte har fatt
ett Ore vare sig fran stat eller kommun nu kan rikna med att fa fullt statsbi-
drag. Detta maste nog statsradet utveckla i sin skollagsproposition.

En svarighet dr att linsskolnimnderna tidigare har spelat en stor roll i
detta system. De avskaffas nu. Det dr osédkert, inte minst bland socialdemo-
kraterna, var det hdr godkdnnandebeslutet skall fattas i framtiden. Jag vill
an en gang upprepa min vidjan att Goran Persson vid sina besok hir i riksda-
gen, i den socialdemokratiska riksdagsgruppen och utbildningsutskottsgrup-
pen skall driva pa detta sa att vi kan fa ett beslut sa snart som majligt.

Jag tycker att skolministern sjalv kom med ett mycket gott argument for
ett overlevnads- eller saneringsbidrag. Han papekade att flera skolor har
hamnat i en mycket prekir situation. Det beror pa det hittillsvarande orim-
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liga statsbidragssystemet och trea sregeln som finns i det nuvarande syste-
met.

Om vi nu ar 6verens om att de “egeln ar orimlig och har bidragit till den
akuta situationen, da dr det vl oo sa en statlig uppgift att forsoka reda upp
situationen.

Jag tycker alltsa att det fanns ett argument i statsradets eget inligg for att
faktiskt staten — forutom att vi nu sa snabbt som mojligt skall fa ett bra stats-
bidragssystem och en bra niva pa det — ocksa gor en akutinsats i det hir liget.

Anf. 9 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst nagra ord till Lars Leijonborg om akutinsatsen, dverlev-
nadsbidraget, som han pliderade for och som interpellationen egentligen
gillde.

Regeringen har avvi.at éverlevnadsbidraget mot bakgrund av att de som
startat fristaende skolor har kant till de statsbidragsregler som var resultatet
av 1982 ars proposition. Nagra fristacnde skolor har inte klarat verksamhe-
ten, manga andra har gjort det. Nagra kommuner har kanske inte fullt ut
klarat samverkan med dessa fristaende skolor, manga andra har gjort det.

Da instiller sig fragan: Skall vi for dessa som — trots att villkoren var
kinda — inte har klarat ut saken, i efterhand ga in med ett extra statligt over-
levnadsbidrag?

Dir har vi principfragan. Vi har hamnat i standpunkten att vi inte skall
gora det.

Déaremot har jag sagt att det viktiga for mig dr att bidra till att denna elidn-
diga situation langsiktigt undanréjs sa att vi i framtiden far ett bra statsbi-
dragssystem som kan komma att fungera.

Detta var bakgrunden till att vi hamnat 1 denna position niir det giller
overlevnadsbidraget.

Par Granstedt pastar att jag erinrade om historien. Det gjorde jag. Det
kan vara bra, med tanke pa den ton som ofta anvédnds i denna debatt och de
valdsamma anklagelser som riktas mot socialdemokratin, att erinra om att
det statbidragssystem som vi nu Overger faktiskt beslutats av en riksdag som
hade annan majoritet in socialdemokratisk. Jag gor inget annat dn detta
enkla papekande. Det far naturligtvis Piar Granstedt att i debatten nagot reti-
rera, vilket kanske ar kladsamt.

Nu gar vi framat och réttar till de felaktigheter som finns i dagens system.

Jag har dirmed kommenterat overlevnadsbidraget, de langsiktiga fra-
gorna och min syn pa de fristaende skolorna. Dirmed, fru talman, tror jag
att jag har klarat av de saker som avhandlats 1 denna debatt.

Forste vice talmannen anmilde att Pir Granstedt och Lars Leijonborg an-
hallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare in-

ligg.

Anf. 10 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Fru talman! Under den borgerliga regeringstiden lyftes de fristaende eller
alternativa skolorna som de under en period har kallats fram och fick ett god-
kannande och ett erkiinnande. Under den socialdemokratiska tiden direfter



har det varit tviirstopp. precis som Pir Granstedt sade, for de fristaende sko-
lorna.

Svftet var att skapa en likviardighet mellan fristaende skolor och offentliga
skolor. Tyvirr hann vi inte sa langt. utan vi fick en socialdemokratisk rege-
ring som sedan dess behandlat de fristaende skolorna utomordentligt snalt.

Det ir precis som skolministern sjilv siger pa grund av den snala behand-
lingen fran statsmakterna som vissa fristaende skolor har hamnat i dagens
situation.

Man kan saga att inte alla har gjort det, men skolministern vet precis lika
vil som vi andra att kostnaderna for fristaende skolor, liksom for offentliga,
i vissa kommuner kan vara olika.

Samtliga Waldorfskolor kimpar med sin ekonomi och har en utomordent-
ligt svar situation. Nigra har ett storre underskott dn andra. Jag anser att det
ar statens sak att ta ansvar for att de kan sanera sin ekonomi nar det ir staten
som har givit dem ett snalt statsbidrag och behandlat dem utomordentligt
orittvist.

Om skolministern menar nagonting med vad han siiger om att acceptera
de fristiende skolorna, maste han ge dem mojligheter att klara sig ur den
ackumulerade kris som de har rakat in 1.

En statsbidragshdjning, om det blir riksdagens beslut, racker inte till. Sko-
lorna maste fa hjalp att sanera sina underskott for att dairmed ocksa kunna
ta itu med det som de har eftersatt i det snalande och sparande som de har
gatt igenom.

Jag beklagar skolministerns svar. Jag vet att det innebar ett hart slag mot
de Waldorfskolor som har en utomordentligt besvarlig situation.

Anf. 11 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Helt kort vill jag bara notera att vad Ann-Cathrine Haglund
nyss sade var att det statsbidrag som vi nu skall éverge och som fungerar sa
daligt hade till syfte att skapa en likstilld situation for de fristaende skolorna.
Det kommer att framga av protokollet.

Om Ann-Cathrine Haglund tror att det dr pa det viset med dagens statsbi-
dragssystem, finns det anledning att peka pa brister som ar allvarliga, namli-
gen detta att man inte kopplar godkinnandet till statsbidragsgivningen och
att man har den treariga 6vergangsregeln. Det ar forvanande att hora att det
statsbidragssystemet kan beskrivas som uttryck fér en ambition fran modera-
ternas sida att skapa en likstilld situation for de fristaende skolorna. Jag
tvcker att det pa nagot sitt avslojar moderata samlingspartiets behov av par-
tiagitation i denna fraga. Man vill till varje pris angripa regeringen, men fak-
tiskt inte se vilken situation man sjalv varit med om att skapa.

Nu ligger jag fram en proposition for regeringens rakning som langsiktigt
for denna verksamhet faktiskt ordnar upp forhallandena. Det tycker jag fak-
tiskt kinns bra. Vi borde kunna samla oss omkring ett sadant beslut har i
riksdagen.

Forste vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inldgg.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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2§ Svar pa interpellation 1990/91:117 om atgiirder mot elever som
saboterar skolundervisningen

Anf. 12 Statsraidet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Birger Hagéard har fragat mig vilka atgirder jag avser vidta
mot elever som saboterar undervisningen. Fragan ar stalld mot bakgrund av
tidningsuppgifter om att en kommun skulle ha erbjudit elever betalning for
att de skulle skota sitt skolarbete.

Det ir for mig viktigt och grundliggande att sla fast att skolan ar till for
alla elever och att det inte kan komma i fraga att skolan skall ingripa mot
elever i syfte att utestinga dem fran undervisningen, annat in i den mycket
begrinsade omfattning som foljer av reglerna om disciplinira atgarder.
Lingre tids avstingningar skulle strida mot reglerna om skolplikt. Det ér alla
elevers ratt att fa tillagna sig kunskaper och utveckla sina firdigheter, och
det dr en skyldighet for samhillet att ge varje elev den undervisning han eller
hon har ritt tll.

Skolan har ansvar for att alla elever skall kinna sig vilkomna i skolan.
Den har till och med ett sirskilt ansvar for elever med svarigheter. Jag ser
det saledes inte som nagon utvig att avvisa elever, som inte finner sig till
ritta i skolan. I stillet maste skolledare och larare forsoka finna pedagogiska
metoder, t.ex. mer elevaktiva arbetssatt, dér eleverna far ta ett storre ansvar
for sin egen inldarning. I en del hogstadieskolor bedrivs undervisningen fort-
farande pa ett ensidigt och abstrakt satt med pafoljd att nagra elever kanske
kiinner sig alltmer misslyckade i stiillet for att fa kiinna att de pa ett menings-
fullt siitt utvecklar sina kunskaper och firdigheter. I olyckliga fall viljer till
slut en del elever att helt utebli fran undervisningen. I andra fall kan elever
som kianner sig misslyckade reagera pa olika sitt i skolan och da bidra till att
arbetsmiljon aven for andra elever och for skolpersonalen forsimras. Oav-
sett hur elevernas svarigheter tar sig uttryck maste skolan givetvis reagera
bade for att arbetsmiljon allmant skall bli god och for att motverka en utslag-
ning av vissa elever redan i grundskolan.

De atgirder man kan vidta inom skolans ram for att den skall utgora en
bra arbetsmiljo for alla och da aven for elever med svarigheter ir flera. I de
flesta fall har elever som far stora svarigheter i hogstadiet haft inlarningssva-
righeter tidigare under skolaren. Diagnostiska prov i grundliggande damnen
stills darfor nu kostnadsfritt till skolornas forfogande for att lirarna pa ett
tidigt stadium skall kunna se vari elevernas svarigheter ligger och da kunna
utforma adekvata atgirdsprogram.

Den 6kade lokala friheten vid resursfordelningen med den uttalade ambi-
tionen frin centralt hall att man skall fordela befintliga resurser efter elever-
nas behov gor det mojligt for kommuner och skolor att skapa resurser for
individinriktade atgardsprogram. For att 6ka kompetensen hos lirare att
kunna se och hantera elevernas individuella behov och svarigheter pa ett ti-
digt stadium har omfattande satsningar gjorts. Fortbildning i specialpedago-
gik for alla larare har agt rum. I den nya grundskollararutbildningen ingar
minst tio poang i specialpedagogik. Slutligen innebir den nya specialpedago-
giska pabyggnadsutbildningen en avsevird kvalitetshdjning av denna utbild-
ning.



For specialpedagogiska insatser dr utgangspunkten att varje elev i forsta
hand skall erbjudas stod inom den arbetsenhet eller klass som eleven tillhor.
Det kan dock bli nédvindigt att for en viss tid anordna specialundervisning
i sarskild undervisningsgrupp. Avsikten ir da att skolan i en tillfallig, mycket
liten, grupp skall kunna gora intensiva och personalkrivande insatser for
elever med sarskilt behov av stod.

Om skolan inte lyckas med att utforma skolarbetet pa ett sitt som av ele-
ven upplevs som meningsfullt finns moéjligheter enligt grundskoleférord-
ningen att franga timplanen. Skolstyrelsen far da besluta om s.k. anpassad
studiegang. Anpassad studiegang innebir att en del av studierna forlaggs till
arbetslivet. Detta skall inte forviaxlas med anstéllning, utan den anpassade
studiegangen ir ett led i skolgangen. Anpassad studiegang far aldrig bli en
permanent atgard. Syftet ar att fa eleven mer positivt instélld till skolarbetet,
och det ir viktigt att eleven kinner sig valkommen tillbaka till skolan och sa
snart som mojligt atergar till ordinarie undervisning. Det dr ocksa viktigt att
anpassad studiegang liksom andra sarskilda stodinsatser utformas som posi-
tiva atgarder och att det synsittet forankras hos all personal.

Jag dr medveten om att det inte finns nagra enkla och generella losningar
pa problem som hanger ihop med elevers bristande anpassning i skolan. Mitt
intryck ar att skolans personal i regel dr vil medveten om ansvaret for stod
till elever med svarigheter och att man arbetar hart och engagerat for att hos
dem forsoka skapa en dkta motivation for att delta i skolarbetet.

Anf. 13 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka skolministern, statsradet Persson, for sva-
ret pa min fraga. Det var ett mangordigt och — det maste jag kanske ocksa
siga — delvis flummigt svar jag fick.

Skolministern riiknar upp en rad atgirder som man kan vidta for att fore-
bygga besviirligheter i skolan. Han talar om pedagogiska metoder — elevak-
tiva arbetssitt, som han uttrycker det — diagnostiska prov, ékad speciallirar-
kompetens, sirskilda undervisningsgrupper, anpassad studieging, etc. Det
ar nog gott och vil.

Men skolministern talade ocksa som om det vore ldrarnas fel att en del
elever bar sig olimpligt at, att en del elever blir busar, for att tala klarsprak.
Han talade om att undervisningen bedrivs "pa ett ensidigt och abstrakt sitt”.
Men man maste faktiskt ta till abstraktioner i undervisningen — det kan inte
bara vara fraga om terapi for dem som gar dar.

Min fraga gillde emellertid framfor allt atgirder mot sadana elever som
har gatt alltfor langt. Jag aberopade ett konkret fall som da var aktuellt, inte
i nagon storstadsskola utan pa en liten ort i Skane, Perstorp. Det gillde tre
busar i nian, elever som hade agnat sig at drogmissbruk, vandalisering och
vad det allt var fraga om. Det gick si langt att man fran skolans sida forhand-
lade med eleverna och erbjod betalning for att de skulle halla sig lugna. Med
all ratt upprordes skattebetalarna i Perstorp dver det. Min fraga till skolmi-
nistern dr: Menar skolministern att det dr rimligt att 6ver huvud taget falla
undan for en sadan utpressning?

Maste man inte kunna vidta ocksa andra atgirder? Detta giller alltsa det
yttersta fallet. Det ér bra med alla de forebyggande atgarder som skolminis-
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tern talar om i svaret for att se till att man inte hamnar i den hir hopplosa
situationen. Men nidr man nu faktiskt har gjort det — hur skall man da 16sa
problemen? Jag tror att det dr en fraga som manga runt om hér i landet stiil-
ler sig — manga lirare och manga andra elever som verkligen vill jobba aktivt
och som hindras att lara sig. Hur skall man kunna klara av den har situatio-
nen nar det har gatt sa langt? Ar det inte rimligt att tanka sig att ge dessa
elever som ar sa hjartinnerligt trotta pa skolan en chans att sluta skolan i
forvig och inte tvinga dem fast till varje pris? Anpassad studieging riicker
inte 1 det hir fallet. Man kan i stillet hoppas att de far chanser och méjlighe-
ter att komma tillbaka i framtiden. Vi har ju komvux och andra méjligheter.

Jag vill fraga skolministern om det kanske vore rimligt att aterinfora ord-
ningsbetygen. Skolan kan pa det sittet visa att man ser pa upptradandet och
ordningen med storsta allvar. Det vore kanske ocksa rimligt att man syste-
matiskt registrerade néirvaron och gjorde klart och tydligt att skolk inte kan
tolereras. Med andra ord: Hur menar skolministern att vi skall kunna lira
dem som alltfor ofta vigrar att ta lirdom och att finna sig 1 det som séigs ifran
vuxensamhillets sida att veta hut? Hur skall vi kunna klara av den har situa-
tionen?

Anf. 14 INGRID RONNE-BJORKOQVIST (fp):

Fru talman! Jag har anmalt mig till den hir debatten for att lyfta fram att
atgirder for att hjéilpa de har eleverna behdvs langt innan de kommer i sko-
lan. Da ér det i allméinhet redan for sent.

Jag vill borja med att ldsa ett citat ur Sten Levanders installationsforelis-
ning vid professorsinstallationen i Lund hosten 1989. Han har forskat om
Lovstaungdomarna och om ungdomsvardsskolan dir och sager bl.a.: "Poj-
karna kommer fran elindiga miljoer. Vi tror oreflekterat att barn i dag har
det bittre dn forr. Vi kan visa att det ér tvartom for den grupp pojkar det
giller. Under den forsta halvan av vart sekel tillat samhéllet inte att barn
viixte upp under sadana férhallanden som faktiskt sker i dag. Barnen adopte-
rades bort direkt. I dag accepterar vi att missbrukare, valdsmiin och psykiskt
sjuka som dr dokumenterat olampliga som forildrar skall bilda familj och
fostra sina barn. En av vara pojkar har vistats 1 18 olika fosterhem under sina
forsta 12 ar av livet, bortplacerad niir det blev alltfoér djivligt hemma, och
aterplacerad nar det lugnat sig. — — — Vi kan med kuslig precision forutsiiga,
pa basen av barndomsdata, hur illa det gatt fér var och en, och pa vilket satt
det gatt illa. Det betyder att vi i dag faktiskt skulle kunna identifiera de ca
200 lagstadiepojkar per arsklass 1 Sverige, som med nuvarande social- och
kriminalvardspolitik i morgon blir vérstingar och i 6vermorgon blir forhir-
dade vanebrottslingar. Jag tror att vi med tidiga och resoluta ingripanden
skulle kunna foérhindra en sadan utveckling for méanga av dessa lagstadiepoj-
kar, men jag tror inte att politikerna later oss forsoka.”

Det tycker jag ir allvarsord. Dessa signaler kommer inte i skolan, utan de
har kommit redan pa modravarden och pa barnavardscentralen. Vi vet
mycket vil vilka faktorer det dr. Det handlar om alkoholmissbruk. kanslo-
massig och social misir, psykisk sjukdom och kriminalitet. Vissa barn lever
med alla de hir faktorerna. Om dem kan man gott siga att de inte har en
chans. Det ar barn som stindigt kdnner sig svikna av vuxna, som har vuxit



upp med fysisk och psykisk misshandlel och som inte har nagot fértroende
kvar. Nir de kommer i skolan maste man forsoka med individuella insatser.
Det kostar tio ganger sa mycket som om man hade forebyggt detta. Da kan
kanske skollon vara av virde.

De forhinade batresorna har ju senare visat sig fa riktigt goda effekter.
Nir den debatten fordes var jag sjalv framfor allt forvanad dver att det fanns
vuxna som ville stilla upp for dessa krivande barn. Det ar sannerligen ingen
sondagsskollararuppgift att vistas med sa pass trasiga ungdomar i manader
pa en bat och orka med att satta de omutliga granser som de hir barnen be-
héver, samtidigt som man visar att man tycker om dem och att det faktiskt
finns vuxna som det gar att lita pa.

1 500 kr. i skollon kan kanske uppfattas som mutor nir man laser vinklade
tidningsreferat. Andra som ldser tidningar kan kanske ibland dven uppleva
mutor ifran politikerhall, t.ex. nir det talas om forlingd foraldraférsakring
som man inte har tackning for eller nir det har talats om 40 000 kr. i vérd-
nadsbidrag. Jag tror att vi maste stanna upp och tinka efter om vi inte skall
vinkla debatten sa att vi inte gar ut med bud om generella I6sningar for de
stora roststarka grupperna utan om atgdrder for de hir sma bortglémda
grupperna. Det ror 10 % av barnen. Det dr dem som vi brukar kalla for Det
glomda Sverige i folkpartiet liberalerna. Hiir ingar i hogsta grad de glomda
barnen.

I viar partimotion, “Alla barn ar vara barn”™, har vi férsokt att ha en hel-
hetsbild av de hir mest utsatta barnens situation. Vi har foreslagit en rad
atgiirder for att forebygga. Det kanske vi kommer in pa senare bl.a. i debat-
ten om skolhilsoviarden.

Anf. 15 Statsraidet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag har ett litet debattmiissigt bekymmer. Interpellanten, herr
Hagard maste jag naturligtvis svara och behandla med den respekt som in-
terpellationen kriver, men det sakligt vardefulla och intressanta har den
andra debattoren fort in 1 debatten, och det hinner jag kanske inte dgna sa
mycket tid at.

Herr Hagard maste med sakta stigande irritation ha hort den analys av de
villkor som manga av de barn som Hagard kallar for busar lever under som
Ingrid Ronne-Bjorkqvist redovisade ifran talarstolen. Det hurtiga, ytliga,
grova och aggressiva tog sig uttryck i Hagards rad att lata 15-aringar sluta i
skolan. Att ha levererat den typen av inldgg fran talarstolen och sedan fatt
den fond mot vilken de flesta av de hiir pojkarna faktiskt har vixt upp maste
kinnas nagot besvirande iven for en sadan person som Birger Hagard.

Han stillde nagra konkreta fragor till mig. och jag skall svara pa dem.

Forst siiger han att min svar var flummigt. Nej, det var inte flummigt, Bir-
ger Hagard. Det ér faktiskt ett uttryek for de arbetsmetoder som vara lirare
anviinder. och de sliter med de hiir barnen. Det ar, som Ingrid Ronne-Bjork-
qvist sade. inget litt arbete. utan de arbetar hart och séker sig fram utifran
utgangspunkten att ocksa dessa ynglingar och barn har sitt existensberatti-
gande och minniskoviirde och skall respekteras. Det ir en lang rad insatser
man kan vidta, och de provas stiindigt varje dag.

Ibland kommer man till korta. och da ar det tungt att bira arbetsresulta-
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tet. Men det ér definitivt inte flummigt. Det dr farligt att anviinda den typen
av beteckningar pa hart arbetande ménniskor med en serits pedagogisk och
social uppgift.

Narvaron ér viktig i skolan. Jag understryker det vid varje tillfille. Om
man borjar slippa pa en sadan enkel sak som signalen att nirvaron ir viktig
har man faktiskt missat sitt skolledningsansvar eller sitt ledaransvar som
vuxen i en grupp ungdomar. Nirvarokontroll, narvaroregistrering och nir-
varostatistik dr ocksa nagonting som siager vildigt mycket om vad som fak-
tiskt sker i olika skolor. Det ir ett viktigt inslag, och jag utgér ifrin att man
faktiskt skoter det. Jag har sett en del signaler och tecken pa att man inte
alltid har gjort det. Da tar jag alltid upp den diskussionen, eftersom det ar
en enkel atgird som ibland faktiskt ger ganska goda resultat.

Ja. jag har fort ett resonemang om uppforande- och ordningsbetyg, men
jag har inte fort det lika enkelt och ytligt som Birger Hagard gor. Jag har
faktiskt tagit upp den dimension som ungdomarna sjalva tar upp, att de som
arbetar och sliter, kampar och gor sa gott de kan, inte alltid far uppmuntran
for detta i nagon typ av betygsdokument. Detta kinner de som orattvist. Jag
delar deras uppfattning. Det vore bra om man ocksa i betygskommittén pa
nagot sitt kunde ge uttryck for den dimensionen i skolarbetet. Det ar fak-
tiskt viktigt,

Detta var svar pa nagra av de konkreta fragor som Birger Hagard stillde.
Sedan tycker jag nog att det ar attraktivare for mig och mer konstruktivt att
uppehalla mig vid vad Ingrid Ronne-Bjorkqvist tog upp.

Dessa pojkar, och dven en del flickor, de finns. De dr ocksa vara barn. Vi
maste mota dem. Vi har, som jag pekat pa, en lang rad insatser, men vi kan
sakert gora mera. Dir maste vi faktiskt soka oss fram till mycket konkreta
och praktiska losningar som vi himtar fran de manniskor som arbetar med
de hir barnen. Manga av dem har en del forslag som i grunden kan forbéttra
de hir ungas livsvillkor. Ett satt som jag tror ar viktigt for oss ar att koppla
samman tydligt det som sker i forskolan med det som skeriskolan, innehalls-
massigt, organisatoriskt och personalmissigt. Det ar, som Ingrid Ronne-
Bjorkqvist sade, pa det viset att manga av de har bekymren grundlaggs i for-
skolealdern. Vi har en unik kvalitet i Sverige, och vi har en forskola som
snart nar alla. Den har medvetna utbildade pedagoger som kompensatoriskt
borde kunna stotta dessa barn i en oerhort kritisk fas i deras livsutveckling —
forskolealdern. Jag tror att det skulle bidra till att ge barnens skolarbete
biittre forutsattningar. Vi skulle ocksa pa sa satt kunna slippa uppleva den
typ av trista exempel som vi har sett i den hir lilla Skanekommunen. De tog
ett grepp som jag inte tycker var bra, men det var deras sitt att vid det tillfal-
let losa situationen. Det har ju sedermera visat sig vara en metod som inte
var mojlig att anvinda ens for dem. Dédrmed édr det for min del slutresonerat
om den konkreta saken.

Det ar, herr Hagard, det anslag som Ingrid Ronne-Bjérkqvist har valt som
vi maste anvanda om vi skall komma fram, inte att sta har i talarstolen och
kalla dem for busar, sdaga at dem att veta hut och sedan stéta ut dem fran
skolan i 14-arsaldern. Det ir inte en framkomlig vag.



Anf. 16 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Skolministern gor det latt for sig. Han foredrar att tala om
alla de vasentliga, viktiga forebyggande atgirder som vi naturligtvis maste
vidta. Det ir alldeles sjialvklart. Det dr riktigt som Ingrid Ronne-Bjorkqvist
sager att forskolealdern ar mycket viktig. Det giller att forebygga och hindra
att man far den hir explosionen senare i livet. Men nar den nu har kommit,
tror Goran Persson da pa fullt allvar — om man har ett antal 15-aringar som
har agnat sig at drogmissbruk, vandalisering och stérande av ordningen, niir
det har gatt sa langt — att det hjilper med diagnostiska prov eller att det hjal-
per med ett elevaktivt arbetssitt? Det gor det naturligtvis inte. Det giller att
se till att det inte gar sa langt. Men i nagra fall gar det lika fullt snett. I nagra
fall kommer vi darhan. Och det ar da det maste finnas en mojlighet for la-
rarna att reagera och gora det mojligt for alla andra elever som stors av dessa
storande element att dgna sig at det som de ar dér for, nimligen att lara sig
saker och ting.

Det ir bra att Goran Persson vill ha nagon form av "flitbetyg” till de ung-
domar som @r duktiga i skolan. Jag har sjalv motionerat om det i riksdagen.
Jag vetinte om det var under den tid som Goran Persson satt i utbildningsut-
skottet och da rostade ned detta forslag. Det ar ocksa bra att Goran Persson
medger att det ocksa skall vara niarvarokontroll. Och det ér bra niir han kon-
staterar att det inte var nagot bra grepp som man tog i Perstorp.

Men vi kan dnda inte komma ifran att vi har ett ansvar for att forse lirare
och skola med instrument, sa att de kan reagera i de mest extrema situatio-
nerna. Da hjilper det inte att tycka att det ar attraktivare att diskutera all-
mant forebyggande atgirder, eftersom de forebyggande atgirderna da inte
har fungerat, man har hamnat i en situation som man maste l0sa pa ett vettigt
sitt for de storande elementens egen skull och kanske framfor allt for deras
kamraters skull, for att gora det mojligt att utfora ett vettigt skolarbete och
sa att arbetsmiljon i skolan verkligen blir en fungerande och god arbetsmiljo.

Anf. 17 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Birger Hagard hojer rosten, men retirerar. Och det ar klart
att nar man Gppnar sa valdsamt hart och omdomeslost som Birger Hagard
gjorde i den hir debatten, maste man pa nagot siatt komma ur det hela, sir-
skilt som man sedan far den sociala fond uppmalad som fragan skall ses emot
med en sadan oerhord tydlighet som gjordes hir fran talarstolen.

Vad sidger Birger Hagard nu? Ja. det ar vil bra, sager han, att Goran Pers-
son riaknar upp de atgarder som maste vidtas for att detta skall kunna fore-
byggas.

I det hir inligget ar det bra, men i det forsta var det flum. Det ar bra,
Birger Hagard. ga i den riktningen. Det hir ar nodvindigt, och det ir detta
som ar lirarnas harda arbete. De engagerar sig i detta och sliter med detta.
Som skolminister skall jag aldrig acceptera att nagon ledande skolpolitiker
som Birger Hagard far beskriva detta som flum. Det ar skamligt.

Birger Hagards enda metod att hantera detta var ju att siga: Ta dessa ele-
ver ut ur skolan! Lat busarna ga ut ur skolan!

Laser detta busarnas problem? Loser det skolans bekymmer? Vilka ar-
betsplatser skall dessa 14-ariga busar, som Birger Hagard uttrycker det, ga
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till? I vilken social miljé skall de vistas? Vilken miansklig och social kontakt
skall de ha, och var finns den? Men det ir ju faktiskt pa det sattet, Birger
Hagard, att dessa pojkar och en del flickor kanske har sin enda sociala trygg-
het och kontakt 1 nagon vuxen som just finns i skolsamhillet. Sedan klarar
de inte alltid av att hantera situationen, vare sig den unge, barnet eller den
vuxne, men det ar diar som deras livlina finns, och den far vi inte klippa av.
Det finns ytterst fi, om ens nagot, alternativ for dem utanfor skolan.

Sedan blir jag litet dngslig, darfor att jag inte vill bli ihopkopplad med Bir-
ger Hagard i betygsdebatten. Jag kan inte erinra mig att jag satt i riksdagen
nar Birger Hagard viickte sin famésa motion. Men det som jag har talat om
ar en elevopinion om att arbetsmetoder, sitt att upptrida, umginge med
kamrater och lirare ocksa maste virderas och pa nagot satt komma till ut-
tryck. Jag dr frimmande for att jag och Birger Hagard i den debatten skulle
hamna pa samma standpunkt. Jag vill faktiskt markera detta.

Aterigen har herr Hagard, nir retoriken och det hograstade ar bortska-
lade, inget annat att erbjuda dessa pojkar in att stotta dem, busarna, utanfor
skolan. Diri ligger ocksa en ménniskosyn, ett uttryck for hur man ser pa ung-
domar som inte har fatt den basta starten hir 1 livet och som inte valde sina
forildrar eller sina uppvixtvillkor. Din ligger ocksa den skillnad 1 samhills-
svn som gor att jag och Birger Hagard inte finner varandra i skolpolitiken.
Diiri ligger ocksa skillnaden mellan en av moderaternas fraimsta skolpolitiska
foretridare och den socialdemokratiska regeringens skolminister — vi nar
inte varandra pa den hir punkten, darfor att vi faktiskt star for helt olika
virderingar och helt olika ménniskosyn.

Anf. 18 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Skolministern fortsiitter att lagga ut dimridaer. Skolministern
foredrar att tala om allt utom det som jag har fragat honom om. Han stillde
fragan: Loser det busarnas problem om man later dem sluta skolan i arskurs
97 Nej, det gor det forvisso inte. Det behdvs andra atgirder. och det behovs
atgarder betydligt tidigare, som jag har varit inne pa forut. Men det loser
kanske skolans problem for 6gonblicket och ger arbetsro for alla de elever
som inte far en sadan pa grund av detta storande agerande.

Goran Persson foredrar att tala om alla de forebyggande atgarder som
skall vidtas. Jag sager fortfarande att dessa atgarder naturligtvis skall vidtas,
men det kommer alltid att vara nagra som sa att siga inte haller mattet, nagra
som faller ur ramen. Och det ar 1 fraga om dessa som det naturligtvis maste
vidtas atgiirder, Nagon ordning maste det ju vara, inte minst i skolan, Goran
Persson.

Sedan ar det alldeles riktigt att Goran Persson som socialist och jag som
moderat naturligtvis har olika samhallssyn. Jag ar tacksam for det och for att
jag inte kan kopplas samman med den skolpolitik som Goran Persson och
socialdemokraterna driver. Jag skall nu inte komma in pa nagot sidospar
utan bara konstatera att vi i manga fragor har helt olika uppfattningar. Jag
hoppas ocksa att det skall bli mojligt att reformera landets skolpolitik och
landets utbildningspolitik i framtiden, att ritta till manga av de misstag som
har blivit begangna.

Men nir det giiller det problem som jag fragade om kan jag inte siga att



jag har fatt nagot konkret svar fran skolministern. Han talar inte om vad
man skall gbra med de elever som forstor ordningen, som vandaliserar, som
stiller till det for alla sina kamrater och for ldrarna och som ser till att arbets-
miljon inte dr god. Dir har skolministern inte nagot recept annat dn att lagga
ut dimridaer och tala viltaligt 1 storsta allmanhet om allt det som man borde
ha gjort men som man uppenbarligen inte har gjort.

Anf. 19 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr bra att jag och Birger Hagard ér 6verens om att vi ser
olika pa dessa fragor. Jag tror ocksa att det ir en oerhort virdefull informa-
tion ut till alla vara hart arbetande lirare. Det genomgéaende draget i larar-
garningen och i den ambition som dér finns @r att barnen och ungdomarna
mdts med respekt och behandlas som enskilda, fria, sjilvstindiga och stolta
individer. I deras viirderingsvirld finns ingen som "inte haller mattet”. Det
var det som Birger Hagard anviinde som uttryck — "inte haller mattet™. Detta
sdgs om en verksamhet som omfattas av skolplikt, om en verksamhet som
alla ungdomar har ritt att ta del av.

Nir vi kiinner till vilken bakgrund de flesta av dessa barn har ir det natur-
ligtvis oerhért avslojande for manniskosynen att som Birger Hagard gora
peka ut vilka som “inte haller mattet”. Var slutar det, Birger Hagérd, som
samhillsanalys, som grund for ett samhallsarbete? Pa vilka andra omraden i
samhillet, herr Hagard, dr moderaterna villiga att peka ut dem som inte hal-
ler mattet? Var slutar det? Kan herr Hagard tinka sig att fora resonemanget
kring andra viktiga delar, t.ex. sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg, bostads-
politik, kring de manniskor som inte haller mattet?

Niir man vagar gora det oblygt och med hog rost, som herr Hagard, kring
det som ar det viktigaste i samhallet, fostran av en ung generation, da har
man, Birger Hagard, avslgjat var man star — de som “inte haller mattet™.

Herr Hagard anvinde i sitt forsta hogrostade inlagg uttrycket veta hut.
Det ar mojligt, herr Hagard, att den uppmaningen, nir den utslungades fran
talarstolen fran er faktiskt kommer som en bumerang tillbaka.

Forste vice talmannen anmilde att Birger Hagard anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inldgg.

Overliggningen var hirmed avslutad,

3§ Svar pa interpellation 1990/91:133 om skolhilsovarden

Anf. 20 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Ulla Tillander har fragat mig vad regeringen dmnar vidta for
atgiarder for att tillforsakra eleverna en god hilsovard. Ulla Tillander har
som bakgrund till sin fraga redovisat ett forslag att ta bort skollikarna i
Malmé.

Det finns enligt min mening anledning att — utan att ga in pa det enskilda
fall som Ulla Tillander hidnvisar till — erinra om att enligt skollagen skall for
skolhiilsovarden finnas skollikare och skolskéterska. Vidare ar skolhilso-
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virden kostnadsfri for eleverna. Skolhilsovard skall anordnas av skolhuvud-
mannen. Skoloverstyrelsen och lansskolndmnden har tillsyn over skolhilso-
virden.

Jag har nyligen hir i kammaren som svar pa en fraga fran Margitta Edgren
redovisat att vissa skollagsfragor, bl.a. skolhilsovarden, kommer att be-
handlas i en proposition som beriknas kunna overlamnas till riksdagen i slu-
tet av mars manad detta ar och att regeringen saledes inom kort aterkommer
till riksdagen 1 denna fraga. Jag sade ocksa att jag anser att skolhuvudman-
nen dven fortsittningsvis skall vara skyldig att anordna skolhilsovard.

Anf.21 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pa interpellationen. Det ar kort och
det ger klart besked. Hiir finns, savitt jag kan se, inget stod for skollikarnas
fortsatta insatser inom skolhilsovarden. Forst konstateras att de nu maste
finnas, men om framtiden siigs det bara att det skall anordnas skolhalsovard.
Diir siigs inget om skollikare. och det ir formodligen ingen tillfallighet, eller
ar det?

Att svaret kommer i dag. nir skolstyrelsen i Malmo med socialdemokra-
tisk majoritet fattar beslut om att avskaffa skollikarna, dr en hiindelse som
ser ut som en tanke. Det ir illavarslande att det som hinder 1 Malmo tycks
vara ett foregripande av det som det nya forslaget kommer att innebira.
Tyngdpunkten i skolliikarnas arbete ligger inte lingre. som forslagsstillarna
i Malmo tycks tro. pa hilsoundersdkningar i vissa arskurser. Halsokontrol-
len dr till for att likaren skall lira kiinna skolans elever och dirmed vara
beredd att hantera dagens stora problem: stress, psykosomatiska sjukdomar,
barn som far illa. allergier. Dir ligger tyngdpunkten. Skollakarens arbete ar
i huvudsak forebyggande. men ger ocksa eleverna mojlighet att soka for pro-
blem som de upplever. Vissa svira botbara sjukdomar upptiicks tidigt. Skol-
skoterskan far stod i sitt viktiga arbete. En konsult kan aldrig ersitta skolli-
karens uppgift. for det behovs tid och kontinuitet.

Forslaget att ta bort skollikarna ir en klar nedrustning och ett forsok att
skjuta over kostnaderna pa annan instans, dér det dr sannolikt att motsva-
rande insats blir avsevirt dyrare. Primiarvarden 1 Malmo dr dessutom mycket
daligt utbyggd. beroende pa forsumligheter sedan decennier tillbaka. Denna
nedrustning sker i en tid da samhillets foretradare siiger sig viirna om manni-
skors hillsa och arbetsmiljé och mindre in ett ar efter det att Sverige har
ratificerat FN-konventionen om barns rittigheter.

Barn dr en utsatt grupp. siirskilt i en stad som Malmo dir manga har en
mycket svag hemmiljo. Man spar giirna pa resurser till barn och ungdomar
da tiderna blir kirva. Tyvirr dr det si. Nedslitna skolmiljoer och slitna liro-
bocker ir vid det hiir laget kiitnda exempel. Nu fogas annu ett till raden. Barn
ar kiinsliga och formbara. Skollikarna och skolhilsovarden kan stotta de ut-
satta, och en liten insats tidigt kan hjalpa mycket. Missar man den blir det
dyrt senare.

I dag ar behovet kanske storre dn nagonsin av att nagon ser. uppticker,
stottar, trostar och hjilper pa ett kvalificerat satt. Skolskéterskan ar en viktig
del i sjukvirden och i skolarbetet. Det vet alla som over huvud taget har
nagon kontakt med skolan. Men det ir ocksa viktigt att skollikaren. som



ankare och med medicinsk erfarenhet och sakkunskap, finns till hands konti-
nuerligt som stod pa skolan. Det ar manga skolskoterskor som vittnar om
det. Darfor dr det odvertankt och hiinsynslost att spara in pa skollikarna.
Det ér en snalhet som bedrar visheten. Kortsyntheten drabbar en verksam-
het pa, i ordets basta bemirkelse, grasrots- och barfotaniva, vilken ir billig,
decentraliserad, snabb, nira och kontinuerlig. Man tar stillning utan skym-
ten av beslutsunderlag eller konsekvensbeskrivning. Jag har tagit reda pa att
varken det ena eller det andra finns. Allt detta sker med den krassa avsikten
att spara en halv eller en ynka miljon.

Men redan nu star det klart att beséken pa de underdimensionerade vard-
centralerna kommer att kosta atminstone halva den besparing man tror sig
gora. Men den verkliga kostnaden far eleverna betala. Det skulle vara en
olycka om det som sker i skolan i Malmo skulle "bilda skola™ i hela landet.
Om skolministern drog nagon slutsats av de hogtidliga deklarationer som
han gjorde i svaret pa den férra interpellationen, skulle en nedrustning pa
det hir sattet av skolhalsovarden inte fa komma till stand.

Det svar som jag har fatt, som kommer sa vil tajmat med det som hinder
i Malma, ar litet kryptiskt. Det ger inga klara besked. Jag vill darfor sluta
med att fraga skolministern om vad det dr som kommer att sta i propositio-
nen om den hir brannande fragan. Jag tycker att skolministern skall limna
besked nu, for det ar vildigt manga som undrar.

Anf.22 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Skolministern! Jag vill bérja med att tala om barnens ratt. Vi
har skrivit en motion om barnens ritt som omfattar 28 punkter. Det ir fraga
om barnens ratt, inte foraldrarnas ritt, inte skolans ritt och inte samhillets
riitt. [ det har fallet ar det friga om barnens ritt till hilsovard.

Skolministerns svar pa Ulla Tillanders fraga om elevernas berittigade
krav pa att fa tillgang till en god hélsovard iar inte tillrackligt klart, tycker
jag. Sjéalv har jag sedan 1956 arbetat som skoltandlakare pa samma skola
som Ulla Tillander har varit larare vid lika lange. Vi har med andra ord var
och en 35 ars erfarenhet av eleverna och deras familjer i ett visst bostadsom-
rade i Malmo. Jag kanner barnen, foraldrarna och far- och morforildrarna
vill. Jag har triffat dem allihop. Skolministern sade: "Jag sade ocksa att jag
anser att skolhuvudmannen dven fortsittningsvis skall vara skyldig att an-
ordna skolhalsovard.” Men, skolministern, hér star ju, precis som Ulla Till-
lander sager, inget om att skollakarna skall vara kvar. Det talas bara om skol-
hilsovarden. Men vad kommer den att innehalla i fortsittningen? Det vill
jag ha svar pa av ministern.

Jag vet hur mycket det betyder att bara finnas pa en skola, att barnen vet
om att de kan komma inspringande, att just de i det aktuella 6gonblicket kan
fa visa upp sina andliga eller kroppsliga krampor och fa hjalp och trost just
dé. Skolhilsovard heter det, med betoning pa hilsovard. Ar man sjuk, be-
handlas man inte i skolhilsovarden. Da remitteras man till sjukvarden, till
distriktslikaren eller vard pa sjukhuset. Men méanga ganger kravs just en le-
gitimerad lakare for att bedoma om eleven ér sjuk eller inte. Precis som nér
barnen gar till skoltandlikaren kan inte skolskoterskan se om barnen har hal
eller inte. Det kravs en legitimerad specialist for att kunna forklara niagon
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frisk. Faktiskt finns det sadana situationer. De forekommer ocksa inom skol-
hilsovirden.

Att patienten mar daligt niir den springer in ar anledningen till att patien-
ten over huvud taget kommer. Man kan ma daligt kroppsligt eller andligt.
Minga barn vet inte riktigt varfor de mar daligt. Nir skolsystern eller skolli-
karen inte ir i skolan kommer elever ofta in till oss pa skoltandpolikliniken,
for vi dr alltid dir sa linge skolan ir oppen. Vi satter pa plaster, trostar, tar
kontakt med forildrarna eller kanske med Liraren, med kurator eller rektor.
Att plocka bort denna personal dr fel. Nagon skall finnas pa plats, inte vara
ersatt av en papperslapp som siger ater da eller da. stingt mellan higg och
syren. Detir mycket viktigt for barnen och ungdomarna att det finns nagon
diir och tar emot.

Téank att bara komma pa idén att urholka barnens rittigheter i dag, nir vi
hir skrivit under FN-konventionen. och ratificerat den dessutom, barnens
rattigheter till hillsovard, varfor gor vi sa? Vi minskar ocksa barnens trygg-
het. Sa fattiga vi haller pa att bli 1 Sverige. Jag tycker att det ar trakigt att
hora sadant hir. Har for resten ministern tinkt sig att fordaldrarna skall ta
ledigt och folja med till virdeentralens doktor eller skall barnen, sex ar och
uppat, ensamma aka till sjukhuset eller viirdeentralen? Skall detta gilla aven
niir de friska barnen skall gora sina kontroller hos likare?

Naturligtvis skall Likaren komma till skolan. Litkaren skall kunna triffa
skolskoterskan, barnet, Liraren, kuratorn, logopeden och tandlikaren. Det
hiinder faktiskt inte sa sillan. Manga av barnens sjukdomar syns 1 munslem-
hinnan. Alla dessa skall inte behova uppsoka vardeentralen nir de vill disku-
tera om ett visst barn. Det ar faktiskt rent oekonomiskt.

For att inte tala om erfarenheterna ute i glesbygderna, dir minniskorna
miste firdas milslanga viigar niir de skall besoka sin vardeentral.

Skolministern maste svara pa fragan om huruvida man skall dndra aven
det som dr bra. Skolhilsovarden kan forvisso forbittras. Men varfor skall vi
da gora den saimre?

Avslutningsvis vill jag aterge en sak som star att Liisa 1 dag 1 tidningen Ar-
betet: Garanterat beslut i dag om skollakarnas vara. Kommunalradet vigrar
inviinta ministersvar. Kommunalridet Johnny Orbiick tinker heller inte ga
med pa niagon bordliggning i viintan pa skolminister Goran Perssons svar pa
en interpellation fran Ulla Tillander (c¢) i fragan.

Jag triiftfar ju ministern till och fran och vet vad han tvcker. siger Johnny
Orbiick. Men vad siiger skolministern om det som jag hiir har atergett?

Anf.23 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag har lyssnat till debatten. Men jag vet inte riktigt vilken
tolkning jag skall gora. Aterigen slar jag emellertid fast att jag litar pa det
som Goran Persson har sagt i den fragedebatt som vi har haft. Vi delade da
uppfattningen att skolans hilsovard med sin medicinska del ir ett nodviin-
digt komplement till skolans pedagogiska mal. Dessutom delade vi uppfatt-
ningen att ansvaret for skolbarnens hilsa maste ses i ett vidare perspektiv.
Det gar inte att bara se till den hiilso- och sjukvardsorganisation som vi har
och som giller vuxna. Alla resurser maste utnyttjas i samverkan. Det giller
da skolan. fritiden, kulturen och det sociala kunnandet. For barnen ir det



mycket viktigt att det finns en kontinuitet i det vardagliga arbetet. Denna
kontinuitet ir faktiskt viktigare dn vad personalkontinuiteten i sjukvéarden
ar for vuxna. Friska barn har ju inte sarskilt manga sjukvardskontakter. Dir-
emot gar barnen i skola i minga ar. Da bor de ha mojlighet att bygga upp en
tillit till sin skolsyster eller sin skoldoktor. Barnen maste vaga vinda sig till
dessa nir de kiinner sig dvergivna, ledsna, mobbade eller utfrysta. Alla sa-
dana kanslor uttrycks genom att barnen sidger att det gor ont nagonstans.

Jag tycker att det i Ingrid Ronne-Bjorkqvists debatt med Géran Persson
mycket val har uttryckts att sociala och kinslomassiga storningar ar de stora
problemen for barnen i dag. For att skolan skall kunna bidra till att dessa
problem l6ses maste anpassningen till livet ga bra, nagot som vi alla vill. Da
maste vi ocksa se till att skolans hilsovardspersonal finns i skolan. Dessa per-
soner skall vara lattillgangliga, och de skall ha mojlighet att arbeta med hel-
hetssynen for att kunna hjilpa barn och foraldrar men ocksa for att kunna
ge ldrarna stod, sa att dessa orkar med allt oroligare barn och allt brakigare
klasser.

Forra aret behandlade vi en proposition om elevmedverkan i skolans ar-
betsmiljoarbete. Savitt jag forstar utgdr skolans hilsovard en del av det arbe-
tet. Men hur skulle det arbetet ga till om det inte fanns engagerade och kun-
niga minniskor i skolan?

Forra gangen vi aktualiserade dessa saker var jag mycket glad over att vi
tycktes vara dverens.

Annu en gang ber jag Géran Persson att sé tydligt att ocksd interpellanten
vagar lita pa honom uttrycka att det av manga skil behovs en lagstadgad
skyldighet nir det giiller barnen. Det viktigaste dr kanske omsorgen om barn
med speciella problem, omsorgen om skolans arbetsmiljo och mdjligheten
att pa lokal niva, i varje skola, konkretisera WHOs folkhilsomal for att
ocksa Sverige skall ha en chans att na uppsatta mal fram till ar 2000.

Anf.24 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det ar bra att kommunerna aven i fortsittningen ar skyldiga
att ha skolhilsovard. Men jag vill betona att det ocksa behovs en upprust-
ning. Det far alltsd inte vara friga om en nedrustning. De yrkeskategorier
som finns i skolan behdver finnas kvar. Som Margitta Edgren sade ir det
nddvindigt med tanke pa folkhilsan.

Enligt gjorda beriikningar skulle 30 % av cancerfallen kunna undvikas om
minniskor hade bittre levnadsvanor. Belastningsskador, konssjukdomar
och manga andra saker kan ocksa forebyggas. Det handlar ocksa om att for-
béttra arbetsmiljon. Jag tror att jag, utan att skryta, kan saga att vi i folkpar-
tiet jagade regeringen med blaslampa for att far arbetsmiljolagen tillampad
i skolan. Det drdjde tio ar, innan man kom med ett forslag om elevskydds-
ombud. Men detta riacker inte.

Foér mig som folkpartist har det varit riktigt roligt att lisa dagens DN. Det
ar mycket vanligt med barnolycksfall i skolan. Hilften av alla olyckor som
drabbar 10— I5-aringar intraffar i skolan. Nar det giller 7—9-aringarna sker
var tredje olycka i skolan. Det som gladjer mig ir att det star att ldsa att
socialstyrelsen kraver att alla olycksfall skall registreras. Det dr en gammal
képphist som vi i folkpartiet liberalerna 1 manga ar har haft. Man maste be-
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tinka att synnerligen manga olycksfall har ett samband med valdshand-
lingar. I det fredliga Norrbotten handlar det om 20 % av de s.k. skololycks-
fallen. Detta ar saledes en viktig arbetsmiljoatgard som behover vidtas, vid
sidan av vad som behover goras nér det giller mogel, buller etc. Den tredje
stora huvuduppgiften géller omsorgen om barn med speciella behov. De be-
hoven kiinner man ofta till redan fran tiden pa barnavardscentralen eller
mddravirdscentralen.

I dagarna har en stor hilsoundersékning gjord i Malméhus lan offentlig-
gjorts. Av denna undersokning framgar att forskolebarnen mar simre dn vad
man har trott. Vidare skall regeringen i dagarna ha fatt folkhilsogruppens
rapport “Klass och ohilsa hos barn och ungdomar”. Man har foljt barn och
ungdomar i aldrarna 4—18 ar. Enligt pressen har drygt 12 % av pojkarna i
18-arsaldern allvarliga psykiska och sociala problem. Det ror sig om perso-
ner i riskgrupper som man har kunnat fanga upp mycket tidigt. Men det ar
kommunerna som far sta fér kostnaderna. Det giller t.ex. missbruksviarden
och atgirder i fraga om samhéllsplaneringen. Det ar darfor oerhért viktigt
att vi far en forstirkt barnkompetens pa alla nivaer. Det giller ju att tidigt
fanga upp barn i riskgrupper.

Vidare dr det mycket intressant att lisa vad som star i Dagens Nyheter
fran den 21 februari. Claes Sundelin, som har presenterat folkhalsogruppens
rapport, tycker att det vore limpligt att sla ihop barnhilsovarden och skol-
hilsovirden. Socialtjinsten och barnpsykiatrin skulle in i skolorna, menar
han. Varje kommun skulle kunna skapa en barn- och ungdomsniamnd och
en central for barns och ungdomars hilsa. Dessa tankegéangar aterfinns i stor
utstriackning i den partimotion som vi i folkpartiet liberalerna har vickt om
utsatta barn. Det behovs ett forbittrat samarbete vid skolstarten. En gemen-
sam huvudman for barnhilsovarden och skolhalsovarden skulle gora det
mojligt ocksa for sma kommuner att ha ldkare, skolskoterskor, psykologer
och socionomer med sirskild kompetens pa barn- och ungdomssidan. Vi tror
att man bor fundera Gver att gora det mojligt att inritta speciella barnnimn-
der i kommunerna for att pa det sittet forstirka den hir kompetensen.

Jag reagerade pa vad statsradet sade i den forra debatten hér for en stund
sedan, namligen att det som sker i skolan och férskolan behover kopplas
ihop for att det skall bli ett effektivare forebyggande arbete. Jag skulle vilja
veta hur statsradet uppfattar de tankegangar som aterfinns i var partimotion
och som Claes Sundelin ocksa har framfort. Kunde det som vi har tagit upp
vara nagonting som regeringen ar beredd att arbeta vidare med?

Anf.25 Statsraidet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst nagra ord till Ingrid Ronne-Bjorkqvist. Claes Sundelin
ar engagerad i regeringens folkhilsogrupp. De forslag och idéer som han har
redovisat tycker jag dr oerhort intressanta.

Nir det géller skolomradet ser jag for min del genast nagra fragor som sa
att saga ligger i samma fara av debatten. Det giller dels det som vi sade i den
forra debatten om kopplingen mellan forskolan och skolan, dels det som vi
har skrivit i budgetpropositionen i anslutning till forslaget, nimligen att vi
faktiskt forvantar oss att man i kommunerna gar mot en gemensam barn-
och ungdomsnimnd, dir dessa fragor samlas och samordnas for att pa sa satt



fa maximalt goda forutsiittningar for barns uppvixt och fostran. Den spe-
ciella detaljfraga som vi nu diskuterar skall naturligtvis ocksa kunna ses i det
perspektivet — hilsovarden och hilsofostran i skolan. Dir har jag faktiskt i
gymnasiepropositionen, kunskapspropositionen, foreslagit att idrottsiimnet
skall ges den karaktiaren att den ocksa handlar om hilsofostran. Vi far en
bredare ansats mot kost, motion och hilsa. For det forslaget kanner jag att
jag har fatt ett stort gensvar, bl.a. av idrottslirare. Dir tror jag att vi kan
gora en visentlig insats for folkhalsan. Sa mycket av det som Ingrid Ronne-
Bjorkqvist tar upp ar sadant som vi redan arbetar med eller sadant som vi
faktsikt borde kunna komma 6verens om att genomfora eller att forsoka att
atgarda i takt med att vi far fram resurserna, for tydligen tanker vi pa samma
satt.

Till Margitta Edgren: Vi forde en fragediskussion i denna sak for nagon
manad sedan. Vi hade da, precis som i dag, samma uppfattning om skolhal-
sovarden. Jag fattade mitt interpellationssvar mot den bakgrunden mycket
kort. Jag trodde nog att de som interpellerar foljer sakfragan i kammaren.
Fru Tillander intar en valdigt aggressiv attityd i talarstolen och drar de mest
fantastiska slutsatser av mitt mycket kortfattade interpellationssvar. Det blir
inte biittre av att hon stods av Anita Stenberg, som bygger upp sitt inlagg pa
ungefir samma sitt som fru Tillander. Jag maste nog gora damerna Tillander
och Stenberg besvikna genom att saga att jag pa intet sitt planerar den typ
av forindringar som ni bygger hela er agitation pi. Jag kommer att foresla
en reglering av skolhilsovarden i fortsittningen, som ér i 6verenstimmelse
med dagens. Till f6ljd av en del forindringar i skolsystemet kommer jag att
gora en del justeringar, men ingenting som kvalitativt forandrar det som fak-
tiskt reglerar det som skall ske ute i skolorna. Jag har mycket héga tankar
om skolhilsovarden och om dem som arbetar med den. Har man egna barn
som gar i skolan vet man vad det har betyder. Svarare in sa dr det inte.

Sedan for Ulla Tillander och Anita Stenberg en kommunaldebatt i
Malmoé. Den tanker jag inte lagga mig i, den far ni klara ut i Malmd. Anita
Stenberg citerade tidningen Arbetet, dir det star att ett kommunalrad har
uttryekt sig pa det ena eller det andra sittet. Men en debatt om det far foras
i annat sammanhang an i anslutning till den interpellation som jag nu har att
besvara och som giller skolhilsovardens framtida reglering i det lagverk som
vi har att ta stillning till i riksdagen. Det forbereds inte nagra sadana forsim-
ringar eller férandringar som Anita Stenberg och Ulla Tillander har byggt
sina inldgg pa. Dér intar jag samma position som jag intog nir jag bemotte
Margitta Edgren for nagon manad sedan. Sa ligger det till.

Anf.26 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Det dr mycket bra om vara farhagor ar éverdrivna. Men det
ir vildigt manga som kanner sadan oro som jag har i dag har gett uttryck for.
Margitta Edgren uttryckte sig sa hir: Lita pa vad Géran Persson har sagt.

Aven om Goran Persson inte vill g in i en debatt om det som har hant i
Malmé, maste jag siga att om konsekvenserna blir sadana som i Malmé ar
det illavarslande. Sadant kan vi inte acceptera. Jag tycker inte heller att sva-
ret ar tvdligt. Tidigare stod det klart utsagt att det skall finnas skollakare och
skolskoterska, men nu talas det rent allmint om skolhilsovarden.
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I dag fattas ett beslut i Malmé k >mmunfullmiktige, med socialdemokra-
tisk majoritet, om besparingar ino 1 skolhilsovarden. Man har inte en aning
om vad det far for konsekvenser. 1en man vet att man skall ta bort skolli-
karna. Det saknas helt konsekven eskrivningar. Detta vill inte Goran Pers-
son kommentera, och det oroar mig.

Jag vill stilla ett par fragor: Anser Goran Persson att det ocksa i fortsitt-
ningen ar viktigt att det for skolhiilsovarden skall finnas bade skollikare och
skolskoterska? Ar det angeliget att skolhilsovarden, med skollikare, skall
vara kostnadsfri, att den ir nira till och att den finns pa skolan?

Det har blossat upp en livlig debatt om dessa fragor. Man brukar ju siga:
Ingen rok utan eld. Det dr manga som har reagerat och som kinner sig
mycket oroliga. Flertalet berérda skolors Hem och skola-féreningar har rea-
gerat kraftigt. Dem kor = an helt enkelt inte 6ver, hoppas jag.

[ ett brev fran nagra .kolskoterskor i1 Stockholm star sa hir: "Vi har med
bivan tagit del av det nya forslaget om skolhilsovarden. For oss kinns det
som om hela elevvirden haller pa att utarmas. Vi anser att skollikarna inte
bara utfor de vanliga rutinundersokningarna utan ar ett ovarderligt stod for
oss och for de elever som de foljt under aren.”

Claes Sundelin. som redan namnts i debatten och som ir overlikare vid
barnhilsovarden vid Akademiska sjukhuset i Uppsala, siger sa hir: "Detta
ar viktigt att” — — — med anledning av vad som befaras kommer att hinda —
— — "att skolhilsovarden finns i skolan. Skolskoterskan har en nyckelroll.
Men skolskoterskan och skollikaren ir ett team, och det som behdvs i dag
ar ett forstarkt hilsoarbete dir ldarare och den medicinska personalen kan
gora programarbetet tillsammans. Det giller inte bara elever som har tillfil-
liga hilsoproblem, utan det handlar framfor allt om att man maste arbeta
med forebyggande insatser mot sadana saker som rékning, mot tidiga alko-
holdebuter, mot sexuellt dverforda sjukdomar, tonarsaborter som okar oro-
vickande, osv.”

Jag slutar med detta. men jag dr angeldgen att om att fa svar pa mina fra-
gor.

Anf.27 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Sa bra, skolministern, om jag har fel. Jag vill ha fel 1 denna
fraga. Men kan inte ministern da omedelbart ga ut och ringa till kommunal-
raden i Malmo och tala om detta, sa att de forhindras att fatta ett felaktigt
beslut? "Jag har traffat ministern till och fran och vet vad han tycker”, skri-
ver Johnny Orby, som skall dra in skollikarna i Malmé. Kanske har han
missuppfattat ministern. Ni har kanske talats vid vid nagot tillfalle och det
har blivit ett missforstand. Men ritta till det kvickt, for beslutet fattas i dag.

Anf. 28 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst till Anita Stenberg: Det gar inte till pa det viset att ett
statsrad ringer till kommunalrdden och talar om for dem vilken politik de
skall driva i sina resp. kommuner. Det dr mojligt att den typen av forestill-
ningar existerar i miljopartiets viirld, men si fungerar inte svensk konstitu-
tion, och den far vi faktiskt forsoka halla oss till. For Malmopolitikerna gil-
ler nuvarande reglering, uttryckt i skollagen. och den har de att folja. Jag



utgar fran att de forslag som de har lagt fram ryms inom skollagens och ov-
riga forfattningars raméarken. Sa ligger det till. Nagot annat ar det icke fraga
om i det hiir fallet. Sedan far Anita Stenberg och Ulla Tillander klara ut sin
lokala Malmdédebatt i ett annat forum an riksdagen.

Jag blir faktiskt litet irriterad 6ver Ulla Tillanders siitt att géra Malmode-
batten till nagonting som skall padyvlas mina ambitioner och min proposi-
tion. Den proposition som jag har for avsikt att ligga fram kommer inte att
pa nagot vis forindra skolhalsovarden kvalitativt. Det har jag redan en gang
tydligt deklarerat i ett fragesvar till Margitta Edgren och alldeles nyss hir i
en replik till Ulla Tillander. Anda envisas Ulla Tillander med att halla fast
vid halmstraet att forsoka beskriva det som vi har for avsikt att gora som
en forsamring. Det ir dalig partipolitik Ulla Tillander! Forsék att klara ut
Malmaodebatten diir den hor hemma, i Malmo kommunfullmiktige och inom
Malmos lokala politiska linje. Jag har det storsta fortroende for Malmépoli-
tikerna. De ir sikert beredda att 5ppet och friskt bemdta Ulla Tillander i en
debatt dir den faktiskt hor hemma och inom de ramirken som lagtiftning
och forfattningar lagger fast och som giller for hela landet, da ocksa fér
Malmo.

Anf.29 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det ar daligt av skolministern att inte
kunna svara pa de fragor som jag har stillt. Min oro skingras inte av det svar
som jag har fatt i det forsta inlagget. dir bara skolhalsovarden berordes. Det
ar faktiskt sa — och det bor skolministern veta — att nir man i dag fattar beslut
i Malmo tror socialdemokraterna i Malmo att beslutet dverenstammer med
kommande propositionsforslag. Sa ar det.

Jag tror ocksa att politikerna i Malmo ar beredda att ta en debatt med mig,
det tvivlar jag inte ett dgonblick pia. Manga konstaterar nu att det utmar-
kande for socialdemokraterna i dag ar att de har glémt bort vad en rittvis
fordelningspolitik vill siga och vad grundtrygghet innebir. Det ar vad vi dis-
kuterar i dag. Man slar fortfarande vakt om systemen och ser det hela ur
krasst ekonomisk och byrakratisk synpunkt, samtidigt som man glommer
bort den minskliga aspekten och konsekvenserna for den lilla minniskan.
Om detta har i den hiir debatten, Goran Persson, icke nimnts ett ord.

Det finns en risk for att det priméra blir att vara handlingskraftig och visa
att man kan fatta beslut och genomféra foriandringar, samtidigt som man
glémmer bort de ménniskor som drabbas av besluten om fordandringar och
konsekvenserna av dessa. I det hir fallet dr det speciellt de utsatta barnen
som far betala priset. I Malmo finns det icke nagon skymt av konsekvensbe-
skrivning nir det giller innehillet i dagens beslut. Man kan fraga sig om det
finns nagot samband mellan bra prestationer i skolarbetet. att barnen ar duk-
tiga 1 skolan. och god hiilsa.

Jag har dnnu inte fatt nagot svar pa de fragor som jag har stillt, sa darfor
fortsatter jag att fora denna debatt. Jag har inte fatt svar pa fragan om vad
skolmimstern anser om skollikare. Skall det finnas skollikare pa skolan?
Skall det vara avgiftsfritt att anlita honom?

Samhallet satsar atskilliga tiotusentals kronor pa varje elev for att ge ele-
verna en bra utbildning. For att denna satsning skall ge en bra utdelning
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maste eleverna ocksa ma bra. Pa andra arbetsplatser satsas det malmedvetet
for att astadkomma en bra foretagshalsovard. Eleverna maste ocksa ha ritt
till sin "foretagshilsovard”, vilket jag hoppas att den kommande propositio-
nen ger uttryck for.

Trots en gemensam laroplan finns det inte en enhetlig skola. Nirsamhillet
praglar skolans vardag. I omraden dir det bor manga barn i familjer med
problem priglas skolans hela arbete av dessa barns svarigheter. Hir ser man
hur detta tillfalligt framkastade sparforslag i Malmo gar emot virden som
man i andra sammanhang sager sig hylla. Jag hoppas att skolministern tar
tillfallet i akt och utnyttjar sin ritt till ett extra inlagg och att han svarar pa
de fragor jag har stillt.

Anf.30 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Skolministern far bli hur arg han vill, men skolministern ir
faktiskt har for att svara pa fragor fran oss riksdagsledamoter. Ocksa jag vill
ha ett svar pa fragan om skollakarna skall fa vara kvar.

Jag fortsatter att citera: "Manga hivdar att det ir olagligt att ta bort skolli-
karna.” Ar det sa? Vidare: "Lagen kan tolkas pa olika sitt, men jag ser inget
olagligt i ett sadant beslut”, sager Bertil Andersson pa Kommunférbundet.
Har han fel? Bertil Andersson papekar att de flesta kommuner har ont om
pengar och att olika kommuner viiljer olika vagar for att gora besparingar.
Han séger sig kiinna till kommuner dir man har gjort likadant som i Malmo,
men han kan inte siga vilken eller vilka kommuner det giller. I Goteborg
har ett liknande forslag tagits upp, men det stoppades.

Skall skollakarna fa vara kvar? Ar det olagligt att ta bort skollikarna? Jag
vill gérna ha ett svar.

Anf. 31 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Till Anita Stenberg for sista gangen: Vi forbereder inga for-
andringar jamfort med i dag i regleringen som skall gélla for den kvalitativa
skolhdlsovarden. Regleringen avser skollikare, sjukskoterskor och det som
ar specifikt for skolhilsovarden. Vi ser dver vilka konsekvenser som forind-
ringen av den statliga skoladministrationen for med sig nér det bl.a. giller
tillsynen over skolhilsovarden. Det dr sadant som vi diskuterar, Detta har
jag klarat ut med Margitta Edgren i en fragedebatt for ganska linge sedan,
och jag har sagt det tvi eller tre ganger i dag, bade till Anita Stenberg och
till Ulla Tillander. Pa nagot siitt forefaller det som att detta har gatt Anita
Stenberg och Ulla Tillander helt forbi.

Lagstiftningen galler for alla landets kommuner. Jag ar for daligt insatt 1
Malmo kommuns interna diskussioner for att vaga ha nagon uppfattning om
vad som dir sker. Det far man klara uti Malmo. Men naturligtvis giller lagen
lika for alla kommuner, sa ock for Malmd. Darom rader inget tvivel.

Ulla Tillander har éinda varit statsrad en gang i tiden och haft precis samma
funktion som jag har. Hon talar om socialdemokraternas brist pa respekt fér
de fordelningspolitiska fragorna, om vara stora nedskarningar och bespa-
ringar, savil i kommunerna som i riksbudgeten. En av de bestaende insatser
som fru Tillander gjorde under sin tid som skolminister var ju att ta bort
statsbidraget till skolbyggen, som, nir det togs bort i borjan av 1980-talet,



uppgick till ca 600 milj.kr. i datidens penningvirde, vilket innebir ungefar
det dubbla virdet i dag. Om statsbidraget hade funnits kvar, kunde Malmé
ha ansokt om att fa ett sadant bidrag. Nu klandrar jag inte Ulla Tillander for
den saken. Det var kanske en sakligt riktig atgird, men det skadar inte att
paminna om denna insats pa skolpolitikens omrade nir tonliget blir sadant
som det Ulla Tillander nyss anvinde sig av.

Forste vice talmannen anmilde att Ulla Tillander och Anita Stenberg an-
hallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare in-

lagg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:154 om lansritten i Stockholms lin

Anf. 32 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Pir Granstedt har fragat mig om jag ar beredd att ta upp till
fornyad provning fragan om en delning av lansritten i Stockholms lan inne-
birande att en linsratt lokaliseras till forsikringsrattens for Mellansverige
lokaler i Haninge och om jag i annat fall ar beredd att férorda att lansritten
i Stockholms lidn i sin helhet lokaliseras till Haninge.

Bakgrunden till Par Granstedts interpellation ir att regeringen i en propo-
sition (1990/91:80) om rittskipningen i socialforsdkringsmal foreslagit en ny
instansordning for dessa mal. Forslaget innebér att ldnsritt blir férsta och
kammarritt andra domstolsinstans samt att forsikringséverdomstolen bibe-
halls som hogsta instans. Den nya ordningen avses gilla fr.o.m. den 1 juli
1991. Enligt forslaget skall dock forsakringsratterna finnas kvar under en
dvergangsperiod. sannolikt ett ar.

Redan i samband med remissbehandlingen av den departementsprome-
moria som ligger till grund for propositionen framfordes av forsakringsritten
for Mellansverige asikter liknande dem Pér Granstedt nu ger till kiinna. Det
foranledde regeringen att Overviga fragan om en delning av linsritten i
Stockholms lin. Regeringen fann emellertid att skil inte forelag att splittra
domstolen. For att belysa regeringens installning skall jag be att fa aterge
vad jag anfort i propositionen (s. 45):

Fragan om domkretsindelning och lokalisering av domstolar bor provas
med utgangspunkt i vad som ar rationellt for verksamheten och den allmén-
het som domstolarna skall betjana. Linsritten i Stockholms lin har i dag ca
190 anstallda. Efter denna reform och psykiatrimalsreformen okar antalet
med ungefir 30 personer. Inte heller efter dessa reformer kommer lansritten
att vara sa stor att storleken i sig skulle utgora ett skal for att dela domstolen.
En myndighet av en sadan storlek kan tvirtom, ritt organiserad och ledd,
ha vissa fordelar genom minskad sarbarhet. okad flexibilitet och mojlighe-
terna till specialisering. Lansratten ér i sin nuvarande form en effektiv dom-
stol. Den har andamalsenliga och ur allménhetens synvinkel vilbeldgna lo-
kaler. Dessa kommer att rymma dven den personal som tillkommer med an-
ledning av reformerna. En delning av domstolen skulle medféra dkade lo-
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kalkostnader och administrativa kostnader. For parterna skulle en delning
medfira 6kade kostnader och tidsutdrikt. Aven kostnadsskil talar saledes
mot att splittra en vil fungerande domstol liksom den osidkerhet som rader
betriffande linsriatternas framtida arbetsunderlag. Hirtill kommer att en
delning skulle medfora stora pafrestningar 1 en tid da all kraft behovs till att
sikerstilla reformernas genomforande. En uppdelning av linsritten i Stock-
holms lian bor alltsa enligt min mening inte komma i fraga. I och for sig beak-
tansviirda regionalpolitiska hinsyn maste tillgodoses pa annat siitt.

Det har efter det att propositionen avgavs inte kommit fram nagra nya
omstandigheter som gor att det finns anledning att omprova den instillning
till en delning som anges i propositionen. Jag ar inte heller beredd att fororda
att lansritten i sin helhet lokaliseras till Haninge. Skilen for detta ar delvis
desamma som de som talar mot en delning av domstolen.

Jag dr medveten om att Haninge kommun i hog grad kommit att drabbas
av effekterna av strukturomvandlingarna inom den offentliga sektorn. Inom
regeringskansliet pagar darfor konkreta overviganden betriffande mojlig-
heterna att lokalisera nagon annan myndighet dn en domstol till Haninge.

Jag vill avslutningsvis ta tillfillet i akt att paminna om att Sverige inte bara
bestar av Stockholmsomradet. Den aktuella reformen kommer att medfora
nya arbetstillfallen i 24 linsratter, spridda éver hela landet. Jag vet Norr-
landslin diar man med stor gladje ser fram mot detta.

Anf.33 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min interpel-
lation. Svaret kan méjligen sammanfattas med orden "det jag har sagt, har
jag sagt™. Det dr i och for sig inte férvanansvart att svaret har blivit sddant.
Det ir litet synd, eftersom propositionens argumentation mot en delning av
linsratten i Stockholms lin forefaller nagot ytlig. Det hade varit bra med en
mer fordjupad diskussion om for- och nackdelar med delning av lansritten i
Stockholms ldn.

Jag vill borja med det som justitieministern avslutade med, namligen hin-
visningen till fordelen for andra delar av landet med att man flyttar 6ver
funktioner fran forsikringsritterna till linsratterna. Jag delar justitieminis-
terns uppfattning. Det innebir en fordel som dr vird att notera. Jag férmo-
dar att justitieministern lagt mérke till att jag 6ver huvud taget inte har tagit
upp den fragan i min interpellation. Min interpellation handlar enbart om
fardelningen av verksamheten inom Stockholms lin. Aven om reformen in-
nebar en decentraliseringseffekt pa nationell niva ar sa inte fallet nar det gil-
ler Stockholmsregionen.

Det fanns en tid niar @ven den socialdemokratiska regeringen stillde sig
bakom tanken pa att astadkomma en bittre fordelning av statliga funktioner
och arbetstillfallen i Stockholms ldn. Man erkinde da att den stora koncen-
tration som vi nu har till Stockholms innerstad av statlig verksamhet dr ett
av regionens storre problem. Da gjordes ocksa vissa — lat vara begrinsade —
anstringningar att fa ut en del myndighetsverksamhet till de yttre delarna av
lanet. Det var i synnerhet fraga om verksamhet med en regional anknytning.

Vad man nu gor ar att ga i motsatt riktning. Man flyttar pa nytt funktioner



som finns i ytterdelarna av linet in till Stockholms innerstad, och man forvir-
rar pa sa sitt centraliseringen.

Argumentationen mot en mera decentralistisk ordning ar som sagt ganska
ytlig. Lat mig borja med diskussionen om vad som dr en lagom storlek paen
lansritt. Lansritten 1 Stockholms lin har i dag, enligt de uppgifter jag har
fatt, en storlek som motsvarar sju genomsnittliga lansritter i landet. Den ut-
Ookning av antalet tjanster som den hiir omlaggningen innebir for lansrattens
del, dvs. 30 tjanster, motsvarar enligt mina uppgifter en helt ny genomsnittlig
lansriatt, som sa att siga tllfors den linsritt som finns.

Justitieministern siger att denna storlek inte motiverar en delning, utan
att det tviirtom kan vara mycket rationellt, effektivt och osarbart. Da upp-
star omedelbart frigan: Vad anser egentligen justitieministern om de nor-
mala linsritterna. de som finns ute i landet? Ar dessa enligt justitieministern
pa grund av sin litenhet ineffektiva. sarbara och tamligen obrukbara instan-
ser? Vir erfarenhet ir att de lansratterna fungerar mycket val.

Om man delade lansratten i Stockholms lan skulle man fa tva enheter som
var och en motsvarar tva—tre genomsnittliga ldnsritter, och jag ar ganska
Gvertygad om att det r stort nog for att de skall kunna fungera pa ett effek-
tivt sitt. Jag tror att en mattligt stor organisation i praktiken skulle vara mer
hanterbar.

Detta ar faktiskt en utomordentlig chans att genomfora en atgard som fran
manga synpunkter ar motiverad. Ute i Haninge finns det nimligen lokaler
och en uppbyggd administration for en domstol av den har storleken. Jag
tror dirfor att de administrativa och lokalmassiga kostnader som justitiemi-
nistern hianvisar till inte @r sa sirskilt viil analyserade. Om man flyttar ut en
del verksamhet fran innerstaden frigors naturligtvis lokaler, som man da kan
ta 1 ansprak for andra andamal, och da maste man tillgodorikna operationen
den atgirden. Lokalerna i Haninge finns. de ar billigare in lokaler i Stock-
holms innerstad. och det finns redan en uppbyggd administration att knyta
verksamheten till.

Justitieministern hianvisar vidare till avstandet, men avstandet ar ju bero-
ende av vem man utgar i fran. Om man anser att en lansratti Haninge fram-
for allt skulle ha en domkrets som motsvarar sodra delen av Stockholms lan.
kan jag konstatera att det for mig som sodertiljebo inte édr viirre att ta sig till
Haninge én till Stockholms innerstad. Skulle jag vara tvungen att anvinda
bilen, kan det t.o.m. vara enklare att aka till Haninge &n till Stockholms in-
nerstad. For dem som bor i Visterhaninge, 1 Nynashamn, i Tvreso osv. ligger
Haninge betydligt battre till in Stockholms innerstad. Jag tror dirfor att jus-
titieministern majligen har sett lokaliseringsfragan litet viil mycket ur kansli-
husets synvinkel. Da ar naturligtvis Stockholms innerstad det mest valbe-
ligna man kan tinka sig. For oss som bor ute 1 linet dr det inte riktigt sa.

Jag skulle onska att justitieministern verkligen kunde ta upp fragan till en
mera djupgaende diskussion in vad som verkar har skett hittills.

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Man kan ha olika storlekar pa domstolar och fa dem att fun-
gera effektivt. Man far givetvis anpassa organisation. resurser och annat till
storleken och forutsiittningarna for var och en av domstolarna. Vara domsto-
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lar kan darfor till storleken vara mycket varierande, men likafullt fungerar
de alla effektivt. Det ér inte en viss storlek som i sig ar onskvird, utan man
maste anpassa bade resurserna och organisationen till forutsiattningarna.

Vad jag har hdavdat i min proposition och ocksa i mitt interpellationssvar
ar att om vi delar Stockholms lansritt i flera delar skulle det innebira dkade
kostnader. Vi kan visst fa en vil fungerande domstol som ér uppdelad, men
vi far betala ett pris for det. Fragan dr om det dr vért att ta pa sig den extra
kostnaden.

Jag ar dessutom inte saker pa att jag kanner mig sarskilt 6vertygad om att
Pir Granstedt dr ute efter att astadkomma effektiva domstolar och att han
darigenom forordar en delning, eftersom Par Granstedts egentliga skl till
att fora in Haninge i diskussionen sasom mojlig placering for en linsritt ar
att han vill ha arbetstillfallena flyttade till Haninge. Det dr en asikt som ar
vird all respekt, men man bor da enligt min mening inte argumentera kring
storleken och siga att det dr hdnsynen till effektiviteten eller domstolen som
ar det avgorande. Piar Granstedt har ju namligen som alternativyrkande att
hela lansritten, i sin nuvarande storlek — vilken Pdr Granstedt har invand-
ningar emot — flyttas till just Haninge. Men verksamheten fungerar ju inte
béttre om lansritten ligger i Haninge dn om den ligger 1 Stockholms inner-
stad.

Givetvis kan man diskutera vad en delning skulle innebéra. Man kan dis-
kutera vilken domkretsindelningen skulle vara. Har man regionalpolitiska
utgangspunkter far man naturligtvis ocksa ha som utgangspunkt att dom-
kretsen skall ha en anknytning till Haninge. En domstol for hela linet, eller
det som tidigare var B lin, kan egentligen inte av nagot vettigt skl laggas i
Haninge. En domkrets motsvarande Haninge kommun och nérbeldagna
kommuner ligger da niarmare till hands att vilja. En sadan domkrets lar
emellertid inte ge sysselsattning for en domstol av storre storlek.

Aven om grinsen for domkretsen siitts si langt norrut att exempelvis
ocksd Ekerd, Huddinge, Tyreso, Nacka och Virmdo kommuner ingar,
skulle domstolen — med hinsyn tagen éven till de nya malgrupper jag har
pekat pa — komma att besta endast av atta rotlar. Denna ur regionalpolitisk
synvinkel blygsamma effekt star enligt min mening inte 1 proportion till de
nackdelar, sett ur en domstolsadministrativ synvinkel, som en splittring av
linsratten skulle medfora. Duger detta som en fordjupad analys av resone-
manget, Pir Granstedt?

Anf.35 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Med risk for att vara litet oartig mot justitieministern maste
jag nog siga att det tyvarr inte duger som fordjupad analys.

Jag sticker inte pa nagot sitt under stol med att den regionalpolitiska
aspekten ir ett viktigt motiv till att jag driver den hir fragan. Detta framgar
av min interpellation, och det framgick av mitt inldgg nyss. Vi i centern me-
nar att det ligger ett virde i att fa till stand en battre fordelning av statliga
funktioner i Stockholmsregionen, och jag har stundom hoppats att aven den
socialdemokratiska regeringen stéller sig bakom denna asikt. Men samtidigt
bér man naturligtvis efterstriiva att dessa statliga funktioner fungerar pa ett
rationellt och effektivt sitt, och det ir dirfor jag i mina resonemang ocksa



har viigt in vad som ger forutsattningar for en val fungerande domstol. Jag
tror for min del att det kan finnas skil som talar for att en mattligt stor dom-
stol kan fungera bittre dn en mycket stor domstol, dvs. en domstol som mot-
svarar tva tre genomsnittliga lansritter kan visa sig vara administrativt battre
fungerande &n en som motsvarar sju genomsnittliga linsritter.

Detta dr en erfarenhet man har gjort pa manga andra samhallsomraden.
Jag ir inte expert pa domstolsadministration, men jag vet att mycket stora
administrativa enheter kan bli mera tungrodda och byrakratiska och att det
kan uppsta problem med de interna kommunikationerna. Jag kan i varje fall
inte tinka mig att en enhet motsvarande tva—tre genomsnittliga lansratter
genom sin litenhet skulle vara obrukbar.

Jag menar naturligtvis inte att man skall dela pa det gamla A- och B-lin,
utan man skall ha en domstol som tar hand om norra delen av lianet och en
domstol som tar hand om sodra delen av linet. Det giller naturligtvis att fa
en vettig geografisk fordelning. Aven om de inte skulle bli riktigt lika stora,
skulle man anda fa en ganska stor enhet om Haninge skall ta hand om hela
sddra lansdelen.

Jag bor sjilv lingst bort i linets svdviistra horn, i Jarna. Om jag skulle fa
anledning — vilket jag hoppas slippa — att féra en process i lansritten skulle
jag mycket garna aka till Haninge som ett alternativ i stallet for att ta mig in
till Stockholms innerstad.

Varfor skulle det har bli dyrare? Som jag redan har nimnt behover man
inte bygga upp nagot nytt lokalbestand eller nagon ny administration. Det
finns redan en kostym att flytta in i. Lokaler i Haninge ér vil normalt sett
billigare in lokaler i Stockholms innerstad. Savitt jag forstar borde det med
god vilja kunna ga att hantera detta pa ett sadant satt att det inte skulle be-
hova innebira nagra kostnadsfordyringar.

Anf. 36 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag har all respekt for Pir Granstedts regionalpolitiska am-
bition, men jag tycker att det ar synd att den skall ga ut 6ver omtanken om
domstolarna.

Niir det giller fordyringen sager Granstedt att det redan finns lokaler i
Haninge. Det ir sant att det finns lokaler dar. Jag tror dock att Par Gran-
stedt. om han tanker efter nagot. inser att det inte ar mojligt for en lansratt,
som har helt andra funktioner in en forsikringsritt, att bara ta over loka-
lerna och fa dem att fungera for det nya dndamalet. Det kommer att dra
med sig ganska omfattande kostnader. Detta ar bara en aspekt nar det giller
kostnaderna. Jag tinker inte fordjupa mig i1 den diskussionen.

Lat migistillet siga att de regionalpolitiska aspekterna ar viktiga. Darfor
forvanar det mig nagot att Pir Granstedt inte nappar pa det som jag sade
i mitt svar om att vi i regeringskansliet ocksa ar mycket angeligna om de
regionalpolitiska aspekterna i sammanhanget och darfor pagar konkreta
overviiganden om mdojligheterna att lokalisera nagon annan myndighet dit
an en domstol. Visa litet omtanke om vara domstolar ocksa. Det ar en hjar-
tesak for mig. och jag tycker att det iven borde vara det for representanter
for den lagstiftande forsamlingen.
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Anf.37 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det ir ibland litet svart att folja med i sviingarna nér justitie-
ministern argumenterar. [ ett tidigare inlagg tyckte hon att jag alltfor mycket
argumenterade kring vad som skulle kunna skapa en effektiv domstol och
att jag inte tillrackligt mycket lyfte fram de regionalpolitiska argumenten
som hon misstiankte lag bakom mitt agerande. Nu tycker hon att jag alltfor
litet tar hinsyn till vilka faktorer som ir nédviandiga for en effektiv domstol
och vidjar 1 stillet till att jag skall visa omtanke om domstolen.

Jag har hiir forsokt visa att bakgrunden till mitt stillningstagande givetvis
ar regionalpolitiska hiansyn men ocksa min uppfattning att en mindre lansratt
kan fungera vil sa bra och formodligen bittre dn den mycket stora enhet
vi har. Jag har saledes omtanke om domstolen, vilket det naturligtvis ér en
skyldighet for en lagstiftare att ha.

Jag tror dock inte att det dr forodande for en domstol att ha en mattlig
storlek eller att ligga i Haninge. Den uppfattningen delar inte jag.

Jag har ocksa noterat, och tycker att det ar positivt, att man i varje fall
dverviger om man kan hitta nagon annan myndighet att flytta ut tll Ha-
ninge. Men det behovs anda. Haninge har nimligen redan blivit ganska illa
hanterat, inte minst av staten som arbetsgivare, genom t.ex. nedlaggningen
av statens arbetsmarknadsniamnd som lag i Haninge och de inskrinkningar
som det statliga televerket genomfort. Lyckas man hitta ytterligare myndig-
heter att forliagga till Haninge, tror jag att det kommer att mottas med stor
tacksamhet, dven om vi ocksa skulle kunna fa en linsratt 1 Haninge 1 framti-
den. Ytterligare utflyttningar ar alltid vilkomna och alltid motiverade.

Overlaggningen var harmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1990/91:138 om tillsyn och uppfoljning av
den framtida barnomsorgen

Anf. 38 Statsradet BENGT LINDOQVIST (s):

Herr talman! Karin Israelsson har fragat mig om socialstyrelsen fortsatt-
ningsvis kommer att fa bibehalla sin tillsyn och uppfoljning av barnomsorgen
eller om det nya skolverket kommer att ta over dessa uppgifter.

Genom andringar 1 socialtjanstlagen (1980:620; dndrad 1990:1403) och i
skollagen (1985:1100; andrad 1990:1477) far kommunerna i framtiden friare
hiinder att besluta om sin namndorganisation.

Regeringen har nyligen tillkallat en sdrskild kommitté (Dir. 1991:9) med
uppgift att limna forslag till mal och riktlinjer for barnomsorgen samt det
offentliga skolvasendet. Enligt direktiven skall kommittén utarbeta ett ge-
mensamt maldokument foér barnomsorgen och skolan. Kommitténs arbete
skall vara slutfort senast den 1 september 1992,

Vidare har skolbarnsomsorgskommittén (Dir. 1989:16) till uppdrag att
folja. stimulera och paskynda en utveckling i riktning mot en organisatoriskt
och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarnsomsorg. Kom-
mitténs arbete beriknas vara slutfort under viren 1991.

Det redovisade forandringsarbetet inom barnomsorgen och skolan kan pa



sikt fa betydelse for den statliga administrationen pa de aktuella omradena.
For nirvarande idr det dock inte aktuellt med nagon forandring av socialsty-
relsens ansvar for tillsyn och uppféljning av barnomsorgen.

Anf.39 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min interpella-
tion.

Anledningen till interpellationen ar en vil berattigad oro i bade socialsty-
relse och skoléverstyrelse/skolverk. De plotsliga forindringarna och de
tvéra Kasten nér det giller verksamhet och verksamhetsinriktning har skapat
stor oro bland personal och ledning.

Det finns ocksa ute i kommunerna manga som fragar sig hur den framtida
organisationen av nimnder och styrelser skall utformas. Av den anledningen
anser jag det viktigt att sa klara besked som majligt skall ges. Det finns
mycket god kompetens nar det giller omsorg om barn och ungdom bade i
socialstyrelsen och skoloverstyrelsen som maste fa behallas. Det ar ocksa
viktigt med besked for kommunernas planering vad giller namnder och sty-
relser.

En forandring av de statliga verken ar inte nagon nyhet. Jag har under de
senaste tio aren varit styrelseledamot i socialstyrelsen, och under denna tid
har stindiga nedskarningar och omorganisationer agt rum.

Riksdagens beslut den 25 maj 1989 gav anledning till mycket stora férind-
ringar. En helt ny, mycket bantad organisation uppstod, och den har genom-
forts med mycket stor skyndsamhet. [ de arbetsuppgifter som riksdagen da
gav socialstyrelsen fanns barn- och ungdomsfragor med som ett mycket vik-
tigt arbetsomrade.

I socialutskottets betinkande, enligt vilket riksdagen beslutade, sades: "1
propositionen uttalas att socialstyrelsens verksamhet vad giller barn- och
ungdomsfragor bor intensifieras. Sarskilt framhalls socialstyrelsens roll nir
det giller att ta initiativ till och bevaka att samverkan med andra centrala
statliga myndigheter som arbetar med barn- och ungdomsfragor kommer till
stand.” Utskottet framhdéll vidare att den “delar uppfattningen att socialsty-
relsen har en viktig uppgift och ett sarskilt ansvar nar det giller det pedago-
giska innehallet i forskola och fritidshem och kvaliteten i dessa verksamhe-
ter. Det framgar ocksa av uttalandena i propositionen att en klar avsikt ar
att socialstyrelsens verksamhet vad giller barn- och ungdomsfragorna skall
intensifieras.”

Detta arbete har satts i gang och bedrivs med all den intensitet som kan
uppnas med den standiga oro som i dag finns, inte minst inom socialstyrel-
sen. Trots den radikala omorganisationen och de stora personalminskning-
arna har man lyckats att med hjalp av kompetent personal fullfolja riksda-
gens beslut. For denna personal och for hela verksamheten vid socialstyrel-
sen kinns det mycket oroande att man kanske snart igen star infér nya radi-
kala grepp som slar sonder en befintlig och smirtsam omorganisation som
nyss tratt i kraft.

Det blaser forandringarnas vindar genom de statliga verken. Det ir inget
som jag sidtter mig emot. Men jag tycker att det bor ske med respekt fér den
kompetens som finns, och det bor ske genom att man forst sitter upp de
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mal som verksamheten skall arbeta emot. Sedan borde man ge nyss radikalt
forindrade verksamheter en rimlig méjlighet att bevisa att man klarat de
krav som stillts innan man beslutar om nya forindringar.

Regeringen miste kunna sta for den framtidstro som ocksa behovs i social-
styrelsens verksamhet. Personalen ar verksamhetens frimsta tillgang. For-
svinner den kompetensen blir verksamheten svart lidande. Det ir vad som
just nu haller pa att ske.

Vem skall ha tillsyns- och utvecklingsansvaret for den framtida barnom-
sorgen, var da den fraga jag ville ha ett svar pa fran statsradets sida.

Svaret iir att det redovisade forandringsarbetet inom barnomsorgen och
skolan pa sikt kan fa betydelse for den statliga administrationen pa de ak-
tuella omradena. Vad begreppet pa sikt i tid betyder ir inte litt att utlisa.
Majligtvis kan det betyda att den kommitté som fatt i uppdrag att lamna for-
slag till mal och riktlinjer for barnomsorgen samt det offentliga skolvisendet
skall slutfora sitt arbete. Det arbetet skall ju vara slutfort senast den | sep-
tember 1992, Forst efter detta bor det vara aktuellt att forindra ansvarsom-
radena. Kan statsradet lova att det inte kommer att ske nagra forindringar
innan det forslaget har avgjorts i riksdagen?

Nu vet vi ju inte hur situationen ser ut efter valet, men det vore bra med
ett besked om att inga forindringar ar planerade for det narmaste aret.

En trost ligger dock i beskedet att det for nirvarande inte ar aktuellt med
barnomsorgen. Da aterstar att se om detta kan ske med den intensitet som
riksdagen forutsatte i sitt beslut 1989.

Bengt Lindqvist med huvudansvar for dessa fragor maste ocksa kinna viss
oro over de snabba ryck som kan forindra forutsittningarna for tillsyn och
vidareutveckling av forskolans verksamhet om inte en genomlysande utred-
ning gett forslag och besked om hur den framtida verksamheten skall bedri-
vas.

Min fraga till Bengt Lindgvist ir darfor: Kommer socialstyrelsen att kunna
fortsitta med sitt arbete niir det gitller barn- och ungdomsverksamheten un-
der de niirmaste aren?

Anf. 40 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Niir det giiller den integrering mellan skola och barnomsorg
som nu ar aktuell @r vi 1 moderata samlingspartiet oroliga. Vi ser orovick-
ande tecken i skyn. Det ar dock inte i forsta hand de organisatoriska spors-
malen och ansvarsfordelningen mellan myndigheter som bekymrar oss. Jag
vill aktualisera en annan fraga. Jag hoppas att Bengt Lindqvist i1 dagens de-
batt kan blasa bort de morka tecknen ifran skyn sa att himlen kan bli klar
och bla igen.

Skolan och barnomsorgen har var for sig sitt speciella verksamhetsom-
rade. Skolans allt annat overskuggande huvuduppgift ar att formedla kun-
skaper och firdigheter till eleverna. Barnomsorgen har sitt sarskilda och vik-
tiga ansvarsomrade. Enligt var uppfattning ar det sjalvfallet virdetullt med
samarbete mellan skola och barnomsorg. Det far dock inte betyda en sam-
mansmiltning. en uppluckring av grinserna och en sammanblandning av an-
svarsomradena.



Det finns uppenbara och oroande risker for detta med den utveckling som
regeringen tycks vara inne pa och som kan utlasas av Bengt Lindqvists inter-
pellationssvar. Det giller bl.a. det som ségs om ett gemensamt maldokument
for barnomsorgen och skolan och att man skall paskynda utvecklingen i rikt-
ning mot en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola
och barnomsorg. Vad ir avsikten med detta? Kan Bengt Lindqvist garantera
att skolans huvuduppgift att férmedla kunskaper och fiardigheter klart kom-
mer att fastslas i maldokumentet och att pa samma sitt de speciella uppgifter
och ansvarsomradena som barnomsorgen omfattar kommer att framga lika
klart?

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 14.24 pa forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 14.30, da statsradet Anita Gradin skulle limna
information om EES-forhandlingarna.

Alerupplagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

Information fran regeringen om EES-forhandlingarna

Anf. 41 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Den 11 december forra aret debatterade riksdagen utrikes-
utskottets betinkande om Sverige och den vasteuropeiska integrationen. I
samband darmed redogjorde jag for laget | EES-forhandlingarna, sadant det
tedde sig infor de viktiga ministermotena inom EFTA och mellan EFTA och
EG-linderna senare under december.

Jag sade att var ambition var att dessa ministermdten skulle leda fram till
principiell enighet om de viktigaste forhandlingsfragorna. Jag sade ocksa att
vi efterstriivade konkreta resultat men att vi a andra sidan inte kunde vinta
oss losningar pa alla utestaende fragor.

Ministermotet mellan EG och EFTA den 19 december blev en klar fram-
gang. Vi kunde enas om riktlinjer for de fortsatta forhandlingarna. Pa flera
delomriden kan resultatet betecknas som genombrott.

Detta resultat skapade goda forutsiattningar for att forhandlingarna skulle
kunna foras vidare pa ett konstruktivt siatt. Sa har ocksa skett under januari
och februari. Arbetstakten ar fortsatt intensiv.

Det som hiint sedan riksdagen senast debatterade integrationsfragorna ar
1 huvudsak foljande.

Vid EG/EFTAs ministermote den 19 december slog vi fast att samarbetet
skall omfatta samtliga de s.k. fyra friheterna — jordbruket undantaget. En
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rad andra viktiga samhillsomraden siasom forskning, utbildning, miljéfra-
gor, konsumentskydd och den sociala dimensionen skall ocksa inga. Vi ir
alltsa eniga om avtalets substantiella innehall.

En utgangspunkt har varit att samarbetet skall ha de relevanta delarna av
EGs regelverk — det som vi kallar acquis communautaire — som grund. Par-
terna dr nu i allt vasentligt eniga om vilka direktiv etc. som skall betraktas
som relevanta for EES-avtalet.

En kinslig och for oss mycket visentlig fraga ror bibehallande av hogre
normer i EFTA-landerna nar det giller hilsa, miljo och sikerhet. Samtidigt
skall en fri rorlighet for varor sdkerstillas. Har bekraftade ministermotet att
pragmatiska losningar skall sokas, anpassade till de enskilda fallen. Pa den
grunden har forhandlingsarbetet kunnat fortsatta. Det ser ut som om vi med
god vilja och konstruktivitet fran bada sidor skall kunna na l6sningar som 1
allt vasentligt tillfredsstaller EFTA-sidans krav.

Jag har tidigare sagt i denna kammare att EFTA-linderna vore villiga att
avsta fran permanenta undantag — detta dock pa vissa villkor, bl.a. att vi
kunde enas om skyddsklausuler som skulle kunna anvandas om allvarliga
problem uppstar pa nagon punkt. Nu finns en langtgaende enighet om hur
sadana skyddsklausuler skall utformas i ett EES-avtal, Sirskilt viktig ar prin-
cipen att ett enskilt EFTA-land - liksom EG — skall ha ratt att sjalvstandigt
vidta skyddsatgarder i handelse av allvarliga storningar. I gengald skall mot-
parten ha ratt att vidta motatgarder for att aterstalla balansen i avtalet. Har
aterstar @annu en del fragor att klara ut, men det tycks som om denna l6sning
Oppnar viigen for EFTA-linderna att slippa kraven pa permanenta undan-
tag.

Pa det institutionella omradet innebar ministermotet viktiga framsteg pa
flera centrala punkter. Det galler framfor allt hur avtalet i stort skall byggas
upp institutionellt - vilka centrala organ som skall inrattas och vilken kompe-
tensfordelning som skall gilla mellan dessa.

Ett EES-rad inrittas pa ministerniva. Det skall besta av representanter for
samtliga 19 EES-linder och EG-kommissionen. EES-radet skall 1 forsta
hand svara for politisk vigledning samt utveckling och utviirdering av samar-
betet. Radet skall ocksa fatta politiska beslut om andringar och tillagg till
avtalet.

Vi har ocksa enats om att inrdtta ett gemensamt organ med ansvar for ge-
nomférande och forvaltning av avtalet. Har ligger den lopande beslutspro-
cessen. I detta organ foretrids EG av kommissionen med medlemslanderna
som bisittare. Ocksa EFTA-linderna skall hér striva efter ett gemensamt
upptridande. Beslut skall fattas enhilligt med EFTA och EG som likvardiga
avtalsparter.

Under forhandlingen har vi pa EFTA-sidan framhallit vikten av att samt-
liga medlemslinder kan komma till tals 1 alla fragor. Genom den samman-
sattning av EES-radet som vi nu ar dverens om garanteras vi den mojlighe-
ten. Detta forstirks genom att parterna enats om en princip som innebdr ratt
att nir som helst och pa alla nivaer ta upp en fraga till diskussion. Om det
inte gar att komma 6verens i det gemensamma organet kan EFTA-linderna
saledes begira att fragan tas upp i EES-radet.

Ministerdeklarationen den 19 december bekriiftade ocksa att experter



frain EFTA-linderna skall beredas tillfille att medverka da kommissionen
utarbetar forslag uill ny lagstiftning som kan bertra EES. Nir ett forslag lagts
fram skall parterna samarbeta under den fortsatta beslutsprocessen med
sikte pa att na fram till gemensamma beslut.

Aven om vi nu borjar skdnja hur den institutionella EES-strukturen kom-
mer att te sig, aterstar kinsliga forhandlingar pa det hir omradet. Det giller
framfor allt formerna for EFTA-landernas deltagande i beredningen av en-
skilda forslag och samverkan med EGs kommittéer. Bada parter dr emeller-
tid instillda pa att hitta en framkomlig vig. Jag tror darfor att vi kommer att
na fram till en 6msesidigt tillfredsstillande 16sning pa denna fraga.

Pa overvakningsomradet har vi i princip enats om en konstruktion som
innebar att kommissionen 6vervakar EG-sidan samtidigt som ett nyinrattat
och oberoende overvakningsorgan pa EFTA-sidan utdvar motsvarande
funktion. Fragor som ror tolkningsproblem och fordelning av drenden mel-
lan de oberoende organen skall tas upp for gemensam konsultation och be-
handling.

En forutsattning for att detta system skall kunna fungera ir att parterna —
eller enskilda nér det giller konkurrensfragor — kan fa évervakningsorga-
nens beslut dverprovade i domstol.

Det for mig in pa fragan om en gemensam EES-domstol. Den [6sning som
borjar avteckna sig dr en gemensam EES-domstol med anknytning till EG-
domstolen och med domare fran savil EG som samtliga EFTA-Linder. EES-
domstolens huvuduppgift skall vara att l6sa tvister om avtalets implemente-
ring, tillimpning och tolkning. Fortfarande dterstar dock en hel del fragor
att klara ut. Det giller bl.a. domstolens roll i konkurrensirenden.

Ett delomrade som tagits upp pa ett ganska sent stadium i forhandlingarna
giller stodet till eftersatta omraden i fraimst EGs sydliga medlemslander. EF-
TA-linderna forklarade sig redan i deklarationen fran statsministermaotet i
Oslo 1989 beredda att bidra till en social och ekonomisk utjamning inom
EES-omradet. Fragan har varit pa vilka sitt detta skulle ske. Nagra av de
utestaende forhandlingsfragorna hinger samman med denna problematik
och hinger dirmed i viss man ocksa samman inbordes.

Pa jordbruksomradet diskuteras forutsiattningarna for att liberalisera han-
deln med vissa jordbruksprodukter. EG har lagt fram en kravlista omfat-
tande ett 70-tal produkter av sarskilt intresse for de mindre utvecklade regio-
nerna 1 frimst Sydeuropa. Drygt hilften av produkterna ir redan tullfria i
Sverige. Inom ramen for en tillfredsstillande helhetslosning som ocksa beak-
tar Sveriges offensiva intressen — bl.a. vad giller livsmedelsprodukter — kan
vtterligare liberaliseringar aktualiseras.

Fiskediskussionen ar for narvarande helt last. EFTA-Linderna kraver fritt
tilltride till EGs marknad. EG har hittills inte givit nagot officiellt bud men
klargjort att de - sannolikt begrinsade — tullattnader som kan bli aktuella
maste avbalanseras med fiskerattigheter i EFTAs fiskevatten. Denna kopp-
ling anser EFTA-linderna vara oacceptabel. Jag befarar att lasningen i fiske-
fragan kommer att besta anda till forhandlingarnas slutskede.

Inom EG overviger man for narvarande att faresla tillskapandet av en
EFTA-fond som parallellt med EGs regionalfonder skulle bidra till de fartiga
sydeuropeiska regionernas utveckling — detta bl.a. mot bakgrund av att EF-
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TAs samlade reaktion pa EGs jordbrukskrav bedéms som otillricklig. Det
finns flera fragetecken nar det galler en eventuell fond av detta slag. Ett ar
hur man inom ramen for en rittvis bordefordelning mellan EFTA-landerna
skall fa till stand en lamplig avvigning mellan jordbruksliberalisering och
eventuell tillaggsfinansiering.

[ forra veckan, den 1-2 mars, holl EFTA ett ministermote i Genéve. Sjilv-
fallet dgnade vi en stor del av motet at att ga igenom lidget i EES-forhandling-
arna, och sarskilt de utestaende fragor som jag berort hir i dag. Vi gav véra
forhandlare de klara riktlinjer som behovs i deras fortsatta arbete. Det dr
sjalvklart att spanningar uppstar mellan olika nationella prioriteringar nér vi
nu niarmar oss forhandlingarnas slutskede. Tack vare konstruktivt age-
rande — inte minst av ordforandelandet Osterrike — star dock EFTA-kretsen
fortsatt vil samlad infor det fortsatta arbetet.

Under ministermétet kunde vi ocksa med tillfredsstillelse konstatera att
frihandelsforhandlingarna med Polen, Ungern, Tjeckoslovakien och Turkiet
fortskrider planenligt. Handelspolitiska kontakter fger ocksa rum mellan
EFTA-linderna och Jugoslavien och med Israel resp. Gulflinderna i syfte att
undvika en handelsdiskriminering i forhallande till EG péa dessa marknader.

EFTA-ministrarna informerades vidare om EG-diskussionen rérande ett
alleuropeiskt energisamarbete. Vi enades om att infor hostens planerade
mellanstatliga konferens studera fragan om en europeisk energistadga — den
s.k. Lubbersplanen efter den hollandske premidrministerns initiativ forra
aret.

Ministermotet valkomnade EFTA-parlamentarikernas avsikt att i en sar-
skild arbetsgrupp tillsammans med foretradare for EG-parlamentet utarbeta
forslag till ett gemensamt parlamentarikerorgan for EES-verksamheten.

Slutligen vill jag namna att Lichtenstein formellt overlamnade den anso-
kan om medlemskap i EFTA som tidigare aviserats.

Herr talman! I sitt beslut den 12 december uttalade sig riksdagen for ett
svenskt medlemskap 1 EG med bibehdéllen neutralitetspolitik. Det bedomdes
sannolikt att en svensk ansokan om medlemskap skulle kunna lamnas in un-
der ar 1991. Parallellt med de intensiva EES-forhandlingarna har regeringen
darfor inlett forberedelserna for en sadan ansokan.

I dagslaget har dock arbetet med att slutféra EES-forhandlingarna hogsta
prioritet. Vi star kvar vid uppfattningen att EES-avtalet skall sta for sig
sjalvt — att det skall vara av virde ocksa for de EFTA-linder som inte soker
medlemskap. Samtidigt vet vi att EES-avtalet blir en utmarkt plattform for
Sveriges stravan att ga vidare till medlemskap i EG.

Ett mycket betydelsefullt resultat av ministermotet i december mellan
EFTA och EG var att alla parter bekriftade sin foresats att avsluta EES-
forhandlingarna till sommaren. Vi har de senaste manaderna tydligt kunnat
notera att EG-kommissionen ar angelagen om att driva arbetet framat. Det-
samma galler EGs ordférandeland Luxemburg liksom Osterrike, som for
narvarande innehar ordforandeskapet 1 EFTA. Ocksa fran svensk sida gor
vi naturligtvis allt vi kan for att tidsplanen skall kunna hallas.

En hel del arbete aterstar, men forhandlingarna gar vidare i god anda och
irask takt. Pa EFTA-sidan star vi vil rustade infor uppgiften att fore somma-
ren sluta en uppgorelse med EG om ett bra EES-avtal. Jag ir alltsa optimis-



tisk nar det giller vara mojligheter att halla tidtabellen sa att avtalet, som
forutsetts, skall kunna trida i kraft den 1 januari 1993.

Anf.42 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for informationen. Jag vill girna dn en
gang uttrycka min uppskattning over att statsradet Gradin pa detta sitt verk-
ligen beflitar sig om att halla oss vil informerade om utvecklingen.

Forst av allt vill jag ta fasta pa en mera grundliggande fragestillning, ndm-
ligen den som kommer i slutet av forklaringen om relationen till medlem-
skapsanstkan. Statsradet siager att den inte har hogsta prioritet, utan att det
ar EES-forhandlingarnas slutférande som har det. Haromdagen informe-
rade Allan Larsson om att en ansokan skall limnas in i juni 1991, Jag vill
giarna ha handelsministerns forklaring till vem det ar som bestammer i rege-
ringen i den fragan.

Jag vill giirna att statsradet ocksa kommenterar fragan om parlamentari-
kerinflytandet under den konsekvensanalys som pagar nu. Den kommer i
hog grad att likna EES-forhandlingarnas slutsumma. Vi fran riksdagens sida
ar angeldagna om att fa komma med i konsekvensanalysen och sikerstélla var
roll ivenidet kommande forhandlingsarbetet nir det giller EG-medlemska-
pet.

Eftersom riksdagsminnen vid dessa informationsstunder ges utomordent-
ligt ringa taletid, vill jag bara ta upp en fraga till sa att jag kan fa ett ordentligt
bra svar, nimligen fragan om EFTA-gruppen som grupp. Av den redovis-
ning som vi nu har fatt hora framgar fragestiallningar som innehaller starka
spanningsmoment mellan de olika EFTA-nationerna. Dir finns fisket, tran-
sitfragorna, personers fria rorlighet och en hel mingd andra sadana fragor.
Vi vet att manga av de fragorna dr vtterligt angelagna fragor for skilda EF-
TA-nationer. Gar det att halla ihop denna splittrade grupp genom férhand-
lingarna? Kan vi fortsitta att vara en pelare som samtalspartner till EG? Och
den allra svaraste fragan: Vad hinder om vi inte kan det?

Anf.43 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Anita Gradin siger att EES-avtalet kommer att omfatta ett
antal viktiga samhallsfragor. bl.a. miljéfragor, konsumentskydd och den so-
ciala dimensionen. Samtidigt konstaterar hon att en kiinslig och for oss
mycket visentlig fraga ror bibehallandet av hogre normer i EFTA-linderna
nir det giller hilsa, miljo och siikerhet. Men samtidigt sager Anita Gradin
att EFTA-linderna ér villiga att avsta fran permanenta undantag. For mig ar
detta oforenligt. Finns det nagot annat alternativ och nagon annan vig for
regeringen an en anpassning till EGs ligre nivaer? Ar Sverige berett att
slappa obegrinsade fiskeritter till EG-linderna i svenska vatten?

Anf. 44 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill ocksa girna tacka handelsministern for en fyllig in-
formation, som jag med intresse skall studera mera i detalj senare.

For det forsta har jag en fraga angaende tidsplanen. Till sommaren kan
det finnas ett firdigt avtal. Ar det ett avtal med EG-kommissionen som se-
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dan skall godkiannas under en lang process av parlament och ministerrad?
Hur lang dr tidsplanen innan vi vet om EG for sin del antar detta?

For det andra har vi forhallandet mellan EES-domstolen och véra svenska
domstolar. Maste vara domstolar understillas EES-domstolen? Det ir i sa
fall nagot helt nytt i svensk juridisk tradition.

For det tredje har vi de nya lagarna. EG star ju ingalunda still i sitt lagstift-
ningsarbete. Vad hinder med de nya lagar som laggs till I'acquis communau-
taire? Kommer de utan vidare att 6verta svensk lag? Hur forhaller vi oss dir?
Maste vi hela tiden anpassa oss via riksdagsbeslut? Hur gar det till rent prak-
tiskt?

Anf.45 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag vill i likhet med tidigare talare tacka Anita Gradin for
informationen. Vi virdesitter mycket denna kontinuerliga information som
limnas och den Oppenhet som Anita Gradin alltid har visat i dessa samman-
hang. Samtidigt vill jag understryka vikten av att vi nu prioriterar EG-samta-
len sa att vi kan halla tidtabellen pa samma gang som foérberedelsearbetet
med en medlemsansokan kan fortskrida.

Anita Gradin siger i sitt anforande att ytterligare liberaliseringar kan ak-
tualiseras pa jordbrukets omrade.

Jag skulle giirna vilja veta vad som ligger bakom den formuleringen. Jag
tror det dr viktigt att sla fast — och jag vill gora det i dag — att vi fran svensk
sida inte gor nagon ensidig eftergift pa jordbrukets omrade. Det svenska
jordbruket far inte bli en handelsvara i EES-sammanhang. Jordbruksfragan
maste hos oss behandlas parallellt med vad som sker i de dvriga nordiska
linderna, sa att Sverige inte gar i forviag och utsitter en del av niringslivet
for en oriktig behandling.

Sedan vill jag fraga Anita Gradin vilken bedémning hon gor av de pabor-
jade regeringskonferenserna om EG. De ar ju vasentliga for Sveriges fort-
satta relationer och arbete med forberedelserna for en medlemsansdkan.

Anf.46 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Ocksa jag far tacka for dessa tillfillen till information om
EES-forhandlingarna. Allteftersom méanaderna gar kan det hiinda att de blir
tydligare till innehallet. Fortfarande ar de rétt allméanna till sin karaktir.
Manga staller fragan: Vad ar det egentligen for eftergifter, rent konkret, vi
maste gora’?

I januari 1989 lovade Anita Gradin hir i riksdagen att det inte skulle ac-
cepteras nagon social nedrustning, nagon forsimrad miljo, nagot minskat
konsumentskydd. nagon urholkad arbetsritt eller eftergifter pa jamstalld-
hetsomradet eller forsamrade arbetsvillkor. Det skulle vara intressant att
hora om Anita Gradin fortfarande star bakom dessa formuleringar, nér vi
fatt denna information hiir i dag.

Listan 6ver direktiv som skall betraktas som relevanta vore sikert manga
intresserade av att se.

I likhet med tidigare talare konstaterar jag att om vi nu avstar fran perma-
nenta undantag maste vl dessa skyddsklausuler som namns vara tillfalliga
skyddsklausuler. Om vi genomfor en sadan skyddsklausul skall EG-sidan ha



ritt att vidta motatgirder for att uppritthalla balansen i avtalet. Det skulle
vara intressant att fa konkreta exempel pa vad sadana motatgirder skulle
kunna innebiira for Sverige.

Nir det giller lagstiftningen skall man ha en gemensam procedur dir man
skall forsoka samarbeta i den fortsatta beslutsprocessen med sikte pa att na
fram till ett gemensamt beslut. Vad kommer att hinda om man i framtiden
inte kan na ett gemensamt beslut?

Anf.47 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag vill ocksa tacka utrikeshandelsministern for informatio-
nen. Jag hoppas att informationstillfallena blir manga och tita nu vartefter
avtalet avtecknar sig allt tydligare.

Utrikeshandelsministern ér naturligtvis den som tydligast framfor sig ser
hur detta avtal kan komma att se ut. Jag vill fraga konkret nir det giller de
normer som vi fick hora talas om har: Innebir detta med tillfalliga undantag
att Sverige kan behalla hogre krav for t.ex. livsmedelskvalitet till dess EG
kommit upp i samma kravniva? Eller hur I6ser man problemet om det fort-
sitter att vara en skillnad mellan dessa nivaer och vi i var kravniva kan hiin-
visa t.ex. till Virldshilsoorganisationens krav, dvs. att vi sa att siiga har vil
grundade skal?

Innebir detta att Sverige kan uppritthalla sitt forbud mot anvindning av
asbest i all framtid eller till dess asbest ater kan visas vara ofarlig?

Innebir detta avtal att Sverige kan uppritthalla sina nuvarande tullsatser
gentemot tredje land i den man de ar lagre an EGs, eller kan vi tvingas hdja
vara tullsatser?

Till slut: Kommer den domstol som skall doma i malen att fatta majoritets-
beslut och i sa fall enligt vilka regler? Vilka risker finns det att Sverige far
vitala miljo- och hilsointressen dverkorda av en domstolsmajoritet?

Anf.48 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill tacka fru statsradet for information och 6ppenhet om
Sveriges forhandlingar med EG. Pa nagra punkter vill jag forsoka fordjupa
diskussionen.

Statsradet talar om att EG och EFTA éar eniga om avtalets substantiella
innehall. Jag vill fraga om det innebir att vi kan rikna med en lika behand-
ling for svenska medborgare och EG-medborgare t.ex. nir det giller mojlig-
heter for svenskar att fa arbetstillstaind inom EG, att vi skall slippa pass och
allt annat som inom EG skall bort for att forverkliga medborgarnas Europa?

Jag vill vidare saga att jag tycker det dr bra att vi slapper kraven pa perma-
nenta undantag. Det ar inte bara sakligt riktigt utan, savitt jag forstéir, abso-
lut nodvandigt om vi skall fa ett avtal. Eftersom jag tycker att ett avtal ar
viktigt delar jag uppfattningen att detta kan vara en bra forhandlingsvig.

Sedan talar statsradet om medbestimmande och inflytande och att man
hoppas pa en omsesidigt tillfredsstéllande 16sning.

Dar dr jag nagot mindre optimistisk, det vill jag girna siga. Det som star
har handlar i huvudsak om mojligheterna att fa komma in och framféra syn-
punkter och diskutera. Allt detta dr virdefullt, men det ar inte tillfredsstil-
lande, anser jag, sa linge vi inte ocksa har ett medbestimmande i beslutsor-
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ganen. Och det far vi inte, méjligen med undantag av just domstolen, dér vi
kan tinkas fa domare fran EFTA-sidan, som uppenbarligen kommer att ut-
Ova en overstatlig domsritt. Det tycker jag i sa fall ar mycket positivt.

Anf. 49 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Det var ménga fragor. Jag skall forsoka besvara i telegram-
stil, sa kanske jag hinner med de flesta.

Nic Gronvall talade om relationen mellan EES och medlemskap och néar
vi skall soka. Den diskussion som har forts bade i regeringen och i utrikes-
namnden har handlat om att vi bor ta hinsyn till EES-férhandlingarna sa att
vi har lost de fragorna och har dem pa bordet. Vi skall naturligtvis ocksé
informera vara EFTA-vinner nir och hur det skall ske och att detta ocksa
skall ske 1 samrad, precis som utrikesutskottet sagt.

Med partierna i utrikesnimnden har vi ocksa borjat analysen om utrikes-
och siakerhetspolitiken.

Nir det giller sjialva medlemskapsfoérhandlingen finns alltsa inga still-
ningstaganden. Diremot har vi pa UD/Hs sida lagt ut ett antal bestillningar
som handlar om konstitution, tullunion, gemensam handelspolitik och dess-
utom att vi skall kunna folja regeringskonferenserna — allt detta som ér vik-
tigt den dag vi skall ligga upp forhandlingsstrategin. Men det kommer den
dag som vi lamnar in vir ansokan.

Gar det att halla ihop EFTA-gruppen? Den diskussionen har vi fort hela
tiden. Hittills har vi, herr talman, hallit thop. Visst dr det spanningar inom
EFTA precis som det ir spanningar inom EG, och tonfallet kan bli litet hart
emellanat. Men trots detta har vi lyckats halla ithop. Och jag ser det som
mycket viktigt, inte minst for Sveriges del, att gora det basta. Vi far ta tag i
den frigan om den skulle uppkomma, om nagot skulle hinda. om nagon
t.ex. vill stiga av.

Claes Roxbergh fragade om Sverige ir berett att ge obegrinsade fiskerit-
tigheter till EG. Det ar Sverige sjilvfallet inte. Det vore ju dumt. Da beho-
ver man ju inte forhandla, utan har ar det definitivt. Jag har i mitt forsta
inlagg redogjort for hur jag ser pa fisket. Det ar manga som har varit inne pa
hogre normer och pa undantag. Vi har sagt att vi kan avsta fran permanenta
undantag och att vi da kan tillimpa "safe guards”. Det innebér att om vi upp-
lever ett hot pa den svenska marknaden eller att for manga ménniskor in-
vandrar till Sverige kan atgiarder vidtas. Det ar klart att andra ocksa kan
vidta atgiarder mot oss. Allt detta far man avviga i varje enskild situation
och avgdra vilket pris man ar beredd att betala.

Birgitta Hambraeus talade om tidsplanen. Vad vi diskuterar i dag dr alltsa
en parafering av avtalet den 24 juni i Salzburg. Efter det skall naturligtvis
parlamentet ocksa diskutera detta. Vi sjilva skall ocksa gora 6versattningar,
och var egen riksdag skall ta stillning, och riksdagen skall fa ordentligt med
tid pa sig. Vi har ett och ett halvt ar pa oss 1 EFTA-linderna att klara ut sjilva
genomfdrandet av avtalet.

Betriffande nya lagar vill jag siga att konsekvensen av ett EES-avtal inte
blir overstatlighet. Nar man fattar beslut i varje enskilt fall inom EES-pro-
cessen blir det ett internationellt réttsligt avtal som alltsa skall antas av riks-
dagen nar det galler sidana fragor eller som skall accepteras pa annat sitt.



Per-Ola Eriksson vill prioritera EES-avtalet. Ja, det dr ju det som tar
mycket stor arbetskraft av vara forhandlare och av departementen och som
representanterna i EFTA-delegationen men dven andra bor vara mycket in-
volverade i.

Nir det giller jordbruket fordes det en intensiv diskussion under fredagen
och lordagen i Genéve, da det refererades att man fran EG var mycket miss-
nojd med att vi hade bestimt oss for att forhandla om jordbruket bilateralt
och inte upptridde med EFTA som enhet och att resultatet av det hade blivit
daligt for de enskilda linderna. Man rekommenderade oss nu att dka hem
for att se hur vi kan ga vidare pa jordbruksomradet, annars skulle vi i stéllet
fa diskutera en fond. Sa smaningom blir det naturligvis en avviigning tillsam-
mans inte minst med EFTA-delegationen da det skall avgoras om vi vill
bjuda pa mer eller mindre jordbruk och ta konsekvenserna i en social fond.
Diir ser jag jordbruk, fond och 6ver huvud taget det som man pa EG-sprak
kallar “cohesion” som ett paket. Hur det blir konkret kan vi inte siiga i dag.

Nir det giller alla relevanta regler, Bengt Hurtig, finns de i den grona bo-
ken som har presenterats och Oversatts for Sveriges riksdag. Det ér bara att
ldsa innantill. Jag vet att den ar tjock. Men dar har vi lagt ner mycket ambi-
tion fran svensk sida for att ledamoterna i Sveriges riksdag skall veta vad som
ar identifierat som relevanta regler.

Bengt Hurtig fragade vad som hdander om man inte fattar gemensamma
beslut. Tva saker kan hinda. Antingen far man leva med det, eller ocksa far
man ta konsekvenserna. Man kanske blir utsatt for nagra motatgirder. Och
da far man leva med det.

Krister Skanberg fragade om tullsatser. Men vi diskuterar faktiskt inte en
tullunion i detta sammanhang. Niar det giller domstolen ar det naturligtvis
oberoende domare som skall ta stallning till de fragor som det handlar om.

Hadar Cars tar upp vissa fragor i det substantiella innehallet. Det kommer
att handla om arbetstillstand, men fragan om pass ligger utanfor. Vi har un-
der flera ar forsokt att sa att siga gifta ihop fragan om den nordiska passunio-
nen med de arbeten som skeriden s.k. TREVI-gruppen och som ligger utan-
for kommissionen. Savitt jag vet diskuterade man senast i Nordiska radet
hur man skall kunna komma fram i detta sammanhang. Den 16sning som
man ser innebir att Danmark skulle ata sig att ansvara for in- och utresor till
och fran Tyskland. Pa det sattet skulle vi inte fa nagra storre problem vid
resor mellan EG- och EFTA-landerna. Vi far hoppas att detta kan bli en
I6sning. Jag tror namligen att vi alla skulle tycka att det vore mycket allvar-
ligt om vi inte skulle klara fragan om passfrihet. [ dagens lage ser det ut som
man tills vidare skulle kunna astadkomma denna kompromisslosning. Och
danskarna var forhoppningsfulla och trodde att de skulle klara detta ocksa
med EG-sidan.

Anf.50 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill egentligen anknyta till de fragor som jag ursprungli-
gen stillde och registrerar att statradet nu svarade att departementet har lagt
ut en del bestillningar pa utredningar och intressanta omraden som galler
inte minst konstitution men aven annat.

Jag vill med detta inligg markera att detta material matte val fa bli till-
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gingligt for parlamentets intresserade delegationer och utskott, si att bered-
ningen kan ga nagorlunda parallellt har i parlamentet.

Lat mig dven niir det giller EFTA-gruppens sammanhallning séiga att den
pi rent institutionella grunder ar splittrad, och det finns risker, och de har
funnits hela tiden. Jag vill med detta inligg egentligen bara markera att det
ar min utomordentligt tydliga uppfattning att vi som ir pa vig mot medlem-
skap maste prioritera vira egna intressen i sista ronden for Sverige och inte
for EFTA.

Anf.51 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Jag fragade Anita Gradin om det fanns nagon annan vig én
att anpassa sig till EGs lagre nivaer nir det giller miljofragor, konsument-
skydd och den sociala dimensionen. I sitt svar talade Anita Gradin om “safe
guards™. Fragan ir da om vi dnda inte maste anpassa oss till de ligre nivaerna
men att vi kan tillgripa dessa “safe guards™ for att 16sa vissa tillfilliga pro-
blem, eller menar Anita Gradin att vi skall kunna anviinda “safe guards” for
klara omradena miljofragor. konsumentskydd och den sociala dimensionen?

Anf.52 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag konstaterar att Anita Gradin inte ville upprepa det pris
for EG-anpassning som hon formulerade i januari 1989, Jag skall stélla en
annan fraga. Det sigs ju att den sociala dimensionen nu ér foremal for dis-
kussion i forhandlingarna. Vid upprepade tillfillen i den regionalpolitiska
propositionen och i budgetpropositionen hiinvisas till forhallandena inom
EG nir det gilller vissa atstramningar och nedskarningar inom regionalpoliti-
ken. Ingar ocksa diskussionen om regionalpolitik 1 denna diskussion om den
sociala dimensionen, och har EG stillt nagra krav eller villkor pa Sverige?

Anf.53 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja upprepa fragan om asbest. Att jag viiljer as-
best beror pa att det dr en klart avgrinsad fraga och att vi ar ganska med-
vetna om att asbest ir en farlig produkt. Kommer Sverige att kunna uppritt-
halla sitt forbud mot anviindning av asbest i all framtid, savitt man nu kan
dverblicka, eller till dess att asbest kan bevisas vara ofarlig. vilket dr osanno-
likt?

Jag vill ocksi ha en bekriiftelse nir det giller tullsatser. Statsradet Gradin
sager att det inte diskuteras i den hir rundan. Innebir detta att det inte kom-
mer att stillas nagra krav pa att Sverige hojer sina tullsatser gentemot tredje
land?

Till slut vill jag tillfoga en fraga, herr talman, och den giller de nordiska
landerna. Vi har kommit mycket langt i Norden och det har framstillts ons-
kemal fran Nordiska radet om att man i EG-forhandlingarna skulle begira
att de nordiska linderna skall ha kvar sin sirstillning, vara en inre krets pa
samma sitt som Beneluxlinderna. Kan det uppfyllas?

Anf.54 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Betriffande fragan om hur man skall uppna regional balans
vill jag garna siga att jag for egen del hoppas att man skall kunna fa ritt



mycket pa jordbrukssidan nar det giller att frigéra importen av jordbruks-
produkter. Jag tror att den namnda fonden ir sakligt rimlig, men att den blir
mycket svar att forklara och utveckla for svenska viljare.

Jag ar tacksam for att statsradet kunde markera att det blir en studie av en
gemensam europeisk energimarknad. Det tycker jag ér fint.

I passfragan inser jag att vi som inte alltid aker via Danmark, utan ibland
flyger direkt till kontinenten, maste fortsdtta att ga i en ko for icke-européer.

Herr talman! Forhandlingsoptimism dr nagonting som en forhandlare
maste andas. Jag vill inte grumla bilden, men jag dr medveten om att osdker-
het rader, bade 1 och utanfor Schweiz, om forutsiattningarna for en framgéng
i de hir forhandlingarna. Har statsradet nagon kommentar till detta?

Anf. 55 Statsradet ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Till Nic Gronvall vill jag sdga att det i de konstitutionella
fragorna blir en parlamentarisk utredning med deltagande av samtliga par-
tier. Direktiven ir snart klara. Det ér sjalvklart att Sverige skall prioritera
sitt egenintresse. Vi skall sla vakt om att Sveriges intressen slar igenom nér
vi argumenterar for olika saker. Men det hindrar inte att vi ocksa har ett
egenintresse av att halla samman EFTA-gruppen, att som grupp baxa EG dit
vi i det hiir sammanhanget har anledning att baxa det.

Niir det gilller den sociala dimensionen, som manga har varit inne pa, skall
vi komma ihag att den sociala dimensionen dr méanga saker i EG. Det som
kan vara relevant for Sverige ir de omraden dir det finns direktiv. Vi vet att
det ocksa pagar en stor diskussion i EG om att omsétta det sociala handlings-
programmet i lagstiftning. Nir vi kommer med i de sammanhangen vet vi
inte. Det kanske inte hinder férran vi har medlemskapsférhandlingar. Man
maste komma ihag att det giller de omraden dir det finns regler som vi kan
ha gemensamt.

Jag har manga ganger i denna kammare foérsokt att forklara att vi betraf-
fande hilsa, miljo och sikerhet forsoker att sla vakt om véara hogre normer.
Nu har vi en modell for detta, genom "safe guards”, vilket betyder att vi syf-
tar till att utverka undantag pa de punkter dér det skulle kunna bli aktuellt
att avsta fran visentliga skvddskrav. Nir det giller asbest riknar jag med att
svaret ar ja.

Det finns i detta sammanhang inte nagot krav pa tullar betraffande tredje
land. Forslag om en gemensam tullunion ligger inte pa bordet, alltsa blir det
heller inga samordnade tullar. Daremot forsoker vi att inom GATT-férhand-
lingarna gemensamt sinka tullnivan med 30 %. Det har Sverige sagt ja till.

Betriffande Norden skulle vi forsoka fa fram en sarskild klausul. Det for-
slaget finns ocksa pa forhandlarnas bord.

Rorande regional balans har jag sagt att vi far aterkomma till EFTA-dele-
gationen for att hitta avvigningen mellan jordbruket, det vi ar villiga att dis-
kutera pa fiskets omrade och om vi eventuellt dr villiga att fylla ut med nagot
annat.

Visst finns det ositkerhet. Det finns det alltid 1 internationellt samarbete.
Men som jobbet har fungerat hittills, hoppas jag verkligen att alla EFTA-
linder i slutindan skall stilla upp. Det tror jag att vi har nytta av gemensamt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5 Riksdagens protokoll 1990/9]:73
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5§ (forts.) Svar pa interpellation 1990/91:138 om tillsyn och uppfolj-
ning av den framtida barnomsorgen (forts.)

Anf. 56 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill med detta inligg redovisa min syn pa barnomsorgens
hemvist, sasom jag ser det.

Forst och friomst vill jag peka pa att barnomsorgen redan sedan gammalt
har sin hemvist i den sociala sektorn. Det ansag ocksa barnstugeutredningen
niir den i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet bearbetade de hir fragorna.
Redan da markerade bl.a. skoloverstyrelsen och forskollidrarnas fackliga or-
ganisation, Facklirareférbundet, en avvikande uppfattning. Man menade
att barnomsorgen med hiinsyn till den pedagogiska verksamheten var mer
besliiktad med skola och utbildning in med ovrig social verksamhet.

Under 70- och 80-talen har barnomsorgen vuxit ut till en utomordentligt
viktig och omfattande verksamhet och ses nu av de allra flesta som en viktig
del, ja en hornpelare inom familjepolitiken. Det ar tva helt centrala uppgif-
ter som barnomsorgen har i dag. Den ena dr att ge barnen gott stod och goda
uppvixtvillkor. Den andra ér att gora det mojligt for bada fordldrarna att
forena arbete och forildraskap. Det dr min uppfattning att det ar denna so-
ciala forankring, som barnomsorgen i Sverige har haft. som har gett barnom-
sorgen dess unika utformning i Sverige. Den svenska barnomsorgsmodellen
ar villbekant virlden over.

Vad ir det da som priiglar svensk barnomsorg? Det ir bl.a. dess helhetssyn
pa barnet. Det ir dess tillatande arbetssiitt, vilket dr sirskilt viktigt som skil-
jelinje mot skolan, skulle jag vilja siga. Det ir betoningen pa att ha barnets
nyfikenhet. lust att leka och Lira som utgangspunkt bade {or verksamhetens
innehall och for arbetsformerna. Barnets vardagliga verklighet dr utgangs-
punkten for den pedagogiska verksamheten och erbjuder mojligheter till ut-
veckling och stod. Aven verksamhetens former har utvecklats utifrén ett so-
cialt perspektiv. Det ir dirfor vi har fatt denna varierande verksamhet. med
manga olika barnomsorgsformer som kompletterar varandra och som fram-
for allt har sin grund och sina motiv i familjemonster och hur forildrarna vill
ha det. Det pedagogiska innehallet har starkts pa den sociala grunden under
80-talet genom de olika pedagogiska program som vi nu har tagit fram for
barnomsorgen. Diir vill jag girna nimna det som kommit fram senast. det
som handlar om sexaringarna, att lira i forskolan.

Nu har vi beslutat att arbeta fram ett gemensamt maldokument for skola
och barnomsorg. Var ambition ir att vi skall summera de kunskaper och er-
farenheter som vi har kring barnen, vi skall utveckla synsattet pa barnen och
vi skall formulera vara ambitioner att ge barn stod och stimulans under deras
olika steg i utvecklingen. Det giller bade de sma barnen och de litet stérre
barnen i skolan. Det arbetet far bli viigledande for hur barnomsorgen och
skolan skall forhalla sig till varandra i framtiden och vilka eventuella niir-
manden som skall komma till stand. Det ar alltsa min uppfattning att vi forst
skall genomféra den analys och det arbete som ligger i maldokumentuppgif-
ten. Forst darefter skall vi dra slutsatserna.



Det forhaller sig emellertid, herr talman, litet annorlunda med skolbarns-
omsorgen. Diir tror jag att det for de allra flesta ar uppenbart att det finns
motiv for ett nirmande. Skolan och omsorgen om skolbarnen kan ga mer
hand i hand. Det ir for att alla ar 6verens om att ett narmande ar viktigt som
arbetet i skolbarnsomsorgskommittén bedrivs med storre hast. Det ar for
ovrigt i praktiken redan pa gang. Hur langt vi skall ga, om det skall vara ett
enda huvudmannaskap och hur det i sa fall skall se ut eller om det mer ar en
mycket nira samverkan som kommittén kommer att fororda, far vi se nir
arbetet ar klart. I den fragan riknar jag med en skyndsammare handlagg-
ning.

Anf.57 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Lindqvist for det komplette-
rande svar som han nu ger. Svaret pa interpellationen var timligen kortfattat
och lamnade en del fragestecken. Nu ir det bara att hoppas att Bengt Lind-
qvists syn pa barnomsorgens hemvist ocksa delas av regeringen. Det dr vik-
tigt att det finns en enhetlighet. Den oro som finns ute pa filtet dr kanske
inte helt obefogad.

Nir det galler skolbarnsomsorgen finns det ocksa en osdkerhet om hur
pass omfattande den skall vara och hur pass sammankopplad med skolan den
skall vara. Jag kinner mig tveksam till att koppla samman dem helt. Att det
kan vara vardefullt att samordna vissa delar ar riktigt, men det ar ocksa vik-
tigt att barnen far ha en varld utanfor skolan.

Anf. 58 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Det finns kanske anledning att orda nigot om detta att soci-
aldemokraterna och moderaterna har olika syn pa barnomsorgen. Ministern
sdger att hemvisten ar den sociala sektorn. Men jag anser nog att omsorgen
om barnen ar familjens framsta uppgift. Det ar mycket viktigt att hiar ocksa
framhalla virdet av det som vi brukar understryka i dessa sammanhang: fa-
miljens val av barnomsorg maste garanteras.

Den socialistiska familjepolitiken far inte fortsattningsvis tvinga famil-
jerna att viilja en monopoliserad omsorg — darav de gemensamma borgerliga
forslagen om vardnadsbidrag och om att den monopoliserade sektorn skall
Oppnas for konkurrens. Jag tycker inte att jag har fatt ett ordentligt svar av
Bengt Lindqvist pa min fraga.

Nir det giller fritidsverksamheten kommer fortsattningsvis en del forild-
rar siakerligen att vilja att ha sina barn inom fritidsverksamheten i skolan,
och sjalvfallet skall denna ha kvalitet. Men betriffande detta med att astad-
komma en gemensam organisation, ett gemensamt maldokument, vill jag
framhalla att vi upplever vissa faror i det sammanhanget. Vi befarar att gréin-
serna mellan barnomsorgen och skolan suddas ut och skolans viktiga upp-
gift, att férmedla kunskaper och firdigheter till barnen, ocksa blir utsuddad.
Det var det som min fraga till Bengt Lindqvist gillde. Kan alltsa Bengt Lind-
qvist garantera skolans viktiga uppgift, dvs. att de klara mal som skall gélla
for skolan inte kommer att suddas ut eller goras oklara i och med regeringens
arbete hir?

Vad vi befarar ir alltsa att socialdemokraterna ar pa vig att gora skolan
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till ett enda stort dagis 1 stillet for att lita skolan i allra férsta hand vara en
kunskapsformedlande institution. Det ir detta som har foranlett mig att ga
in i debatten. Jag hoppas, som sagt, pa ett tillfredsstillande svar.

Anf.59 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill med en gang sla fast att familjen och familjens valfri-
het ir minst lika viktiga for oss socialdemokrater som de nagonsin har varit
for moderaterna. Det ér bara friga om vilken valfrihet det dr som vi vill
astadkomma for familjerna.

Vad giiller oss ligger tonvikten vid att alla skall ha ratt till en barnomsorg
diir barnen kan fa stod och dir forildrarna har mojlighet att vilja — om de
nu vill forena arbete med forildraskapet. De allra flesta foraldrar vill ju gora
det.

Jag tycker att Karin Falkmer skyndar i forvig nir det giller resultatet av
arbetet med maldokumentet i fraga. Det ir inte alls sikert att det arbetet
kommer att innebira att grinser suddas ut. Det viktiga nu ar att samman-
fatta, summera., de kunskaper och erfarenheter som finns betriiffande bar-
nen och det sumhiilleliga stodet till dessa. Det handlar da om bade skolan
och omsorgen. det vet vi ju. Vi vet ocksa att vi skall diskutera nédr barnen
skall borja i skolan, Vi anser att barnen skall borja i skolan vid sju ars alder
och att man skall kunna se flexibelt pa detta. Det handlar alltsa bade om
barnomsorgen fore skolan for de sma barnen och om omsorgen utanfor sko-
lan. Det hiir arbetet behover inte nodvindigtvis innebiira att grinser suddas
ut. Diremot kan det innebiira att det blir tydligt vilken roll de hir bada stora
verksamheterna har samt hur de inbordes skall forhalla sig till varandra och
hur vi kan underlitta for bada verksamheterna, och dirmed dven for barnen,
nir det giller att utnyttja de mojligheter som de olika verksamheterna erbju-
der. Det ir syftet med maldokumentet.

Andre vice talmannen anmélde att Karin Falkmer anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 60 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag har i mitt tidigare inligg berort fragan om huruvida an-
svaret skall ligga pa socialstyrelsen eller pa skolverket. Ute i kommunerna
debatteras det, och man planerar for nya typer av namndorganisationer.

Det vore viirdefullt om de signaler som i dag kommer fran riksdagen
kunde ga vidare. Det giller ju att det finns klara besked om att ansvaret fort-
siattningsvis kommer attligga pa socialstyrelsen nir det giller barnomsorgen.
Vidare dr det onskviirt att man i kommunerna behaller den typ av nimndor-
ganisation som gor det mojligt att bibehalla den sociala aspekten i fraga om
kommunalt eller enskilt driven barnomsorg.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6§ Svar pa interpellation 1990/91:145 om atgiirder mot hembrinning

Anf. 61 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Sten Andersson 1 Malma har fragat mig vilka atgarder jag ir
beredd att vidta med anledning av uppgifter om en kraftigt 6kad hembrin-
ning.

I den proposition om bl.a. alkoholpolitiken som regeringen har for avsikt
att forelagga riksdagen senare i var kommer fragan om den olovliga sprittill-
verkningen att behandlas.

Anf.62 STEN ANDERSSON i Malmoé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret, som dock ir exceptionellt kort. Man
kan fa uppfattningen att fragan ir antingen obetydlig eller ocksa ointressant.

Nu siger statsradet att regeringen har for avsikt att lagga fram en proposi-
tion till varen. Jag skulle dé vilja fraga: Ar detta uttalande en garanti for att
sa kommer att ske? Eller forhaller det sig pa det sattet, som jag ibland i mina
morka stunder misstinker, att denna fraga ir sa het, si brinnande, att den
inte skall diskuteras utan att den i stiillet skall skyfflas undan? Den skall kan-
ske manipuleras, nagot som ar vanligt i alkoholpolitiken, pa samma sitt som
det svenska folket i dag manipuleras. Men fragor som giller alkohol och al-
koholkonsumtion ir trots allt nagonting som berdr kanske inte alla men vil
en stor del av allmidnheten.

Vi har hort pa olika hall att den s.k. hembranningen kraftigt okar i Sve-
rige. Detta dr i och for sig sant. Men siffrorna kan diskuteras. Detta forhal-
lande beror enbart pa den alkoholpolitik som i dag bedrivs i Sverige. Gene-
rellt sett dr alkoholpolitiken bade inkonsekvent och ologisk.

Jag skulle vilja beskriva hur jag uppfattar svensk alkoholpolitik med fél-
jande malande bild: Om socialstyrelsen konstaterar att 10 % av svenska fol-
ket lider av 6vervikt, kommer det forslag om att samtliga méanniskor i Sve-
rige skall dra in pa frukosten. Det ar den typen av politik som i dag bedrivs
pa alkoholpolitikens omrade.

I min interpellation refererar jag till en undersokning som publicerades i
en facktidning strax fore jul. Man har kommit fram till att 41 miljoner liter
starksprit 1 dag siljs via Systembolaget. Enligt samma undersokning konsta-
teras det att 19 miljoner liter hembrind sprit och s.k. smuggelsprit i dag siljs
i Sverige. Dessa siffror borjar likna de siffror som chefen for Systembolaget
i Norge talar om. Han siger: Hilften av spritkonsumtionen i Norge har vi
ingen kontroll 6ver.

Att det har blivit sa hir beror, som tidigare sagts, pa var inkonsekventa
och ologiska alkoholpolitik. Framfor allt dr priset avgorande.

Naturligtvis kan man gora som strutsen och stoppa ned huvudet i sanden
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och sdga att det hir inte ar nagot problem. Men detta ir ett problem - det
ar verkligheten i dag.

Vi som sitter hiir som representanter for svenska folket skall inte undvika
att diskutera det som allménheten, vara viiljare, diskuterar. Som jag redan
har sagt handlar det till 95 % om priset. I vissa fall kan det vara andra forhal-
landen som ér avgorande. I Norrland t.ex. har midnniskor ofta langt att far-
das till Systembolaget. Dirfor kan det vara sa, att man av bekvamlighetsskil
foredrar att ha en liten apparat dir hemma. Men huvudsakligen ir det héar
alltsa en fraga om priset. Det skulle vara intressant att fa hora statsradets
kommentar till den kraftiga 6kningen under de senaste aren. Det kan inte
ha undgatt honom att fa beliagg for att sa faktiskt ar fallet.

Sa nagra ord om den allmidnna laglydnaden. Vi kan stifta vilka lagar vi vill
hiir i riksdagen, men det hinder da och da att allménheten struntar i dem.
Det hir dr faktiskt, herr talman, en sadan fraga. Skulle nagon i dag pa en
arbetsplats anmiila till polisen att en arbetskamrat salt eller tillverkat s.k.
hembrint, tror jag att den personen for alltid skulle bli mobbad, tyvirr, for
den breda allminheten saknar forstaelse for den lagstiftning som vi i dag har
pa omradet.

Herr talman! Min fraga till statsradet ar: Kan statsradet i dag ge nagot tips
om vad propositionen kommer att innehalla? Kommer den att innehalla for-
slag | samma stil som vi har sett tidigare och som har en sak gemensamt,
namligen att man totalt har misslyckats, eller kommer vi att fa se prov pa
nytankande fran statsradets sida?

Anf. 63 INGRID RONNE—-BIJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt vad Sten Andersson i Malmo ar ute
efter med sin interpellation — om det ar att siinka alkoholpriserna eller om
det ar att minska brottsligheten. Det ar inget som helst tvivel om att liga
alkoholpriser leder till 6kad konsumtion och ¢kad brottslighet — valdsbrot-
ten, rattfylleri och annan brottslighet ékar. Det visar studier fran olika hall i
virlden — Canada, USA, Storbritannien och i Norden, Finland och Sverige.
Det ar framfor allt mattlighetskonsumenterna som paverkas och minskar sin
konsumtion niir priserna hdjs. Men ju krangligare, ju dyrare och ju jobbi-
gare det dr att skaffa alkohol, desto mindre dricks det. Tror man nagonting
annat, da har man forlist sig pa den desinformation som framfors i t.ex. Bed-
rups och Sormans bok Gudagavan och det nonsens som sprids i nyhetsbrev
av ett aktiebolag som kallar sig IAS, Information Centre Alcohol Sweden,
eller avskdarmar sig totalt darfor att det ar for jobbigt att ta till sig sanningen
av den seriosa forskning som finns.

Hdoga priser kan som bieffekt ge en viss 6kad hembriinning hos en del. Det
giller dock inte tonaringar som far alkohol via langning, eller kvinnor som
doljer sitt missbruk. Hembrinning maste atgardas med andra metoder dn
sinkta priser. Det brottsliga i hembrinning maste fastslas. Dir ir det fraga
om att dndra attityderna, att sla fast att det dr brottsligt och skall behandlas
darefter och att det leder det till okade polisidra aktiviteter.

Det har kommit ut en bok Svart Brygd, som sikert Sten Andersson kiinner
till, eftersom den ér fran hans hemtrakter. Dir tas bl.a. effekterna av poli-
sidra atgarder upp. I boken fastslas att insatserna inom de flesta polisdistrik-



ten i dag dr sa begriinsade att polisen sannolikt inte ens kan komma till ritta
med de viirsta avarterna av den illegala alkoholhanteringen. Dirfor finns det
anledning att tro att bara en mattligt 6kad polisiar aktivitet pa de flesta hall
i landet skulle innebira en minskad illegal spritmarknad.

Jag har fatt i min hand en tidning som heter Nyliberalen, utgiven av Mode-
rata studentféreningen. Dir beskrivs hur man bygger utrustning for hem-
brianning. Didr uppmanas man att bryta mot den lag som forbjuder hembrin-
ning. Tidningens ansvarige utgivare berittar att han har hembrinningsappa-
rat, att han har anvint den och han beskriver precis hur den ir konstruerad,
hur han har byggt den och hur han anvinder den. Ett sarskilt avsnitt handlar
om hur man skall kunna délja sin hembrinning for polisen och andra myn-
digheter.

Tidningen ir, statsradet Lindqvist, polisanmild, men det blev ingen férun-
dersokning utan den lades ned. Det tycker jag dr mycket anmarkningsvart.

Jag vill fraga om inte statsradet trots allt kunde ge nagot svar pa denna
interpellation. 1 forskarrapporten Svart Brygd sigs att en kunskapsbaserad
och fordomsfri 6ppen debatt om den s.k. hembrianningen skulle kunna leda
till att en rad av de mer eller mindre smatt fantastiska mytforestillningarna,
som omger hanteringen, skulle kunna upphdara att florera. Jag tror inte att
det ér sa latt att fa Sten Andersson i Malmo att acceptera nya fakta. Kunde
statsradet inte trots allt fastsla att man bor dndra attityderna och att man bor
oka de polisiara aktiviteterna samt att det aldrig kan bli fraga om att sinka
priserna, utan att regeringen kommer att foresla ar en realprishojning?

Anf. 64 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Hembrinning dr ett allvarligt problem. Detta kommer ocksa
mycket klart till uttryck i den strafflagstiftning som giller. Det stringaste
straffet for grov hembrinning dr faktiskt fyra ars fingelse. Det dr sa vi maste
betrakta hembrinningen. Det ér ett svirt brott.

Jag kan inte halla med Sten Andersson om att det finns entydiga signaler
om att hembranningen har 6kat. Vi behdver egentligen inte tvista om strom-
ningarna, eftersom hembrinningen ar ett gissel som maste motarbetas. Men
faktum éar att de undersokningar som nu har bedrivits av exempelvis SIFO
och av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, tyder
pa att hembranningen antingen haller sig pa en ungefir konstant niva eller
mdjligen pa allra senaste tiden har visat vissa tendenser till att minska. Det
finns alltsa inte i de undersékningarna indikationer pa alarmerande 6kning.
Det vill jag anda ha sagt.

I den kommande propositionen har vi ingen anledning att franga det
grundliaggande alkoholpolitiska beslutet fran 1977. Sten Andersson kan
alltsa viinta sig en proposition som ansluter till den alkoholpolitiska tradition
som ir den svenska. I den ingar att forsoka finna en balanspunkt nér det
giller priset pa alkoholhaltiga drycker och ménniskors beredskap att accep-
tera prissattningen. Det maste finnas en bred opinion som sluter upp kring
den restriktionspolitik som vi for och det just av det skl som har papekats.
Annars far vi en revolt som bl.a. tar sig uttryck i hembrinning och langning.
En sadan balanspunkt har vi uppenbarligen i dag, tvirtemot vad Sten An-
dersson siger.
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Uppsalaforskaren Gosta Tibblir har nyligen publicerat undersokningar
som visar att 78 % av de tillfragad i en ganska stor undersokning antingen
tycker att restriktionerna ar bra ¢+ m de ar eller att de bor skidrpas. Det ar
alltsa inte heller dar nagra tydliga :cken pa att svenska folket skulle revol-
tera mot den alkoholpolitik som vi for.

Jag tycker att det finns anledning att fora en alkoholpolitisk debatt om
vilka metoder som star oss till buds nir det giller att na WHO-malet, att
sinka konsumtionen med ytterligare 25 % fram till ar 2000. Det dr en omfat-
tande uppgift, och jag tror att vi har anledning att ordentligt fundera kring
vilka de till buds staende atgarderna ar. Att upplysning, opinionsbildning i
breda former, forskning och mobilisering av folkrorelser ingar ar alldeles
tydligt. Det kommer klart till uttryck ocksa i den kommande propositionen.
Propositionen kommer »'"sa dels att folja den svenska alkoholpolitiska tra-
ditionen, dels att ha s'.: tonvikt i atgirder av opinionsbildande karaktar,
skulle jag vilja saga.

Anf.65 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Okej, lat statsradet leva i sin lilla viirld, dir ingenting egen-
domligt hinder, dar alla medborgare foljer lagen till punkt och pricka. Jag
tror att den undersékning som jag har refererat till &r nigonting mera trovir-
digt an om en SIFO-representant ringer hem till mig och fragar om jag brin-
ner sprit hemma. Polisens erfarenheter ar faktiskt biittre pa det har omradet
an SIFOs.

Betraffande WHO-malet: Vi har inte natt nagonstans dn sa linge. Vi har
flyttat fram malet igen. som vi gjorde for nagot ar sedan. Det hir ar spel for
galleriet! Ibland skulle man vilja siga: Tank om polisen skulle lyckas med
sin verksamhet, da skulle vi fa bygga forbaskat manga fingelser i1 det hir
landet. Jag hoppas att man inte nar den framgang som statsradet onskar pa
det hdar omradet.

Herr talman! Fru Ronne-Bjorkqvist sade att hon inte forstar mig, men det
bekymrar mig inte ett dugg. Vi var manga som inte heller forstod Ingrid
Ronne-Bjorkqvist nir hon i TV foresprikade motbok. Dagen efter TV-
framtradandet publicerades en undersokning i Expressen, som visade att
80 % av svenska folket stillde sig helt kallsinnigt till dessa idéer. Darfor antar
jag att jag dr mer representativ pa detta omrade an vad Ingrid Ronne-Bjérk-
qvist ar.

Vidare sade Ingrid Ronne-Bjorkqvist att kad konsumtion leder till 6kad
brottslighet. Hur var det med Gronland? Dir blev det ju en valdsam dkning
av brottsligheten, eller hur? Hur var det med Quebec i Canada? Var brotts-
ligheten mindre i USA under forbudstiden? Var finns de bevis som fru Ron-
ne-Bjorkqvist i dag refererar till? Jag tror faktiskt att det dr ganska svart att
ga ut till svenska folket och séga att polisen. med de bristande resurser som
man i dag har, skall avsta fran att jaga knarklangare och valdsmén och i stil-
let satsa pa att jaga dem som i de flesta fall brinner till husbehov hemma.
Den uppfattningen har nog ingen respons bland den breda allmidnheten.



Anf.66 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag skall med glidje ta debatten om motbok i ett annat sam-
manhang. Sten Andersson. I dag ror debatten hembrinning. Betriffande
ransonering har jag ocksa goda argument.

Jag vill understryka det som statsradet sade om att siffrorna nar det giiller
hembrinning ér starkt éverdrivna. Det adr beklagligt att Sten Andersson an-
viinder sig av sa oseridsa killor nir han skall aberopa sina galna siffror i olika
sammanhang. Man har inte alls bara ringt upp i anslutning till den forsk-
ningsrapport som redovisas 1 boken Svart Brygd och fragat manniskor. Dir
kommer man ocksa fram till mer seridsa siffror nir det gilller hembranning.
Det gar inte till sa att man bara ringer upp manniskor och fragar om de har
en hembrinningsapparat, utan man har anvant manga olika metoder vid sina
undersokningar, och man har fatt fram helt andra och mer seridsa siffror.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1990/91:148 om socialtjanstlagen och ritten
till valfri bosittning

Anf.67 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig om jag dr beredd att
se Over socialtjanstlagen med hiinsyn till de problem som uppkommer for
framfor allt stora kommuner nir asylsikande som fatt uppehallstillstand och
blivit kommunplacerade flyttar till en annan kommun.

Malen for den svenska invandrarpolitiken innebir att invandrare i forhal-
lande till 6vriga invanare i Sverige skall ha likvardiga forutsittningar att bo,
leva och verka har.

En utlinning som beviljats asyl och darmed uppehallstillstand och som bli-
vit kommunplacerad kan inte forbjudas att vistas var han vill i landet. Han
kan ocksa pa eget initiativ byta boendeort. Vidare har han samma rétt som
andra som vistats i Sverige att erhalla bistand enligt socialtjdnstlagens be-
stimmelser.

Jag har inte for avsikt att foresla dndringar i socialtjinstlagen som innebar
att invandrare diskrimineras i forhallande till andra vad galler ritten till bi-
stand enligt socialtjanstlagen.

Anf. 68 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Det ar litet svart att diskutera den hir fragan, eftersom stats-
radet Lindgvist har hand om sociallagstiftningen, medan asylfragorna ligger
pa ett annat departement. Min interpellation var stilld till statsradet Loow.

Statsradet sade att han inte dr villig att genomfora nagon form av forind-
ringar. Jag hoppas dnda att han inser att detta ar ett problem i dag. Grund-
principen ir visserligen riktig, dvs. att boende i1 Sverige har lov att flytta vart
de vill inom. och givetvis dven utanfor, rikets griinser, men asylsdkande be-
finner sig i en speciell situation.

Det ror sig om manniskor som enligt egna uppgifter har limnat sina hem-
linder hals 6ver huvud. dirfor att de riskerar fiangelsestraff eller i virsta fall
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dodsstraff om de stannar kvar i hemlandet. Det ar da inte helt onaturligt att
kriva att man, om man kommer till Sverige och beviljas asyl hir, accepterar
att vara kvar nagon tid pa den ort man blir kommunplacerad pa.

I flyktingdebatten har man kunnat héra hur manga kommunalrad fran
mindre kommuner runt om i Sverige ar efter ar har sagt att deras kommun —
till skillnad fran Sjobo och Viillinge — varje ar tar emot 30 — 40 personer.
Men ménga av dessa kommunalrad talar inte sanning, herr statsrad. Det vet
mycket vil att dessa 30 — 40 personer som de efter forhandling med invand-
rarverket har accepterat att ta emot ar forsvunna efter tre manader, Dessa
flyktingar har flyttat till Malmo, Goteborg eller Stockholm. Da ér det litt att
sla sig for brostet och siga att man tar sitt ansvar gentemot de asylsdkande
och de beslut som riksdagen har fattat. I verkligen belastas dessa kommuner
betydligt mindre dn man forsoker gora gillande.

Jag har refererat till en familj som kommit till Sverige, sokt och erhallit
asyl. Familjen bestar av tva vuxna och atta barn, och den blev placerad i en
kommun nagonstans i Norrland, dir familjen fick bo i en villa. Det ordnades
med skola, hemspraksundervisning, dagisplatser och utbildning for pappan.
Efter ett kort tag flyttade familjen till Malmé. Pa de sociala myndigheterna
1 Malmo ansag man att familjen skulle flytta tillbaka till den ort dir den var
placerad. T Malmé klarade man inte av att ta hand om familjen. Arendet
togs upp i lansritten och Malmé kommun blev alagd att ta hand om familjen.

Det handlar inte bara om pengar. I dessa bostadsbristens tider ir det inte
sa latt att i Malmo eller i andra stoérre kommuner skaka fram en bostad till
en familj pa tio personer. Jag anser det inte vara omanskligt att begéra att
flyktingar under en viss tid bor kvar i den kommun som de ursprungligen ar
placerade i. Det skall givetvis goras undantag for de flyktingar som sjilva
kan skaffa ett arbete och en bostad i en annan kommun.

Herr talman! Vad blir da effekten? Jag har hort hur det gar till i Malmo,
och statsradet bor lyssna mycket noga till det som jag har att siga. Lat oss
anta att man i Malmoé har beslutat att ta emot 600 asylsokande, men da ér
man inte frimmande for att frain den summan dra ifran de flyktingar som har
kommit spontant och som tidigare har varit placerade i andra kommuner.
Jag tror inte att nagon vill ha en sadan utveckling.

Om en kommun som Malmé som verkligen har stéllt och tagit emot asylso-
kande, danda tvingas att ta emot manga fler i praktiken, forstar jag mycket
vil att man inom de flesta partier i Malmo i dag ar oerhért irriterad.

Jag hoppas att statsradet trots allt inser att detta ar ett stort problem. Det
garinte att bara géra generella beskrivningar sa som statsradet gor i sitt svar.
Det finns en verklighet utanfor detta riksdagshus!

Anf. 69 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill girna framhalla att de problem som Sten Andersson
i Malmé tar upp ar ett stort och viktigt problem. Diremot tror jag inte ett
dgonblick att problemet kan losas genom att rérelsefriheten begrinsas for
de minniskor som vi har beslutat att ta emot.

Enligt utsagor fran jurister som ar experter pa internationell ratt snuddar
vi redan nu vid grinserna for vad som kan tillatas nar det giller manskliga
rattigheter och manniskors ratt att rora sig fritt.



En fraga som omedelbart infinner sig och som jag vill stilla till Sten An-
dersson i Malmo ar: Vilken tidsperiod vill Sten Andersson anvédnda sig av i
samband med inforandet av denna nya form av kommunarrest, vilket det ju
faktiskt far karaktiren av? Jag tror inte att det dr den viigen vi skall ga for
att losa det har problemet.

En vdg att ga dr att se till att vi blir duktigare pa att gora kommunplace-
ringar som stammer bra med intressen och férutsattningar hos de méanniskor
som kommer hit. Det dr ingen litt uppgift, och kommunerna gor sikert i dag
sitt allra bista. Men det dr majligt att vi genom de erfarenheter vi nu borjar
fa nir det giller motiven kring de overflyttningar som onekligen sker kan
sOka atgirder som skulle kunna stimulera till en annan utveckling.

Herr talman! Jag vill ocksa papeka att det nya ersiattningssystemet under-
lattar for kommunerna. Detta ersattningssystem bestar dels av lagen om bi-
stand at asylsokande, dels av det statsbidrag som kommunerna far for sina
kostnader for flyktingarna under de fyra forsta aren. Pengarna foljer flvk-
tingen om han flyttar fran en kommun till en annan. Man har alltsa i varje
fall i det ledet forsokt forutse de svarigheter av det hir slaget som uppstar
pa grund av rorligheten. Det dr ocksa viktigt att man haller de kommuner
skadeslosa som attraherar fler flyktingar.

Jag ar medveten om att det finns problem pa detta omrade. De ar kompli-
cerade, och jag tror inte att man kan 16sa dem genom att inskrinka rorlighe-
ten for de ménniskor som vi har bestimt oss for att ta emot. De maste kunna
kriva att fa samma stallning i landet som andra manniskor som vistas har.

Anf.70 STEN ANDERSSON i Malmé (m): -

Herr talman! Ibland nar man fort framgang som riksdagsledamot. 1 det
skrivna svaret finns namligen inte ett ord om att detta dr nagot som helst
problem. Men nu i ett inligg erkinner statradet att det pa vissa omraden
t.o.m. ir ett stort problem — och jag ser nu att statsradet ocksa rodnar. Da
har man atminstone gjort dagens insats.

Statsradet ar daremot litet osidker vad giller l6sningen pa problemet. och
det dr jag ocksa. Han fragar mig vilken tidsperiod jag vill satta. Jag erkanner
att det ar svart, men med den utgangspunkt jag hade i statsradets skrivna
svar var all diskussion dverflodig. Enligt svaret var detta ju inget problem.
Nagra timmar senare. nar det fortfarande dr trycksviirta pa papperet, dr det
ett problem.

Att jamfora mitt forslag med kommunarrester var vil, herr statsrad, litet
vil haftigt! Jag sade att den som har blivit kommunplacerad under nagon tid
borde bli kvar i den kommun han fran borjan har accepterat. Kan han sedan
genom egen aktivitet ordna jobb och bostad i en annan kommun sa ar det
okej. Det ar vil sa langt fran kommunarrest man kan komma.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp det som statsradet siger om ersitt-
ningen. En del sdger att det nya forslaget dr bra, medan andra ar mycket
kritiska mot det och pastar att man i slutindan forlorar pa foérslaget. Den
debatten far mojligtvis fortga.

Med tanke pa de manga asylbeviljningar vi har gjort jimfort med andra
lander i Europa tror jag @nda inte att Sverige skulle bli skvllt for att vara
juridikens u-land om vi sade att de personer som blir beviljade asyl under en
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tid blir mer eller mindre tvingade att stanna kvar i en viss kommun och att
de da skulle ha tillgang till all den service som alla andra svenskar far — pa
den punkten skall det inte rada nagot som helst tvivel. Jag tror inte att detta
skulle uppfattas negativt.

Att det kommer sadana propaer fran Finland, som tar emot fyra asylso-
kande om aret, bekymrar mig inte, eftersom vi, herr talman, verkligen tar
vart ansvar.

Jag noterar 1 alla fall att framgangen med den hir debatten har varit att
statsradet dnda erkinde att det finns problem pa det hdr omradet och det
tackar jag for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8§ Bordlaggning

Anmaéldes och bordlades
Proposition
1990/91:120 Den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten, m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:89 Forhandsbesked och dispenser i skatte-
fragor

1990/91:Sk50 av Gorel Thurdin m.fl. (¢)

1990/91:Sk51 av Bo Lundgren m.fl. (m)

med anledning av prop. 1990/91:91 Hinder for export av farliga varor
1990/91:1.17 av Elisabeth Persson (v)

1990/91:1.18 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

1990/91:N17 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

9§ Anmilan om fragor
Anmiildes att foljande fragor framstillts
den 6 mars

1990/91:451 av Sten-Ove Sundstrém (s) till kommunikationsministern om
underhallet av vagnitet:

Viagverket har i sina anvisningar “regler for underhall och drift” av den
6 december 1990, faststillt reglerna for underhallet, dar framgar att verket
accepterar ett simre tillstand pa vdgarna i norra in i sodra Sverige.

Dvs. vagar med liknande beskaffenhet som bredd och trafikflode behand-
las i verkets regler for underhall olika beroende pa om de ligger i landets
sddra eller norra delar. Enligt uppgift anses en samhiillsekonomisk invente-
ring av vagnitet ligga till grund for verkets regler. Av flera skil, inte minst



trafiksikerhetsmissiga, bor sjalvfallet reglerna for underhall av vigarna
syfta till att viigstandarden halls uppe i landets alla delar, iven i norra Sve-
rige.

Jag vill dirfor stalla foljande fraga till kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd att vidta atgirder sa att underhallet av vignitet sker
pa ett likvardigt sitt i hela landet?

den 7 mars

1990/91:452 av Gosta Lyngd (mp) till utbildningsministern om hogskolornas
s.k. rorliga resurser:

Vid hogskolorna har de forutvarande docenttjinsterna delvis omvandlats
till s.k. rorliga resurser. Syftet, som jag anser villovligt, var att man pa ett
mer kinsligt sitt skulle kunna ge tillfille for dem vars forskningsprojekt ir
mest aktuella att fa befrielse fran hela eller del av undervisningen. Bedom-
ningen av projekten gors av fakulteterna. Sakkunnigforfarande tillampas ej.

Medan detta vid flera fakulteter fungerat bra, har vid andra de rorliga re-
surserna anvints som nagon slags arbetsmarknadsstod for att forsorja perso-
ner som fakultetsmedlemmarna finner angelaget att knyta till institutio-
nerna. Diirvid har personer med ligre forskningsmeriter, ibland t.o.m. utan
publicerade skrifter. placerats fore docentkompetenta forskare.

Min fraga till utbildningsministern géller vad han tinker gora at dessa ak-
tuella missforhallanden.

10§ Kammaren atskildes kl. 16.05.
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 4§

anf. 33 (delvis) och
av andre vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:S THYBLAD

/Barbro Karlsson
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Innehallstorteckning

Torsdagen den 7 mars

1§ Svar pa interpellation 1990/91:135 om Waldorfskolorna i Norrko-
pingoch Umea. ... ... ... .. .. . . ..
Statsradet Goran Persson (s)

Ann-Cathrine Haglund (m)
Pir Granstedt (¢)
Lars Leijonborg (fp)

2§ Svar painterpellation 1990/91:117 om atgarder mot elever som sa-
boterar skolundervisningen. ... ... ... . oL
Statsradet Goran Persson (s)

Birger Hagard (m)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

3§ Svar pa interpellation 1990/91:133 om skolhdlsovarden. .. ... ..
Statsradet Goran Persson (s)
Ulla Tillander (c)

Anita Stenberg (mp)
Margitta Edgren (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

4§ Svar pa interpellation 1990/91:154 om lansritten i Stockholms lin
Justitieminister Laila Freivalds (s)
Par Granstedt (c)

5§ Svar pa interpellation 1990/91:138 om tillsyn och uppféljning av
den framtida barnomsorgen . ... ... ... ... ...
Statsradet Bengt Lindqvist (s)

Karin Israelsson (c)
Karin Falkmer (m)
(forts.)

AJOUINETING © . oot e

Aterupptagna forhandlingar . .. ... ... .o

Information fran regeringen om EES-forhandlingarna . ... .......
Statsradet Anita Gradin (s)

Nic Gronvall (m)
Claes Roxbergh (mp)
Birgitta Hambraeus (c)
Per-Ola Eriksson (c¢)
Bengt Hurtig (v)
Krister Skanberg (mp)
Hadar Cars (fp)

5§ (forts.) Svar pa interpellation 1990/91:138 om tillsyn och uppfalj-
ning av den framtida barnomsorgen (forts.) . .............

10



6§ Svar pa interpellation 1990/91:145 om atgarder mot hembrinning
Statsradet Bengt Lindgvist (s)

Sten Andersson 1 Malmé (m)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)

78§ Svar painterpellation 1990/91: 148 om socialtjanstlagen och ratten
till valfri bosattning ... ... .. L
Statsradet Bengt Lindqvist (s)

Sten Andersson 1 Malma (m)

88 Bordlaggning . . ...

9§ Anmailan om fragor
1990/91:451 av Sten-Ove Sundstrom (s) om underhallet av vig-

1990/91:452 av Gosta Lynga (mp) om hoégskolornas s k. rorliga
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