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Regeringens proposition
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om forskning m. m.;

beslutad den 18 februari 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringcns vignar
THORBJORN FALLDIN _
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas inledningsvis vissa allménna fragor om forsk-
ningens roll i samhallsutvecklingen, nationellt och internationellt, behovet
av internationell och nordisk samverkan inom forskningen, villkor och
forutsittningar for forskning samt krav pa kvalitet i forskningen. Syften
med, forutsittningar for och krav pa forskningsplanering redovisas. Dar-
vid anges att forskningsplaneringen méste ge séval forutsittningar for
nodviindig uthéllighet i forskningssatsningarna som limna frihet till om-
provningar av forskningsinriktningar. Den 6vergripande forskningsplaner-
ingen pa nationell niva foéreslas utvecklad. Nista forskningspolitiska pro-
position avses liggas fram viren 1984 och da inbegripa ocksd bl. a. forsk-
ning {or teknisk och industriell utveckling samt energiforskning. For bud-
getaret 1983/84 berdknas en forstarkning av forskningsverksamheten kun-
na ske med 100 milj. kr.

Olika metoder att piverka forskningens inriktning behandlas varvid
anmals att det bor utredas om inrittande av tjinst som professor dven
fortséttningsvis skall fordra regeringens och riksdagens medverkan. Arbe-
tet med utveckling av mal och riktlinjer for verksamheten vid fakulteter
foreslas foras vidare. Verksamhet med utvirdering av forskning inom
forskningsrad och vissa sektorsorgan redovisas. Darvid férordas att denna
verksamhet utvecklas och att en ny redovisning sker infér nasta forsk-
ningsproposition.

Overgripande prioriteringar inom forskningsverksamheten liggs fast.
Féljande omraden anges som hogst prioriterade:

Forskning som ar en forutsittning fér och konsekvens av den stora
nationella satsningen pé teknisk utveckling.
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Forskning om viktiga problem inom social- och hilsovardsomradet.

Forskning om ekologiska samband, sérskilt grundlidggande forskning om
markekologi.

Forskning om den offentliga verksamheten: dess styrning. ekonomi och
fordndring.

Insatser for allmin volym- ach kompetenshgjning inom det sambhiillsve-
tenskapligt-humanistiska omradet,

Foljande omriden anges som hégt prioriterade:

Forskning om kulturyttringar och kulturfragor.

Forskning pa livsmedelsomradet: produktion, konsumtion, kostvanor
och livsmedelspolitik.

Forskning rérande jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Fordelning av ansvar pa forskningsmyndigheter for samordning av
forskning inom de omraden som prioriteras anges. For budgetaret 1983/84
beriknas 10 milj. kr. for att paborja forstirkningen av de forskningsomri-
den som inbegrips i prioriteringarna.

Riktlinjer anges for den langsiktiga planeringen av forskningen inom
resp. fakultetsomrade samt for finansiering och utnyttjande av dyrbar
vetenskaplig utrustning.

Forskningssamverkan mellan hégskolan. sektorsorgan och néringsliv
behandlas. Dirvid anges riktlinjer for programansvar och finansiellt ansvar
for sektorsforskning samt for hdgskolans och sektorsorganens samverkan
och planering. Dessa riktlinjer :nnebér bl. a. att sektorsorganen skall ha det
fulla programansvaret och finansiella ansvaret for sin forskning. De skall
gora langtidsbedémningar av utvecklingen inom sin forskningsverksamhet
bl. a. rorande behov av materizlla och personella resurser. Dessa bedom-
ningar vigs samman av regeringen med motsvarande bedomningar fran
hogskolemyndigheterna. Pa grundval av sddana avvigningar foreslar rege-
ringen fordelning av resurser pa de skilda omradena inom den samlade
forskningsverksamheten.

Principer for kostnadstickning och kostnadsfordelning vid uppdrags-
verksamhet inom héogskolan anges.

Olika former for hogskolans forskningssamverkan med externa intres-
senter tas upp sasom avtal, sirskild inrdttning inom hogskoleenhet och
stiftelse. T friga om stiftelse anges att sddan undantagsvis bor kunna
forekomma och att detta da fordrar regeringens medgivande.

Arvodestjinster som adjungerade professorer har hittills férséksvis kun-
nat inriittas vid hogskoleenhet. Nu forordas att sddana tjanster blir ett
reguljirt inslag i hogskolans tjdnsteorganisation. Den forsoksverksamhet
med kontaktforskare som har bedrivits under fyra ar foreslas permanen-
tas. )

1 propositionen férordas vidare att flerdriga medelsramar infors for
forskningsraden inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Planeringsramarna skall avse tva ar utover aktuellt budgetar. For budget-
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aret 1983/84 berdknas en forstarkning av forskningsradens resurser med ca
25 milj. kr. .

Tidsbegrinsade arvodestjinster skall kunna inrattas vid hogskoleenhet
p4 medel som stéllts till forfogande av forskningsréd eller sektorsorgan for
tidsbegriansade projekt.

Forordnandetiden for forskningsradens huvudsckreterare begrinsas till
sex ar.

Statligt finansierade forskningsprojekt skall i fortsattningen planeras och
budgeteras dven med avseende pd hur information och resultatspridning
skall ske till skilda nyttjargrupper utanfoér hégskolan.

De siarskilda medel for forskningsinformation, som disponeras av forsk-
ningsridsnimnden, foreslas ka med I milj. kr. Okningen skall anvindas
till forskningsinformation for barn och ungdom.

I friga om hogskolans informationsverksamhet férordas att en systema-
tisk utvecklings- och forséksverksamhet bedrivs under de nirmaste aren
avseende dels hodgskolans kontaktorganisation, dels organisation och
former fér att sprida information om forskning och forskningsresultat.
finiversitets- och hogskoleambetet (UHA) skall samordna denna verksam-
het, for vilken berdknas 500000 kr. fér budgetaret 1982/83.

Statistiken ¢ver forsknings- och utvecklingsarbete byggs ut, framfor allt
med avseende pa statistik for hogskoleenheter och statistik for hdlso- och
sjukvard. For utbyggnaden beridknas 500000 kr.

Registreringen av forskningsprojekt skall dven i fortsittningen ske i flera
skilda register men med en samordning dem emellan. Ansvaret for regist-
ren skall ligga pa omradesansvariga myndigheter.

Reglerna for behorighet till forskarutbildning dndras sa att en limplig-
hetsbedomning infors for antagning till forskarutbildning.

I friga om dimensioneringen av forskarutbildningen slas fast att det . n.
inte 4r mojligt att precisera antagningstal for varje dmne eller grupp av
amnen och hogskoleenhet. UHA skall dock fortldpande f6lja utbudet av
examinerade fran forskarutbildningen och arbetsmarknadssituationen for
forskarutbildade. P4 grundval av denna bevakning skall UHA ge underlag
bide fér anslagsframstillningar och for den lokala planeringen av forskar-
utbildningen. : ' .

Ett system med omddmen om doktorsavhandlingarna infors. Fakultets-
opponent och betygsnidmnd skalil i ett protokoll redovisa omdémen om
doktorsavhandling. For att fa kontinuitet vid bedémning av avhandlingar-
na skall betygsndmnd besta av tva fasta ledaméter som utses for ett ar i
taget samt ytterligare cn eller tre ledaméter som utses for varje enskild
avhandling. '

Utbildningsbidragen for doktorander foreslas bli uppriknade till en niva
motsvarande ndgot dver den hogsta nivan for utbildningsbidrag inom ar-
betsmarknadsutbildningen. Vidare foreslas doktorandtjanster bli inrittade
vid forskningsrad och sektoriella FoU-organ samt foérsoksvis vid hog-

Kartong: S. 5 Till s. 4 flyttas: Utdrag PROTOKOLL — ~ — foredragandenas hem-
stallan.
Tillkkommer: Bilaga A
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skoleenheter. Nuvarande amanuens- och assistenttjanster avskaffas. De
resurser for forskarutbildning som hittills har legat inom ramen for dessa
tjanster anvénds till inrdttande av ytterligare utbildningsbidrag for dokto-
rander. En ny typ av assistenttjanst. knuten till innehav av utbildningsbi-
drag foreslds inrattad. Vidare fireslas inrattas en ny typ av amanuenstjinst
for enklare undervisningsuppgifier eller annat institutionsarbete.

En riktlinje for det fortsatta arbetet med frigor om forskarutbildningens

meritvirde skall vara att den tid, dock hogst fyra &r, som en forskarstude-
rande dgnar &t sin utbildning vid janstetillséttning far likstillas med-janst-
géring i statlig tjianst.

Ansvaret fors over till hogskolan tor den forsdksverksamhet med viss
forskning inom primérvarden som bedrivs i Dalby, Tierp och Vilhelmina.

I jordbruksdepartementets bilaga framhalls betydelsen av cn fortsatt
uppbyggnad av biologiskt grundad helhetskunskap om skilda produktions-
Atgirders effekter i syfte att for de biologiska néringarna forena kraven pa
hog produkfivitet och bittre resurshushallning. Vikten av att stodja grund-
laggande forskning om bl. a. markens ckologi. skogsférnyelse och skogs-
produktion samt livsmedel betonas. Vidarc understryks vikten av att stir-
ka forskarutbildningens organisation for att skapa ett rekryteringsunderiag
for bl. a. framtida forskning.

I arbetsmarknadsdepartementets bilaga presenteras bl. a. forslag for att
tiligodose krav pa organisatorisk utveckling inom arbetsmilj(')fofskningen.
migrations- och etnicitetsforskningen samt jamstéilldhetsforskningen.

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-02-18

Narvarande: Statridet Ullsten, ordférande. och statsrdden Wikstrom,
Friggebo. Dahlgren, Z\sling. Sader, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo.
Petri, Eliasson. Gustafsson, Elmstcdt, Tillander, Ahrland. Molin.

Foredragande: Statsraden Wikstrom, Dahlgren, Eliasson och Andersson.
Proposition om forskning m. m.

Statsrdden Wikstrom, Dahlgren, Eliasson och Andersson anmiiler sina
forslag. Anforandena redovisas i underprotokollen (6r utbildnings-. jord-
bruks- resp. arbetsmarknadsdepartementet.

Statsradet Wikstrom hemstéller att regeringen i en proposition forelig-
ger riksdagen vad han och statsraden Dahlgren. Eliasson och Andersson
har anfort for de atgirder eller det d&ndamdl som framgér av foredragan-

denas hemstéllan.



Prop. 1981/82: 106 5

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviiganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad hir har anforts for de
atgirder cller det indamil som framgir av foredragandenas hemstillan.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna A—C.

Bilaga A

. Utdrag -
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-02-18

Foredragande: statsridet Wikstrom.

Anmiilan till proposition om forskning m. m. savitt avser utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomride

1 Inledning

Dect centrala problemet i svensk forskningspolitik ar det forhallandet att
denna har utvecklats utefter olika linjer utan nirmarc samordning dem
emellan. Den ena omfattar politik for hogskolan och forskningsriden och
begrinsar sig i allt viisentligt till grundforskning och forskarutbildning. Den
handhas inom regeringskansliet av utbildningsdepartementet. Den andra
linjen utgodrs av politik fér forskning knuten till olika samhéllssektorer och
ar uppbyggd for de behov av forskning och utveckling dessa sektorer har.
Inom regeringskansliet svarar resp. departement for forskning inom sin
sektor. En foljd av dessa forhdllanden dr ocksd att olika delar av forsk-
ningsverksamheten bereds i skilda utskott i riksdagen. Nagon samlad
bedomning av forskningspolitiken har darfor inte heller gjorts vid riksdags-
behandlingen av forskningsfragor. Samtidigt ir nér det giller utforandet av
forskning hoégskolan. forskningsrdden och sektorsmyndigheterna starkt
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beroende av varandra i friga om bl.a. personella. materiella och ekono-
miska resurser.

1 prop. 1978/79: [19. om vissa fragor rérande forskning och forskarut-
bildning tog jag bl. a. upp dessa frigor pa grundval av forskningsradsutred-
ningens betinkande (SOU 1977:52) Forskningspolitik. Jag férordade déar
att uppdelningen. schematiskt uttryckt, i hogskoleforskning och sektors-
forskning borde fortsitta att gilla men att detta av manga skil fordrade en
utveckling av dvergripande forskningsplanering. Mot den bakgrunden for-
ordade jag ocksd att regeringen under féljande mandatperiod skulle fore-
ligga riksdagen en samlad forskningspolitisk proposition. Syftet med den-
na skulle vara att ge riksdagen sa langt som mojligt en helhetsbild éver
forskningen och forskarutbildningen inom hégskolan, sektorsforskningen
och den industriclla forskningsverksamheten samt att lamna forslag om
riktlinjer {or planering och utveckling av forskningsverksamheten under de
niarmaste dren. Dessa forslag borde ocksa innehélla vergripande priorite-
ringar av forskningsomradet. Jag angav i sammanhanget att propositionen
maste 1A betraktas som ett forsta forsok. Erfarenheterna av arbetet med
denna proposition och stillningstagandena till férslagen i den borde ligga
till grund for planering infor och utformningen av kommande forskningspo-
litiska propositioner. Jag tar nu upp dessa fragor.

Inom regeringskansliet har utarbetats dels en oversikt 6ver FoU-syste-
men i Sverige och vissa andra tinder, dels en redovisning av piglende
utredningsarbete rorande forskning och utvecklingsarbete. Oversikten och
redovisningen bifogas till protokollet i detta drende som bilagorna I och 2.

Regeringen uppdrog den 12 juni 1980 &t forskningsrddsnimnden (FRN)
att limna en redogorelse for resultat av forskning om forskning inom och
utom Sverige. FRN har limnat rapporten Science Policy Research — The
State of the Art and Implications for Policy. En sammanfattning av rappor-
ten bor fogas il protokoliet i deita drende som hilaga 3.

Regeringen uppdrog vidare den 12 juni 1980 at FRN att géra en analys av
mojligheterna till Overgripande innchallsméssiga prioriteringar inom
forskningsomridet frin regeringens och riksdagens sida och att i samband
diarmed limna (orslag pa forskningsomraden som med hénsyn till samhil-
lets och forskningens behov bor prioriteras. FRN har i juni 1981 avldmnat
rapporten Svensk forskning 1982—1986. Vagar. Virderingar. Val. En sam-
manfattning av rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 4. .

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 2 mars 1978
en kommitté' med uppdrag att utreda higskolans forskningssamverkan

'F.d. generaldirektoren Bertil Bjurel, divarande byrachefen Karin Balsvik
(fr.o.m. den 29 maj 1979 t.0.m. den 7 oktober 1979), riksdagsledaméterna Arne
Gadd och Anita Gradin, professorernia Sven Johansson och Ingvar Lindqgvist, avdel-
ningsdirektoren Inger Marklund. forskningschefen Ragnar Olsson, riksdagsledamo-
ten. docenten Gunnar Richardsson (ordforande), planeringschefen Erland Ringborg
(fr. 0. m. den 8 oktober 1979) samt divarande planeringschefen Olof Ruin (t. 0. m.
den 28 maj 1979).
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med forskningsrdd, myndigheter, féretag och organisationer m. m. Kom-
mittén antog namnet forskningssamverkanskommittén (FOSAM, U
1978:01).

FOSAM overlimnade i december 1980 betinkandet (SOU 1980: 46)
Hogskolan i FoU-samverkan. En sammanfattning av FOSAM: s betankan-
de bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5:1.

Efter remiss har yttranden éver FOSAM: s betéinkande avgetts av for-
svarets forskningsanstalt, statskontoret, riksrevisionsverket; statens insti-
tut for personaladministration och personalutbildning, universitets- och
hogskoleimbetet, utrustningsnamnden f6r universitet och hogskolor, sta-
tens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, statens industriverk. styrel-
sen for teknisk utveckling, statens provningsanstalt, forskningsradsnimn-
den, humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, medicinska
forskningsradet, naturvetenskapliga forskningsradet, statens rad for
skogs- och jordbruksforskning, styrelsen for u-landsforskning, socialsty-
relsen, transportforskningsdelegationen, statistiska centralbyran, statens
arbetsgivarverk, riksarkivet, riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer, statens strilskyddsinstitut, styrelsen for arbetarskyddsfonden,
statens rad for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning,
Sveriges geologiska undersokning, nimnden for energiproduktionsforsk-
ning, Sveriges lantbruksuniversitet, delegationen for energiforskning, de-
legationen fér social forskning, upphovsrittsutredningen, Svenska han-
delskammarforbundet, Norrlandsfonden, Vetenskapsakademien, Ingen-
jorsvetenskapsakademien, Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Sveriges industriforbund, Tjinsteméinnens centralorganisation,
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
arbetsgivareforeningen, Sveriges forenade studentkarer, AB Astra, AB
Hassle, Kabi AB, Kooperativa forbundet, Sandvik AB, AB Volvo, Kol-
lektivforskningsinstitutens samarbetsorgan SAMKO, Atlas Copco AB.
Dessutom har inkommit ett antal skrivelser med anledning av betinkandet.
En sammanstillning av remissyttrandena éver FOSAM: s betinkande bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5:2.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 6 september
1979 en kommiti¢! for att utreda forskningens och forskarutbildningens
situation i den nya hogskolan (U 1979: 10).

Kommittén éverlimnade i juni 1981 betinkandet (SOU 1981:29) Forsk-
ningens framtid. En sammanfattning av betidnkandet bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 6:1.

' Numera universitetskanslern Carl-Gustaf Andrén (ordf6rande), numera teologie
doktor Gunnel André, professor Ulla Jacobsson, teknolog Hans-Ake Jonsson, pro-
fessor Eva Klein, docent Ulla-Britta Lagerroth, professor Robert Magnusson, pro-
fessor Ingmar Minsson (fr. 0. m. den 8 oktober 1979). professor Sven Erik Nilsson
{fr. 0. m. den 8 oktober 1979), professor Olof Ruin (t. 0. m. den 29 december 1980,
professor Harriet Ryd, professor Ove Stephansson, universitetslektor, docent Kers-
tin Straby, professor Lars Terenius samt universitetsiektor, docent Ulla Akerlind.
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Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av socialstyrelsen,
statistiska centralbyran, statskontoret, riksrevisionsverket, universitets-
och hogskoledmbetet, utrustningsndmnden for universitet och hégskolor,
centrala studiestddsniamnden, arbetsmarknadsstyrelsen, styrelsen for tek-
nisk utveckling, forskningsradsnimnden, humanistisk-samhillsvetenskap-
liga forskningsradet, medicinska forskningsridet, naturvetenskapliga
forskningsridet, Sveriges lantbruksuniversitet, statens r&d for skogs- och
jordbruksforskning, styrelsen for internationell utveckling. styrelsen fér u-
landsforskning, forsvarets forskningsanstalt, transportforskningsdelega-
tionen, statens arbetgivarverk, kungl. biblioteket, delegationen for veten-
skaplig och teknisk informationsforsorjning, statens livsmedelsverk, sta-
tens naturvardsverk, arbetarskyddsstyrelsen, statens rad for byggnads-
forskning, statens industriverk, statens delegation for rymdverksambet,
expertgruppen for forskning om regiona! utveckling, Handelshogskolan
i Stockholm, Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska likaresillska-
pet, Sveriges industriforbund. Tjansteméinnens centralorganisation, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Sveriges forenade studentkarer, Apotekarsocieteten
— Farmaceutiska foreningen, jamstilidhetskommittén. Dessutom har in-
kommit ett antal skrivelser med anledning av betinkandet. En samman-
stillning av remissyttrandena §ver betdnkandet bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga 6:2.

Regeringen uppdrog i september 1979 at FRN och statistiska central-
byrén (SCB) att undersoka behovet av statistik over forsknings- och ut-
vecklingsarbete (FoU). FRN ochi SCB har i april 1981 avldmnat rapporten
Behovet av FoU-statistik. En sammanfattning av rapporten bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 7:1.

Efter remiss har yttranden dver rapporten avgetts av forsvarets forsk-
ningsanstalt, delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsfor-
sérjning, universitets- och hogskoledmbetet, statens naturvardsverk, sta-
tens rad for byggnadsforskning, statens industriverk, styrelsen for teknisk
utveckling, humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet, medicins-
ka forskningsridet, naturvetenskapliga forskningsridet, Sveriges lant-
bruksuniversitet, delegationen fir energiforskning, Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Sveriges industriférbund, Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. En sammanstéllning av remiss-
ytirandena ¢ver rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 7:2.

Regeringen uppdrog i juni 1979 at UHA att utreda olika méjligheter att
forbattra planeringen av forskarutbildningens dimensionering.

UHA har i maj 1981 avlamnat en rapport benamnd Forskarutbildningens
dimensionering. En sammanfattring av rapporten bor fogas till protoko!let
i detta drende som bilaga 8:1.

Efter remiss har yttranden éver UHA: s rapport avgetts av domstolsver-
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ket, socialstyrelsen, statistiska centralbyrin, statskontoret, riksrevisions-
verket, statens arbetsgivarverk, berorda statliga hogskoleenheter, statens
kulturrad, styrelsen for arbetarskyddsfonden, statens rad fér byggnads-
forskning. styrelsen for teknisk utveckling, forskningsradsnidmnden. hu-
manistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, naturvetenskapliga
forskningsradet, Sveriges lantbruksuniversitet. riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer, skoléverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning, statens in-
dustriverk, expertgruppen for forskning om regional utveckling, arbets-
livscentrum, Vetenskapsakademien. Ingenjorsvetenskapsakademien,
Landstingsforbundet, Sveriges industriférbund, Tjansteménnens central-
organisation, Centralorganisationcn SACQO/SR, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Sveriges forenade studentkirer. En sammanstillning av remiss-
yttrandena 6ver UHA: s rapport bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 8:2.

Genom beslut den 24 april 1980 fick kommittén for utredning om forsk-
ningens och forskarutbildningens situation i den nya hogskolan tillaggsdi-
rektiv rérande forskarutbildningens meritvirde.

Kommittén overlamnade i juni 1981 betiankandet (SOU 1981: 30) Fors-
karutbildningens meritvirde. En sammanfattning av betidnkandet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 9. 1.

Efter remiss har yttranden over betankandet avgetts av domstolsverket i
samrdd med tjansteforslagsnidmnden for domstolsviasendet och notarie-
nimnden, styrelsen for internationell utveckling, styrelsen for u-lands-
forskning, forsvarets forskningsanstalt, krigsarkivet, statens forsvarshis-
toriska museer. socialstyrelsen, statens bakteriologiska laboratorium, Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut, statistiska centralbyrén,
konjunkturinstitutet, statskontoret, riksrevisionsverket, statens arbetsgi-
varverk, statens arkivstyrelse, kungl. biblioteket, delegationen for veten-
skaplig och teknisk informationsforsorjning, riksantikvarieambetet och
statens historiska museer, statens konstmuseer, livrustkammaren, Sko-
klosters slott och Hallwylska museet, naturhistoriska riksmuseet, etnogra-
fiska museet, statens sjOhistoriska museum. universitets- och hégskoleim-
betet. skoldverstyrelsen, efter horande av linsskolnamnderna, statens kul-
turrdd, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, staténs naturvards-
verk, marknadsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrel-
sen, statens institut for byggnadsforskning, statens planverk, statens in-
dustriverk, Sveriges geologiska undersokning, styrelsen for teknisk ut-
veckling, statens provningsanstalt, Svea hovritt, kammarritten i Stock-
holm, drkebiskopen, efter hérande av Gvriga biskopar, forskningsrads-
nimnden, humanistisk-samhaéllsvetenskapliga forskningsradet, medicins-
ka forskningsradet, naturvetenskapliga forskningsradet, Stiftelsen Nordis-
ka museet, Sveriges lantbruksuniversitet, statens rad for skogs- och jord-
bruksforskning, Handelshogskolan i Stockholm, Vetenskapsakademien,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska kommunférbundet, Landstings-
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férbundet, Svenska Lakaresallskapet, Sveriges industriférbund, Tjinste-
minnens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR. Landsor-
ganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska kyrkans
utbildningsnidmnd, Sveriges allméinna biblioteksforening. Apoteksbolaget
AB, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges sjukskoterskeelevers for-
bund, Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen, jimstilldhets-
kommittén. Dessutom har vissa skrivelser inkommit med anledning av
betinkandet. En sammanstéllning av remissyttrandena dver betinkandet
bor fogas till protokollet i detta irende som hilaga 9:2.

Vidare har larartjanstutredningen (U 1977:04) i betinkandet (SOU
1980: 03) Larare i hogskolan behand!at frigan om finansiering inom fors-
karutbildningen, vilken bér tas upp i detta sammanhang.

For overblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det féljande
atskilliga frigor i vilka det ankommer pa regeringen eller berérda myndig-
heter att besluta.

2 Foredragandens dverviganden

Allmdnna forskningsfragor
Behovet av forskning

Minniskans stravan efter att séka ny kunskap och hennes forméga att
stialla samman redan tillgangliga kunskaper i nya monster utgdr en av
grunderna for hennes mdjlighet att 16sa de problem hon stlls infér. Mang-
den av kunskaper i varlden ar ométbar och berikas stindigt. Med en viss
forenkling kan sigas att ett effektivt bruk av befintlig kunskap, anstring-
ningar att &teruppliva forlorad eller glomd kunskap och strivanden att
finna ny kunskap — allt for att stirka mojligheterna att 16sa problem — ar
vad som inbegrips i forskning. Eegreppet forskning anger dirmed i sig ett
systematiskt sokande av kunskap. Att férenkla pa detta sitt kan te sig
utmanande. Det ger emellertid en nodvindig mojlighet att avgrinsa ett
samlat omrade med gemensamma drag och som har djup forankring i
kultursamhillet.

Fragor om vilken forskning som skall bedrivas, vem som skall finansiera
den och hur det skall ske samt systematiseringen av forskningen, cller om
man sa vill arbetsférdelningen inom den, dr kdrnan i vad vi kallar forsk-
ningspolitik. Ju stdrre och flera problem samhéllet stéils infor. desto star-
kare blir kraven pa att 6ka intensiteten i forskningsverksamheten och att
forma en forskningspolitik som medger en effektivare planering av forsk-
ningen.

Jag har i andra sammanhang ofta framhallit den centrala roll forskningen
spelar for utvecklingen i vart land. Den ir en av de viktigaste forutsittning-
arna for att stimulera naringslivets langsiktiga fornyelse. bygga upp den
svenska industrins kompetens och hivda dess konkurrenskraft pa virlds-
marknaden. I den ekonomiska situation som Sverige nu befinner sig méste
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forskningens roll i detta avseende fa en framtradande plats. Detta synsitt
praglar ocksd mina forslag i det féljande om dvergripande prioriteringar
inom forskningsverksamheten och den langsiktiga planeringen av denna.
En framgangsrik teknisk och industriell utveckling ir grundlaggande for
var ekonomiska vilfird men den paverkar ocksé vira levnadsforhallanden
i en miingd avseenden. Vara kontaktmonster med andra linder vidgas.
Sociala och kulturetla forhallanden éndras sasom boendeformer. samspe-
let mellan olika generationer och mellan skilda grupper. former for kultu-
rella aktiviteter och utnyttjande av kulturutbud m. m. Den regionala ut-
vecklingen far andra forutsattningar. Hushélining med naturresurser och
skyddandet av var natur paverkas. Villkoren inom arbetslivet {Griindras.

Allt detta framhéver enligt min mening behovetl av ocksa sddan forsk-
ning som kan ge oss kunskap savél om de langsiktiga konsekvenserna av
teknisk och industriell utveckling som kunskap om hur vi i ett tidigt skede
skall kunna forebygga eller l9sa de problem av skilda slag som denna for
med sig. ’ :

Av vad jag har sagt framgar att behoven av forskning [or att frimja en
balanserad samhéllsutveckling som grundar sig pa ett forbattrat tekniskt
och industriellt kunnande inte kan tillgodoses enbart med forskningsin-
satser for att stirka industrins kompetens och konkurrenskraft. Dessa
maste ocksa forenas med forskning pd en miingd andra omraden med syfie
att ge oss kunskaper for bedémning av helheten i samhillsutvecklingen,
hur delar av denna verkar i forhallande till varandra. Darav foljer att dven
om tyngdpunkten i forskningsinsatserna nu maste liggas pd naturveten-
skapligt och tekniskt inriktad forskning dvriga forskningsomraden alltjimt
méste dgnas betydande uppméirksamhet. Forskning ar en framatsyftande
verksamhet. Vi kan inte med sikerhet forutsiga resultaten av forskningen
och effekterna av deras tillimpningar. Detta talar cnligt min mening for att
bibehilla och i vissa fall bygga ut en god beredskap inom sd vida forsk-
ningsfilt som mojligt. Samtidigt vill jag framhalla att en sddan ambition i
dagens ekonomiska lage reser krav pa en effektivare planering av forsk-
ningen, ett bittre utnyttjande av resurserna fér denna med dppenhet for
omfordelningar av dessa mellan olika forskningsomraden och en hojd
kvalitet i forskningen.

Hoégskolans forskning och forskarutbildning. férhéallandena inom dessa.
effektiviteten i den verksamheten, dr grundliggande for utvecklingen av
rande éignar betydande utrymme at frigor som sammanhinger hirmed.

Hogskolereformen och det omfattande utrednings- och beredningsar-
bete som foregick den utgick frdn den grundliggande hoégskoleutbild-
ningens problem och behov. Fragor om forskningen och forskarutbildning-
en kom att behandlas i forsta hand inte pd denna verksamhets cgna villkor
utan som konsekvenser av bedomningar och - stillningstaganden som
gjordes i friga om den grundliaggande utbildningen. B

Ett antal utredningar har under de senaste &ren fran skilda utgingspunk-
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ter behandlat frigor som mer eller mindre direkt rér hogskolans forskning
och forskarutbildning: vissa beslut av statsmakterna har ocksa fattats pé
grundval dirav. Samtidigt har erfarenheter hunnit vinnas av den organisa-
tion och det regelsystem for hogskolan som géller pa grundval av 1975 och
1977 ars reformbeslut.

Det var mot denna bakgrund som Andrénska kommittén tillkallades
viren 1979. Kommitténs ledaméter hiimtades bland personcr som aktivt
arbetar inom hogskolans forskning och forskarutbildning. I direktiven gavs
kommittén stor frihet att vilja vilka frigor och problem som skulle tas upp
till behandling. Kommitténs huvudférslag redovisas i betdnkandet (SOU
1981:29) Forskningens framtid. Betdnkandet har remissbehandlats. De
allmidnna omdémena om betinkandet har diarvid varit 6vervigande posi-
tiva, 4ven om meningarna har varit delade inf6r vissa av de enskilda
forslagen.

Kommittén har pa den relativt korta tid som statt till dess forfogande
genomfort ett omfattande och f6rtjanstfulit arbete. Den har dirigenom
givit en virdefull belysning av den berorda verksamheten utifran aktiva
forskares och forskarstuderandes utgingspunkter.

Kommitténs betidnkande inleds med en redogérelse for forskningens
situation i ett historiskt perspektiv. Innan problemen i forskningens nuva-
rande situation behandlas i betdnkandet goér kommittén ett forsok att
precisera forskningens visen som grund for de fortsatta resonemangen.
Hir redovisas olika vetenskapst-aditioner och forskningsbegrepp. Vidare
beskrivs torskningsprocesser och diskuteras vilka krav som bér stillas pa
god forskning. Kommittén tar ocksa upp vissa fragor om tvirvetenskaplig
forskning.

Dessa inledande avsnitt beddms positivt av de remissinstanser som
behandlar dem. De ér till helt 6verviigande del av den karaktiren att de
inte foranleder nigra stillningstaganden frin regering och riksdag.

De har dock utgjort nigra av utgdngspunkterna fér mitt anférande under
forevarande avsnitt. Till 6vriga delar av kommitténs redovisningar och
forslag aterkommer jag i senare avsnitt.

Forskningen i samhéailsdebatten

Bl. a. till foljd av regeringens och riksdagens bestut varen 1979 om att
den forskningspolitiska propositionen borde presenteras for riksdagen un-
der den f6ljande mandatperioden och det nyssnamnda forberedelsearbetet
infor denna har den allminna debatten om forskningen och forskningens
villkor breddats och fordjupats. Salunda har en rad organisationer och
politiska partier Aignat sdrskild uppmirksamhet &t forskningsfragor samt i
vissa fall utformat sarskilda handlingsprogram. Detta har lett till att stora

-grupper langt utanfor den krets som tidigare har deltagit i den allménna
debatten om forskning och forskningspolitik har kunnat engageras. Dir-
med har enligt min mening viktiga bidrag lamnats till en allmén, vidgad
insikt om forskningens betydelse for samhillsférandringar av skilda slag.
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Denna utveckling ar mycket glddjande. Den ar ett steg i riktning mot
fordjupad demokrati i vart samhélie. Med den betydelse forskningen har
for samhallsutvecklingen ar det enligt min uppfattning nédvindigt att fri-
gor om planering och prioritering samt om resurser for forskningsverksam-
het inte forbehalls ett fital utan fors ut till en allmén och bred diskussion.
Dirigenom 6kas ocksa insikterna om forskningens villkkor och arbetsme-
toder, vilket dr en forutsittning for att motverka den misstro mot delar av
forskningen och forskarna inom dessa som ibland kommit till uttryck
under senare ar. Denna misstro dr ett forskningspolitiskt dilemma och jag .
vill hiir ndgot utveckla min syn pa detta.

Den tekniska utvecklingen grundar sig i betydande utstrickning pa in-
tensiva forskningsinsatser inom en rad omraden. Vissa av de mest framtré-
dande delarna av denna utveckling bygger pd en mycket specialiserad
forskning med hog abstraktionsniva och dr bl. a. dirfor sa komplicerade att
de svirligen later sig forstas av andra &n ett fatal specialister. Harav {6ljer
ocksa att det ofta ar svért for allmédnheten att bedéma effekterna av denna
utveckling. Det dr foga mirkligt om ménniskor kidnner oro infor och
ifrigasitter virdet av en teknisk och vetenskaplig utveckling vars inrc
sammanhang och yttre effekter dr svargripbara for dem. Det ir inte heller
mirkligt om denna oro ibland kan 6verga till misstro mot den forskning
som ligger grunden for sddan teknisk utveckling och de forskare och
specialister som utifradn sina kunskaper inom omrédet férsvarar utveck-
lingen och kraver okade resurser for den. Det ér i detta sammanhang som
det enligt min mening dr sdrskilt angeldget med en dppen och omfattande
samhiillsdebatt. 1 denna maste forskarna sjalva kdnna ett ansvar fér att
villkoren for deras verksamhet forstas. Jag har nyss framhillit att vi inte
“kan med sikerhet forutsaga forskningsresultat. Nar de vil foreligger maste
emellertid utveckling och tillimpning av dem kunna bli féremal for allmén
diskussion. I en sidan diskussion méste accepteras att forskarna ir specia-
lister inom sina resp. omraden men inte nédvindigtvis i att beddma konse-
kvenserna av forskningens resultat {or utvecklingen inom samhillslivets
skilda delar. For detta fordras medverkan i diskussionen frdn s mdnga
olika grupper som mdjligt.

Det finns cnligt min mening ingen annan vig att rgja undan misstro och
undvika polariscringar, nir det géiller torskningens och den tekniska ut-
vecklingens forhallande till samhallet i 6vrigt, dn forbattrad information
om dessa verksamheter och pa denna grund en 6ppen debatt om dem i
vilken de deltagande parterna 6msesidigt respekterar varandras utgangs-
punkter. Detta r i sjélva verket grunden for all demokratisk samverkan
och den bor sjilvfallet gilla dven det omréade jag nu har berort. Det ar bl. a.
mot denna bakgrund som jag anser att utvecklingen under de senaste aren
av debatten om forskning och forskningspolitik dr sd hoppingivande. 1 min
asikt pd denna punkt finns ocksa kénslan att de mera renodlat etiska
sidorna av de sammansatta torskningspolitiska frigorna. sidor som ofta
uppmirksammats i regeringens och riksdagens arbete, in starkare én
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hittills kommer att belysas i den breda debatt jag hér talar om. Vad jag har
sagt i detta avsnitt av mitt anforande bor ocksa beaktas nér jag langre fram
kommer att figna siirskild uppmirksamhet at fragor om forskningsinforma-
tion.

Viarderingar och forskni'-ng- . -

All forskning har, sasom jag inledningsvis betonade, eiler borde i varje
fall ha ett i grunden gemensamt drag, nimligen att [6sa problem. Med detta
avses att angripa nya fragestillningar och blottligga tidigare dolda sam-
band mellan olika faktorer. Det ir darigenom vi vidgar vart vetande, far
biittre insikt om forhallanden ménniskor emellan, om olika kulturer, om
naturen omkring oss och dirmed om forutsitiningar att foérindra och.
utveckla vara levnadsvillkor. Det ér frimst arten av problem som skiljer
olika slag av forskning fran varandra. Arten bestims av utgdngspunkterna
{6r problemens formulering. av metoderna att angripa problemen. av vem
eller vilka som efterfragar problemens I6sning och slutligen ocksi av en
mojlig anvindning av de kunskaper som vinns genom att problemen l8ses
eller behandlas. Det éir ocksd i val och formulering av problem som olika
slags virderingar péverkar torskningens inriktning. Virderingarna kan
rora sig fran strikt inomvetenskapliga bedémningar av nyttan att 16sa ett
visst problem for kunskapsutvecklingen inom ett specificerat forsknings-
omrade. en disciplin, till allminpolitiska bedémningar av behovet av att
genom forskning losa problem for att frimja utvecklingen inom en viss
samhiillsscktor. For tydlighetens skull vill jag tigga till att det naturligtvis
ofta foreckommer att virderingar som gors fran de skilda utgdngspunkter
jag hér har ndmnt sammanfaller. En av forutsdttningarna {or viscntlig
forskning blir med detta synsiitt att man formar tydliggora de viirderingar
som styr problemvalen. Endast dirigenom blir det majligt att visa i vilken
utstrickning virderingar paverkar val av metoder och teoribildning.

Detta synsitt ger ocksa en god forutsdttning for att tillita ait man genom
kritisk granskning provar forskningsresultatens hallbarhet. All forskning
miste Kunna underkastas en sidan kritisk grunskning t6r att de kunskaper
den frambringar med tillforsikt skall kunna nyttjas av samhillet for olika
dindamal och av forskningen sjilv for en fortsatt kunskapsuppbyggnad.

Vad jag hiir har sagt rér ocks:i en vital del av vad vi vanligen menar med
forskningens frihet. Denna giller ju ritten att med utgingspunkt i en
vetenskaplig begreppsapparat, vetenskapligt dokumenterade fakta och
teoribildning vilja metod att 1osa det uppstillda problemet och att redovisa
resultaten dven om de inte ér de forviintade. En sadan frihet dr omistlig for
all forskning men maste for att bli meningsfull bade for forskningen sjilv
och tor samhiillet balanseras mot den kritiska provning jag nyss har talat
om. Val av problem diiremot kan och bor inte vara en ratt férbehdllen den
enskilde forskaren. Hir maste olika virderingar alltifrin rent inomveten-
skapliga till allminpolitiska beddmningar {4 paverka stillningstagandena.
Sjalvfallet ir det nddviindigt att soéka forskarnas medverkan vid formule-
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ring av problemstillningarna. Forskarna ér bast skickade att bedéma moj-
ligheterna att angripa ett problem genom forskning och diarmed att siker-
stilla att de valda problemomrédena blir forskningsbara.

Nigra begrepp rérande forskning ochutveckling

Jag har uppehallit mig vid dessa frigor darfor att jag anser att de &r
grundliggande for all torskning oavsett vilka syften den avses att tjana.
Fran denna utgingspunkt blir en indelning av forskningen i olika kategori-
er, sasom grundforskning, tillimpad forskning, sektorsforskning etc. en
friga om att skapa instrument for att kunna planera, viga och prioritera
skilda syften med hela eller delar av forskningsverksamheten i férhailande
till varandra. Indelningen som sadan sdger sledes ingenting om vilket
slags forskning som ur samhéllets synvinkel dr virdefullast. All kvalitativt
godtagbar forskning ar vardefull och de olika slagen av forskning forutsat-
ter och befruktar varandra pa manga olika sitt.

Inom OECD enades man ar 1970 om vissa begrepp och definitionerna
rorande forsknings- och utvecklingsarbete. Jag 4r medveten om att dessa
begrepp kan uppfattas som vél schematiska och for vissa forskningsomra-
den ofullstindiga. Med vad jag nu har sagt i minnet kommer jag likvil att i
fortsittningen anvinda dem.

Grundforskning, med vilken avses ett systematiskt och metodiskt s6-
kande efter ny kunskap och nya idéer utan nagon bestimd tillimpning i
sikte. _

Tillimpad forskning, med vilken avses ett systematiskt och metodiskt
sokande efter ny kunskap och nya idéer med en bestimd tillimpning i
sikte.

Utvecklingsarbete, med vilket avses ett systematiskt utnyttjande av
vetenskaplig och annan kunskap samt nya idéer for att astadkomma nya
produkter, nyva processer, nya system eller véisentliga forbattringar av
redan existerande sidana.

Jag kommer ocksa i syfte att nd 6kad klarhet i framstiliningen att
anvinda foljande begrepp vilka ndrmast ar av administrativ natur.

Sektorsforskning, med vilken avses sidan forskning som motiveras ut-
ifran en viss samhillssektors behov av kunskap for att frimja dess utveck-
ling och som finansieras av denna sektor.

Langsiktig kunskapsuppbyggnad, med vilken avses uppbyggnad av kun-
skaper och kompetens pd nya omraden, motiverade utifrin sektorietla och
motsvarande dndamaél och som finansieras av vederborande sektor.

Inomvetenskapligt motiverad forskning, med vilken avses forskning
som motiveras av rent inomvetenskapliga bedomningar och som finansie-
ras av hogskolan eller forskningsradsorganisationen. '

For att fortydliga dessa begrepp vill jag tilldgga att verksamheten inom
sektorer kan omfatta hela kedjan grundforskning, tillimpad forskning.
utvecklingsarbete. Den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden ir en del av
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sektorsforskningen och torde i ménga fall ha grundforskningskaraktir. For
sddan grundforskning som inte kan motiveras och finansieras av sektorsor-
gan inom ramen for sektorsforskningen har jag ansett det praktiskt att
anvinda begreppet inomvetenskapligt motiverad forskning. Jag ar medve-
ten om att begreppet langsiktig kunskapsuppbyggnad kan ges en vidare
innebord, nimligen langsiktig utveckling av vetenskapsomraden inom den
av hogskolan och forskningsraden styrda grundforskningen. I den f6ljande
framstillningen anvénder jag emellertid av praktiska skil begreppet i den
mera begrinsade betydelse som jag nyss har angivit.

Min genomgang av begreppen kring vetenskaplig verksamhet och forsk-
ningspolitik vill jag avsluta med f6ljande.

Att sdka utveckla kunskap ar naturligtvis en process som inte fir anses
vara forbehéllen forskaren. Det konstnirliga sittet att nidrma sig eller
gestalta verkligheten &r ett exempel pa ett skapande forlopp som bidrar till
okade insikter om denna gemensamt med vetenskapligt arbete men som i
Svrigt foljer sjdlvstandiga. fristiende regler. Just nir det géller attityden till
i forsta hand de konstnirliga grenarna av vart hogskoleviasende ir det
viktigt att markera deras sjalvstandighet och férankring i andra traditioner
av kunskapsutveckling én universitetens.

Hogskolereformen ar 1977 skall enligt min mening i detta sammanhang
ses som ett positivt led i en process genom vilken djupt olika traditioner
fatt méjlighet att befrukta varandra samtidigt som de kunnat forenas orga-
nisatoriskt, nimligen i hogskolan som en sammanhéallande ram. Vid mitt
stallningstagande langre fram till fragor om det konstnérliga utvecklingsar-
betet avser jag att aterkomma tilf vad jag hir har berért.

I detta sammanhang finns det skil att ytterligare dréja vid en sida av
hogskolan som belyser den gemznskap som jag nyss pekade pa. Nir vi
talar om vikten av forskningsanknytning tinker vi girna i férsta hand pa
den strom av impulser som kommer fran den vetenskapligt priglade cller
orienterade verksamheten in i sddana utbildningar eller sidant praktiskt
arbete som tidigare har saknat direkt anknytning till forskning eller som
fortfarande har en bristfallig forbindelse av denna art. Detta ar forvisso ett
viktigt sitt att tinka. Och pa den punkten har hogskolereformen skapat en
god plattform for konkreta irsatser. En annan aspekt av detta ar att
hogskolan i dag, just genom sin bredd, representerar vardagsproblemen i
vart land i en helt annan utstrackning 4n tidigare. Det dr darfor angelaget
att ocksd beakta intresset av det omvinda flodet av idéer, den stimulans
som kommer in till forskningen frin de nya delarna av hégskolan och det
arbetsliv dessa representerar cch som kan berika méngden och arten av
vetenskapliga fragestallningar. Bara som ctt exempel pa den vitaliserings-
process som jag hér dsyftar vill jag namna omvardnadssidan i samhiillsar-
betet och de delar av higskolan som aterspeglar denna. Det star ju klart att
de delarna i vasentlig utstrdckning — liksom de konstnirliga. som jag
tidigare berérde — har andra férankringar én de traditionella universitets-
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utbildningarna. Det nodvindiga i att sdédana delar av hogskolan som jag hir
excmplificrat betraktas ocksd som givande parter i den samlade FoU-
miljén vill jag darfér med skirpa stryka under. Synpunkter i den riktning
jag har har redovisat spelade en viktig roll i forarbetena infor de centrala
reformbesluten pi hogskoleomradet under 1970-talet och dterkommer i
remissyttranden dver bl.a. den Andrénska kommitténs forslag, exempel-
vis fran UHA. Mitt siitt att hir betrakta hogskolan och dess méjligheter har
jag sokt att halla fast vid i tidigare stéllningstaganden. Jag aterkommer till
fragor av denna karaktir i det foljande. I tydlighetens intresse vill jag
betona att min uppfattning sd som jag nu har utvecklat den inte rubbar
asikten att vi i vart land miste koncentrera véra fasta forskningsresurser
pa det satt som hittills har skett.

Forskningeniinternationellt perspektiv

Att bedriva inomvetenskapligt motiverad forskning och att utbilda fors-
kare tillhor hogskolans grundlaggande uppgifter. Sett i internationellt per-
spektiv vixer denna uppgift i betydelse i takt med utvecklingen av forsk-
ningen. Sveriges resurser for forskning och de resultat dessa frambringar
utgor endast en liten brikdel i jamforelse med de samlade torskningsresur-
serna och forskningsresultaten i andra linder. Samtidigt 4r det nodvéandigt
for vart lands utveckling att vi kan hiamta in och tillgodogora oss de nya
kunskaper som forskningen utomlands leder fram till. For detta dndamal
fordras att vi sjilva formar bedriva forskning inom ctt brett spektrum av
omraden och att vi har god tillging pa forskningskompetent personal inom
sévil den offentliga sektorn, inkl. sjilvfallet hogskolan. som industrin. Den
inomvetenskapligt motiverade forskningen spelar hir en central roll. For-
maér vi inte uppritthalla en tillricklig bredd och kvalitet pi denna kommer
vi snabbt att kunskapsmissigt utarmas i forhéllande till andra industrina-
tioner. Inte ens detta dr emellertid en tillricklig forutsittning for var
kunskapssamverkan med andra linder. Vi maste ocksé pa nigra omriden,
lat vara att de méste bli fa och véljas med omsorg, na till en s3dan niva att
forskningen ligger ur internationell synvinkel i férsta ledet och ger méjlig-
het till internationell forskningssamverkan. Det 4r genom att i denna form
lamna vart bidrag till den internationella kunskapsutvecklingen som vi
ocksé kan legitimera var ritt att som ett av virldens rikaste linder nyttig-
gora for egen del resultaten av andra landers insatser inom forskningen.

Sedd i detta perspektiv blir hogskolans inomvetenskapligt motiverade
forskning grundliggande for langsiktig kunskapsuppbyggnad som ocksa ar
dgnad att frimja skilda samhillssektorers och industrins utveckling. Men
detta leder ocksa till slutsatsen att den inomvetenskapligt motiverade
forskningen méste ha en sddan omfattning och stabilitet att den kan bevara
sin sjalvstiindighet och integritet. Det ar endast dirigenom den kan fullgéra
den roll jag nu har talat om. Samtidigt vill jag lagga till att ett oavvisligt
krav p4 denna forskning ér oppenhet infor den vetenskapliga utvecklingen
2 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 106
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i andra linder och férméiga att med ledning av denna ompréva sina verk-
samheter.

Jag vill i detta sammanhang ocksa stryka under vikten av att Sverige
deltar och vidgar sin medverkan i internationell forskningssamverkan pé
olika nivier, bilateral, nordisk, europeisk eller i dnnu vidare sammanhang.
t. ex. inom forskningsprojekt stodda av FN och dess olika organ. Detta dr
nodvindigt for att Sverige skall kunna behalla sin stéllning bl.a. inom
sddana delar av grundforskningen didr en fortsatt utveckling kriver sd
dyrbar utrustning att ytterst fi linder ensamma formér bekosta denna.
Exempel hiirp4 ar forskning om materians innersta bestandsdelar. rymden,
bioteknolegi m. m. Men det ar ccksé nodvindigt for att Sverige skall kunna
medverka med sina kunskaper och erfarenheter vid 16sning av problem av
vital betydelse t. ex. for utvecklingsldnderna. Det kan giilla omriden som
tropiska sjukdomar, energiférsorjning, vaxtforadling och tillvaratagande
av naturresurser. Till detta vill jag ocksa foga att internationell forsknings-
samverkan av det slag jag har har ndmnt, utdver att den ar nodvindig for
att ga vidare i den vetenskapliga utvecklingen och att 16sa stora internatio-
nella problem, ocksa for med sig vidgade konakter meltan forskare i olika
linder som indirekt ar av stor betydelse for stimulansen av de medver-
kande forskarnas nationella forskningsmiljoer. Inte minst giiller detta fors-
karutbildningen.

Nordiskt forskningssamarbete

Det nordiska samarbetets 1&nga tradition och vittforgrenade karaktir gor
att Norden ter sig som en ganska sjalvklar ram for forskningssamarbete.
Likvil ar detta samarbete enligt min bedomning inte alls si vil utvecklat
som vore énskvirt. Sjalvfallet forekommer det samarbete bade pa indivi-
duell och institutionell niva, bilateralt och multilateralt. Exempel pi sam-
arbete av sistnamnt slag ar Nordiska Afrikainstitutet, CINA, Centralinsti-
tutet for nordisk asienforskning och Nordita, Nordiska institutet fér tcore-
tisk atomfysik och Nordiska forskarkurser. Inom den sektorsorganiscrade
forskningen kan nidmnas det teknisk-vetenskapliga samarbetet inom ramen
for Nordforsk, liksom det relativt nyligen inledda samarbetet pa encrgi-
forskningens omrade. Under sjuttiotalet har en viss utveckling av samar-
betet inom sektorsforskningen skett inom ramen for Nordiska ministerra-
dets verksamhet. Samarbete férekommer ocksa direkt mellan forsknings-
rad och andra forskningsfinansierade organ, liksom mellan tva eller flera
universitet. Generellt sett torde dock forutsittningarna for nordiskt forsk-
ningssamarbete dnnu inte pa langt nir ha utnyttjats till fullo. Detta ir i viss
méan anmirkningsvirt eftersom de nordiska ldnderna uppvisar betydande
likheter, inte bara i friga om det offentliga FoU-systemets uppbyggnad
utan dven vad géller prioritering av forskningsomraden. En forklaring till
det trots detta begridnsade samarbete kan ligga i att det for den enskilde
forskaren eller institutionen ofta ter sig naturligt att i forsta hand etablera
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samarbete med ndgon kollega resp. motsvarighet i ett av de forskningsmis-
sigt stora landerna.

Ett okat nordiskt forskningssamarbete far naturligtvis inte ske till priset
av att dévriga internationella kontakter forsvagas. Jag tror inte heller att det
foreligger ndgon verklig risk for en saddan utveckling. Karaktiren pa det
nordiska samarbete vars framvaxt jag finner mest angeldget att fraimja
utgdr ifran forutsattningar som torde vara speciella for Norden, namligen
geografisk nirhet, likbet i innehdllsmiissiga prioriteringar och administra-
tiv struktur. Jag ser det sdlunda som visentligt att pa sikt &stadkomma en
ordning enligt vilken det fér svil enskilda forskare som planeringsansva-
riga organ pd alla nivier inom forskningsverksamheten blir naturligt att
prova mojligheter till bitateralt eller multilateralt nordiskt samarbete sar-
skilt i fraga om verksamhet som antingen 4r mycket kostnadskridvande
eller som bedoms svéra att bygga upp — eller vidmakthalla — pa rent
nationell basis av andra skil, t.eX. i en prioriteringssituation. Det kan
saledes vara friga om mer resurskrivande forskningsprojekt, anskaffning
eller utnyttjande av dyrbar vetenskaplig utrustning eller anordnande av
forskarutbildning inom smé vetenskapsomraden liksom 6verhuvud taget
inom omraden dir det av ckonomiska skél eller med héansyn till rekryte-
ringsbehovet dr lampligt att samverka.

Forutsittningarna for en systematisk utveckling av det nordiska samar-
betet skiftar i hog grad mellan olika delar av det svenska forskningssyste-
met. Inom vissa delar av t. ex. sektorsforskningen torde resp. forsknings-
finansierande organ ha goda mdjligheter att genom kontakter med sina
motparter i ett eller flera av de nordiska linderna fa till stand en 6kad
samordning av insatserna. [ friga om hogskolans fasta organisation for
forskning och forskarutbildning 4r situationen nagot annorlunda. Verk-
samheten dr hir si mangfacetterad och ansvaret for dess planering ar i sd
hog grad decentraliserad att utvecklingen av det nordiska samarbetet pa
dessa omraden i stor utstrickning kommer att vara beroende av de lokala
myndigheternas initiativ och medverkan. Jag faster mot den bakgrunden
stor vikt vid de olika lokala aktiviteter i denna riktning som har inletts
under senare tid - t.cX. i planerna pa samarbete mellan de humanistiska
fakulteterna vid universiteten i Lund och Képenhamn och den mer gene-
rellt syftande forsdksverksamhet med nordisk samverkan inom utbildning
och forskning vid universitetet i Umed. som jag berdrde vid min anmélan
av anslaget Vissa sarskilda utgifter inom hogskolan m. m. i prop. 1981/
82: 100 bil. 12.

De nordiska statsministrarna uppmanade 1978 Nordiska ministerradet
att ta initiativ till ett 6kat nordiskt forskningssamarbete. Statsministrarnas
uppmaning har nu efter ett par ars utredningsarbete resulterat i ett Minis-
terradsforslag som i november 1981 6éverlamnades till Nordiska ridet med
hemstéllan om radets yitrande. Med hiinsyn till att Nordiska radets be-
handling av drendet inte bor foregripas kommer jag i detta sammanhang att
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endast Oversiktligt orientera om Ministerradsforslagets innebord. Jag
avser atf senare under varen aterkomma till regeringen med f6rslag i denna
friga att forelaggas riksdagen under innevarande riksméte.

Enligt Ministerradsforslaget skall ett Nordiskt forskningspolitiskt rid
inrittas ar 1983. Radets huvuduppgifter skall vara dels att vara radgivande
it Nordiska ministerradet i ldngsiktiga och dvergripande forskningspoli-
tiska fragor, dels att genom egna initiativ frimja en 6kad nordisk samord-
ning av FoU-resurserna. Inom ramen for detta mycket vidstrickta mandat
har ministerraddet redan i sitt forslag till Nordiska radet visat pid néagra
omriden som man finner bor ha prioritet i det forskningspolitiska radets
arbete. Dit hor frigor om dyrbar vetenskaplig utrustning, forskarutbildning
och langsiktig kompetensuppbyggnad inom smala omraden samt samarbe-
te i friga om tvirvetenskaplig och sektorsdvergripande forskning. Tanken
bakom forslaget dr att de nordiska regeringarna skall forses med ett instru-
ment genom vilket man med relativt mattliga resurser skall kunna gora
insatser av strategisk betydelse for utvecklingen av det nordiska forsk-
ningssamarbetet. Av denna mycket kortfattade redogorelse for motiven
bakom och innebdrden i forslzget om ett nordiskt forskningspolitiskt rad
torde framga att detta ligger vil i linje med den syn p& det nordiska
samarbetet som jag nyss redovisade. Som jag i det foregdende namnt ir det
min avsikt att dterkomma i frigan. Jag riiknar med att si kan ske vid min
anmilan av en proposition om Nordiska ministerradets budget for nordiskt
kulturellt samarbete.

Grundforskning och tilldimpad forskning — ndgra kidnne-
mirken

Grundforskningen har en speciell karaktar som cnligt min mening fOrtja-
nar att helt kort belysas i detta sammanhang. Syftet med den ar, som anges
i den nyssndmnda definitionen. att s6ka ny kunskap och nya idéer utan en
bestamd tillampning i sikte. Just detta syfte har i den allménna debatten om
forskningen ibland lett till slutsatsen att grundforskningen inte skulle vara
av samma samhallsnytta som annat slag av forskning. En foljd av saddana
slutsatser kan bli, och har i vissa fall ocksa blivit, att grundforskningen far
st tillbaka for tillampad forskning och utvecklingsarbete vid avvigning av
forskningsresurser till olika omraden. Enligt min mening beror detta pé en
bristande kunskap om sambandet mellan grundforskning och annan forsk-
ning och utvecklingsarbete.

De kunskaper och idéer som grundforskningen frambringar ar en kiilla,
ur vilken tillimpad forskning och utvecklingsarbete stindigt pa nytt mastc
Osa for att kunna hilla sig livskraftiga. Det forhéllandet att grundforskning-
en angriper problem, vilkas 16sning nér problemen formuleras inte synes
ha nigon praktisk tillimpning. innebér saledes inte att de kunskaper som
vinns skulle vara onyttiga i ett vidare och lingre perspektiv. Det ar tviirtom
sa att en utomordentligt stor del av dessa kunskaper och idéer forr eller
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senare kommer till praktisk anvandning. Svarigheten ligger i att férutsiga
vilka kunskaper l0sningen av ett visst problem kan féra med sig och om
och nir de kan bli tillimpliga. Vi har i vetenskapshistorien méngder av
exempel pd hur rén, som i forskarens eller forskarnas samtid har saknat
betydelse, forst langt senare visat sin Kraft. T. 0. m. nirmast slumpmissiga
biresultat av arbeten av grundforskningskaraktir har under efterfoljande
villkor. Jag vill hiir stryka under att grundforskningen bit for bit ger oss nya
kunskaper pé skilda omraden. Néar dessa bitar fogas ihop i nya monster kan
de plotsligt leda till betydande landvinningar for t. ex. forstaelsen av var
viirld, botande av sjukdomar, skyddet av var milj6é och framstillning av
nya produkter.

Jag anser séledes att det 4r utomordentligt viktigt att roja undan missfor-
standen om den bristande samhéllsnyttan med grundforskning. Den har ett
kulturellt virde i sig, ar noédvindig for vara mojligheter att delta i och
nyttiggéra oss internationell forskning samt utgdr en av grundstenarna for
vart lands fortsatta utveckling. Endast genom att erkdnna virdet och
nytian av grundforskning och acceptera att den arbetar med det okinda
kan vi pa ett riktigt séitt viga behovet av sidan forskning mot behovet av
annan forskning.

Den tillimpade forskningen kan till f6ljd av problemens art och den nira
avnamarkontakten fi en patagligt annorlunda karaktdr. Forskningen dr
ofta méing- eller tvirvetenskaplig, vilket gor att forskare med olika veten-
skapstraditioner maste lira sig forsta varandras sprak och intressera sig for
nya synsitt. Forskningens inriktning bestims i samarbete med en avni-
mare och maste anpassas till dennes problem och behov av underlag for
beslut. Forskningen maste dérvid végledas férutom av inomvetenskapliga
kriterier ocks& av en stréivan att uppfatta avnamarens problem och omsétta
dessa i forskningsbara uppgifter. Den tillimpade forskningen stiller ocksa
sirskilda ansprak pa avnimarens formaga att analysera sina problem till-
sammans med forskare och att tillgodogora sig forskningsresultaten. En
gemensam planering av forskningen ar nédvindig for att resultaten skall
kunna utnyttjas som grund for dtgirder och beslut. For att en omfattande
samverkan skall uppnas fordras en upplirningsprocess hos bada parter.
Samverkan méste avpassas till de speciella omstindigheterna och bér inte
tvingas in i standardiserade rutiner..

Tvir— och mangvetenskaplig forskning

Utvecklingen inom forskningen kraver stindig fornyelse inte minst ge-
nom fruktbirande insatser Gver traditionella dmnes- och sektorsgrinser.
De samhillsproblem vars 16sning ofta fordrar forskningens medverkan ar
ocksd si sammansatta att de vanligen kriver samverkande insatser frin
flera forskningsomraden. Det ar darfor enligt min mening nodvindigt att
tviar- och méangvetenskapliga ansatser pa olika sitt ges hog prioritet i
forskningens fornyelseprocess.
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Andrénska kommittén har gjort en insiktsfull analys av de svarigheter
som #r forknippade med tvarvetenskaplig forskning. Tvérvcienskaplig
kunskapsintegration innebér siora svarigheter nir forskare med olika ve-
tenskapstraditioner méste samsas om ett overgripande synsitt innan ny
kunskap kan skapas. I en utvecklad disciplin finns det redan ett nira
samband mellan bakgrundskunskaper, problem, undersékningsomrade
och metoder. I tviirvetenskapligt arbete maste detta sammanhang uppriit-
tas. Detta kriver lang torberedelsetid och ingdende planering. Till svarig-
heterna i tvirvetlenskaplig forskning kommer hogskolans meriteringssys-
tem och anstillningsformer.

Jag vill stryka under vad kommittén har anfort om de svarigheter som
moéter vid uppbyggnad av tvar- och mangvetenskapliga forskningsomréa-
den. Det ir ocksa utifran medvetenheten om dessa svarigheter som sirskil-
da insatser har gjorts under senare ar for att stimulera framvaxten av sidan
forskning. Den storsta insatsen géller den temaorienterade forskningen vid
universitetet i Linkdping. Den &r ett forsok att bygga upp en forskningsor-
ganisation kring ett antal problemomraden av sérskild betydelse for sam-
hallsutvecklingen och utgor dirmed ett alternativ till en sedvanligt disci-
plinorienterad fakultet. Det dr darfor angeldget att uppbyggnaden av den
temaorienterade forskningen kan fullfoljas. Jag dterkommer till denna fra-
ga i det foljande. Jag vill ocksi betona angelidgenheten av att existerande
tvirvetenskapliga forskningsorganisationers behov beaktas i den lokala
resursfordelningen. Jag tinker bl.a. pd Centrum f6r tviirvetenskap vid
universitetet i Goteborg och Miljévardsprogrammet vid universitetet i
Lund.

I detta sammanhang fortjanar ocksé att niamnas att en av huvuduppgif-
terna for den ar 1977 inridttade FRN ir att stodja framviixten av tviirveten-
skaplig forskning. Jag har ocské i de senaste &rens budgetpropositioner
forordat dels inrdattande av tjanster som professor med tvirvetenskapliga
inriktningar bl.a. i socialt arbete, dels anvisningar av medel till sidana
omraden som marin teknik, triforskning och barnkultur. Vidare kan nim-
nas de centrumbildningar som har kommit till stind genom hégskoleenhe-
ternas egna atgirder, i vissa fall under medverkan av olika sektorsorgan.

Jag kan siledes konstatera att intresset for tviir- och mangvetenskaplig
forskning har dkat betydligt bacde inom och utom hogskolan. Det ir angeli-
get att denna utveckling stimuleras. En vidgad forskningssamverkan mel-
lan hogskolan och externa intressenter, en friga som jag dterkommer till
under ett sarskilt avsnitt, kommer till en del att vara beroende av hogsko-
lans forméga att dstadkomma samverkan dver dmnes- och sektorsgriinser.

I detta sammanhang vill jag helt kort berora s. k. omridesstudier. Dir-
med menas studier av och forskning om ett geografiskt omride sisom
Latinamerika, Afrika, Asien etc. Syftet med dessa studier ir att himta in
och utveckla kunskaper om omradena nir det galler sprak. trosuppfatt-
ningar, ekonomiska, sociala och etnografiska férhallanden m. m. Studierna
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ar saledes utpriglat mangvetenskapliga till sin karaktdr. De har stor bety-
delse for vira internationella kontakter bl. a. nir det giller bistindsarbete
och utvidgade ekonomiska forbindelser med t. ex. Ostasien, arablinderna,
Afrika och Latinamerika. Jag utgér fran att dessa forskningsomraden kom-
mer att ges hdg prioritet i hogskolemyndigheternas forskningsplanering
och resursfordelning. Jag vill ocksé erinra om att omradesstudierna limpar
sig val for nordisk samverkan. Centralinstitutet for nordisk asienforskning
och Nordiska Afrikainstitutet, som jag har nimnt i annat sammanhang, ir
exempel harpa.

Jag aterkommer till frigor om tvidrvetenskaplig forskning dels under
avsnittet Forskning och forskarutbildning inom hogskolan, Vissa allménna
fragor dir jag behandlar Andrénska kommitténs forslag i bl. a. detta avse-
ende, dels under avsnittet Organisation och finansiering av viss forskning
inom primérvarden,

Forskningens kvalitet och forskarnas integritet

Jag har nyss nimnt vikten av att forskningen har en hog kvalitet inte
minst {6r att de resurser som avsitts for forskning skall kunna bli vl
utnyttjade. Andrénska kommittén har ocksd berort kvalitetsfragorna. 1
likhet med kommittén och tlera av remissinstanserna, anser jag att vikten
av hog kvalitet i forskningen intc nog kan understrykas. Kvaliteten bor,
vilket kommittén ocksa framhéller, matas genom jamforelser som beaktar
de internationella framstegen. Svensk forskning har lange haft gott rykte.
Minga svenska forskare har varit forgrundsgestalter inom sina resp. omré-
den. Det dr angelédget att svensk forskning kan fortsétta att svara mot hogt
stillda krav och forvantningar. Beslutsstrukturen nér det giller bl. a. forsk-
ning och forskarutbildning ér starkt decentraliserad. Det innebér att mer-
parten av de beslut som ger den konkreta forskningsmiljon och dirckt
paverkar forskarnas arbetsmdjligheter fattas av lokala myndigheter. Det ar
vid dessa beslut som hinsyn maste tas till mdjligheterna f6r kreativt och
innovativt forskningsarbete. Det 4r har man maste stélla kraven pd kvalitet
savill i forskningsprocessen som i forskningsresultaten. Ett viktigt under-
lag for sdana beslut — och givetvis ocksa for statsmakternas Overgripande
beslut om forskning — méaste vara utvarderingar av tidigare och pigdende
verksamhet. Jag dterkommer till utvirdering av forskning under ett sarskilt
avsnitt i mitt anforande.

I detta sammanhang vill jag ocksd betona att kvaliteten i forskningen inte
endast beror av sjilva forskningsprocessen och utvirdering av forskning
utan ocksd av den vetenskapliga granskningen av forskningsprojekten
innan de paborjas. Denna del i kvalitetskontrollen &r enligt min mening
utomordentligt betydelsefull for att nd ett effektivt utnyttjande av forsk-
ningsresurserna och for att si l&ngt mojligt sakerstélla att den forskning
som paborjas kan ge virdetulla resultat. Jag utgar fran att projektprovning-
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en i detta avseende dgnas okad uppmirksamhet inom sivil hogskolans
egen forskning som sektorsforskningen.

Nir jag talade om forskningens frihet snuddade jug vid trigan om fors-
karnas integritet. Integriteten dr en forutséattning for denna frihet. Med
integritet avser jag hir den enskilde forskarens méjligheter att kunna
genomfora sin forskning fran strikt vetenskapliga utgingspunkter utan att
utsittas for patryckningar av ol:ka slag om forskningsresultaten blir annor-
lunda én de férvintade. Till integritet hor ocksa att likasa frin vetenskapli-
ga utgdngspunkter kunna angripa ett nytt forskningsproblem, dven om det
inte helt ryms inom etablerade vetenskapliga skolor eller ens det fack som
ursprungligen fort forskarcn ellzr forskargruppen till den situation i vilken
problemet valts och formulerats.

Frigor om forskarnas intcgritet r utomordentligt viktiga diarfor att de i
grunden ror kvaliteten i forskningen och dédrmed stabiliteten i de kunska-
per som forskningen avkastar och som ligger till grund for beslut inom
praktiskt taget alla delar av samhillslivet. Integriteten hos forskaren ar
ytierst, liksom hos ajla andra manniskor, ett moraliskt forhaliningsstt till
det egna arbetet. Men eftersom manga forskare, framfor allt yngre, lever
under osikra anstillningsforhallanden och i s& hog grad for sin fortsatta
verksamhet dr beroende av beddmningen av sina arbetsresultat, dvs. de
nya kunskaper de producerar, kan deras integritet séttas pa svara prov. Jag
anser darfor att det ar utomordentligt angeliget att man inom bade grund-
forskning och annan forskning dr uppmarksam pi detta férhallande. Forsk-
ningsresultaten méste kunna bedémas enbart utifrin vetenskaplig hallbar-
het och inte utifridn andra vérderingar eller med andra krite.ier.

Forskningsplanering
Syften, forutsidttningar och krav

Begreppet forskningsplanering ar vidstridckt. Det kan avse planeringen
av det enskilda forskningsprojektet, planering av forskning och forskarut-
bildning inom ctt dmnesomrad: eller en fakultet vid en hoégskoleenhet,
planering av ett universitets samlade forskningsverksambhet, UHA:s plane-
ring pa nationell niva av hogskolans forskning och forskarutbildning samt
forskningsradens planering inom sina resp. omraden. Det kan avse sek-
torsorgans och sektorsmyndigheters bedémningar av behov av forskning
som grund for resp. sektors utveckling och prioriteringen inom dessa
behov samt samordningsatgirder mellan forskare och forskningsavni-
mare. Begreppet forskningsplanering kan slutligen avse regeringens och
riksdagens Overgripande avvigningar och stéllningstaganden till de olika
sektorernas och till hgskolans och forskningsridens forskningsinriktning-
ar och resursbehov. Denna schematiska beskrivning av forskningsplane-
ringen utifrin nivécrna inom den kan ocksd sigas uttrycka skalan for
detaljering i planeringen. Pa den nationellt 6vergripande nivén bér i princip



Prop. 1981/82: 106 25

endast huvudinriktningar inom forskningsverksamheten anges men ju nir-
mare det enskilda forskningsprojektet planeringen kommer, desto storre
blir behovet av detaljering. Jag dterkommer strax till denna fréga.

Forskningsplaneringen har flera syften. De ar bl. a. att skapa behévliga
samband mellan forskningens avnidmare och dem som utfor forskningen,
att Astadkomma en rationell anviindning av personella och materiella re-
surser och att avlisa i vilken utstrackning uppsatta mal for olika delar av
forskningen niis. For att syftena med forskningsplaneringen skall kunna
uppnas fordras att vissa forutsittningar forcligger. En forutsittning dr att
det finns 6verblick gver forskningsverksamheten pa varje niva som gor det
mojligt att se hur dess olika delar férhaller sig till varandra och till helhe-
ten. En annan dr att det finns en uppfattning om de tidsméssiga och
organisatoriska sambanden dels mellan olika slag av forskning och inrikt-
ningar inom dessa m. m., dels mellan forskningsverksamheten som sédan
och sambhiillets behov av olika slags forskning. En tredje forutsatining ar
att utgangspunkicr kan anges for fordelning av resurser till forskningsverk-
samhetens skilda delar. Som en fjiarde forutsittning kan nimnas ett samlat
underlag for att stimma av behoven av resurser for forskningsverksamhet
mot andra samhilleliga resursbehov.

Med dessa utgingspunkter vill jag ange de krav som bér stallas pa
dvergripande nationell forskningsplanering. Den skall for det forsta finga
in samhiillets behov av olika slags forskning och uttrycka en avvigning av
dessa mot varandra. For det andra maste den ange de stodjande atgirder
som behovs, fordelningen av ansvar mellan myndigheter och forliaggning
av resurser for att de angivna forskningsbehoven skall kunna tillgodoscs.
Den ¢vergripande forskningsplaneringen bor saledes i en rad avsecenden
innefatta klara viljeyttringar och stillningstaganden. Den skall ge ramar pa
sddan sikt och med sidan stabilitet att planeringen av forskningsverksam-
heten pa andra nivier blir meningstull och att forskningen i alla dess delar
kan bedrivas med den uthéllighet som fordras for att nd de avsedda
resultaten. Jag 4r naturligtvis medveten om att de kriterier som anges eller
forutsitts vid dvergripande torskningsplanering kan innefatta malkon-
flikter. En slutlig tillimpning av resultat frin forskning inom ett givet
omrade kan med andra ord strida mot tilliimpningen av forskningsresultat
frdn andra omriden. Medvetandet hirom stiller diarfor stora krav péa
kiinslighet vid de avvigningar som gors pa bade central och lokal besluts-
niva.

Vad jag nu har sagt om forskningsplancringen antyder att sjilva plane-
ringsprocessen ar vittférgrenad och kan bli svér att 6verblicka.

Det finns inte heller nigon given modell for en samlad forskningsplane-
ring som utan vidare kan tillimpas. Den ¢versikt av forskningsplaneringen
i vissa linder som redovisas i bilaga | visar att utformningen av planering-
en skiljer sig at i de olika linderna. Detta beror bl.a. pé att varje lands
forskningsorganisation har sina speciella sirdrag och att den allminna
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forvaltningsstrukturen varierar mellan ldnderna. For egen del gor jag den
bedomningen att en vil tungerande forskningsplanering i forsta hand méste
u'ga fran strukturen i den forskningsverksamhet planeringen giller. Givet-
vis dr det av stort virde att vid utformningen av planeringen kunna ta del
av erfarenheter, idéer och handlingslinjer fran andra linder. Déirigenom
berikas planeringsarbetet och risken att géra misstag kan minskas. Det dr
dock bl.a. med hinsyn till skillnader i forsknings- och férvaltningsstruk-
turen knappast majligt att direkt tillimpa modeller for forskningsplanering
i andra linder pd svenska forhillanden. Mitt intryck ér att Sverige i fraga
om forskningsplanering i manga delar hiavdar sig jamforelsevis val. En av
viira brister forefaller dock vara att det saknas en samlad planering pa
nationell niva,

Jag har nyss framhéllit att forskningsverksamheten ir ctt omfattande
och komplext omrade. Diri ligger ocksa en betydande risk for att plane-
ringen av omradet kan utvecklas till en svirgenomtringlig och invecklad
process. Jag vill darfér stryka under vikten av att forskningsplaneringen
utformas sa att den verkligen underlittar 6verblick av forskningen. Om
planeringen inte formdr bidra till detta kan den litt bli en kriivande process
som drar orimligt stora resurser iran det egentliga forskningsarbetet och
snarare hindrar dn underldttar avviégningar och prioriteringar. Jag vill
ocksa betona att forskningsplaneringen méste karaktiiriseras av att forsk-
ning ir att med dess forutsittningar séka gora det okinda kint. P4 varje
nivd miste det linnas betydande frihet att omprova verksamhet. Endast
dérigenom kan vi ge utrymme for nya idéer och halla forskningen vital.
Detaljregleringar bor sé langt mojligt undvikas. Planeringsarbetet fir inte
bli ett sjilvindamadl, en erséttning for forskningen sjalv eller en tillflyktsort
for forskare som trottnat pa eller inte lingre formar att forska.

Vad jag nu har anfort om en betydande frihet giller i forsta hand
grundforskning och i viss man tillimpad forskning. Sjélvfallet kan inte
samma frihet gilla nar det ror sig om utvecklingsarbete och framtagning av
beslutsunderlag inom den statliga sektorsforskningen, dir uppgifterna kan
vara mycket vildefinierade och stora ekonomiska varden kan sta pa spel.

Fortsatt utveckling av nationell forskningsplanering

Jag kommer i det foljande att férorda atgirder som leder till okad
langsiktighet i forskningsplaneringen och som skapar forutsittningar {or
béttre avvigningar och Klarare prioriteringar pa nationell nivd. Jag har
ocksd bedomt det mojligt att redan i denna proposition fororda dvergri-
pande prioriteringar for vissa forskningsomraden. Jag skall strax ater-
komma hirtill. Jag kommer i det foljande att ocksa lidgga fram férslag om
betydande forbattringar inom forskarutbildningen. Forbattrade villkor for
de forskarstuderande ar av strategisk betydelse for forskningens langsik-
tiga kapacitet och kvalitet.

Maénga av mina forslag i det foljande syftar till att utgora delar i eller
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forbittra forutsittningarna for forskningsverksamheten och planeringen av
denna. Jag ar dock medveten om att en fullt utvecklad 6vergripande
forskningsplanering inte uppnds nu. Jag vill pd denna punkt erinra om vad
jag inledningsvis har anfort, nimligen att denna proposition ar ett forsta
forsok att skapa en dvergripande forskningsplanering. En forbittring av
forskningsplaneringen pa alla nivéer maste ske stegvis och med 6ppenhet
for omprovningar av planeringsmetoderna. Detta giller inte minst rege-
ringens och riksdagens dvergripande stillningstagande. Tack vare det ut-
mérkta utrednings- och planeringsarbete som har utforts av kommittéer,
myndigheter och organisationer infér denna proposition tas ett stort steg
mot en ¢vergripande planering. Det ar darfér ocksé naturligt att sedan
riksdagen har tagit stillning till forstagen genast ga vidare med forberedel-
searbetet infOr nista forskningspolitiska proposition. Jag vill hir erinra om
att chefen for industridepartementet i foregiiende &rs propositioner (1980/
81:90 och 1980/81: 130) om energipolitikens resp. indusiripolitikens inrikt-
ning framholl att stallningstagandena till flerariga forskningsramar knutna
till dessa bada scktorer i framtiden borde samordnas med regeringens
stillningstagande till forskningspolitiken. Planeringsperioden for dessa
forskningsomraden Idper ut med utgingen av budgetiret 1983/84. Nya
stillningstaganden fordras darfor av regering och riksdag varen 1984. Det
ar ocksad min uppfaitning att en stravan bor vara att presentcra regeringens
forskningspolitiska propositioner vid mitten av en valperiod. De erfarenhe-
ter som har vunnits av arbetet infor den forsta forskningspolitiska proposi-
tionen och de dtgirder jag forordar for att férbiittra planeringsarbetet leder
mig darfor till slutsatsen att det bor vara mojligt att begrinsa forberedelse-
tiden for nésta forskningsproposition till ungefar tva ir. Regeringen har di
nara ett och ett halvt ar till forfogande efter det att den nya mandatperio-
den har paborjats for att bereda sina forskningspolitiska stéllningstagan-
den. Jag anser saledes att planeringen infor nésta forskningspolitiska pro-
position bor utga frin att denna bor forelidggas riksdagen under véren 1984,
Jag Aterkommer senare till formerna for planeringen for planeringen av
denna proposition.

For att regeringens och riksdagens beslut rérande den évergripande
forskningsplaneringen skall kunna bli effektiva fordras att i denna ocksa
ingdr en angivelse av vilka ekonomiska ramar som bor gilla fér forsknings-
verksamheten under planeringsperioden. Jag vill redan nu, efter samrad
med berdrda statsrid, anméla att jag riknar med en forstirkning av forsk-
ningsverksamheten med 100 milj. kr. for budgetdret 1983/84. Jag Aterkom-
mer i det foljande till hur delar av denna forstiarkning bor knytas till de
overgripande prioriteringarna. Jag vill dock betona att dessa prioriteringar.
som givetvis bor vara langsiktigare dn de perioder for vilka medelsramar
kan anges, i viisentlig utstrickning méiste forverkligas genom successiva
omfordelningar inom redan befintliga ramar.
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Instrument fér styrning av forskning

Innan jag gar over till mina forslag om langsiktiga prioriteringar vill jag
férst nigot berora de planerings- och styrinstrument som star till regering-
ens och riksdagens férfogande. Nir det giller hogskolans forskning utgors
regeringens och riksdagens underlag t6r stallningstaganden i allt visentligt
av hogskolans och forskningsriadsorganisationens anslagsframstallningar.
Regeringen och riksdagen utdvar sin styrning av forskningsresurser med
ett fatal instrument. ¥or de fasta forskningsresurserna inom hoégskolan
utgdr fakultetsanslagen och anslagsposterna inom dessa for resp. hégsko-
lecnhet de viktigaste instrumenten. Ur fakultetsanslagen bestrids samtliga
kostnader for den fasta forskningsverksamheten och forskarutbildningen
inom hogskolan med undantag for lokalkostnader och investeringar i bygg-
nader, inredning och utrustning samt nigra mindre kostnadsposter. Ge-
nom avvigning av dessa anslag kan saledes regering och riksdag prioritera
dels mellan olika fakultetsomriden, dels ocksd inom ett fakultetsomrade
mellan olika hogskoleenheter. Fakultetsanslagen har ocksa anvints som
styrinstrument framfor allt vid fordelning av tillkommande basresurser.
Vid sidan om fakultetsanslagen har regering och riksdag ytterligare ett
styrinstrument fér den fasta forskningsorganisationen, ndmligen inrittan-
det av tjanster som professor och forfarandet f6r omprévning av inrikt-
ningen av professurer nir de blir lediga. Under senare tid har darutéver
forsoksvis tillimpats metoden att anvisa medel for angivna forskningsom-
raden. Exempel hiirpd idr traforskning. marin teknik, mikrobiologi, barn-
kultur.

Fakultetsanslag

Enligt min mening ar fakultetsanslagen ctt viktigt styrinstrument for
regering och riksdag. Det dr ocksd sannolikt att deras betydelse i detta
avseende kommer att vixa under 1980-talet. Skilen hirtill ir dels behovet
av att i 6kad utstrackning dstadkomma arbetsfordelning inom forskningen
mellan hogskoleenheterna, dels strivan att astadkomma tydligare dvergri-
pande forskningsprioriteringar fran regering och riksdag i forening med
forbattrad planering f6r forskningssamverkan med sektorsorgan och andra
intressenter utanfoér hogskolan.

Jag tar nu upp frigan om erfarenheterna av forsok med fakultetsvisa
forskningsprogram.

Genom beslut den 14 juni 1979 uppdrog regeringen &t UHA att forsoks-
vis utarbeta forslag till mal och riktlinjer fér verksamheten inom nagra
disciplinorienterade fakulteter. Uppdraget kan aterforas till forskarutbild-
ningsutredningens (FUN) forslag (SOU 1977:31) att riksdagen for varje
fakultet skulle faststalla mal och riktlinjer i anslutning till behandlingen av
motsvarande budgetanslag. remissbehandlingen av FUN:s forslag samt
prop. 1978/79: 119 och riksdagens beslut med anledning av ndmnda propo-
sition. For att fullgdra uppdraget har UHA i sin tur uppdragit &t universite-
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tet i Goteborg och Chalmers tekniska hogskola (CTH) att inom UHA
medverka vid utarbetandet av forslag till mal och riktlinjer for de humanis-
tiska och samhéllsvetenskapliga fakulteterna resp. for nigra sektioner vid
CTH. Avsikten var att utarbeta program som skulle utgéra en samman-
vigning av interna och externa forskningsbehov och ha karaktar av lang-
siktiga utvecklingsprogram for den totala forskningsverksamheten inom
resp. fakultet. Det enskilda fakultetsprogrammet borde innehélla en plane-
ring for fakultetens kompetensutveckling och dess mgjligheter att mota
sektorsforskningens behov, da denna planering utgor ett viktigt underlag
fér den samordning av forskningsresurser som behovs i ett riksperspektiv.

UHA har i skrivelse den 4 juni 1981 limnat en delredovisning av rege-
ringens uppdrag och dérvid dverldmnat bl.a. utkast till maldokument.
Skrivelsen har remissbehandlats.

De utkast till fakultetsprogram som har utarbetats skiljer sig péatagligt at
vad avser arbetsmetod, innehall och programnivi. De humanistiska och
sambhiillsvetenskapliga fakultetsprogrammen utgér huvudsakligen redovis-
ningar av pagdende forskning och forskarutbildning.

UHA har framhallit att det varken for samhéllsvetare eller humanister
varit mojligt att ange sirskilt angeligna dmnesomriden for en framtida
utbyggnad eller viaga in myndigheters och sektorsorgans forskningsbehov
for att med utgingspunkt i dessa limna férslag om forskningsomriden dir
en langsiktig kunskapsuppbyggnad ter sig sarskilt angeliagen. Den redovi-
sade analysen av sektorsforskningens andel av forskningsvolymen inom
olika samhillsvetenskapliga 4mnen utgér dock en indirekt redovisning av
behoven av bl. a. en langsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggnad.

Programutkastet for teknisk fakultet, som ir helt annorlunda in de tva
Ovriga programutkasten, ir ett forslag till systematisk indelning av den
tekniska forskningen i strukturella huvudomraden som syftar till dels att
vara en ram fOr program for teknisk fakultet som helhet, dels vara tillamp-
ligt pa andra beskrivningar av teknisk forskning t. ex. inom sektorsorgan.
Programutkastet innehéller ocksa ett forslag till disposition fér fakultets-
program och ett sektionsprogram. Utkastet for teknisk fakultet dr sdlunda
ett forsok att redan fran borjan utforma ett program med savil en imnes-
méssig som en problem- eller prestationsoriénterad indelning av kunskaps-
omridet.

Remissinstanserna har i stort sett varit positiva till att utveckla fakultets-
program. Sérskilt starkt ir intresset for att markera mal och riktlinjer pa
nationell niva for teknisk fakultet, medan det i nuliiget ar osikert om det r
mojligt och meningsfullt att utarbeta sidana dokument for de humanistiska
och samhallsvetenskapliga fakulteterna.

Som jag nyss har redovisat utgor de utarbetade utkasten till maldoku-
ment i allt visentligt beskrivningar av pagaende forskningsverksamhet och
befintliga kompetensprofiler. Enligt min mening ar sidana beskrivningar
ett viktigt steg for att dstadkomma en langsiktig forskningsplanering. Det
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ar shsom UHA ocksa framhaller forst scdan de existerande kompetenspro-
filerna och intresseinriktningaraa har klarlagts. som man kan préva vilka
forskningsomraden som skilda fakultetsnamnder och hégskoleenheter har
speciella forutsittningar att utveckla.

Det arbete som UHA nu har inlett visar att fakultetsprogram kan komma
att fylla en viktig funktion bade i den lokala och centrala planeringen. Bl. a.
bor de pa sikt kunna underlitta en 6verging till de andra former for
inrittande av tjinst som professor som jag tidigare har berért. Ett omfat-
tande utredningsarbete aterstar dock. Som exempel pa frigor som bér
belysas ytterligare kan namnas hur sektorsorganens forskningsbehov skall
viigas in i planeringsprocessen. hur en profilering mellan olika hgskoleen-
heter inom ett och samma fakultetsomrade skall askadliggéras och genom-
foras och med vilken detaljeringsgrad forskningen skall beskrivas. Jag
delar darfor UHA: s och remissinstansernas uppfattning om vikten av att
arbetet pa detta omrade fortsitter. Detla bor ske i huvudsak sisom UHA
har féreslagit. Vil utformade fakultetsprogram kommer att verksamt kun-
na bidra till en forbittrad forskningssamverkan mellan hégskolan och
externa intressenter. Vid det fortsatta arbetet med programmen bor darfor
beaktas vad jag senare kommer att anfora om sddan samverkan.

Av sarskilt intresse ar enligt min mening det forstag som har utarbetats
vid CTH. Det utgér en virdefull grund for en mer systematisk indeining av
det tekniska omridet inom hogskolan. En séddan indelning skapar ett bittre
underlag for avviigningar och inriktning av insatser inom de tckniska
fakulteternas omrade. Den gér det ocksd mojligt {or sektorsorganen att
identifiera hogskolans olika basresurser i termer av kompetens och kun-
skapsniva relevanta f6r deras behov.

Den huvudomradesindelning som redovisas i CTH:s forslag bor vara
limplig med avseende pi de tekniska fakulteternas verksamhet och dver-
ensstiammer i vad avser de fyre. tekniska vetenskapsomridena i stort sctt
med STU: s operativa indelning i teknikomraden.

En viktig funktion for ett fakultetsprogram av det héir diskuterade slaget
ar bl. a., som jag nyss har ndmnt, att utgéra ett instrument for information
och samverkan mellan hagskolan och cxterna myndigheter och sektorsor-
gan. Den foreslagna programindelningen bor enligt sdval min som chefens
for industridepartementet mening skapa forutsattning for battre samord-
ning mellan prioriteringar av STU: s satsningar och prioriteringar inom de
tekniska fakulteterna.

Jag anser sdledes att genom en vidare bearbetning av det framtagna
forslaget en andamalsenlig mocell bor kunna skapas for att utifrin natio-
nella mal kunna ange riktlinjer for forskningsverksamheten inom de tek-
niska fakulteterna.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Sveriges lantbruksuniversitet
— och tidigare jordbrukets hogskolor — aterkommande har presenterat
iingtidsplaner och verksamhetsplaner. 1 sin anslagsframstillning f6r bud-
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getdret 1982/83 har lantbruksuniversitetet lagt fram en langtidsplan infor
1990-talet och en verksamhetsplan for iren 1981—1986. Langtidsplanen
priiglas av en stravan att séka leda forskning och utbildning mot ytterligare
16rdjupning, l&ngsiktigt nyskapande, individuella initiativ och personligt
ansvar. Viktiga ansvarsomraden for lantbruksuniversitetet har redovisats.
Forskningen foreslis koncentreras kring fragor som medfor kostnadssank-
ningar, produktivitetshojningar och exportokningar i berorda néringar.
Kunskaper om langsiktig resurs- och miljévérd ges fortsatt prioritet. Fors-
karutbildningen ges ékad vikt och atgarder foreslas for att bl. a. forbittra
grundutbildning, rekrytering och personalplanering samt utvirdering.
Lingsiktsplanen ir vidare utgangspunkt och referensram for den femdriga
verksamhetsplanen.

Den langtidsplanering som har utformats vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet ar enligt min mening vél genomford. Jag utglr frin att ocksé de erfaren-
heter som den har gett beaktas i UHA: s fortsatta arbete.

Med hansyn till den betydelse arbetet med fakultetsprogram har for en
forbittrad planering av forskningen i skilda avseenden forutsitter jag att
UHA skyndsamt fullfsljer sitt uppdrag. Jag avser sedan UHA slutligt har
redovisat detta att Aterkomma till regeringen med forslag i friga om fakul-
tetsprogram.

Inrittande av tjanst som professor

Den styrning av forskningen som sker genom att regeringens och riksda-
gens medverkan fordras for inrittande av tjanst som professor eller om-
prévning av inriktningen av befintliga professurer har enligt min mening
avtagit i betydelse. Skilen hirtill 4r flera. Inriittandet av professurer var
fram till 1950- och 1960-talen betydelsefulla atgarder for att markera den
vikt som regering och riksdag fiste vid att ett nytt forskningsomrade
byggdes upp. De nya professurerna utgjorde ocksa i férhallande till den
dédvarande forskningsorganisationens omfattning betydelsetulla resurstill-
skott. De var vidare ctt medel nir forskningsorganisationen byggdes upp
pd nya orter att snabbt bereda utrymme for forskningsledande personal vid
de nya enheterna. Idag ir emellertid situationen annorlunda. Regeringens
och riksdagens styrning via nya professurer och inriktningen av dessa
maste numera anses ha marginell betydelse for forskningsprioriteringarna i
stort. Genom forskningsridsmedel och andra externa medel samt genom
hogskolans egna medel torde en betydligt mera omfattande styrning mot
olika forskningsinriktningar ske dn den regering och riksdag medverkar i
genpm professurernas inriktning. En utveckling av det slag av fakultets-
program som jag nyss har behandlat kommer ocks3 att ge andra forutsitt-
ningar for stvrning av forskningsresurser som givetvis paverkar bchovet av
att anvinda inrittande av tjanst som professor som styrmedel.

Jag anser mot denna bakgrund att tiden nu dr mogen att préva om
inrattandet av tjanster som professor och bestimning av inriktningen av
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professurer alltjimt bor vara ett styrinstrument for regering och riksdag.
Enligt min mening bor provas om en successiv dvergang till metoden aut
anvisa sarskilda belopp till hdgskolecnheterna {6r forskning och forskarut-
bildning inom olika omraden vore att foredra. Det skulle di fi ankomma pé
resp. hogskoleenhet att bestdmma vilka forskartjinster som bor finnas
inom omradet, dvs. att ocksd bestdmma om inrittande av tjinster som
professor. Det normala inom ett nytt omrade torde dérvid bli att enheterna
forst cfter nagra ar, sedan en viss kompetens har byggts upp inom omra-
det, inriittar tjanster som professor. Ett salunda forindrat sétt att inritta
ganster for forskningsledande personal behdver enligt min mening inte
nodviandigtvis leda till att tillséttningsforfarandet dndras. Jag anser namli-
gen att det dr sdrskilt angeldget att skiirpan i den vetenskapliga provningen
inom tillsdttningsproceduren bevaras vid en decentralisering av beslut om
inrdttande av forskartjanster.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med férslag om att lita
niarmare utreda formerna for inrdttande m. m. av {janst som professor.

Centrala myndigheters roll i forskningsplaneringen

Vid en langsiktig och mera genomarbetad forskningsplanering kommer
Okade krav att stillas pd de centrala myndigheterna inom forskningsor-
ganisationen. Till dessa myndigheter hor UHA., styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet. forskningsriaden, forskningsradsnimnden, delegatio-
nen for vetenskaplig och tcknisk informationsforsorjning. styrelsen tor
teknisk utveckling, forsvarets forskningsanstalt, statens rad for byggnads-
forskning, olika delcgationer for sektorsforskning sdsom transportforsk-
ningsdelegationen, delegationen for social forskning, programansvariga
inom energiforskningsomradet.

Det 4r min uppfattning att en snabb forbittring av torskningsplanering-
en, bide den évergripande pa nationell niva och den som skall bedrivas av
sektorsorgan och andra myndigheter inom forskningsverksamheten skulle
motverkas av stora organisatoriska forindringar inom den samlade forsk-
ningsadministrationen. All erfarenhet visar att sidana atgiarder leder till
betydande inkorningsperioder innan verksamheten pa nytt kan bérja fun-
gera effektivt. Denna tid star enligt min mening inte till férfogande om man
genom en forbittrad forskningsplanering skall kunna forstirka forsknings-
verksamheten si att den kan vara beredd att medverka i ldsningen av de
samhéllsproblem som moter oss under 1990-talet. For att skapa det under-
lag som fordras for regeringens och riksdagens 6vergripande forsknings-
planering och for att astadkomrna erfordertig samverkan mellan olika delar
av forskningsverksamheten bor diarfor de organisatoriska férindringarna
under de nirmaste dren vara smé och stegvisa och goras pa grundval av de
erfarenheter som fortlopande kommer fram vid tillimpningen av de former
for planering som jag kommer att fororda i det foljande.

Nir det géller den centrala planeringen av forskningsverksamheten inom
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utbildningsdepartementets omrade anser jag att den nuvarande arbetsfor-
delningen mellan forskningsradsorganisationen och UHA bér besta. For
UHA: s del kommer vad jag tidigare har anfért om forskningsplanering och
de former for denna som jag senare tar upp att leda till att ytterligare
insatser frAn dmbetets sida blir nddvindiga. De kommer att rora forbétt-
rade kontakter mellan UHA och sektorsorgan. nirmare samverkan mellan
UHA, FRN och forskningsriden, en langsiktigare planering av resursfor-
delning till och mellan fakultetsomraden samt arbetsfordelning mellan
hogskoleenheter. Jag vill erinra om att UHA redan har paborjat en langsik-
tigare forskningsplanering i vissa av de delar som jag nu har nimnt. De nya
krav pA UHA som kommer att stillas kan ocksd aktualisera organisatoris-
UHA: s planeringsarbete stiirka inslaget av foretridare for forskningsverk-
samheten. Kommittén for uppfoljning av hogskolereformen har bl. a. till
uppgift att se dver den institutionella organisationen inom hdgskolan. Jag
har nyligen 6verlimnat de forslag som den Andrénska kommittén har lagt
fram rorande hogskolans institutionella organisation till kommittén for att
prévas i dess fortsatta arbete. Jag avser att i annat sammanhang ater-
komma till regeringen i denna fraga.

Forskningsrad

Forskningsradens uppgift dr att utifrin vetenskapliga- Kriterier anvisa
medel till forskningsprojekt av betydelse for den vetenskapliga utveckling-
en. Den forskning riden finansierar utfors vanligen inom hogskolans
forskningsorganisation. Nir ett forskningsomrade, dar raden finansierar
projekt eller forskartjanster, bedoms ha sidant vetenskapligt virde och
sidan varaktighet att det bor ingd i den fasta forskningsorganisationen fors
efter forslag fran resp. forskningsrdd och hogskolemyndighet medel for
andamalet over frin forskningsraden till berdrt fakultetsanslag. Forsk-
ningsraden spelar sdledes en viktig roll fér den vetenskapliga utvecklingen.
Deras férmaga att hdlla kontakt med den internationella vetenskapliga
verksamheten och att langsiktigt planera och prioritera den forskning de
ansvarar for ar av vital betydelse for livskraften i hogskolans forskning.
Regeringen och riksdagen styr forskningsrddens verksamhet normalt en-
dast genom omfattningen av de medel som anvisas riden. Det &r blott
undantagsvis som ett forskningsrad direkt anvisas medel for ctt sirskilt
forskningsprojekt och det har d& normalt rért sig om projekt som tar eller
forvintas ta avsevirda resurser i ansprak. Forskningsriden har dock
sjalva visat lyhordhet for allminna uttalanden fran regering och riksdag om
forskningsomraden som ansetts vara angelagna for samhillsutvecklingen.

Jag anser att den frihet forskningsraden och motsvarande organ har haft
alt sjilva bestimma over férdelningen av medel pé olika omriden inom
sina resp. verksamheter hittills har fungerat i stort sett mycket vil. Det
finns dirfor ingen anledning att dndra pa den grundliggande principen for
3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 106
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anvisning av medel till forskningsraden. Detta hindrar emellertid inte att de
Overgripande prioriteringar som regeringen och riksdagen i fortsattningen
kommer att géra, forutom att vara allmént riktningsgivande for forsknings-
radens verksamhet, ocksd kan forenas med sérskilt ansvar for ett visst
forskningsrad f6ér nagot omrade inom ramen av dessa prioriteringar.

Med den 6verblick av forskningsverksamheten vid enskilda hégskoleen-
heter som forskningsraden successivt har fatt kan det vara lampligt att
raden ges ett 6kat ansvar for vissa delar av uppbyggnaden av forskningen
och forskarutbildningen vid hisgskoleenheterna. Jag tianker da sirskilt pa
behovet att stirka de unga forskarnas kontakter med den internationella
forskningsverksamheten och att férbittra forskarutbildningen pi omriden
dir detta ar sirskilt nédvindizt. Jag aterkommer i det féljande till dessa
fragor. For att underlitta forskningsradens l&ngsiktiga planering forordar
jag i det foljande att de i likhzt med vad fallet ar for vissa sektorsorgan
anvisas flerariga medelsramar for sin verksamhet. Jag har 1 budgetproposi-
tionen forordat en anvisning till forskningsriden om 495241000 kr. for
budgetaret 1982/83. For budgetéret 1983/84 riknar jag med att kunna
bereda utrymme for en 6kning med ca 25 milj. kr. foér forskningsriden
utéver sedvanlig pris- och ldnzomrékning. Jag riknar med att det i nista
forskningspolitiska proposition skall bli méjligt att ange tvaariga medelsra-
mar for forskningsraden utover aktuellt budgetér.

Jag vill slutligen, som en allmin kommentar till forskningsridens verk-
samhet, betona angeldgenheten av att undvika uppsplittring av resurser pa
mycket smé projekt savida det inte ror sig om att bygga upp forskning i
anslutning till utbildning som saknar sadan eller att initiera ny forskning
eller stirka forskningsomraden under utveckling. En stravan bor vara att
dstadkomma samverkan mellan enskilda forskare pad samma omrade inom
ramen for ett visst forskningstema eller ett visst forskningsproblem.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av vad jag har forordat
om flerdriga medelsramar for forskningsrdden. Regeringen bor vidare be-
reda riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfért om den beriknade
ekonomiska ramen for forskningsverksamheten budgetiret 1983/84.

Sektorsforskningens planering inom vissa omréiden

Nir det giller planeringen av sektorsforskningen stélls redan nu mycket
héga krav pa denna for vissa sektorer. S& sker t.ex. inom det tekniska
forsknings- och utvecklingsomradet och inom energiforskningsomradet.

Inom forsvarsdepartementets omride finns sedan lang tid tillbaka en vl
utvecklad forskningsplanering. Denna syftar till att inrikta forskningsre-
surserna inom forsvarssektorn i enlighet med de olika totalférsvarsgrenar-
nas bedémda lingsiktiga behov och att samordna forskningsverksamheten
med avnimarnas behov av underlag for atgirder och beslut. I drets total-
forsvarsproposition redovisar férsvarsministern forslag betriaffande for-
svarsforskningens langsiktiga inriktning. Detta utgér bl. a. frin myndighe-
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ternas och 1978 ars foérsvarskommittés forslag (DsFo 1981: 14). Enligt
propositionen skall de samlade forskningsresurserna minska med ca 1.5 %
arligen. Olika atgarder méste vidtas for at trots detta tiligodose myndighe-
ternas mest angelagna forskningsbehov.

Vissa forskningsstddjande organ har inom sina qamhallssektorer kommit
att fa en saddan bredd pa och ekonomisk omfattning av sina verksamheter
att deras stillning nirmast kan jaimforas med forskningsriadens. Ett sidant
exempel ar arbetarskyddsfonden (ASF) som forutom egentlig arbetsmiljo-
forskning ocksd stodjer den arbetslivsforskning som bl.a. bedrivs vid
arbetslivscentrum och inom ett antal hogskoleenheter. Aren 1972—1981
limnade arbetarskyddsfonden stdd till projekt inom arbetsmiljéforskning
och arbetslivsforskning med 460 milj. kr. Hartill kommer det omfattande
stéd som 1 enlighet med riksdagens beslut ges till utbildning inom samma
sektorer. Av de medel som totalt anslds beriknas ca 40 % g4 till projekt
som genomfors vid hogskolan. 1 9vrigt bedrivs arbetsmiljoforskning pa alla
nivaer vid bl. a. arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning, som ér lan-
dets storsta institution for arbetsmiljéforskning, samt ett antal yrkesmedi-
cinska kliniker hos landstingen och ett 20-tal fristdende forskningsinstitut
vars verksamhet bygger pad 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens
parter. Som exempel pa sddana forskningsinstitutioner kan nimnas Bygg-
hélsan.

En med ASF i flera avseenden likartad stéllning har statens rdd for
byggnadsforskning (BFR) som planerar, initierar och finaniserar forskning
och utveckling inom byggnads- och anldggningsomradet. Ridet ansvarar
for det allméanna forsknings- och utvecklingsarbetet inom bebyggelsepla-
neringens och byggnadsteknikens omrade och fér program 3 Energian-
viindning for bebyggelse inom huvudprogrammet Enerigforskning. Radet
svarar vidare for forsknings-, och utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet 1i1. m. som ror dels energihushallning i ny och befintlig bebyggelse,
dels installationsteknik som dr anpassad till nya varmetillforselsiatt. Med
programverksamheten samordnas stdd till forskningsinriktat experiment-
byggande inom energiomradet och inom bostadsférsorjningen.,

BFR i sin nuvarande form tillkom ar 1960 d& den dévarande nimnden for
byggnadsforskning delades i BFR och statens institut for byggnadsforsk-
ning (SIB). BFR finansierades fram till utgngen av &r 1981 dels genom
anslag Over statsbudgeten, dels genom en sérskild byggnadsforskningsav-
gift beriknad p& 16nesumman inom byggnadsindustrin. Fr.o.m. den 1
januari 1982 finansieras verksamheten helt genom anslag 6ver statsbudge-
ten. Av ridets disponibla medel budgetaret 1980/81 om 255 milj. kr. gick
drygt 20 % till projekt som genomfors vid hogskoleenheterna och ca 10%
till projekt vid SIB. SIB, som 4r landets storsta institution inom byggnads-
forskningsomradet dr for sin verksamhet praktiskt taget helt beroende av
anslagen fran BFR.

Inom transportomradet svarar transportforskningsdelegationen (TFD)
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for viss overgripande forskningsplanering. Chefen f6r kommunikationsde-
partementet har i prop. 1981/62: 100 bil. 9 behandlat frdgan om transport-
forskningens organisation m. m.

Inom skogs- och jordbrukets omrade ansvarar Sveriges lantbruksuniver-
sitet i huvudsak for forskningsplaneringen. Universitetet samverkan dér-
vid med skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Skilen hartill ar
flera, men framfor allt beror det pa att SJTFR har haft och alltjamt har en i
forhallande till andra rad blygsam del av forskningsresurserna pa omradet
samt att Sveriges lantbruksuniversitets resurser till ca 65% anvinds for
forskning. Den programbundna forskningeh utgérs huvudsakligen av
forskning for sektorns uttalads behov men ocksé av 1angsiktig, aliménve-
tenskaplig kunskapsuppbyggnad. Sektorsforskningen finansieras férutom
over statsanslag ocksé av externa intressenter. Finansieringsformen hing-
er bl.a. samman med de sérskilda forhallanden som livsmedelsproduk-
tionen sarskilt inom ravaruledzt arbetar under.

SJFR ir ett sektorsforskningsrad med uppgift att stodja sddan forskning
som kan formodas resultera i kunskap som ar tillimpbar i skogs- och
jordbruket. Radet har fr.o.m. den 1 juli 1981 omorganiserats och dess
uppgifter forindrats i riktning mot ett storre ansvar for allmant kunskaps-
uppbyggande forskning an tidigare, dock utan att radet forlorat sin karak-
tiar av sektorsorgan. Ridets sammansittning speglar alltjimt sektorsbeho-
ven pa sa sitt att foretrddare fisr samhélle och naringsliv, i motsats till vad
som galler vid ovriga forskningsrad, ir i majoritet.

Forskning inom Sveriges lantbruksuniversitet stods ocksi av NFR,
MFR och BFR. Ansvarsfordelningen mellan rdden och Sveriges lantbruks-
universitet bor dar folja samma princip som mellan UHA och riden inom
utbildningsdepartementets omrade.

Ett antal institutioner och myndigheter inom kulturcmrddet har traditio-
nellt en verksamhet som till betydande delar knyter an till forskningsverk-
samhet. Myndigheter sdsom statens kulturrad. riksantikvariedmbetet och
riksarkivet har sdlunda ansvaret fér det forskningsarbete som bor bedrivas
for att en rationell utveckling av resp. sektor skall komma till stind. Aven
museerna representerar en viktig forskningsresurs med i viss mening ett
sektoriellt ansvar for forsknings- och utvecklingsarbetet inom sina resp.
omraden.

Jag finner det angeliget att iven den forskningsverksamhet som kultur-
institutionerna representerar beaktas nir riktlinjerna nu dras upp for den
framtida forskningspolitiken. Som jag i det foljande kommer att redovisa,
avser jag att senare foresld regeringen att uppdra it de sektorsansvariga
myndigheterna att redovisa omfattningen och inriktningen av deras forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Denna redovisning kommer givetvis ocksé
att omfatta berorda kulturinstitutioner.
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Utvidrdering av forskning

Forskningsrdden inomutbildningsdepartementets verksamhetsomrade
har enligt sin instruktion i uppgift bl.a. att géra utvirderingar av den
forskning de finansierar.

Regeringen uppdrog i juni 1980 at forskningsraden inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade att som ett led i forberedelserna for
denna proposition redovisa resultaten av de utvirderingar av svensk forsk-
ning som har féretagits inom resp. forskningsrids verksamhetsomrade.

NFR inledde i samband med den forindrade forskningsradsorganisa-
tionen ar 1977 ett utvirderingsforfarande av forskningsverksamheten inom
de olika Aamnesomraden som radet stdder. Radet har sedan dess utvéarderat
21 olika dmnesomriden, sju omriden dr for ndrvarande under utvardering
och ytterligare fem sidana utvarderingar planeras. Huvuddelen av ridets
dmnesomraden 4r dirmed tickta.

Syftet med utvirderingarna dr att ge upplysningar om kvaliteten pa
forskningsprojekten vid en internationell jimforelse samt om produktivitet
och kompetens hos de av radet stodda forskningsgrupperna. Granskning-
arna dr ocksa framatsyftande och avser inriktning och omfattning av forsk-
ningen pa ldngre sikt. Samtidigt ger de upplysningar om strukturella och
organisatoriska problem samt resursproblem i samband med projekten.

Réadets fyra programutskott svarar for val av de dmnesomraden som
skall utvarderas och faststiller varderingsgruppernas sammansittning. Ut-
gangspunkten for denna 4r att grupperna skall bestd av kvalificerade fors-
kare som inte dr beroende av rddet. Oftast ar antalet forskare fyra till sex.
Det utlindska inslaget i grupperna har 6kat markant alltefter som formerna
for radets utvirderingar har utvecklats.

Utvirderingarna sker med utgingspunkt i skriftligt material som projekt-
grupperna redovisar samt genom besok hos grupperna. Varje mediem av
virderingsgruppen utarbetar en personlig bedomning. Dessa individuella
bedomningar arbetas sedan samman och det sidlunda gemensamma still-
ningstagandet anmails sedan i ridet i form av en rapport.

Under senare tid har utvardering i nagra fall skett i samarbete med andra
myndigheter som antingen sjilva har bidragit med projektmedel inom det
aktuella Amnesomradet eller p4 annat sitt har haft direkt intresse av att
medverka.

NFR:s utvirderingar, som 4r de mest konsekvent genomférda vid en
vésteuropeisk jamforelse, har vickt internationellt intresse. De har inte
enbart lett till en bedomning dar svensk forsknings stéllning inom olika
naturvetenskapliga dmnesomraden ges ett gott betyg internationellt sett.
De har ocksd utgjort ett vardefullt underlag for radets egna fortsatta
stillningstaganden dir rekommendationerna i utvirderingsrapporterna i
mycket stor utstrickning har blivit utslagsgivande. Utvirderingarna har
med mycket fA undantag bemoétts positivt av berdrda forskare och har
enligt forskarna sjilva vid ca hilften av de utvirderade projekten paverkat
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den fortsatta forskningsverksarnheten genom att nya frigestillningar har
tagits upp, att mal och metodik har modifierats eller att en férindring har
skett mot ett okat samarbete med andra forskargrupper. 1 ett par fall har
utvirderingsrapporterna verksamt bidragit till att regeringen initierat ut-
redningar av bl. a. resursbehovet inom specifika &mnesomraden.

MFR har i sin redovisning av regeringens uppdrag inledningsvis beskri-
vit prioriteringsforfarandet i samband med stéllningstagande till nya forsk-
ningsprojekt. Sedan ar 1964 sker detta inom programkommittéer, fér nér-
varande 12 med sammanlagt 60 medicinska experter och ett 10-tal andra
experter. Radet siger att de stéllningstaganden som: sker arligen for s. k.
icke rekommenderade anslag.och vart annat eller vart tredje ar for s.k.
rekommenderade anslag i sjilva verket utgdr en kontinuerlig utvirdering -
av de projekt som erhéller std frin MFR. Genom radande konkurrens om
projektmedel kan enligt ridet endast projekt som ger resultat av hég
kvalitet och som 4r av medicinskt intresse parikna fortsatt stod. En vil s
viktig virdering av den av radet stédda forskningen gérs i samband med
refereebedomning vid publicering av forskningsresultat, som i stor ut-
strickning sker i internationelila tidskrifter. Av MFR stédda forskare ar
vidare enligt rddet val och proportionellt klart mer representerade som
inbjudna vid internationella kongresser och symposier in medicinska fors-
kare fran flera andra industrilinder. MFR anser sig silunda ha goda skiil
att anse att svensk medicinsk forskning fortfarande har ett mycket gott
internationellt renommé.

Rédet anser inte att behov fCreligger att i utvardering av MFR-stodda
forskningsprojekt anlita utlindsk sakkunskap.

I HSFR:s utviirdering av forskningen inom ridets ansvarsomride be-
rors forst de problem av principiell natur som 4r forknippade med utvirde-
ring just pd& humanioras och samhillsvetenskapernas omrade. Direfter
foljer en beskrivning av lidget pé skilda 6vergripande Kunskapsfilt och en
redogorelse for angeligna forskningsomraden inom skilda discipliner. Slut-
ligen berérs édven vissa fragor av forskningspolitisk natur.

HSFR har inte gjort nagon utvirdering i den meningen att en genomgang
har gjorts av vad rdets satsningar har lett till pa skilda forskningsomraden
eller inom skilda discipliner. Radet har med héansyn till de svirigheter som
det har patriffat i sitt arbete med utvirdering dragit slutsatsen att det 4r
mera fruktbart att blicka framat, dvs. att definiera angeldgna forsknings- .
omraden.

De forskningsomraden av tvirvetenskaplig natur som ridet nimner ar
studier av befolkningen, inkl. kvinnoforskningen, tekniken inkl. forhéllan-
det mellan teknisk utveckling och social forindring, den mikroelektroniska
revolutionens samhalleliga foljder och datoriseringen, beslutssystemet
inkl. makropolitiska analyser och studier av lagars och reformers genomfo-
rande, dvs. implementering och effekter, forskning om informationssam-
hillet, dvs. massmedie- eller masskommunikationsforskning, problem som
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beror lagstiftningen om sekretess och integritet, sprakets forandrade ka-
raktér i byrdkrat- och mediesamhallet, jimférande undersokningar av for-
hallanden i skilda lander och vérldsdelar inkl. afrikanistik, forskning réran-
de arabvirlden och rorande Latinamerika samt historisk antropologi.

Vad betriffar forskningen inom de enskilda disciplinerna anfér HSFR
foljande. Grundforskningsaspekten ar den centrala vad géller angivna tvir-
vetenskapliga forskningsomraden men detta giller i 4n hogre grad situa-
tionen inom de enskilda disciplinerna. HSFR redovisar brister inom de
enskilda disciplinerna och féreslar satsningar pa sirskilda delomraden.

De utvirderingar som har gjorts av NFR visar att de utviarderade forsk-
ningsprojekten till overvigande del far goda omdémen av de internationel-
la bedémarna. Det ligger ett obestridligt virde i att utvirderingar avseende
forskning genomf6rs inom s& manga omraden som mojligt. Utvirderingar-
na ger vetenskapligt vardefull kritik och stimulans. De ger ocksa allménhet
och politiska beslutsfattare en bild av hur forskarna forvaltar de allminna
medel som bekostar deras verksamhet. Utvirderingarna ger vidare under-
lag for att bedoma var dnskemdl om forstirkta resurser ir mest motiverade
och pé vilka omraden insatserna kan minskas.

HSFR har enligt min mening gjort en noggrann redogorelse for brister
och fortjianster inom skilda discipliner och delomraden. Samtidigt vill jag
framhdlla att det skulle ha varit intressant med en utvirdering i mer
traditionell mening, som ndgot visat vad radets satsningar resulterat i.
HSFR har en i och for sig lovvird ambition att s& langt majligt tillgodose
onskemal om forskningsanslag fran ett stort antal hall. Radet stoder sle-
des ett mycket stort antal projekt dir anslagen relativt séillan Gverstiger ett
par hundratusen kr. En forskjutning i riktning mot storre satsningar enligt
vad jag tidigare har anfort ar vard att prova. En viss Koncentration av
resurserna torde for ovrigt ocksa underlitta utvirderingar av det efterfra-
gade slaget.

HSFR har i sin redovisning pekat pa de sirskilda svérigheter som ar
forknippade med internationella utvirderingar inom radets verksamhets-
omride. Aven Andrénska kommittén pekar pa svérigheterna att f3 en
internationell bedémning av den huvudsakligen pd svenska redovisade
humanistiska forskningen. Kommittén uttalar sitt stod for ett i annat sam-
manhang framfort forsiag om en fond fér 6versittning av svenska forsk-
ningsresultat till utlindska sprak. Problemet ar detsamma for stora delar
av bl. a. den samhillsvetenskapliga forskningen. Ur samhallets synpunkt
ar det givetvis angeldget att ocksd denna forskning kan bli foremal for
noggrann provning och jimféras med vad som gors inom motsvarande
omraden i andra lander. Jag utgir fran att HSFR provar olika mojligheter
att Astadkomma detta, t. ex. genom att kridva sammanfattningar pa engels-
ka av resultaten fran olika forskningsprojekt.

Det 4r enligt min mening angeliget att forskningsraden i fortsattningen
regelbundet redovisar resultaten av de utvarderingar som gors inom deras
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verksamhetsomriden. Jag forordar darfor att en ny samlad redovisning
gors infor nésta forskningsproposition.

Jag vill i detta sammanhang ocks betona angeligenheten av att motsva-
rande utvirderingar utvecklas med avseende pa hogskoleenheternas forsk-
ning.

Det ir ocksa visentligt att liknande utvirderingar gérs av den sektoriellt
finansierade FoU-verksamheten. Jag utgir fran att berérda myndigheter
finner lampliga former harfor.

En sadan utvirdering har gjorts i den tidigare namnda foérsvarsforsk-
ningsstudien ('Ett effektivare FOA™’). Darvid har savil forskningens ve-
tenskapliga kvalitet som forskningsorganisationens formaga att uppfatta
och tillgodose avnidmarnas behov blivit undersokta.

Ett annat exempe! pa en samlad 6versyn av ett sektorsforskningsomrade
ir skolforskningskommitténs arbete, vilket redovisats i betdnkandet Skol-
forskning och skolutveckiing (SOU 1980: 2).

Vidare har delegationen for energiforskning gjort ett antal utvirderingar
av olika omraden inom energiforskningsprogrammet. Dessa utvirderingar
har i forsta hand gillt miluppfyllelse och verksamhetens bedrivande. I
vissa fall har dock granskning framfor allt skett av vetenskapligt innehall.

Jag vill ocksa erinra om att chefen for industridepartementet i prop.
1980/81: 130 uttalade att utvirdering ar ett nédvindigt instrument inom
STU: s verksamhet och att han bedomt en 6kad anvidndning av internatio-
nell expertis i sammanhanget som viardefull. STU har genomfort fyra
sddana utvirderingar och beslutat om ytterligare tre. En av dessa goérs
gemensamt med NFR.

Aven byggnadsforskningen ér f.n. féoremal for en dversyn. Chefen for
bostadsdepartementet uppdrog den 27 januari 1981 &t landshovdingen
Ingemar Mundebo att bitrdda bostadsdepartementet med en analys och
utvirdering av verksamheten vid statens rad for byggnadsforskning och
statens institut fér byggnadsforskning. Dessutom har radet for avsikt att
gdra en sammanstillning av resultaten av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten under den gaingna tredrsperioden. Mot den bakgrunden har
regering och riksdag inte varit beredd att ta stéllning till inriktningen av
verksamheten i detalj. Vissa riktlinjer for forsknings- och utvecklingsarbe-
tet fram t.o.m. 1983/84 ges dock i arets budgetproposition (prop. 1981/
82: 100 bil. 16 s. 79 ff). Foredraganden framhéller bl. a. vikten av forsk-
ningsinsatser som syftar till kostnadsbesparingar i byggandet och boendet.
undanrdjande av miljo- och hilsorisker i byggnader och energihushalining.
Vidare bor resultat efterstrivas som hojer den tekniska utvecklingsnivan
och dirigenom bidrar till att frimja export av teknik, komponenter och
material.

Regeringen bor inhdmta riksdazens godkidnnande av vad jag har férordat
om utvirdering av forskning.
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Overgripande prioriteringar av forskningsomrdden
Prioriterade omraden

Regeringen uppdrog i juni 1980 at FRN att gora en analys av méjligheter-
na till $vergripande innehéllsmissiga prioriteringar inom forskningsomra-
det frin regeringens och riksdagens sida och att i samband dirmed limna
forslag pa forskningsomraden som med hénsyn till samhéllets forsknings-
behov bar prioriteras. FRN har sommaren 1981 redovisat detta uppdrag i
rapporten Svensk forskning 1982—1986 Vigar Virderingar Val. I rappor-
ten gors en oOversiktlig analys av utvecklingen inom olika delar av forsk-
ningsverksamheten. Dirvid redovisas dels tillgingliga resurser for resp.
forskningsrad, dels de huvudsakliga forskningsinriktningarna inom dessa.
dels ocksd vissa sektorsorgans bedomningar av vilka problemomriden
som nu 4r mest angeldgna. Med utgangspunkt i vissa allminna forsknings-
politiska kriterier for prioriteringar gér FRN sedan en bedomning av vilka
problemomraden som bor skjutas i forgrunden i den fortsatta forsknings-
planeringen och hur de bor ses i férhéllande till varandra. Dessa bedom-
ningar sammanfattas i férslag till innehallsliga prioriteringar som slutligen
foljs av forslag rorande ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter
inom forskningsorganisationen for genomférande av dessa prioriteringar.

Till kriterier for bedomningar och prioriteringar hanfér FRN behovet av
fornyelse inom forskningen, att finga upp nya forskningsproblem och att
stodja uppkomsten av nya forskningsomriden. Ett annat kriterium 4r att
stoédja forskningsméissigt nydanande arbete i sddana grinsomraden dir
metodkunnande fran olika omrdden kan métas och vidareutvecklas. Ett
tredje kriterium &r att soka skapa konsekvens och sammanhang i forsk-
ningssatsningar pa olika omraden. Ett fjarde kriterium slutligen ar balans-
problemen inom forskningsverksamheten. FRN exemplifierar dessa med
strukturella problem som balansen mellan interna basresurser och externa
projektmedel, balansen mellan allmin kunskap och kompetensuppbygg-
nad och tillimpningsnira forskning. balansen mellan olika disciplinirt
avgrinsade omraden och balansen mellan forskning som kriver stora
investeringar, specialiserad och dyrbar utrustning och amnesméssigt nira-
liggande men mindre Kostnadskridvande forskning.

Namnden har delat in sitt forslag till prioriteringar i tva grupper. Den
forsta gruppen innehaller forslag som FRN anser bor ges hogsta prioritet.
Ocks# den andra gruppen innehéller angeldgna nya satsningar. Namnden
anser dock att dessa vid ett val bor komma i andra hand. Forslagen inom
resp. grupp ar inte uppforda i nigon angeldgenhetsordning. Till den forsta
gruppen hor

a) forskning som &r en forutsittning fér och konsekvens av den starka
nationella satsningen pa teknisk utveckling. Det innebir bdde naturveten-
skaplig forskning i anslutning till och som stdd for prioriterade teknikomra-
den och samhillsvetenskapligt och humanistiskt inriktad forskning om
tekniksamhallets utveckling och férutsittningar,
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b) forskning som vinder sig mot viktiga problem inom social- och héaiso-
vardsomradet. Under femarsperioden bor inom omridet prioriteras alko-
holforskning, epidemiologi och forskning om sjukvarden som system.
Samtliga dessa omraden. som har inbérdes berdringspunkter, kriver breda
ansatser med bidrag fran flera discipliner; genomgaende ar dock behovet
av kvalificerad samhillsvetenskaplig metodutveckling,

¢) markekologiskt inriktad grundliggande forskning om férutsattningar
for odling och vird av skogs- och jordbruksmarker. Okade kunskaper
hirom dr av avgorande betydelse bide fran de areella niringarnas och
miljévardens synpunkt,

d) insatser for en allmin volym- och kompetenshjning inom det sam-
hillsvetenskaplig-humanistiska omradet till stéd fér den breda och otill-
rickligt tillgodosedda efterfrigan pa riktad forskning.

Till den andra gruppen hér

e) forskning om Kulturyttringar och kulturfrdgor med stravan efter sam-
lade storre satsningar,

f) forskning om den offentliga verksamheten: dess styrning, ekonomi
och forandring,

g) forskning pa livsmedelsomradet; produktion, konsumtion, kostvanor
och livsmedelspolitik.

Nir det giller ansvaret for planering och genomforande av de foreslagna
prioriteringarna foreslar FRN att naturvetenskapliga forskningsridet
(NFR) i niira samarbete med styrelsen for teknisk utveckling (STU) svarar
for den naturvetenskapliga delen under punkt a). Humanistisk-samhallsve-
tenskapliga forskningsridet (HSFR) bor hilla samman satsningar kring
tekniksamhallets utveckling och férutsittningar. Huvudman for initiering
och stéd till alkoholforskning, epidemiologi och sjukvardsforskning bér
vara delegationen for social forskning i samarbete med bl. a. medicinska
forskningsradet (MFR), HSFR, Riksbankens jubileumsfond och arbetar-
skyddsfonden. Den grundliaggande markekologiska forskningen bor anfor-
tros &t skogs- och jordbruksforskningsriadet och NFR. Forskningen om
kulturyttringar och kulturfragor bor anfortros HSFR. Samma géller priori-
tering av forskning inom den offentliga verksamheten. Foér forskning inom
livsmedelsomradet bor skogs- och jordbruksforskningsradet ha ett huvud-
ansvar men samverka med NFR, MFR, delegationen for social forskning
(DSF), HSFR, FRN, skoloverstvrelsen (SO) och STU.

For en utforligare redovisning av FRN-rapportens innehall hinvisas till
den sammanfattning som har fogats till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

Rapporten har inte remissbehandlats. Daremot har den varit féremél for
diskussion dels i ett sirskilt seminarium med deltagare fran hogskolan,
sektorsorgan, arbetsmarknadens parter, IVA, Industriférbundet och be-
rérda departement, dels vid ett gemensamt sammantride mellan forsk-
ningsberedningen och det industriella och tekniska radet.
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FRN har haft forhallandevis kort tid till sitt forfogande for att fullgéra
sitt uppdrag. Det ar darfor med tillfredsstallelse jag konstaterar att nimn-
den likval har lyckats teckna en klar och sammanfattande bild 6ver utveck-
lingen inom olika forskningsomraden och ocksa lagt fram férslag om priori-
teringar som ar vil d4gnade att utgdra en utgangspunkt for regeringens och
riksdagens stillningstaganden. Samma uppfattning har ocksd kommit till
uttryck i de diskussioner om rapporten som jag nyss har nimnt. Det ligger i
sakens natur att en och annan enskildhet i beskrivningen av forsknings-
verksamheten kan brista i precision. Detta rubbar dock inte den helhets-
bild som nimnden ger. Av sérskilt intresse dr enligt min mening att FRN
har lyckats klargora de sektorséverskridande sambanden for olika slags
forskningsverksamheter. Dirmed har regering och riksdag fatt ett tydligare
underlag for att kunna bedoma effekterna av satsningar pa ett visst forsk-
ningsomrade for ocksd niraliggande omraden. De balansproblem FRN
tafar om blir ddrmed [dttare att forstd och beakta.

Minga av de allminna resonemang och rekommendationer som FRN
har redovisat i sin rapport har anknytning dels till vad jag tidigare har
anfort, dels till olika forslag som jag i det foljande tar stillning till. Jag gir
darfor inte nu in pd dessa. Rapporten utgér enligt min mening ett vigande
inlégg i diskussionerna kring forskningsplanering. Jag utgar darfor fran att
sivil sektorsorganen som hogskolans myndigheter kommer att foga in
rapporten i sina allménna underlag for den fortsatta forskningsplaneringen.

Innan jag gir in pa de foreslagna prioriteringarna vill jag forst ndgot:
berora deras art. De overgripande prioriteringar som fors fram i det f6l-
jande gors utifrin en omfattande forskningsverksamhet som har byggts
upp under en lang f61jd av ar. Inom dess olika delar har fortlopande gjorts
prioriteringar, dock ofta utan att relateras till varandra. Darigenom har,
som FRN har framhillit, obalanser mellan forskningsomriden uppstatt
samtidigt som andra forskningsbehov till f6ljd av prioriteringarnas langsik-
tiga konsekvenser inte i tillrdcklig utstrdckning har uppmirksammats.
Syftet med de prioriteringar som har fors fram ar frimst att knyta samman
redan befintliga prioriterade omraden och komplettera dem med forskning
som belyser de l&ngsiktiga effekterna av deras paverkan pd samhillsut-
vecklingen. Dirigenom blir det ocksd mojligt att stegvis forma ett 1angsik-
tigt prioritetsmonster for den samlade forskningsverksamheten.

De av FRN foreslagna overgripande innehallsliga prioriteringarna &r
enligt min mening i huvudsak vl avvigda. Jag vill dock efter samrad med
berorda statsrdd nagot kommentera de olika punkterna.

Nir det giller forskning som ar en forutsattning for och konsekvens av
den starka nationella satsningen pa teknisk utveckling anser jag att det ir
ndédvindigt att gora ett par fortydliganden. Jag kan ansluta mig till uppfatt-
ningen att denna forskning méste ha mycket hog prioritet. Mina forslag i en
foljd av budgetpropositioner har ocksa syftat till att stirka just denna
forskning. Jag vill ocksa erinra om att sivél resurserna for energiforskning
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som for teknisk forskning och utveckling efter en mycket intensiv upp-
byggnadsperiod nu ligger pa en niva dir en viss utplaning av resurstillskot-
ten kan véntas. Detta innebdr att den prioritering FRN hir foreslar ter sig
annu viktigare och att den bor ge en god grund for att férbittra balansen
mellan de olika delarna av forskningsverksamheten som knyter an till detta
prioriteringsomrade.

Den snabba tekniska utvecklingen for ocksa med sig krav pa omlaggning
av produktionsprocesser, administrativa rutiner m. m. Den griper darfor
djupt in i frigor rorande arbetsmiljé och arbetslivsforhallanden i 6vrigt. 1
detta sammanhang kan datatekniken tjina som exempel pa en teknik som
har stor betydelse for landets ekonomiska utveckling samtidigt som data-
teknikens tillimpning kan paverka skilda forhallanden i sambhillet pa ett
icke onskvart sitt, bl.a. inom arbetslivets omrade. Jag utgir fran att
samhéllsvetenskapligt inriktad forskning om tekniksamhillets utveckling
och forutséttningar, som FRN nédmner under denna prioriteringspunkt,
som en viktig del innesluter just forskning kring arbetslivets villkor. En
annan viktig del av denna forskning bor vara att klarlidgga smatoretagens
betydelse for niringslivets fornyelse och utveckling. Jag avser att ter-
komma till forskningen rérande datafragorna i ett annat sammanhang.

Jag delar FRN: s uppfattning att stor vikt maste liggas vid forskning som
ror viktiga problem inom social- och hélsovardsomrédet. 1 friga om sir-
skilda prioriteringar inom detta omrade gor jag emellertid delvis andra
bedomningar &n FRN. FRN anger tre omraden inom social- och hilso-
vardsomradet som sérskilt bor prioriteras under den ndrmaste femarsperi-
oden, namligen alkoholforskning, epidemiologi och forskning om sjukvar-
den som system. Nar det giller alkoholforskning och forskning om sjuk-
varden som system delar jag i huvudsak FRN: s bedémning.

Utover alkoholforskningen bor dock dven narkotikaforskningen upp-
mirksammas. Jag vill i detta sammanhang fasta riksdagens uppmérksam-
het pa att chefen for socialdepartementet samtidigt foreslar regeringen att
Sverlamna en proposition om atgirder mot alkohol- och narkotikamissbru-
ket. Denna proposition behandlar dven vissa forsknings- och utvecklings-
fragor, bl. a. frigan om hur missbrukets utveckling skall foljas i framtiden
och om behandlingsforskning pé narkotikaomradet. Det giller siledes att
prioritera forskningen om missbruksfragorna i stort.

Nir det géller forskningen om sjukvarden som system finns enligt min
mening anledning att vidga perspektivet. Saval hélso- och sjukvarden som
socialvirden genomgér f. n. en genomgripande fordndring i samband med
ny lagstiftning. Ett fullféljande av denna kommer att stiilla siora krav pa
FoU-insatser inom den sociala sektorn under de nirmaste ren. Mot denna
bakgrund finns starka motiv att prioritera bl. a. primarvardsforskning och
forskning i dmnet socialt arbete samt forskning rorande effekterna av
sociala och hélsopolitiska reformer. Inriktningen av hilso- och sjukvarden
genomgdr f.n. en forandring mct en kraftigare betoning av férebyggande
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verksamhet. For att forebygga uppkomsten av ohélsa krivs bl. a. kunska-
per och analys av olika sjukdomsframkallande miljéfaktorer, bade sidana
som paverkar den fysiska och psykiska hilsan. Miljomedicinsk forskning i
bred bemirkelse ar darfor mycket angeligen. Jag skall i det foljande
aterkomma till vissa forslag rérande primarvéardsforskning och forskning
inom angrinsande omraden inom socialtjinsten och dmnet socialt arbete.
Denna angeldgna forskning vill jag sammanfatta i begreppen hilso- och
sjukvardsforskning samt forskning om socialtjinsten.

I friga om epidemiologi ar jag f.n. inte beredd att ge detta omrade
samma stéllning och héga prioritet som FRN vill ge omradet. Den epide-
miologiska forskningen ror ménga olika medicinska omraden men saknar
som FRN papekar en samlad metodutveckling i Sverige. Med hinsyn till
den epidemiologiska forskningens betvdelse for andra forskningsomriden
kan jag i viss mén instimma i FRN:s bedémning om behovet av en
prioritering av denna. Samtidigt maste man emellertid ha i atanke att
epidemiologisk forskning oftast inte ér fristiende, utan vanligen bedrivs
med utgdngspunkt frin erfarenheter och misstinkta samband som finns
inom olika samhéllssektorer. For epidemiologisk forskning inom arbets-
miljbomradet dir samband mellan délig miljo pa arbetet och arbetssjukdo-
mar i vissa fall framtrader forst efter mycket lang tid 4r man t. ex. beroende
av material och erfarenheter som finns inom andra samhallssektorer. Det
kan gilla sjukvardens arkivmaterial, cancerregister, folkbokforingen, ma-
terial fran forsikringskassor eller material som finns hos fackféreningar,
personalavdelningar osv. Aven om jag saledes delar FRN:s syn p& den
epidemiologiska forskningens betydelse vill jag framhélla vikten av att
denna forskning ses i sitt ratta sammanhang, dvs. i relation till problem
inom de samhillssektorer dar forskningen bedrivs. Den epidemiologiska
forskningen méste saledes ges mycket hog prioritet, inte minst darfor att
denna forskning har stor betydelse for fortsatt och djupare forskning i
andra specialiteter.

Jag anser ocksa att det inom social- och hilsovardsomridet finns andra
omraden dn de av FRN foreslagna som bor uppmérksammas. Detta giller i
hog grad barn- och familjepolitisk forskning och forskning om de &ldres
situation i samhallet.

Forskningen inom det barn- och familjepolitiska omradet méste enligt
min mening ges hog prioritet. Detta motiveras bl. a. av de stora forandring-
ar som under de senaste 15—20 aren har intréiffat nar det giller barns och
ungdomars levnadsforhdilanden. Familjeroller och sociala nitverk har ra-
dikalt fordndrats. Den fysiska miljon och framtidsperspektiven likas.
Sambhallets taganden for barn och forildrar har samtidigt 6kat kraftigt,
bl.a. genom barnomsorgens utbyggnad. Trots att familjepolitiska fragor
under denna tid haft en framskjuten plats i den politiska debatten ar
forskningen inom omradet fortfarande eftersatt. Familjestodsutredningen
har i sitt betinkande Bra daghem for smé barn (SOU 1981: 25) pekat pa att
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den renodlade barnomsorgsforskningen hittills varit av mycket begrinsad
omfattning trots den intensiva utbyggnad av verksamheten som skett. Mot
bakgrund av att den kommunala férskole- och fritidshemsverksamheten
idag berdr 400—500000 barn i ldrarna 0—12 ar, anser jag det angeliget att
innehallet i verksamheten samt den sociala och pedagogiska roll denna
spelar for barn, foraldrar och samhille blir belyst med forskningens hjilp.

Sammanfattningsvis 4r min bedémning siledes att forskning om miss-
bruksfragor, hilso- och sjukvardsforskning, forskning inom primérvarden
och om socialtjansten samt barn- och familjepolitisk forskning bor utgéra
de hogst prioriterade omradena inom det social- och hilsovardspolitiska
faltet. Aven epidemiologi. miljdmedicinsk forskning och forskning om de
dldres situation har hog angeliagenhetsgrad.

Forskning om den offentliga sektorn, dess styrning, ekonomi och for-
andring 4r utomordentligt angeldgen. Med héansyn till den betydelse och
den omfattning som den offentliga sektorn har samt de pafrestningar den
kommer att vara utsatt for under resten av 1980-talet, anser jag att detta
omrade bor hanforas till den grupp av prioriteringar som éir mest angelig-
na. Forskning om den offentliga verksamheten kommer att kriiva betydan-
de insatser av framfor allt sambhillsvetenskaplig forskning. Forsknings-
och utvecklingsresurser méaste ¢verforas frin en expansivt inriktad projek-
tering av nya insatser till en kritisk granskning av befintliga program och
regelsystem. Regeringen har dérfor tillkallat en expertgrupp for studier i
offentlig ekonomi (Dir 1981:25) med uppgift att bevaka forskning och
utveckling inom omradet, formedla information t.ex. genom kunskaps-
oversikter, utféra mindre undersokningar i egen regi och ge impulser till
forsknings- och utvecklingsinsatser rorande skilda offentlig-ekonomiska
problem. Jag utgér ocksé fran att den regionalpolitiska forskningen kom-
mer att dgnas uppmiérksamhet inom prioriteringspunkten forskning om den
offentliga verksamheten. Detsamma géller den arbetsmarknadspolitiska
forskningen sisom chefen for arbetsmarknadsdepartementet framhéller i
sitt anforande i det foljande.

Jag vill ocksa framhalla att stor vikt méste laggas vid forskning som kan
belysa ekologiska samband och de faktorer som forindrar dessa. Av
sérskilt intresse dr dirvid forskning om markens ekologi. Vidgade kunska-
per om denna kan bidra till férbattrad produktivitet i jord- och skogsbruket
samt underlitta mojligheterna att bevara viktiga naturresurser pa lang sikt,
vilket &r ett virde i sig. Har trader behovet av biologisk grundforskning i
forgrunden. Finansieringen av ferskning inom det omrade jag nu har berort
har hittills stétts inte bara av SJFR utan ocksd av NFR. Chefen for
jordbruksdepartementet aterkommer till denna fraga i sitt anforande i det
foljande.

Jamstilldhetsforskning bor foras till den av FRN definierade andra
prioriteringsgruppen. Det finns anledning att hogt prioritera jamstalldhets-
aspekter i all forskning dir man kan anta att resultaten pa nagot sitt skulle



Prop. 1981/82: 106 47

paverkas om hinsyn tas till skillnader mellan kénen. Sadana aspekter har
hittills i alltfor hog grad féorsummats i det av mén dominerade forskarsam-
héllet. Jag aterkommer i det f6ljande till fragor om jimstalldheten i forsk-
ningsverksamheten. Statsridet Andersson kommer ocksa i ett anférande
under bilaga C till detta protokoll att behandla fragor om jamstélldhets-
forskning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort férordar jag att de mest angelédgna -
prioriteringarna skall vara, med de tilligg och andringar som jag har
redovisat, de av FRN angivna punkterna a—d i den forsta prioriterings-
gruppen med det tilligget att denna grupp ocksa skall omfatta punkten f i
andra prioriteringsgruppen. De bada aterstdende punkterna e och g bor,
som FRN framhaller, ocksd vara hogt prioriterade men likvil komma i
andra hand. Till denna senare grupp bor vidare laggas jamstélldhetsforsk-
ning.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av vad jag har férordat
om $vergripande innehillsliga prioriteringar.

Planering av och stod till forskning inom prioriterade
omraden

FRN har, som jag tidigare har redogjort for, foreslagit en ansvarsfordel-
ning mellan olika myndigheter inom forskningsverksamheten fér planering
av och stod till de forskningsomréden som har prioriterats. Jag anser att
forslaget i sina huvuddrag dr godtagbart. Endast i tvd avseenden bor det
enligt min mening kompletteras eller fordndras. En utbyggnad och samord-
ning av forskningen inom de prioriterade omradena kommer uppenbarligen
att fordra betydande medverkan fran den fasta forskningsorganisationen
inom hogskolan; detta giller t. ex. i friga om tillgdng pa lokaler, utrustning.
forskningspersonal m. m. Det ar heller inte mojligt att pa nuvarande under-
lag ta stillning till hur de resurser som bor knytas till denna utbyggnad
skall fordelas pa forskningsrad, sektorsorgan och hogskoleorganisationen.
I méanga fall torde det kunna bli friga om samordnade satsningar pa
forskningsrad och sektorsorgan och forstirkningar av den fasta forsknings-
organisationen. Aven om det sammanhéllande ansvaret for planeringen
bor kunna anfortros de myndigheter FRN foreslar bor denna i flertalet fall
goras i nira samrid med UHA. Jag vill hir erinra om vad jag tidigare har
anfort rorande UHA: s roll i den samlade langsiktiga planeringen av hog-
skolans forskningsverksambhet.

FRN anser att MFR i mindre utstrackning dn for narvarande bor ha ett
totalansvar for hilso- och sjukvrdsforskningen i Sverige. Radets insatser
bor, enligt FRN, i enlighet med den hittillsvarande inriktningen av dessa, i
forsta hand koncentreras pa att vidmakthalla och utveckla en kvalitativt
framstiende biomedicinsk forskning. Det langsiktiga finansiella ansvaret
for framst icke biomedicinsk, sektoriell FoU bor huvudsakligen liggas pa
andra organ, i férsta hand delegationen for social forskning (DSF). Nir det



Prop. 1981/82: 106 48

giller prioriterade omraden foreslar FRN att delegationen bér vara huvud-
man for initiering och stod till alkoholforskning, epidemiologi samt hilso-
och sjukvardsforskning.

F.n. delas ansvaret for hilso- och sjukvardsforskningen mellan MFR
och DSF. MFR har sedan fem: ar tillbaka haft sirskilda initiativgrupper
med foretridare fér samhéllsverenskap, sjukvard och socialvard med upp-
gift att gora kunskapsoversikter over forskningen inom omradet och bere-
da ett bittre underlag for radets prioriteringar och planering inom berérda
forskningsomriden. Grupperna har behandlat ledkirurgi, medelvardtider
vid kirurgiska ingrepp, medicinsk rehabilitering, omvardnadsforskning,
perinatologi, psykiatrisk behandlingsforskning, allménmedicin samt vérd-
behov och vardeffektivitet. Nar det giller alkoholomréadet har den senare
initiativgruppen pekat p& behovet av undersdkningar som belyser betydel-
sen av alkohol som orsak till chilsa och vardbehov inom bide det soma-
tiska och det psykiatriska omradet. Radet har ocksi i 6kad omfattning
anvisat medel for forskningsprcjekt pa hélso- och sjukvardsomradet.

Jag anser mot denna bakgrund att tillrickliga skél inte finns for att dndra
huvudmannaskapet i enlighet med FRN: s forslag. MFR bor séledes dven i
fortsattningen ha ansvar for sidan medicinskt inriktad hilso- och sjuk-
vardsforskning, som initiativgruppernas arbete frimst 4r exempel pa.

Aven DSF anslar idag en icke obetydlig del av sina resurser till hilso-
och sjukvardsforskning. DFS:s anslag pa detta omréde har dock i stérre
utstrackning varit inriktade pé tillimpad forskning samt pa forskning med
utgdngspunkt i ett social- och samhills- och beteendevetenskapligt per-
spektiv. Jag anser darfor att huvudansvaret for denna forskning bor ligga
hos DSF.

En klar grinsdragning mellan den i huvudsak av MFR stodda medicinskt
inriktade hilso- och sjukvardsforskningen och den i huvudsak av DSF
stodda tillimpade och/eller socialt innktadc forskningen &r svar att géra.
Jag forutsitter darfor att MFR och DSF vid det fortsatta planeringsarbetet
kommer att i 6kad omfattning nira samriada med varandra. Genom det
delade huvudmannaskapet for omradet som jag hir har foreslagit bor den
kompetens av delvis kompletterande natur som de bada organen besitter
pa bista sitt kunna tillvaratas, samtidigt som omradet kan erhélla en mer
allsidig belysning.

Principen om delat ansvar fér omrédet i enlighet med vad jag nyss har
anfért bor vara vigledande for ansvarsfordelningen pa de tidigare nimnda
prioriterade delomridena. Det epidemiologiska forskningsomrédets an-
knytning till bl. a. socialmedicinsk forskning gor det naturligt att huvudan-
svaret for detta omrade far ligga pA MFR. MFR bor vidare aven i fortsétt--
ningen ansvara for den rent medicinskt inriktade alkoholforskningen me-
dan huvudansvaret fér den social- och samhills- och beteendevetenskap-
ligt inriktade alkoholforskninger bor ligga pa DSF. Nir det giller forskning
om strukturella férhallanden inom hilso- och sjukvardsomridet bor ansva-
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ret narmast ligga hos DSF. Den ansvarsfordelning mellan MFR och DSF
de bada organens ekonomiska ramar i forhallande till varandra.

Nir det giller medel for att bygga ut forskningen inom de prioriterade
omradena foreslar FRN att anvisningarna sker successivt under en femérs-
period och att malet bor vara att vid slutet av denna ber¢rda forskningsom-
raden skall ha forstirkts sd att arskostnaden for forstirkningen samman-
lagt ligger kring 70—75 milj. kr.

Jag kan instimma 1 FRN: s uppfattning att det effektivaste utnyttjandet
av resurserna astadkommes om de &rliga medeltillskotten blir forhéllande-
vis mattliga. Pa s sitt blir det littare att samordna tillgAngen pa lokaler,
utrustning och forskande personal for att garantera en god kvalitet i den
forskning som tas upp. Langt viktigare dn de arliga resurstillskottens
storlek #r enligt min mening, vilket FRN ocksa stryker under, uthéllighe-
ten i satsningarna. Jag kan darfor ocksa instimma i att den forsta plane-
ringsperioden {Or prioriteringarna bor vara femérig. Jag dr diremot inte nu
beredd att ta stillning till storleken pé cventuella tillskott vid femérsperio-
dens slut. Harav foljer att jag inte heller ar beredd att ta stélining till
fordelning av medlen till forskningen inom och mellan olika prioriterings-
omraden. FRN:s underlag i dessa avseenden dr av naturliga ski! inte sa
preciserat att det medger det slaget av stillningstaganden. Detta hindrar
emellertid inte att det ar av stort viarde som riktningsangivelse for den
fortsatta planeringen. Jag har nyss anmalt att jag i 1983 ars budgetproposi-
tion avser att foresla en ram for forstiarkning av forskningsverksamheten
om sammanlagt 100 milj. kr. for budgetaret 1983/84. Med hansyn till att ett
genomforande av de forordade prioriteringarna i vissa avseenden kriaver
en mera preciserad planering bor budgetdret 1983/84 vara det férsta i
femarsperioden. En riktpunkt fér planeringen bor vidare vara att niimnda
budgetar 10 milj. kr. avsitts for att paboérja utbyggnaden av forskningen
inom de prioriterade omrddena. Jag kommer senare att foresla regeringen
att uppdra it de myndigheter som bor medverka i denna planering att dels
lagga fram de forslag som fordras harfor, dels redovisa de samverkans-
former mellan olika myndigheter som bedéms nédvindiga. Myndigheterna
bor vidarc ange mdjligheterna att finansiera delar av utbyggnaden genom
omfordelningar inom den samiade forskningsverksamheten. Jag riknar
med att uppdragen skall kunna genomforas i sddan tid att det blir mé;ligt
att aterkomma till riksdagen i dessa friagor under 1982/83 ars riksméte. -

Regeringen bor inhamta riksdagens godkénnande av vad jag har forordat
om ansvarsfordelning for prioriterade forskningsomraden.

Forskning om kooperativ verksamhet

Hosten 1981 6verlamnade kooperationsutredningen sitt huvudbetin-
kande (SOU 1981: 60) Kooperationen i samhillet till chefen f6r industride-
partementet. I betdnkandet framhalls den viktiga roll som kooperationen
4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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spelar inom olika delar av det svenska samhillet. Samtidigt dr dock kun-
skaperna om kooperationens egenskaper, omfattning. struktur och pro-
blem bristfiilliga och svérigheterna att finna tillriickliga data om koopera-
tionen ér stora. Den kooperativa forskningen, dvs. forskningen om
och utvecklingen av kooperativ teori, teknik och tillimpning, 4r obetydlig
och otillracklig. Generellt sett ar de tillgangliga samhilleliga resurserna for
kooperativ information, utbildning, forskning och utveckling mycket sma
jamfort med de samhailleliga resurser som stér till andra foretagsformers
forfogande.

Enligt vad jag har erfarit avser chefen for industridepartementet, med
utgdngspunkt i kooperationsutredningens beténkande, att senare i var
foresla regeringen att foreldgga riksdagen en sirskild proposition i amnet. [
sitt forslag till proposition avser han att behandla kooperationens nirings-
politiska roll liksom dess betydelse for samhéllet som helhet. T avvaktan
harpa vill jag, efter samrad med chefen for industridepartementet, redovisa
foljande stillningstaganden till kooperationsutredningens f6rslag vad géller
det forskningspolitiska omradet.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort bér forskning av detta slag s3
langt mojligt forlaggas till hogskolan. Forskning om kooperationen utgodr
exempel pa ett méngvetenskapligt omrade. Den har ocksi enligt min
mening stor samhéllsrelevans. Jag vill erinra om FRN: s uppgift att svara
for initiering och planering, bl. a. av tviarvetenskaplig forskning och forsk-
ning med stor samhéllelig betydzlse. Jag utgar dérfér fran att FRN beaktar
behovet av forskning om kooperationen.

Ldngsiktig utveckling av hdgskolans forskning

UHA har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1982/83 lagt fram en
femdrsplan for resursforstiarkningar inom resp. fakultet och f6r vissa andra
omraden inom hogskolans forskningsverksamhet. Ambetet har dirvid lagt
sarskild vikt pa forstarkning av basresurserna, dvs. sddana resurser som
avser bl.a. vetenskapliga bibliotek, datorcentraler, inkép av billigare ut-
rustning, teknisk och administrativ personal for forskning och extra tjins-
ter som forskarassistent och docent. For resp. fakultet redovisar UHA
darutéver den arsvis tédnkta forstirkningen av forskningsomriden. En
sammanfattning av resursanspraken under feméarsperioden férdelade pa
fakulteter och vissa andra omraden redovisas i féljande tabell.

UHA har enligt min uppfattning i sin forsta, mera systematiska, langsik-
tiga plan for hogskolans forskning och forskarutbildning lagt en god grund
for den fortsatta planeringen. Jag konstaterar ocksi att UHA har priori-
terat en rad av de forskningsomradden som omfattas av de dvergripande
prioriteringar som jag nyss har forordat. Den langsiktsplan som presente-
rats skiljer sig i precisionsgraden nagot mellan de olika fakulteterna. Detta
ar npaturligt i ett forsta forsdk. Nir arbetet med att utveckla fakultetspro-
gram, vilket jag har berort i det foregaende, har kommit langre bor det
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Forskning och forskarutbildning UHA:s forslag for budgetiret 1982/83 och
langtidsbedémning t. 0. m. 1986/87 (tkr.)

Anslag 81/82

inkl. pris-

och léne-

omrikning

samt for-

andr. av

anslagstek-

nisk natur  1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87

Humanistiska

fakulteterna 118079 + 3232 4+ 3196 + 3195 + 2989 + 2990
Teologiska

fakulteterna 9097 + 101 + 524 + 110 + 317 + 316
Juridiska

fakulteterna 11463 + 221 4+ 230 + 230 + 230 + 230
Samhiillsvetenskap-

liga fakulteterna 136 175 + 3146 + 3635 + 3635 + 3630 + 3630
Medicinska

fakulteterna 345852 4+ 5321 + 4960 + 4900 + 5660 + S660
Odontologiska

fakulteterna 51389 + 895 + 1075 + 855+ 770 + 770
Farmaceutiska

fakulteten 12729 + 170 + 330 + 175 + 178 + 175
Matematisk-

naturvetenskapliga

fakulteterna 284 168 + 7692 + 9360 + 9560 + 8815 + 8815
Tekniska

fakulteterna 299775 +10223 +10465 +10465 +10465 +10465
Temaorienterad

forskning 7478 + 2534 + 3305 + 4405 + 4295 + 4405
Konstnirligt ut-

vecklingsarbete 4185 + 1102 + 825 + 825 + 825 + 825
Finansjering av uni-

versitetslektorers

m. fl. tjanstledighet

for forskning 25541 - - - - -

Ersittning &t
vissa opponenter

vid disputationer 2700 + 600 — - - -
Utbildningsbidrag

{6r doktorander 78 144 + 2930 + 3000 + 3000 + 3000 + 3000
Forskningsinstitu-

tet for atomfysik 13957 + 223 4+ 275 + 330 + 330 + 330
Kiruna geofysiska

institut 1M12s + S51 + 385 + 220+ 220+ 20
Institutet for inter-

nationell ekonomi 2341 - - - - -

Summa 1414168  +38941 +41565 +41905 +41721 +41831
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ocksd vara mdjligt att fA en mera likvardig bas for den langsiktiga plane-
ringen inom samtliga fakulteter. UHA har ocksi raknat medel for en
forbattring av de forskarstuderandes villkor. Jag kommer i det {foljande att
att kommentera UHA: s forslag under resp. fakultet. Syftet harmed ir inte
att ta stillning till enskildheter i forslagen for kommande budgetdr utan
endast att soka dstadkomma vissa riktningsangivelser for den fortsatta
planeringen.

Jag vill som allmin kommentar redan nu framhélla att det cnligt min
mening finns ett behov av att forstarka basresurserna inom hogskolans
forskningsverksamhet. Samtidigt dr det nddvindigt att planeringen och
resursfordelningen inom hogskolcenheterna sker pd ett sadant siitt att
eventuella resurstillskott ocksd kommer till markbar nytta for forsknings-
verksamheten. Jag vill hir erinra om mitt forslag i drets budgetproposition
att inom basresursforstarkningen sirskilt beakta behovet av extra tjanster
som forskarassistent och docent for att ge unga forskare vidgade mojlighe-
ter till fordjupad vetenskaplig verksamhet och for att allméint starka fors-
karutbildningen. Jag noterar ocksid med tilifredsstillelse att UHA i 6kad
omfattning foreslar att nya forskningsomraden byggs upp genom att medel
anvisas till ett definierat omrade utan att samtidigt tjanst som professor
inrittas. Det 6verensstimmer vil med vad jag tidigare har anfort rorande
inrittande av tjanst som professor som styrmedel for regering och riksdag.
Slutligen vill jag hinvisa till mira férslag i drets budgetproposition. som fér
forskningens del ror det forsta £ret i UHA: s planeringsperiod. Jag har dar i
betydande utstrackning bitratt de av UHA framforda forslagen avscende
budgetaret 1982/83.

Den sammanfattande tabellen visar att det arliga tillskottet UHA riiknar
med ligger pa drygt 40 milj. kr. Med hénsyn till den ekonomiska situationen
anser jag att UHA: s berikning av utrymmet for nya forskningssatsningar
finansierade med resurstiliskott 4r for hogt. Tills vidare bor dock UHA: s
langtidsbeddémning kunna utgéra ctt underlag for planeringen. Jag utgér da
fran att en visentlig del av de itgiarder UHA féreslar skall kunna finansi-
eras genom omfordelningar inom ramen for de resurser som nu star till
forskningsverksamhetens forfogande.

Nir det galler UHA: s f6rslag till fordelning av medel pa fakulteter och
for vissa andra andamal noterar jag att &mbetet har lagt sirskild vikt vid de
matematisk-naturvetenskapliga och de tekniska fakulteterna. Niarmare 50
procent av det samiade resurstillskottet hanfors till dessa fakulteter. En
sidan planering Overensstimmer vdl med de bedOmningar jag sjilv har
gjort bade i tidigare budgetpropositioner och i drets samt ocksd med
FRN: s forslag till Gvergripande prioriteringar som jag nyss har behandlat.

UHA riknar ocksi med att de humanistiska och de samhallsvetenskap-
liga fakulteterna bor fa i huvucsak lika stora resurstiliskott. Med hinsyn
till att samhillsvetenskaperna kommer att engageras i betydande omfatt-



N
(V]

Prop. 1981/82: 106

ning for genomférande av forskning inom de omraden som har angivits i de
overgripande prioriteringarna ansluter jag mig till den av UHA foreslagna
fordelningen.

UHA har for de medicinska fakulteterna riiknat med en forhallandevis
méttlig resursékning under perioden med hédnvisning till att en minskning
av lakarutbildningskapacitcten bdr mot periodens slut ge utrymme for
omprioriteringar inom givna ramar. Jag delar denna uppfattning.

Den temaorienterade forskningen vid universitetet i Linkoping syftar till
att dstadkomma en tvirvetenskaplig forskningsorganisation for att frin
olika aspekter belysa nigra centrala omraden i sambélisutvecklingen. Jag
anser att det dr angeldget att fullflja uppbyggnaden av denna forsknings-
verksamhet. Takten i uppbyggnaden bor dock vara nigot lingsammare dn
den av UHA antagna. Jag erinrar om vad jag har anfért i prop. 1981/82: 100
bil. 12 i denna fraga.

UHA foresidr att inom humanistiska och teologiska fakulteter under
budgetaren 1983/84—1986/87 tjanster som professor inrittas och centra
byggs upp enligt féljande tabla.

1983/84 1984/85

Basresurser Basresurser

hum fak + 1818000 hum fak + 1102000

teol fak + 110000 teol fak + 110000

P i alimin sprakvetenskap UG P i allmiin sprikvetenskap UU
P i praktisk filosofi UUm Pi turkiska sprak UU

P i religionspedagogik UU P i musikvetenskap US
Centrum for tvasprakighets- P i spréakinliirning UL
forskning US Centrum for forskning om
Centrum for omradesstudier med forskning UG

inriktning pa Mellandstern/ Centrum for bebyggelsehistorisk
Nordafrika UL forskning US

Permanentning av P i vetenskaps-

teori UG

Aktualiserade tjdnster och centra 1985/86—1986/87

Tjanster Centra

Islamologi (UU) Centrum for dstasiatiska studier
Litteraturvetenskap, sarskilt (UL)

kvinnolitteratur (UG) Centrum for masskommunikations-
Masskommunikationsforskning (UUm) forskning (US)

Tyska (UUm) Centrum for invandrar- och

minoritetsforskning (UU)
Centrum t6r masskulturforskning
(Us)

Niir det giller UHA: s forslag till utveckling av forskningsomraden inom
de humanistiska och teologiska fakulteterna kan jag utan att
ta stillning till tidpunkter och form for resurstillskott i huvudsak godta
dessa som underlag for den fortsatta planeringen. Sdrskilt vill jag betona
betydelsen av att forstirka den sprakvetenskapliga forskningen inte minst
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pé sddana omréden som Kan bidra till att forbiittra invandrarnas situation i
Sverige och frimja vara ekonomiska och kulturella kontakter med linder i
Asien, Afrika och Latinamerika. Nira knutet till detta ser jag ocksa forsla-
gen om centra for omradesstudier och invandrar- och minoritetsforskning.
Jag erinrar om vad jag har anfort i denna friga under avsnittet Allméinna
forskningsfragor, Tvirvetenskaplig forskning. Statsradet Andersson kom-
mer i sitt anférande att ta upp migrations- och etnicitetsforskningen i
Sverige. Det 4r angelige’ att UHA: s arbete med att forverkliga planerna
pa en sédan centrumbildning vid universitetet i Stockholm bedéms i sam-
band med den plan for verksamheten vid expertgruppen fér invandrings-
forskning (EIFO) som statsridet Andersson senare kommer att anmiila
skall utformas av en arbetsgrupp inom regeringskansliet.

UHA har for de samhédllsvetenskapliga fakulteterna inte i
samma utstrackning som for de humanistiska exemplifierat forskningsut-
vecklingen under perioden. Ambetet foreslr f6r budgetiren 1983/
84-1984/85 inrittande av foljande tjanster som professor.

1983/84 1984/85

Basresurser + 1975000 Basresurser + 1975000
PiADB UU Pi ADB UL

P i forvaltningsforskning P i férvaltningsforskning

P i freds- och konflikt- P i regionaipolitisk forskning
forskning UG UG

Ospec. P Ospec. P

En allmiin forstarkning av kompetensen inom samhillsvetenskaperna
liksom en betoning av forvaltningsforskning och forskning med regionalpo-
litisk inriktning samt utbyggd forskning kring arbetslivets villkor ingir i de
dvergripande prioriteringar jag nyss har torordat. Dessa atgirder bor utgé-
ra tyngdpunkter i den fortsatta planeringen for de samhéllsvetenskapliga
fakulteterna. Den del av UHA: s forslag for budgetiren 1983/84 och 1984/
85 som har preciserats stimmer vil dverens med delar av de dvergripande
prioriteringarna.

UHA foreslar foljande utbyggnad av de medicinska fakulteterna
budgetaren 1983/84—1984/85.

1983/84 1984/85

Basresurser + 2260000 Basresurser + 3480000

P i yrkesmedicin UG Piallmianmedicin K1

P i alimidnmedicin UUm P i omvérdnadsforskning UUm
P ilangvardsmedicin K1 Resurser till ULi + 1000000

P i dermatologi och
venerologi Kl
Resurser till ULi + 1000000
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UHA: s forslag synes vil avvigt i férhallande till de dvergripande priori-
teringarna. Jag vill for egen del endast tillfoga att forskning kring psykiska
och somatiska sjukdomsfériopp som hinger samman med bl. a. arbetsmil-
jons forhallanden bor ges en ndgot hogre angelagenhetsgrad under plane-
ringsperioden.

Nir det giller de matematisk—naturvetenskapliga fakulte-
terna anger UHA endast tre preciseringar, nimligen inrittande av tjins-
ter som professor budgetaret 1983/84 i oceanografi och naturgeografi vid
resp. universitetet i Goteborg och universitetet i Umed samt budgetaret
1984/85 inom dataomradet vid universitetet i Uppsala. 1 6vrigt riknar
ambetet med, som jag tidigare har redovisat, betydande allminna resurs-
forstarkningar. Jag instammer i UHA: s uppfattning att sarskild vikt under
planeringsperioden méste ldggas vid att férstirka nya forskningsinriktnin-
gar som har bérjat byggas upp. Forskning i anslutning till dataomradet &r
ett exempel hirpé. Jag erinrar hir om vad jag har anfort i budgetproposi-
tionen om utbildning och forskning inom detta omride. Andra inriktningar
av stor betydelse som bor ges 6kat utrymme under planeringsperioden ar
grundforskning med anknytning till utveckling av bioteknik, naturvard och
marina forhallanden. De matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna inne-
fattar en stor mangd grundforskningsomraden inom vilka Sverige hidvdar
sig vl vid en internationell jimférelse. Manga av dem ar dessutom vitala
sultat de avkastar ocksa vidgar basen for teknisk utveckling. En priorite-
ring av vissa forskningsinriktningar under planeringsperioden far darfor
inte leda till att den aliménna vetenskapliga kompetensen inom de matema-
tisk-naturvetenskapliga fakulteterna eftersatts.

UHA foreslar fér de tekniska fakulteterna foljande utbyggnad
budgetiren 1983/84—1984/85.

1983/84 1984/85

Basresurser + 7436 000 Basresurser + 7823000

P inom dataomrédet P inom dataomradet

P i miljé- och naturresurs- P i keramteknologi med pulver-
information KTH metallurgi KTH

P i industriell marknadsforing CTH P i verkstadsteknik HLu

P i bioteknik UL Ospec. P

P i biomedicinsk instrument-

teknik ULi

UHA: s bedomning rorande de tekniska fakulteternas utveckling ir en-
ligt min mening ocksé den en god utgéngspunkt for den fortsatta planering-
en. Forskning och forskarutbildning vid teknisk fakultet maste utvecklas
med hansyn till dels inomvetenskapliga beddmningar, dels strategiskt be-
tydelsefulla omréden fér den svenska industrin, sa att dess internationella
konkurrenskraft stirks. dels ocksa andra samhélleliga behov.
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Sverige har ett ovanligt rikt differentierat niringsliv. Det spinner éver
de flesta teknikomriden och baserar sig i viixande utstrickning pa eget
eller forvirvat utvecklingsarbete och pa kunskapsintensiv produktion. T
detta avseende har Sverige endast motsvarighet i de stora industrilinder-
na. En fortsatt ekonomisk utveckling i landet och ett Aterstillande av
balansen i vara affirer med utlandet kommer att kriva breda insatser inom
industrin. De dkande kostnaderna for forsknings- och utvecklingsarbete
och de allt storre satsningar som goérs i vara konkurrentlander kriaver
emellertid att framtida resursforstarkningar i hogre grad styrs mot omri-
den av sirskilt stor betydelse r6r svensk industris framtida konkurrens-
kraft. Det dr emellertid samtidigt nédvandigt att visst utrymme dven séker-
stills for okade satsningar pa andra omraden dér det bedrivs en internatio-
nellt hogtstaende forskning eller dir det finns forskare som kan forviantas
driva en forstklassig forskning.

Riksdagen har varen 1981 med anledning av prop. 1980/81: 130 Industri-
politikens inriktning m.m. beslutat om ett program for statens stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete for tredrsperioden
1981/82—1983/84. Huvuddelen wv detta stod formedlas av STU. De teknik-
omriden i tredrsprogrammet fér STU:s verksamhet som utpekas som
sarskilt viktiga for svensk industris internationella konkurrenskraft éver-
ensstimmer mycket vil med de bedémningar som gjorts i ett flertal utred-
ningar under senare ar och har saledes en bred forankring.

En 6kande andel av STU: s tredrsprogram for stod till teknisk forsknmg
och utveckling har fatt karaktaren av storre samlade fleririga satsningar.
Dessa har enligt min mening verksamt bidragit till en 6kad profilering
mellan olika hogskoleenheter. Harigenom har dels viktiga kompetensom-
raden snabbt fitt resurser, dels en effektiv arbetsférdelning mellan olika
institutioner uppnatts. Med tanke pé de begrinsade resurser som star till
hogskolans forfogande ar det ndédvéandigt att en 6kad profilering mellan
olika hogskoleenheter kommer till stand i syfte att nd ett rationellt kompe-
tensutnyttjande.

1 likhet med vad chefen for industridepartementet har gett uttryck for i
annat sammanhang anser jag art det &r angelédget att ytterligare utveckla
samordningen av de insatser som gors for att stodja teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete genom anslag under industridepartementets
huvudtite] med de satsningar scm gors for att stddja forskning och utbild-
ning vid de tekniska fakulteterna over anslag under utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel. Harigcnom bor ett okat bidrag till uppbyggnad av
industriellt kunnande och kompetens uppnaés.

Som chefen for industridepartementet tidigare har framhallit i prop.
1980/81: 130 Industripolitikens inriktning m.m. maste svensk industri i
okad utstrackning orientera sig mot teknikintensiva produkter, processer
och system. Hér har svensk industri stora konkurrensférdelar, vilket blir
alltmer accentuerat sett i ett langre tidsperspektiv. Den tekniska forskning-



Prop. 1981/82: 106 57

en inom hogskolan bor hiir kunna spela en viktig roll men for detta kravs en
kraftig forstirkning av basresurserna inom de tekniska fakulteterna. Jag
har beriknat medel for sidana forstérkningar i de senaste drens budgetpro-
positioner liksom ocksa i arets.

Vid inriktningen av forskningen inom de tckniska fakulteterna ar det
viktigt att beakta de omrdden som har utpekats som sarskilt betydelsefulla
i den industripolitiska propositionen, namligen elektronik och datateknik,
bioteknik, materialteknik — nya material, verkstadsteknik, kemiteknik —
sarskilt tillverkning och anvindning av prestationskemikalier, triateknik,
massa- och pappersteknik samt teknik f6r hélso- och sjukvird. Dessa
industripolitiskt orienterade krav méste vigas mot inomvetenskapliga. Det
ar emellertid vasentligt att huvuddelen av basresursforstiarkningarna vid de
tekniska fakulteterna styrs mot de omriden som industripolitiskt priori-
teras for att STU: s stora anvisningar av medel till langsiktig kunskapsupp-
byggnad inom dessa omraden skall kunna utnyttjas effektivt.

Efter samrdd med chefen for industridepartementet férordar jag som
riktlinje for hogskolemyndigheternas planering att ca tvi tredjedelar av de
forstarkningar som gar till de tekniska fakulteterna under den nirmaste
tvaarsperioden bor tas i ansprék fér amnesomraden som kan anses tilthéra
de nyss nimnda teknikomriadena. Vid fordelning av medel inom de olika
hogskoleenheterna skall hdnsyn tas till kravet pa profilering. Forstirkning-
arna bor foretradesvis ga till s.k. mellantjanster men ocksé till 6vriga
basresurser inom de prioriterade omradena. Jag erinrar om vad jag i prop.
1981/82: 100 bil. 12 har anfért rorande extra tjanster som forskarassistent
och docent. Den aterstdende tredjedelen av resursforstiarkningarna bor
enligt min mening fordelas pé internationellt hégtstaende forskning inom
teknisk fakultet oberoende av dmnesomrade.

Stor restriktivitet maste gélla i friga om inrittande av nya tjinster som
professor och det méiste forutses att behovet av (jinster av detla slag
normalt méste tillgodoses genom omprovning av inriktningen av ledigbli-
vande professurer. X

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkédnnande av de av mig forordade
riktlinjerna for den fortsatta 1angsiktiga planeringen av forskningen inom
resp. fakultetsomrade.

Vissa fragor rorande regional forskning och utveckling

I anslutning till vad jag nu har anfort rérande UHA: s langsiktiga beddm-
ningar av utvecklingen av hogskolans forskningsorganisation vill jag ocksi
ta upp ett omrade som ligger ndgot vid sidan om denna men 4nda ir av
intresse inte minst for kunskapsutvecklingen inom de skilda regionerna.
Sambhiillets allmdnna kunskapsutveckling hamtar niring inte endast fran
den vetenskapliga verksamheten utan ocksd frin de erfarenheter som
dagligen gors pa arbetsplatser bl.a. ute i industrin, inom den offentliga
sektorn och i verksamhet inom foreningar och politiska partier. Sddana
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erfarenheter kan nér de bringas i kontakt med forskning ge uppslag till nya
infallsvinklar pd problem och vara allmént stimulerande. Omvint kan
ocksa forskningen lyfta fram kunskaper, gora dem tydligare och skirpa
manniskors observans pa erfarenheter som kan vara av betydelse for
utveckling i olika avseenden. 1 en langsiktig forskningsplanering méiste
darfor enligt min mening ocksi detta forhéllande beaktas.

Genom att grundliggande higskoleutbildning har byggts upp pa ett antal
orter utanfor universitetsorterna, har berdrda regioner fatt en férstiarkning
av personal med forskningskompetens. Lirare vid de nya hogskoleenhe-
terna har salunda vid sidan av sin undervisningsverksamhet i ménga fall
engagerat sig i forsknings-, utvecklings- och utredningsuppdrag givna av
foretag, organisationer och myndigheter inom regionerna. Problem av
lokalt och regionalt intresse som tidigare inte har kunnat angripas har
dirmed borjat bearbetas. Detta bide utgor en stimulans for den regionala
utvecklingen och har mérkbart okat intresset inom olika regioner for
forskningsmedverkan nér det galler att 16sa problem. Genom de kontakter
lararna har med hdgskoleenheter med fasta forskningsresurser kan de
ocksd medverka till att forskare frin dessa engagerar sig i forskning kring
storre problem av forskningsbar natur.

Denna utveckling dr bade glidjande och stimulerande och den bér foljas
med uppmirksamhet. Jag anser ocksé att det fortjénar att nirmare under-
sokas vilka atgirder som skulle behova vidtas for att vid berérda hogsko-
leenheter ge en viss stadga &t denna utveckling. Jag vill genast stryka
under att syftet hdrmed inte ar att bygga upp fasta forskningsresurser
utanfor de hogskoleenheter som nu har sddana. Riksdagens stillningsta-
gande i denna fraga i samband med bchandlingen av 1979 drs proposition
om vissa fragor rorande forskning och forskarutbildning bor giilla under nu
overblickbar tid. Diremot finns det all anledning att pi ett effektivt sitt ta
till vara den kompetens for forsknings-, utvecklings- och utredningsarbete
som finns hos personalen vid de nya hiogskoleenheterna for att bl. a. framja
den regionala utvecklingen. De forslag jag i det foljande for fram vid mitt
stallningstagande till forskningssamverkanskommitténs (FOSAM) betiin-
kande kommer att leda till en forbattring av mojligheterna for ldrarna vid
de mindre hogskoleenheterna att engagera sig i uppdragsverksamhet. In-
nan stillning kan tas till i vilka former forskning och utvecklingsarbete
skall bedrivas vid dessa hogskoleenheter samt hur en forbattrad kompe-
tens harfor skall kunna astadkommas och bibehéllas maste dock de hittills-
varande erfarenheterna analyseras ytterligare. Jag erinrar om att regering-
en har givit UHA i uppdrag att utreda dessa fragor i sidan ordning att det
blir méjligt att dterkomma till dem i nasta forskningspolitiska proposition.

Jag har erfarit att chefen f6r industridepartementet inom Kort kommer
att foresla regeringen att forelégga riksdagen en proposition om den framti-
da regionalpolitikens inriktning. I samband dirmed kommer han ocksa att
ta upp vissa forskningsfragor. Efter samrdd med honom vill jag med
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anledning hdrav anféra foljande. Intresset for forskning med regional eller
regionalpolitisk inriktning dr stort. Verksamheten i en rad organ for infor-
mation och kontakt mellan hégskolan och samhillet i 6vrigt ar av sérskilt
intresse fran regionalpolitisk utgdngspunkt. Det giller t. ex. verksamheten
vid kontaktsekretariaten inom hégskolan, FOSAM: s forsoksverksamhet
med kontaktforskare, expertgruppen for forskning om regional utveckling
m. fl. I anslutning till flera av de mindre hogskoleenheterna haller vidare
organ med syfte att stimulera regionalt tillimpad forskning pa att byggas
upp. Nigra av de hir nimnda organen har ocksa forskningsinitierande
uppgifter. Sammantagna dr férvintningarna hogt stillda pa vad man med
forskning kan dstadkomma for regional utveckling. Frigan dr i vilken
utstrackning hogskolan med de resurser som for narvarande stér till dess
forfogande kan uppfylla de samlade forvintningar som finns pa olika héall.

Den regionala problembilden dr mangfacetterad och spénner gver alla
samhallssektorer. Det kan darfor kriivas insatser fran flera kunskapsomra-
den for att pa ett tillfredsstillande sitt behandla olika frigor inom denna.
Ur regionalpolitisk synvinkel kan det sdledes bli nodvéndigt att dels for-
starka forskningens resurser i vissa avseenden. dels 6ka samordningen av
redan befintliga forskningsresurser.

I den nimnda propositionen om den framtida regionalpolitikens inrikt-
ning kommer chefen for industridepartementet att fororda efter samrad
med mig att ett centrum for regionalpolitisk forskning bér inrittas vid
universitetet i Umea.

Han knyter darvid an dels till det forslag om inréttande av ett regionalt
utvecklings- och forskningsinstitut i Ume8, som har lagts fram av en
sarskild utredare i betinkandet (DsB 1980: 18) Lokalisering av ny verk-
samhet till Visterbotten. Del 3, dels till en skrivelse frén glesbygdsdelega-
tionen angéende ett centrum fér glesbygdsutveckling i Ostersund (1981-10-
06. dnr G 81/A16: U).

Genom att utgd frin den kompetens som finns vid hdgskoleenheterna
inom Umed hogskoleregion samt med vissa tillskott till de basresurser som
forskningen inom dessa redan forfogar 6ver bor det vara mojligt att astad-
komma en effektiv och stimulerande forskningsmiljo.

Forskningen inom den samhillsvetenskapliga fakulteten vid universite-
tet i Umead ér i stor utstriickning redan nu inriktad pa regionala problem.
Inom dmnen som féretagsekonomi, nationalekonomi, kulturgeografi. so-
ciologi, statsvetenskap, ekonomisk historia m. fl. har en betydande kom-
petens pa den regionala forskningens omrade byggts upp. Ar 1979 inritta-
des ocksé en tjdnst som professor i regional ekonomi vid universitetet i
Umea3.

I prop. 1981/82: 100 bil. 12 har jag forordat att en tjanst som professor i
forvaltningsforskning med regional inriktning inrattas vid universitetet i
Ume3.

Hégskolan i Lulea har inom sin tekniska fakultet omfattande resurser
som kan utnyttjas i utvecklingen av regionens naringsliv. Aven vid dvriga
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hogskoleenheter i regionen férckommer eller planeras forskning av intres-
se i detta sammanhang. Verksamheten vid de olika enheterna visar pd den
bredd som den regionalpolitiska forskningen har, frdn den traditionella
samhiillsvetenskapliga forskningen vid universitetet i Umed och den tek-
niska forskningen vid hégskolan i Luled till en praktiskt tillimpad gles-
bygdsforskning vid hégskolan i Ostersund.

Den samlade kapacitet och kompetens som finns i Umea hogskoleregion
ger utan tvekan goda forutséttningar for att successivt utveckla och for-
bittra det kunskapsunderlag som regionalpolitiken skall vila pa. Enskilda
discipliner ar emellertid i huvudsak inriktade p& den amnesspecifika teori-
och metodutvecklingen, medan de regionala problemen ofta ar komplexa
till sin natur. Genom att samordna forskningsresurser i regionens olika
delar och underlétta en integration av olika discipliners kompetens i tvér-
vetenskapligt inriktade projekt bor betydande vinster kunna nés. Av sér-
skilt intresse dr mdjligheterna att knyta samman samhéllsvetenskaplig och
teknisk forskning.

Huvuduppgiften for ett centrum for regional forskning bér vara att ta
initiativ till och samordna tvirvetenskapligt inriktade projekt inom det
regionalpolitiska omrédet och sddana omréden inom t.ex. teknisk och
naturvetenskaplig forskning som kan vara av betydelse fér den regionala
utvecklingen. Centrumet bor vidare fungera som en lank mellan forskning-
en och skilda samhéllsintressen i regionen. I detta avseende bor samarbete
ske med andra kontakt- och informationsorgan i regionen.

Chefen for industridepartementet, kommer senare att foresla regeringen
att uppdra at styrelsen for universitetet i Ume24 att skyndsamt utreda den
lampliga organisationen for ett centrum av det slag som hér har skisserats.
Som utgingspunkt for arbetet kommer dérvid att sarskilt framhallas beho-
vet av koppling mellan centrumet och det forsknings- och utvecklingsarbe-
te kring inlandets glesbygdsproblem som pagar vid hogskolan i Ostersund
samt det utvecklingsarbete som bedrivs i anslutning till hogskolan i Luled
med syfte att stimulera néringslivet i Norrbotten. Darvid kommer ocksa att
anges att centrumets styrelse limpligen bor ha en sammansittning som
liknar den som ERU: s regionala samverkansgrupp i Umed hogskoleregion
har. Vidare kommer att anges att samtliga hogskoleenheter i regionen bor
vara representerade i styrelsen, liksom att ett visst inslag av riksrepresen-
tation bor ingd i denna.

Dyrbar vetenskaplig utrustning

Regeringen har i skilda sammanhang uppdragit at forskningsrddsnamn-
den (FRN) att redovisa

erfarenheterna av tillgingen till sirskilda resurser for dyrbar vetenskap-
lig utrustning

ett planeringsunderlag for framtida investeringar i utrustning i anstutning
till s. k. big science
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ett langsiktigt planeringsunderlag for investeringar i det slag av projekt-
anknuten dyrbar vetenskaplig utrustning vartill kostnadsramen Till forsk-
ningsradsndmndens disposition hittills har anvints samt

forslag till resursmissig avvigning mellan de tva nimnda slagen av
utrustning.

FRN har i oktober 1981 redovisat nimnda uppdrag i rapporten Dyrbar
vetenskaplig utrustning. Erfarenheter, planering, Big Science. I rapporten
anfors i huvudsak foljande.

FRN tillimpar féljande kriterier vid fordelning av de sirskilda resur-
serna till FRN: s disposition for dyrbar utrustning.

Sadan utrustning prioriteras som

a) dr angeldgen med hénsyn till storre satsningar inom forsknings- och
problemomraden som gors av forskningsraden, STU, FRN och andra
berorda organ

b) bedoms vara motiverad med hinsyn till behov av koncentration och
profilering av resurserna for forskning nationellt och regionalt

¢) bedoms vara motiverad for vetenskapligt hogt kvalificerade forskares/
forskargruppers verksamhet.

Dirtill kan utrustning prioriteras som

d) mojliggor effektivt utnyttjande av engagemang i internationellt forsk-
ningssamarbete eller

e) har ett brett anvindningsomrade.

Kriterierna som &r forhallandevis allmént hallna vigs samman vid be-
domning av ansékningarna. Den vetenskapliga kvaliteten i de projekt
ansOkningarna avser dr darvid av avgérande betydelse. Nimnden konsta-
terar att det ofta har forelegat en for flera forskningsstédjande organ
gemensam intressesfar for anskaffning av de utrustningsobjekt for vilka
den beviljat medel. For att undvika problem bor vid en tinkt samfinansie-
ring med FRN:s medel och resurscr fran andra kéllor alltid den totala
kostnaden for utrustningsobjektet redovisas i ansokan. FRN avser att
fortsdttningsvis dgna dékad uppmirksamhet &t grinsdragningar mellan an-
vandningen av de egna resurserna for utrustningsanskaffning och andra
kallor.

Niamnden konstaterar vidare att den nuvarande anslagskonstruktionen i
stort sett har fungerat val. Konstruktionen med delramar for bestillnings-
bemyndigande har enligt nimnden upplevts som positiv men har hittills
endast i mindre utstriackning anvints for en successiv uppbyggnad av
mycket stora utrustningsobjekt. Nimnden har vidare uppmirksammat
behovet av att avsatta medel for kostnadsékningar i samband med valuta-

Samradet med byggnadsstyrelsen och hogskoleenheterna har utvecklats
men behdver enligt nimnden f6ljas kontinuerligt.

Registrering av existerande utrustning ar enligt nimndens uppfattning
viktig. Frigan bearbetas av FRN i samrad med UHA och UUH.
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FRN har i sin redovisning av planeringsunderlag fér investeringar i
projektanknuten dyrbar vetenskaplig utrustning utgatt fran aktuella an-
slagsframstillningar fran forskningsrdden och STU, langsiktiga program
for teknisk forskning, energiforskning m. fl. omraden, FRN: s eget under-
lag till regeringen infor denna proposition redovisat i rapporten Svensk
forskning 1982—1986 Vigar, virderingar, val samt slutligen sddana dm-
nesvisa prioriteringar som hittills har framkommit i anslutning till férdel-
ning av den sarskilda kostnadsramen for dyrbar vetenskaplig utrustning.
Tyngdpunkten har darvid kommit att ligga pa material som anknyter till
hittillsvarande prioriteringar.

Namnden redovisar prioriterade dmnesomréden inom MFR:s, STU:s,
NFR:s, skogs- och jordbrukets forskningsrads (SJFR) samt HSFR: s verk-
samhetsomriden. Niamnden anser vidare att den vid beslut om férdelning
av resurser for utrustning dessutom bor uppmirksamma behov av 1angsik-
tig kompetensuppbyggnad inom ytterligare omriden som f6retriads av sek-
torsorgan eller ligger i grianszonen mellan etablerade ansvarsomraden. Dit
hor férutom vissa omraden diar FRN sjilv har tagit initiativ sidana som
representeras av organ som Riksbankens jubileumsfond, Riksforeningen
mot cancer, delegationen for rymdverksamhet, styrelsen for u-lands-
forskning etc.

Niamnden siger sig vidare vilja verka for att en stérre samordning och
samplanering sker genom att flera forskningsgrupper samlas kring gemen-
samma forslag till I6sning av sina utrustningsproblem. Det skulle da kunna
vara mojligt att satsa pa avancerad utrustning som annars skulle vara
ooverkomlig i de enskilda fallen och darigenom saknas inom landets grin-
Ser. .

Slutligen anfér nimnden att den inte har antagit ndgot program for
resursfordelningen de nirmaste iren utan anser att denna i princip kommer
att vara avhingig av kvaliteten. hos den forskning som ér relaterad till
foreslagna utrustningsanskaffningar. 1 praktiken ir det enligt ndmnden
emellertid klart att det dr inom naturvetenskap och teknik samt medicin
som de flesta angeligna ansékningarna finns och att dessa &mnesomraden
kommer att dominera dven vid fortsatta resursfordelningar. Nimnden
anser dock att utrustning foér den lingsiktiga kompetensuppbyggnad som
stdds av statens naturvardsverk, arbetarskyddsfonden, statens rad for
byggnadsforskning och DFR miste fa en vasentligt 6kad andel av resur-
serna i framtiden. P4 sikt kommer ocksd enligt nimndens bedémning
markekologiskt inriktad grundléggande forskning att medfora 6kade krav
pé dyrbar utrustning.

Nidmnden konstaterar ifrdga om utrustning for s. K. big science inled-
ningsvis att sddana mycket kostnadskrivande investeringar i utrustning
varom det hir ir frdga, 10 milj. kr. eller mer, i huvudsak kan hinforas till
NFR:s ansvarsomride. NFR tar i sin anslagsframstéllning fér budgetaret
1982/83 sirskilt upp behovet av utrustning for astronomi, elementarparti-
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kelfysik, synkrotronljusforskning, acceleratorbaserad forskning, geokos-
mofysik och plasmafysik, atom- och molekylfysik samt kondenserade
materiens fysik under 1980-talet. Radet har uppskattat resursbehovet for
utrustning enligt nu kinda planer inom de angivna forskningsomréadena till
ca 60 milj. kr. per ar.

D4 en sddan resursnivd beddmts som orealistisk har riadet i stillet valt
att inom ramen for tre olika nivaer, namligen 5, 10 resp. 18 milj. kr. per &r
exemplifiera sina prioriteringar.

FRN: s bedomning utifrin detta material 4r att vissa av de projekt som
ingdr i NFR: s exemplifiering knappast har natt en sadan grad av konkre-
tion att de for nirvarande kan ligga till grund for en resursplanering.
Nédmnden pekar i sammanhanget bl. a. pa sddana exempel som ett natio-
nellt halvledarlaboratorium, ett ev. svenskt deltagande i en europeisk
synkrotronljuskilla samt ett nationellt acceleratorcentrum.

Niamnden bedémer att under den nirmaste tiden ett arligt utrymme av ca
7 milj. kr. utgdr ett minimialternativ for satsningar pa utrustning anknuten
till big science. Pa tre till fyra ars sikt behover utrymmet ¢ka till ca 10
milj. kr. arligen.

Nimnden diskuterar dven deltagande i internationellt forskningssamar-
bete av big science-karaktir och papekar att sidana engagemang ofta utgor
ett alternativ till investeringar pa nationell niva. Detta forhallande visar
enligt nimnden vikten av att kostnadskalkyler presenteras for de planera-
de investeringarna i dyrbar utrustning som gor det mojligt att jaimféra dessa
med kostnader for att delta i internationellt samarbete.

Nimnden anser att en direkt avvigning mellan resurser for utrustning
for big science-projekt och sddana for dvrig dyrbar utrustning inte bor ske
utan att en kontinuerlig anpassning i den takt som de stora projekten
konkretiseras i stillet bor komma i friga. Namnden dr dock medveten om
att den maste vara beredd att binda sig under en foljd av ar med betydande
belopp for att garantera genomférandet av de stora investeringarna i ut-
rustning.

Nimnden anser det vara onskvirt att planeringsramar kan anges for
utvecklingen av den sirskilda kostnadsramen for dyrbar utrustning som
stalls till FRN: s disposition. Namnden f6reslar en vidgning av kostnadsra-
men till 57 milj. kr. for budgetiret 1982/83 samt till resp. 68, 79 och 90
milj. kr. de tre ddrpa foljande budgetiren. Behovet av investeringar for
utrustning i anslutning till big science-projekt inom de angivna beloppen
anger nimnden till 7, 8, 9 samt 10 milj. kr. under resp. budgetér.

. For egen del vill jag anfora foljande.

De erfarenheter FRN har redovisat rorande nimndens disposition av
den sirskilda kostnadsramen for dyrbar vetenskaplig utrustning visar att
den stegvis har utvecklat former f6r férdelning av ramen som med utgangs-
punkt i vetenskapliga bedémningsgrunder ger ett effektivt stod till svensk
forskning. Jag konstaterar med tillfredsstiillelse att nimndens samarbete



Prop. 1981/82: 106 64

med forskningsrad och andra berdrda instanser av sdvil resurstillforande
som mottagande karaktir blivit fastare etablerat. Jag forutsétter att nimn-
den efterstrivar att detta samarbete utvecklas vidare.

Jag delar nimndens bedémning att tyngdpunkten i behoven av dyrbar
utrustning av allt att déma dven i fortsattningen kommer att ligga inom
naturvetenskapliga, tekniska och medicinska dmnesomraden. Jag vill hir
erinra om att syftet med att anvisa sarskilda mede! f6r dyrbar vetenskaplig
utrustning ir att stodja sadan forskning som forskningsraden initierat och
finansierar. For den forskning som bedrivs inom ramen for hogskolans
fasta resurser anvisas medel till utrustning i annan ordning. Nér det giller
den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for sektoriella andamal har jag
tidigare framhallit att den har ett nira sliktskap med inomvetenskapligt
motiverad forskning. 1 den utstrickning som kunskapsuppbyggnaden for-
laggs till hogskolan bor det i vissa fall vara mojligt att utnyttja sddan dyrbar
utrustning som har inforskaffats i anslutning till av forskningsrad finansi-
erade projekt. Nir kunskapsuppbyggnaden dr av sddan karaktir att den
ligger i anslutning till eller samrnanfaller med av forskningsrad finansierad
forskning bor vidare sérskilt dyrbar utrustning tor dess behov ocksé kunna
bekostas av medel fran den sirskilda kostnadsramen. Jag forutsitter att
FRN efterstriavar en bred enighet vid dessa stdllningstaganden.

I likhet med FRN vill jag strvka under vikten av en okad samplanering
mellan olika organ vid anskaffning och utnyttjande av dyrbar utrustning.
Dirvid bor ocksa samverkan pa nordisk niva beaktas. Jag erinrar ocksi om
regeringens uppdrag till FRN och UUH att utveckla ett system for regist-
rering av utrustning i syfte att dstadkomma ett effektivare utnyttjande av
denna.

Jag anser, liksom nidmnden, att det inte for niarvarande finns skil att
anvisa medel for utrustning i anslutning till big science-projekt under en
sarskild kostnadsram.

Jag har i budgetpropositionen beriknat mede!l for dyrbar vetenskaplig
utrustning under anslaget Inredning och utrustning av lokaler vid hogsko-
leenheterna m. m., kostnadsramen Till forskningsridsnimndens disposi-
tion fér budetaret 1982/83 och inom ramen for det beridknade beloppet av
47 milj. kr. dven beaktat nira fo-estdende utrustningsbehov av big science-
karaktar.

Den fortsatta tilldelningen av medel fér dyrbar vetenskaplig utrustning
blir nddvindigtvis beroende av stillningstagande till sidana big science-
projekt som kan komma att presenteras. Ett viktigt underlag blir harvid
den rapport om resursbehovet for framtida svensk acceleratorbaserad
forskning som har utarbetats under ledning av en sakkunnig inom utbild-
ningsdepartementet. Ett annat underlag av intresse ar de planer pé satel-
liter for grundforskning i samarbete med andra lander som enligt vad jag
har inhimtat foreligger inom DFR. Ett tredje projekt med betydelse for ett
antal forskningsomriden inom {rimst naturvetenskap ar en nordiskt stor-
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dator. Detta projekt befinner sig dnnu pi ett forberedande stadium. Acce-
leratorbaserad forskning och inforskaffande och utnytijande av en storda-
tor ar enligt min mening, goda exempel pa omriden kring vilka nordisk
samverkan bor sokas. Jag forutsitter att namnden vid sin fortsatta bedom-
ning av behovet av dyrbar utrustning nira foljer utvecklingen av planer foér
big science-projekt.

Jag vill avslutningsvis framhélla att jag for egen del bedomer en okad
tillgng pa medel for dyrbar vetenskaplig utrustning i anslutning till savil
big science-projekt som projekt av den karaktir som hittills har anvisats
medel frin den sirskilda kostnadsramen Till forskningsridsnimndens dis-
position s& angeldgen att den i den fortsatta forskningsplaneringen bor ges
hog prioritet inom de ekonomiska ramar som kan komma att faststillas for
forskningsverksamheten.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av de av mig forordade
riktlinjerna for finansiering och utnyttjande av dyrbar vetenskaplig utrust-
ning.

Forskningssamverkan
Infedning

Jag har i det foregdende redovisat min syn pa vissa allméinna forsknings-
frégor samt forordat 6vergripande prioriteringar och utifran dessa riktlinjer
for planering av forskning under de nirmast foljande &ren inom bade
hdgskolan och ett antal sektorsomriden. Av vad jag dédrvid har anfort och
av den oversikt over det svenska FoU-systemet som har fogats som bilaga
till detta protokoll framgér, att hogskolan spelar en central roll som utfo-
rande organ for forskning finansierad av sdvil forskningsrad som ett stort
antal sektorsorgan. Hogskolan har ocksa i vixande omfattning anlitats for
forskningsuppdrag givna av det enskilda niringslivet. Den samverkan mei-
lan hogskolan och externa forskningsintressenter som stegvis har vuxit
fram har aktualiserat ett stort antal frgor bl.a. om hur en sadan forsk-
ningssamverkan bor organiseras, finansieras och fogas in i olika forsk- -
ningsfinansierande organs planering samt i en overgripande nationell
forskningsplanering. Dessa frigor berérdes bl. a. av forskningsradsutred-
ningen och forskarutbildningsutredningen. For att belysa dem ytterligare
samt for att utarbeta forslag till atgirder tillkallade jag varen 1978
en sarskild kommitté (Dir 1978:21) forskningssamverkanskommittén
(FOSAM). Kommittén har i oktober 1980 avlimnat betinkandet (SOU
1980: 46) Hogskolan i FoU-samverkan. Jag tar nu upp detta till behandling.

FOSAM har ingaende redovisat nuvarande férhallanden rérande forsk-
ningssamverkan mellan hégskolan och externa forskningsintressenter och
dirvid gjort en fortjanstfull analys av en lang rad problem som &r férknip-
pade med en sddan samverkan. Det ligger i sakens natur att kommittén for
att kunna teckna en fullstindig bild av det problemomrade den har fore-
lagts ocksa har diskuterat frigor som f. n. inte fordrar beslut av regering
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och riksdag. De ror arbetsformer inom hogskoleenheter, avtalskonstruk-
tion och ansvarsfordelning vid uppdrag, avtalens innehéll. sekretess och
upphovsriitt.

Enligt min mening dr FOSAM: s probleminventering en vardefull sam-
manstallning av de i dessa sammanhang visentliga frigorna. De forslag
kommittén for fram bor till stora delar kunna utgéra riktlinjer for hogskole-
myndigheternas bchandling av fragorna.

FOSAM har ocksa tagit upp fragor om tjanstealigganden, arbetstidsreg-
lering och personalplanering. Dessa fragor bor behandlas i samband med
beredningen av ldrartjinstutrecningens forslag. Jag gar nu éver till frégan
om hogskolans kompetens och resurser for forskningssamverkan.

Allménna utgingspunkter for hogskolans forskningssam-
verkan :

En central del i FOSAM: s forslag ror hogskolans resurser och kompe-
tens for forskningssamverkan samt fordelningen av ansvar for langsiktig
kunskapsuppbyggnad mellan hogskolan och andra forskningsorgan. FO-
SAM har pd detta omrade analyserat den situation hégskoleforskningen
befinner sig i. Kommittén framhéller att problemen omfattar tre skilda slag
av forskning, niamligen den inomvetenskapligt motiverade forskningen,
langsiktig kunskapsuppbyggnad motiverad av sektorsforskningens och in-
dustrins behov och mera kortsiktig sektoriell och industriell forskning i
allménhet utformad som projekt och uppdrag utlagda pa hégskolan. Kom-
mittén utgér for sina forslag frin tva grundliggande forutsittningar. Den
ena ir riksdagens beslut med anledning av prop. 1978/79: 119 om vissa
forskningsfrigor m. m. om att sektorsforskning sa langt mojligt skall for-
laggas till hogskolan i syfte att undvika att nya forskningsinstitut inréttas
som kan medfora resurssplittring och stelhet i forskningsorganisationen.
Den andra &r att en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom hégskolan for
sektorsforskning och industriforskning i dagens ekonomiska situation inte
ar méjlig genom tillskott av nya resurser till hogskolan utan méste komma
till staind genom en omf6rdelning av existerande resurser inom landets
totala forskningssystem. Kommittén ligger dérefter fram en rad skilda
forslag med syfie att stirka hogskolans beredskap att medverka i kun-
skapsuppbyggnad och ta emot uppdrag frén sektorsorgan och industri. Jag
kommer i det foljande att behandla vart och ett av dessa forslag men vill
inledningsvis allmént berdra villkoren for hogskolans forskningssamver-
kan.

Frin ménga hall stills nu krav pa att forskningen skall medverka vid
losning av en rad olika samhillsproblem och intensifiera verksamheten pa
omriden av betydelse for den industriella utvecklingen. For att tiligodose
dessa Onskemél har uppmirksamheten i 6kad utstrickning kommit att
rikta sig mot hogskolan och de resurser som stér till dess férfogande. Detta
ar enligt min mening utomordentligt glidjande. Samtidigt har denna ut-
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veckling lett till att en rad avvagningsfrigor inom vart totala forsknings-
system har skjutits i forgrunden. Till dessa hor avvégningen mellan hog-
skolans inomvetenskapligt motiverade forskning och dess medverkan i
langsiktig kunskapsuppbyggnad for speciella andamal. Lat mig stryka un-
der att det dr utomordentligt angeldget att hégskolan i stor omfattning
medverkar i den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for sektoriella och
industriella 4ndamal. For att hogskolan skall kunna fullgéra uppgiften att
ata sig sektoriella och industriella FoU-uppdrag maste den besitta kompe-
tens hiarfér. Detta kriver teori- och metodutveckling och allmén kompe-
tens uppbyggd pa de ifrdgavarande omradena. Man kan med en ofta
anvind term kalla detta riktad grundforskning.

Aven om jag siledes i grunden #r mycket positiv Aill att |angsiktig
kunskapsuppbyggnad av nimnt slag i 6kad utstrackning forliggs till hog-
skolan maste jag samtidigt konstatera att detta inte &r mojligt utan omfor-
delning av resurser. Jag kan har helt instimma i FOSAM: s uppfattning.
Avvigningen mellan den inomvetenskapligt motiverade forskningen och
den sektoriellt eller industriellt motiverade langsiktiga kunskapsuppbygg-
naden ror ytterst fordelningen av bade materiella och personella resurser
inom hogskolan mellan dessa bada omraden. Under de senaste tva artion-
dena har en kraftig utbyggnad av den sektoriella forskningen dgt rum. Den
har ocksa i 0kad utstrackning forlagts till hégskolan. Samtidigt dr det
uppenbart att tillskotten till hogskolans basorganisation och forskarut-
bildning samt inrittandet av nya forskningsomraden, i allméinhet genom
nya tjanster som professor, inte har kunnat balansera sektorsforskningens
och industriforskningens tillviixt. Detta har lett till en viss forskjutning av
resurserna for den i férsta hand inomvetenskapligt motiverade forskningen
mot sektorsforskning. Det ror sig héir inte enbart om lokaler, utrustning
och andra faciliteter for forskning, utan ocksi om de intellektuella resur-
serna for forskning. Sektorsforskningen och industriforskningen har kun-
nat erbjuda biéttre ekonomiska resurser i skilda avseenden én den inomve-
tenskapligt motiverade forskningen inom hogskolan. Denna senare har
darfor fatt en mycket hard konkurrens om forskarbegivningarna. Efter-
som manga uppdrag utfors av forskarstuderande styrs ocksa forskarut-
bildning och forskning inom vissa omraden i hog grad av tillgdngen pa
externa medel. Aven om det ar mycket positivt att personer med forsk-
ningskompetens kan nyttiggéras inom sektorsforskning och industri-
forskning riskerar en forstirkt utveckling i denna riktning att skapa besvi-
rande obalanser inom det totala forskningssystemet. En utbyggnad av
sektorsforskningen i snabbare takt in hogskolans formaga att i motsvaran-
de mén sorja f6r forskarutbildning och inomvetenskapligt motiverad forsk-
ning leder ocksa litt till att sektorsforskningen far en bristfillig kvalitet.

Jag erinrar om vad jag tidigare har anfort réorande den inomvetenskapligt
motiverade forskningens langsiktiga kunskapsuppbyggnad. Denna utgor
basen for den sektoriella och industriella forskningens fornyelse och
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vidgning. For att den inomvetenskapligt motiverade forskningen skall kun-
na fylla denna uppgift maste den ha sdédan omfattning och stabilitet att den
vid sidan av forskningssamverkan med scktorsorgan och det enskilda
niringslivet ocksa sjalvstdndizgt formar fran inomvetenskapliga utgings-
punkter fordjupa och bredda de olika vetenskapsomradena. Jag vill foga
till, att detta dr angeldget ocksa i ett bredare perspektiv, nimligen att
samhillet genom en fri och rikt varierad grundforskning far méjlighet att
belysa och forsta den mera styrda grundforskning och dess tinkbara till-
lampningar som nu i 6kad utstridckning utfors utan den insyn hogskolan
arbetar under. Jag tianker pa den forskning som dger rum inom stora
nationella och framfor allt mulrinationella féretag och som kan ha betydan-
de effekter for vér framtida samhillsutveckling. Som exempel pa forsk-
ningsomraden for vilka bl. a. multinationella féretag avsatt mycket bety-
dande resurser kan ndmnas mikroelektronik och bioteknik.

Inneborden av vad jag nu har anfort 4r sammanfattningsvis att det
genom omprioriteringar och {drstarkningar av hogskolans forskningsre-
surser maste skapas en béttre balans mellan behovet & ena sidan av att
behalla och utveckla en inomvetenskapligt motiverad forskning, bl. a. n6d-
viindig for det internationella kunskapsutbytet och forskarutbildningen, &
andra sidan av en stabil bas for att kunna ta emot och utféra forskningspro-
jekt for sektoriella och industriella dndamal och tillgodose behovet av
langsiktig kunskapsuppbyggnad. Jag tar nu upp FOSAM:s férslag med
dessa syften.

Behovet av forfattningsméssig reglering av forsknings-
samverkan

Forst vill jag nigot beréra FOSAM:s tolkning av vad jag forordade i
prop. 1978/79: 119 att nya sarskilda forskningsinstitut endast undantagsvis
borde inrittas. Enligt min meaing har kommittén i ndgon man dragit vil
langtgdende slutsatser av detta uttalande. Jag uteslét namligen inte i sam-
manhanget mgjligheten av att nér sarskilda omstandigheter foreligger nya
forskningsinstitut skall kunna inrittas. Jag angav emellertid att det var
viktigt att detta d& skedde i sddana former att en tillrickligt bred och
stimulerande forskningsmiljé kunde byggas upp. Mitt grundliggande motiv
var att man bor undvika institutsbildningar som splittrar forskningsresur-
serna och skapar isolerade miljoer som saknar det idéutbyte och den
kritiska granskning av forskningsresultat som ar nédviandiga f6r att siker-
stilla en god kvalitet pa forskringen. Jag anser att detta stillningstagande
alltjamt &ger giltighet. Det bor ses som en riktlinje nir det géller den
fortsatta utbyggnaden av sektorsforskningen.

Jag kan instimma i FOSAM: s uppfattning att savil hogskolemyndighe-
terna som sektorsorganen bér mera systematiskt prova forutsittningarna
for att ta mot resp. forldgga uppdrag om langsiktig kunskapsuppbyggnad
och annan forskning till hogskolan. En given utgingspunkt bor dirvid
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vara, som kommittén framhéller, att det finns eller kan utvecklas kompe-
tens inom hogskolan for att fullgora sidana uppdrag. Men dven om denna
forutsittning uppfylls ar det inte givet att ett uppdrag skall utféras inom
hégskolan. Andra villkor knutna till uppdraget sdsom kostnader, kvalitet,
tidsatgAng m. m. Kan leda till att ett sektorsorgan finner att ett uppdrag med
storre fordel bor utféras av ndgot annat organ dn hogskolan. Sektorsor-
ganen bor darfér ha mojlighet att viélja andra former for forskningsut-
forande 4n dem hogskolan kan erbjuda. Det dr emellertid enligt min me-
ning visentligt att sektorsorganen verkligen provar aiternativen och att
dirvid sddana val gors att tillgiingliga forskningsresurser utnyttjas val.
Uppbyggnad av forskningsverksamhet som innebir dubblering av redan
befintlig sddan och didrmed resurssplittring maste undvikas.

For hogskolans del miste ocksd finnas mojlighet att sdga nej till ctt
uppdrag dven om den erforderliga kompetensen for att utfora detta finns.
Uppdraget maste, som FOSAM betonar, pa ett rimligt satt kunna inordnas
i hogskolans verksamhet, dir framst inomvetenskapligt motiverad forsk-
ning och forskarutbildning svarar for kontinuitet och kompetensuppbygg-
nad. Hogskoleorganen har ett ansvar for att uppritthélla en balans mellan
inomvetenskapligt motiverad forskning och annan forskning. Ett sidant
ansvar maste for att kunna fullgéras vara forenat med ritten att ocksi
avvisa uppdrag.

Vad jag nu har anfort, vilket dverensstimmer med FOSAM: s synsitt,
innebir saledes inte ndgon bindande skyldighet for sektorsorgan att ligga
ut forskningsuppdrag pa hogskolan eller for hogskolan att ta emot sddana
uppdrag. Daremot innebér det en mera planméssig provning av forutsatt-
ningarna for att i vidgad utstrickning nyttja hogskolans forskningsresurser
for sektoriella forskningsindamal. FOSAM foreslar att en sadan viljein-
riktning bor uttryckas genom dels ett fortydligande av hogskolelagen, dels
en sarskild forordning som uttrycker statlig myndighets skyldighet att vid
genomforande av forskning pa dess bekostnad i forsta hand vinda sig till
hogskolan. UHA har i sitt yttrande héirdver instimt i FOSAM: s forslag
men presenterar en modifiering av kommitténs forslag till forfattningstext.

Vad forst giller ett fortydligande av hogskolelagen vill jag erinra om att
denna redan nu ticker hogskolans uppgift att ocksa bedriva forskning pa
uppdrag frin utomstéende intressent. I 3 § hégskolelagen ségs:

’Forskningen inom hogskolan skall syfta till att vinna ytterligare kun-
skaper och till att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan verk-
samhet.”’

Formuleringen ar i och for sig vid men orden *— — — skall syfta till
~ — — att finna vetenskaplig grund for — — — annan verksamhet’ ligger
obestridligen ett ansvar pa hogskolan att prova férutsittningarna att ta mot
forskningsuppdrag fran utomstiende intressenter. Jag utgdr frin att rege-
ringens och riksdagens vilja rérande hégskolans forskningsuppgift som pa
detta sitt har uttryckts i lag ar en tillricklig grund for att inrikta hégskole-
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myndigheternas strivan mot att fullgéra den. Jag anser séledes inte att
ndgot ytterligare fortydligande av hégskolelagen i detta avseende ar néd-
vindigt.

Nir det sedan giller en sirskild forordning med innebdrd att statlig
myndighet i forsta hand skall vinda sig till hogskolan f6r att fi 6nskad
forskning utford anser jag att det dr tveksamt om en sddan verkligen skulle
framja en bittre samverkan mellan hogskola och sektorsorgan. Visserligen
skulle dirmed ges en formell skyldighet att i varje enskilt fall prova
hogskolans forutsittningar for att utféra viss forskning. Risken dr dock
uppenbar for att en provning rzglerad pa detta sitt i méanga fall blir mera
formell 4n reell. Manga remissinstanser har ocksa uttryckt tvivel om det
andamalsenliga i en sirskild forordning med namnda syften. Enligt min
mening bor en forbattrad grund fér samverkan mellan hogskolan och
sektorsorganen i forsta hand skapas genom utvidgade direkta kontakter
parterna emellan och en mera distinkt planering av resp. verksamhet. Jag
kommer i det féljande att fororda dtgirder med dessa syften. Effekterna av
dessa bor provas innan en forfattningsméssig reglering av statsmyndighe-
ternas provning av limpligt forskningsutférande organ tillgrips.

Vissa tjinsteorganisatoriska fragor i anslutning till
forskningssamverkan

Kommittén framhaéller att forskning finansicrad med externa medel inom
vissa omraden har en betydande omfattning inom hogskolan och sysselsit-
ter ett stort antal persoher pa projektbasis. For att nd ¢kad bredd och
stabilitet 1 saddan forskning ar det angeliget att den ocksa omfattas av
hogskolans fast anstéllda personal. For att detta skall vara mojligt fordras
att i de fast anstiillda ldrarnas tiénsteéligganden idven ingar att medverka i
externfinansierad forskning eller att fasta tjanster kan inrittas pd externa
medel. FOSAM hénvisar har till lirartjanstutredningens forslag om en ny
tjansteorganisation for hogskolan vilket om det genomfors skulle bidra till
en 16sning av detta problem. Denna friga bér enligt min mening behandlas
i samband med beredningen av larartjanstutredningens forslag. Jag vill i
sammanhanget berora mojligheterna att inom ramen for externa medel
kunna inritta tidsbegrinsade tjiinster vid hogskolan.

Det bér, enligt min mening, vara mgjligt att inom ramen for tidsbegriin-
sade externfinansierade projekt av uppdragskaraktir inritta tidsbegrian-
sade tjanster for forskande personal, i den man som sadana fordras for
projektets direkta genomforande. Jag vill har hdnvisa till den av riksdagen
nyligen antagna nya anstéliningsskyddslagen (prop. 1981/82:71).

FOSAM foreslar ocksa att varje hogskoleenhet med fasta forskningsre-
surser skall disponera medel fér att brygga over variationer i tillflodet av
externa medel. De bor anvéindas av berérda institutioner for att vid ned-
gingar i tillflédet pa externa medel bl. a. genom fortbildning och vidareut-
bildning héja och bredda institutionens kompetensprofil. Dessa resurser
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bor tillforas hogskolan genom ett palidgg som belastar alla externt finansi-
erade projekt. De remissinstanser som har behandlat detta forslag har stillt
sig tveksamma till det. '

Jag har forstaelse for syftet med kommitténs férslag men kinner en viss
tveksamhet infér att finansiera atgarder av detta slag med sirskilda paligg
pa externfinansierade projekt. Det dr enligt min mening nédvindigt att i
hogskolans forskningssamverkan si langt mojligt undvika arrangemang
som leder till detaljerade regelkomplex. Det paligg pa externfinansierade
projekt som méste goras bor darfér bestimmas utifrén en samlad bild av
hogskolans kostnader for projektet. Det far sedan ankomma p& hogskole-
styrelserna att fordela intéikterna pd ett sadant sitt att vid behov det av
kommittén angivna dndamalet ocksa kan tillgodoses. 1 det féljande ater-
kommer jag till fragan om avgifter fér den externfinansierade forskningen.

Lokaler och utrustning for forskningssamverkan

Bristande tillgng pa lokaler for forskningsindamal kan enligt FOSAM
komma att kraftigt begrinsa hogskolans mojligheter att ta sig externfinan-
sierad forskning och fangsiktig kunskapsuppbyggnad. Kommittén pekar pa
att i lokalplaneringen foér hogskolan i dag ingen hansyn tas till behovet av
lokaler for externfinansierad forskning. Enligt dess forslag bor hogskole-
styrelserna vara skyldiga att i sin planering ta hiansyn till och striiva efter
att tillgodose lokalbehov ocksa for externmotiverad verksamhet, dven om
denna inte kan specificeras i detalj vid planeringstillfillet. En sdan hiinsyn
kommer enligt kommittén att leda till en pataglig 6kning av hogskolans
andel av den totala statliga investeringsvolymen om det skall vara mojligt
att inom rimlig tid tillgodose de lokalbehov som foranleds av hogskolans
forskningssamverkan. Kommittén tar ocksa upp det bristande kostnads-
medvetandet inom hogskolan nir det géller lokalutnyttjande. Orsaken tiil
denna brist ar enligt kommittén att medel for lokalkostnader anvisas under
ett sirskilt forslagsanslag och darfor i hogskoleenheternas budgetering och
prioritering inte vigs samman med kostnaderna for andra dindamél. Darav
foljer att de rationaliseringsvinster som skulle kunna astadkommas genom
en bittre hushéllning med lokaler inte kan tiligodogéras i hogskolans
Ovriga verksamhet. En forindring pd denna punkt skulle ge incitament till
ett bittre lokalutnyttjande inom hogskolan.

Dessa fragor har i remissbehandlingen framst berorts av UHA och
hégskoleenheterna. De instimmer i allt visentligt i kommitténs beskriv-
ning av dagens situation. Manga hogskoleenheter anser att bristen pd
lampliga forskningslokaler 4r mycket besviarande. De betonar ocksi att det
ar sarskilt 6nskvirt med ett smidigare system betraffande lokalforsorj-
ningen. Enligt UHA bér man préva en friare hantering betriffande lokaler
for externt finansierade och tidsbegransade projekt. Forsoksvis bor hog-
skoleenheterna ges frihet att hyra lokaler for sadana projekt under férut-
sattning att forhyrningen kan finansieras inom projektets ram.
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Jag kan instimma i FOSAM:s och remissinstansernas bedémning att
bristande tillgang pa limpliga forskningslokaler sjilvfallet kan komma att
begrinsa hogskolans mojligheter att engagera sig i externfinansierad forsk-
ning av skilda slag. Lokalplancringen har under 1960- och 1970-talen i
huvudsak inriktats pa att klara den under perioden starkt vixande utbild-
ningen och forskningen pa olika hogskoleorter. Jag kan konstatera att
investeringar i nybyggnader, ombyggnader m. m. for hogskoleandamal
under de senaste femton dren dirfor kontinuerligt har legat pa en hog niva.
Salunda har de planeringsmal or lokaler som stilldes upp av 1963 &rs
universitets- och hogskolekommitté och 1968 érs utbildningsutredning i
huvudsak uppndtts under de senaste ren.

Som FOSAM framhaéller har hogskoleenheterna utformat fardiga lokal-
program till en omfattning som skulle kriva ytterligare mellan 2 och 2,5
miljarder kr. i byggnadsinvesteringar om de genomférdes. Dirav foljer
emellertid inte, enligt min mening, att dessa lokalprogram skulle utgéra en
god mattstock pa det reella lokala behovet av byggnadsinvesteringar. Till
en del maste de ses som ett séit att fran hogskoleenheterna uttrycka en
ambitionsniva i friga om utvidgning av bl. a. forskningsverksamheten som
inte vore mojlig att uppna utan ocks& mycket betydande resurstillskott till
just dessa verksambheter. _

Nyligen har en &dndrad ordning for lokalplanering genomférts vilken
bl. a. innebir att hogskoleenheterna fatt ett storre ansvar for denna verk-
samhet. Darmed bor lokalplaneringen kunna knytas fastare till planeringen
av den 6vriga verksamheten och sdlunda grundas pi mera realistiska
forutsattningar. For att underlétta detta arbete har regeringen genom be-
slut den 17 december 1981 begirt underlag fran byggnadsstyrelsen fér
langsiktig planering av byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. I beslutet anges riktpunkter for byggnadsinvestering-
ar under den niarmaste tiodrsperioden. Detta bor ge en realistisk grund for
investeringsplaneringen och dérred koncentrera denna p4 de under tio&rs-
perioden mest angelidgna investeringarna.

Jag instimmer siledes i kommitténs uppfattning att det &r angeliget att
vid lokalplaneringen i det lingsiktiga planeringsperspektivet ocksa bedoma
behovet av utrymme for externt finansierad forskning. S& har ocksa skett i
ett antal fall. Samtidigt vill jag dock framhalla att forslag om investeringar i
nya byggnader inom hogskolans omrdde under de nirmaste dren maste
underkastas en restriktiv provning. Dérav foljer att lokalprogrammen i sin
tur méste grundas pa en noggrann prioritering av de verkliga behoven. En
huvuduppgift for hogskolestyrelserna kommer alltjimt att vara att astad-
komma ett effektivt utnyttjande av befintliga lokaler.

Jag delar ocksa kommitténs uppfattning om att det borde vara mojligt att
sstadkomma en bittre hushéllning med de lokalresurser som redan star till
forfogande. 1 prop. 1981/82: 100 bil. 12 har jag tagit upp denna fraga. Jag
erinrar om vad jag ddrvid har anfort i mitt inledande anférande under Vissa
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inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade gemensamma 4anda-
mal. Jag har dir redovisat att ett beredningsarbete har pibérjats inom
regeringskansliet i syfte att prova méjligheterna att dstadkomma ett effek-
tivare utnyttjande av hogskolans lokaler. UHA:s forslag om att prova
mdojligheterna att for viss externfinansierad forskning forhyra lokaler kom-
mer att behandlas i detta sammanhang.

FOSAM foreslar att i de fall vissa samverkansprojekt kraver sarskilt
dyrbar utrustning, som inte kan utnyttjas i annan verksamhet inom hog-
skolan, kostnaden harfor inte skall belasta hogskolan. Jag bitrader kom-
mitténs forslag och dterkommer till denna friga i samband med att jag tar
upp frigan om paligg p4 den externfinansierade forskningen.

Ansvar for langsiktig kunskapsuppbyggnad for sekto-
riella och industriella indamél

Nir det giller den l1angsiktiga kunskapsuppbyggnaden for sektoriell och
industriell utveckling tar FOSAM f6rst upp fragan vem som skall ha
ansvaret for att sdidan kommer till stand. hégskolan. sektorsorganen eller
industrin, FOSAM definierar sektorsforskning som sddan forskning som
syftar till att utveckla mal eller stodja eller utveckla verksamhet inom
statliga eller kommunala myndigheters ansvarsomriden och som finansi-
eras av statliga eller kommunala myndigheter. Som sektorsorgan definie-
ras till 5ljd hidrav sidana statliga myndigheter cller motsvarande som
disponerar FoU-medel till stod for verksamheten inom sitt ansvarsomride,
Exempel hirpé ar delegationen for social forskning, arbetarskyddsfonden,
skoloverstyrelsen, livsmedelsverket m. fl. Enligt kommittén innefattas den
langsiktiga kunskapsutvecklingen och kompetensuppbyggnaden i det sek-
toriella FoU-ansvaret. Med hénvisning till 1979 &rs riksdagsbeslut om
hogskolans roll for sektorsforskningen anser FOSAM att den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden bor forliaggas till hogskolan. Detta kan dock inte
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden ytterst vilar pa sektorsorganen {6ljer
darav att dessa ocksa har ett ansvar for finansieringen av denna. FOSAM
foreslar darfor att basen for hogskolans forskning breddas genom att
sektoriella medel avdelas for dndamalet. Med langsiktig kunskapsutveck-
ling avser FOSAM teori- och metodutveckling av betydelse for de problem
som olika samhillssektorer 6nskar fa belysta genom forskning inom héog-
skolan och som inom omraden dir det bedéms limpligt kan leda till att
sektoriellt motiverad forskning utvecklas till sjalvstindiga kunskapsomra-
den.

1 fraga om industrins behov av kunskapsuppbyggnad framhdller FO-
SAM att samhillet sedan linge tagit pa sig ansvaret for att tillgodose
néringslivets kompetensbehov. Det finns emellertid behov av en snabbare
kunskapsutveckling pa vissa speciella omraden &n den hogskolan sjilv
t6rmar 4stadkomma. Denna kan ske genom att niringslivet tillskjuter extra
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medel. Industriellt stod dr ocksa nodvindigt for att utveckla kompetens
inom omriden som inte annars skulle beredas utrymme inom hdgskolan.
Kommittén framhéller att beniégenheten att samverka med néringslivet
skiftar mellan hogskolans olika delar. FOSAM bedémer det som angeliget
att utveckla former fér samverkan och kontakter mellan niringslivet och
hogskolan bl. a. for att astadkomma stoérre uppmirksamhet dn hittills pa
FoU-fragor med anknytning till niringslivets behov av kompetens och
langsiktig kunskapsutveckling. Kommittén ligger i detta sammanhang
fram forslag som den anser bor utredas vidare. Till dessa hor bl.a. att
hogskoleenheter som engagerar sig i forskningssamverkan med néringsli-
vet bor erhélla ctt resurstillskott dver statsbudgeten att disponeras for
fordelning mellan institutioner med utgangspunkt i deras engagemang i
uppdragsverksamhet. Dessa medel bér anvindas forutom for forskning,
for resor, gistforskare eller andra 4ndamal som institutionen prioriterar.
FOSAM anser ocksa att representanter for hogskolemyndigheter, fér sam-
hillsorgan for nirings- och industripolitik samt fér naringslivet i samver-
kan bor identifiera néringsgrenar och/eller branscher dar FoU-behoven
motiverar insatser i friga om kompetensuppbyggnad och langsiktig kun-
skapsutveckling. Detta bor ingd som en del i forberedelserna for vergri-
pande forskningspolitiska propositioner. Kommittén tar slutligen upp fra-
gan om en avgift pd industrin for att finansiera industriellt motiverad
forskning forlagd till hogskolan.

Remissinstanserna sluter i huvudsak upp kring FOSAM:s stillningsta-
gande att ansvaret for den langsiktiga kompetensuppbyggnaden bér avila
sektorsorganen. Didremot dr remissbilden splittrad nar det giller kommit-
téns forslag att medel for sddan kompetensuppbyggnad skall foras over till
hogskolan. En positiv uppfattning har hir flertalet hogskolemyndigheter,
TCO., SACO/SR, Vetenskapsakadcmien och SFS. Flertalet sektorsorgan
stiller sig skeptiska eller direkt avvisande. T.ex. pipekar FOA att om
principen att forldgga all sektorsforskning till hogskolan skulle genomf{oras
skulle det med stor sannolikhet innebéra att hégskolans resurser skulle bli
s anstrangda att den inomvetenskapligt motiverade forskningen skulle bli
starkt eftersatt. STU, statens rid for byggnadsforskning, m. fl. erinrar om
att man redan har utvecklat metoder for att i samverkan med hogskolan
astadkomma en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Sektorsorganens nega-
tiva uppfattning i den principiella frigan har nira samband med det forslag
till teknisk 16sning av medelsoverforingen som FOSAM foreslar. Jag ater-
kommer strax till denna fraga.

Jag tframholl i prop. 1978/79:119 att med sektorsforskning bor forstés
sadan forskning som av myndigheterna inom en sektor beddms nddvindig
for att fraimja sektorns utveckling och som finansieras av sektorn. Denna
avgransning av sektorsforskningen stimmer vil overens med den som
FOSAM har gjort. Jag har ocksa i inledningen av mitt anforande anvint en
sadan beskrivning. Den bor diarfor enligt min mening kunna utgéra en
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praktisk utgangspunkt for stillningstagande till fordelningen av ansvaret
for sektorsforskning, déribland ocksd langsiktig kunskapsuppbyggnad,
mellan hogskolan och sektorsorganen.

Omfattningen av de resurser som stélls till forfogande f6r sektorsforsk-
ningen — med den avgrinsning for denna som hir anvinds — bestims
genom en avvagning inom sektorn mellan behoven av resurser for forsk-
ning och resurser fér andra Andamal. Dirav foljer ocksa att sektorsorganen
och ytterst de sektorsansvariga miste ha ansvar fér all sektorsforskning.
Den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden riktad mot ett visst sektorsbehov
motiveras just av detta behov och dr ddrmed en av fOrutséttningarna for
annan FoU-verksamhet inom sektorn med syfte att fraimja dess utveckling.
Aven den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden maste dérfor enligt min me-
ning inncfattas i sektorsmyndigheternas ansvar for sektorsforskningen.
Detta ansvar bor inte paverkas av var den langsiktiga kunskapsuppbyggna-
den fortiggs eller i vitka former den sker. Jag delar séledcs nir det giller
ansvaret for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden FOSAM:s uppfatt-
ning.

Den precisering av sekiorsorganens ansvar for sektorsforskningen som
jag saledes forordar. dvs. att detta ansvar ocksi skall omfatta den langsik-
tiga kunskapsuppbyggnaden, innebir ett uttalat krav pa sektorsorganen att
inom ramen for sina samlade FoU-resurser avvéga behovet av langsiktig
kunskapsuppbyggnad mot annan FoU-verksamhet. Sadana avvigningar
gors redan av ett antal sektorsorgan men langt ifran av alla.

Den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden, som ju avser teori- och metod-
utveckling av betydelse for de problem som olika samhillssektorer 6nskar
fa belysta genom forskning, ér tidskravande. Ett skal hirtill 4r att den ofta
ror omraden som inte naturligen kan tickas av en enda vetenskaplig
disciplin inom hogskolan utan fordrar samverkan mellan flera discipliner
eller ligger pa ett omrade mellan olika discipliner. Bl. a. av detta skil men
ocksa med héinsyn till att ansvaret for den langsiktiga sektoriella kunskaps-
uppbyggnaden framst avilar sektorsorganen ar det inte heller mojligt att
kriva av hogskolan att den utan ett uttalat 6nskemal frin sektorsorganen
skall ge hog prioritet at Jangsiktig kunskapsuppbyggnad fér sektoriella
andamaél. Det dr darfor enligt min mening angeliget att de sektorsorgan
som hittills har eftersatt denna nu intensifierar sitt arbete med att i samar-
bete med hogskolan utforma sddana program och avsitta medel for dessa
andamal.

Jag har tidigare angivit att en stridvan bor vara att sd langt mojligt
forlidgga sektorsforskning till hogskolan. Sarskilt angeliiget anser jag detta
vara betriaffande den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. Skilen hartill 4r
manga och FOSAM har utforligt redovisat dem. Jag har tidigare namnt att
man dirmed undviker resurssplittring och pa lang sikt skapar bittre férut-
sédttningar for en stimulerande kreativ forskningsmiljo. Jag vill ocksd nim-
na att en forutsittning for att kunskapsuppbyggnaden skall kunna fi en
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langsiktig effekt ar att den ocksa leder till en vidgning av hogskolans bas
for forskning och forskarutbildning. Det foreligger inte ndgon artskillnad
mellan hogskolans grundforskning och den teori- och metodutveckling
som ir kiirnan i den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden fér sektoriella
andaméil. Skillnaden bestar framst i att den senare verksamheten inte i
allminhet i forsta hand dr inomvetenskapligt motiverad och darfor inte
prioriteras inom hogskolans lednings- och planeringsorganisation. Sdsom
FOSAM pépekar hindrar emellertid inte detta forhallande en samverkan
mellan den inomvetenskapligt motiverade forskningen och den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden for sektoriella &andamal som stimulerar bada verk-
samhetsomrédena. I ett antal fall har en sadan samverkan redan lett till
utveckling av nya discipliner.

Aven om hogskolan sledes inte har ett primirt ansvar for den langsik-
tiga kunskapsuppbyggnaden for sektoriella dndamal si har den ett ansvar
for att genom olika atgirder skaffa sig en beredskap for att ta emot och i
samverkan med sektorsorgan genomfora kunskapsuppbyggnaden. Denna
beredskap skapas frimst genom att hdgskolan i planeringen av sin verk-
samhet beaktar de behov av resurser av skilda slag som behdvs fér att den
effektivt skall kunna utfora den sektorsforskning som forliaggs till den. Jag
iterkommer strax till denna fraga.

FOSAM:s forslag att i sarskild ordning lata utreda vissa former for att
finansiera industriellt motiverad langsiktig kunskapsuppbyggnad inom
hogskolan har i huvudsak bemséits negativt av remissinstanserna. UHA
anser att denna friga bor tas upp i ett bredare industripolitiskt samman-
hang. SAF, Industriforbundet och IVA avstyrker direkt en sarskild utred-
ning. Aven jag anser att dessa fragor for nirvarande inte pakallar ndgon
sirskild utredning. Jag kommer i det féljande att ta upp vissa fragor om
uppdragsforskning och samverkan mellan hogskolan och externa forsk-
ningsintresscnter, dédribland industrin, som FOSAM ocksa har lagt fram
forslag om. Jag kommer dirvid ait férorda atgirder som enligt min mening
bor underlatta hogskolans samverkan med industrin. Resultatet av dessa
bor avvaktas innan ytterligare tgarder inom omridet aktualiseras.

FOSAM:s forslag om vidgad samverkan mellan foretridare for hogsko-
lemyndigheter, samhillets organ for narings- och industripolitik samt ni-
ringslivet har berorts endast i férbigdende av remissinstanserna. Jag vill
erinra om att sddana samverkansformer till viss del redan har byggts upp.
Silunda grundar sig STU:s program for kunskapsuppbyggnad bl. a. pa en
sadan samverkan. Jag anser inte att det nu finns skl att ytterligare formali-
sera de olika samverkansformer som successivt vixer fram. Nir det giller
mdjligheterna att i kommande forskningspolitiska propositioner finga in
behov av kompetensuppbyggnad och langsiktig kunskapsutveckling fér
olika niringsgrenar och branscher kommer jag i samband med att jag i det
foljande tar upp forberedelsearbetet for nista forskningspolitiska proposi-
tion att ocksa berora dessa fragor.
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Regeringen bor inhamta riksdagens godkdnnande av de av mig férordade
riktlinjerna for sektorsforskningen i vad avser programansvar och finansi-
ellt ansvar.

Planering och finansiering av forskningssamverkan

Finansiering av langsiktig kunskapsuppbyggnad &r en central fraga. FO-
SAM:s forslag om medelsavsittning for langsiktig kunskapsuppbyggnad ar
dirfér viktigt. Kommittén utgér, som jag tidigare har redovisat, fran att
sadan forskningsverksamhet normalt skall forldggas till hogskolan och att
den nodvindiga forstarkningen av hogskolans basorganisation inte kan ske
uteslutande genom nytillskott av resurser utan ocksd miste finansieras
genom att sektorsorganen avsiitter medel harfor. En utgangspunkt ér vi-
dare att sektorsorganen har ansvaret for planeringen av den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden. Jag har i det féregidende anslutit mig till FO-
SAM:s synsitt i dessa avseenden. FOSAM redovisar tre olika modeller for
medelsoverforing.

Den forsta modcellen innebér att berérda sektorsmyndigheter efter
samrad med UHA foreslar medel for sektoriellt riktad lingsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Medlen férs sedan upp i budgetproposition under utbild-
ningsdepartementets huvudtitel, anslagen till forskning och forskarutbild-
ning inom hogskolan. Samtidigt minskas i motsvarande méan anslagen till
sektoriell FoU under resp. huvudtitel. Forslag om medelsanvindningen
avges av UHA efter samriad med resp. sektorsorgan. Medlen disponeras
sedan av hogskoleenheterna enligt foreskrifter i regleringsbrev. Dessa
utarbetas av utbildningsdepartementet efter gemensam beredning med be-
rorda 6vriga departement.

Modell tva innebar att berorda sektorsmyndigheter efter samrad med
UHA foreslar medel under resp. FoU-anslag. I budgetproposition berik-
nas medlcn under resp. FoU-anslag som en delpost att anvindas for
sektoriellt motiverad langsiktig kunskapsuppbyggnad. Sektorsorganen dis-
ponerar medel enligt féreskrifter i regleringsbrev, vilka utarbetats av resp.
departement efter samrad med utbildningsdepartementet. Forslag till sa-
dana foreskrifier ges av sektorsorganen efter samriad med UHA.,

Modell tre innebir att pa forslag fran resp. sektorsorgan efter samréd
med UHA beraknas under resp. FoU-anslag som en delpost det belopp
som skall anvindas for sektoriellt motiverad langsiktig kunskapsuppbygg-
nad. Samtidigt foreskrivs att delposten skall krediteras ett under utbild-
ningsdepartementets huvudtitel uppfort s. k. tusenkronorsanslag. Medlen
disponeras av hogskoleenheterna, dels enligt mal och riktlinjer utarbetade
av sektorsorganen, dels enligt foreskrifter i regleringsbrev, vilka utarbetats
av utbildningsdepartmentet efter gemensam beredning med resp. fackde-
partement.

FOSAM framhiller att den forsta modellen légger ett stort ansvar pa
hégskolemyndigheterna for utnyttjandet av resurserna. Genom att dessa i
denna modell integreras i fakultetsanslagen kan dock svarigheter uppsté
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att astadkomma den ofta méang- och tvirvetenskapliga forskning som ford-
ras for att tillgodose den sektoriellt motiverade langsiktiga kunskapsupp-
byggnaden. I den andra modellen behaller sektorsmyndigheterna i stort
sett det inflytande de nu har 5ver sina FoU-medel. Den medger inte i
egentlig mening en forstiarkning av hogskolans bas for forskning och lim-
nar darfoér inte heller ndgon garanti for att hogskoleorganisationen som
sadan kan utvecklas mot att béittre tillgodose sektorsforskningens behov.
Den tredje modellen gor det enligt FOSAM mojligt att forstiarka hogsko-
lans basorganisation for forskning och att samordna insatserna med dem
som gors inom ramen for den reguljara hogskoleplaneringen t. ex. rorande
sektoriellt motiverad forskning. Medlen hélls ocks3 atskilda frén dem som
utnyttjas for hogskolans Ovriga verksamhet. Sektorsorganens uppfolj-
ningsansvar, dvs. ansvar for kontinuerlig uppféljning och anvindning av
resultaten i det l1opande FoU-arbetet, markeras sdrskilt genom att medlen
beriknas under resp. sektor. Kommitténs majoritet stannar {or att férorda
denna modell.

Remissopinionen &r starkt splittrad i denna fraga. Endast ett ftal re-
missinstanser tillstyrker FOSAM:s forslag. Till dem hér UHA som i hu-
vudsak instimmer i FOSAM:s utgingspunkter for sitt forslag och pekar pa
att modell tre bist motsvarar de krav pa planeringssamverkan mellan
hogskolan och sektorsorganen som maste stillas. En majoritet av de lokala
hogskolemyndigheterna uttalar sig for modell ett eller modell tva. Av
ovriga remissinstanser ansluter sig ngra till modell tva. Till dem hor SO,
TCO, SACO/SR och SAREC. Dessa avvisar modell tre med motiveringen
att den dels dr byrékratiskt invecklad. dels inte ger den myndighet som
begir medel mojlighet att ocksd disponera dessa. Denna uppfattning delas
ocksé av ett stort antal remissinstanser som avvisar samtliga modeller. Till
dem hor flertalet sektorsorgan, IVA, SAF och Industriférbundet. Sektors-
organen, som av naturliga skil 4r bendgna att sl vakt om sina anslag,
vinder sig i allménhet mot att en forstarkning av hogskolans basorganisa-
tion skulle ske genom 6verforing av medel de nu disponerar. Nigra remiss-
instanser férordar att den ndodvindiga avvigningen mellan resurser for
sektoriell FoU och hogskolans forskningsresurser skall géras av regering-
en i budgetproposition eller i forskningspolitisk proposition. HSFR och
kulturridet slutligen framhaller att den kulturella sektorn i stort sett saknar
sektorsorgan och att darfor FOSAM:s modeller inte kommer att leda till en
behovlig 1angsiktig kunskapsuppbyggnad for denna sektor.

For egen del far jag anfora foljande.

Jag har tidigare framhallit att det 4r nddvéndigt att skapa en béttre balans
mellan hogskolans inomvetenskapligt motiverade forskning och sektoriell
FoU innefattande dven langsiktig kunskapsuppbyggnad. Detta férutsitter
bl.a. att hogskolans basorganisation for forskning ges hog prioritet vid
fordelning av resurser av skilda slag. Darvid maste enligt min mening en
- balans astadkommas mellan resurser for inomvetenskapligt motiverad
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forskning, resurser for att hoja hogskolans beredskap att ta emot och
utfora langsiktig kunskapsuppbyggnad for sektoriella dndamél och re-
surser for att utfora annan sektoriell FoU. Att bygga upp hogskolans
kompetens och kapacitet for alla dessa olika dndamal &r en tidskrivande
process. Den kriver ndra samverkan mellan hégskolemyndigheter och
sektorsmyndigheter samt avvigningar pé regerings- och riksdagsniva. S
langt kan jag, i likhet med flertalet remissinstanser, ansluta mig till FO-
SAM:s synsitt.

Jag kan ddremot inte ansluta mig till kommitténs forslag att genom
overforing av medel fran sektoriell FoU hogskolan skall tillforsidkras de
noédviandiga resurserna for att genomfora langsiktig kunskapsuppbyggnad
for sektoriella andamal. Remissopinionen har hir évertygat mig om att
FOSAM:s forslag dr alltfor generellt utformat och darmed skulle leda till
svarigheter att beakta de skilda férhallanden som rader savil inom de olika
sektorsorganen som inom olika delar av hogskolans forskningsverksam-
het. Inte heller anser jag att det 4r en framkomlig vig att stirka hogskolans
resurser i detta avseende genom Overforingar fran sektorsorganens nuva-
rande medel t6r FoU. Sektorsorganens yttranden éver kommitténs forslag
ger pa denna punkt en mycket klar anvisning om att en sidan atgard for
lang tid framover skulle skapa betydande svarigheter att astadkomma en
nira och fortroendefull samverkan mellan dem och hdgskolan. Jag anser
ocksé i likhet med manga remissinstanser att forslaget riskerar att leda till
en administrativt omstindlig procedur. Det ir saledes nodvindigt att soka
andra l6sningar pa de problem som finns nir det géller hégskolans forsk-
ningssamverkan i hiar berort avseende.

Jag har nyss tagit stdllning for att sektorsorganen skall ha det fulla
programansvaret och det finansiella ansvaret fér sin FoU innefattande
dven langsiktig kunskapsuppbyggnad. Innebérden héirav ir enligt min me-
ning att minga sektorsorgan i dkad utstrickning miste gdéra ompriorite-
ringar inom sina FoU-resurser for att fi utrymme for den nédvindiga
kunskapsuppbyggnaden. Jag har ocksi pa nytt strukit under angeligenhe-
ten av att stridva efter att sd langt mojligt forligga sektoriell FoU till
hogskolan. I synnerhet giller detta den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden
som har nira sliktskap med den inomvetenskapligt motiverade forskning-
en. Jag utgar darfor ifrn att det normala kommer att vara att sektorsor-
ganen begér hogskolans medverkan i utforandet av denna del av sin FoU.
Inom vissa sektorer som t.ex. arbetsmiljo- och arbetslivsforskningen be-
drivs FoU till stora delar av forskningsinstitutioner som star utanfor hog-
skolan, t.ex. arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning, arbetslivscen-
trum, yrkesmedicinska kliniker hos landstingen samt ett stort antal
branschforskningsinstitut under medverkan av arbetsmarknadens parter.
Verksamheten finansieras till stora delar av arbetarskyddsfonden som
enligt sin instruktion skall fraimja FoU vars fraimsta uppgift 4r att astad-
komma resultat som kan véntas fi praktisk anvéndning inom arbetslivet.
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Parterna har genom den sédrskilda arbetarskyddsavgiften avsatt medel for
forskning med denna inriktning. Aven om sektorsforskning siledes kan
vara bunden till viss inriktning bor de delar av den som har néra sliktskap
med den inomvetenskapligt motiverade forskningen med foérdel kunna
forlaggas till hogskolan.

Det fortjanar emellertid att erinras om att det séllan 4r mojligt att uppna
bestaende resultat i friga om kunskapsuppbyggnad om program fér denna
laggs ut under endast ett fita. ar. Programmen for kunskapsuppbyggnad
far siledes inte av sektorsorganen ses som en kortvarig stimulans for
hégskolan att intressera sig for nya omraden i hopp om att hogskolan sjilv
senare skall bekosta verksamheten inom dessa nér sektorsorganen efter ett
par ar drar tillbaka sina resurser. Programmen méste vara langsiktiga och
trappas av i en takt som ger higskolan mojlighet att i de fall den bedomer
detta onskvirt och méijligt, bygga upp en mer permanent forskning inom
omradet.

Alltfor 1angvariga ataganden fran sektorsorganens sida kan dock leda till
att deras mojligheter att ta upp nya forskningsinriktningar och ansla medel
for losande av aktuella probleam inom sitt verksamhetsomrade allvarligt
urholkas. Sektorsorganens finansieringsansvar far saledes inte innebira att
de i praktiken bara framstar som en alternativ finansieringskilla fér ordina-
rie verksamhet inom hdgskolan.

Jag vill hir ocksa erinra om att jag bade i prop. 1978/79: 119 och tidigare i
detta anférande har betonat att hogskolan sjilv har ett ansvar for att genom
olika atgarder bereda sig for att utfora savil langsiktig kunskapsuppbygg-
nad for sektoriella andamal som annan sektoriell forskning. Forbittrad
lokalplanering och personalplanering dr exempel pa tgirder som underlit-
tar samverkan med sektorsorganen i detta avseende. Andra atgiirder ar att
frimja framvaxten av mangdisciplinidra och probleminriktade forsknings-
omraden.

De Atgirder jag hiar har forordat forutsétter att en avvigning gérs av
regering och riksdag i samband med de aterkommande forskningspolitiska
propositionerna och i det arliga budgetarbetet. For att sidana avvigningar
skall bli meningsfulla méste de baseras pa ett betydligt biittre planeringsun-
derlag 4n det nuvarande fran sivél sektorsorganen som hogskolemyndig-
heterna. For sektorsorganens del fordras att de genomfor en langsiktig
planering i vilken de anger de forskningsomraden och discipliner deras
verksamhet berér samt behovet av forskare och resurser av olika slag.
Denna planering bér grundas pa samrad med hogskolemyndigheterna bl. a.
for att bedoma behoven av ferskningspersonal m. m. For hogskolans del
bér det preciseras vilka behov som maste tiligodoses i form av lokaler,
utrustning, forskningspersonal och forskarutbildning for att sektorsorga-
nens planer skall kunna forverkligas samt vilka konsekvenser foér hogsko-
lans verksamhet detta skulle leda till. Genom en sadan planering bor det bli
mdjligt f6r regering och riksdag att bedéma realismen i de uttryckta ambi-
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tionerna i forhallande till tillgingliga resurser och mojligheterna att omfor-
dela dessa samt ocksd att gora en avvigning av resurstillskotten till hog-
skolan och till sektorsorganen. I en sadan avvigning skall da sjdlvfallet
ocksé tas in resursbehov for kunskapsuppbyggnad pd omraden som inte
tacks av sektorsorgan och bedomningar av den inomvetenskapligt motive-
rade forskningens situation i forhallande till den sektoriella forskningen
inom och utom hégskolan.

En forsta bedomning och sammanvigning enligt den planeringsmodell
jag forordar bor goras av regering och riksdag i samband med nista
forskningspolitiska proposition. Planeringsproceduren bor i huvudsak ut-
formas pa foljande sitt. Regeringen utfardar under varen 1982 direktiv till
sektorsmyndigheterna att genomiora langtidsbedémningar ver sin forsk-
ningsverksamhet f6r perioden 1984/85—1988/89. I direktiven kommer bl. a.
att begiras en redovisning av vilka dtgirder sektorsorganen har vidtagit
och planerar for att tillgodose behovet av langsiktig kunskapsuppbyggnad,
vilka resurser i skilda avseenden som fordras harfér och vilka omfordel-
ningar inom deras forskningsverksamhet som kan géras for att fA utrymme
for detta Andamél. Vidare kommer att begéras redovisning av forlaggning-
en av den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden och motiven harfér. Darvid
kommer att erinras om strivan att s langt mojligt utnyitja hogskolans
forskningsorganisation. Likas kommer att begiras uppgifter pa behov av
olika resursslag som lokaler, utrustning, forskningspersonal m. m. for sa-
vil den 1angsiktiga kunskapsuppbyggnaden som 6vrig sektoriell forskning
under perioden. For dessa bedomningar bor myndigheterna vid behov
samrdda med berorda hégskolemyndigheter. 1 borjan av ar 1983 redovisar
sektorsmyndigheterna sina langtidsbeddmningar till regeringen. UHA fér
da ocksi del av dem for att foga in dem i sin langtidsbed6mning av
hogskolans forskning och forskarutbildning, vilken ambetet redovisar i sin
anslagsframstéllning i bérjan av hosten 1983, Vid utformningen av lang-
tidsbeddmningen bor UHA samrida med berérda sektorsmyndigheter.
Genom att sektorsmyndigheterna limnar sina bedémningar redan i borjan
av ar 1983 har regeringen mojlighet att 1ita nirmare utreda delar av dem for
att fa nddvindigt underlag for bedomningar och avvégningar. Sektorsmyn-
digheterna har ocksa mojlighet att efter samridet med UHA limna kom-
pletteringar. De samlade langtidsbedomningarna kommer, om denna mo-
dell tillampas, att utgéra det centrala underlaget for regeringens niasta
forskningsproposition som i férsta hand bor avse tredrsperioden 1984/
85—1986/87. Det ankommer pé regeringen att utforma de niarmare riktlin-
jerna for planeringen.

Den planerings- och avviagningsprocedur for forskningssamverkan mel-
lan hogskolan och sektorsorganen som jag hir férordar grundar sig p4 att
de bada delarna av forskningssystemet ar sjilvstindiga gentemot varandra
och méste f4 samverka som jimstillda parter. Jag anser att detta ir en
grundlaggande forutsattning for att astadkomma en fruktbar samverkan
6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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och ar 6vertygad om att denna successivt kommer att forstarkas och vixa i
omfattning. Jag dterkommer i det {6ljande med forslag om tgirder rérande
FoU-statistik, forskningsregistrering m. m. som syftar till att skapa béttre
forutsattningar for den planering som jag nyss har forordat.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av de av mig forordade
riktlinjerna for sektorsforskningen och hogskolan i vad avser samverkan
och planering.

Planering inom hogskoleenheteterna

En vidgad forskningssamverkan mellan hdgskolan, sektorsorgan och det
enskilda néringslivet stéller som jag har anfért en rad krav pa hogskolans
" interna planering. Till dessa hdr, som jag ocksa har nidmnt, att hogskolan
maste ha en sd omfattande inomvetenskapligt motiverad forskning att
denna formar att vid sidan av forskningssamverkan ocksa bedriva forsk-
ning inom sjilvstindigt valda omraden. Detta &r enligt min mening inte
endast en friga om resurser f6r den inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen utan ocksé om forskningskapaciteten vid de enskilda institutioner-
na. Det 4r med nddvandighet s&, som FOSAM ocksi framhaller, att en
liten institution kommer att ha storre svarigheter att ta pa sig uppdrag utan
att dessa blir styrande for en stor del av dess verksamhet dn en storre
institution. En uppdelning av higskolans verksamhet i minga sma institu-
tioner férsvarar vidare mojligheterna till samverkan Over bredare veten-
skapsomraden vilket ofta kommer att fordras for extern forskningssamver-
kan. Till detta kan liggas att ce samlade administrativa kostnaderna for
ménga sma institutioner sannolikt blir hogre 4n om verksamheten organi-
seras i ndgot farre och storre arbetsenheter.

Det ankommer pa hogskolestyreisen att besluta om indelning i arbetsen-
heter. For att 6ka hogskolans beredskap for forskningssamverkan blir det i
enlighet med vad jag nu har anfort nédvandigt for hogskolestyrelserna att i
vissa fall se 6ver indelningen i institutioner. Jag utgér frin att de i sin
fortsatta plancring kommer att iippméirksamma denna fraga.

I avsnittet om kostnadstickning och kostnadsfordelning tar FOSAM
upp den kritik som frén skilda hall riktats mot nuvarande bestimmelser
och anvisningar om ersattning vid uppdragsverksamhet inom hégskolan.
Dessa bestimmelser och anvisningar ~ som utgir fran full kostnadstick-
ning — skall tillimpas i princip pa all verksamhet som finansieras med
externa medel med undantag for medel fran forskningsrad och STU samt
for gavo- och donationsmedel. Enligt anvisningarna baseras erséttningen i
regel pd direkt 16n for arbetskostnader vid uppdraget och utgér f.n. —
enligt FOSAM — med ca 220 procent av denna l6n. FOSAM framhaéller att
foretridare for sdvil hogskolan som uppdragsgivare uppger att nuvarande
ersattningsgrunder utgor ett hinder for samverkan friamst pa grund av att
kostnaderna anses for hoga for uppdragsgivarna. Till foljd harav har man
— enligt FOSAM — minga ganger betecknat ersiittning for ett uppdrag som
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bidrag, varvid bestimmelserna om givo- och donationsmedel ansetts till-
lampliga.

FOSAM behandlar erséttningen vid forskningssamverkan fran en annan
utgingspunkt. Man utgar fran forskningsprojektet — mindre forsknings-
projekt med § huvudsak samma inriktning kan féras samman till ett projekt
— och kostnaderna for detta. For varje forskningsprojekt skall beriknas
sévil direkta kostnader — bl. a. 1dner och l6nebikostnader, materiel samt
del av utrustning och lokaler — som indirekta kostnader, vilka enligt
FOSAM bestar av merkostnader till f6ljd av samverkan vid hégskoleenhe-
ternas forvaltning, serviceinrittningar och institutioner samt kostnader
sammanhingande med hogskoleenhetens arbetsgivaransvar for den till
externt finansierade projekt knutna personalen.

Vissa kostnader bor av praktiska skél i regel beridknas enligt schabloner.
Det enskilda projektets karaktir, sett i relation till ovrig verksamhet inom
forskningsomradet, kommer — enligt FOSAM — att avgbra om projektet i
sin helhet skall finansieras med externa medel eller om kostnaderna skall
tackas genom samfinansiering av en eller flera externa intressenter och
hogskoleenheten.

Huvudprincipen vid samfinansiering bor vara att hogskolemyndighe-
terna skall bestimma kostnadsférdelningen. dock bor statsmakterna enligt
FOSAM:s uppfattning ange vissa kriterier, som kan ligga till grund for
hogskolemyndigheternas beslut. 1 forhallande till forskningsrad, STU och
sektorsorgan bor dessa kriterier ha karaktir av bindande anvisningar.
FOSAM forordar sammanfattningsvis f6ljande kriterier. Forskningsriden
och STU bér dven i fortsiattningen kunna utgd fran att hogskolans fasta
basorganisation for forskning stér till férfogande fér de projekt som far
stod av raden. Den av FOSAM foreslagna — sektoriellt finansierade delen
av hogskolans basorganisation skall, i den man den engageras for projekt
finansierade av sektorsorgan, inte belasta projekten kostnadsmaissigt.
Samverkansprojekt med klar inomvetenskaplig betydelse skall kunna for-
verkligas genom att resurser som utgor en del av den fasta organisationen
fors samman med externa medel. 1 vissa fall kan det finnas skil att
anviinda ett vidare kostnadsbegrepp an det som hanfor sig till bokférda
utgifter foranledda av ett visst projekt. For att nd de industripolitiska
malen kan det visa sig dndamalsenligt att stilla hogskolans FoU-resurser
till forfogande exempelvis fér vissa industrigrenar dar teknisk utveckling
bedOéms vara av sarskilt stort virde och dir mojligheterna till teknologiskt
genombrott bedéms som goda.

For egen del vill jag i frAga om kostnadstickning och kostnadsférdelning
vid externt finansierad verksamhet, hir dven bendmnd uppdragsverksam-
het, anfora foljande. Jag ansluter mig helt tili FOSAM:s principiella upp-
liggning, dvs. att for varje projekt skall goras en kostnadskalkyl med savil
direkta som indirekta kostnader, att vissa kostnader — t.ex. lokalkost-
nader och s. k. indirekta kostnader — i regel bor schablonberiknas samt att
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hogskolemyndigheterna vid samfinansiering med externa intressenter skall
bestimma kostnadsfordelningen. Sistndmnda princip innebidr bi.a. att
hogskolemyndigheterna ndr man tar stéllning till ett projekt som skall
samfinansieras klart kan viga hogskolans kostnader for projektet och
hégskolans forviintade utbyte av projektet mot higskolans kostnader for
andra angelagna projekt och det férvantade utbytet av dessa.

1 vissa detaljfragor. bl. a. rérande berdkning av indirekta kostnader och
de kriterier som bor stillas upp, har jag emellertid som framgar av det
féljande en nigot avvikande mening.

Jag vill emellertid forst ta upp nagra frigor som hianger samman med
kostnader for lokaler samt brénsle, lyse och vatten — i det f6ljande be-
namnt lokalkostnader. Till skillnad frin medel for andra kostnadsslag vid
hégskoleenheterna, vilka medel anvisas under reservationsanslag, bestrids
lokalkostnaderna for nirvarande fran ett forslagsvis betecknat anslag.
Kortfattat innebir detta att lokalkostnader for nirvarande inte vigs mot
kostnader for andra resurser vid hogskoleenheterna. Regeringen har fore-
skrivit att vid uppdragsverksamhet — som finansieras med andra medel én
sidana frin forskningsrdd och STU eller gavor och donationer — medel
motsvarande beridknade lokalkostnader skall tillféras lokalkostnadsansla-
get. Som framgér av FOSAM:s redogérelse har man emellertid vid tillimp-
ningen av denna foreskrift sokt undvika att ett externt finansierat projekt
belastas med lokalkostnader genom att medel for uppdraget betecknats
som anslag eller bidrag vilka jamstallts med gévor och donationer —
t. 0. m. i sidana fall d& uppdragsgivaren forbehallit sig patent och liknande
riattigheter. Vidare har hogskoleenheterna anvant sig av mojligheten att
siitta ned avgiften for uppdrag och dérvid befriat uppdraget fran lokalkost-
nader. Jag vill 4ven erinra om att byggnadsstyrelsen i en skrivelse till
regeringen tagit upp fragan om lokalkostnader i myndigheternas budget.
Det forslag som byggnadsstyrelsen héarvid for fram innebir i korthet att
lokalkostnader i budgetsammanhang inte langre skall sirbehandlas utan i
princip betraktas p4 samma sitt som 6vriga kostnader fér myndigheter.
Byggnadsstyrelsen framhaller emellertid att innan ett sddant system kan
genomforas inom hogskolan méste bl. a. tillimpningen och konsekvenser-
na hirav mera i detalj utredas.

Mot bakgrund av bl.a. vad jag nyss redovisat finns det anledning att
overviga om det i framtiden finns skél att sdrbehandla lokalkostnader vid
den uppdragsverksamhet som bestrids av medel fran forskningsrad, FRN
och STU samt av givo- och donationsmedel. Jag vill hir ndmna att forsk-
ningsradsutredningen delvis frin andra utgangspunkter diskuterade denna
fraga dock utan att lagga fram forslag harom. Enligt min mening bor man
niarmare undersoka for- och nackdelarna av en sddan omliggning samt de
budgetmiissiga konsekvenserna hirav. Jag avser att i annat sammanhang
aterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor. Tills vidare bor
emellertid den ofériandrade principen tillimpas att direkta anslag fran
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forskningsrdd och STU samt gavo- och donationsmedel i strikt bemirkelse
inte skall behova tas i ansprik for kostnader for befintliga lokaler vid
hogskoleenheterna. Jag vill understryka att denna regel inte far tillimpas
s att externa projekt av annat slag inte belastas med t. ex. de lokalkost-
nader som faller pi dem.

Med utgdngspunkt héri boér — enligt min mening — tills vidare tillimpas
foljande princip vid projekt som helt eller delvis finansieras med externa
“medel. Samtliga direkta kostnader for bl. a. 16ner, materiel, resor, lokaler
samt samtliga indirekta kostnader vid forvaltning. serviceinrittningar, in-
stitutioner, inkl. kostnader for vikariat vid sjuk- och barnledighet, arbetsgi-
varansvar m. m., skall berdknas for varje projekt, varvid limpliga schab-
loner bér anvindas framst vad giller lokalkostnader och s.k. indirekta
kostnader. Hogskolemyndigheterna tar stéllning till hur stor del av kostna-
derna for projektet som kan och bor finansieras med medel frin hoégsko-
leenheten och vilken del som skall tickas av medel fran externa intressen-
ter. Medel for lokalkostnader tillfors lokalkostnadsanslaget till den del
projektet finansieras av andra medel 4n frin hogskolan, forskningsrad eiler
STU eller av gavor och donationer. Medel f6r sddana indirekta kostnader
som inte belastar institutionen tillfors till den del de avser den externt
finansierade verksamheten, hogskoleenheten centralt for férdelning pa
verksamhet vid férvaltning och serviceinrattningar eller fér avsittning for
berdknade kostnader for vikariat vid sjuk- och barnledighet, arbetsgivar-
ansvar m. m. Givetvis bor hogskolan bl. a. nar det galler samfinansiering
med forskningsrad eller STU vid kostnadsfordelningen beakta att viss del
av hogskolans basresurser bor sta till forfogande for projekt som stods av
dessa organ. Detta bor lampligen ske genom att hogskolan vid sddan
samfinansiering anser sig kunna ekonomiskt svara for en nagot storre del
av projektet &n som eljest skulle vara motiverat.

Jag vill i detta sammanhang understryka att ett system med kostnads-
tickning och kostnadsfordelning forutsitter en vil fungerande planering av
verksamheten vid hogskoleenheterna, inte minst inom ekonomi- och per-
sonalomradet. FOSAM har i sitt betéinkande redovisat mycket virdefulla
synpunkter i dessa fragor och fragor om fordelningen av ansvar och befo-
genheter vid hégskoleenhet, vilka synpunkter nirmast riktar sig till hog-
skoleenheternas ledningsorgan.

Jag avser att i annat sammanhang &terkomma till regeringen med forslag
till beslut i de fragor jag nu har behandlat.

Regeringen bor inhamta riksdagens godkidnnande av de av mig férordade
principerna for kostnadstickning och kostnadsfordelning vid uppdrags-
verksambhet.

Sarskild organisation for forskningssamverkan

FOSAM har dven tagit upp frigan om sirskild organisation for forsk-
ningssamverkan, s.Kk. sarorganisationer och diskuterar tre huvudformer
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for sddan samverkan. Den ena ar ett frin hogskolan fristdende organ, i

forsta hand stiftelse med hogskoleenhet som huvudman. En annan form

for samverkan ar enligt FOSAM att det inom hogskolans ram bildas en

sdrskild inrattning, narmast for tvarvetenskaplig forskningssamverkan.

Till gruppen siirskild inrdttning hanfér FOSAM bl. a. ett férslag frén uni-

versitetet i Linkoping att under hogskolestyrelsen inriitia ett sirskilt pro--
gram for teknisk utveckling som finansieras $ver industridepartementets

huvudtitel. Den tredje formen dr samarbetsavtal med befintliga forsknings-

institutioner for att effektivt utnyttja gemensamma resurser inom forsk-

ningsomradet.

FOSAM:s forslag om de tva sistnimnda sirorganisationerna — sérskild
inrittning inom hogskolans ram och samarbetsavtal med befintliga forsk-
ningsinstitutioner — har i princip mottagits positivt av remissinstanserna.
Inte heller jag har funnit anledning till erinran mot FOSAM:s forslag att
hogskolan, om den finner arledning, genom sirskilda inréttningar eller
samarbetsavtal skall soka forbéttra sin forskningsorganisation for upp-
dragsverksamhet och effektivt utnyttja gemensamma resurser inom
forskningsomradet.

Bida dessa slag av atgirder ryms inom ramen for gillande bestimmel-
ser. For bildandet av sarskild inrédttning fordras beslut av regeringen i varje
enskilt fall.

FOSAM:s forslag att hogskolans uppdragsverksamhet undantagsvis
skall kunna bedrivas i privatrattslig verksamhetsform, i férsta hand genom
stiftelse med hogskoleenhet som huvudman, har métt en mycket blandad
reaktion hos remissinstanserna. Ett flertal tillstyrker eller vill inte avvisa
forslaget, dock uttalar manga stor restriktivitet. Salunda betonar UHA att
samverkan normalt bor kunna ske utan speciella sdrorganisationer. Enligt
UHA bor det vara naturligt att folja och i skilda avseenden utvirdera
verksamheten inom de sdrorganisationer som kommer till stind. Lands-
tingsférbundet anser det naturligt att det i forsta hand vidtas forindringar
inom hoégskoleorganisationen tor att nd en bittre forskningssamverkan.
SFS varnar for en alltfor optimistisk syn pé sidrorganisationernas féorméga
att |6sa hogskolans samarbetsproblem. I nigra yttranden féreslds en for-
soksverksamhet medan andra vill ha fortsatt utredning.

Statens arbetsgivarverk (SAV) erinrar om den mojlighet till kontraktsan-
stillning som nuvarande avtal ger samt om att i kontraktet dven kan
regleras inskrinkningar i ritten till uppfinningar m. m.

Savil statskontoret som RRYV avstyrker bestamt stiftelse for uppdrags-
samverkan.

Innan jag redovisar mitt stillningstagande till FOSAM:s forslag om
stiftelse for forskningssamverkan vill jag erinra om att FOSAM, utan att
diarmed ta stillning for egen del. bl. a. i fem punkter redovisat motiv och
argument fér en privatrittslig sdrorganisation for samverkan som aktuali-
serats fran olika hall.
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Sammanfattningsvis brister hogskolan enligt dessa punkter i foljande
hiinseenden. Hogskolan har f. n. svart att betala konkurrensmaéssiga loner.
Hogskolan kan inte stilla affirsmissiga krav pa de anstifida bl. a. nir det
giller garantier for leveranstider och kvalitet. Hittillsvarande bestimmel-
ser om sekretess och i viss min bestimmelserna om upphovsritt och
ritten till uppfinningar inom hogskolan har begriansat mojligheterna till
samarbete med niringslivet. Det statliga budgetsystemet och villkoren for
taxesittning lampar sig inte for en affirsmassig verksamhet. Formerna for
att fatta beslut, ansvarsfordelning etc. upplevs som fraimmande och dir-
med hindrande vid konktakter med néringslivet.

Jag vill hir nirmare kommentera nagra av de angivna punkterna. I sitt
remissyttrande har SAV framhallit mojligheter till konkurrensméssiga
16ner genom kontraktsanstillning. Vidare har SAV framballit méjligheten
att i kontraktet reglera frigor om upphovsritt. Frigan om sekretess vid
uppdragsverksambhet ér, som FOSAM har papekat, i annat sammanhang
numera offentligrittsligt reglerad. For egen del ér jag inte dvertygad om att
en privatriittslig/arbetsrittslig reglering skulle vara ett battre alternativ.
ett biittre alternativ.

Betriffande kritiken ifrdga om bl. a. affirsmiissiga krav pa de anstillda
och affirsmissiga villkor vid taxesittning samt beslutsfattande och an-
svarsfordelning vill jag erinra om att Landstingsforbundet i sitt yttrande
har ansett det naturligt att i férsta hand forandringar vidtas inom hogsko-
leorganisationen for att fa till stdnd en bittre forskningssamverkan. Jag vill
har understryka att det dr synnerligen viktigt att hogskolan i mojligaste
maén, utan att avvika frin grundliggande principer for dess verksamhet,
anpassar sitt arbete i friga om forskningssamverkan till de berittigade krav
som kan stiillas fran bl. a. niringslivet.

Forskningssamverkan genom en stiftelse med hogskoleenhet som hu-
vudman torde inte vara helt problemfri. Staiskontoret har i sitt yttrande
bl. a. pekat pa fragor sammanhingande med ansvar och ansvarsuttagande.
Men dven andra frigor, bl. a. sddana som inom staten bygger pa offentlig-
rittsliga bestammelser, kan ge upphov till komplikationer.

Jag kan vidare tinka mig konflikter inom bl. a. personalomrédet niar man
inom samma lokaler och med gemensamt utnyttjande av befintliga materi-
ella och personella resurser har dels en privatrittslig stiftelse for uppdrags-
verksamhet, dels en statlig hogskoleinstitution for ovrig forskning och
utbildning dér f6r personalen géller skilda lonesystem och arbetsvillkor
samt dér ett och samma forskningsprojekt kan innefatta sévil uppdrags-
v’erksamhet som rads- och hogskolefinansierad forskning.

Mot denna bakgrund vill jag sammanfatta mitt stallningstagande till en
forskningssamverkan genom stiftelse enligt FOSAM: s modell pa féljande
sitt. Den forfattningsméssiga regleringen av hogskolan medger redan nu
en betydande variation av formerna for forskningssamverkan. Diarmed bér
det ocksa vara mojligt att inom detta regelkomplex tiligodose de flesta
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berittigade krav som kan forknippas med en sddan samverkan. En séror-
ganisation i form av stiftelse for med sig en rad problem vars konsekvenser
ar svara att dverblicka. Denna modell for forskningssamverkan bor darfér
inte utnyttjas om inte alldeles sirskilda férhallanden motiverar det. Det
bor da liksom f. n. ske med restriktivitet och frigan bor i varje enskilt fall
provas av regeringen.

FOSAM har i detta sammahang betonat att de forindrade krav pd
hogskolan som stills genom riksdagsbeslutet avseende sektoriell och an-
nan externfinansierad FoU-verksamhet forstarker behovet av klara regler
rérande bisysslor for innehavare av tjanst inom hogskolan. Utredningen
har harvid héanvisat till att davarande universitetskanslersimbetet redan
1975 ifrigasatte om nuvarandz bestimmelser vore lampligt utformade.
Fragan har ocksa aktualiserats genom ett drende vid hogskolan i Luled.

FOSAM foreslar bl. a. att UHA utfardar anvisningar. Enligt utredning-
ens uppfattning bor konkurrensbisyssla kunna tillitas om hogskoleenhet
av hiinsyn till balansen mellan inomvetenskapligt och sektoriellt motiverad
verksamhet eller av andra skil inte skulle vara beredd att ata sig det
aktuella arbetet. Ett villkor for tillstand bor dessutom vara att verksamhe-
ten bedrivs helt skild frin vederborandes verksamhet inom hégskolan,
FOSAM hinvisar vidare till sina forslag om sarorganisation.

UHA har i sitt remissvar betonat vikten av att nirmare éverviga frigan
om verksamhet i privat regi ka1 underlittas utan att nigra negativa effek-
ter med avseende pad hogskolans verksamhet och fortroendet fér den
uppstar.

Jag delar utredningens och UHA:s mening att fastare regler bor anges
for forskarnas ritt till bisysslor. Ifrigavarande regler far inte hindra den
forskning som Kan och bor bedrivas inom hogskolan till forman fér t. ex.
niringslivet i en omliggande region. Denna fraga bereds nu skyndsamt
inom regeringskansliet.

Adjungerade professurer m. m.

1973 beslot riksdagen ait en forsoksverksamhet med 25 tjanster som
adjungerad professor skulle inlzdas budgetéret 1973/74 (prop. 1973: 1, bi-
laga 10 s. 321, UbU 1973:8, rskr 1973: 105). Tjansterna var avsedda for
vetenskapligt kvalificerade personer med huvudsaklig verksamhet utanfér
universitets- och hogskolesektorn. Fr.o.m. budgetaret 1976/77 infordes
tjansterna, som dittills begrinsats till vissa fakulteter, vid samtliga fakul-
teter och maximeringen av antalet tjdnster upphavdes (se prop. 1975/
76: 100 bil. 10 s. 307, UbU 1975/76: 20, rskr 1975/76: 245).

Regeringen uppdrog den 16 februari 1978 4t FOSAM att bl. a. utvirdera
forsoksverksamheten med tjansterna som adjungerad professor. FOSAM
framlade 1 oktober 1979 en rapport Adjungerade professors~. Utvirdering
av forsoksveksamheten aren 1973—1979 (DsU 1979: 13). Rapporten har
remitterats. FOSAM har i bilaga 5 till sitt betinkande gjort en samman-
stillning av remissvaren.
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FOSAM anfor i betiinkandet att det bestiende intrycket av utvardering-
en ir att forsoksverksamheten med tjinster som adjungerad professor varit
mycket framgangsrik. Tjinstetypen anses ha en viktig funktion att fylla
och tillfér hogskolan speciell, i minga fall, unik kompetens utan att stora
resurser binds for lang tid. FOSAM foreslar att tjinstetypen infors som ett
reguljirt inslag i hogskolans tjinsteorganisation. FOSAM ligger dven fram
forslag om bestammelser for tjansterna dar inrittande och tillsdttande av
dessa foreslas ske lokalt.

De remissinstanser som nu yttrat sig i denna fraga har varit positiva till
inférande av tjdnstekategorien adjungerad professor som ett stindigt inslag
1 hogskoleorganisationen.

Jag delar helt kommitténs och remissinstansernas positiva uppfattning
om adjungerade professorer. Jag har for avsikt att senare foresla regering-
en att utfirda bestimmelser om arvodestjinst som adjungerad professor i
huvudsaklig overensstaimmelse med kommitténs forslag. De nya bestim-
melserna bor trida i kraft den 1 juli 1982.

FOSAM har ocksa foreslagit s. k. omvanda adjungerade professorer,
dvs. att hogskoleforskare bereds mojlighet att p& deltid bedriva forskning
eller eljest vara verksam inom ett foretag, en organisation eller en myndig-
het. Aven detta forslag har bemotts positivt av de remissinstanser som
yttrat sig.

Jag anser det Onskvirt att hégskoleforskare bereds mojlighet att fullgra
arbete ocksa vid andra myndigheter, foretag och organisationer. Den nér-
mare utformningen hirav bor behandlas i samband med beredningen av
larartjanstutredningens forslag.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkannande av vad jag har férordat
i friga om tjénster som adjungerad professor.

Forsoksverksamhet med kontaktforskare

FOSAM har i en sirskild rapport (DsU 1981:24) Kontaktforskare re-
dovisat och utvarderat den forsoksverksamhet med niringslivskontakt for
forskare som genomforts pd grundval av riksdagens beslut med anledning
av mina forslag (se prop. 1977/78: 100 bil. 12, UbU 1977/78:22. rskr 1977/
78:33).

Forsoksverksamheten har inriktats mot att grundligga och vidareut-
veckla kontakterna mellan d ena sidan hégskolan och dess organisation for
forskning och forskarutbildning och & andra sidan foretag, myndigheter
och organisationer. Tyngdpunkten har dérvid lagts pa att stalla vetenskap-
ligt trinad personal tilt forfogande for verksamhet inom skilda omraden
utanfor higskolan. Praktiskt har forsoket inneburit att lirare och forskare
inom hogskolan stillts till forfogande for smé och medelstora foretag,
offentliga — frimst kommunala — myndigheter och organisationer. Fors-
karnas/ldrarnas uppgifter har darvid varit att tillsammans med fdretaget
(motsv.) soka l0sa aktuella problem inom foretaget. Problemen har i
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ménga fall avsett utveckling av produkter eller produktionsprocesser men
ocksd utveckling av ekonomi- och styrsystem, organisationsutveckling
m. m. Kostnaderna f6r forskarnas/lirarnas 16ner har bestritts frin medel,
som kommittén disponerat for dndamalet.

Forsoket har varit avgransat till fyra hogskoleregioner och har inom
varje region omfattat ett eller ett par lan. Under FOSAM har forsoket letts
av regionala arbetsgrupper med foretradare bl. a. for hogskolan, néringsli-
vet, utvecklingsfonderna och fackliga organisationer. :

Kommittén konstaterar, att forsoksverksamheten har visat att det dven
hos sma och medelstora foretag, myndigheter och organisationer finns
problem som med fordel kan bearbetas i samarbete med forskare frin
hogskolan. Den har ocksa visat, framhéller kommittén, att hogskolan i stor
utstrickning kan tillgodose foretagens, myndigheternas och organisatio-
nernas behov av kompetens och resurser. Det ér enligt kommittén majligt
att nd goda resultat sett frin sivil industrins som hogskolans synvinkel.
FOSAM féreslar darfor, att resurser tillskjuts for att — pa bredare bas 4n
forsoksverksamhetens — stimulera fiya foretag, myndigheter och organisa-
tioner att ga in i samarbete med hogskoleforskare. Kommittén anser slutli-
gen, alt en fortsatt kontaktforskarverksamhet bor bedrivas med utgéngs-
punkt i den organisation som anvants vid forséksverksamheten.

Den av FOSAM o6verlamnade redovisningen och utvirderingen av tor-
sOksverksamheten med néringslivskontakt for forskare beskriver en i allt
vasentligt framgangsrik verksamhet. Det dr enligt min mening mycket
gladjande att sdvil deltagande féretag som deltagande forskare redovisar
positiva erfarenheter. Verksamheten med kontaktforskare har sledes vi-
sat sig vara en fungerande form for kunskapséverforing fran hégskolan till
en kategori féretag och myndigheter m. fl., som erfarenhetsmissigt mycket
sdllan utnyttjar FoU for att utveckla sin verksamhet. Samtidigt har de
hogskoleanstillda som medverkat i forsoket i atskilliga fall uppgivit, att
perioden som kontaktforskare givit erfarenheter, som #r av virde for
vederborandes fortsatta undervisning och forskning inom hogskolan.

Av redovisningen framgir vidare, att det positiva resultatet av forséks-
verksambeten i inte ringa utstrickning berott pi insatser fran de regionala
arbetsgruppernas sida. Inte minst har arbetet med att rekrytera och féra
samman f6retag (motsv.) och forskare krivt betydande arbetsinsatser.

Den egentliga forsoksverksamheten avslutades med utgingen av budget-
aret 1980/81. Efter forslag frin FOSAM har f6r innevarande ar anvisats
vissa medel under anslaget Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan, som
gor det mojligt att 6vergingsvis vidmakthélla den kontaktorganisation som
byggts upp inom ramen for férsoksverksamheten. Jag har tagit upp medel
for detta andamal dven vid min beridkning av motsvarande anslag for
budgetiret 1982/83.

Resultatet av forsoksverksamheten talar enligt min mening for att forut-
sattningar for en fortsatt kontakrforskarverksamhet skapas. Inte minst bor
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det intresse och den goodwill som fors6ksverksamheten skapat tas till
vara. En fortsatt verksamhet med mojlighet till subventionering av forskar-
nas loner under nagra irs tid bor ytterligarc stimulera till spontana kon-
takter mellan hogskolan och bl. a. mindre foretag pa sedvanlig uppdragsba-
sis. Jag bed6mer, att en fortsatt, i ekonomiska termer begriinsad insats bér
kunna ha klara positiva effekter ocksa fran néringspolitisk synpunkt.

Forsoksverksamheten har helt bekostats av medel som anvisats sarskilt
for denna. En stor del av dessa medel har anvénts for att bestrida I6nekost-
nader for de forskare som deltagit i verksamheten under den tid de vistats
ute pi foretag och myndigheter. En mindre del av medeln har utnyttjats for
kostnader for de regionala arbetsgrupperna och for vissa kostnader i sam-
band med planeringen av verksamheten vid de hogskoleenheter som har
varit engagerade i dessa. Vid en permanentning av verksamheten med
kontaktforskare bor enligt min mening dessa senare kostnader bestridas av
medel som anvisas Over utbildningsdepartementets huvudtitel. Vidare bor
ocksa denna vig anvisas vissa medel som bidrag till att ticka lonekost-
nader for forskare som engagerar sig i den fortsatta verksamheten. Syftet
hiarmed bor i forsta hand vara att stimulera verksamhet med kontaktfors-
kare inom omraden som annars inte skulle komma i friga. Jag utgar frén att
bl. a. regionala och lokala myndigheter och organ med uppgift att frimja
sma och medelstora féretags utveckling skall kunna bidra till att ticka
lonekostnaderna i de enskilda projekten liksom ocksé att de foretag som
engagerar sig i verksamheten sjilva skall kunna bistd med bidrag. Bidra-
gens storlek fran de samverkande parterna far provas fran fall till fall.

Den ordning jag nu férordat innebér sammanfattningsvis att hogskolan
svarar fér samordning och planering av den fortsatta verksamheten med
kontaktforskare samt bidrar med vissa medel for att stimulera denna.
Omfattningen av verksamheten blir beroende av intresset fér denna fran
myndigheter och foretag i de skilda regionerna.

Vid min medelsberdkning under avsnittet Anslagsberikning fér budget-
dret 1982/83 tar jag upp | milj. kr. for detta dndamal. 1 prop. 1981/82: 100
bil. 12 har jag under anslaget Vissa sérskilda utgifter inom hogskolan m. m.
anslagsposten Viss forsoksverksamhet beridknat 300000 kr. fér samma
dndamil. Sammanlagt kommer siledes 1300000 kr. att kunna anvisas
under budgetéaret 1982/83 for hogskolans medverkan i verksamheter med
kontaktforskare. De riktlinjer som har gillt for forsoksverksamheten bor i
allt vasentligt, utom i vad avser avgriansning av férsoket till vissa ldn och
hogskoleenheter, gélla dven for den fortsatta verksamheten. De anvisade
medlen bor disponeras av UHA. Jag utgdr dérvid frin att det ocksa i den
fortsatta verksamheten skall vara mdjligt att finna sddana smidiga besluts-
végar som uppenbarligen har medverkat till att gora férsoksverksamheten
framgéangsrik. Det bor f4 ankomma pé regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, pd UHA att med utgngspunkt i de forslag FOSAM har
fort fram meddela de foreskrifter m. m. som kan erfordras.

Regeringen bor inhamta riksdagens godkidnnande av vad jag har férordat
i friga om kontaktforskare.
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Forskningsrddens verksamhet
Planerings- och anslagsfragor

For att reducera osékerheter: i planeringsarbetet inom hogskolan har
FOSAM foreslagit ett antal férindringar som beror forskningsridsorgani-
sationen inom utbildningsdepariementets verksamhetsomrade. Detta har
skett med utgangspunkt i det starka inflytande rdden har dver den langsik-
tiga inomvetenskapliga kompetensuppbyggnaden och den dirigenom stora
ekonomiska roll de spelar for verksamheten inom hogskolan.

Kommittén tar upp frdgan om langsiktiga ekonomiska plancringsramar
for forskningsrddens verksamhet och féreslar att sddana infors for de
aktuella forskningsraden.

Forskningsradens huvuduppgift ar att stddja kunskapsuppbyggnad av
grundliggande karaktir. Denna dr och méiste vara langsiktig. Det ar darfor
knappast forvanande att remissinstanserna har stillt sig positiva till utred-
ningens forslag i denna del. Endast RRV har uttryckt viss tveksamhet och
menar att flerariga planeringsramar bor aktualiseras forst nir statsmak-
terna har faststéllt en reell forskningspolitik.

Flerariga medelsramar tillaimpas redan nu for statligt finansierad forsk-
ningsverksamhet inom flera sektorer. Exempel hirpa ar forsvarssektorn,
cnergipolitiken och fr. 0. m. innevarande budgetar dven industripolitiken.

Jag bitrdder kommitténs forslag och férordar att flerariga medelsramar
infors for forskningsriden inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omréde. Medelsramarna bér som jag tidigare har anfért vara tvaariga, dvs.
stricka sig tva ar utover aktuellt budgetar. Forskningsraden bor ges frihet
att disponera ramarna pa ett sidant sitt att visst utrymme Jamnas for
sadana slag av forskningsprojekt som kan kriva omedelbara engangsanvis-
ningar under planeringsperioden. Flerariga medelsramar for forskningsra-
dens huvudsakliga projektverksamhet bor enligt min mening bidra till en
stabilare planeringssituation sett savil frAn hégskolans som forskningsra-
dens och den enskilde forskarens synpunkt. Jag riknar med att i nista
forskningsproposition kunna dterkomma med ett mera preciserat forslag
om utformningen av medelsramarna. For budgetaret 1983/84 riknar jag
med att kunna bereda ett ndgot utdkat utrymme for forskningsradens
verksamhet, ca 25 milj. kr., utdver sedvanlig pris- och l6neomrikning.

FOSAM har vidare foreslagit att forskningsradens arbetsrutiner férind-
ras pa ett sddant sitt att slutgiltiza besked om projektanslag m. m. lamnas
hégskolan i sddan tid att de kan beaktas nér enheterna utformar sin budget
och verksamhetsplanering. Forskningsradens beslut faststills med nuva-
rande system forst ca en manad efter det att hogskolestyrelserna har
beslutat om budget for verksamhetsiret med revidering av budget pa
institutionsnivd som foljd. Kommittén anser att de problem som skulle
uppstd vid en tidigareldggning huvudsakligen skulle kunna begrinsas till
aret for forslagets genomforande.
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Kommittén har hir berort ett komplicerat samspel dér fordndringar
paverkar planeringssituationen savil for hogskolans myndigheter pa skilda
nivaer som for personalen inom hdgskolans institutioner. Remissinstanser-
na har i manga fall varit negativa till en fordndring som innebar en tidigare-
laggning av tidpunkten for projektansdkan.

Jag anser for egen del att kommittén har gjort en virdefull analys av
fragan om att dstadkomma 6kad stabilitet i hogskolans planering. Redan de
av mig nyss férordade flerariga medelsramarna for forskningsridens pro-
jektverksamhet bor pdverka denna stabilitet i positiv riktning. Enligt min
uppfattning har emellertid kommittén i nidgon man bortsett fran det forhal-
landet att grundliggande forskning dr en utvecklingsprocess dar upplagg-
ningen av nya projekt ofta i hog grad ir beroende av sdvil forskarens efter
hand uppnidda resultat som forskningsfiltets framvixt. Administrativa
fordelar och trygghetsaspekter for personalen maste darfor vdgas mot de
nackdelar som foljer av att en 1ang tid forflyter mellan uppliggningen av ett
projekt och mojligheten att paborja forskningsarbetet.

Det ankommer pa forskningsradden att besluta i denna fraga. Jag utgir
fran att de darvid samrider med hogskolemyndigheterna. Jag utgir ocksa
fran att de forbittrade foruisittningar for forskningsplanering som mina
forslag i 6vrigt kommer att leda till ger grund for att finna en l6sning pa de
problem som hir berorts och som bittre én hittills tillgodoser personalpla-
neringens behov.

FOSAM har foreslagit en generell overgang till s.k. definitiva anslag
inom forskningsraddsorganisationen, ett system som innebir att riden i sina
beridkningar av medel fér projekt tar hinsyn till forvintade okningar framst
av lonekostnader, men att nigon justering i efterhand i férhallande till
verklig kostnad inte sker. Forsiaget skulle enligt utredningen leda till
minskad administrativ belastning for savil hogskoleenheter som forsk-
ningsrad.

For att ett sidant system skall kunra fungera dven vid kraftiga ovintade
pris- och lonehdjningar foreslir FOSAM att det kombineras med att hog-
skoleenheterna fér ullging till de s.Kk. tickningsanslagen under attonde
huvudtiteln ocksa f6r personal som ar anstilld pa forskningsridsmedel.

Remissinstanserna har genomgéende varit positiva till dessa forslag.

Jag vill forst erinra om vad jag nyss har anfort under avsnittet planering
inom hogskoleenheterna om fordelning av vissa kostnader for radsprojekt
mellan hoégskolan och forskningsrad.

Medel for hogskolans basorganisation for grundforskning anvisas f.n.
direkt till resp. hogskoleenhet dver fakultetsanslag, anslaget Lokalkost-
nader m. m. och vissa mindre anslag. Ur dessa anslag bestrids kostnader i
huvudsak for Ioner for larar/forskartjanster, teknisk personal samt viss
bitridespersonal, for lokaler och andra driftindamal samt foér basutrust-
ning. Medlen stills till torfogande med utgangspunkt i prioriteringar som
har gjorts inom hogskoleorganisationen.
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Forskningsraden anvisar medel till resp. hdgskoleenhet for utférande av
forskningsprojekt som riden har beslutat om. Dessa medel avser att ticka
forskar- och bitridesléner samt driftkostnader och kostnader for eventuellt
erforderlig utrustning i anslutning till projekten.

De medel som pé detta sitt tillfors hogskolan fér grundforskning anvisas
saledes over skilda anslag under samma huvudtitel. T konsekvens harmed
och i motsats till vad som géller for 6vrig externfinansierad verksamhet har
16ne- och projektmedel fran forskningsrdden hittills inte belastats med
annat dn mindre Kostnadspaligg for administrativa Kostnader i samband
med loneutbetalningar etc. Kostnader for utnyttjande av hogskolans basre-
surser i form av utrustning och lokaler har exempelvis inte belastat rads-
projekten. Sett frdn den enskilda institutionens synpunkt kompletterar de
bida finansieringssitten varandra inom helheten for verksamheten. Kost-
naden for personalen kan under olika tidsperioder bestridas ur lonemedel
fran den ena eller den andra typen av anslag.

FOSAM foéreslar med instimmande av remissinstanserna att medel fran
tackningsanslag skall utgd ocksé ror personal som avlonas fran forsknings-
radens och FRN:s anslag. Jag vill hir instimma i vad som i denna friga
anfordes av davarande chefen for utbildningsdepartementet i prop. 1975/
76:129 (s. 69). Denne framholl foljande. Sadan sérskild kompensation
forekommer inom utbildningsdepartementets omrade endast i de fall kost-
nader for en permanent verksamhet med betydande inslag av fast anstilld
personal fors upp under ett reservationsanslag. Den verksamhet som fi-
nansieras av forskningsradens anslag bestdr av projekt med skiftande
varaktighet. Det innebir att varje ar nigra projekt avslutas och nya pabér-
jas. Inom varje forskningsrads orardde bor ddrmed finnas en sddan rorlig-
het att medel alltid kan avsittas f5r att ticka de 16neforandringar som kan
intriffa under ett budgetar. I de arliga budgetbedémningarna kommer
ocksd — liksom hittills — att beaktas de kostnadsokningar som intréaffar.

Stod till teknisk grundforskning

STU har inom industripolitiken uppgifter som avser langsiktig och stra-
tegiskt viktig kunskapsutveckling. Det giller frimst STU:s stod till forsk-
ningen inom hogskolesystemet och inom de bransch- eller teknikoriente-
rade kollektiva forskningsinstituteten. STU har dven uppgifter som mer
direkt underlittar och paverkar innovationsprocessen i niringslivet. Det
giller stodet till innovationsprojekt hos uppfinnare, tillverkande foretag
och utvecklingsbolag.

STU:s program foér kunskapsutveckling innebér ett indirekt stod for
foretagens utvecklingsarbete pa liingre sikt. Hir avses, vid sidan av stédet
till kollektiv forskning, STU:s finansiering av hégskoleforskning som ock-
sa har aterverkningar pa den hogre tekniska utbildningen. For de tekniska
hogskolorna och fakulteterna ar stodet fran STU det mest betydande
resurstillskottet vid sidan av basrzsurserna.
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Inom kunskapsprogrammet gor STU olika typer av insatser enligt ne-
danstiende tre ambitionsnivder.

STU:s STU:s

ambitionsniva arbetsmetoder

Aktiva samlade Atgirder Ramprogram med styrgrupper eller referens-
grupper

Forberedande atgdrder med expertgrupper for
ramprogramplanering

Hojd beredskap med uppdrag till expertgrupper
att analysera behov av ramprogram

Beredskap Normalt projektstod

Bevakning Begriansat stod (resebidrag, resestipendier,
gistforskarverksamhet)

En stor del av STU:s insatser under detta program gors i form av
ramprogram for kunskapsutveckling. STU har fattat beslut om genomfo-
rande av f. n. femton ramprogram.

Underlag f6r planering av ramprogram och andra kunskapsuppbyggande
aktiviteter tas fram pa olika vigar. Férutom av STU initierade utredningar
om industrins behov av FoU och enkiter till universitet och hogskolor om
nuvarande forskningsinriktning och angelidgna forskningsinsatser, arrange-
ras hogskoledagar med mdjlighet for representanter for hogskolan att
diskutera former for inriktning av STU:s kunskapsuppbyggande aktivi-
teter.

STU fyller siledes till en del forskningsradsfunktioner inom teknikomra-
det. STU:s satsningar pa den teknikgrundade forskningen berér i manga
fall NFR:s ansvarsomréde for naturvetenskaplig forskning som ar riktad
mot tekniska tillimpningar. Detta n6dvéindiggér en aktiv samverkan mel-
lan NFR och STU. Det ir ocksa med tillfredsstillelse jag noterar att ett
sddant samarbete kommit till stind.

Tjanster vid forskningsrédden
Vid forskningsrad kan finnas inrittade foljande slag av tjinster.
— Extra ordinarie tjinst som professor.
— Extra ordinarie tjanst som forskare med tidsbegrinsat férordnande pa
upp till sex ar.
— Extra tjinst eller arvodestjanst pa skilda nivéer.

FOSAM har utgétt fran att forskningsrdden dven i fortsittningen skall
Kunna inrdtta vad kommitten kallar personliga extra tjdnster eller arvodes-
tjanster.

NFR och MFR har i sina anslagsframstillningar for budgetéret 1982/83
och HSFR har i sirskild skrivelse med utgangspunkt i den ridande alders-
strukturen pa innehavarna av hogre tjanster inom hogskolan, pekat pa
behovet av att oka savil forskarrekryteringen som resurserna for s.K.
mellantjinster inom skilda dmnesomraden. Detta bor enligt riden ske
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genom tjinster pa bade forskarutbildningsniva och nivan omedelbart efter
doktorsexamen. Réden anser att innehav av siddana tjanster bl. a. av meri-
teringsskal bor tidsbegransas. HSFR anser vidare att det bor vara mojligt
att inritta dem inom ramen for srojektanslag.

Behovet av att inritta extra tjanster eller arvodestjinster pa hogre niva
uppstar bl. a. nir ett forordnancle pi en av raden inrittad sirskild forskar-
tjanst enligt gillande bestimmelser gar ut och ndgon reguljir tjanst inom
hégskoleorganisationen inte finns tillgénglig och vederbérande rad be-
domer att det fran vetenskaplig synpunkt 4r angeliget att forskningsinrikt-
ningen och ocks? innehavaren av forskartjinsten ges fortsatt stod.

Méjlighet foreligger for raden att genom 6verenskommelse med berord
hégskoleenhet stélla medel till forfogande for en extra tjénst som inrittas
av enheten. Radet kan i detta sammanhang inte stilla krav pa att en viss
person forordnas pd den inrittade tjinsten. Hogskoleenheten iklider sig
ocksa personalansvaret for innehavaren av en sadan tjanst, ett ansvar som
galler dven om tillférsel av rddsmedel f6r tjdnsten upphor. Det ankommer
darfor ytterst pa hogskoleenheten att avgora om den skall godta ett sidant
forslag fran ett forskningsrad.

Innan jag gér in pa frigan om vilka tjanster som bor finnas inriittade vid
forskningsrad vill jag forst stryka under att det grundlaggande syftet med
forskningsradens verksamhet ér att stodja utvecklingen av grundforskning-
en. Det sker genom att ridden anvisar medel till sidana forskningsprojekt
som ér av sarskild betydelse for att bredda och foérdjupa forskningen inom
redan befintliga forskningsinriktningar eller som leder till att nya f6r grund-
forskningen betydelsefulla inriktningar skapas. Nér forskning inom projekt
som stdds av forskningsrad bedims vara av sddan kvalitet och varaktighet
att den bér utgéra en del av hégskolans fasta forskningsorganisation bor
den foras Sver till denna. Sa sker ocksa fortlopande genom beslut av
riksdag och regering efter forslag frin forskningsrad och hogskolemyn-
digheter. For att syftet med forskningsradens verksamhet skall kunna
bibehillas ar det enligt min mening angeliget att radens resurser férblir
rorliga, dvs. i sa liten utstrackning som mojligt binds i mycket langsiktiga
ataganden. Jag anser darfor att inrattande av inte tidsbegriinsade forskar-
tjanster vid forskningsrad endast bor forekomma nar sarskilt starka skal
talar for att ddarigenom en mycket betydelsefull forskningsinriktning eller
en synnerligen framstdende forskares fortsatta verksamhet kan tryggas.
For dessa forskare bor liksom hittills efter radens forslag extra ordinarie
tjanster som professor kunna inréttas av regeringen. Arbetsgivaransvaret
for tjansterna som professor skall dvila resp. forskningsrad. T dvrigt bor
forordnande pé tidsbegrinsade tjanster tillimpas. Jag vill hiir erinra om
vad chefen for arbetsmarknadsdepartementet i prop. 1981/82: 71 har anfért
om mojligheten att anvinda sddana forordnanden. Nar forordnande pa
sarskild forskartjanst upphor bor innehavaren efter ansékan liksom hittills
i vissa fall kunna erbjudas en personlig tjinst som forste assistent vid
berord hogskoleenhet.
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Jag ar medveten om att en restriktiv hallning ifriga om att inritta tjinster
med tillsvidareférordnande vid forskningsraden i enskilda fall kan leda till
problem. Jag utgdr dock fran att dessa problem normalt bdr kunna Igsas
genom samverkan mellan forskningsrid och berérd hdgskoleenhet.

Jag anser att det ir angcliget att forskningsraden fir 6kade mojligheter
att utifrdn sina utgingspunkter bidra till rekryteringen av yngre forskare,
detta for att inte svarigheter pa sikt skall uppsta att besitta hogre tjanster
for utbildning och forskning med kvalificerad personal.
inratta sirskilda doktorandtjanster i enlighet med de riktlinjer som jag i det
foljande forordar. Dessa tjanster dr avsedda for forskarstuderande.

NFR har tagit ett lovvirt initiativ genom att inratta stipendier for forska-
re som nyss har avlagt doktorsexamen. Syftet ar bl. a. att bidra till att de
unga forskarna far nya impulser och ett breddat kunskapsunderlag genom
vistelse i annan forskningsmiljé inom eller utom landets granser. Det ar
enligt min mening angeldget att finna nya former for att bereda unga
forskare tillfille till fortsatt forskning efter doktorsexamen inkl. mojlighet
att forlagga sin verksambhet till institutioner utomlands. Denna fraga bor
dock behandlas i samband med beredningen av lirartjinstutredningens
forslag.

Slutligen bor liksom hittills i anslutning till tidsbegrinsade projekt tids-
begransade tjanster kunna inrittas vid hogskoleenhet pa medel som stillts
till forfogande av forskningsrad eller sektorsorgan.

Regeringen bor inhamta riksdagens godkidnnande av de av mig forordade
riktlinjerna for inrittande av forskartjanster vid forskningsrad.

Forordnandetid for forskningsrddens huvudsekreterare

Den nuvarande organisationen av forskningsrdden inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomride beslutades av regering och riksdag ar
1976 och tradde i kraft ar 1977. Forskningsradens verksamhet har mycket
stor betydelse for den svenska grundforskningen. De utgoér samhillets
mest effektiva instrument i f6rnyelse av forskningen. Radens beslut om
projektanslag dr avgorande for forskningens inriktning inom radens resp.
verksamhetsomraden. Inom manga forskningsomriden finns heller inte
nigra andra finansidrer av forskningsprojekt, i varje fall inte med verksam-
het av nigon storre omfattning.

Det ar saledes av utomordentlig vikt att forsoka skapa garantier for att
raden skall kunna utéva sin verksamhet med dppna sinnen f6r ny utveck-
ling inom forskningen och med ovild. Det ir bl.a. viktigt att forséka
undvika ensidig bindning till vissa vetenskapsinriktningar, ’skolbildning’".
For radens ledaméter, som viljs for tre r i taget, giller att de endast kan
omviljas en gang. Ingen kan séledes vara ledamot av forskningsrad for
langre tid éin sex ar.

Vid vart och ett av forskningsraden finns en huvudsekreterare. Huvud-
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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sekreteraren forordnas av resp. forskningsrad for sex ar. De svarar tor
foredragning i alla 4renden utom de som ror ridens kansli. De nuvarande
huvudsekreterarna dr samtliga professorer, som kombinerar utévande pa
deltid av sina professorstjinster med uppdrag som huvudsekreterare. En
begrinsning i forordnandetider: motsvarande den som giller for radsleda-
mot bor enligt min mening ocksd galla for huvudsekreterare. Jag avser
darfor att aterkomma till regeringen med forslag om att dndra forordningen
med instruktion for forskningsraden s att huvudsekreterare i forsknings-
rid utses for langst sex ar och darefter inte kan omférordnas. Med hiinsyn
till den roll huvudsekreterarna har for verksamheten inom raden anser jag
att det ar en fordel om deras férordnandetider inte sammanfaller med
mandatperioderna for radsledaméterna. De bor diarfor forordnas aret efter
att utseende av nya radsledaméter har 4gt rum. Néasta mandatperiod for
forskningsraden paborjas den | juli 1983. Vad jag nu har foérordat om
forordnandetid for huvudsekreterare bor darfor trida i kraft den 1 juli
1984. De nuvarande huvudsekreterarna, som alla p& ett erkint skickligt
sitt varit med om att bygga upp den nya radsorganisationen och svarat {6r
arbetet inom denna under den inledande perioden, férordnades ar 1977.
Deras sexarsférordnanden utgér séledes &r 1983. Med hinvisning till vad
jag har anfort bér deras forordnanden kunna forlangas till den 30 juni 1984.
Om sirskilda skél foranleder detta bor Overgangsvis en forlingning dirut-
over vara majlig for de nuvarande huvudsekreterarna.

Former for val av ledamdter i forskningsrad

I samband med att forskningsradsorganisationen dndrades ar 1976 infor-
des nya regler for val av ledamdter i forskningsraden. Reglerna innebir att
majoriteten av ledaméterna i forskningsraden utses av elektorsférsamling-
ar valda av aktiva forskare inom hogskolan. Val till forskningsraden enligt
de nya reglerna har dgt rum ir 1977 och &r 1980. Naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR) har i en skrivelse till regeringen foreslagit att valen
av elektorer till elektorsforsamling for forskningsrad tidigareliggs fran
utgingen av mars till utgangen av februari manad valdret. NFR:s férslag
har remitterats till dels forskningsradsndmnden och dvriga forskningsrad,
dels UHA som hort hégskoleenheterna. Forslaget tillstyrks av remissin-
stanserna. Det ankommer pa regeringen att meddela foreskrifter i fraga om
tidpunkt for val av elektorer. Jag avser att aterkomma till regeringen i
denna friga. I flera av remissyttrandena fors dessutom fram forslag om att
elektorerna i stiillet for att véljas skall utses av fakultetsnimnderna.

Den nuvarande proceduren fisr val av ledaméter i forskningsraden kan
forefalla otymplig. Den gor det dock majligt att 1ata en mycket vid krets av
personer vara med och paverka forskningsradens sammansittning. Med
hansyn till forskningsraddens centrala roll i det svenska forskningssystemet
ar detta mycket angelaget. Jag vill hir ocksd erinra om de méjligheter till
diskussion av radens verksamhzt som ges genom att forskningsraden an-
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ordnar radskonferenser i anslutning till elektorernas val av radsledamoter.
Valproceduren har hittills bara tillimpats tva génger. Enligt min mening
bor ytterligare erfarenheter inhimtas innan eventuella fordndringar av
grunderna for valproceduren aktualiseras.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag i prop. 1981/82: 100 (bil. 12
s. 369) anfort om Sversyn av administrationen vid forskningsraden och
forskningsradsnamnden.

Forskningsinformation
Inledning

Jag vill erinra om vad jag tidigare har anfort om forskningsinformation,

Information om forskning och forskningsresultat dr av avgérande bety-
delse for forskningens utveckling och dess mgjligheter att utéva sin sam-
hillsroll. Forskning far inte uppfattas som en verksamhet avskild fran
andra samhillssektorer. Den utgor ett viktigt instrument for att utveckla
verksamheten inom olika sektorer, t. ex. inom néringslivet, skolan, hilso-
och sjukvarden och inom samhallsforvaltningen i stort.

Vikten av att pa olika satt forbattra informationen om forskningen och
dess resultat har betonats under senare ar. Jag vill erinra om att hogskolan
genom hogskolereformen 1977 fick ett i lag uttalat ansvar for att sprida
kidnnedom om vilka erfarenheter och kunskaper som vunnits inom forsk-
ningen och om hur dessa skall kunna tillimpas. Forskningsridden har ett
liknande ansvar. FRN svarar for en allmin och 6vergripande information
om forskning och forskningsresultat och har sedan budgetaret 1979/80
sarskilda medel f6r forsknirgsinformation.

Inom arbetarskydds- och irbetslivsomridet har sivil arbetarskyddsfon-
den som arbetslivscentrum i sina resp. instruktioner alagts att informera
om forskningens resultat. Detta sker genom symposier, seminarier, popu-
lariserade versioner av forskningsrapporter etc. Ar 1979 inrittades delega-
tionen for vetenskaplig och teknisk informationsforsérjning (DFI) med
planerings- och samordningsansvar f6ér information till forskning och ut-
vecklingsarbete.

Forskningsinfe: mationsfrigorna har behandlats av en rad kommittéer
under senare ar, bl.a. av forskningsradsutredningen, FOSAM och An-
drénska kommitten. Kommittéerna har bl. a. bidragit till en diskussion om
mélen for FoU-informationen och om begreppet som sadant. FRN har
ocksé under senare ar fatt en rad uppdrag av regeringen som berdr forsk-
ningsinformation. FRN har med anledning av dessa uppdrag redovisat sina
erfarenheter av pagiende utredningsarbete avseende nyttjarinformation,
tillgdng till sirskilda medel for forskningsinformation samt av sitt arbete
med forskningsinformation f6r barn och ungdom.
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Nyttjarinformation

I prop. 1978/79: 119 om vissa fragor rérande forskning och forskarut-
bildning framhéll jag att det inom vissa omriden finns ett fungerande
system for nyttjarinformation men att andra omriden férefaller mindre vl
tillgodosedda. Genom regeringsbeslut i juni 1979 uppdrogs darfor &t FRN
att tillsammans med UHA undersoka vilka behov av nyttjarinformation
om forskning som inte dr tillfredsstéllande tillgodosedda samt limna for-
slag i friga om hur de problem som eventuellt kan vara forknippade med
utokad sidan information skall 16sas. T beslutet angavs ocksé att FRN i
anslutning till detta uppdrag bér kunna ta initiativ till t. ex. forsoksverk-
sambhet eller initiera andra atgirder i syfte att sprida nyttjarinformation om
forskning.

FRN tillsatte i december 1979 en arbetsgrupp for utredningsuppdraget
med representanter for nidmnden, UHA och DFI. Gruppen har antagit
namnet nytijarinformationsutredningen. [ en delrapport beskriver gruppen
sitt hittillsvarande arbete och lagger fram planer for den fortsatta verksam-
heten.

Gruppen har studerat nyttjarinformationen inom jordbruksomradet och
byggnadsomrédet for att fi svar pa hur en vil fungerande nyttjarinforma-
tion kan vara uppbyggd. Studier 6ver jordbruksomradet har kompletterats
med en oversikt dver nyttjarinformationen inom skogsbruksomridet. Stu-
dierna baseras pa uppgifter fran foretridare for resp. omraden och utgér
inget forsok till utvardering fran gruppens sida.

Studierna pekar enligt min mening pa vissa gemensamma drag i syste-
men f6r nyttjarinformation som kan ge uppslag till forbéttringar dven pa
andra omriden. Bl. a. avsitts inom de studerade omradena férhallandevis
stora resurser for forskningsinformation. Denna anpassas ofta till avna-
marnas behov och resultaten av flera FoU-projekt sammanfors till breda
oversikter. Forskningsresultaten integreras i en radgivningsverksamhet
som spinner dver breda omraden. Kontakterna mellan statliga organ och
omridenas bransch- och yrkesorganisationer synes vara vil utvecklade.

Gruppen har vidare studerat nyttjarinformationen i vad avser viss forsk-
ning inom hogskolan. Tva symposier har anordnats varav det ena avsig
kemisk forskning och kemisk industri och det andra forskning om styr-
system och massa-, pappers- och sagverksindustri. Symposierna resultera-
de i en rad synpunkter och forslag fran hogskolan och industrin.

Gruppen framhaller vikten av att dven t. ex. den humanistiska forskning-
ens virde och anviandbarhet for olika yrkesgrupper pavisas. Ett arbete
med att belysa nyttjarinformationen inom omréadet barnkulturforskning har
inletts.

Hogskolans organisation och resurser for information och kontaktverk-
samhet dr av central betydelse for hur nyttjarinformationen fungerar.
Gruppen har belyst dessa frigor med sérskild tonvikt pd kontaktsekretaria-
tens verksamhet, vissa andra sirskilda instrument for FoU-information



Prop. 1981/82: 106 101

och samverkan samt hogskolans bibliotek och informations- och dokumen-
tationsresurser. Gruppens beskrivningar och analyser av dessa verksam-
heter utgoér enligt min mening ett intressant underlag for det fortsatta
arbetet med att forbattra informationsverksamheten inom forskningen.

Gruppen kommer i sin slutredovisning av uppdraget ar 1983 att ligga
fram forslag om allmdnna anvisningar och om alternativa modeller f6r
nyttjarinformation om den forskning som bedrivs inom utbildningsdeparte-
mentets omride. F.n. finns anledning att ta stéllning till tva forslag som
gruppen lagt fram i sin delredovisning.

FRN foreslar att regeringen som sin mening uttalar att statsfinansierade
forskningsprojekt bor planeras och budgeteras dven med avseende pa hur
information och resultatspridning skall ske till skilda nyttjargrupper utan-
for hogskolan. Enligt FRN:s mening skulle en grund for att stadkomma en
bittre nyttjarinformation skapas om varje projektplan for forskning som
bekostas med statliga medel innehéll en bedomning av i vilken utstrack-
ning och hur resultaten skall spridas samt en kostnadsberdkning harfor.
FRN hénvisar till att riksdagen pé grundval av prop. 1980/81:97 om skol-
forskning och personalutveckling varen 1981 fattade ett beslut med denna
innebord savitt avser skolforskningens omrade.

FRN avser att i sitt fortsatta arbete belysa olika sétt att angripa de
problem som enligt gruppens mening kan vara forknippadec med att redan i
planeringsskedet av ett projekt planera och budgetera resultatspridningen.

Jag anser i likhet med FRN att det vore virdefullt att férbereda sprid-
ningen av informationen redan pa ett tidigt stadium i planeringen av forsk-
ningsprojekt. Genom att redan fran borjan tinka igenom vilka grupper som
framst dr tinkbara avndmare av forskningsresultaten och hur resultatsprid-
ningen bist kan ske skulle troligen mycket vara vunnet i strivandena att
Oka forskningens anvéandbarhet. En sddan ordning skulle ocksa kunna
péaverka forskningens inriktning pi ett fruktbart sitt.

En sddan ordning giller redan for sektorsforskningen inom flera omra-
den, t. ex. energiomradet, och erfarenheterna hirav ér enligt vad jag har
inhdmtat positiva. ,

Berorda myndigheter bor enligt min mening inom givna ramar beakta
forslaget i sin fortsatta verksamhet. Jag vill emellertid framhélla att bedém-
ningar och berdkningar betriffande information om FoU-resultat ocksa
maste tilldtas leda fram till slutsatsen att det f6r vissa forskningsprojekt
inte finns n&got omedelbart informationsbehov utanfor det rent vetenskap-
liga omradet och att forskningen forst pa lang sikt kan utgora underlag for
verksamheten inom nagon speciell sektor. Jag erinrar hiar om vad jag
tidigare har anfort rorande grundforskningen.

FRN:s forslag till fortsatt arbete omfattar bl. a. viss forsoksverksamhet,
seminarieverksamhet med anledning av delrapporten och studier av s.k.
“mellanlinkar’” och deras mojligheter att medverka i forskningsinforma-
tion. FRN och UHA bér enligt min mening bedriva det fortsatta utred-
ningsarbetet i enlighet med de riktlinjer som namnden har foéreslagit.
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Erfarenheter av FRN:s resurser for forskningsinforma-
tion

FRN har redovisat hittills vunna erfarenheter av tillgang till sirskilda
resurser for forskningsinformation som nidmnden disponcrar sedan budget-
aret 1979/80. Arbetet med frigorna om forskningsinformation har sedan
oktober 1979 bedrivits av en delegation for forskningsinformation inom
namnden.

FRN framhaller inledningsvis att nimnden genom de siirskilda medlen
har kunnat stimulera forskningsinformation 6ver ett mycket brett spek-
trum. Den mot allmidnheten riktade forskningsinformationen har kunnat
vitaliseras och okas pa ett sitt som inte skulle ha varit méjligt utan séarskilt
avdelade resurser. De 6kade statliga mojligheterna att stddja och initiera
popularvetenskaplig information har enligt FRN pa ett lyckligt sitt sam-
verkat med och dven bidragit till ett vixande intresse for denna dven hos
massmedierna och till en kad medvetenhet om forskningsfrigornas bety-
delse i allménhet.

FRN tar upp vissa principiella och praktiska problem som inryms i
nimndens arbete med forskningsinformation. Det giller bl.a. politiskt
kontroversiell information. Ett exempel &r den stora informationssatsning
som nimnden genomforde i form av en popular skriftseric (KALLA) infor
folkomrostningen om kirnkraft. Det giller vidare att forskningsinforma-
tionen inte skall bli en forskningens partsinlaga. Ett annat balansproblem
giller vilka méalgrupper som skall prioriteras. Nimnden har inom ramen for
den sirskilda anslagsposten till FoU-information stott viss forsoksverk-
samhet med nyttjarinformation liksom insatser till vissa grupper inom den
stora gruppen 'allmidnheten’”, t.ex. barn och ungdom. Niamnden pekar
vidare pa problemet att mita efiekterna av informationsverksamheten. 1
vissa fall har systematiska utvarderingar gjorts, t.ex. informationen om
energiforskning infor kdrnkraftsomrostningen och av projektet datakraften
i samhillet. I de flesta fall torde dock utvirderingar komma till stand
genom JOopande allmiinna bedomningar fran faltet,

FRN framhdller att en pataglig vitalisering av hogskolans forskningsin-
formation har kommit till stdnd genom de medel frin anslaget for forsk-
ningsinformation som har anvisa:s for finansiering av projekt initierade av
hogskolan. Samtidigt anser nimnden att hdgskolans egna resurser for
forskningsinformation varit for smé vilket medfort att man dnnu inte natt
en optimal situation i samspelet mellan externa projektmedel och interna
basresurser. Namnden anser emellertid att informationsverksamheten bést
frimjas genom en konstruktion med fasta och roérliga resurser och avvisar
darfor f. n. forslag om éverforingar av mede! fran anslaget Forskningsrads-
namnden till fakultetsanslagen.

Andrénska kommittén har ocksa tagit upp frigan om forskningsinforma-
tion. Enligt kommitién bor FRN ha kvar ett dvergripande ansvar for
forskningsinformation och darmed ocksa sirskilda resurser for indamalet.
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En viss del av FRN:s stod till forskningsinformation bor permanentas och
medlen for detta stod bor foras over till hogskolan. UHA och flera hogsko-
lemyndigheter tillstyrker kommitténs f6rstag. UHA framhélier att en sidan
overforing langsiktigt stirker arbetet med forskningsinformation inom hég-
skolan. Ambetet framhaller ocksa vikten av att de senaste irens utveck-
lingsarbete nu omsitts i reguljiar verksamhet.

Det dr gladjande att konstatera att erfarenheterna av de sarskilda resur-
serna for forskningsinformation ar si positiva. Jag har i manga andra
sammanhang framhallit hur viktigt det dr att kunskaperna om forskningsre-
sultat och forskningens villkor sprids till en stor krets. De problem som &r
forknippade med att bedriva information om forskning och som FRN har
redovisat synes enligt min mening inte s& svira att bemistra att de allvar-
ligt skulle kunna stéra nimndecn i dess fortsatta anstrangningar att forbéttra
forskningsinformationen.

Den ¢verblick som ndmnden har fatt genom att den disponerar de
sarskilda medlen for forskningsinformation ar mycket virdefull. En dver-
foring av en viss del av anslaget till hogskolorna skulle enligt min mening
dventyra moéjligheterna till éverblick. I ett uppbyggnadsskede som det har
till stor del ar friga om synes det sirskilt oldmpligt att splittra resurserna.
Jag forordar darfor att nuvarande konstruktion behalls. I likhet med FRN
anser jag det angeldget att hogskolans egna resurser for forskningsinforma-
tion kar och hogskoleenheterna bor darfor i sin egen verksamhetsplane-
ring och resursfordelning férsoka ge informationsverksamheten en mera
framtridande plats.

Under hittillsvarande verksambhet har arligen avsatts en sarskild resurs-
ram for ansokningar frin hogskolan. Erfarenheterna av detta arrangemang
har uppenbart varit mycket goda, vilket bl. a. understrukits av UHA. Aven
i den fortsatta verksamheten bor hgskolans behov beaktas pé detta sitt.

Jag vill i detta sammanhang sarskilt beréra frigan om utbildning av
forskare och forskarstuderande i forskningsinformation. Med st6d av FRN
har tva relativt omfattandc kurser kunnat arrangeras med rekrytering frin
samtliga hogskoleenhcter med fasta forskningsresurser. Dessa rikskurser
har redan givit resultat i form av forsok med kortare lokala kurser. Sadan
utbildning av forskare och forskarstuderande torde vara en av de viktigaste
atgirderna for att stirka hogskolans insatser inom forskningsinformation.

Erfarenheterna pekar emellertid pa att det fortfarande krivs insatser for
att utveckla metodik och material for utbildning av forskare och forskar-
studcrande i forskningsinformation. Jag bedomer denna verksamhet sé
angeligen att jag i annat sammanhang kommer att uppdra at FRN att i
samr&d med UHA och berérda hogskoleenheter utforma och genomfdra
ett forséksprogram med utbildning i forskningsinformation.
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Forskningsinformation till barn och ungdom

Jag dvergdr nu till att behandla frigan om forskningsinformation for barn
och ungdom. FRN fick i juni 1979 regeringens uppdrag att utreda mojlighe-
terna att ge ut en populirvetenskaplig tidskrift for barn och ungdom samt
att dverviga andra insatser for att sprida kunskap om och Oka intresset for
vetenskap bland barn och ungdom. Delegationen for forskningsinforma-
tion inom FRN har utfort utredningsarbetet och har i en rapport redovisat
sina bedémningar och forslag. I korthet innebir forslagen foljande.

Delegationen Konstaterar inledningsvis att det knappast kan vara realis-
tiskt for staten att starta och i egen regi driva ett tidskriftsprojekt av det
tinkta slaget. Samtliga tre alternativ som delegationen har undersokt, dvs.
en tidskrift till manga barn gratis eller en tidskrift med subventionerat
abonnemang med 18 resp. 10 nummer om dret. blir enligt delegationen for
dyrbara. Kostnaderna skulle uppga till ca 8—10 milj. kr. per ar. Delegatio-
nen anser att utrymmet for andra satsningar som géller barns kontakt med
forskning dirigenom skulle bli for litet.

Delegationen foreslér i stillet en rad andra atgirder som skulle kunna
forbittra forskningsinformationzn fér barn och ungdom. De omfattar insat-
ser inom massmedierna, inkl. stod till tidskrifter, skolan, hogskolan, mu-
seerna samt folkbildningen och foreningslivet. Vissa forslag kan enligt
delegationen genomféras inom befintliga ramar medan andra kriver nya
resurser.

Bland de senare ingar inrittarde av atta museilektorstjanster med inrikt-
ning p# forskningsinformation for barn och ungdom. Tjansterna foreslas bli
placerade vid 7 regionala muszer samt vid Riksutstéllningar. Forslaget
beriiknas kosta 2 milj. kr. under budgetaret 1982/83. Vissa driftmedel inklu-
deras i beloppet.

Delegationen har beriiknat ett medelsbehov fé6r FRN:s insatser pa barn-
och ungdomsomradet inom innevarande och nistkommande budgetir.
Behovet uppskattas till totalt S milj. kr. FRN har for innevarande budgetar
avdelat | milj. kr. for verksamheten. Medelsbehovet for ar 1982/83 skulle
diarmed uppga tilt 4 milj. kr.

Den férsoksverksamhet som avses tickas med dessa medel giller dels
stimulans till massmedier som arbetar med populidrvetenskap for barn och
ungdom, dels s16d till organisctioner, foreningar, hogskolor, m.fl. som
satsar pa olika former av forskningsinformation for barn och ungdom.
Inom omréidet stimulans till massmedier ingar arbetsstipendier till enskilda
journalister for att mojliggdra sirskilda satsningar pa populédrvetenskapliga
projekt for en ny publik. Stipendierna skall erbjuda mojligheter till ekono-
miskt stod till projekt rorande forskningsinformation for barn och ungdom
inom massmedierna. Vidare foreslds en idé-tivling dir goda idéer till
populirvetenskapliga program i etermedier for barn och ungdom beldnas.

FRN framhaller i missivet till delegationens rapport att denna inte var
fardigstalld vid avlimnandet av nimndens anslagsframstallning i augusti
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1981. 1 anslagsframstillningen hade namnden é&skat 1060000 kr. for
forskningsinformation till barn och ungdom. Namnden framhaller att det
finns starka motiv for ytterligare insatser men vill av statsfinansiella skal
inte begira ytterligare medel for budgetaret 1982/83.

Jag vill med anledning av FRN-rapporten tramhélla foljande. Nar FRN
fick uppdraget att utreda majligheterna att ge ut en populirvetenskaplig
tidskrift for barn och ungdom var den bakomliggande tanken att en tid-
skrift skulle kunna né en bred och ung publik oavsett social eiler geografisk
tillhorighet. Det dr synnerligen viktigt att barn och ungdomar s tidigt som
mojligt far kontakt med vetenskapliga fragestéllningar som kan fascinera
och stimulera till vidare funderingar och djupare kunskapssokande. Vért
samhiille blir alltmer forskningsberoende och kunskaper om forskningens
resultat dr betydelsefulla for att kunna vara med och paverka samhiillets
utveckling i stort. Ett okat intresse hos barn och ungdom f6r forskning
torde frimja utsikterna att kunna sikra den framtida rekryteringen till
forskaryrket.

FRN-rappporten innehiller manga goda forslag till hur forskningsinfor-
mation f6r barn och ungdom skall kunna forbéttras. Minga forslag omfat-
tas av den princip som jag dven i fortsittningen anser maste vara végle-
dande f6r insatserna, nimligen att ni si méinga barn och ungdomar som
mojligt oavsett kon eller social och geografisk hemort. Det giller bl. a. de
forslag som berér massmedierna, skolan och studieférbunden.

I likhet med delegationen anser jag det angelidget att forskarna inom
hogskolan medverkar i sdvil grundutbildning som fortbildning for skolans
lirare. Likasa kan andra aktiviteter for barn och ungdom inom hogskolans
ram stimulera intresset for forskning. Ett intressant exempel hirpa ar s. k.
science centers, dvs. tekniskt-naturvetenskapliga aktivitetshus, dar
forskningsinformationen bl. a. tar sig uttryck i att barnen och ungdomarna
sjilva fir gora experiment, studera material och miljder m. m. Sédana
aktiviteter lampar sig sirskilt vél for information om forskning, vilken
svarligen later sig presenteras i det tryckta ordets form. Jag anser att det ar
angclidget att stimulera ¢n utbyggnad av denna verksamhet och utgar frin
att FRN initierar forsoksverksamhet for att utveckla lampliga former har-
for. Det ar viktigt att hogskolan samarbetar med skolan och studieférbun-
den si att en geografisk spridning av aktiviteterna dger rum. Jag utgar fran
att berérda myndigheter och organisationer, som till viss del redan nu
engagerar sig inom omrédet, beaktar FRN:s forslag.

Det ar angeliget att studieforbunden utvecklar sin populirvetenskapliga
verksamhet i samarbete med barn- och ungdomsorganisationerna. Studie-
forbundens kursaktiviteter for barn och ungdom omfattar f. n. fraimst mu-
sik- och dansverksamhet. Att bredda detta utbud till att omfatta sadana
kurser som Kan vicka intresse fér vetenskapliga fragor skulle kunnna
utgéra en mojlighet att nd relativt manga barn och ungdomar. Likasa har
biblioteken i samarbete med skolan stora mojligheter att nd breda grupper
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med information om forskningen. Jag utgdr frin att berérda organ beaktar
de mojligheter som stér till buds.

Massmedierna kan spela en stor roll som férmedlare av forskningsinfor-
mation till barn och ungdom. FRN har beviljat ett antal projektstéd som
direkt ber6ér barn och ungdom. Fyra projekt giller tidskriftsidéer, varav
tva avser utveckling av nya tidskrifter. FRN anser att projekten haller en
hég ambitionsniva. Jag utgar darfor fran att FRN noggrant kommer att
félja projekten siirskilt med tanke pd namndens stillningstagande att en ny
statlig popularvetenskaplig tidskrift inte nu bor startas.

Jag finner det synnerligen angeldget att den forsoksverksamhet som
FRN satt iging pa massmedieomradet kan byggas ut. En utlysning av
arbetsstipendier till journalister for utarbetande av populédrvetenskapliga
projekt riktade till barn och ungdomar samt atgiirder som syftar till att fa
ytterligare goda uppslag till popularvetenskapliga etermediaprogram torde
utgdra framkomliga végar att ni méanga barn och ungdomar med informa-
tion om forskning.

Likasa anser jag det viktigt att stimulera det vidare arbetet med forsk-
ningsinformation for barn och ungdom inom organisationer, {Sreningar,
hogskolor m. fl.

Jag kommer i det f6ljande att for nistkommande budgetar berikna en
forstirkning av FRN:s informationsanslag med 1000000 kr. att anviindas
for forskningsinformation for barn och ungdom, i forsta hand fér de verk-
samheter som nyss har angivits. Budgetaret 1981/82 beriknar FRN den
planerade verksamheten inom forskningsinformationen till ca 8 milj. kr.,
varav 1 milj. kr. f6r satsningar som avser barn och ungdom. For budgetéret
1982/83 avses satsningen uppga till ungefir samma summa. De ytterligare
medel som jag forordar skall anvisas bor kunna leda till en intensifierad
verksamhet ndr det galler att utveckla metoderna for att né ut tili barn och
ungdomar med information om forskning och forskningsresultat.

Forslaget att utnyttja museerna i forskningsinformationen finner jag vél
vért att prova. Jag ar dock inte nu beredd att fororda inréttande av tjanster
som museilektor. Ett sidant stiillningstagande bor féregas av en forsoks-
verksamhet i vilken ocksd andra former for stod till museernas medverkan
i forskningsinformation provas. Planeringen for en forsoksverksamhet bor
bedrivas med sikte pa att en sddan kan komma till stind med bdrjan under
budgetaret 1983/84. Denna bor forutom de regionala museerna ocksa upp-
mirksammas de centrala museernas mojligheter art medverka sdsom tek-
niska museet, naturhistoriska museet m. fl. Det fir ankomma pa FRN att
niarmare planera denna verksamhet och redovisa forslag i anstagsframstéll-
ningen f6r budgetaret 1983/84. Samtidigt vill jag ocksa betona att museerna
i férening med utstéllningsverksamhet bor kunna spela en betydelsefull roll
nir det géller att informera om forskning. Jag utgar darfér fran att FRN
aven provar denna mojlighet.
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Forskningsinformation inom hégskolan

Jag 6vergar nu till att behandla de forslag pa forskningsinformationsom-
radet som lagts fram av FOSAM och Andrénska kommittén. Kommit-
téerna har enligt min mening lamnat en rad goda uppslag till hur forsk-
ningsinformationen skall kunna forbattras. 1 korthet innebir forslagen
foljande.

Enligt FOSAM skuille en dndring av hogskolelagens féreskrifier om
hogskolans forskning till att omfatta sektoriell och industriell FoU skérpa
kraven pé hogskolans informationsverksamhet. FOSAM:s forslag omfat-
tar 6kade resurser till kontaktsekretariaten for att nd s. K. forskningssvaga
grupper bl. a. genom insatser av uppsokande karaktér. Vidare skulle enligt
kommittén en férstirkning av basresurserna ge institutionerna mojligheter
att i storre omfattning dn hittills beakta informationsfragorna. Till institu-
tioner som beddms ha sirskilt goda forutsittningar for okad samverkan
foreslar FOSAM riktade resurstillskott.

Informationsverksamheten vid institutioner med omfattande verksam-
het skulle entigt FOSAM kunna forbittras genom att ansvaret for ledning
och samordning liggs pa en person. '

FOSAM tar ocksd upp informationsverksamheten pd nationell nivé.
Bl. a. pekar FOSAM pa de fordelar som ett nationellt 6vergripande infor-
mationsmaterial kan ge ur bestéllarsynpunkt, t. ex. ifr_ﬁga om rapportpre-
numeration som omfattar flera, eller alla fakulteter/hdgskoleenheter, upp-
sokande verksamhct m. m. Mot bakgrund av den omfattande utrednings-
och férsoksverksamhet som f. n. pigar inom informations- och kontaktar-
betet anser kommittén att frigan om en central informations- och kontakt-
service bar dvervigas nir resultaten av pigdende verksamhet foreligger.

Andrénska kommittén understryker bl.a. angeldgenheten av att den
enskilde forskaren sjilv aktivt dgnar sig at forskningsinformation. Av den
anledningen anser kommittén att forskningsinformationen bor vara en
gemensam angelidgenhet for alla akademiska larare. Det kan ddremot vara
praktiskt att man inom en institution later ndgon av forskarna fungera som
kontaktperson i forhallande till informations- och kontaktsekretariaten och
till massmedia.

Kommittén féreslar att kontaktsekretariaten genom forskarutbildad per-
sonal ansvarar for forskningsinformation i samhiillet. En 6kad samverkan,
i vissa fall en gemensam organisation for information. kontaktverksamhet
och forskningssekretariat férordas.

Andrénska kommittén vill forbéttra kontakterna mellan forskarna och
massmedia. Universitet och hogskolor bor darfor ge journalister undervis-
ning i konsten att redovisa vetenskapliga nyheter genom dels special-
kurser, dels att forskare ges 0kade mojligheter att praktisera pad nigon
vetenskaplig redaktion inom TV, radio och press. Forfattande av populir-
vetenskaplig litteratur och redaktorskap for en populédrvetenskaplig tid-
skrift bor tillgodoriknas som merit vid tillsittning av sddana tjanster dar
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pedagogisk skicklighet 4r en av beddmningsgrunderna. Redaktérskap for
vetenskaplig eller popularvetenskaplig tidskrift bér kunna inrdknas i alig-
gandet for tjanster pd mellanniva.

Kommittén foreslar vidare att institutionerna om méjligt bor informera
om sin verksamhet i form av 2n verksamhetsberittelse. Pa liknande sétt
bér universitet och hogskolor avge arsberittelser.

I likhet med remissinstanserna anser jag det angeliget att hogskolans
forskningsinformation forstirks. Detta kan ske pd manga sitt vilket bl.a.
framgér av de forslag som kommittérna har lagt fram. Manga férslag ar av
en sadan Karaktar att det framst ankommer pa de lokala hogskolemyndig-
heterna att ta stallning. Det giller forslagen som beror kontakterna mellan
hogskolan och massmedierna och det géller det sitt pa vilket kontakt- och
informationsverksamheten organiseras pa lokal niva. Jag utgdr ifrin att
berérda hogskolemyndigheter beaktar forslagen i sitt fortsatta arbete med
att forbéttra kontakt- och informationsverksamheten.

Vad betriffar de 6kade resurser till kontaktsekretariaten som FOSAM
har foreslagit vill jag framhalla foljande. Kontaktsekretariaten dverfordes
fran styrelsens for teknisk utveckling till hogskolans ansvarsomréde den 1
juli 1980. Samtidigt forstarktes organisationen nagot s att kontaktsekre-
tariaten i princip skall kunna svara for hela hogskolans verksamhetsomra-
de och inte som de inledningsvis gjort endast for de tekniska fakulteterna.
En livlig diskussion har forts om erfarenheterna av hittillsvarande arbete
och om alternativa utvecklingslinjer for fortsatt verksamhet.

Det finns ingen entydig remissopinion betriffande dkade resurser till
kontaktsekretariaten. Relativt minga remissinstanser ifrigasitter huruvi-
da en sddan forstiarkning ar det basta séattet att ‘ramja en 6kad forsknings-
samverkan. Flexibla former for kontakt- och informationsverksamheten
méste utvecklas vid de enskilda hogskoleenheterna med utgdngspunkt i
den egna forskningsorganisationen och de FoU-behov som foreligger saviil
i narsamhillet som pé ctt nationellt plan.

[ likhet med UHA forordar jag att en systematisk utvecklings- och
forsoksverksamhet bedrivs under de nirmaste aren avseende dels hogsko-
lans kontaktorganisation, dels organisation och former for spridande av
information om forskning och forskningsresultat. Jag kommer i annat
sammanhang att foresld att UHA fir i uppdrag att samordna en sidan
verksamhet. Jag kommer i det féljande att berikna medel harfor (500 000
kr.) Jag vill i sammanhanget erinra om dels de sérskilda medel fér FoU-
information som FRN disponerar och i viss utstrickning fordelar till de
enskilda hégskoleenheterna och som jag nyss har behandlat, dels den
forstarkning av basresurserna som jag har féreslagit i budgetpropositionen
for nistkommande budgetar.

Jag vill ocksa erinra om att de s. k. energisekreterare som finns vid ett
flertal hogskoleenheter sedan ett antal ar tillbaka fyller en viktig uppgift
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bl.a. niir det giller utdtriktad information om energiforskningen vid resp.
enhet. Vissa bidrag till verksamheten utgir frin anslag under fjortonde
huvudtiteln.

Statistik over forsknings- och utvecklingsarbete

Statistiska centralbyrén (SCB) utarbetar sedan mitten av 1960-talet viss
statistik 6ver omfattningen av forsknings- och utvecklingsarbete (Foll).
Statistiken omfattar teknisk och naturvetenskaplig FoU-verksamhet inom
industri, myndigheter, institut, organisationer och fonder.

Onskema3l om en utbyggnad av statistiken, s& att den ticker alla omra-
den av samhillet och alla typer av FoU, har framforts i olika sammanhang.
Forskningsradsutredningen foreslog i sitt betankande (SOU 1977: 52) att
Okade insatser skulle goras for att skapa en heltickande FoU-statistik. I
1979 ars forskningsproposition som bl. a. behandlade detta forslag framholl
jag att det for ett stiilllningstagande till frigan om omfattning, inriktning och
utformning av FoU-statistiken var angeléget att ha ett béttre underlag om
behovet av FoU-statistik av olika slag.

Regeringen uppdrog sedermera 4t FRN och SCB att undersoka behovet
av statistik over forsknings- och utvecklingsarbete och att i samrad med
berérda myndigheter utarbeta forslag till omfattning. inriktning och ut-
formning av den samlade FoU-statistiken.

Uppdraget har redovisats i rapporten Behovet av FoU-statistik. Rappor-
ten har remissbehandlats.

Med utgdngspunkt i en kartliggning av behovet av statistik som FRN
och SCB genomforde genom att intervjua ett 50-tal myndigheter, organisa-
tioner m. fl., frimst inom den offentliga sektorn, har de tvA myndigheterna
foreslagit en utbyggnad och komplettering av FoU-statistiken si att en
samlad bild kan erhallas av de totala FoU-resurserna i landet. De utbygg-
nadsforslag FRN och SCB prioriterar hogst avser statistik for hogskoleen-
heter och statistik for hillso- och sjukvéard. Myndigheterna foreslar vidare
att den s.k. uppgiftsplikten for foretag (SFS 1966:37) utstricks till att
omfatta 4ven FoU-statistik.

Myndigheterna har ocksé foreslagit en éversyn av publiceringen av
FoU-data i syfte att bittre anpassa publikationerna till konsumenternas
bechov. Vidare bor enligt myndigheterna analysen av FoU-data forbéttras
sa att dels de statistiska publikationerna innehéller mera av kommentarer,
analyser och Overskadliga diagram. dels arbete med en sédrskild, forsk-
ningspolitiskt orienterad analys kan inledas.

Ansvaret for innehall och utformning av FoU-statistiken foreslas ligga
pd SCB. Ett medansvar bor dock tilldelas FRN vad géller utvecklingen av
FoU-statistiken i allminhet och UHA vad giller utvecklingen av denna for
hogskoleomridet. Ansvaret for produktionen av FoU-statistiken bor enligt
myndigheternas forslag ligga pa SCB. Ett nira samarbete med UHA forut-
séitts dock vad géller FoU-statistiken for hogskolan. Ansvaret for analysen
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av FoU-statistiken bor i forsta hand ligga pd SCB. Ansvaret for en sir-
skild, forskningspolitiskt orienterad analys bor tilldelas FRN.

Kostnaderna for de av FRN och SCB hégst prioriterade utbyggnaderna
har beriknats till 525000 kr. Kostnaderna féreslds finansierade genom att
medel fors éver fran de konsamenter som i forsta hand ir beroende av
utbyggnaderna, dvs. FRN, UHA, STU, utbildningsdepartementet och so-
cialdepartementet med 100000 kr. vardera. SCB forutsitts genom rationa-
liseringar kunna finansiera aterstdende 25000kr.

Medel for utbyggnaderna bor slutligen 6verforas till SCB for budgetéret
1982/83.

Remissinstanserna ar enhélligt positiva till FRN:s och SCB:s forslag om
en utbyggnad av FoU-statistiken. De avvikande synpunkter som anfors
galler i stort sett endast vissa cetaljer i forslaget.

En god FoU-statistik 4r ett nddvandigt underlag for en vil fungerande
FoU-planering bade pa statsmakts- och myndighetsniva. Den ir ocksd en
forutsittning for initierad diskussion av olika FoU-fragor savil i politiskt
valda organ, som i massmedia. For min egen del finner jag efter samrad
med chefen for ekonomidepartementet FRN:s och SCB:s forslag vil av-
vagda och forordar att FoU-statistiken byggs upp i enlighet dirmed. Jag
kommer i det féljande att for detta d&ndamal berakna 500000 kr. for budget-
Sret 1982/83. Jag dr dock for nirvarande inte beredd att fororda nigon
utvidgning av uppgiftsplikten fr foretag till FoU-statistik.

Regeringen bor inhidmta riksdagens godkinnande av vad jag har férordat
i friga om ansvar for utbyggnanden av statistik 6ver forsknings- och
utvecklingsarbete.

Registrering av pagiende forskning

Frigan om en central registrering av pagiende forskning aktualiserades i
Sverige vid mitten av 1960-talet genom det s. k. SINEX-projektet.

[ horjan av 1970-talet vixte intresset for frigan. Sveriges forenade
studentkirer (SFS), som under ling tid hade administrerat ctt register Sver
licentiat- och doktorsavhandlingar under arbete, och Sveriges industrifor-
bund. som gjorde en engingsragistrering av svensk samhiéllsvetenskaplig
forskning, begirde att statens rad for vetenskaplig information och doku-
mentation (SINFDOK) skulle 6verta verksamheten pa en bredare bas.
Samtidigt gjordes en interpellation i riksdagen, som resuiterade i att ut-
bildningsutskottet rekommenderade att statskontoret gjorde en utredning.

SINFDOK lit géra en utredring dokumenterad i rapporten *’ Databas {6r
svenska forskningsrapporter och projekt. Kartliggning av material och
system’". Hela fragan 6verlamnades samtidigt till forskningsradsutredning-
en (FRU). En delutredning gjordes som framlades i en expertbilaga., (SOU
1977:54) " Information om pégaende forskning. Registrering av svensk
FoU . till utredningens huvudbetinkande (SOU 1977: 52) Forskningspoli-
tik. :
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Med utgingspunkt i FRU:s forslag behandlades frigan i proposition
1978/79: 119 om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning.

Regeringen uppdrog pa mitt forslag den 15 juni 1979 at delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsforsoérjning (DFI) att i samrad med
FRN — med beaktande av vad jag hade anfort i prop. 1978/79: 119 om vissa
fragor rorande forskning och forskarutbildning (s. 28~30) — kartligga
behovet hos olika anvindare av registeruppgifter om forskningsprojekt.

DFI har den 10 november 1981 redovisat en utredning om behovet av
projektregistrering. Med utgangspunkt i en behovsundersokning framlig-
ger utredningen vissa slutsatser och forslag.

Utredningen konstaterar att projektregistrering redan i dag dger rum pa
en rad omraden. Utredningens undersékning visar dock att det inom vissa
omraden finns klara behov av projektregistrering utéver vad som finns i
dag. Den registrering som sker ar ocksa av olika omfattning och utform-
ning. Det 4r enligt utredningen svart att soka projektinformation frén olika
omraden och att fa en mer allmiin 6verblick 6ver forskning och utveck-
lingsarbete. Utredningen konstaterar att en fortsattning av dagens utveck-
ling visserligen kan medfora forbittringar. men att risken ar stor att det
uppstir en svardverskadlig mingd olikartade register, som inte ticker
behoven och/eller innebér onddiga dubbleringar.

Utredningen forordar darfor att projektregistreringen dven fortséittnings-
vis sker i olika register men med en samordning dem emellan. Ansvaret for
registreringen bor &vila omridesansvariga myndigheter. Hirigenom bér en
provning sikras av behovet inom resp. omrade liksom en vigning av
kostnaderna mot andra insatser inom omradet.

Utredningen hdvdar dock att den ndrmare utformningen av registren
maste overvigas niarmare. Hirvid kommer enligt utredningen en rad fra-
gor, framfor allt av teknisk karaktir, att behova utredas.

Utredningen férordar att ett fortsatt utredningsuppdrag ges DFT att i
samrad med FRN bl. a. ta fram riktlinjer fr projektregister med forslag till
minimikrav och systemldsning som underlittar att utnyttja olika register.
Utredningen forutsatter att en sérskild instans ges i uppdrag att préva och
godkinna upplédggningen av nya register. I avvaktan pi att nirmare rikt-
linjer faststéils bor enligt utredningen samrad ske med DFI nir nya system
liggs upp cller befintliga system l4ggs om. Utredningen papekar att en
sadan samradsskyldighet redan finns i dag genom férordningen om samréd
i fragor om vetenskaplig och teknisk informationsforsorjning (SFS

©1979:477). '

For egen del finner jag utredningens slutsatser och forslag vil grundade.

“Registrering av forskningsprojekt bér liksom hittills kunna ske i flera olika
register men det dr angeliget att en samordning rérande formerna for
uppliiggning av och innehéllet i registren kommer till stdnd. Denna samord-
ning bor kunna ske i enlighet med utredningens forslag.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen betriffande uppdrag &t
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DFI att i samrad med FRN dels fortsitta utredningen av dessa frigor, dels
foresla en lamplig instans for provning och godkannande av uppliggning av
nya register.

1 avvaktan pa att riktlinjer for uppléggningen av projektregister utarbe-
tas, bor samrad ske med DFI vid uppliaggning av nya projektregister och
omlaggning av befindliga registar.

Forskning och forskarutbildnirg i den nya hégskolan
Vissa allmidnna frigor

Jag tar nu upp Andrénska kommitténs forslag. Jag vill forst erinra om
vad jag har anfort harom under avsnittet Allméinna forskningsfragor. Nag-
ra av de fragor kommittén tar upp har samband med forslag som har
behandlats i anslutning till mina stéllningstaganden till forskningssamver-
kanskommitténs betankande och uppdrag redovisade av olika myndigheter
samt beredningen av lirartjanstutredningens betankande. Jag kommer dir-
for inte att berdra dessa narmare i det foljande. Kommitténs forslag betrif-
fande hogskolans institutionella organisation har jimte remissyttranden
dirgver 6verlimnats till kommittén for uppfoljning av hogskolereformen
for att provas i dess arbete. '

Kommittén har, som jag tidigare har nimnt, behandlat frigan om tvirve-
tenskaplig forskning. Den forordar ett sarskilt stod till forskare som deltar i
tvirvetenskaplig forskning. Detta bor, enligt kommittén, kanaliseras via
forskningsraden.

Jag vill hir erinra om att forskningsradsnimnden. som inrittades ar 1977
och som innevarande budgetar disponerar ett anslag pa 37.0 milj. kr., har
till uppgift att bl. a. svara for stid till tvirvetenskaplig forskning. Méjlighet
finns séledes redan att frimja tvarvetenskaplig forskning genom sirskilt
stod. Att sirskilt avdela ridsmedel for detta dandamal dr darfor enligt min
mening inte nédvandigt.

Andrénska kommittén foreslar ocksé att vissa professurers dmnespro-
gram formuleras med hdnsyn dven till tvirvetenskaplig meritering och att
UHA skall initiera en analys av tvirvetenskapens speciella villkor.

Jag vill i detta sammanhang peka p4 att det redan i dag finns professurer
vilkas &mnesinnehill medger tvarvetenskaplig meritering. Det frimsta ex-
emplet &r kanske de professurer som dr knutna till den temaorienterade
forskningen vid universitetet i Link6ping. men exempel finns ocksi inom
de disciplinorienterade fakulteterna (bl. a. socialt arbete). Jag erinrar om
vad jag tidigare har anfort om inréttande av tjanst som professor.

UHA pekar i sitt remissyttrande pa att ett s3dant analysarbete rorande
tvarvetenskaplig forskning som kommittén 6nskar redan pagar eller plane-
ras. Ett underiag utgor de erfarenheter som gors inom den temaorienterade
forskningen och forskarutbildningen vid universitetet i Linkoping. Viktiga
ar ocksé de utvirderingsresultat som kan hiamtas frin béade ildre centra
inom t. ex. de tekniska hégskolorna och pa senare tid tillkomna centra med
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tyngdpunkt pa aktuella samhallsfrigor m. m. UHA har nyligen litit gora en
oversikt over befintliga centrumbildningar. Det ar vidare naturligt for
UHA att i samverkan med berdrda sektorsorgan analysera sddana omra-
den dir tvirvetenskaplig forskning ar av betydelse for langsiktig kunskaps-
utveckling grundad pé forskningssamverkan. Nagot sarskilt uppdrag be-
hovs, enligt UHA:s mening. inte mot denna bakgrund. Jag delar UHA:s
upptattning.

I ett sirskilt avsnitt tar kommittén upp vad den uppfattar vara aktuella
problem inom forskningen. De punkter kommittén déir tar upp ir foljande.
— Skillnaderna mellan olika dmnesomraden vad géller forskningens inne-
héll och forskningsarbetets metoder Kréver i stor utstrickning skilda 16s-
ningar samtidigt som det finns ett behov av enhetlighet i systemet,

— Vid utformningen av skilda losningar kan det vara svart att i lika stor
utstrickning tillgodose olika intressen inom exempelvis traditionell och
icke traditionell forskning, olika vetenskapstraditioner etc.

—Det finns en kvinnlig begdvningsreserv som man inte hittills Iyckats
aktivera for forskning.

— Forskningsmiljon ar i méinga fall otillfredsstéllande.

— Krav pa snabba losningar av akuta samhéllsproblem har ibland lett till
att behovet av langsiktigt uppbyggd kunskapsberedskap asidosatts.

— Forskningen &r underforsorjd med resurser till 1angsiktig kompetensupp-
byggnad.

— Nya forskningsprojekt kriver ofta stora satsningar som 4r svira att
genomfora pa grund av bristande rorlighet i anstéllnings- och medelstilldel-
ningssystemet.

— Nyttobegreppet inom forskningen har fatt en for sniav innebérd,

— Kommunikationen mellan forskare och allminhet fungerar bristfilligt.
— Hogskolans nuvarande institutionella organisation framjar inte det nod-
véndiga sambandet mellan hégre uibildning och forskning.

— Vissa larartjanster inom hdgskolan inrymmer inte forskning utan endast
undervisning.

— Forskarutbildningen fungerar i flera avseenden otillfredsstillande.

De remissinstanser som kommenterar detta avsnitt i betinkandet anslu-
ter sig i regel till kommitténs uppfattning om vad som utgor problem for
dagens forskning och forskarutbildning.

Jag aterkommer i det foljande till dessa problem. Vissa av problemen
bor dock behandlas i samband med beredningen av lirartjanstutredningens
forslag. Jag vill dock hir nigot kommentera vad kommittén anfér om
forskningens nytta.

For att det skall vara forsvarligt att sdtta in resurser — arbetskraft,
material etc. — i forskning maste denna givetvis ge nigon avkastning.
Diaremot ar det oftast svart for att inte sdga omojligt att pa {érhand siiga
vilken nytta man kan ha av forskningen eller eventuellt miita denna nytta.
Detta giller forskning inom alla vetenskapsomraden.

8 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 106
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Det ligger i sakens natur att de sektoriella FoU-organen i stor utstréick-
ning satsar sina resurser pd sidana projekt som har en mer eller mindre
direkt tillimpning i sikte. Medlen fér den sektoriella forskningen har ju
kommit till just for att man genom forskning och utvecklingsarbete skall
kunna bidra till utvecklingen inom en viss samhillssektor. Annorlunda ir
det med de medel som anvisas for allman forskning i huvudsak under
utbildningsdepartementets huv-dtitel. Dessa medel férdelas pa forsknings-
projekt m. m. av organ som till 6vervigande del bestar av foretriadare for
forskning och med inomvetenskapliga bedomningar som urvalskriterier.
Nigra krav pé nytta i sndv bemérkelse stills inte och bor inte stillas. Den
centrala uppgiften r hir, som jag tidigare har anfort, att fordjupa vart
vetande. Jag vill ocksa erinra om att resurserna for forskning inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade har 6kat kraftigt under de senas-
te artiondena och att detta giller alla fakulteter och forskningsradd om én i
nagot varierande omfattning.

1 det hir sammanhanget vill jag ocksa peka pé det sjilvklara faktum att
forskningen inte kan komma till ndgon nytta, vare sig direkt eller indirekt,
om inte dess resultat blir kinda utanfor forskarnas egna led. Jag erinrar om
vad jag tidigare har anfort rdrande information om forskning.

Andrénska kommittén behandlar frigor som ror forskningens ekonomi i
ett sarskilt avsnitt. Detta avslutas med foljande forslag till Atgirder.

— Det behovs en battre samordning mellan olika sektorsorgans forsknings-
stdd och mellan sektorsfinansierad forskning och forskning som finansi-
eras pa annat sitt. De forskningspolitiska program som regeringen skall
lagga fram for riksdagen bor enligt kommitténs mening kunna bidra till
detta.

—1 enlighet med forskningssarnverkanskommitténs forslag bor en del av
sektorsorganens FoU-anslag disponcras av hdgskoleenheterna for langsik-
tig kompetensuppbyggnad. Dessa medel bor kunna utnyttjas for en for-
starkning av hogskolans basresurser for forskning.

— Framtida okningar av resurserna for forskning och utveckling bor i
forsta hand kanaliseras genom tbildningsdepartementets huvudtitel.

— Hogskolestyrelserna bor fa moéjlighet att reservera (fondera) medel for
investering i tyngre utrustning.

— Hogskolans organ bor ges inflytande over en del av de resurser for
klinisk-medicinsk forskning som ingar i driftbidraget till de kommunala
undervisningssjukhusen.

— Investeringsbidraget till de kommunala undervisningssjukhusen bér
kunna ersittas med ett schablonmassigt beridknat belopp inom ramen for
driftbidraget. Hérigenom kan namnden for undervisningssjukhusens ut-
byggande avvecklas.

Kommitténs forslag i friga om den sektorsfinansierade forskningen har
jag i sak tagit stillning till vid min behandling av forskningssamverkans-
kommitténs forslag.
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Betriffande forslaget att framtida 6kningar av resurserna for forskning
och utveckling i forsta hand bor kanaliseras dver utbildningsdepartemen-
tets huvudtite!l vill jag anfora foljande. Det system for statlig finansiering
av FoU som vi har i Sverige innebir att medel for allmin vetenskaplig
utveckling anvisas i huvudsak under utbildningsdepartementets huvudtitel
medan FoU som motiveras med behoven inom olika samhillssektorer
bekostas fran resp. departements anslag. Flertalet huvudtitlar innefattar
anslag till FoU av stérre eller mindre omfattning. Med héansyn till de skilda
motiv som ligger till grund f6r medelsanvisningar till olika slag av forskning
ar det inte majligt att lata nytillkommande medel gi enbart via en kanal.
Jag har i det foregdende presenterat en langtidsplan och en ekonomisk ram
fér utvecklingen av resurserna for forskning. Den ckonomiska ramen
kommer att innebdra en forstirkning av bi.a. resurserna tor forskning
under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Med anledning av forslaget att hogskolestyrelserna skall fi méjlighet att
reservera medel f6r tyngre utrustning vill jag erinra om de mdéjligheter till
anskaffning av utrustning som ges genom de kostnadsramar som star till
FRN:s resp. UHA:s forfogande. Dessa ramar uppgar innevarande budget-
ar till sammanlagt 111 milj. kr. och kommer vid bifall till mina forslag i
arets budgetproposition att 6ka med sammanlagt 26 milj. kr. Jag vill ocksa
erinra om att hogskolestyrelserna genom anslagssystemets konstruktion
redan har mojlighet att reservera medel f6r olika dndamal. Behovet av att
kunna géra en flerarsplanering for anskaffning av uvtrustning var ett av
skilen till att nuvarande anslagskonstruktion valdes.

Resurser for klinisk medicinsk forskning

For att kunna bedriva klinisk medicinsk forskning och delar av likarut-
bildningen hyr staten in sig i sjukvardsorganisationen hos vissa sjukvards-
huvudmiin. Detta system forutsitter och ger till resultat en langt gende
samordning av sjukvérd, forskning och utbildning. Staten betalar till de
berérda sjukvardshuvudminnen ersittningar, som avses svara mot de
merkostnader dessa dsamkas genom att utbildning och forskning bedrivs
tillsammans med sjukvard. Dessa ersattningar ar dels driftkostnadsbidrag,
dels investeringsbidrag. Driftkostnadsersattningarna beriiknas som ett bi-
drag for de resurser staten tar i ansprik i den l6pande sjukvardsverksam-
heten. De statligt finansierade tjdnsterna m. m. fors upp som en avdrags-
post. Investeringsbidraget utgar med en andel av faktiskt nedlagda investe-
ringar i byggnader och viss utrustning. Grundprincipen &r i bida fallen att
bidragen fors samman med huvudmannens resurser utan nigon specialdes-
tinering. De ekonomiska forhillandena regleras i avtal mellan staten och
resp. sjukvirdshuvudman, de s. k. ldkarutbildningsavtalen (LUA). I dessa
faststills ocksd bl.a. regler for hur samarbetet mellan de bada parterna
skall bedrivas.

Fran tid till annan kritiserar foretradare for de bada parterna det sitt
varpa den ekonomiska regleringen faststiills och mdjligheterna att folja upp
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och tiligodogoéra sig insatta resurser. Frin sjukvardshuvudminnen uttalas
sfilunda ibland att man pa den statliga sidan béttre borde kunna precisera
volymen utbildning och forskning: staten anses tilthandahélla ett otilifreds-
stillande underlag for sjukvirdshuvudmannen att beriikna de resurser som
staten tar i ansprak. Foretridare for hogskoleenheterna a andra sidan
anser sig ofta inte ha tillrickligt inflytande 6ver de mede! som staten
faktiskt anvisar.

Den Andrénska kommittén ansluter sig till denna senare kritik. Den
pekar pa att de medel som kanaliseras till medicinsk forskning via LUA ar
storre an de sammanlagda anslagen till de medicinska fakulteterna och
medicinska forskningsradet. Kommittén stryker under att LUA-resur-
serna har en avgdrande betydelse for den kliniska medicinska forskningen.
Kommittén finner det emellertid otillfredsstallande att hogskolans organ
for nirvarande inte har tillrickligt inflytande 6ver eller insyn i hur dessa
medel disponeras.

Kommittén tar ocksa upp frigan om de statliga investeringsbidragen.
Kommittén menar att systemet med dessa investeringsbidrag leder till en
inte obetydlig byrakrati och pekar pa att ett sirskilt organ, nimnden for
undervisningssjukhusens utbyggande (NUU), har behovt inrittas for att
granska och godkanna forslag om investeringar. Enligt kommittén har vid
flera tillfdllen klagomal framforts fran hogskolans sida éver bristande insyn
i diskussionerna mellan NUU och sjukvardshuvudmannen. Kommittén
forordar att investeringsbidraget ersitts med ett schablonmaissigt berdknat
belopp inom ramen for driftbidraget.

For egen del vill jag forst redovisa min allménna uppfattning om samver-
kan mellan staten som huvudman fér utbildning och forskning och resp.
huvudman fér sjukvarden. Jag anser att den grundlaggande principen, att
staten, nir det giller ldkarutbildning och medicinsk forskning, replierar pa
landstingskommuners (motsv.) resurser dr riktig. Detta géller sarskilt om
man sétter in de tre verksamheterna sjukvard, utbildning och forskning i
ett samlat samhéllsekonomisk! perspektiv. Daremot behover formerna for
hur denna samverkan sker uppmirksammas, vilket jag strax aterkommer
till.

Jag vill dessférinnan peka pa ett férhallande som ofta skyms i debatten
om samverkan mellan sjukvéarden och den kliniska forskningen. Den kli-
niska forskningen har sin plats mitt inne i sjukvarden. Forskningen sam-
ordnas alltsa direkt med den verksamhet som den ytterst skall frimja. Den
kliniska forskningen utgoér dirmed enligt min mening ett gott exempel pa
en sektoriellt inriktad forskning, dar framgingarna kan tillskrivas bl. a. just
integrationen. Det kan finnas skil att framhalla detta med tanke pi att
diskussionen om samverkan mellan sektorsorganen och forskningen nés-
tan uteslutande fors i andra och mer kritiska termer.

Jag vill f6r den skull inte forringa de praktiska svarigheter som férekom-
mer i inte minst det dagliga samarbetet mellan de bida parterna. Att helt
undvika svarigheter och asiktsskillnader mellan berdrda statliga och kom-
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munala organ #r knappast mojligt. i synnerhet inte nir kraven pa bida
parter att hushélla med knappa resurser vixer. Dock ar det givetvis angeli-
get att sd langt mojligt Komma till ritta med sddana stérningar. Det finns
enligt min mening tva vigar att gi for att frimja samverkan utover dagens
ordning.

Den ena skulle innebéra att parterna riktar in sig pa att i hogre grad in
vad som hittills har varit fallet forfina berdkningarna av de kostnader som
ar forbundna med klinisk utbildning och forskning. Grinsen mellan de
bada huvudmannaomradena skulle dirmed kunna goras skarpare med en
dirav foljande exaktare uppféljning av de statliga resurserna.

Den andra vigen skulle snarare avse att parterna riktar in sig pa att
forbattra den institutionella ramen for samarbetet. Mer konkret skulle det
innebira, att man ser 6ver de regler som finns idag for hur sjukvardshu-
vudmannen och resp. hogskoleenhet kan paverka varandra nir det giller
att planera, anviinda och folja upp givna resurser. Denna viig betonar mer
vad parterna har gemensamt medan den forra vigen snarare skiarper parts-
forhallandet.

De nuvarande likarutbildningsavtalen grundar sig pi mangéiriga utred-
ningar om bl.a. en réttvis fordeining av kostnaderna. Trots detta rader
ingen enighet melfan parterna i detta avseende, utan den ekonomiska
regleringen &r ett resultat av berdkningar forenade med belopp som fast-
stillts genom kompromisser. Erfarenheterna siger att det inte dr realistiskt
att g den forstnidmnda av de tva vigarna. Den skulle kriva ytterligare
stora anstringningar. Jag anser vidare att det hér finns uppenbara risker
for en byrékratisering. Jag delar den uppfattning som NUU redovisar i sitt
yttrande over Andrénska kommitténs betiankande, nimligen att fordelarna
med integrationen dr fran samhillsekonomisk synpunkt sd stora att man
bor undvika att forsoka dra upp mer eller mindre konstlade grénser mellan
dessa funktioner. Detta utesluter inte att jag utgar fran att parterna i sina
forhandlingar efterstravar en 6kad samstimmighet i beddmningen av de
faktiska kostnadernas storlek. For statens del ar det dérvid en sjilvklar
utgdngspunkt att den som huvudman f6r likarutbildning och medicinsk
forskning till ndgra av landets sjukvardshuvudmaén inte betalar ut ersitt-
ningar f6r gjorda ataganden som kan sigas inncbéra en 6verkompensation.

Jag forordar sdlunda att man — fér att minska de stérningar som f{ore-
kommer i samarbetet och for att ldgga en sakrare grund for ett gemensamt
utnyttjande av statliga och kommunala resurser — inriktar sig pa att for-
béttra mojligheterna for parterna att i det dagliga arbetet komma fram till
en i stort sett gemensam uppfattning om hur de tillgingliga resurserna bor
anvindas. Detta fordrar enligt min mening att garantier skapas for att
hogskoleorganen skall kunna ta till vara sina behériga intressen.

I de olika reformforslag som har lagts fram under arens lopp rorande
samarbetet mellan stat och landsting (motsv.) har sarskilt ett inslag ater-
kommit. Det har rort frigan om ett lokalt gemensamt beslutsorgan. Med
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ett sddant avses ett organ dar foretridare for sjukv&rdshmlludmannen och
hogskoleenheten gemensamt kan fatta beslut i bl. a. ekonomiska irigor. De
regler som finns i gillande avtal ger mojligheter for féretradare fér var och
en av parterna att narvara — men inte ritt att delta i beslut — i den andra
partens beslutande organ nir fragor som rdr samarbetet dem emellan
behandlas. Denna anordning har tydligen inte kommit att fungera tillfreds-
stillande. Parterna har ocksd i de ar 1979 triffade avtalen kommit dverens
om att se dver vad som dir anges som samradsproblem.

En avgorande svarighet nir det giller att dstadkomma ett beslutande
gemensamt organ dr den skillnad som finns mellan de kommunala och
statliga organ det har gélier. Gillande kommunalrattsliga lagstiftning till-
later inte att andra 4n politiskt valda ledamoter far besluta. P4 den statliga
sidan didremot deltar foretradare f6r olika grupper inom och utom hogsko-
lan i besluten.

Jag anser, att det ir angeldget att man mer noggrant in som hittills har
kunnat géras analyserar majligheterna att i nagon form séka tillskapa ett
lokalt organ — eller motsvarande — dér foretradare f6r landstingskommun
och stat kan bereda gemensamma ekonomiska fragor. Jag vill betona, att
jag for egen del inte har nigon firdig 16sning pa detta problem. Ett uppslag
kan frimst vara ndgon form av beredning med lika ménga foretridare for
de bada huvudminnen. Ett annat kan eventuellt vara nigot slags delega-
tionsforfarande.

Jag anser det sdlunda viktigt att frigan om indrade samarbetsformer
prévas. Denna prévning faller naturligt inom ramen for forhandlingar om
likarutbildningsavtal. Férhandlingar fors for nirvarande om de avtal som
skall gilla fr.o.m. 1983, Jag har inhdmtat, att parterna darvid avser att
intensifiera sitt gemensamma utredningsarbete for att klargdéra vad som i
framtiden skall gélla for samartetet rorande lakarutbildning och forskning.

Jag vill slutligen tillfoga féljande. Socialutskottet har i betankande 1980/
81:27 om édndrat huvudmannaskap {or karolinska sjukhuset m.m. bl.a.
uttalat, att det i friga om kommunala undervisningssjukhus ar angeliget att
klarhet skapas om vilka resurser som ar avsedda for utbildning och forsk-
ning. Av vad jag nyss har anfort foljer, att en dndamalsenlig vig ar att
dndra samarbetsformerna i den riktning jag har angett om staten verknings-
fullt skall kunna bevaka att likarutbildning och forskning far de resurser
som staten betalar for.

Jag overgér nu till frigan om investeringsbidragen och formerna for den
administration som dessa for med sig. Jag har atergett den kritik som
hogskoleenheter riktar mot den beslutsordning som giller. Med anledning
av denna kritik, som jag i och for sig kan ha forstaelse for att den fors fram,
vill jag dock ndmna nigra omstindigheter som bor beaktas.

For det forsta rymmer NUU numera — just for att méjliggora att hogsko-
lan far ett storre inflytande pa investeringsfrigorna — tv3 ledamoéter som
samtidigt tillhor rektorsambetet vid hogskoleenheter med likarutbildning
och medicinsk forskning.
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For det andra bér man halla i minnet, att staten betalar en ganska stor
andel av investeringskostnaderna och har ett allmént ansvar for att de
méanga ganger dyrbara investeringarna pa vara hogspecialiserade undervis-
ningssjukhus gors pa ett indamélsenligt sitt. NUU har dérvid att verka for
en vil avvigd utveckling av berérda sjukvardsenheter med iakttagande av
gillande samhaéllsekonomiska och sjukvardspolitiska riktlinjer.

Mot denna bakgrund och med utgingspunkt i nuvarande avtalssystem
menar jag, att NUU:s granskningsarbete ar av stort varde. Sjalvklart bor
man i den fortsatta 6versynen av ldkarutbildningsavtalen i denna del beak-
ta mojligheterna till férenklingar och rationaliseringar av detta arbete.

Med anledning av Andrénska kommitténs forslag att 1ata investeringsbi-
dragen ingd i driftbidragen vill jag nimna f6ljande. Géllande lakarutbild-
ningsavtal skall enligt en 6verenskommelse tillimpas under ar 1982. 1
skrivelse till regeringen i december 1981 har statens férhandlingsnimnd
anmélt att parterna dr Sverens om att ta upp fragan om det nuvarande
systemet med investeringsersittning kan omvandlas till ett mer generelit
utformat system och att utredningsarbetet hdrom skall drivas med sikte pd
en andring den 1 januari 1983.

Jag har i dessa fragor samrétt med statsradet Ahriand och chefen f6r
kommundepartementet.

Konstnidrligt utvecklingsarbete

Jag erinrar om vad jag har anfort under avsnittet Allménna forsknings-
fragor, Nagra begrepp rorande forskning och utveckling.

Andrénska kommittén lagger bl. a. fram vissa forslag rorande konstnér-
ligt utvecklingsarbete. Dessa innebir bl. a. foljande.

Begreppet “'konstnérligt utvecklingsarbete’” bor omprovas och eventu-
ellt ersittas med bendmningen '‘forskning och utvecklingsarbete inom de
konstnirliga hogskoleutbildningarna’” (FoUK). Forutsittningar och vill-
kor for FoUK bor utvecklas inifrdn verksamheten sjilv, innan Krav stills
pa en formalisering. Medel for FoUK bér specialdestineras, dels under
séarskilt anslag till de konstnérliga hégskoleutbildningarna, dels sésom pro-
jektmedel som t. v. fordelas av ett speciellt organ (FRN). Samarbete inom
FoUK mellan de konstnérliga utbildningarna och andra institutioner inom
eller utom hogskolan bor uppmuntras. Kompetens genom FoUK vid till-
sattning av larartjanster skall bedémas som en merit bland andra men inte
specificeras innan verksamheten funnit sin form.

Remissopinionen ér splittrad vad giller kommitténs forslag om FoU
inom de konstnérliga hégskoleutbildningarna. Bendmningen FoUK méter
atskilliga invandningar liksom f6rslaget att ge FRN en sarskild forsknings-
stodjande roll. UHA menar sammanfattningsvis att forslaget om FoUK
maste bedomas i ett sammanhang diar konsekvenserna for hogskolans
samlade forskningsorganisation ges en mer allsidig belysning. UHA tili-
styrker att medel for konstnirligt utvecklingsarbete specialdestineras och
anvisas under ett nytt anslag.
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Som jag har anfort i de tva senaste drens budgetpropositioner ar det min
uppfattning att det konstnérliga utvecklingsarbetet tjinar samma syfte
inom det konstnérliga omrédet som forskningen inom huvuddelen av hog-
skolan. Jag har ocksd framhallit att det &r angeliget att det konstnirliga
utvecklingsarbetets sjalvstindiga stillning markeras. Jag delar dock flerta-
let remissinstansers uppfattning att nagon éndring av bendmningen konst-
nérligt utvecklingsarbete inte erfordras.

Medel for konstnarligt utvecklingsarbete anvisas i dag under ett reserva-
tionsanslag till forskningsanknytning av grundliggande hogskoleutbildning
samt konstnarligt utvecklingsarbete.

Som jag har anfort i arets budgetproposition ges enligt min bedémning
de bidsta forutsittningarna for att astadkomma en smidig och flexibel
anvandning av tillgingliga resurser genom att medlen fér konstnirligt
utvecklingsarbete i likhet med f.n. anvisas tillsammans med medel for
forskningsanknytning under ett anslag disponerat av regionstyrelserna.

Det &r enligt min mening inte 1Ampligt att FRN, som har féreslagits av
kommittén, tilldelas en forskningsradsroll med avseende p4 det konstnar-
liga utvecklingsarbetet. Medel for forskningsprojekt av intresse for de
konstnérliga hogskoleutbildningarna kan givetvis sékas hos berorda forsk-
ningsrad.

Jag utgdr fran att berérda myndigheter och organ arbetar f6r att stimule-
ra samarbetet mellan de berdrda utbildningarna och institutioner inom eller
utom hogskolan.

Kommitténs forslag rorande tillgodoriknande av konstnirligt utveck-
lingsarbete vid tillsittande av ldrartjanster bér prévas i samband med
beredningen av larartjanstutredaingens forslag.

Forskarutbildning
Forskarutbildningens mal

En vil fungerande och kvalitativt hogstaende forskarutbildning ér ange-
ligen bade for hogskolan och for samhallet i dvrigt. Forskarutbildningen
skall bl. a. svara for nyrekryteringen till tjanster for forskning och utbild-
ning inom hogskolan. Att forskarutbildningen &r bra &r dérigenom en
forutsattning for hég standard ocksa pa dvriga verksamheter inom hogsko-
lan. Forskarutbildad personal tehévs och kan gora insatser ocksa inom
ovriga sektorer i samhillet. En betydande del av den svenska forskningen
utférs i form av avhandlingsarbete. Det dr da givetvis viktigt att doktoran-
derna har mojlighet att utfora ett sjalvstandigt arbete av sddan kvalitet att
det for forskningen framaét.

Andrénska kommittén sammanfattar detta i de mal som bor gilla for
forskarutbildningen:
— Forskarutbildningen skall tillgodose individens 6nskemal om fordjupade
amneskunskaper och insikter i vetenskaplig verksamhet.
— Forskarutbildningen skall tillgodose sambhallets behov av kvalificerad
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arbetskraft i form av vilutbildade forskare med djupa och breda kunskaper
och metodologisk siikerhet.
— Den under utbildningen producerade forskningen skall bidra till den
inomvetenskapliga utvecklingen av det valda forskningsomridet.
— Forskarutbildningen skall stimulera till internationella vetenskapliga
kontakter.

Endast ett mindre antal remissinstanser beror forskarutbildningens mél i
sina yttranden. De instimmer di i de av kommittén uttryckta mélen.

Jag vill med anledning av vad kommittén anfort erinra om vad som anges
i hogskolelagen (1977: 218) och hogskoleforordnigen (1977:263) i fraga om
de mal som skall giilla dels generelit f6r utbildningen inom hogskolan. dels
sarskilt for forskarutbildningen. De av kommittén angivna malen dverens-
stammer i huvudsak med dessa. Kommittén har heller inte foreslagit nagra
fordndringar i nu gillande bestimmelser.

Vissa fragor rorande grundlaggande hogskoleutbildning

Innan jag gér in pé de forslag som direkt beror forskarutbildningen vill
Jjag ta upp de forslag till dtgirder inom grundutbildningens omrade som den
Andrénska kommittén beddomt vara av betydelse for forskarutbildningen.
Kommittén ligger fram vissa forslag rérande antagning till grundutbild-
ning, olika insatser inom grundutbildningen samt forskningsanknytning.

I friga om antagning till grundutbildning féreslar kommittén att antag-
ningssystemet fortldpande utvirderas och att pa sikt minst 50 procent av
platserna pa hogskolans utbildningslinjer reserveras for studerande som
kommer direkt frin gymnasieskolan. Vidare foreslar kommittén att séttet
att berikna betygsmedelvirde frin gymnasieskolan forandras sa att varje
veckotimme for ett amne ges lika vikt. Slutligen anser kommittén att UHA
bor ges i uppdrag att se 6ver de siirskilda behorighetskraven for de all-
minna utbildningslinjerna.

Kommitténs forslag om 6kad *"direktovergang’’ till hogskolan kommen-
teras endast av ett mindre antal av remissinstanserna utanfér hégskolan.
Nagra, bl. a. SACO/SR., tillstyrker forslaget. Andra, bl.a. LO och TCO, ir
emot det. Manga organ inom hogskolan stoder forslaget. UHA anser att
denna fraga bor behandlas i samband med den forindrade anknytning
mellan gymnasieskola och hogskola som ett stillningstagande till gymna-
sieutredningens forslag kan leda till. En hdjning av procentsatsen méste
vidare enligt UHA provas med hansyn ocksa till andra centrala mal for
hogskolan.

Forutsittningarna for en god rekrytering till forskarutbildning och fér en
forskarutbildning av hog kvalitet skapas i hog grad genom étgirder inom
den grundliggande hogskoleutbildningens omrade. Sddana atgirder paver-
kar bl. a. urvalet av individer som &r behériga for forskarutbildning, intres-
set for forskning och forskarutbildning samt forkunskaperna och kun-
skapsstandarden hos dem som kan komma att g vidare till forskarutbild-
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ning. Den Andrénska kommittén har saledes i sina resonemang och forslag
rorande den grundlaggande hogskoleutbildningen pekat pa faktorer av stor
betydelse for forskarutbildningen.

Den grundliaggande hogskoleutbildningen skall dock fylla méanga funk-
tioner av vilka forberedelse for forskarutbildning dr en. Grundutbildningen
skall ocksé férbereda for arbete inom ett stort antal yrken, ge fortbildning-
och vidareutbildning och dven méta individens intresse av allmint kun-
givetvis inte utformas endast med hansyn till grundutbildningens uppgift
att forbereda for forskarutbildning dven om detta 4r en vasentlig faktor att
ta hdnsyn till.

Nu gillande regler for antagning till grundlidggande hogskoleutbildning
infordes i samband med hogskclereformen ar 1977.

Jag delar kommitténs uppfatining att systemet for antagning till grund-
ldggande hogskoleutbildning maste bli féremal for fortlopande utvirdering.
Det ligger inom ramen for UHA: s allménna ansvar for att dvervaka hog-
skolan och dess funktionssétt att folja antagningen till hégskoleutbildning-
en och beddéma i vad mén det finns anledning att férandra reglerna for
denna. Effekterna av hogskolereformen inom olika omridden — daribland
antagningen till hogskoleutbildning — studeras ocksa f. n. av uppfoljnings-
kommittén.

I friga om "direktéverging fran gymnasieskolan till hogskolan gillde
till en borjan att 20 procent av kvotgrupperna I och II, dvs. de kvotgrupper
som forbehalls sdkande med gymnasiebetyg, garanterades dem som sokte
till hogskoleutbildning enbart pi grundval av betyg. Denna regel har seder-
mera andrats. Fran den 1 juli 1982 giller att minst en tredjcdel av antag-
ningsplatserna inom flertalet av hdgskolans allminna utbildningslinjer
skall vara forbehdllna dem sorn soker till sddan utbildning senast tre ar
efter avsiutad gymnasieutbildning. Urvalet fér dessa antagningsplatser
grundas pa enbart betygspoidrg. Direktovergéngen ar dock for manga
utbildningslinjer i praktiken betydligt hdgre én de hér angivna talen. Efter-
som reglerna for direktéverging till hogskolestudier sd nyligen har dndrats
bor erfarenheter av de nya reglerna inhdmtas innan ytterligare férandringar
diskuteras.

Kommitténs forslag till Andrade regler for berikning av betygsmedel-
virde fran gymnasieskolan beddms positivt av flera remissinstanser, bl. a.
RRV, majoriteten av organen inom hogskolan, NFR, SACO/SR, Veten-
skapsakademien, Vitterhetsakademien och Ingenjérsvetenskapsakademi-
en samt Landstingsforbundet. UHA hanvisar till att gymnasieutredningens
betinkande bl. a. innehaller forsiag om ett nytt betygssystem for gymnasie-
skolan. Diarmed ges nya forutsittningar att bedéma sambandet mellan
gymnasieskola och hogskola. Det dr darfér enligt UHA inte nu menings-
fullt att diskutera kommitténs firslag i dessa delar. Hithorande fragor bor
provas i den ordning regering och riksdag bestimmer pad grundval av
gymnasicutredningens forslag.
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Aven jag finner kommitténs forslag intressant. Vid nuvarande poéngbe-
rakning av gymnasiebetyg viger varje betyg lika tungt oavsett om dmnet i
friga upptar stort cller litet antal timmar i ldroplanen. I realiteten sker
dirigenom en viktning av betygen till formén for smd dmnen. Kommitténs
forslag skulle medféra att de viktiga basimnena. t.ex. matematik och
svenska. ges en storre tyngd vid urval till hogskoleutbildning. De langsik-
ma fér biade forskning och teknik. En fordndring av den vikt de olika
amnena i gymnasieskolan har vid antagning till hogskolan méaste emellertid
ocksa ses i ett vidare perspektiv dn hogskolans. Gymnasieutredningen har
hosten 1981 lagt fram sitt betéinkande (SOU 1981:96 En reformerad gym-
nasieskola). I betiankandet behandlas bl.a. betygssittningen i gymnasie-
skolan. Betinkandet remissbehandlas for narvarande. Forslag om dndring-
ar i viarderingen/poingberikningen av betyg fran gymnasieskolan bér en-
ligt min mening behandlas i samband med att stéllning tas till gymnasieut-
redningens forslag. Jag har i denna friga samratt med statsradet Tillander.

Enligt min mening kan det finnas skél att dverviga om inte de sirskilda
behorighetskraven i vissa call bor skirpas. Ett sarskilt uppdrag till UHA att
se dver dessa, nagot som kommittén har forordat, fordras inte enligt min
mening. En sddan uppgift ligger inom ramen for UHA:s reguljira upp-
gifter. Jag vill dock understryka angelidgenheten av att en dversyn kommer
till stind.

Andrénska kommittén har ocksa lagt fram vissa forslag till insatser inom
grundutbildningen.

Kommittén foreslar sdlunda att UHA, inom frimst humanistisk, sam-
hilllsvetenskaplig och matematisk-naturvetenskaplig fakultet, skall se dver
linjesystemet i syfte att 4stadkomma koncentration till nagot eller nagra
amnen for varje linje. Ingen remissinstans har nigot att erinra mot kommit-
téns forslag om OSkKat inslag av fordjupningsstudier. Férslaget tillstyrks
uttryckligen av manga remissorgan, bl.a. RRV, ménga organ inom hog-
skolan, SCB, HSFR, Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademicn och In-
genjorsvetenskapsakademien. UHA erinrar om att kommitténs forslag i
regel kan férverkligas — och i varierande grad ar forverkligade — genom
beslut pa lokal nivi. UHA som ansluter sig till kommitténs bedémningar
erinrar ocksd om att f6rutsitiningarna skiftar patagligt mellan olika utbitd-
ningssektorer och linjer.

Redan i prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan
m. m. tog jag upp frigan om vidgade mgjligheter till fordjupningsstudier.
Jag forordade bl. a. inrdttandet av samhéllsvetarlinjen. i vilken studierna 4r
sa upplagda att minst en kurs skall omfatta 60 poing. Riksdagen foljde mitt
forslag.

Jag aterkom till denna fraga i 1979 ars forskningsproposition och fram-
holl da virdet och angeligenheten av att fordjupningsstudier i ett eller flera
amnen mera allmint kunde inrymmas i studierna inom de allmanna utbild-
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ningslinjerna. Arbetet hirmed pagar som UHA framhdller for nirvarande
inom hogskoleenheterna. Kommitténs beténkande och forslag visar, enligt
min mening, dn en ging pa angeligenheten av att intensifiera arbetet med
att organisera hogskoleutbildningen pd sidant sdtt att omfatiningen av
fordjupningsstudier 6kar. Jag utgdr fran att UHA och de lokala hogskole-
myndigheterna vidtar de atgiarder som fordras.

Kommittén foreslar ocksa att studerande pd dmneslirarlinjerna som
efter tre ars studier 6nskar ga vidare tili forskarutbildning automatiskt skall
fa anstand med det fjarde praktiskt-pedagogiskt inriktade aret. Enligt min
mening bor studierna inom en utbildningslinje s& langt maojligt ses som en
enhet. I de flesta fallen ar det antagligen bist om de studerande gir igenom
utbildningen i ett sammanhang. Jag ér inte beredd att fdrorda en generell
riitt f6r vissa studerande att gora studicuppehdll pi minst fyra—fem ar
innan de fullféljer studierna inom de utbildningslinjer de har antagits till.
De lokala hégskolemyndigheterna har mojlighet att medge studerande att
for kortare eller lingre tid gora avbrott i pagdende hogskoleutbildning.
Fragan om uppehall i studierna — och langden av eventuella sadana stu-
dieuppehall — for studerande pa dmneslérarlinjerna som vill g& igenom
forskarutbildning bor hir provas fran fall till fail.

Kommittén menar vidare att det bor 6ppnas en mojlighet for dem som
har disputerat men som tidigare inte har f6ljt &mneslirarlinje att komma in
direkt pa fjirde aret i denna linje om de tidigare har klarat av de &mnesstu-
dier som ryms inom de tre forsta aren. Sirskilda platser bér, enligt kom-
mittén, stillas till forfogande f6r denna kategori.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att ett stort antal extra platser,
utéver de som ingar i 160-poédngsutbildningen till &mnesldrare, under ytter-
ligare nagra ar finns inrittade i avslutande praktiskt-pedagogisk utbildning
om 40 poang for sddana studerande som ldst enligt dldre studieordning,
tekniker, ekonomer m. fl. Det bir, enligt min mening. finnas mgjlighet att
inom ramen foér dessa platser avsitta utrymme for den av kommittén
angivna studerandekategorin. [ ett lingre perspektiv kan det dock finnas
anledning att dterkomma till kornmitténs forslag.

I Andrénska kommitténs betinkande redovisas ocksa en rad forslag till
atgiarder avseende innehdllet i grundutbildningen. Dessa forslag syftar alla
till att stimulera intresset for forskarutbildning. Kommittén foreslar saiun-
da att forskningsinformation, irformation om forskningsmetodik och om
vetenskaplig debatt skall ingd scm sjélvklara delar i grundutbildningen och
aven anges i UHA:s utbildningsplaner. Vidare foreslas att professorer och
ovriga forskare skall fullgora en del av sin undervisningsskyldighet pa
grundutbildningsniva. Det fores:as ocksa att en kursgversyn skali goras péa
lokal nivd med mal att underlitia de studerandes 6vergang till forskarstu-
dier. Jag finner kommitténs forslag vl varda att provas. Det giller dock
atgarder som beslutas och vidtas av myndigheter och lokala organ inom
hogskolan, inte av regering och riksdag. Med hédnsyn till att férslaget i regel
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tillstyrks av remissinstanserna utgar jag fran att berdrda instanser provar
kommitténs forslag i sitt fortsatta arbete.

Kommittén forordar att de individuella utbildningslinjerna dgnas Gkat
utrymme i hogskolans informationsmaterial samt att ansékningar om indi-
viduella linjer behandlas generdst av hégskoleenheterna. Medel for indivi-
duella utbildningslinjer anvisas under reservationsanslaget Lokala och in-
dividuella utbildningslinjer och enstaka kurser. Mojligheterna att inratta
individuella utbildningslinjer bestims av de resurser som regering och
riksdag — och pa grundval hirav — regionsstyrelserna stiller till férfogan-
de for detta 4ndamal samt av hégskolestyrelsernas mojligheter att garante-
ra de studerande att i en foljd kunna g igenom de enstaka kurser de valt
for sina individuella linjer. Antalet studerande pé individuella utbildnings-
linjer ér f.n. litet. For egen del vill jag dock framhélla att mojligheter att
inrdtta individuella linjer dr en viktig del i hogskolans studieorgansation
aven om den kvantitativt inte kan bli sarskilt omfattande. Den ger ett
individuellt utrymme for att foga samman nya kombinationer av kurserien
sammanhallen studiegdng. En sadan planering av studierna kan ofta vara
att foredra framfor ett mera planlést val av enstaka kurser. Jag utgar dirfor
fran att hogskolemyndigheterna trots de svarigheter av administrativt slag
som kan finnas bereder utrymme for individuella linjer i nagot 6kad omfatt-
ning.

Andrénska kommittén foreslar att sjalvstindigt arbete om minst 10 po-
ang/2,5 manaders arbete pa heltid skall inrymmas 1 varje grundutbildning,
dven om detta i vissa fall skulle leda till en férlangd utbildningsgang. Flera
remissinstanser, diribland Sveriges lantbruksuniversitet, NFR, arbetar-
skyddsstyrelsen och SFS, stoder forslaget. Kommitténs forslag i detta
avseende ligger vil i linje med dnskemdlen att i okad utstriackning lata
fordjupningsstudier ingd i de allménna utbildningslinjerna. Det bor ses som
angeliaget med ett okat inslag av sjilvstindigt arbete inom den grundlig-
gande hogskoleutbildningen. Ett sjdlvstéindigt arbete av ndgot slag ingar i
regel i fordjupningsstudierna och en stravan bor vara att detta blir allmént
forckommande i detta slags studier. Nir sd ar lampligt och méjligt bor
givetvis sjilvstandiga arbetsuppgifter av varierande omfattning ingd i ut-
bildningen ocksa pa andra nivaer dn inom fordjupningskurserna. Jag vill
emellertid inte fororda ett generellt krav pé sjilvstindigt arbete av en viss
omfattning for alla utbildningslinjer. I den nya hogskolan finns ett stort
antal utbildningslinjer av skiftande karaktar och omfattning. Inom kortare
utbildningslinjer skulle ett sjalvstindigt arbete av den omfattning kommit-
tén forordar ta en mycket stor andel av studietiden i ansprik. Andra
utbildningar ater kan ha en sddan uppliggning — t.ex. genom att de
innehaller ett mycket stort antal imnen — att krav pa sjilvstindigt arbete
av denna omfattning skulle medféra en stark slagsida at nagon del av
utbildningen pé andra delars bekostnad. Nigot generellt 16fte kan givetvis
inte ges om forlingning av utbildningstiden i de fall krav stills pa sjéilvstian-
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dig arbetsuppgift av viss omfaitning. Frigan om utbildningstidens lingd
maste liksom hittills provas fran fall till fall.

Enligt Andrénska kommittén bor vid lokalplanering lokaler fér forsk-
ning. forskarutbildning och grundutbildning inom ett dmnesomrade pla-
ceras i omedelbar anshitning till varandra. Kommittén anser att direktiv
om detta bor utfirdas till byggnadsstyrelsen som riktlinjer for arbetet inom
hogskolan.

Sedan hogskolereformen ar 1977 har lokala organ stora befogenheter nir
det giller att besluta om organisationen och uppliggningen av den egna
verksamheten. S& ankommer dzt t. ex. pa hogskolestyrelserna att besluta
om indelningen i institutioner och diarigenom om vilka verksamheter som
skall bedrivas i anslutning till varandra. I denna beslutanderitt ligger ocksa
att besluta om de organisatoriska formerna for samordning mellan forsk-
ning och utbildning inom t. ex. ett amne, dvs. bland annat att besluta om
dessa verksamheter skall vara organiserade i en eller flera institutioner.
Hogskolestyrelsen har ocksa ansvaret for att befintliga lokaler anvénds pa
bista siatt. Den konkreta planeringen for nytillkommande lokaler sker
ocksa pé lokal niva. Motivet f6r den omfattande decentraliseringen av
beslutsfattandet inom hogskolan ar sjalvfallet att beslut bor fattas av den
som har de bista forutsittningarna att bedéma olika frigor. Frigorna om
planering och utnyttjande av lokaler samt om den nidrmare uppliggningen
av verksamheten ar enligt min mening sadana fragor som bist bedéms och
beslutas pd lokal nivad inom hogskolan. Eftersom forutsittningarna for
beslut i dessa frigor med nodvindighet maste skifta mycket fran fall till fall
ar det heller inte limpligt att utforma négra centrala riktlinjer fér behand-
lingen av dem. Jag utgdr frin art sivil de lokala hogskolemyndigheterna
som byggnadsstyrelsen stravar efter att nir forutsattningar finns lokalmis-
sigt samordna forskning och utbildning som hér samman.

Andrénska kommittén for ocksa fram vissa forslag med syfte att forbitt-
ra den grundliggande hogskoleutbildningens forskningsanknytning. Kom-
mittén har har dels vissa forslag roérande larartjansterna inom hégskolan,
dels forslag rérande 6verbryggande kurser. I fraga om lidrarna inom hég-
skolan foreslar kommittén foljande: Samtliga ldrare inom hogskolan bor
ges en administrativ anknytning till ndrmast berérd institution med fasta
forskningsresurser. Forskare bor stimuleras att medverka i liromedelspro-
duktion, vilket kan ske genom att siddan produktion ges 6kat meritvirde
vid tillsittning av docent- och forskarassistenttjanster. Ytterligare 8
milj. kr. bor arligen under en tiodrsperiod avsittas till universitetslektorers
och vissa lektorers forskning. Andrénska kommitténs forslag rérande reg-
lerna och villkoren for vissa tjdnster inom hogskolan boér behandlas i
samband med beredningen av lLirartjanstutredningens forslag. 1 1979 irs
forskningsproposition féreslog jag att sirskilda medel skulle anvisas for
overbryggande kurser. Syftet med dessa kurser ar framfér allt att underlat-
ta for dem, som genom grundliggande hogskoleutbildning pé de linjer som



Prop. 1981/82: 106 127

tillfordes hdgskolan genom hogskolereformen, t. ex. sjukskoterskeutbild-
ning och forskollirarutbildning, har fitt allmiin behérighet for forskarut-
bildning, att erhalla sirskild behérighet for denna i visst dmne. Andrénska
kommittén foreslar att arligen ytterligare 2 milj. kr. anvisas for att utveckla
och genomfora dverbryggande kurser med dmnesfordjupning och oriente-
ring om forskningsmetodik. I drets budgetproposition har jag foreslagit att
for budgetret 1982/83 2085000 kr. anvisas for att utveckla och genomféra
overbryggande kurser. Bchovet av resurser for sidana kurser bor liksom
hittills prévas i det arliga budgetarbetet.

Behorighet for forskarutbildning

Jag gar nu over till att behandla fragor om behérighet till forskarutbild-
ning. Nu gillande regler for behorighet till forskarutbildning faststdlldes
genom beslut av regering och riksdag ar 1979. Liksom tidigare fér den
grundlidggande hégskoleutbildningen infordes ett system med allmén och
sarskild behorighet for tilltrade till forskarutbildningen. De nya reglerna,
som tillimpas sedan den 1 juli 1980, innebir i huvudsak foljande. For
allmin behorighet till forskarutbildning fordras linjestudier inom hogsko-
lan om minst 80 poéng. Kraven for sarskild behorighet anges i studieplanen
for forskarutbildningen i varje dmne. Dessa studieplaner utformas och
faststilis lokall efter vissa centrala riktlinjer.

UHA har p4 regeringens uppdrag limnat en redovisning av erfarenheter
av de nya behdrighetsreglerna for forskarutbildning. Det ér givetvis. som
UHA ocks3 framhiller, annu for tidigt att dra nigra mera langtgéende
slutsatser betriffande cffekierna av de nya behdrighetsreglerna. UHA
konstaterar dock sammanfattningsvis att i de fall det redan varit méjligt att
inom forskarutbildningen skaffa sig reella erfarenheter av studerande som
vunnit tilltrdde med stéd av de nya behorighetsreglerna — det géller fram-
for allt de medicinska fakulteterna — har dessa erfarenheter varit overvi-
gande positiva. Enligt UHA bor de problem som har visat sig vara forena-
de med de nya bestimmelserna — framfor allt sdidana som hénger ihop med
bristande forkunskaper hos de studerande — kunna bemiistras i takt med
att forskningsforberedande moment infors i grundutbildningar som hittills
saknat sadana inslag eller att dverbryggande kurser och andra liknande
kurser alltmer tillkommer som ett komplement for att gora studerande fran
kortare grundutbildningar skickade att pabérja en forskarutbildning som
ligger i linje med deras utbildning och intresseomriden.

Andrénska kommittén foreslar att reglerna for behorighet till forskarut-
bildnir)g indras. Enligt kommittén bor allmén behorighet till forskarut-
bildning uppnés genom studier pi allmiin eller lokal utbildningslinje om
minst 80 poiing eller genom studier pé individuell linje eller inom enstaka
kurser om minst 120 poing. Vidare anscr kommittén att for allmin behd-
righet till forskarutbildning inom humanistisk, samhéllsvetenskaplig och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet skall krivas minst 60 poing i {6r
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forskarstudierna relevant dmne eller &mnesgrupp. For ovriga fakulteter
bor, enligt kommitténs mening. eventuella krav om ytterligare fordjupning
jamfort med dagens situation &nges inom ramen for de sirskilda behorig-
hetsvillkoren. Kommitténs forslag till dndring i behorighetskraven till-
styrks av bl.a. STU, NFR, SACO/SR och SFS. Remissopinionen inom
hogskolan ar blandad. UHA framhaller att man miste beakta de variatio-
ner som faktiskt forekommer i friga om den grundliiggande utbildningens
upplaggning mellan olika delar av hogskolan. Dessa variationer talar mot
att i reglerna for allmén behorighet for forskarutbildning fora in krav pa
forkunskaper som inte ir relevanta fér all forskarutbildning. UHA anfér
ocksi att genom de riktlinjer imbetet har meddelat for faststiillande av den
sarskilda behorigheten kommitténs forslag i sak ar tillgodosedda.

Jag delar i princip kommitténs uppfattning att férdjupningsstudier pa
grundutbildningsnivi ar en viktig foérutsittning for en fortsatt effektiv
forskarutbildning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att UHA har gett riktlinjer for
lokala foreskrifter om sérskild dehorighet och urval i friga om tilltrade titl
forskarutbildning. I dessa riktlinjer framhaller UHA nir det giller sarskild
behorighet betriffande olika grupper av studerande att samma krav pa
t. ex. 60 poidng som hittills har uppstallts i ett for forskarutbildningsamnet
relevant omrade inom grundutbildningen bér kunna uppstillas dven i fort-
siattningen, t.ex. for huvuddelen av de studerande inom de matematisk-
naturvetenskapliga, humanistiska och samhillsvetenskapliga 4mnesomra-
dena for studier i narmast motsvarande forskarutbildningsimnen. Jag ut-
gar fran att de lokala hogskolernyndigheterna tillser att sd sker.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att de nuvarande reglerna for
behorighet till forskarutbildning, innebarande ett system med allmén och
sirskild behorighet, har varit i kraft mindre dn tva ar ir jag ar inte nu
beredd att med anledning av kommitténs forslag foresla nagra andringar i
reglerna for allmin och sirskild behorighet for tilltrade till forskarutbild-
ning. Jag utgar fran att UHA #ven i fortsattningen kommer att folja tillimp-
ningen av behorighetsreglerna och deras effekter pa rekryteringen till
forskarutbildningen.

UHA har i en skrivelse i november 1980 foreslagit att bestimmelserna
for antagning till hogskoleutbiidning éndras sa att det av en sokande till
forskarutbildning kravs att han eller hon utover att uppfylla kraven for
allméan och sérskild behorigher ocksa *'bedoms dga sddan férmiga som
behovs for att gi igenom berord utbildning’*. UHA:s foérslag har remitte-
rats till beroérda organ inom hégskolan. Det helt 6vervigande flertalet var
positiva till UHA:s forslag. '

Behorighet att antas till forskarutbildning har var och en som uppfyller
uttryckta minimikrav. Daremot stills, varken for narvarande elier enligt de
regler som gillde fore ar 1980, nagra krav pa att de kunskaper som ligger
till grund for behorigheten skall ha forvirvats pa ett mera kvalificerat sitt,



Prop. 1981/82: 106 129

t.ex. genom att kunskaperna skall vara vl vitsordade, eller pa att den som
soker till forskarutbildning skall ha visat sig vara ldmplig for sadan utbild-
ning. Det finns idag inte — och har inte heller funnits tidigare — ndgra
mdjligheter for en antagningsmyndighet att fran forskarutbildning ute-
stinga personer som uppfyller stadgade minimifordringar men som kan
bedomas sakna forméga att pa ett tillfredsstitlande sitt genomféra en
forskarutbildning. Begrinsningar i antagningen till forskarutbildning far
endast tillgripas nar beslut dirom kan grundas pa bristande tillging pa
handledarresurser. Om det inte finns grund for sddan antagningsbegrins-
ning kan formelit behoriga sokande f2 tilltrdde till forskarutbildning dven
om de under sina foregaende studier klart har dokumenterat bristande
forutsittningar att avlagga doktorsexamen. Enligt min mening ar det
olyckligt bade ur den enskildes och samhillets synpunkt om personer utan
reella forutsiattningar for att fullfélja utbildningen antas till forskarutbild-
ning. Ett studiemisslyckande efter en lang och dyrbar utbildning kan vara
en tragedi f6r den som drabbas. For samhillet dr det angeliget att de
begriansade resurserna for forskarutbildning anvinds dir prognoserna for
framgangsrika studier ar s goda som mdijligt. Risken {or maktmissbruk
frin dem som skall bedoma lampligheten for forskarutbildning har framhal-
lits i nagra av remissyttrandena éver UHA:s forslag. Att sidana risker
finns gér knappast att férneka, i synnerhet som besiut av detta slag kriver
cn sadan direkt kdnnedom om de berorda individerna och deras studiesi-
tuation att det inte &r meningsfullt att lta 6verordnade organ préva beslu-
ten. T forskarutbildningens natur ligger dock att det knappast gir att
undvika att ldrares/handledares personliga omdomen om de studerande
kan komma att f& stor betydelse. Det giller térvisso redan idag. Detta ar
givetvis pd bade gott och ont. Det mojliggor ofta en utbildning som i hég
grad tar tillvara den enskilde doktorandens utvecklingsmdgjligheter och det
kan gc en mer nyansrik bedomning dn mer formaliserade bedomningsfor-
faranden. Samtidigt kan naturligtvis en studerande kinna sig mer eller
mindre utidmnad till sin larare. Det vore dock knappast mojligt att bygga
upp en forskarutbildning utan att forlita sig pa de berdrda lararnas vilja och
forméga att handla objektivt och rittvist. Detta gitler ju ocksa den for den
studerande viktiga examinationen.

Jag ir saledes medveten om att vissa risker kan vara forknippade n.ed
att lata institutionen och dess handledare svara for en lamplighetsbedém-
ning av dem som soker till forskarutbildning. Dessa risker bor dock bedo-
mas som smd. 1 gengild skulle, som jag tidigare har redovisat, flera
fordelar vinnas genom att en lamplighetsbedémning infordes for antagning
till forskarutbildning. Reglerna for behdrighet till forskarutbildning bér
dérfor, entigt min mening, dndras i enlighet med UHA:s forslag. Jag utgar
fran att UHA med uppmirksamhet foljer utvecklingen.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkénnande av vad jag har férordat
om limplighetsbeddmning fér antagning till forskarutbildning.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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Dimensionering av forskarutbildning

I den 6versikt som har fogats som bilaga 1 till protokollet i detta drende
har jag redovisat vissa statistiska uppgifter om forskarutbild-
ningen och de forskarstuderande. Beslut om forskarutbildning-
en forutsatter tillforlitligt underlag bl. a. i form av olika kvantitativa upp-
gifter om de forskarstuderande. SCB har foreslagit att det uppdras &t SCB
att i nira samarbete med UHA gora en analys av behovet av forskarutbild-
ningsstatistik och att detta arbete dven skall omfatta en kartliggning av de
administrativa rutiner vid hogskoleenheterna som har med rapporteringen
for forskarutbildningsstatistiken att gora. SCB berdknar kostnaderna for
behovsinventeringen till 125000 kr. Vidare bor det enligt SCB redan nu
Overvigas att foridndra forskarutbildningsstatistiken med avseende pa rap-
porteringen av aktivitetsgrad, da denna — enligt SCB — i nuvarande form
synes vara otillforlitlig.

Det ir givetvis angeliget att insamlandet och bearbetningen av statis-
tiska uppgifter om de forskarstuderande sa langt mojligt svarar mot de
behov som olika avnimare her av sédana uppgifter. Jag kommer i det
foljande att berikna medel for en behovsanalys av det slag som SCB har
forordat och kommer i annat sammanhang efter samrad med chefen for
budget- och ekonomidepartementet att foresld regeringen att uppdra 4t
SCB att i samrad med UHA svara for en sidan analys. Det ankommer inte
pa regering och riksdag att besluta om den nirmare utformningen av
statistiken. Jag utgér fran att SCB efter samrad med bl. a. UHA vidtar de
eventuella férdndringar i nuvarande statistik — t.ex. med avseende pa
rapporteringen av aktivitetsgrad — som kan vara lampliga.

Frigan om forskarutbilc¢ningens dimensionering aktualise-
rades ursprungligen av 6kningen av antalet forskarstuderande under 1960-
talet: fran ca 3000 till ca 12000 personer. Forskarutbildningsutredningen
(FUN) fick fridmst mot bakgrund av denna utveckling i uppdrag att utarbe-
ta ett forslag till ett system for en total dimensionering av utbildningen
efter grundexamen vid universitet och hogskolor.

I FUN:s betinkande (SOU 1977:63) Fortsatt hégskoleutbildning fére-
slogs att man skulle faststilla dels en miniminiva for examinationen fran
forskarutbildningen som motsvarade vad som krivs for att aterbesitta
tjanster samt nybesatta tjinster som kan komma att inrittas genom tillvixt
av hogskolesektorn, gymnasieskolan och den disciplinbaserade FoU-verk-
samheten, dels en maximinivd som skulle definieras med utgingspunkt i
lokala beddmningar av den meximala utbildningskapaciteten inom varje
amne och fakultet/sektion. Inom den ram som gavs av minimi- och maxi-
minivaerna skulle forskarutbildningens omfattning bestimmas lokalt.

I prop. 1978/79: 119 om vissa frigor rérande forskning och forskarut-
bildning konstaterades att atskilliga remissinstanser hade avvisat eller
stillt sig tveksamma till FUN:s forslag om minimi- och maximinivaer for
forskarutbildningen. I propositionen pekades pa atskilliga problem vid
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prognoser av behoven av forskarutbildade, bl. a. att det &r svart att over-
sitta ett sektorsbestimt behov av arbetskraft till ett disciplinindelat utbild-
ningssystem, att forskarutbildningen inte har samma klara mal pa arbets-
marknaden i form av yrkesfunktioner som den grundliggande hogskoleut-
bildningen. att det mer allmiint dr svért att stilla prognoser betriffande
hogskoleutbildningar — hir anfors erfarenheter av problemen betréffande
dimensioneringen av den forhallandevis mycket val avgriansade lirarut-
bildningen — samt att minimi— och maximinivacr skall berdknas for hela
landet for olika Amnen av mycket skiftande storlek och dessutom fordelas
pa de orter dar forskarutbildning inom olika &mnen sker.

I propositionen konstaterades dock att det frin bade individernas och
samhaillets synpunkt ér viktigt att undvika felsatsningar inom de Idnga och
dyrbara utbildningar det hir ar friga om. Regeringen gav déarfor sedermera
UHA i uppdrag att belysa méjligheterna att genom olika modeller forbittra
planeringen av forskarutbildningens dimensionering.

UHA s arbete med detta uppdrag ér annu inte avslutat. UHA har dock i
en rapport till regeringen om forskarutbildningens dimensionering lagt
fram f6ljande forslag. Dimensioneringen av forskarutbildningen bor goras i
samband med forskningsplaneringen och dimensioneringen av resurserna
for forskning. UHA bor ansvara for en fortlopande bevakning av tillgang
och efterfrigan pa forskarutbildade pa riksniva och aktualisera dimensio-
neringsforindringar nir tendenser till 6verskott eller brist pé forskarutbil-
dade kan iakttas. De lokala hogskolemyndigheterna bor med utgangspunkt
i arliga anvisningar frain UHA planera for eventuella foriandringar i forskar-
utbildningens dimensionering. Savil de lokala hogskolemyndigheterna
som UHA bér i de arliga anslagsframstillningarna redovisa behov av
atgirder i friga om forskarutbildningens dimensionering. Vidare foreslar
UHA att forsoksverksamhet med sirskilt stod till forskarutbildning for
sektorsorganens behov paboérjas i ansiutning till projektfinansierad forsk-
ning inom hogskolan.

Flertalet remissinstanser ansluter sig i stort till de synpunkter och for-
slag som fors fram i UHA s rapport angiende forskarutbildningens dimen-
sionering. Remissinstanserna delar ocksd UHA:s uppfattning att det for
nirvarande inte dr meningsfulit att forséka utforma modeller for dimensio-
nering av forskarutbildningen som innebér att man fastligger antagningstal
eller intervall fér antagningen till forskarutbildning i varje enskilt dmne
eller grupper av amnen. UHA:s huvudforslag att dimensioneringen av
forskarutbildningen i stéllet skall goras i samband med forskningsplane-
ringen och dimensioneringen av resurserna for forskning tillstyrks. Ett
fatal remissinstanser anser att UHA:s forslag ar otillrickligt. Dessa pekar
framfor allt pa att behovet av forskarutbildad personal inom néringsliv,
forvaltning och andra delar av samhallet gor det svart att beddma dimen-
sioneringen av forskarutbildningen enbart i samband med forskningsplan-
eringen. Flertalet remissinstanser instimmer i forslaget att UHA skall ha
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ansvar for fortlopande bevakning av tiligng och efterfrigan pa forskarut-
bildade. UHA:s forslag rorande de lokala hogskoleorganens uppgifter i
samband med dimensioneringen av forskarutbildningen tas upp endast i ett
mindre antal yttranden och méter i regel inga inviindningar. Den av UHA
foreslagna forsoksverksamheten med sérskilt stod for forskarutbildning i
anslutning till projektfinansierad forskning tillstyrks av bl. a. manga organ
inom hogskolan, medan nagra av de sektoriella FoU-organen ar tvek-
samma. _

Att bestimma miniminivaer for dimensioneringen av forskarutbildning-
en ar knappast realistiskt under nuvarande forhillanden. Den hoga fre-
kvensen studieavbrott och de linga studietiderna i forskarutbildningen gor
att det inte ter sig meningsfullt att fdrsdka reglera examinationen genom att
precisera vilket antal studerande som bor antas till utbildningen varje
lasér. Miniminivaer for forskarutbildningens dimensionering férutsatter
vidare ett prognosarbete som skulle bli mycket komplicerat och osikert
med hidnsyn till att det hir ir friga om ett stort antal specialiserade
utbildningar och ett relativt litet antal tjanster som ir aktuella for varje
sadan utbildning. Inte heller ir det, enligt min mening, rimligt att ange
andra maximinivier for antagning till forskarutbildning 4n de som ges av
det nuvarande systemet med “resursspérrar’’, dvs. begriansningar i antag-
ningen till forskarutbildningen med hénsyn till tiligingliga handledningsre-
surser.

Jag delar siledes UHA:s uppfattning att det inte ar méjligt att infora ett
dimensioneringssystem for forskarutbildningen som innebdr att
antagningstal preciseras for varje &mne eller grupp av 4mnen och hogsko-
leenhct. Samtidigt behovs det enligt min uppfattning bittre éverblick och
bevakning av situationen nir det giller forskarutbildningen svil pé natio-
nell niva som lokalt. En viktig utgdngspunkt dr hirvid forskningsplanerin-
gen inom och utanfor hogskolan. Givetvis maste ocksd sa langt mojligt
arbetsmarknaden for forskarutbildade utanfér FoU-omradct beaktas. Hiin-
syn maste ocksa tas till att forskarutbildningen och forskningen — om de
skall kunna vidmakthéllas pa cn godtagbar nivi — méste ha en viss minsta
omfattning och kontinuitet. Jag delar UHA:s uppfattning att det centrala
bevakningsansvaret bor dvila dmbetet, som da har att fortlépande félja
utbudet av examinerade frin forskarutbildningen och arbetsmarknadssi-
tuationen for forskarutbildade samt notera och analysera férandringar.
Aktuella uppgifter om examinationen av forskarutbildade och framskriv-
ningar av den férvintade examinationen utifrdn de senaste arens tillstréom-
ning til! utbildningen bor darvid relateras till beddmningar av arbetsmark-
nadssituationen. Dessa bor gilla sivil den forvintade aldersavgangen
bland olika kategorier av forskarutbildade som deras rérlighet mellan olika
befattningstyper pa den svenska arbetsmarknaden och flyttning ur landet
resp. inflyttning. ,

De tendenser till minskningar eller 6kningar av den forskarutbildade
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arbetskraften som kan iakttas vid denna bevakning har UHA att redovisa
till de lokala hégskolemyndigheterna i anvisningarna for de arliga anslags-
framstallningarna, och de blir dirmed utgingspunkter for den lokala plane-
ringen av forskarutbildningen.

Som grund for en sddan planering ir det vidare angelidget att man savél
pé central som lokal nivad inom hogskolan soker 6ka kunskapen om vilka
faktorer som paverkar rekryteringen till forskarutbildningen och genom-
stromningen i denna samt om vilka funktioner forskarutbildningen fyller
for individ och samhiille.

Genom de former for langsiktig forskningsplanering som jag tidigare har
forordat bor UHA i samverkan med de sektoriella FoU-finansierade orga-
nen {4 underlag for prognoser dver behovet av forskarutbildade inom olika
omraden. Det fir i detta sammanhang heller inte glommas bort att det ur
manga synpunkter dr Onskvirt att man sa lingt mojligt soker tillgodose
enskildas efterfrigan pa forskarutbildning.

Inom stora delar av forskarutbildningen behdvs atgarder for att forbattra
utbildningens effektivitet. En férbitirad studiefinansiering inom forskarut-
bildningen ir har en angeldgen atgard. Jag dterkommer i det foljande till
denna fraga. Aven andra atgirder som jag tar upp i det foljande ger
forbitirade betingelser for forskarutbildningen.

Den av UHA foreslagna forsoksverksamheten med sirskilt stod for
forskarutbildning i anslutning till projektfinansierad forskning bor, enligt
min mening, genomforas. Det dr dock knappast rimligt att alla projekt och
finansidrer omfattas av forsoksverksamheten. Denna bor framst gélla pro-
jekt som finansieras av storre sektoriella FoU-organ. Det forefaller vidare
mindre lampligt att ange en fast andel av projektkostnaderna som skulle
anvéndas for stad till forskarutbildning. Omfattningen bdr preciseras efter
diskussioner med de berérda myndigheterna. Jag kommer i det foljande att
foresid en ny typ av tjinst for studiefinansiering inom forskarutbildning.
Tjdnster av detta slag bor kunna inrittas bl. a. med medel som anvisas av
sektoriella FoU-organ. De bor saledes ocksa kunna anvéindas inom den hir
aktuella forsoksverksamheten.

Jag raknar med att UHA:s arbete med dimensioneringsfrigorna fortgar
med beaktande av vad jag hir har anfort.

Andrénska kommittén har redovisat vissa forslag rorande rekryte-
ring och urval till forskarutbildning. Kommittén foreslar saledes att
informationsmaterial om forskarutbildningens upplaggning, innehéll m. m.
bor tas fram av varje institution med siadan utbildning. Vidare foérordar
kommittén att en granskningsgrupp pa varje institution skall ta fram be-
slutsunderlag till institutionsstyrelsen for antagning av forskarstuderande.
De atgiirder kommittén har férordar ligger inom de lokala hégskolemyn-
digheternas kompetensomride. Jag utgir fran att berérda myndigheter och
organ beaktar kommitténs uppslag i sitt fortsatta arbete.
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Forskarrekrytering ur jamstallcdhetssynvinkel

Andrénska kommittén for ocksa fram vissa forslag i syfte att minska den
konsmissiga snedrekryteringen till forskarutbildning. Kommittén har gjort
en Kkartliggning av den konsméssiga snedrekryteringen inom den hogre
utbildningen och sokt analyserz orsakerna till att endast var fjarde forskar-
studerande ar kvinna, medan 50 procent av de studerande inom grundut-
bildningen ar kvinnor.

Utifran sin analys av orsakerna till dessa forhdllanden har kommittén
foreslagit foljande atgarder:

— Alla inslag i grundutbildningen som kan bidra till att 6ka en jimnare
konsmaéssig och social rekrytering till forskarutbildning bér uppmuntras.
Som exempel anges att man bor belysa vilken forskning av kvinnor, om
kvinnor eller ur kvinnliga aspekter som bedrivs inom ett omrade.

— Information inom grundutbildningen om forskning och forskarutbildning
bor ges en sadan utformning att den sérskilt stimulerar kvinnor att gh
vidare till forskarutbildning.

— Konsekvenserna av en konsméssig kvotering av utbildningsplatser och
utbildningsbidrag/doktorandtjianster till forskarutbildning boér forutsitt-
ningslost utredas.

Relativt fi remissinstanser har kommenterat forstagen. De dr UHA,
vissa hogskolemyndigheter. personalorganisationerna, jimstalldhetskom-
mittén, arbetarskyddsstyrelsen, statens livsmedelsverk, riksrevisionsver-
ket, SFS och foretradare for de kvinnliga forskarna sjilva.

Det ar enligt min mening ett starkt samhailleligt intresse att oka jim-
stialldheten ocksa inom forskningen och forskarkarridren. For detta fordras
att en helhetssyn anliggs pa jamstéilldhetsstrivandena inom utbildning och
forskning. Det finns dérvid enligt min uppfattning anledning att ta fasta pa
mycket av vad de kvinnliga forskarna sjilva {oreslar f6r att minska sned-
rekryteringen till forskning och forskarutbildning. Jag instimmer i kommit-
téns bedémning att informationen inom grundutbildningen om forskning
och forskarutbildning bor utformas s att den sirskilt stimulerar kvinnor
att g vidare till forskarutbildning. Jag utgér fran att UHA och hogskolcen-
heterna kommer att uppmérksamma detta vid utformningen av informa-
tionsmaterial m. m.

UHA har inom ramen fér sitt: reformeringsuppfdljningsprogram redovi-
sat en kartliggning av jimstilldheten inom hogre utbildning (UHA-rapport
1981: 20, Ekhammar och Léfgren: Kvinnor och min i hdgre utbildning och
forskning, Stockholm 1981). Kommittén grundar sin analys och sina fér-
slag pd uppgifter ur denna rapport. Jag anser att det dr angeliget att bredda
och fordjupa analysen av de faktorer som leder till att kvinnor i s ringa
omfattning viljer att utbilda sig till forskare. Av rapporten framgar till
exempel ganska klart att kvinnor i betydligt mindre utstrickning soker sig
till sidan hogskoleutbildning som har anknytning till fasta forskningsre-
surser dn till utbildning som saknar sadan t. ex. lirarutbildning och kortare
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vardutbildningar. Vidare soker kvinnor med grundexamen — dven i utbild-
ningar med anknytning till fasta forskningsresurser — i liten utstrickning
till forskarutbildning.

Enligt kommittén foreligger dock flera problem for kvinnor inom forsk-
ningen, vilka inte kan relateras till férhallanden inom hogskolan utan till
samhiillet i stort, sdsom problem med barntillsyn o. dyl.

Det foreligger f. n. brist pa utbildade forskare, t. ex. inom samhallsveten-
skaplig forskning. Det finns ur samhiillets synvinke! all anledning att for-
soka rekrytera de kvinnliga forskarbegavningarna till forskarutbildning,
inte minst darfor att kvinnors erfarenheter och perspektiv kan bidra till att
ge forskningen storre bredd och samhillsrelevans.

Jag 4r medveten om att flera myndigheter och organisationer redan
arbetar med att soka losningar pa jamstilldhetsproblemen. Det pagér arbe-
te med att sdka stimulera kvinnliga studerande att soka till traditionellt
mansdominerad utbildning, t. ex. teknisk utbildning. Jag har ocksé tidigare
i olika sammanhang foreslagit atgirder i syfte att stimulera kvinnor att
forska. Jag har i drets budgetproposition foreslagit inrdttande av en tjinst
som professor i kvinnohistoria vid universitetet i Goteborg. Jag har dven
beridknat utokade resurser for jamstilldhetsforskning. Tilldelning av ut-
bildningsbidrag for forskarutbildning till vissa prioriterade omraden sdsom
omvardnadsforskning, vilket jag forordade i foregaende ars budgetproposi-
tion, bor ocksa forbittra mojligheterna att rekrytera kvinnliga forskare.
UHA har i sitt yttrande framhallit att det inom ramen fér UHA:s FoU-
program bedrivs projekt rorande dessa fragor.

Jag har nyss anfort att manga av de faktorer som leder till att kvinnor
inte i samma utstrackning som min soker sig till forskarutbildning elier
engagerar sig i forskning star att soka utanfor omraden som kan paverkas
genom atgirder inom hogskolan. Enligt min mening bor dérfor de fortsatta
anstrangningarna att angripa dessa problem goras i mera samordnade
former mellan hogskolemyndigheterna och de organ som har ett mera
Overgripande ansvar for jimstélldhetsarbetet. Enligt vad jag erfarit har
jamstilldhetskommittén i enlighet med sina direktiv beslutat att under
varen utreda frigan om forskning och jamstilldhet. Bland annat skall
kommittén belysa aktiva atgirder for att fi fler kvinnliga forskare och
forskningens organisation och inriktning ur jamstéalldhetssynvinkel. Jag
utgdr frin attt kommittén kommer att samriida med statens arbetsmark-
nadsnimnd, UHA och Jimstalldhetsombudsmannen.

Statsradet Johansson har tidigare anmaélt (prop. 1980/81: 100 bil. 3 5. 12)
att statens arbetsmarknadsnidmnd bl. a. senast ar 1985 skall limna en ny
samlad utviirdering av jamstalldhetsarbetet i statsférvaltningen.

Andrénska kommitténs forslag att utreda mojligheterna till konsmissig
kvotering till forskarutbildning har tillstyrkts av jamstilidhetskommittén
och foretridare to6r centra for kvinnoforskning. Daremot har det avstyrkts
av bl. a. personalorganisationerna, RRV och statens livsmedelsverk. En-
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ligt UHA bor det f.n. vara tillrackligt att frigan om rekryteringen av
kvinnor till forskarutbildning f5ljs noggrant. Ambetet anger att fortsatta
studier av problemen planeras inom UHA svil inom reformuppfoljnings-
programmet som inom forskningsprogrammet. Aven jag staller mig tvek-
sam till kvotering till forskaruttildning. Jag vill erinra om att kvotering vid
antagning till utbildning endast dr meningsfull niir en reell begrinsning av
antagningen existerar. S& 4r f.n. inte fallet inom merparten av forskarut-
bildningen. Jag anser daremot att denna friga kan provas forst nir erfaren-
heter har vunnits av de analyser och forslag som jamstialldhetskommittens
arbete kan leda till och nir ytterligare resultat foreligger frain UHA s arbete
med forskarutbildningens dimensionering.

Forskarutbildningens omfattning. innehall och upplaggning

Andrénska kommittén ligger dven fram vissa forslag rorande forskarut-
bildningens omfattning, innehall och uppliggning.

Vissa av dessa forslag giller dtgarder, som det ankommer pa lokala
hogskolemyndigheter — inte regering och riksdag — att besluta om. Detta
giller forslagen att ett introduktionsprogram for doktorander skall faststil-
las i samband med antagningen, att en individuell forskarutbildningsplan
skall upprittas i samband med antagningen, att institutioner och féreslagna
nya fakultet/sektionsstyrelser skall framja att dokt{oranderna inhdmtar vis-
sa kurser vid andra hogskoleerheter i Sverige och utomlands. Jag utgar
fran att kommitténs forslag beaktas av berérda myndigheter och organ.
Kommittén har dven foreslagit att doktorander med lig eller ingen aktivi-
tetsgrad efter ndgot ar bor avforas ur registret for forskarutbildning. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att regeringen uppdragit 4t UHA att i
samrad med i frigan sakkunniga inom hégskolan utarbeta och komma med
forslag till regler for att skilja studerande fran hogskoleutbildning. UHA
kommer inom ramen for detta uppdrag ocksé att préva dessa fragor med
avseende pa forskarutbildning. Jag utgar frin att UHA darvid ocksa beak-
tar kommittéas forslag.

Enligt Andrénska kommittén bor studerande som avbryter sina forskar-
studier redan efter nigon termin om mojligt fa de genomforda aktiviteterna
“§versatta’ till kurser pa 61—80 resp. 81— 100-poingsnivéer etler motsva-
rande. Detta forslag tillstyrks i regel av de remissinstanser som tar upp det
i sina yttranden. Méjligheter at; fa tillgodorikna sig dven vissa avbrutna
forskarstudier bor bl.a. kunna ha positiv inverkan pa rekryteringen till
forskarutbildningen. Jag vill hir erinra om att enligt bestimmelserna i
hogskoleférordningen den som utan att uppfylla fordringarna foér doktors-
examen har godkints i prov for sidan examen pd begiran kan fa bevis
dirom. Jag utgdr frin att det dir si befinns limpligt skall kunna ordnas
ndgon form av prov for en studerande som Onskar dokumentera en inle-
dande termins studier inom forskarutbildning och dirigenom, med stéd av
gillande bestimmelser, fa bevis dver den genomgingna utbildningen.
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Forskarutbildningens tvd huvudmoment bor vara kursbundna studier
och avhandlingsarbete. Enligt Andrénska kommittén bor ett riktmarke
vara att de kursbundna studierna i regel skall omfatta hogst ett och ett
halvt drs studier. Den tid som skall avsiittas till olika moment bér fa variera
mellan olika utbildningar. Nigon generell reglering av tiden f6r kursstudier
bor, enligt min mening. séledes inte goras.

Kommittén framhaller att avhandlingens kvalitet bor tillméatas avgdran-
de betydelse inom forskarutbildningen. Kvaliteten skall bedomas i relation
till den i avhandlingen dokumenterade kreativiteten och sjalvstindigheten i
hanteringen av dmnet samt till formagan att formulera och lésa problem,
stringens och akribi. Jag delar helt denna uppfattning.

I samband med 1969 ars forskarutbildningsreform avskaffades de grade-
rade betygen inom forskarutbildningen. Tidigare fanns det en tre- resp.
femgradig skala for godként resultat avseende licentiatexamen resp. dok-
torsgraden. For nirvarande tillimpas foljande ordning i friga om betyg
inom forskarutbildningen. De prov som ingér i utbildningen skall bedémas
med ndgot av betygen underkind eller godkind. Betyg for doktorsavhand-
lingen avgors av en for varje avhandling sirskilt utsedd betygsnimnd.
Denna kan bestd av tre eller fem ledamoter och utses av fakultets- eller
sektionsnimnd. Sjilva avhandlingen skall ocksd ges ndgot av betygen
underkind eller godkdnd. Om avhandlingen godkénns, far skilen for be-
tygsniamndens beslut inte redovisas i ett protokoll eller ndgon annan hand-
iing. Detsamma giller de skil som en enskild ledamot kan ha anfort som
skiljaktig mening.

Andrénska kommittén foresprakar en dndring av nuvarande system.
Fakultetsopponent och betygsnamnd skall alaggas att i ett protokoll tillig-
ga var sitt omdome om doktorsavhandlingen. Betygsnidmnden skall dock
kunna ansluta sig till fakultetsopponentens omdéme. Ledamot som har
skiljaktig mening skall fa anteckna denna till protokolict. For att fa viss
kontinuitet i bedomningen av avhandlingarna inom en fakultet eller sektion
bor, enligt kommittén, betygsnimnden besta av tva fasta ledamoter som
utses for ett ir i taget samt ytterligare en eller tre ledamoter, vilka utses for
varje enskild avhandling.

Enligt min mening 4r det angeldget att tillméta doktorsavhandiingarnas
kvalitet stérre betydelse dn for niarvarande. Det 4r. nigot som kommitten
dven strukit under, angeliget att underldtta for blivande arbetsgivare till
forskarutbildade att fa en rittvisande bild av vederborandes insatser inom
forskarutbildningen. Jag forordar darfor i enlighet med kommitténs forslag
att fakultetsopponent och betygsnamnd i ett protokoll skall redovisa om-
domen om doktorsavhandlingen. Jag delar ocksd kommitténs uppfattning
att betygsnamnd — for att fa kontinuitet i bedomningen av avhandlingarna
— bér bestd av tva fasta ledamoter som utses for ett ar i taget samt
ytterligare en eller tre ledaméter vilka utses tor varje enskild avhandling.
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Regeringen bor bereda riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfort
om omdomen om doktorsavhandlingar.

Andrénska kommittén ldgger fram en rad forslag som rér handled-
ningen inom forskarutbildningen. Forslagen innebér foljande. Handle-
dare samt bitridande handledare eller handledargrupp for doktorander bor
utses i samband med eller snarzst efter antagningen. UHA bor faststilla en
instruktion for handledarens aligganden. Handledarutbildning bor regel-
bundet anordnas vid hogskoleenheter med fasta forskningsresurser. Vi-
dare foreslar kommittén vissa normer for handledningens omfattning bade
for handledaren och doktoranden. En professor bor séledes, enligt kom-
mittén, vid sidan av sin undervisningsskyldighet kunna handieda tre till sex
heltidsdoktorander. For docen: och forskarassistent anser kommittén att
undervisningsskyldigheten bor anses fullgjord vid handledning av fem
heltidsdoktorander. Varje doktorand bor enligt kommitténs mening ha ritt
till i genomsnitt fyra till sex timmars individuell handledning i minaden.

En vil fungerande forskarhandledning ar av central betydelse for fors-
karutbildningen. Av denna anledning har fakultets/sektionsnimnderna
mojligheter att begrinsa antagningen till forskarutbildning om inte de till-
gingliga resurserna medger tillfredsstéllande handledning av fler doktoran-
der.

Det gér emellertid inte att standardisera eller med strikta bestimmelser
fastligga hur forskarhandledning skall gestalta sig. Den lampliga uppligg-
ningen av handledningen ir teroende av sdvil dmnets Karaktir, som
doktorandens och handledarens personliga sitt att arbeta och fungera. Det
ligger saledes i sakens natur att beslut om handledningens utformning
fattas lokalt inom hogskolan. Jag utgir fran att ber6rda myndigheter i sitt
fortsatta arbete beaktar de forslag som Andrénska kommittén har lagt
fram.

Kommittén foreslir dven att sdvil genomgéngen handledarutbildning
som framgingsrik och omfattande handledning skall ges meritvarde vid
tillsattning av forskartjinster. Denna fraga bor behandlas i samband med
beredningen av lirartjanstutredningens forslag.

I 1979 ars forskningsproposition behandlades bl. a. ett forslag fran fors-
karutbildningsutredningen att studieplaner och studieorganisation for fors-
karutbildning skulle utvecklas i syfte att definiera etappavgingar inom
forskarutbildning. Jag framholl dirvid att lampliga etappavgingar troligen
inte skulle kunna identifieras inom alla omréden. Etappavgéingarna méste
utformas sa att de passar bade forskarutbildningen och arbetsmarknaden.
De maste sdledes dels utgora naturliga avslutade moment inom forskarut-
bildningen, dels ge en utbildnirg som svarar mot ett arbetsmarknadsbe-
hov. Regering och riksdag tillstyrkte att etappavgangar skulle kunna inrit-
tas. UHA har direfter fitt i uppdrag att utreda inom vilka omriden etapp-
avgangar skulle vara limpliga samt utarbeta forslag till sddana etappav-
gingar. Fragan om sirskilda examensbendmningar for sidana etapputbild-
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ningar skall provas i detta sammanhang. Arbetet med detta utredningsupp-
drag pagr for nirvarande inom UHA. Hogskolefoérordningen har komplet-
terats med bestimmelser om att forskarutbildning om det ar &ndamaélsen-
ligt och méjligt skall anordnas sa att utbildningen kan gis igenom i etapper.
Enligt hogskoleférordningens dndrade lydelse kan vidare UHA foreskriva
att examensbenidmning skall knytas till bevis éver genomgangsn etapp av
forskarutbildning. T forordningen framhélls att examensbenimning bor
utformas sa att den ger en meningsfull information om utbildningens om-
fattning. innehall eller huvudsakliga inriktning.

Andrénska kommittén for fram férslag rérande mellanexamen. Silunda
foreslar kommittén att mellanexamen infors som en mojlighet till etappav-
gdng for de forskarutbildningar dir det dr arbetsmarknadsméssigt moti-
verat och dar en etapp av detta slag kan utgéra en utbildningsmissig
helhet. Studierna till mellanexamen skall, enligt kommittén, omfatta 80
poéng samt innehélla dels kursbundna studier, dels ett vetenskapligt arbete
moisvarande minst 20 podng. Fakultets-/sektionsstyrelse, ett organ kom-
mittén foreslir skall inrittas, bor, enligt Kommittén, avgéra om och nir
mellanexamen skall inféras samt faststélla studieplan for sddan utbildning.
Kommittén anser att utbildningen bor ges benimningen licentiatexamen.

Andrénska kommitténs forslag rérande mellanexamen géller i stor ut-
strickning sadant som redan har beslutats med anledning av forslagen i
1979 ars forskningsproposition. En mellanexamen med den utformning
som kommittén forordar forefaller enligt min mening val avvigd. Mellan-
examen i enlighet med kommitténs forslag kan siledes som framgar av vad
jag nyss anfort inrattas redan idag genom beslut av berdrda myndigheter.
Som jag nyss redovisat har UHA fatt i uppdrag att utreda inom vilka
omriden etappavgangar skulle vara limpliga och utarbeta forsiag tifl sé-
dana etappavgangar. Nagra ytterligare atgarder fran regeringens och riks-
dagens sida for att fa till stind mellanexamen fordras siledes enligt min
mening f. n. inte.

UHA redovisar i sitt remissyttrande vissa erfarenheter av den proviso-
riska Masters-examen som regeringen efter ett beslut av riksdagen vid
1976/77 ars riksmote har utfirdat en forordning om. Enligt UHA ger dock
dessa en otillracklig grund fér att nu ta slutlig stéllning till frigan i vilken
studieorganisatorisk form utbildningsbehov av detta slag bast tillgodoses.
Jag utgdr frin att UHA behandlar detta i anslutning till det pagiende
utredningsarbetet rorande etappavgingar inom forskarutbildning.

Studiefinansieringen inom forskarutbildningen

Rekryteringen till forskarutbildningen utgér f.n. ett allvarligt problem.
Atgarder som syftar till att frimja denna rekrytering ges hogsta prioritet av
Andrénska kommittén. Till dessa atgirder hor en forandring av studiefi-
nansieringen inom forskarutbildningen. Forslag pa detta omrade har forts
fram av bade lirartjanstutredningen och Andrénska kommittén.
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Larartjanstutredningens fors:ag innebér, att nuvarande system med ut-
bildningsbidrag for doktorander kompletteras med doktorandtjénster och
att utbildningsbidragen riaknas upp beloppsmissigt. Valet av studiestods-
form skulle inom givna ekonomiska ramar avila de lokala hogskolemyan-
digheterna. Andrénska kommittén anser dessa forslag otillrickliga och
forordar i stiillet ett system med tva olika doktorandtjinster med resp. 100
och 80 procent av arbetstiden till forfogande f6r egen utbildning och en ny
typ av assistenttjinst med hogs: 50 procents institutionstjéinstgéring.

Lirartjanstutredningen har inte kostnadsberéiknat sitt forslag men anger,
att en reform inom nuvarande ekonomiska ramar skulle minska antalet
forsorjningstilifallen med ca 25 procent. Andrénska kommittén foreslar, att
20 milj. kr. &rligen avsitts under fem ar for att forverkliga det foreslagna
studiefinansieringssystemet.

Remissinstansernas synpunkter pa larartjanstutredningens forslag &r
blandade. Manga ar tveksamma till en ordning med tva system, som skall
fungera parallelit. Salunda ansear UHA och ménga andra hogskolemyn-
digheter. att kommittén borde ha bestamt sig for ett system. Majoriteten
forordar darvid doktorandtjanster. Négra remissinstanser, bl.a. SAV och
statskontoret, vill bevara utbildningsbidragen. Andra, bl.a. CTH och uni-
versitetet i Goteborg, dr negativa till fordndringar som innebir att amanu-
ens- och assistenttjinsterna forsvinner. Lirartjanstutredningens forslag
tillstyrks bl. a. av RRV, lantbruksuniversitetet och flera andra hégskoleor-
gan.

Forslagen fran Andrénska kommittén beméts positivt av manga remiss-
instanser. Forslagen tillstyrks silunda bl.a. av UHA, manga lokala hog-
skoleorgan, CSN, MFR, HSFR och akademierna. SACO/SR och TCO
forordar bada en femdrig doktorandtjinst med 20 procents institutions-
tjanstgoring. LO, SAV och statskontoret forordar att utbildningsbidragen
bibehalls.

For egen del kan jag ansluta mig till uppfattningen, att en kvalitativt och
kvantitativt tillfredsstéallande rekrytering till forskarutbildningen &r av stra-
tegisk betydelse for forskninger. Som bl.a. NFR har visat i sitt yttrande
over Andrénska kommitténs betidnkande finns det skillnader i rekryte-
ringssituationen mellan olika omraden. Inom NFR:s ansvarsomrade finns
det f.n. frdn den inomvetenskapligt motiverade forskningens synpunkt
anledning till oro i forsta hand i matematikdmnet. Situationen férandras
emellertid kontinuerligt och miste f6ljas uppmirksamt.

De tva foreliggande reformforslagen tar — om an i olika mén — fasta pa
de rekryteringsproblem som foreligger inom forskarutbildningen. Kommit-
téerna synes vara eniga i bedomningen, atl visentligt forbéttrade ekono-
miska villkor for de studerande skulle fraimja rekryteringen till forskarut-
bildningen. Kommittéerna synes ocksa eniga om, att utbildningsbidragen
for doktorander, som f. n. utgdr med 4070 kr./méan., ger en otillfredsstil-
lande forsorjningsniva for personer i de aldersgrupper varom hér ar fraga.
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Utbildningsbidragen ér inte heller konkurrenskraftiga i forhéllande till de
l16ner som blir aktuella for studerande. som efter den grundlaggande utbild-
ningen véljer yrkesverksamhet utanfoér hogskolan.

Enligt min mening éir en férbittring av studiestodet inom forskarutbild-
ningen en vikiig del av en fortsatt satsning inom FoU-omridet. Mina
forslag i det foljande innebir att ca 20 milj. kr. satsas pa detta omrade ndsta
budgetar. Jag riknar med att kunna bereda utrymme for ytterligare insat-
ser budgetaret 1983/84. Ett visentligt inslag i arbetet med att forbéttra
forskarutbildningen méste vara att utnyttja befintliga resurser for studiefi-
nansiering inom forskarutbildningen s& cffektivt som mdjligt. Ett annat
inslag bor vara att skapa férutsattningar for en viss styrning av resurserna
for studiefinansiering mot omraden av strategisk forskningspolitisk bety-
delse.

Kostnaderna f6ér studiestddet inom forskarutbildningen kan med ut-
gangspunkt i det antal tjinster som assistent och amanuens som fanns
inrattade budgetéret 1980/81 uppskattas till 195 milj. kr., varav 84,5
milj. kr. avser utbildningsbidrag fér doktorander och 110 milj. kr. utgjorde
kostnader for studiestéd inom ramen for amanuens- och assistenttjanster.
Vid beriikningen har hénsyn tagits till de lkp-forméaner — ca 8.1 procent —
som &r knutna till utbildningsbidragen.

Larartjanstutredningen redovisar, liksom tidigare FUN i betinkandet
(SOU 1977: 63) Fortsatt hégskoleutbildning, att amanuens- och assistent-
tjansterna har patagliga svagheter som instrument for studiefinansiering.
Salunda &r tjanstgoringsskyldigheten alltfér hog i forhéllande till “stipen-
diedelen™ for att mojliggora effektiva studier. Vidare medfor systemet, att
dimensioneringen av studiestodet inom forskarutbildningen knyts till re-
sursbehovet inom den grundliggande utbildningen. Slutligen innchar ett
inte obetydligt antal studerande, som inte bedriver forskarutbildning,
tjiinst som amanuens eiler assistent. Mycket talar darfor enligt min mening
for, att man soker finna en ordning. som gor det mojligt att utnyttja de
resurser for studiestdd som nu dr bundna i amanuens- och assistenttjinster
pa ett bittre sitt.

Den resurs for undervisning och institutionsarbete som ar knuten till
amanuens- och assistenttjinsterna utnyttjas pa varicrande sitt inom skilda
delar av hogskolan. Inom bl. 4. civilingenjérsutbildningen utférs en bety-
dande del av den totala undervisningsvolymen av assistent- och amanuens-
personal. Magjligheten att erbjuda en tjinst som kombinerar tjinstgorings-
skyldigheten med betald tid till egen utbildning kan dar vara en férutsitt-
ning for rekryteringen av lirare. Antalet tjinster dr diar ocksa relativt stort.
Inom andra delar av hogskolan utgoér undervisning en jaimforelsevis liten
del av arbetsuppgifterna for assistenter och amanuenser. Dér ses dessa
tjanster i stillet som en visentlig de! av den forskningsresurs som dispone-
ras pa institutionsniva. Antalet {jinster ir da oftast litet. Inom ytterligare
andra omraden, t. ex. lakarutbildningen, anvénds tjinster av detta slag for



Prop. 1981/82: 106 142

att knyta studerande under grundutbildning till verksamheten t.ex. de
prekliniska institutionerna.

Det dr enligt min mening viktigt att en reform kan genomf6ras utan att de
funktioner dagens assistent- och amanuenstjénster fyller raseras. Jag ater-
kommer darfor med forslag i det foljande som tar fasta pd behovet av
varierande losningar for att tillgodose behov inom olika delar av hogsko-
lan. Jag kommer ocksé att férorda en flerarig 6vergingsperiod som gor det
mdjligt for berdrda hogskolemyndigheter att uppmirksamma ev. problem
pa ett tidigt stadium och att finna vigar att 6vervinna dem.

Behovet av att kunna utnyttja ett klart rekryteringsframjande studiestod
som ett led i en aktiv forskningspolitik motiverar enligt min mening, att
man vidareutvecklar larartjins-utredningens forslag med doktorandtjans-
ter som ett komplement till u:bildningsbidragen. Huvuddelen av resur-
serna och flertalet studiestédsrum boér fortsattningsvis utgd i form av
utbildningsbidrag fér doktorander. Dessa bor som hittills férdelas mellan
de sékande inom varje fakultet/sektion med utgangspunkt i vederbérandes
forméaga att tillgodogora sig utbildningen. Inom avgrinsade omriden bor
emellertid ocksd doktorandtjinster kunna anvéndas for att siikerstilla en
kvalitativt och kvantitativt tillfredsstiliande rekrytering. Jag kommer i det
foljande att precisera villkoren for att inritta doktorandtjinster.

Med hénvisning till vad jag hér har anfort forordar jag, att studiestédet
inom forskarutbildningen utformas som dels utbildningsbidrag for dokto-
rander, dels doktorandtjanster. Nuvarande amanuens- och assistenttjidns-
ter bor i samband darmed avvecklas.

Utbildningsbidraget bor liksom hittills anknytas till utbildningsbidragen
inom arbetsmarknadsutbildningen. I likhet med vad larartjanstutredningen
har foreslagit bor det dock hojas. Ett viktigt syfte med utbildningsbidragen
for doktorander &r att frimja rekryteringen av de f6r utbildningen mest
lampade studerandena till forskarutbildningen. For att detta syfte skall
uppnds fordras, att utbildningsbidrag for den enskilde framstar som ett
realistiskt alternativ bl.a. till yrkesverksamhet utanfor hogskolan. Jag
forordar dirfor, att utbildningsbidragen till doktorander fr. 0. m. den 1 juli
1982 skali utgd med ett belopp som ansluter till 6vre beloppsgrinsen inom
arbetsmarknadsutbildningen samt darutdver ett sarskilt rekryteringsfram-
jande tilligg motsvarande ca 10 kr. per dag, f.n. sammanlagt 4710 kr. per
ménad. Jag berdknar i det foljande ca 12,3 milj. kr. fér detta indamal.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet avser att senare foresla rege-
ringen att foreligga riksdagen forslag att riakna upp utbildningsbidragen
mom arbetsmarknadsutbildningen fr. 0. m. den 1 juli 1982. Utbildningsbi-
dragen for doktorander bor darvid, med stdd av riksdagens bemyndigande
ar 1976 (prop. 1975/76: 128, UbU 1975/76: 28, rskr 1975/76:380) riknas upp
i motsvarande man utan att riksdagen fattar sarskilt beslut i frigan.

Den mer genomgripande omliggningen av studiefinansieringen inom
forskarutbildningen, som jag nyss har forordat, bor genomforas med bor-
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jan den 1 juli 1983. [ samband darmed kommer alltsa assistent- och amanu-
enstjinsterna att successivt avvecklas. Nir omliggningen genomforts
kommer uppskattningsvis 1700 nya utbildningsbidrag att ha inréttats. Det
exakta antalet blir beroende av hur minga assistent- och amanuenstjinster
som finns inrittade f. n. Vid bifall till mina forslag 6kar samhillets studie-
stod till den enskilde forskarstuderande hirigenom med 6ver 50 procent.
Den for egen utbildning disponibla tiden 6kar fran mindre &n hélften av full
arbetstid till néra heltid.

Omvandlingen avses ske inom en ofordndrad resursram. De medel som
f.n. &r bundna till studiestdod inom assistent- och amanuenstjinsterna
avses silunda anvandas till nya utbildningsbidrag. Ovriga [6nemedel som
f.n. 4r bundna till dessa tjanster avses dven fortsattningsvis kunna anvén-
das for att finansiera undervisning och institutionsarbete av det slag ama-
nuenser och assistenter hittills har fullgjort. Jag aterkommer i det foljande
till denna fraga.

Eftersom omvandlingen avses ske inom en given resursram och det
direkta studiestodet till varje doktorand samtidigt hojs kraftigt kommer det
totala antalet studiestodstillfillen att minska. Minskningen kommer att
fordelas over en flerarsperiod med borjan budgetaret 1983/84. Jag riknar
med att det skall bli méjligt att bereda ekonomiskt utrymme for att i ndgon
man kompensera minskningen av antalet bidragsrum.

Nuvarande regler for utbildningsbidragen innefattar till skillnad frén
studiemedelssystemet ingen dvre aldersgrins for att erhalla studiestod.
Det 4r enligt min mening rimligt att en regel motsvarande foreskrifterna i 4
kap. 9§ studiestodslagen (1973:349) fortsittningsvis skall gilla dven for
utbildningsbidragen for doktorander. Detta innebir att utbildningsbidrag
for doktorander kan utgd langst t. 0. m. det ar den studerande fyller 45 ar,
om inte sarskilda skél féreligger.

Harutéver bor nu gillande bestammelser fér utbildningsbidrag for dok-
torander inte indras.

Utbildningsbidragen saknar direkt anknytning till verksamheten vid in-
stitutionerna. En sidan bedéms som virdefull for manga doktorander.
Vidare torde inom vissa omraden ocksa ett bidrag pa nu foreslagna niva
vara for lagt for att utgora ett attraktivt alternativ till yrkesverksamhet
utanfér hogskolan.

For att undanréja dessa brister med bidragen, for att ge doktoranderna
viss valfrihet mellan heltids- och deltidsstudier samt for att i det nya
systemet bevara ndgot av den funktion amanuens- och assistenttjinsterna
nu fyller bor till systemet med utbildningsbidrag knytas en ny typ av
arvodestjanst. Arvodestjansten bor utformas sa att den forutsitter att
innehavaren uppbir utbildningsbidrag. Vidare bor tjanstgoringsskyldighe-
ten uppga till mellan 20 och 50 procent av full tid. Tjanstgoringsskyldighe-
ten bor fullgéras i form av undervisning och allmént institutionsarbete.

En tjanstgoéring motsvarande 20 procent av full arbetstid overstiger
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nagot den dvre grans som f. n. finns for forening av utbildningsbidrag med
annat arbete. Jag riknar dock med att arbetsuppgifterna normalt kommer
att vara av sidan karaktéir att tjanstgoringen — om den begrinsas till 20
procent — inte verkar studietidsforldngande. Jag rdknar ocksa med, att den
nya tjansten i flertalet fall kommer att inrdttas med 20 procents tjanstgo-
ring. Jag riknar ocks& med att ersattning fran utbildningsbidrag och arvo-
destjinst sammanlagt di kommer att ligga ndra nuvarande 16neniva for
assistenter,

Utan hinder av vad som f.n. giller i friga om att fSrena utbildningsbi-
drag med annat arbete bor séledes studerande, som uppbir utbildningsbi-
drag, samtidigt kunna inneha den nya arvodestjinsten med en tjinstgo-
ringsskyldighet motsvarande 2) procent av full tid utan att utbildningsbi-
draget reduceras. Uppgar tjanstgoringsskyldigheten till mer éin 20 procent
bor utbildningsbidraget minskas proportionellt med upp till 30 procent.
Den sammanlagda tid den studerande fir uppbiéra utbildningsbidrag for-
langs dirvid i motsvarande mén. ’

Den nya arvodestjansten, som bor bendmnas assistenttjinst, avses bli
finansierad med medel motsvarande dem som f. n. anvinds for “tjlinstede-
len’" i amanuens- och assistenttjansterna. Budgetaret 1980/81 disponerades
uppskattningsvis 132 milj. kr. {6r detta dndamil. Denna resursvolym &r
tillrackligt stor for att medge att samtliga doktorander som uppbir utbild-
ningsbidrag ocksa skall kunna inneha arvodestjinst med tjanstgéring mot-
svarande 1/5 av full arbetstid.

Slutligt avgoérande fér om den nya typen av assistenttjinst kommer att
finnas tillginglig for studerande med utbildningsbidrag ar naturligtvis verk-
samhetens behov av den aktuella arbetsinsatsen. I detta avseende kommer
ocksa det nya systemet att i viss utstrickning vara beroende av den
grundldggande utbildningen. Jag riknar med att de nya assistenttjinsterna
kommer att inrittas — i den min de forskarstuderande efterfragar dem —
inom de delar av hogskolan dir det f. n. finns amanuens-, assistent- eller
universitetsadjunktstjinster, Nigra formella hinder — utéver att innehava-
ren skall uppbéra utbildningsbidrag for doktorander — mot att inritta den
nya arvodestjansten inom nagon del av hogskolan bor inte finnas.

En dirckt anknytning till institutionen i form av viss undervisningsskyl-
dighet eller skyldighet att utféra vissa andra uppgifter anses som nidmnts
vara virdefull for manga forskarstuderande. Mgjligheten att forena effekti-
va studier med undervisning eller institutionsarbete torde dock variera
mellan individer och mellan dmnen och fakulteter. Ocksa arbetsuppgifter-
nas karaktdr 4r da naturligtvis av betydelse. Det ar dirfor viktigt att det
nya systemet ges en utformning dir 16sningarna i det enskilda fallet kan
anpassas till sdvil doktorandernas som institutionernas behov och dnske-
mal.

Inom delar av hogskolan dir konkurrensen frén arbetsmarknaden utan-
for hdgskolan om de mest kvalilicerade personerna ir stor 4r, som ndmnts,
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mojligheten ati erbjuda vissa lirare betald tid till egen forskarutbildning en
forutsittning for att lararna skall kunna rekryteras. Bl. a. i dessa fall kan
det med hinsyn till de krav verksamheten staller vara nodvindigt, att
studiestddet alltid férenas med en insats inom den grundliggande utbild-
ningen. Jag forordar darfor, att hdgskolestyrelsen for avgrinsade delar av
hogskoleenheten skall kunna foreskriva, att utbildningsbidrag far utgd
cndast under forutsittning av att den forskarstuderande accepterar att
forordnas som assistent med viss angiven tjinstgéringsskyldighet.

I det nya systemet uppnas silunda en mycket stor flexibilitet samtidigt
som resurserna till studiestdd utnyttjas endast for detta dndamal. Den
forskarstuderande kan ha enbart utbildningsbidrag eller utbildningsbidrag
tillsammans med assistenttjnst, varvid tjanstgoringen kan variera mellan
20 och 50 procent av full tid. Med en tjanstgoringsskyldighet motsvarande
halvtidstjinstgdring, varvid utbildningsbidrag utgér med 70 procent av fullt
bidrag, kommer kombinationen utbildningsbidrag — arvodestjinst att ligga
nira nuvarande assistenttjinst. Valet av kombination kan for varje lisir
eller f6r hela utbildningstiden traffas av den studerande sjilv eller, om
hogskolestyrelsen sa beslutar, av berorda hogskolemyndigheter. Jag utgar
fran att hogskolemyndigheterna inte drastiskt dndrar férutsittningarna for
den enskilde genom att ensidigt kraftigt forandra omfattningen av en arvo-
destjanst under utbildningens lopp.

Inom delar av hogskolan, bl.a. lakarutbildningen och civilingenjérsut-
bildningen, forekommer traditionellt att studerande inom den grundldggan-
de utbildningen fullgér enklare undervisningsuppgifter eller annat institu-
tionsarbete inom ramen for assistent- och amanuenstjinster. Denna moj-
lighet att tidigt knyta studerande ndrmare till institutionernas verksamhet
anses viktig savil for verksamheten som sidan som for rekryteringen till
forskarutbildningen.

Fréan den 1 juli 1983 bor for detta dindamaél finnas en ny tjdnstekategori
kallad amanuens. Med tjansten bor vara férenad en tjdnstgoringsskyldig-
het motsvarande hogst 50 procent och lagst 20 procent av full arbetstid.
For behorighet till tjdnst som amanuens bor krivas att vara antagen till
grundliaggande hogskoleutbildning. Tjansten bor kunna innchas 1 hogst tre
ar och forordnande bor meddelas for hogst ctt ar i sdnder. Jag vill betona
att jansten avses vara helt frikopplad fran forskarutbildningen och studie-
stodet till doktorander.

Den undervisning och de 6vriga uppgifter som f. n. utfors av assistenter
och amanuenser kommer alltsa i den nya ordningen att till en del uféras av
doktorander som har utbildningsbidrag och assistenttjanst och till en del av
studerande i grundutbildning som har tjinst som amanuens. Jag riknar
med att ev. kvarstdende uppgifter kan fullgéras dels inom ramen for
tjAnster som ldrare, dels i form av timarvoderad undervisning. Jag ater-
kommer i det foljande till vissa fragor rérande overgangen till den nya
ordningen.

10 Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 106
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Med de forbattringar och modifieringar av systemet med utbildningsbi-
drag for doktorander som jag héar har redovisat bor studiefinansieringen
inom forskarutbildningen ha fatt en med hénsyn till det tillgingliga resurs-
utrymmet tillfredsstillande utformning nér det galler huvuddelen av hog-
skolans dmnen och institutioner. Enligt min mening bor emellertid detta
system som nimnts kompletteras med ett 4n mer uttalat rekryteringsfrim-
jande system, som kan anvindas dels f6r ur forskningens synpunkt strate-
giska satsningar, dels nédr konkurrensen fran arbetsmarknaden utanfor
hogskolan hindrar en kvalitativt tillfredsstéllande rekrytering. For dessa
speciella andamal 4r jag silunca beredd att férorda, att en form av dokto-
randtjinst skapas.

Doktorandtjiinst bér sélunda kunna inréttas for forskarutbildning inom
vetenskapsomraden, som riskerar att bli eftersatta om sarskilda Atgarder
inte vidtas. Ett sadant lage torde enligt vad NFR uppger f.n. foreligga
inom matematikdmnet. Doktorandtjansten bor ocksa kunna anviindas for
att frimja rekrytering till forskningsomraden som kan bedémas bli av
central betydelse pa lingre sikt men som inte har en egen attraktionskraft.

Dessa uttalat strategiska syften talar., enligt min mening, for att dokto-
randtjansterna stills till forfogande for organ med nationell dverblick och
foresld regeringen att bemyndiga forskningsraden att fr.o.m. den | juli
1982 inritta doktorandtjdnster. Tjinsterna bor inrittas vid och finansieras
av resp. forskningsrdd men placeras vid limplig hégskoleenhet enligt sam-
ma ordning som giller for de s. k. sdrskilda forskartjinsterna.

Réadens insatser pa detta omréade bor i forsta hand avse fran inomveten-
skaplig synpunkt angelagna omraden. Det dr emellertid rimligt. att tjinste-
typen anvinds ocksa for insatser som ar motiverade framst fran sektoriell
eller industriell synpunkt. Det bor darfor vara mojligt fér andra forsknings-
finansierande organ att inom ramen for tillgingliga medel inritta tjanster
av hdr angivet slag. [nom utbildningsdepartementcts ansvarsomrade giller
detta sarskilt FRN.

Behovet av sirskilda rekryteringsfrimjande atgarder med hinsyn till
konkurrensen fran arbetsmarknaden utanfor hogskolan diaremot kan bedo-
mas i forsta hand pa lokal niva. Doktorandtjanst bor darfor forsoksvis
kunna inrittas ocksi av hogskolestyrelse om detta av konkurrensskal
bedoms nodvindigt for att sékra rekryteringen till forskarutbildningen
inom ett visst omrade. DoKtorandtjinsten bor da bekostas med medel som
har anvisats till utbildningsbidrag for doktorander. Hogskolestyrelsen bor
fran den 1 juli 1983 for detta dndamal kunna anvinda hogst en tiondel av
dessa resurser. Jag riknar med att kunna bereda utrymme for ett 6kat antal
utbildningsbidrag budgetiret 1983/84. Jag utgar vidare fran att dokto-
randstjinster lokalt kommer att inréittas foretradesvis for forskarutbildning
inom matematisk-naturvetenskaplig och teknisk fakultet. Jag utgar fran att
berorda hogskolemyndigheter fordelar utbildningsbidrag och doktorand-
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tjanster inom enheterna med utgdngspunkt i foreliggande behov. Forsoket
bor utvirderas inom en femarsperiod. Vid forordnande av innehavare pa
doktorandtjiinst bor detta forhallande beaktas.

Doktorandtjinst bor tillsiittas med forordnande for hogst tva ari siinder.
Den sammanlagda férordnandetiden bor normalt inte- Gverstiga fyra ar.
Forordnande bor dock, i de fall sarskilda skil foreligger, kunna meddelas
for ytterligare hogst tva ar. Sirskilda skl bor i detta sammanhang endast
anses foreligga dels om innehavaren varit sjuk- eller forildraledig under en
lingre tid eller innehaft uppdrag som facklig fortroendeman eller fullgjdrt
militarjanstgoring och dirvid i betydande omfattning varit befriad fran de
arbetsuppgifter som ir forenade med innehav av doktorandtjinst. dels om
handledning inte har kunnat erbjudas i normal omfatining p& grund av
amnets speciclla Karaktir. Det ankommer pé regeringen att meddela de
bestimmelser som fordras.

Innchavare av doktorandtjiinst bor normalt helt édgna sig at forskarut-
bildningen. Som en parallell till vad jag férordat i friga om utbildningsbi-
drag for doktorander bor innehavare av doktorandtjanst dock kunna for-
cna denna med viss undervisning eller annat arbete omfattande hogst 20
procent av full arbetstid utan att detta paverkar tjinsten eller forlinger
studictiden. Ocksd nir det giller doktorandtjinst. som har inriittats av
hogskolestyrelsen, bor styrelsen kunna foreskriva, att innehavaren skall
vara skyldig att dta sig viss undervisning m. m. inom den angivna ramen.

Om doktorandtjinst inrdttats av forskningsrid ecller sektorsorgan bor
den av rddet (motsv.) efter vederborligt samrad placeras vid viss hogsko-
leenhet och institution. Fragan om hur doktorandtjinst skall tillsdttas bor
avgoras i varje sirskilt tall. 1 vissa fall kan det vara mest dndamaélsenligt att
forst tillsitta tjansten och direfter placera den vid institution med utgangs-
punkt bl. a. i innchavarens dnskemadl. T andra kan frigan om tllsattning
avgdras pa sedvanligt sitt av den hogskoleenhet vid vilken tjansten ar
inriittad eller placerad.

Doktorandijinsten bor. inom avgransade omraden, kunna bli av utomor-
dentligt stor betydelse for att sikerstélla en kvalitativt god rekrytering till
forskarutbildningen. Tjinstens attraktivitet bor ligga inte minst diri, att
den studerande inom ramen for en statligt reglerad tjinst ges méjlighet att
helt dgna sig at egen utbildning. 1 detta avseende blir doktorandtjinsten
unik. Jag har vid min medelsberikning under avsnittet Anslagsberikning
for budgetarct 1982/83 utgatt fran att doktorandijinsten lénemissiglt kom-
mer att ligga i paritet med nuvarande assistenttjanster.

Innehavare av doktorandtjinst eller av utbildningsbidrag f6r doktoran-
der bor kunna forligga en del av sin utbildning till utlindskt universitet
eller forskningsinstitution under forutsittning att detta ar ull fordel for
utbildningen och inte medfor en forldngning av studietiden.

Avvecklingen av nuvarande assistent- och amanuenstjiinsterna aktuali-

Kartong: S. 148, Utgar: raderna 19—23 De individer — — — tillgodosetts,
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serar vissa overgdngsfrigor. Befintliga assistent- och amanuenstjinster
bér t princip dras in nar 16pande forordnanden gar ut. Detta gor det mojligt
att genomféra omliaggningen under en fyraarsperiod med boérjan den 1 juli
1983 under forutsittning att nagra nya férordnanden inte meddelas cfter
den 1 juli i &r. Det bor ankomma pa berdrda hdgskolemyndigheter att i
anslutning till att de lamnar underlag for omvandlingen infér varje budgetér
redovisa om sirskilda behov féreligger att inom nidgot omrade av hogsko-
lan ha en nagot annan tidplan f6r omliggningen. Jag avser senare atl
foresla regeringen att uppdra it UHA och dvriga berdrda hogskolemyn-
digheter att noga tolja évergéngen till den nya ordningen och analysera
konsekvenserna av omliiggningen for saviil de studerande som verksamhe-
ten inom hogskolan och komma in till regeringen med dc forslag till
atgirder som kan erfordras.

Inom hogskolan finns ett betydande antal assistenter och amanuenser,
som forordnades for forsta gingen fore den 1 juli 1974, Med stod av
gvergingsbestimmelserna till fdrordningen 1975: 386 om tidsbegrinsning
av anstilining vid vissa hogskoleenheter och vissa forskningsrad {6rordnas
dessa for hogst ett ar i sinder. LATU har foreslagit. att denna dévergings-
bestimmelse skall upphéra att géilla den 30 juni 1982. Ménga av dessa
amanuenser och assistenter torde, som LATU framhaller. vara vl meri-
terade (Or tjanst som hogskoleadjunkt eller en rent administrativ tjinst.
Forordnande som assistent eller amanuens enligt de bestimmelser som
gallde budgetaret 1974/75 bor inte fA meddelas att gilla efter den 30 juni
1984. Frigan om fortsatt anstilining inom hogskolan for dessa individer
bor provas av berdrda hogskolemyndigheter med hinsyn till omstindighe-
terna i varje sérskilt fall. Den foreslagna tidsfristen ger hégskolemyndighe-
terna god tid for de omprioriteringar som da kan bli aktuella.

Jag kommer under avsnittet Anslagsberikning for budgetaret 1982/83 att
berikna medel for 48 doktorandtjianster vid forskningsrid. For budgetiret
1983/84 bor miilet vara att bereda utrymme for sammanlagt 100 tjinster.,
Jag avser ocksa att forsoka berada utrymme for ett 6kat antal utbildnings-
bidrag budgetéret 1983/84. En riktpunkt bor dérvid vara att inriitta ca 100
nya bidrag. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkidnnande av vad jag
har forordat i fraga om utbildningsbidrag for doktorander, inrittande av
amanuens- och doktorandtjinster samt avveckling av nuvarande amanu-
ens- och assistenttjinster.

Forskarutbildningens meritvirde
Andrénska kommittén har ocksd lagt fram ett. betinkande (SOU
1981:30) Forskarutbildningens meritvirde. Kommittén, som erholl
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tilliggsdirektiv rérande denna fraga i april 1980, har fullgjort sitt arbete
under en relativt kort tidsrymd. Den har redovisat vardefulla sammanstill-
ningar dver tjanster for vilka man tidigare har kravt forskarutbildning eller
vetenskaplig kompetens samt sidana for vilka motsvarande krav fortfaran-
de giller. Vidare har kommittén presenterat sina synpunkter och forslag pa
ett klart och ur pedagogisk synvinkel foredomligt satt.

Remissinstanserna visar ockséa ett stort intresse for frigor sammanhéng-
ande med forskarutbildningens meritvirde. De har inte bara lamnat svar pa
utredningens forslag utan dven anvisat nya vagar som kan leda till ett
forbittrat meritvirde av torskarutbildningen. Innan jag gr nirmare in pa
utredningens forslag vill jag understryka att dessa inte ar av den art att de
fordrar beslut av riksdagen. De ir till den del de ror det statligt reglerade
omradet sidana att regeringen eller annan myndighet kan besluta om dem,
i nagra fragor efter forhandlingar eller 6verlidggningar med personalorgani-
sationerna. Vidare vill jag framhalla att férslagen — ett drygt sjuttiotal —
beror ett flertal departements omraden och ett mycket stort antal myndig-
heter, vilket nddviandiggér ytterligare Gverviganden innan stillning kan tas
till enskildheterna. Jag har emellertid ansett det vara limpligt att i mitt
anforande som beror forskningsfragor redovisa utredningsférslagen och
remissyttrandena. Jag vill hirvid erinra om att kommittén tilikallades med
anledning av riksdagens stéllningstagande till prop. 1978/79: 119 om vissa
fragor rérande forskning och forskarutbildning. 1 det foljande kommer jag
aven att redovisa mina synpunkter pa utredningens och remissinstansernas
forslag.

Inledningsvis vill jag framhalla att jag helt delar kommitténs uppfattning
att forskarutbildning bér ges okat meritvirde vid tjanstetillsittning och
tjanstebefordran. Det fortsatta beredningsarbete som jag bedémt nodviin-
digt for att kunna ta slutlig stillning till atskilliga av kommitténs forslag bor
utgd frin detta.

Kommitténs uppfattning att en avslutad forskarutbildning normalt bor
ge hogre 16n dn grundutbildning har fatt ett blandat mottagande. En knapp
majoritet av remissinstanserna intar en positiv instillning varvid manga
dock liksom kommittén stryker under att arbetsmarknadens parter har att
ta stillning till frigan. Aven jag ansluter mig helt till synpunkten att detta
ar en fraga for arbetsmarknadens parter.

Kommittén foresiar att doktorsexamen och den av utredningen férorda-
de nya mellanexamen skall f tiligodoriknas som fyra resp. tva ar i for-
tjansthinseende, dvs. som tjanstear. Detta forslag har av kommittén preci-
serats att inom vissa omraden avse tjinstedr som ldrare, prist, domare,
lakare eller veterinir. Forslaget har tillstyrkts av ett flertal, vad giller de
preciserade omradena for prister och domare. Négra remissinstanser,
fridmst arbetsgivarna for likare och veterindrer, har en kritisk instillning
till forslagen. I ndgra yttranden har framforts synpunkter pa dubbelrikning
vid forskarutbildning under samtidigt innehav av tjinst samt dubbelrik-
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ning da forskarutbildning skulle ge savil tjinstear som sarskilt meritviarde
enligt bedomningsgrunden skicklighet for tjénsten.

Det 4r enligt min mening rimligt att den tid, dock hogst fyra ar, som en
forskarstuderande dgnar at sin utbildning vid tjanstetillsittning far likstil-
las med tjanstgoring i statlig tjanst. Harvid maste givetvis samma principer
gilla som vid annan fortjanstberékning, dvs. att verksamhet inom samma
omrade som den s6kta tjansten vanligen far ett hégre virde in verksamhet
inom andra omraden. Inte heller finns det enligt min mening nigra hinder
for att doktorsexamen hirvid riiknas som en sarskild merit efter beford-
ringsgrunden skicklighet pd samma sétt som sérskilda insikter av betydelse
eller limplighet fér den sokta tjansten, som forvarvats eller dokumenterats
vid annan tjinstgoring, har ett meritvirde som skicklighet dven om tjénst-
goéringen tillgodoriknas som fortjanst. Enligt min mening talar Svervi-
gande skil for att avlagd doktorsexamen bor likstillas med fyra ar i
fortjansthinseende. Med utgangspunkt i vad jag nu har anfért kommer
ytterligare beredning att ske bl.a. om vilka omraden som bér komma i
fraga for tillgodordknande av doktorsexamen i fortjdnsthinseende.

Kommitténs forslag att regeringen skall utfirda ett cirkulir med vissa
allménna riktlinjer om forskarutbildningens meritvarde har fitt ett overvi-
gande positivt mottagande. Enligt forslaget skulle myndigheterna i befatt-
ningsbeskrivningar och vid tillsdttning av tjanster sarskilt beakta behovet
av vetenskaplig kompetens for erbetsuppgifterna. I nigra yttranden anses
dock forstaget vél allmént formulerat och man ifragasitter vilken betydelse
cirkularet skulle fa. T andra yttranden framhalls att kompetensen méste ha
betydelse for arbetsuppgifterna. Jag vill i detta sammanhang stryka under
att kommittén klart har markerat att man som villkor fér behérighet inte
bor stilla hogre krav &n vad som motiveras av arbetsuppgifternas art.
Vidare har kommittén ansett att praktisk yrkeserfarenhet av betydelse fér
det aktuella omradet ocksid miiste beaktas och att hansyn bor tas till
meriter som har forvirvats pd annat hall. Vid sammanvigningen bér emel-
lertid enligt kommittén en vetenskaplig erfarenhet fi en betydande vikt.
Enligt min mening talar manga skiil for att som kommittén har foreslagit
genom ett cirkular ge aliménna riktlinjer fér bedomning av frigor samman-
hingande med meritvardet av forskarutbildning m.m. Slutlig stillning
hirtill och till utformningen av eventuella riktlinjer bor dock tas forst efter
ytterligare beredning. Jag har i denna fraga samratt med statsridet Johans-
son.

Kommittén har ocksé lagt fram konkreta forslag om behérighetskrav,
meritvirde, forskningsinriktade tjinster, tillgodoraknande av forskarut-
bildning. 16nestéllning for forskarutbildad tjdnsteman, tjanstledighet for
forskarutbildning m. m. inom omradena for bibliotek, arkiv. museer, skol-
vasendet, hogskolan, forskningsinstitutioner. Svenska kyrkan, rittsvisen-
det, forvaltning, likare, tandldkare, 6vrig personal inom hélso- och sjuk-
varden samt veterinirvisendet. Forslagen har fitt ett mycket blandat
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mottagande. Ett positivt stiillningstagande, dock i olika grader, foreligger -
for ett flertal av de forslag som berér framst hogskolan, forskningsinstitu-
tioner m. m., Svenska kyrkan och rittsvisendet. Efter beredning inom
regeringskansliet fir stillning tas till de konkreta forslagen i den del de
kraver eller i Ovrigt bor féranleda ett beslut av regeringen. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att det ror sig om ett sextiotal konkreta forslag som
berér inte bara den statliga och kommunala verksamheten utan dven andra
omréden.

Pi skolomradet giiller att skoldverstyrelsen utfirdar regler om poangvir-
dering av ldrare vid tjanstetillsdttningar. Dessa regler ger i normalfallet en
poing for genomgéangen forskarutbildning som motsvarar tre tjanstear for
grundskoletjinst och sex ar for tjanst i gymnasieskolan. Jag anser, efter
samriad med statsradet Tillander, att den nuvarande regleringen uppfyller
rimliga ansprak pa virderingen av forskarutbildning sett fran skolans ut-
gangspunkt. Jag utgir frin att SO foljer utvecklingen pi omridet och
darvid bl.a. uppmirksammar vérderingen av mellanexamen och dven i
ovrigt av en icke fullfoljd forskarutbildning.

I frdga om den enskilda sektorn har kommittén lagt fram synpunkter om
forskarutbildningens meritviirde och dirvid framhaéllit vissa konkreta at-
girder som enligt kommittén bor genomféras inom hogskoleorganisationen
for att forbittra meritvirdet. Dessa forslag, bl. a. det som berér den nya
mellanexamen, har mottagits positivt av remissinstanserna. I yttrandena
har dven tagits upp andra synpunkter som berdr meritvirdet fér den
enskilda sektorn. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till rege-
ringen med forslag tili uppdrag till UHA att beakta och vidtaga de atgirder
som UHA finner pikallade med anledning av vad kommittén och remissin-
stanserna har anfort och foreslagit om forskarutbildningens meritvirde for
den enskilda sektorn.

Kommitténs forslag om utredning rorande forskarutbildningens merit-
virde for arbetsuppgifter inom omraden som tidigare har saknat forsk-
ningsanknytning samt om en sirskild utbildningsgéng eller kortare variant
av bibliotekarielinjen fér den som har avlagt doktorsexamen har fitt ett
positivt mottagande. Jag delar kommittiéns uppfattning om behovet av att
utreda dessa frigor. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med
forslag om uppdrag till UHA att med beaktande av vad utredningen och
remissinstanserna anfort utreda och féresla de tgirder som bor vidtas
inom angivna omraden.

Regeringen bor bereda riksdagen tilifille att ta del av vad jag har anfort
om tillgodordknande av doktorsexamen i fértjansthanseende.

Organisation och finansiering av viss forskning inom primdrvdrden och
- socialijansten

Efter samrdd med chefen for socialdepartementet och statsridet Ahr-
land far jag anfora foljande.
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Forskning och utbildning inom primérvard (6ppen hilso- och sjukviard)
och angriansande omriden inom socialtjansten har sedan &r 1968 bedrivits
vid vardcentralen i Dalby och vid de socialmedicinska filtstationerna i
Tierp och Vilhelmina sedan &r 1970 resp. &r 1973. Syftet med denna
forsoksverksamhet har varit att nd en bred samverkan mellan 4 ena sidan
forskning och utbildning och & andra sidan hilso- och sjukvird, socialvérd,
skola och andra primdrkommurala verksamheter samt att fi kunskap om
de lampligaste formerna f6r en sddan samverkan.

For sammanhangets skull lamnar jag hédr en kort redogérelse f6r den
hittillsvarande férsoksverksamlietens organisation och finansiering.

Dalby

Vid vardcentralen i Dalby bedrivs forskningsprojekt inom fyra omraden,
nimligen omsorgen om aldre och handikappade, forebyggande atgirder,
behandlingsmetoder och primirvardens organisation och innehall.

Enligt avtal ar 1964 mellan staten och Malméhus léns landsting svarar
staten for Kostnaderna for den personal som ar avsedd for utbildnings- och
forskningsindamal. Verksamheten leds av socialstyrelsen och bekostas
med medel fran anslag under femte huvudtiteln i statsbudgeten. Fér bud-
getdret 1981/82 uppgar anslagen under socialdepartementets huvudtitel
Vardcentralen i Dalby: Forvaltningskostnader till 2234000 kr. och Vard-
centralen i Dalby: Forsknings- och utbildningsverksamhet till 2400000 kr.
Forsknings- och utvecklingsverksamheten i Dalby har under &ren
1968— 1981 dver statsbudgetens femte huvudtitel erhallit 35741000 kr. och
ca 500000 kr. i forskningsstdd frin annat hall.

Forsknings- och utbildningsverksamheten i Dalby forstiarktes ar 1972
genom att en tjinst som professor i invartesmedicin, sarskilt 6ppen hilso-
och sjukvard. inrattades vid universitetet i Lund. Denna tjanst har den 1
januari 1982 Andrats till en professur i allmdnmedicin, t6renad med tjanst
som distriktsldkare vid vardcentralen i Dalby. Forsknings- och utbild-
ningsverksamheten omfattar d4ven sociala och andra samhillsvetenskap-
liga fragor.

Tierp
Tierpsprojektet startade ar 1970 pé initiativ av socialstyrelsen i samver-
kan med Uppsala lians landsting och foretridare for Tierps kommun.
Socialstyrelsen angav syftet med projektet vara bl. a. féljande
— att klarlagga sambandet mellan sociala och medicinska forhallanden,
—att undersoka orsakerna till och féljderna av sociala och medicinska
storningar,
— att klarlagga gransomradet mellan sociala och medicinska insatser,
— att mita effekter av insatta atgirder,
— att mita verkningsgraden av sociala och medicinska system.
En sirskild projektorganisation bestdende av foretriadare for socialsty-



Prop. 1981/82: 106 ' 153

relsen. Uppsala lins landsting och Tierps kommun har lett och samordnat
arbetet i Tierp. Forsknings- och utvecklingsarbetet kom pa ett tidigt stadi-
um att uppdelas i social forskning, for vilken dévarande socialhogskolan i
Stockholm skulle svara, och socialmedicinsk forskning under ledning av
den socialmedicinska institutionen vid universitetet i Uppsala.

Projektct har friimst finansierats med bidrag frén det under femte huvud-
titeln upptagna anslaget Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoks-
verksamhet, frdn anslaget under nionde huvudtiteln Medicinska forsk-
ningsradet samt fran Spri. Socialstyrelsen har anvisat medel for dndamaélet
frin socialdepartementet, medan den socialmedicinska institutionen vid
universitetet i Uppsala har anvisat medel frin de tva Ovriga finansidrerna.

Bidrag har dven utgdtt frin Apoteksbolaget och davarande nimnden for

. samhallsinformation (NSI). Tierpsprojektet har under tiden 1971/72 till
1981/82 erhallit ca 9 milj. kr.. varav 5.7 milj. kr. frin anslag under femte
huvudtiteln och 2.4 milj. kr. frin MFR.

Vilhelmina

Vithelminaprojektet tillkom ar 1973 efter overldggningar mellan foretri-
dare {or socialstyrelsen, Visterbottens lidns landsting, Vilhelmina kom-
mun, universitetet i Umea och davarande socialhogskolan i Umed. Skilen
var bl.a. att Vilhelmina tillhorde de s.k. totalsatsningskommunerna i
socialstyrelsens forsoksverksamhet med social service i glesbygd och att
forsoksverksamheten féljdes upp av sociologiska institutionen vid univer-
sitetet i Umed pd uppdrag av socialstyrelsen.

Projektet har letts av en sdrskild projektorganisation, dir det beslutande
organet har varit en ledningsgrupp med representanter for socialstyrelsen,
Visterbottens lians landsting och Vilhelmina kommun.

Vilhelminaprojektet har huvudsakligen finansierats via anslaget Forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet samt forsoksverksamhet under femte
huvudtiteln. Delegationen for social forskning (DSF) har medverkat vid
beredningen av besluten om medelsanvisning. Totalt har projektet bevil-
jats 4,5 milj. kr sedan budgetéret 1973/74.

Dirjamte har medel beviljats fran femte huvudtitelns forskningsansiag
for FoU-projekt vid hogskolan i Ostersund och vid socialmedicinska insti-
tutionen vid universitetet i Umea. Regionstyrelsen i Umed hogskoleregion
har limnat bidrag med 300000 kr. fran anslaget till forskningsanknytning.

En interdepartemental arbetsgrupp har gjort en 6versyn av forsoksverk-
samheten pa de tre orterna. Arbetsgruppen har i rapporten (Ds S 1981:26)
Priméarvard och socialtjinst i forandring foreslagit att férsoksverksamhe-
ten skall inordnas i hogskoleorganisationen den ! juli 1982 samt att erfor-
derliga resurser for forskningen enligt forslagen skall féras over fran anslag
under femte huvudtiteln till anslag under nionde huvudtiteln. Rapporten
har remitterats till de organ inom hoégskolan, som nirmast berors av
arbetsgruppens forslag.
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Efter remiss har yttranden dver arbetsgruppens forslag avgivits av soci-
alstyrelsen. universitets- och hogskoleimbetet (UHA), styrelserna or uni-
varsiteten i Lund och Umea och hogskolan i Ostersund samt av medicins-
ka forskningsradet. Remissinstanserna ir 6verlag positiva till arbetsgrup-
pens forslag att permanenta verksamheten i Dalby, Tierp och Vilhelmina
och att fora in primérvardsforskningen i hégskolan.

Jag tar forst upp den allmédnna bakgrund, mot vilken arbetsgruppens
forslag pa skilda punkter bor bedomas.

1 likhet med arbetsgruppen arnser jag att forskning och utbildning av det
slag det hir giller bor utgé fran de villkor som géller i det praktiska arbetet
inom hilso- och sjukvérden och inriktas mot de véardpolitiska malen och de
vixande problemomradena t. ex. forebyggande insatser, de dldres vardbe-
hov, missbruk, ledférslitning och reumatism. Omvént giller ocksa att den
vetenskapliga forskningen och dess resultat ofta ger instrument fér for-
dndringsarbete. Erfarenheter fran forskningsenheten vid vardcentralen i
Dalby samt de socialmedicinska filtstationerna i Tierp och Vilhelmina
talar harfor.

Socialtjinstlagen och forslaget till ny halso- och sjukvardslag utgér frén
en gemensam grundsyn pa omsorg om ménniskor. Savil socialtjinst som
sjukvard har viktiga uppgifter i att varda, lindra och trésta. Stor vikt laggs
ocksa vid insatser for att forebygga skador, sjukdom och ohélsa samt for
att framja vilfard. Uppgifterna har naturligtvis funnits saval inom social-
tjinst som sjukvéard redan tidigare. Forst i de nya lagarna har de emellertid
klarare kommit till uttryck.

Utvecklingen av samverkan mellan socialtjanst och sjukvard for att
framja vélfiard och hindra ohilsa forutsitter att de som ir verksamma inom
de bida omridena i 6kad omfattning fir 6msesidig kunskap om varandras
arbetsfilt. Utveckling och utbildning gagnas av att bygga pa vetenskaplig
grund. Sjukvirden har hir en tradition, genom sin anknytning till den
medicinska forskningen. vilken frimst har naturvetenskaplig grund. Ut-
vecklingen av primdrvérden liksom med denna samverkande delar av
socialtjansten kriiver storre insatser ocksa fran samhills- och beteendeve-
tenskaplig forskning. Tvirvetenskaplig forskning ar dirfor naturlig inom
detta filt. Institutioner for socialt arbete, socialmedicin och allminmedicin
blir ddrvid naturliga centra for sidan forskning. FoU-verksamheten bor
dirvid ske i samverkan med berérda huvudmaén och i direkt kontakt med
priméirvardens och socialtjanstens arbetsfilt, dir problemen finns och dar
den vetenskapliga forskningen bi.a. kan bidra med férklaringsmodeller,
utvarderingar och forslag till [dsningar.

Sedan 1970-talet har en strivan frin samhillets sida varit att soka
ombalansera sjukvardens resurszr till primérvard i samverkan med social-
tjanst. Denna utveckling har gatt langsammare &n vintat. FoU-enheter
med filtanknytning for bearbeining av problem inom primirvard och
socialtjanst bedoms kunna frimja denna utveckling.
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Inom primérvarden tillimpas kunskaper frin medicinens samtliga omra-
den. I det praktiska sjukvardsarbetet ar det dessutom nodvindigt att dven
kunna anviinda kunskaper frin de samhallsvetenskapliga och beteendeve-
tenskapliga omradena. Det vetenskapliga underlaget for t. ex. allménlikar-
ens verksamhet ar annu ofullstdndigt jimfort med andra medicinska verk-
samhetsomriden. Den férsta professuren i allmadnmedicin 4r den tidigare
nimnda professuren vid universitetet i Lund. Den allménmedicinska hog-
skoleutbildningen &r i ett uppbyggnadsskede. Bl. a beraknas en tjanst som
professor i allmdnmedicin bli tillsatt vid universitetet i Uppsala under
véren 1982. Enligt det program for utbyggnad av forskningsomradet all-
minmedicin som UHA har fort fram i anslagsframstillningen for budget-
aret 1981/82 tas dven upp forslag om att inritta professurer vid universite-
ten i Goteborg och Umea.

Det tvirvetenskapliga dmnet socialt arbete dr avsett att bilda grund for
sdvil yrkesverksamhet pa det sociala omradet som for forskarutbildning.
En viktig del av underlaget fér den forskning som &r knuten till utbildning-
en skall vara de praktiska erfarenheter som socialarbetarna far fran sin
verksamhet. Resultaten {ran forskningen inom detta dmne méste ocksd
foras ut och tillvaratas bl. a. genom ett fortlopande utvecklingsarbete inom
socialtjinsten. Tjanster som professor i socialt arbete har inréttats vid
universiteten i Goteborg, Stockholm och Umed. Jag har i prop. 1981/
82: 100, bil. 12 (s. 478) behandlat ett forslag frin UHA att aven inritta en
tjanst som professor i socialt arbete vid universitetet i Lund. Jag har darvid
erinrat om utvecklingsarbetet i Dalby och arbetsgruppens forslag i fraga
om den framtida verksamheten dir samt forordat att principbeslut fattas
om att inritta en tjanst som professor (L. 24) i socialt arbete vid universite-
tet i Lund. I fraga om tidpunkten for inrdttande av tjansten har jag férordat
ett stillningstagande i samband med att beslut fattas pa grundval av arbets-
gruppens forslag.

Jag 6vergar nu till att behandla arbetsgruppens forslag.

Arbetsgruppen har i rapporten visat hur man inom férséksverksamheten
vid de tre forskningsenheterna byggt upp kompetens inom utbildning i
vetenskaplig metodik och forskningsplanering for olika personalgrupper
inom primérvard och socialtjinst. Jag finner det synnerligen virdefullt att
denna kompeltens tas till vara inom hogskolan och fors vidare till andra
kommuner och landsting, som kan ha behov av ett mer organiserat samar-
bete med forskning och utveckling inom hogskolan. Jag finner ocksi att
arbetsgruppens forslag att forsoksverksamheten skall inordnas i hégskolan
vil overensstimmer med de riktlinjer fér forskningsplanering inom hog-
skolan som jag tidigare har férordat. Betraffande formerna for verksamhe-
tens inordnande i hogskoleorganisationen féreslar arbetsgruppen att sir-
skilda enheter for forskning inom priméirvarden och angrinsande omraden
inom socialtjansten inrittas vid universiteten i Lund, Uppsala och Umeé
med tillimpning av bestimmelserna i 16 kap. 14§ hogskoleférordningen
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(1977:263). Jag bitriader arbetsgruppens forslag. Jag avser att dterkomma
till regeringen med forslag till sarskilda foreskrifter for dessa sirskilda
enheter.

Arbetsgruppen har dven 6vervigt filtanknuten FoU-verksamhet inom
amnet socialt arbete. Jag forutsatter i likhet med vad arbetsgruppen har
anfort att universitetsforskningzn inom detta d&mne med stéd f6r enskilda
projekt fran t. ex. delegationen {6r social forskning (DSF), p& négra ars sikt
bér kunna bygga upp en angeldgen forskning. Arbetsgruppen har pekat pa
att forutsittningar harfor finns bl.a. vid universiteten i Goteborg och
Stockholm.

Arbetsgruppen har foreslagit att de sédrskilda enheterna skall lyda direkt
under resp. hogskolestyrelse men ledas av en sérskild styrelse sammansatt
av representanter for berorda fakulteter, landsting och kommuner. Arbets-
gruppen toreslar dven att en cerntral samverkansgrupp inriittas med uppgift
att bl.a. formedia kunskaper och erfarenhcter mellan de tre hogskolere-
gionerna inom hér berord forskning.

Jag anser att arbetsgruppens forslag om styrelse m. m. for de sirskilda
enheterna, som tillstyrkts av remissinstanserna, ar val avvégt i forhillande
till de uppgifter som i fortsattningen kommer att dvila de sirskilda enhe-
terna. Jag avser att aterkomma till regeringen med férslag ocksa i detta
hinseende.

Jag kommer dven — efter samradd med chefen f6r socialdepartementet
och statsridet Ahrland — att foresld regeringen att inritta en central
samverkansgrupp for de tre hogskoleregionernas fortsatta FoU-verksam-
het inom primirvard och socialtjanst. Arbetsgruppen har foreslagit att
socialstyrelsen bor vara representerad i den centrala samverkansgruppen.
Forutom socialstyrelsen finner jag att dven UHA, representanter for de
bada kommunforbunden samt foretradare for personalorganisationerna
bor beredas méjlighet att medverka i samverkansgruppens arbete.

Samverkansgruppen bor enligt forslaget ha tillgéng till vissa medel,
hogst 100000 kr., for gemensamma informations- och utbildningsinsatser.
Kostnader av motsvarande slag bestrids f. n. ur anslaget Forskning och
utvecklingsarbete samt férséksverksamhet under femte huvudtiteln. Jag
utgdr fran att erforderliga medel for samverkansgruppen efter ansdkan fran
denna och efter horande av DSF skall kunna anvisas ur niamnda anslag.

Arbetsgruppen foreslar att de resurser som nu utgar till forsoksverksam-
heten — vilket jag i det tidigare redogjort for — i fortsittningen skall utga
till de siirskilda enheterna vid universiteten i Lund, Uppsala och Umea.
Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag och férordar att medel for att
finansiera basresurserna for ifrigavarande FoU-verksamhet som nu anvi-
sas under anslagen Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverk-
samhet och Vardcentralen i Dalby: Forvaltningskostnader under femte
huvudtiteln frin och med budgetaret 1983/84 beriknas under resp. fakul-
tetsanslag under nionde huvudtiteln. De medel som MFR nu anvisar for
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verksamheten i Tierp bor likasd frin samma budgetdr beriiknas under
anslaget Medicinska fakulteterna, anslagsposten Universitetet i Uppsala.

Jag aterkommer strax till anvisningen av medel for budgetéret 1982/83.

Arbetsgruppen har avgivit forslag till personalorganisation for var och
‘en av de tre enheterna. Forslaget innebir i huvudsak en overflyttning av
den nuvarande tjinsteorganisationen inom forsoksverksamheten till tjiins-
ter inom hogskolan. Jag finner inte anledning till erinran mot forslaget utan
avser att — under forutsittning att mina forslag i det {6ljande godkiinns —
uppdra 4t UHA att inkomma med forslag till de dtgérder som erfordras till
foljd av omorganisationen.

Arbetsgruppen har dven uppmirksammat vissa Overgangsiragor och
avgett forslag i dessa hiinseenden. | sumband didrmed har arbetsgruppen
redovisat en genomgéng av pagiendc projekt samt angett riktlinjer for det
fortsatta arbetet. Arbetsgruppen framhaller silunda att {6r nu pigicnde
projekt i de tre kommunerna bor medel reserveras under anslag frin temte
huvudtiteln fér projektens avslutande under tre ar cfter den | juli 1982,
Under tiden den 1 juli 1982—den 3! december 1982 bor inte niigra nya
projekt paboérjas.

Jag har inte nigot att erinra mot de férestagna principerna {6r finansi-
cringen av projcktverksamheten vid de tre cnheterna under Gvergangsti-
den 1982—85. Det innebiir bl. a. att medel {or pagaende projekt far sékas
fran tidigare nimnda forskningsanslag under temte huvudtiteln.

Behovet av fortsatt specialdestinerat stad till forskning inom primirvir-
den och angriinsande omriaden inom socialtjdnsten bor. i enlighet med vad
arbetsgruppen har foreslagit. tas upp till {ornyad beddmning efter den
foreslagna dvergingstiden.

I prop. 1981/82: 100 bil. 8 har — i avvaktan pa det stéllningstagande som
Jjag nu presenterar — under anslaget Vardcentralen i Dalby: Forvaltnings-
kostnader 1or budgetéret 1982/83 preliminiirt beriknats ett forslagsanslag
av 2400000 kr.

For budgetaret 1982/83 forordar jag att medel for basresurser vid de tre
foreslagna forskningsenheterna anvisas enligt foljande ordning. Jag beriik-
nar det samlade medelsbehovet till 3460000 kr. Kostnaderna for verksam-
heten bor bestridas ur dels anslaget Vissa kostnader i samband med forsk-
nings- och forskarutbildningsreform som jag i det foljande tar upp under
avsnittet Anslagsberdkning for budgetiret 1982/83. dels anslaget Medicins-
ka forskningsridet, dels anslaget Forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet under femte huvudtitein. I prop. 1981/82: 100 bil. & har
under anslaget Vardcentralen i Dalby: Forvaltningskostnader preliminirt
beriknats 2400000 kr. Jag forordar nu efter samrid med statsradet Ahr-
land att dessa medel tas upp under en sirskild anslagspost under det
nyssniamnda anslaget Vissa kostnader i samband med forsknings- och
forskarutbildningsreform och att det sarskilda anslaget Vardcentralen i
Dalby upphér. Jag kommer senare att foresla regeringen att denna anslags-
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post disponeras si atl resp. 1970000 kr.. 280000 kr. och 150000 kr.
anvisas universiteten 1 Lund. Uppsalia och Umed for bestridande av kost-
nader for basresurser vid de foreslagna siirskilda enheterna {or forskning
inom primérviirden. Jag kommer ocksa att féresld regeringen att ur ansla-
get Medicinska forskningsradet 520000 kr. skall anvisas universitetet |
Uppsala for samma dandamal. Jug har vidare erfarit att chefen for socialde-
partementet senare kommer att foresld regeringen att ur anslaget Forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt (Orséksverksamhbet under femte huvud-
titeln skall anvisas S40000 kr. till universitetet i Umea for motsvarande
Andamél. Vad jag nu har anfort innebir sammantattningsvis att universite-
ten i Lund. Uppsala och Umea under budgetiret 1982/83 kommer att
anvisas resp. 1970000 kr.. 800000 kr. och 690000 kr. for de sirskilda
¢nheterpa. Jag avser att i budgetpropositionen avseende budgetéiret 1983/
84 berikna medel for dessa verksamheter under anslaget Medicinska fa-
kulteterna sdvitt avser universiteten i Lund och Uppsala och under ansla-
get Samhiillsvetenskapliga fakulteterna svitt-avser universitetet i Umea.

Med anledning av att den tidigare {orséksverksumheten i Dalby silunda
inordnas i universitetet 1 Lund férordar jag utt tidpunkten {0r inrittande av
den tidigare niimnda tjinsten sora professor i socialt arbete vid universite-
tet i Lund faststills till den 1 juli 1983. Jag dterkommer i denna friga i
samband med budgetpropositionen avseende budgetiiret 1983/84.

Regeringen bor inhdamta riksdagens godkiinnande av vad jag har térordat
om organisation och finansicring av forsoksverksamhet med viss forskning
inom primiirvarden och angriinsude omraden inom socialtjiinsten samt om
inrattande av tjinst som professor i socialt arbete.

Forskning och utveckling inom jorsvarssektorn

Chefen tor forsvarsdepartementet avser att senare (oresli regeringen att
foreliagga riksdagen dels en proposition om totalférsvarets fortsatta ut-
veckling. dels en sirskild proposition om forsvarsforskning. 1 dessa kom-
mer han ocksa att behandla inriktning och omfattning av forskning och
utveckling tor forsvarssektorn. Forslagen grundas pa 1978 drs [Orsvars-
kommittés sluthetankande (Ds FFO [981: 14). Med hdansyn till dnskviirdhe-
ten att ge riksdagen en helhetstild over svensk forskning och utveckling

for forsvarsdepartementet i det {dljande vissa fragor betriiffande forskning
och utveckling t6r forsvarsandamail.

Han kommer att foresla { nimnda propositioner féljande anslag or
forskning och utveckling for budgetéret 1982/83,

B4 Arméforband. Forskning och utveckling 180.0-milj. Kkr.
C4  Marinférband. Forskning och utveckling 87.1 milj. kr.
D4 Flygvapenforband. Forskning och utveckling 700.0 milj. kr.

FS Gemensam forsvarsforskring 267.3 milj. kr.



Prop. 1981/82: 106 159

F 10 Militarhogskolan: Grundforskning och delegationen

for militarhistorisk forskning 1,5 milj. kr.
G 1 Civilforsvar: Forskning och utveckling 3.5 milj. kr.
H 4 Flygtekniska forséksanstalten 2,4 milj. kr.

1241,8 milj. kr.

Anslagen B 4—-G 1 dr berdknade i prisldge februari 1981. En upprikning
av dessa till medelprisliaget 1982/83 kommer att goras. Det slutliga betal-
ningsutfallet bedéms bli 1.4 miljarder kr.

Anslagen B 4, C 4 och D 4 utnyttjas for forsknings- och utvecklingsarbe-
te for ny material, i huvudsak bestillt vid svensk industri. Detta arbete har
stor betydelse for den tekniska kompetensnivin vid berdrda industrier.
Forslaget att inom landet utveckla och anskaffa ett nytt stridsflygplan
skapar exempelvis forutsattningar for att fullfélja och vidareutveckla sats-
ningen pa civila flygplansprojekt vid svensk industri.

Anslaget H 4 kompletteras med sarskilda uppdrag till flygtekniska for-
stksanstalten. Chefen for forsvarsdepartementet har funnit det limpligt att
dverfora viss uppdragsverksamhet fran tekniska hogskolan till flygtek-
niska forsoksanstalten.

Anslaget F S Gemensam forsvarsforskning avser forskning for totalfor-
svarsindamadl inom de naturvetenskapliga. tekniskt-vetenskapliga, medi-
cinska och beteendevetenskapliga forskningsgrenarna. Forsvarets forsk-
ningsanstalt har programansvar fér denna forskning samt produktionsans-
var for dess huvuddel. Anstalten leder den tillimpade psykologiska verk-
samheten hos férsvarsmyndigheterna. Fortifikationsforvaltningen har pro-
duktionsansvar for den fortifikatoriska forskningen och férsvarets mater-
ielverk har ansvaret for 6vrig férsvarsteknisk forskning.

Chefen for utrikesdepartementet foreslar efter samrad med chefen for
forsvarsdepartementet i prop. 1981/82: 100 bil. 6 under anslaget Vissa
atgirder for rustningsbegrinsning och kontroll ett anslag pa 10495000 kr.
Anslaget avser forskning vid forsvarets forskningsanstalt som grund for
Sveriges medverkan i nedrustningsarbete, Vidare féresiar chefen for utri-
kesdepartementet att det bidrag for forskningen inom utrikespolitiska insti-
tutet, som anvisas éver forsvarshuvudtiteln, frin budgetaret 1982/83 skall
anvisas Over utrikeshuvudtiteln. For budgetaret 1982/83 beriknas 1650000
kr. for denna verksambhet.

Den svenska alliansfria utrikespolitiken maste stodjas av ett allsidigt
totalforsvar. Den foruisitter ocksa att vi har egna resurser att successivt
utveckla och forindra férsvaret si att det kan anpassas till 4ndrade tek-
niska och politiska villkor i omvérlden. En kompetent och kreativ for-
svarsforskning dr ett viktigt instrument for detta.

Forsvarsforskningen skall enligt forsvarskommittén bidra till mojlighe-
terna att tidigt uppticka forandringar i var omvérld och i den tekniska
utvecklingen samt att identifiera behov av och lamna underiag till erforder-
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lig anpassning inom totalférsvaret. Sveriges alliansfria politik gor att vi
maste sitta mélen hogt i dessa hiinseenden.

Forsvarsforskningen bor daror ha till uppgift att félja och analysera den
tekniskt-vetenskapliga utvecklingen av férsvarsmateriel. Den bér medver-
ka till att beskriva yttre hot och utforma prognoser inom olika omraden.
Forskningen bor inriktas pd att utveckla metoder fér och medverka i
totalforsvarets studie- och planeringsverksamhet. Den bér slutligen ge
underlag for att bedoma méanniskors prestatationer i kris och krig och for
att utforma krigssjukvarden.

Forsvarets forskningsanstalt, som ar Sveriges storsta organisation for
tillimpad forskning (ca | 200 anstéllda varav ca 500 akademiker), 4r organi-
serad i fem huvudavdelningar och ett centralt kansli. Varje huvudavdel-
ning har sin speciella vetenskapliga profil och inriktning, men sérskild
uppmirksamhet dgnas it samarbete §ver organisationsgrinserna.

Forsvarskommittén anfor nigra grundliiggande motiv bakom FOA som
gemensam forskningsorganisation for totalforsvaret. Genom att forsk-
ningsgrupper med skilda dmnesinriktningar samlas inom en organisation
undanrdjs institutionella hinder for en nddvéndig tvirvetenskaplig samver-
kan. En tillrackligt bred gemensam kunskapsbas kan byggas upp for til-
lampningar inom skilda totalférsvarsgrenar och myndigheter. Nira kon-
takter mellan forskare och avnamare kan organiseras. De dr viktiga for
Omsesidig forstaelse och for anpassningen av forskningens inriktning till
avnidmarnas behov.

Det ar varken mojligt eller nddvéndigt att tillgodose forsvarets samlade
behov av forskningsresultat enbart genom egna unika forskningsinsatser.
Ofta ar det mojligt att utan sekretesshinder fa tillging till reslutat frin
skilda delar av virlden. Foér att FOA darvid skall bli intressant som
samarbetspartner méiste den egna forskningen &tminstone pa vissa omra-
den har hog kvalitet. Forskning av intresse for FOA finns ocksé foretradd
vid institutioner och foretag i Sverige. Ett niira samarbete med dessa ir
angelaget.

Forsvarskommittén framhéller att forskningen vid FOA pi senare ar
breddats till omriiden av intresse ocksa for andra samhéllssektorer. Som
exempel kan nidmnas forskning om sikerhetspolitik, ménniska—miljo,
langsiktig planering, samhallets sarbarhet. Detta har skapat forutsittningar
for samarbete med avnimare uranfor forsvaret. Den militartekniska forsk-
ningens resultat har i ¢kande utstrackning kommit till anvandning i ned-
rustningsforhandlingar och svensk medverkan i FN-studier. Slutligen har
utvecklingen i samhiillet ibland lett till efterfrigan pa resultat fran férsvars-
forskningen. Som exempel kan nimnas karnkraftens sikerhetsproblem
och hanteringen av giftiga kemikalier. Det militira forsvaret ar dock allt-
jimt den dominerande forskningsavndmnaren och véntas forbli detta for
overskadlig tid.

FOA har pa senare ar i 0kad utstriackning sokt kontakt med civil forsk-
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ning, bl.a. genom samarbetsavtal med STU, och sékt erhélla civila upp-
drag som samtidigt ger mojlighet att behalla och utveckla kompetens av
betydelse for forsvaret. :

Inom férsvarsdepartementets omrade finns sedan lang tid tillbaka en vil
utvecklad forskningsplanering. Denna syftar till att inrikta forskningsre-
surserna inom férsvarssektorn i enlighet med de olika totalférsvarsgrenar-
nas bedémda langsiktiga behov och att samordna forskningsverksamheten
med avnamarnas behov av underlag for atgirder och beslut. Den inriktning
av den gemensamma férsvarsforskningen for perioden 1982/83—1986/87
som chefen for forsvarsdepartementet kommer att foresla utgir sélunda
fran ett omfattande planeringsarbete i samverkan mellan forskare och
forskningsavniamare,

For att fa fram ett allsidigt underlag rérande forsvarsforskningens fram-
tida roll och inriktning har férsvarets forskningsanstalt pa regeringens
uppdrag belyst forsvarsforskningens organisatoriska stéllning i férhéallande
till totalférsvarets Gvriga myndigheter, de sédkerhetspolitiska studiernas
inriktning samt utvecklingen av kompetensen for tekniskt-vetenskaplig
forsvarsforskning. Resultatet redovisas i skrivelsen *Vissa frigor rorande
forsvarsforskningen’ och den dirtill fogade rapporten "Ett effektivare
FOA’. Av intresse i detta sammanhang dr FOA:s forslag till 6kad samver-
kan med hogskolan och 6kad civil uppdragsverksamhet. Dessa fragor
bereds for ndrvarande inom forsvarsdepartementet och forslag avses fram-
ldggas i en sérskild proposition senare under ar 1982.

Slutligen vill jag framhalla att i den man forandringar i forskningsinrikt-
ningen vid FOA skapar nya behov av utbildning och grundforskning vid
hogskolan bor den planeringsprocedur jag tidigare har forordat vara til-
limplig. De ansprik pa langsiktig forskningsplanering jag har givit uttryck
for synes inom forsvarssektorn vara vl tillgodosedda.

Basresurser for energiforskning m. m.

Efter samrad med chefen for industridepartementet far jag anféra fol-
jande.

Huvuddelen av statens direkta stdd till forskning och utvecklingsarbete
inom energiomradet har sedan ar 1975 lamnats inom ramen for ett sam-
manhillet och malinriktat program, det s. k. Huvudprogram Energiforsk-
ning. Huvudprogrammet ar ett led i energipolitiken, vilket har avgérande
betydelse for de mal som giller for det.

Det overgripande mélet for insatserna inom huvudprogrammet 4r att de i
huvudsak skall koncentreras till sddana for var energiforsorining angeligna
och fruktbara utvecklingslinjer som kan leda till ett kommersiellt utnyttjan-
de och ge betydelsefulla bidrag till energiférsérjningen redan pa kort och
medellang sikt. Samtidigt skall bevakning av den tekniska utvecklingen,
nationellt och internationellt, bibehallas si att kompetens vidmakthlls pa
omraden som framst pa l&ng sikt kan fi betydelse for vir energisituation.
Il Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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Verksamheten inom huvudprogrammet syftar siledes bade till att direkt
underbygga och stodja genomférandet av energipolitiken och till 1ingsiktig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad pa viktiga omraden.

Under budgetaren 1975/76—1980/81 har omkring 1200 milj. kr. anvisats
over statsbudgeten till huvudprogrammet. Det energiprogram som lades
fram av regeringen ar 1977 innebar i nominella tal en tredubbling av
tidigare anslag. En tredje programperiod, omfattande budgetiren 1981/
82-1983/84, har beslutats av regering och riksdag (prop. 1980/81: 90 bil. 1,
NU 1980/81: 60, rskr 1980/81:381) varen 1981. Som ekonomisk ram fér
tredrsperioden har angivits 1400 milj. kr. Darutéver har riksdagen bemyn-
digat regeringen att under innevarande budgetar gora vissa ataganden for
budgetaret 1984/85.

For de olika program och delprogram som ingar i huvudprogrammet har
angivits preciserade mal och medelsramar f6r verksamheten under treérs-
perioden. En avvigning har hérvidlag skett mot andra energipolitiska
Atgiardsprogram. Sirskilt omfattande insatser skall goras inom sadana om-
rdden som energianvindning i industriella processer, solviarmeteknik, vir-
melagring, varmepumpar. inhernska branslen, brinsleforadling och vind-
energi. Omfattande insatser skall goras ocksa pa mera langsiktiga omra-
den.

For trearsperioden t.o.m. den 30 juni 1984 finns alltsd ett faststatlt
program med definierade mél cch medelsramar. Ansvariga for planering
och genomforande av programmet ar ett antal programansvariga organ,
vilka disponerar medlen inom programmet. Beslut om forskningsstéd fat-
tas fortlopande under hela budgetiret inom de av regering och riksdag
angivna ramarna. De programansvariga organen har dirvid ratt att inte
bara disponera innevarande budgetars anslag utan dven gora ataganden om
forskningsstod for f. n. tre ar dérefter.

Programmet innehiller savil grundforskning som tillimpad forskning
och utvecklingsarbete. For grundforskning av allmint intresse for ener-
giomradet finns ett sérskilt program, Energirelaterad grundforskning.
Inom flera delar av programmet har verksamheten utpriglad tvirveten-
skaplig karaktar.

Att ge sdvil allmidn och Oversiktlig som mer specialiserad information
om verksambhet och resuitat inom de olika programmen ingér i de program-
ansvariga organens uppgifter. Medel harfor har inrdkoats i de medelsramar
som har angivits for olika program och delprogram. Systematisk projektre-
gistrering féorekommer i olika former. Bl. a. registreras samtliga pigéende
projekt i en internationell projektdatabas.

Vissa organisatoriska foréndringar pa energiforskningsomradet kommer
att genomforas den 1 juli 1982. Ndmnden for energiproduktionsforskning,
ett av de nuvarande programorganen, kommer séledes att upphora och
huvuddelen av dess uppgifter att éverforas till en ny central energimyn-
dighet, statens energiverk. Aven delegationen for energiforskning (DFE)
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kommer att upphéra och dess uppgifter, samt ansvaret for viss langsiktig
forskning inom energitillforselomradet, att overforas till ett nytt organ,
energiforskningsnimnden. Viktiga uppgifter for ndmnden — liksom f. n.
for DFE — kommer att bli bl.a. utvirdering av forskning inom hela
energiomradet samt bevakning av langsiktiga och Gvergripande energi-
forskningsfragor.

I nimnda proposition har chefen for industridepartementet redovisat
(prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 516 f) sin bedomning av utvecklingen inom
viktigare insatsomraden ocksa efter utgangen av den aktuella trearsperio-
den. Han bedomer att omfattande forskning kommer att behdva bedrivas
inom méanga omraden atminstone under hela resten av 1980-talet.

Han understryker ocksa (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 515) att en viktig
forutsittning f6r att de satsningar som gors inom huvudprogrammet i
langden skall bli effektiva ar att kunskaps- och kompetensbasen inom
framst landets hogskoleenheter tas tillvara och vidareutvecklas med hiin-
syn hartill. Han anger att han riknar med att detta kriver atgirder, inom
tilldelade ramar, ut6ver det bidrag till den alimdnna kunskapsuppbyggna-
den som erhdlls genom projektinriktade insatser inom vissa lngsiktiga
delar av huvudprogrammet. Sirskilda medel for &ndamalet har darfor
berdknats inom huvudprogrammet under budgetiren 1982/83 och 1983/84.

For att bl. a. f4 underlag for en fordelning av ndmnda medel uppdrog
regeringen i mars 1981 &t DFE att, i samarbete med UHA och vissa andra
organ, underséka behovet av tgirder for att sikerstilla den langsiktiga
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden inom hégskolan pa det energitek-
niska omradet. DFE har hosten 1981 redovisat sitt uppdrag och limnat
forslag till atgirder. Av redovisningen framgir sammanfattningsvis fol-
jande.

Hogskolan har tilldelats omkring 22 procent av de medel som har anvi-
sats till energiforskningsprogrammet. under budgetiren 1978/79—1980/81.
Resten har gatt till industriféretag, kommuner, konsultféretag m.fl. Av
t. ex. de tekniska fakulteternas och lantbruksuniversitetets totala medel for
forskning svarar energiforskningsprogrammet for 7-8 %. Nirmare 90
personer har doktorerat inom energiomradet sedan energiforskningspro-
grammet startade ar 1975.

Energiforskningsmedel utgor siledes, enligt DFE, inte nigon obetydlig
del, men inte heller en genomsnittligt dominerande del av hégskolans
forskningsbudget. Vissa problem har uppmérksammats nir det géller ener-
giforskningsprogrammets utnyttjande av basresurser i form av personal,
utrustning och lokaler inom hogskolan.

Efter en genomgéng av synpunkter pa dessa problem fran hogskoleen-
heter, programansvariga organ m. fl. redovisar DFE f6ljande fyra forsiag
till generella Atgarder for att underlitta den langsiktiga kompetensupp-
byggnaden och komma tillritta med basresursproblem inom hogskolan i
samband med genomférandet av energiforskningsprogrammet.
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For det forsta bor programansvariga organ fa ge upp till fyradriga anslag
till kompetenta grupper inom omraden déir kunskapsuppbyggnaden be-
doms viktig for energiforskningen. Som villkor f6r fyradrsanslagen foreslar
DFE att bl.a. foljande bor galla. Med den berérda hégskoleenheten bor
skrivas ramavtal, dar riktlinjer ges for verksamhetens inrikining samtidigt
som forskningsgruppen ges viss frihet att sjialv fordela medlen mellan
loner, resekostnader och utrustning. Samarbete med industrin bér, dir det
ar lampligt, ingd som forutsattning vid dessa avtal. Genom fyradriga anslag
kan forskningsgrupper ges mdjlighet att vetenskapligt avsluta ett forsk-
ningsarbete, t. ex. genom att forskningsstuderande i grupperna kan doktor-
era inom anslaget. Forslaget forutsitter att de programansvariga organen
ges mojlighet att ta pa sig ekonomiska forpliktelser for fyra ar framat, dvs.
1. 0. m. budgetéret 1986/87.

For det andra bor UHA ges i uppdrag att utarbeta regler for bl.a. vilka
paslag for kompetensuppbyggnad som en uppdragsmottagande institution
skall ha mojlighet att ta ut.

For det tredje bor DFE ges mgjlighet att yttra sig sisom foretridare for
energiforskningens langsiktiga behov vid omprévning av tjinst som profes-
sor som har eller kan fa betydelse for energiomradet.

For det fjirde bor hogskolemyndigheterna ges méjlighet att for energi-
forskning inritta arvodestjinster pa fyra ar. Sadana tjinster kan tilldelas
t. ex. handledare eller projektledare inom projekt med fyradrsanslag.

Vad galler utrustnings- och lokalproblem ldgger DFE inte fram nigra
konkreta forslag, men konstaterar att de kan mildras eller undanréjas
genom att utrustnings- och lokalfragor tas upp pd ett tidigt stadium i
programorganens och hogskoleinstitutionernas planering av forskningsin-
satserna.

For forstirkning av hogskolans basresurser inom energitekniska dmnes-
omriden har som namnts berdknats sérskilda medel inom energiforsk-
ningsprogrammet om sammanlagt 4 milj.kr. for tviarsperioden 1982/
83—1983/84. DFE anger att de av DFE foreslagna generella atgdrderna
bedoms fi stor effekt pd basresursproblemen och foreslar att medlen
anviinds for att 1osa aterstidende problem av kortsiktig eller 6vergingsmis-
sig natur. DFE foreslér att medlen anvénds for inrittande av 12 heltids-
tjanster pd docentniva inom omraden som har direkt anknytning till 13ng-
siktigt betydelsefulla energiforskningsomraden. Med utgingspunkt frin
vissa kriterier och i samrad med programansvariga organ har DFE bland
ett antal forslag prioriterat institutioner dir sadana tjinster enligt DFE:s
uppfattning bor inrattas. For var och en av de foreslagna tjansterna redovi-
sas av de programansvariga organen utarbetade Oversiktliga omradesbe-
skrivningar och motiveringar.

DFE:s forslag syftar till att ett antal nyckelpersoner skall kunna behéllas
inom eller rekryteras till langsiktigt betydelsefulla omraden. Enligt DFE
bér tjansterna vara inréttade i tre &r, varefter en utvirdering och omprov-
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ning foreslds ske. Detta innebir att medel for de aktuella tjinsterna erford-
ras for minst ett budgetdr efter den nuvarande trearsperiodens utgang. Om
de av DFE foreslagna generella atgarderna di har genomforts bedémer
DFE att behovet av sirskilda medel for basresurser kommer att vara
avsevirt mindre.

Enligt DFE bor de aktuella medlen direkt tiliféras vederborande hogsko-
leenheter, vilka pa sedvanligt sitt bestimmer tjdnsternas art, skriver pro-
gram och tillsitter tjinsterna. Resp. hogskoleenhet bor dirvid ha ritt att i
samrad med bl.a. DFE foriandra for viss tjanst foreslaget omrade. De
aktuella tjansterna bor enligt DFE inrattas frin och med den | juli 1982.

DFE tillagger att vissa atgirder fér kunskapsuppbyggnad pa nya omré-
den, t.ex. utdelande av stipendier for utlandsresor och anordnande av
konferenser angdende val av omraden for férdjupade studier bor kunna
vidtas av de programansvariga organen inom ramen for deras ordinarie
verksamhet.

DFE:s undersokning ger enligt min uppfattning en konkret bild av vissa
basresursproblem som kan ha uppstatt inom hogskolan i anslutning till den
snabba tillvixten av det omfattande energiforskningsprogrammet. Att
mildra eller férebygga sadana problem ir sjilvfallet angeliget fran savil
sektorspolitiska som rent forskningspolitiska utgangspunkter. Jag vill mot
den givna bakgrunden redovisa foljande stéllningstaganden till DFE:s olika
delforslag.

I prop. 1981/82: 100 bil. 17 s. 192 har chefen for industridepartementet
foreslagit att de programansvariga organen inom energiforskningsprogram-
met fr. o. m. budgetiret 1982/83 ges mojlighet att gora ataganden om stéd
till forskning inom ett visst omrade eller projekt for fyra, i stillet for som
nu tre, ar efter det aktuella budgetdret. Ett system med fyraériga tagan-
den bedoms underlitta fér en hogskoleinstitution att planmissigt bygga
upp forskning p& omraden som har givits hég prioritet i den nyss paborjade
trearsperioden av energiforskningsprogrammet. Det bedoms ocksa gora
det mojligt att bibehélla basresurser i form av kunnande, samarbete och
utrustning inom forskningsomraden av langsiktig karaktar samtidigt som
andra mera kortsiktiga omraden prioriteras.

Det ankommer pa regeringen att, vid riksdagens bifall till forslaget,
foreskriva ev. erforderliga nidrmare villkor for fyradrsanslagen fran de
programansvariga organen.

Vad giller forslaget om sérskilda regler for paslag vid energiforsknings-
uppdrag till hogskoleenheterna vill jag hinvisa till att jag i det féregiende
under avsnittet Forskningssamverkan har stillt mig avvisande till FO-
SAM: s forslag om att uppritta detaljerade regler angaende paligg fér att
brygga 6ver variationer i tiliflédet av externa medel. Det finns enligt min
uppfattning ingen anledning att skapa sddana regler for energiforsknings-
projekt. Som jag redan har anfort bor paligg pa externfinansierade projekt
bestimmas utifran en samlad bild av hogskolans kostnader for projektet.
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Dirvid bor beaktas att 1angsiktig kunskapsutveckling och kompetensupp-
byggnad utgor mal for flera av delprogrammen inom energiforskningspro-
grammet och finansieras som siirskilda projekt m. m. av de programansva-
riga organen. Andra férhdllandzn som kan beh6éva beaktas i det samman-
hanget kan vara projektens innchall och langd. Det dr nédvindigt att savil
de programansvariga organen som hégskoleenheterna ar uppméirksamma
pa hithorande frigor och s3 langt mdéjligt reglerar dem vid sina avtal om
forskningsprojekten.

I det foregiende har jag redovisat min syn pa inrdttandet av tjanster som
professor och bestdmning av inriktningen av professurer bl.a. som ett
styrinstrument for regering och riksdag. Aven om beslut hirom har ten-
derat att minska i betydelse som styrinstrument for regering och riksdag ar
det sjalvfallet angelaget att olika intressen, bl.a. frin beroérda sektorsor-
gan, vigs in i sammanhanget. Med tanke pa energiforskningens alltmer
okade omfattning dr det enligt min uppfattning naturligt att de organ,
framst delegationen for energiforskning — och efter den 1 juli 1982 energi-
forskningsnimnden — som har ansvar for langsiktiga frgor inom energi-
forskningsomradet regelmissigl bereds tillfalle att yttra sig i samband med
forslag eller beslut om professurer med anknytning till omradet.

Vad giller DFE:s forslag om inrattande av arvodestjinster pa fyra ar for
energiforskning far jag hianvisa till vad jag har anfort under avsnittet
Forskningssamverkan. Jag har dar forordat att i anslutning till tidsbegrin-
sade projekt, tidsbegrinsade tjanster, for t. ex. handledare eller projektle-
dare, i den mén de behovs for projektets genomforande bor kunna inriittas
inom hogskolan pa medel som stélls till forfogande av de programansvariga
organen.

DFE:s forslag om anvandning av de sarskilda medel som har beriknats
inom cnergiforskningsprogrammet for forstirkning av hogskolans basre-
surser inom energitekniska dmnesomraden 4r enligt min uppfattning vl
agnat att 16sa vissa temporira basresursproblem inom energiforsknings-
omradet i avvaktan pd att de generella atgirder som jag har behandlat far
full effekt. Det star bl.a. i samklang med vad jag nyss redovisade om
inrattande av forskartjinster knutna till en given forskningsinriktning och
bekostade med medel frin sektorsorgan eller industri. Regeringen har
denna dag beslutat att stilla medel till vissa hogskoleenheters disposition
for inrittande av tjinster fr. 0. m. den 1 juli 1982 i huvudsak i enlighet med
DFE:s forslag.

Till vad jag nu har anfort om vissa atgirder rorande basresurser for
energiforskning vill jag efter samrad med chefen for industridepartementet
lagga foljande. Jag har tidigare klart tagit stilining f6r att sektorsorganen
skall ha det fulla programansvaret och det finansiella ansvaret for sin
forsknings- och utvecklingsverksamhet, innefattande dven hiirfoér behovlig
langsiktig kompetensuppbyggnad. Detta giller sjalvfallet 4ven de program-
ansvariga organen inom energiforskningsomradet.
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Det dr av stor betydelse med l6pande kontakter och samverkan for
klargérande av mél och resursansprak mellan dessa organ och berdrda
hogskolemyndigheter. Bl. a. 4r det av sarskild vikt inom de delar av energi-
forskningsprogrammet dar bevakning av den tekniska utvecklingen, kun-
skaps— och kompetensuppbyggnad etc. uttryckligen har angivits som
fraimsta mél for insatserna och dir hogskolan sédsom forskningsresurs
spelar en huvudroll. En sddan samverkan ar angeldgen ocksa nar det galler
behovet av atgirder for att kompetens och basresurser skall finnas tillging-
liga i tillricklig utstrickning inom energiforskningsomradet dven efter det
nuvarande tredrsprogrammets utgang den 30 juni 1984. En samordning
mellan stillningstagandena till energiforskningen efter denna tidpunkt och
forslagen i nasta forskningspolitiska proposition bér som jag tidigare har
framhallit efterstrivas. I regeringens riktlinjer for den langsiktiga plane-
ringen inom de programansvariga organen inom energiforskningsomradet
kommer dirfér behovet av samordning med inte bara Gvriga atgirder pa
energipolitikens omrade utan dven hogskolans resursplanering att sarskilt
betonas.

3 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har forordat i friga om flerariga medelsramar for
forskningsraden,

2. godkinna vad jag har forordat i fraga om utvérdering av forskning,

3. godkinna vad jag har férordat i friga om Overgripande prioriteringar
inom forskningsomradet,

4. godkinna vad jag har forordat om ansvar for prioriterad forskning,

5. godkiinna de av mig férordade riktlinjerna for den fortsatta 1angsik-
tiga planeringen av forskningen inom resp. fakultetsomrade,

6. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for finansiering och utnytt-
jande av dyrbar vetenskaplig utrustning,

7. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for sektorsforskningen i
vad avser programansvar och finansiellt ansvar,

8. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for sektorsorganen och
hogskolan i vad avser samverkan om och planering av forskning,

9. godkanna de av mig férordade principerna for kostnadstickning och
kostnadsfordelning vid uppdragsverksamhet,

10. godkinna vad jag har forordat i friga om tjénster som adjungerad
professor,

11. godkédnna vad jag har forordat i friga om kontaktforskarverksam-
het,
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12. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for inriattande av forskar-
tjanster vid forskningsrad,

13. godkinna vad jag har forordat i friga om ansvar for och utbyggnad
av statistik over forsknings- och utvecklingsarbete,

14. godkénna vad jag har forordat i friga om limplighetsbedémning f6r
antagning till forskarutbildning,

15. godkénna vad har har férordat i friga om utbildningsbidrag for
doktorander,

16. godkénna vad jag har forordat i friga om inréttande av nya amanu-
enstjinster och avveckling av nuvarande amanuens— och assistenttjins-
ter,

17. godkénna vad jag har férordat om inrittande av doktorandtjinster,

18. godkinna vad jag har forordat i friga om organisation av forsoks-
verksamheten med viss forskning inom primirvéarden, finansiering av den-
na verksamhet samt tidpunkten for inrittande av en tjéinst som professor i
socialt arbete,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om

19. de beriknade ekonomiska ramarna for forskningsverksamheten
budgetéret 1983/84,

20. omdomen om doktorsavhandlingar,

21. om tillgodordknande av doktorsexamen i fértjéinsthianseende.

4 Anslagsberakning for budgetaret 1982/83

1. E 32. Utbildningsbidrag for doktorander

1980/81 Utgift 72105608
1981/82 Anslag 78 144000
1982/83 Forslag 90432000

1 prop. 1981/82: 100 (bil. 12 s. 515) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sarskild proposition i d&mnet, till utbildningsbidrag for
doktorander prelimindrt berdkna ett forslagsanslag av 78 144 000 kr.

Utbildningsbidragen for doktorander &r som har ndmnts beloppsmissigt
knutna till de utbildningsbidrag som utgar till studerande inom arbetsmark-
nadsutbildning (AMU). Bidraget ligger i mitten av det intervall som giller
for AMU-elever. Jag har i det foregaende forordat en héjning av utbild-
ningsbidragen. Jag berdknar nu madel harfor (+ 12288000 kr.).

Jag har i det féregdende forordat en mer genomgripande omliggning av
studiefinansieringen inom forskarutbildningen, som far anslagstekniska
konsekvenser fr.o.m. budgetare: 1983/84. Jag avser darfor att i annat
sammanhang foéresla regeringen att uppdra & UHA att i anslutning till sin
anslagsframstallning for budgetarst 1983/84 dels berikna den resursvolym
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for studiefinansiering som innevarande budgetar ar knuten till tjinsterna
som assistent och amanuens, dels utarbeta forslag till férdelning av den
samlade resursen for studiefinansiering inom forskarutbildning mellan de
olika anslagen till forskning och forskarutbildning (fakultetsanslagen).
Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Utbildningsbidrag for doktorander for budgetiret 1982/83
under nionde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 90432000
kr.

2. Vissa kostnader i samband med forsknings- och forskarutbildningsre-
form

Nytt anslag Forslag 12462000

I statsbudgeten for budgetiret 1982/83 bor under nionde huvudtiteln
foras upp ett reservationsansiag benimnt Vissa kostnader i samband med
forsknings- och forskarutbildningsreform. Under detta anslag beriknar jag
i 6verensstimmelse med vad jag tidigare anfort medel for foljande dnda-
mal. Jag tar ocksa upp vissa medel till regeringens disposition avsedda for
vissa atgarder inom forskningsomradet.

Andamal Belopp 1982/83
Doktorandtjinster 5605000
Forskningsinformation 1000 000
Kontakter hégskolan — forskningsavnamare 500000
Verksamhet med kontaktforskare 1000000
FoU-statistik 500000
Undersokning av behovet av statistik ¢ver forskarstuderande 125000
Sarskilda enheter for forskning inom primérvarden och
angransande omraden 2400000
Till regeringens disposition 1332000
12462 000

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa kostnader i samband med forsknings- och forskarut-
bildningsreform for budgetaret 1982/83 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 12462000 kr.



Prop. 1981/82: 106 170

Bilaga B
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1982-02-18

Foredragande: statsridet Dahlgren

Anmiilan till proposition om forskning m. m. savitt avser jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade '

1 Inledning

Samhillsutvecklingen bygger i betydande utstrickning pa resultatet av
forskning och utbildning. Det fortsatta framétskridandet. forutsitter att
forskningen star pa en internationellt sett hog niva samt att forskningsre-
sultaten utnyttjas pa ett effektivt sitt. Med det dominerande inflytande
som vetenskap och teknik har i det moderna sambhillet finns det ett starkt
samband bl.a. mellan effektiviteten i néringslivet och satsningarna pa
forskningen.

Under 1970-talet har stora delar av svenskt niringsliv drabbats av eko-
nomiska svérigheter. Problemen berér d4ven de néringar, som faller inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade. For att kunna l6sa de pro-
blem som vi ser omkring och framfor oss maste vi ta tillvara de kunskaper
som forskningen kan ge. Jag ansluter mig till de allméinna forskningspoli-
tiska synpunkter och forslag som chefen for utbildningsdepartementet
redovisat. Emellertid vill jag i detta sammanhang niarmare redovisa mina
gverviganden rorande vissa frigor som avser forskning inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomréde. _

Inledningsvis vill jag 6versikt:igt redogdra for forskningsorganisationen
inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride. Forskningssektorn
har en langt driven och specialiserad FoU-organisation, som omfattar ett
eget universitet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), ett eget forsknings-
rad, skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR), samt andra statliga och
halvstatliga forskningsorgan, som stoder forskningen inom omradet. Sek-
torns centrala myndigheter har relativt begrinsade roller nir det giller
forskningsfragor. Dock har skogsstyrelsen erhllit vissa medel for att
stodja i huvudsak praktiskt inriktat utvecklingsarbete. Vidare finns vid
statens naturvardsverk (SNV) en sarskild forskningsnamnd vilken stoder
tillimpad forskning inom miljcomradet. Harutéver har resurser sedan



Prop. 1981/82: 106 171

borjan av 1970-talet funnits pa lantbruksomrédet genom Lantbrukets fond.
Genom denna fond stods frimst forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Arligen tillskjuts fonden ett belopp av de medel jordbruket tillerkanns i
jordbruksprisoverlaggningarna.

2 Almiinna forskningsfragor

2.1 Langsiktig planering

Chefen for utbildningsdepartementet har i sitt anférande bl. a. konstate-
rat att ett centralt problem i svensk forskningspolitik ar det férhallandet att
forskningen utvecklats utefter tva parallella linjer utan nirmare samord-
ning dem emellan. Den ena linjen avser hogskolan och forskningsraden
och begransar sig i allt vasentligt till grundforskning och forskarutbildning.
Den andra linjen avser forskning som dr knuten till olika samhaéllssektorer
och ar uppbyggd for dessa sektorers behov av forskning och utveckling.
Inom regeringskansliet svarar resp. departement for forskning inom sin
sektor. En foljd av dessa forhallanden ér att olika delar av forskningsverk-
samheten bereds i skilda utskott i riksdagen. Nagon samlad beddmning av
forskningspolitiken har darfor inte varit majlig vid riksdagsbehandlingen
av forskningsfragor. Chefen for utbildningsdepartementet dgnar i sin fram-
stéllning sarskild uppmérksamhet &t frigor rérande planering, fraimst lang-
siktig sddan, och samverkan mellan olika delar av forskningssystemet.
Han framhaller dérvid att en indelning av forskningen i olika kategorier
sasom grundforskning, tillimpad forskning, sektorsforskning m. m. ger oss
instrument for att lattare kunna planera, véga och prioritera skilda syften
med forskningsverksamheten i forhallande till varandra. I likhet med che-
fen for utbildningsdepartementet anser jag att indelningen som sadan inte
ger uttryck for vilken slags forskning som ur samhallets synvinkel ar mest
viardefull. De olika kategorierna av forskning kompletterar varandra och
tillgodoser stora och vidxande samhillsbehov.

Sveriges lantbruksuniversitet och tidigare jordbrukets hoégskolor har
aterkommande redovisat langsiktsplaner. Planerna, som spidnner dver re-
lativt langa perioder, har utgjort referensram for sarskilda, femariga verk-
samhetsplaner. Lantbruksuniversitetet har i samband med sin anslags-
framstéllning for budgetaret 1982/83 lagt fram en langsiktsplan infor 1990-
talet och en verksamhetsplan for dren 1981—1986. Jag dterkommer till
denna friga.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad har nyligen omorganiserats (prop.
1980/81: 129, JoU 1980/81: 27, rskr 1980/81:336). 1 samband darmed har
den 1angsiktiga forskningsplaneringen blivit ett viktigt instrument i radets
forskningsstédjande verksamhet. Vidare har radet fatt ett vidgat ansvar
vad giller energiforskning, livsmedelsforskning och vattenbruk.

Inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade bedrivs omfattande
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forsknings- och utvecklingsarbete vid branschforskningsinstitut. Dessa be-
ror savil jord- och skogsbruk som miljofragor. Denna s.k. kollektiva
forsknings- och utvecklingsverksamhet finansicras gemensamt av staten
och resp. nédringsgren eller intressenter. I samband med att avtal triffas
mellan staten och berorda organisationer om finansiering av verksamheten
faststills dven ett ramprogram. Ramprogrammet innehaller en redovisning
av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som enligt avtalet avses
komma att bedrivas under den avtalade perioden.

Med hénvisning till det nu anforda finner jag att kraven pa langsiktig
planering ar relativt vil tillgodose:dda vad galler nu berord forskning.

2.2 Forskningssamverkan

Liksom inom andra verksamhetsomraden ir den langsiktiga planeringen
oftast begriénsad till den inom resp. forskningsinstitution bedrivna forsk-
ningen. Vad som déarfor i forsta hand bor astadkommas inom jordbruksde-
partementets forskningssektor dr en bittre samverkan mellan skilda forsk-
ningsorgan vid planldggning av forskningen.

Behovet av samverkan mellan olika forskningsinstitutioner kan exempli-
fieras med forhallandena inom bl.a. livsmedelsforskningen. Som forsk-
ningsomride spanner livsmedelsomradet 6ver vida filt innefattande ett
stort antal specialdiscipliner. Vidare har flera myndigheter i dag till uppgift
att halla sig underrittade om och samarbeta inom livsmedelsforskningen.
Sa har t.ex. livsmedelsverket nira samarbete med styretsen for teknisk
utveckling (STU), olika forskningsrad och forskningsridsniamnden (FRN),
SLU samt Ovriga universitet och institut. Dessa férhdllanden goér det
angelaget att samordna forsknings- och utvecklingverksamheten inom livs-
medelsomradet. Eftersom forskningen stoéds av myndigheter och forsk-
ningsorgan tillhgrande skilda departement bér emellertid allmédnna beddm-
ningar av olika delomrédens behov av forskning och dvergripande plane-
ring lampligen ske pa departementsniva i samband med den #rliga budget-
behandlingen.

I viss utstrickning forekommer redan samverkan mellan olika forsk-
ningsorgan. Jag vill hir peka pé bl. a. samordningen av forskningen mellan
skilda institutioner och over fakulietsgranser vid SLU. Samfo6rliggning av
forskningsinstitutioner tillhoérande skilda myndigheter forekommer ocksi.

Enligt min mening skulle ocksa ytterligare effektivitetsvinster kunna
uppnas om forskningsplaneringen i 6kad utstrickning kunde avse hela
kedjan fran ravaran via forddlingsindustrin till marknaden samt slutlig
avfallshantering. En mer utvecklad samverkan mellan de olika forsknings-
organen bor enligt min uppfattnirg mojliggoéra en samlad dverblick dver
forskningssektorn och ge 6kad stabilitet i planeringen. Dirvid bor SIFR
och SLU ha en viktig uppgift att fylla. En sddan planeringssamverkan ér
ocksd angelidgen for att bl. a. underlitta regeringens och riksdagens 6ver-
gripande forskningsplanering.
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2.3 Sektorsforskning och myndighetsutovning

Statens naturvardsverk (SNV) ansvarar for planering av, stéd till och
delvis utférande av sidan miljdvardsforskning och undersokningsverk-
samhet som har en ndrmare anknytning till myndighetsutévning pa miljo-
vardsomrédet.

Under SNV finns en sirskild forskningsnimnd med foretridare for savil
forskare som avnidmare, vilka beslutar om forskningsresursernas niarmare
anvidndning. Den av nidmnden finansierade forskningen syftar till att for-
battra kunskapsunderlaget savil for den l6pande drendehanteringen som
for den mer langsiktiga planeringsverksamheten. De medel som natur-
vardsverkets forskningsnimnd forfogar dver anvinds i huvudsak for kon-
traktsforskning vid hdgskolor och forskningsinstitut.

Undersdkningsverksamheten vid naturvardsverkets egna laboratorier ar
inriktad pé langsiktig dvervakning av miljéforhallanden, pa utslipps- och
produktkontroll och pa specialundersdkningar i samband med tillsyn av
miljofarlig verksamhet. P4 regeringens uppdrag genomfor naturvérdsver-
ket nu en Oversyn av omfattningen och inriktningen av bl. a. den verksam-
het som bedrivs vid verkets laboratorier.

Den direkta kopplingen till naturvardsverket, som den nuvarande forsk-
ningsorganisationen innebir, beror den principiella fragan om forhallandet
mellan myndighet, dess myndighetsutdvning och sektorforskningen pé det
omrade som myndigheten ir satt att bevaka. Vad som har diskuterats ir
om en obunden forskningsverksamhet kan uppritthillas inom samma
myndighet som har till uppgift att utfirda allménna rdd och anvisningar
m. m. rorande skilda forhéllanden i var miljo.

Den fortgacnde delegeringen av beslutanderitten till linsstyrelse och
kommuner forstirker naturvardsverkets roll som sakkunnigorgan. For
egen del anser jag att den nuvarande organisatoriska utformningen gett
goda mojligheter att snabbt utnyttja forskningsresultaten i SNV:s arbete
med bl. a. foreskrifter och grinsviirden. Jag har samtidigt forstaelse for de
synpunkter som framférts om behovet av en tydligare uppdelning av
SNV:s myndighetsutdvning a ena sidan och forskningsverksamheten & den
andra. Frigan om miljovardsforskningens stillning vad avser férhillandet
till SNV bor bli foremal for en 6versyn innan stélining kan tas till eventuel-
la forandringar av den nuvarande organisationen. Regeringen uppdrog i
juni 1981 at SNV att bl. a. studera den forsknings- och utredningsverksam-
het som bedrivs vid verket. Redovisning av dversynsarbetet limnas av
SNV under véren 1982, Enligt vad jag erfarit kommer FRN:s naturresurs-
delegation att under viren 1982 presentera ett langtidsprogram for naturre-
sursforskning. Hithérande fridga behandlas ocksd av naturresurs- och mil-
jokommittén. Det kan dirfor finnas anledning att prova frigan om en
battre samordning av forskningen inom naturresurs- och miljovardsomri-
det. Jag har for avsikt att senare aterkomma till regeringen i dessa fragor.
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3 Overgripande prioriteringar

3.1 Stad till grundliggande forskning

Chefen for utbildningsdepartzmentet har i sin framstilining behandlat
frigan roérande bl.a. balansen mellan hogskoleforskning och sektors-
forskning m.m. Han framholl darvid att en béttre balans kan uppnis
genom att hogskolans basorganisation for forskning successivt stirks i
skilda avseenden. Betraffande forskningen inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade &r fragan av delvis annat slag, nimligen den limpliga
avviagningen mellan grundlaggande forskning, tillimpad forskning och ut-
vecklingsarbete. 1 Sverige och éven internationellt har bristen pa kunskap
om de grundldggande sambandz=n mellan olika processer i de biologiska
systemen och deras omgivning blivit allt tydligare och allvarligare ju snab-
bare skogsbruket och jordbruket utvecklats i tekniskt och ekonomiskt
hinseende. Den teoretiska och kunskapsmissiga utvecklingen slipar pa
flera omraden efter utvecklingen pé det praktiska planet, med i vissa fall
oonskade ekologiska och miljomassiga foljdverkningar. I ett lingre per-
spektiv kan dessa vara skadliga aven for utvecklingen av produktiviteten
inom néringarna. Manga av dessa problem hanfor sig till en sddan grund-
laggande niva att de 4r gemensamma for skogs- och jordbruksforskningen.
I konkurrensen med projekt av mer tillimpad inriktning har de grundlig-
gande problemstillningarna haft svart att hivda sig. Detta har framst géllt
skogsforskningen. En dndring héirvidlag dr dock numera pa viig. I samband
med SJFR:s organisationsfordndring dndrades radets instruktion. Radets
forskningsstodjande verksamhet kommer diarmed att inriktas pa stod till
mer grundldggande och langsiktig forskning. Harutéver dr det enligt min
mening viktigt att en fortsatt, allmin satsning sker pa grundliggande forsk-
ning vid sidan av tillimpade fragestéllningar. vilka foér sin 16sning kan
kriva mer djupgdende. riktad forskning.

En kompetensuppbyggnad inom flera for miljéforskningen viktiga
grundforskningsomriden ir angeldgen. Stod till grundforskningen &r i fors-
ta hand forskningsradens ansvar. FRN, naturvetenskapliga forskningsra-
det (NFR) och SNV har inlett ett samarbete i syfte att identifiera gemen-
samma insatsomrdden. Detta samarbete bor intensifieras. Hérigenom un-
derlittas den nddvindiga breddningen och férdjupningen av forskningen
inom detta omride. En sadan inventering ger enligt min mening ocksé ett
battre underlag for statsmakternas beslut betraffande angeliagna satsningar
p& grundliggande forskning om bl.a. féroreningars transport, spridning
och omvandling i miljon, forskning rorande sambandet mellan férorenings-
halter och effekterna pa ménniskor och miljé m. m.
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3.2 Innehallsliga prioriteringar

Som framgétt av chefens for utbildningsdepartementet anforande tidi-
gare denna dag har FRN lagt fram en rapport om forslag till 6vergripande
innehallsliga prioriteringar inom forskningen. Vad avser de biologiska
niringarna har nimnden aktualiserat tre omraden, nimligen markens eko-
logi, livsmedelsforskning och skogsforskning.

Bevarandet av markens produktivitet dr en vésentlig fraga for jordbruket
och skogsbruket. Svérigheter i detta avseende har uppstatt under senare ar
till f6ljd av produktionsteknikens utveckling, férsurning av mark och vat-
ten pa grund av nedfall av svavel och utslipp fran industriell verksamhet.
Okade insatser inom ekologisk forskning har gjorts med stod bl a. frin
NFR. SNV, SJFR och pa senare tid fran FRN. Insatser rorande markens
ekologi bor enligt NFR utgora en strategisk forskningssatsning.

En storre samlad satsning bor enligt FRN goras med direkt anknytning
till jordbruksforskningen. Det giller forskning om livsmedel. FRN betonar
att en sadan satsning bor ske i ett bredare perspektiv in de rent produk-
tionstekniska, -ekonomiska och -biologiska. Livsmedelsforskningen maste
enligt FRN ocksa innefatta de sociala, samhaéllspolitiska och hilsoméssiga
effekterna av livsmedelsproduktion och konsumtion och samspelseffek-
terna dem emellan.

FRN liksom STU bitrdder den prioritering som skett betriffande skogs-
forskningen. Vid omorganisationen av SJFR tillférdes skogsforskningen
nya resurser. Hirigenom mojliggors en fortsatt kompetenshdjning och
utveckling av skogsforskningen inom bl. a. omraden som skogsféryngring
och skogsproduktion. Ytterligare satsningar bér i forsta hand vara angelag-
na frin skogsindustrin, vars forskningsbenégenhet enligt FRN ér relativt
sett lag.

Jag 6verglr nu till att redovisa innehéllet i den langsiktisplan infér 1990-
talet, som SLU har lagt fram i samband med sin anslagsframstéllning for
budgetéret 1982/83 .

En utgdngspunkt fér den analys som ligger till grund fér langsiktsplanen
ar att vi i ett internationellt perspektiv kan forvinta en fortsatt stark
befolkningstillvixt med visentligt 6kade behov av livsmedel, skogspro-
dukter, energi och andra resurser. I ett nationellt perspektiv {6rutses for
lang tid framover betydande balans- och utvecklingssvérigheter i samhills-
ekonomin. Kraven pa okad produktivitet, kostnadssiankningar och syssel-
sittningsfraimjande dtgirder kommer att bli mycket framtridande. Forsk-
ning och utbildning maste spela en mer framtridande roll f6r att man skall
komma till ritta med dessa problem och forhéllanden. Det forvintade
ekonomiska liget medfor emellertid att aven forskning och utbildning kan
fa arbeta under stringa krav pé effektivisering.

Mot bakgrund av de krav som stills priglas langsiktsplanen av en
strivan att sOka leda forskning och utbildning mot ytterligare fordjupning,
langsiktigt nyskapande och individuella initiativ m. m.
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Planen anger mal och inriktning for SLU:s olika verksamhetsgrenar i
syfte att pa bista sitt tillgodose de ansprak samhillet kan komma att stilla
pa dem.

Det Overgripande maélet for SLU:s forskningsverksamhet anges vara
fortsatt satsning pa atgirder scm Okar saval produktivitet som effektivitet
inom berorda sektorer. Det galler bl.a. att utveckla kunskaper for att
uthélligt kunna anvinda naturresurserna och f6r att tillgodose nationella
och internationella behov av livsmedel, fibrer och virke. Det innebar
vidare en fortsatt uppbyggnad av en biologiskt grundad helhetskunskap om
skilda produktionséatgirders effekter i syfte att forena kraven pa hog pro-
duktivitet och bittre resurshushallning. Hartill kommer utveckling och
spridning av kunskaper for att 6ka avkastningen och att bittre utnyttja
produktionsmedlen samt utveckla nya och konkurrenskraftiga produkter
for att frimja lonsamhet och internationell konkurrenskraft.

[ detta sammanhang maste enligt lngsiktsplanen samtidigt hinsyn tas
till andra sambhilleliga mél rorande miljé, livsmedlens kvalitet, djurhilsa,
djurskydd, sysselsittning och regional balans. Dir anges vidare omraden
som under lang tid framéver bor prioriteras inom forskningen.

Jordbrukets ekonomiska situation liksom konsumenternas krav pa livs-
medel av god kvalitet till rimliga priser forutsitter fortsatta effektivise-
ringsstrivanden och att 6kad vikt liggs vid tgirder for att uppna hog
produktkvalitet. Odlingsatgirdernas effekter pd produktion, miljo och re-
surshushéllning bor enligt SLU fa storre vikt. Férdjupade kunskaper inom
de mera tillimpade husdjurs-, viaxt- och markimnesomriadena framhalls
bl.a. i syfte att 6ka produkticnssikerheten och produktiviteten. Vidare
bér kunskaperna fordjupas inom omréidet révarurelaterad livsmedels-
forskning for att skapa ett batire underlag for utviardering av sambanden
ravaror—processteknik —naringsriktighet—kvalitet.

Den utveckling och de mal som redovisats for jordbruket har relevans
aven for tradgardsbruket. Tva speciella problem framhalls dock. For det
forsta anges tradgirdsnéringen vara mera utsatt for internationell konkur-
rens dn jordbruket. For det andra ar flertalet tridgardsprodukter firsk-
varor som nar konsumenten utan foéradling. Ur sivédl konsument- som
producentsynpunkt dr det darfor viktigt att inte endast produktionen utan
aven distributionen sker effektivt.

Sambhiillets insatser for att tillgodose skilda krav rorande langsiktig hus-
hillning med natur- och vattenresurser har under senare ar 6kat vasentligt.
Detta. tillsammans med krav pi sociala och estetiska kvaliteter, har bidra-
git till att den utbildning inom omradet som bedrivs vid SLU i dag &r vél
etablerad. Alltjamt bedrivs emellertid endast en begransad forskningsverk-
samhet. En utokad forskning kan forvintas ge betydande bidrag till savil
en fordjupad utbildning som ett bittre utnyttjande av sambhillets insatser
p4 landskapsplaneringens omréde.
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For skogsbrukets del framhalls i 1angsiktsplanen vikten av att skogspro-
duktionen hélls pa en hog avkastningsniva och inriktas mot marknadsmaés-
sigt konkurrenskraftiga produkter. De 1angsiktiga aspekterna bor sirskilt
beaktas. Vidare framhalls att behovet av virkes- och fiberproduktion for-
viintas vara stort dven i framtiden, samtidigt som skogsravaror bedéms fa
okad betydelse for energiforsorjningen. Foérandringar i den inhemska och
internationella ekpnomiska utvecklingen medfor en betydande osékerhet
om exportmarknadernas utveckling och dirmed om skogsproduktionens
mest andaméilsenliga bedrivande och rivarans vidare utnyttjande. Skogs-
marken utgér dessutom basen for ett mangskiftande friluftsliv och stora
naturvarden.

Okad intensitet ach storleksrationalisering har medfért 6kade risker for
djurhilso- och djurskyddsproblem, vilka kan orsaka betydande produk-
tionsforluster. Inom det livsmedelshygieniska omradet tillmits forekomst
av restsubstanser samt produktionsformernas inverkan pa livsmedlens
néringsriktighet 6kad betydelse. Antalet sporthéstar i landet har okat kraf-
tigt under 1970-talet och kraven pa veterinirmedicinsk forskning och ut-
bildning frin denna sektor uppges vara mycket starka. Kraven pa hilso-
och sjukvard for sillskapsdjuren maste tillgodoses genom tillrackliga ut-
bildnings- och forskningsinsatser. Veterinirmedicinen har traditionellt en
stark anknytning till biomedicinsk grundforskning. En fortsatt sidan an-
knytning anges darfér vara nédviandig for att nya forskningsresultat snabbt
skall kunna omsittas i praktisk verksamhet.

Utvecklingen inpm de biologiska néringarna och samhillet i évrigt kan
enligt langsiktsplanen stélla krav pa utvidgning av SLU:s ansvarsomriden.
Bland omraden som anses angelidgna féor SLU att bevaka utdver de tradi-
tionella anges energiomradet i allminhet, livsmedelshygien, foriadlings-
och produktionsmedelsféretagens ekonomi samt gronytor i titorter.

Forskarutbildningen uppges f. n. vara for liten for SLU:s rekryteringsbe-
hov. Dess kvalitet ir inte heller tillfredsstillande. For att forbittra forskar-
utbildningen foreslas darfor en rad atgirder. Det géller bl. a. vidgat kursut-
bud, battrc handledning, samverkan med néiringslivet, nordiskt samarbete
och internationaliseringen i stort.

En grundliggande tanke bakom den planeringsfilosofi som presenteras i
ldngsiktsplanen ér att forskningens vetenskapliga uppliggning frimst bor
bestimmas pa institutions- eller individniva, dvs. den niva dir den veten-
skapliga kompetensen ar foretradd. Enligt samma planeringsfilosofi kon-
centreras den ¢verordnade planeringen pa central niva till fordelning av
resurser pa storre programomraden med angivande av viljeinriktningar.
Det ar hirvid-enligt planen nddviandigt att forbattra beslutsunderlaget
genom en utviarderingsverksamhet. Behovet av mera grundlidggande forsk-
ning understryks. Inom férsoksverksamheten sker redan en sdan utveck-
ling, vilket bl. a. medfor att man i 6kad utstrackning soker klarligga bak-
omliggande orsakssammanhang. I gengild ar det enligt planen dnskvirt att
12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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néringslivet kan ta 6ver resp. finansiera visst utvecklingsarbete. Vikten av
en pa helhetslosningar inriktad forskning framhélls ocksa. Okat samarbete
mellan grundforskning och utvecklingsarbete bor dirfor efterstrivas.

For egen del anser jag att langsiktsplanen i allt vasentligt kan liggas till
grund for de prioriteringar som avser berord forskning inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomrade. Dock vill jag i det féljande dversiktligt
ta upp de fragor som jag beddmer vara de mest visentliga under den period
som den forskningspolitiska propositionen avser.

Teknisk utveckling och arbetskraftsrationalisering har tillsammans med
en rad biologiska framsteg bidragit till en kraftig produktivitetsékning inom
skogs- och jordbruket under efrerkrigstiden. Produktiviteten kommer aven
i framtiden att ha avgorande betydelse for de biologiska niringarnas kon-
kurrensforméiga. De mer littképta rationaliseringsvinsterna har emellertid
nu inhimtats. Fortsatta framsteg dr beroende av om ny och fordjupad
kunskap kan tillimpas. En 6kad produktivitet fir emellertid inte innebira
att naturresurserna 6verexploateras och miljon skadas. Bevarandet av
markens produktionsférméiga ar av visentlig betydelse for jordbruket och
skogsbruket. Av sirskild vikt blir forskningsinsatser som géller markens
ekologi. De eventuella mojligheterna eller nédvéndigheten av att minska
anviandningen av kemiska bekimpningsmedel och handelsgédsel med bi-
behallande av hog produktivitet 4r av avgérande betydelse for bade skogs-
och jordbruket. Avgérande for val av strategi i detta avseende och dven for
mojligheterna att hantera de problem som kan uppsta 4r enligt min mening
tillgang till grundlidggande kunskap om de biologiska produktionsproces-
serna, resistensmekanismer, skadegorare. ekologi och ekonomiska konse-
kvenser. Insatser rorande markens ekologi bor enligt min bedémning utgo-
ra en strategisk forskningssatsning. Okade kunskaper om forutsattningar-
na for odling och vird av skogsbruksmarker och jordbruksmarker ar av
avgorande betydelse for de biologiska niringarna och miljovarden. Det ir
naturligt att SJFR far huvudansvaret harfor i néra samarbete med SLU.
Aven hir kan vissa insatser behova goras av t.ex. NFR.

Allmin enighet rader om att forsknings- och utvecklingsarbete spelar en
nycKelroll for utvecklingen av vart niringsliv. I framtiden kommer stor
vikt att liggas vid hushallning med vara naturresurser. Redan nu 4r kraven
mycket hoga pa naturresursen skog. I dag efterfragar den svenska indu-
strin mer rivara dn vad de svenska skogarna langsiktigt kan producera
med nuvarande skotsel. Samticligt med 6kad efterfragan pé virke kommer
stora arealer att efterfragas for andra 4ndamal an virkesproduktion. Sko-
gen ir ett av vara storsta ekosystem. Dess balans och produktionsférméaga
ar en av forutsiittningarna for vart vilstdnd. SKogsnéringen dr en av vara
viktigaste exportnéringar. Framtida resurser for forskningen méste darfor i
okad utstrickning tillféras omraden av sirskild betydelse for svensk
skogsnirings framtida konkurrenskraft. Jag delar darfér SLU:s uppfatt-
ning att skogsférnyelse- och skogsproduktionsforskning bér ges hog priori-
tet.
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Vidare anser jag det vara vasentligt att forskningen belyser de samhills-
ekonomiska konsekvenser av olika handlingsalternativ som kan uppstillas
for skogsbruket. I arets budgetproposition har jag foreslagit att medel
anvisas for att mojliggéra samhallsekonomisk forskning om utnyttjandet
av naturresurser. I detta sammanhang vill jag ocksa betona vikten av att
studier utfors rorande de ekonomiska férutsiattningarna for olika intressen-
ter att nyttiggora skogen. Hirvid bor speciell uppmirksamhet riktas mot
de ekonomiska férutsittningarna for det kombinerade skogs- och jordbru-
ket.

Sverige méste kunna utveckla produkter som efterfrigas inte minst pé
exportmarknaden. Detta giller dven inom jordbruket och skogsbruket.
Dirvid blir 4ven marknadskunnandet betydelsefullt. Detta 4r svagt utveck-
lat framfor allt nar det giller jordbruksprodukter. En viss uppbyggnad av
sédan kunskap &r enligt min mening nédvéndig for att vi skall kunna 6ka
exporten av framfor allt vidareféridlade produkter. Detta omrade bor
darfor ges 6kad prioritet inom ramen for de resurser som tillférs forskning-
en och utbildningen pa jord- och skogsbrukets omrade. I detta samman-
hang vill jag 4ven peka pa SLU:s ansvar for forskning inom omradena
distribution och marknadsliara. Med hénsyn till marknadsstrukturen bor
darvid forskning om kooperation prioriteras.

1 irets budgetproposition har jag vidare foreslagit en mindre forstirkning
av resurserna for forskning och férsok pa tridgirdsomridet. Vad som i
olika sammanhang uttalats om vikten av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten for olika niringars framtida konkurrenskraft torde vara vil tifl-
lampbart pa tradgardsniringen. For ndringens mojligheter att hiivda sig i
en besvirande importkonkurrens dr sdledes nya ron fran forskning och
forsok av utomordentlig betydelse. Jag rdknar med att detta forhallande
agnas fortsatt uppméarksamhet av SLU i dess prioriteringar.

SLU har under senare ir kommit att bedriva en omfattande forskning
rorande odling av energiskog och tillvaratagande av skogsenergi. Forsk-
ningen har bedrivits med stéd av ndmnden for energiforskning (NE).
Motsvarande verksamhet bedrivs i mindre omfattning dven inom lant-
bruksomradet. Jag vill starkt understryka vikten av denna verksamhet. Ur
energipolitisk synpunkt bor i forsta hand forskningen inriktas mot nya och
fornybara energikillor. Harigenom skapas samtidigt forutséttningar for ett
virdefullt komplement till den traditionella produktionen av livsmedels-
och skogsindustriravaror. Jag anser det vidare motiverat att intensifiera
forskningen kring energisparverksamheten inom de biologiska néringarna.
Energiforsorjningssystemet bor studeras bade fran samhallsekonomiska
och foretagsekonomiska utgangspunkter. Regeringen uppdrog i mars 1981
it delegationen for energiforskning (DFE) att undersoka behovet av tgir-
der for att sikerstilla den fangsiktiga kunskaps- och kompetensuppbygg-
naden pa det energitekniska omradet inom hégskolan. DFE har redovisat
uppdraget och féreslar bl. a. att medel anvisas till SLU for en professur



Prop. 1981/82: 106 180

med uppgift att bl. a. samordna och planera utbildning, vidareutbildning
och grundforskning samt information och radgivning inom den energirela-
terade delen av SLU:s verksamhet for att langsiktigt siikerstilla kompe-
tens for energisektorn. Regeringen kommer senare denna dag att anvisa
medel tilt SLU for inrattande av en tjanst 1 huvudsak enligt DFE:s forslag,

Savil FRN som SLU prioriterar forskningen inom livsmedelsomradet.
Jag delar uppfattningen om betydelsen av ytterligare satsningar pa detta
omride. Utvecklingen inom svensk livsmedelsindustri har gett ett sarbart
system med stora risker for stdrningar genom avsparrning eller energiav-
brott. Det ar angeliget att forskningen agnar beredskaps- och siakerhets-
aspekterna 6kad uppmirksamhat varvid syftet bor vara att mdjliggora en
nddvindig livsmedelsproduktion dven i ett ldge av avsparrning, handels-
restriktioner eller krig. Inom landet bedrivs en relativt omfattande livsme-
delsteknisk forskning med stéd bl.a. frAn STU och sektororgan inom
jordbruksdepartementets omrade. Vikten hiirav har betonats i den propo-
sition som behandlade frigan om ansvarsomradet for SJFR och inriktning-
en av dess verksamhet. SJFR och SLU har ocksa i detta bredare samman-
hang kompetens och ansvar, men dven andra forskningsprioriterande or-
gan som DSF och Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) bor uppmirksamma och stimulera 6kad forskning inom omrédet.
De nya ron som forskningen 6ver sambandet mellan kost, néring och hélsa
eller sjukdom har lett fram till pekar mot behovet av 6kade forskningsin-
satser inom detta falt. 1980-talets debatt och forskning inom livsmedelsom-
riadet kommer att centrera kring omradet kost och cancer. Livsmedelsver-
ket har i sina interna bedomningar givit detta omrade hog prioritet.

SLU har i sina planer dven tagit upp forskningen inom djurhilsoomra-
det. Jag vill understryka vikten av forskning inom detta omrade for att
undvika de ansenliga produktionsforluster genom olika djursjukdomar som
animalieproduktionen arligen far vidkéannas. Denna forskning bor enligt
min mening sarskilt ignas at mojligheterna att férebygga hilsostérningar.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att utvecklingen inom den moderna
djurhallningen inte varit problemfri sedd fran djurhilsosynpunkt. Ett fler-
tal negativa utvecklingstendenser betraffande djurens hallbarhet och mot-
standskraft mot sjukdomar har kommit att reducera de positiva ekonomis-
ka resultat som den nya produktionstekniken har skapat férutsattningar
for. Jag har tidigare i andra sammanhang framhallit vikten av samordning
mellan bl.a. olika forskningsverksamheter inom lantbruksuniversitetet.
Det ir darfér med tillfredsstillelse jag noterar att de dkade insatserna pé
djurhilsoomradet skall ske i samverkan med den husdjursvetenskapliga
forskningen.

Jag vill sirskilt betona vikten av en helhetssyn pa forskningen. Jord-
bruksforskningen har t. ex. traditionellt varit inriktad pa att forbittra och
effektivisera de metoder som jordbrukaren anvinder i vaxtodling, djurpro-
duktion och teknik. Inom denna forskning har hinsyn successivt tagits till
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utveckling av produktionsmetoder som ger goda produkter pa konsumen-
tens bord. Forskningen i produktionsledet har emellertid varit betydligt
mer omfattande in forskningen rérande vidarebearbetning och distribution
av produkterna i livsmedelskedjan. Manga forskningsfragor griper éver
dir en slutprodukt av hég kvalitet till rimlig kostnad kan erbjudas konsu-
menterna. Detta giller t. ex. kvalitetsfrigorna, det samlade produktions-,
transport- och distributionssystemets teknik och ekonomi. Det giller be-
lysning av de ekonomiska fragor i ett system déir producenter méter allt
farre motparter inom handelns och distributionens omréde. Enligt min
mening ar det visentligt att forsknings- och utvecklingsarbetet samt pro-
blemformuleringar sker med utgéngspunkt i hur hela produktionskedjan
ser ut.

Forskningen betyder mycket for att hivda lantbrukets stillning som
basniring och for att stiarka dess stéllning mot lantbruket i andra liander.
For var livsmedelsproduktion har familjelantbruket en avgoérande still-
ning. De problem som behover beaktas bor darfor ocksd himtas frin
familjelantbruket och de l6sningar som tas fram boér anpassas till denna
foretagsform. De kombinerade lantbruksforetagens problem bor dven ig-
nas 0kad uppméarksambhet.

Jag vill i detta sammanhang dven berdra viss annan forskning inom
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade, som av olika anledningar
dnnu inte fatt en tillfredsstéllande stillning inom forskningsorganisationen.

Fiskresurserna i hav och soOtvatten har under de senaste artiondena
utnyttjats allt mer intensivt och utgor liksom okade fororeningar av haven
ett starkt hot mot fisket.

Exempel pé aktuella och centrala forskningsbehov ar fragan om vilka
faktorer som inverkar pa utvecklingen av fiskbestanden. Kunskap pé detta
omrade har sirskild betydelse for resultatet av de arliga, internationella
kvotforhandlingar som numera genomférs. Andra exempel dr den minska-
de alyngelinvandringen till svenska kusten och fragor som ror det hotade
laxbestandet. Aven den 6kande fiskodlingsverksamheten kommer att inne-
bira nya forskningsbehov. _

Liksom for andra areella naringar bor fiskeriforskningen kunna ligga
inom SJFR:s ansvarsomrade. Jag avser att senare foresla regeringen att ge
SJFR i uppdrag att ga igenom behovet av forskning inom omradet, an-
svarsfordelningen mellan olika organ samt gora prioriteringar.

Jakt- och viltvardsberedningen (Jo 1977; 04) har i uppdrag att bl. a. prova
mdjligheterna att fa till stind en samordning av insatserna pa viltforskning-
ens omrade. De organisatoriska forhallandena och finansieringsformerna
for viltforskningen ir f. n. svaroverskadliga. Jakt- och viltvardsberedning-
ens huvudbetinkande skall enligt nuvarande planer liggas fram under
hosten 1982. Jag riknar med att beredningen presenterar ett forslag roran-
de viltforskningens organisation och finansiering.



Prop. 1981/82: 106 182

For att underlitta den évergrivande forskningsplaneringen erfordras att
de ekonomiska ramar som bor gilla for forskningsverksamheten under
planeringsperioden anges. Chefen for utbildningsdepartementet har tidi-
gare denna dag anmalt att han efter samrad med berdrda statsrad riknar
med en forstirkning av forskningsverksamheten med 100 milj. kr. fér
budgetaret 1983/84. Efter samridd med berdrda statsrid riknar jag darfor
med att for forskningsverksamheten inom jordbruksdepartementets verk-
samhetsomrade i budgetpropositionen for budgetiret 1983/84 kunna foror-
da en inte obetydlig resursforstirkning. Jag dterkommer i nista budgetpro:
position till hur denna forstarkning skall knytas till de évergripande priori-
teringar som jag tidigare angett. Jag vill emellertid redan nu betona att de
angivna prioriteringarna i viss utstrackning maste forverkligas genom en
omfordelning inom befintliga rarnar.

Jag vill i detta sammanhang négot berora frigan om utvirdering av
forskningen inom jordbruksdepiartementets verksumhetsomrade. Svensk
forskning inom de biologiska niringarna har linge haft ett internationellt
gott rykte. Ménga svenska forskare har varit forgrundsgestalter inom sina
resp. omraden. Det dr angeliget att svensk forskning kan fortsitta att
svara mot hogt stillda krav och forviantningar. Beslutsstrukturen nir det
giller bl. a. forskning och forskarutbildning &r starkt decentraliserad. Det
ar vid dessa beslut som kraver. pa kvalitet i forskningsprocessen och i
forskningsresultaten skall stallas. Ett viktigt underlag for sidana beslut
och for statsmakternas 6vergripande beslut om forskning méaste vara ut-
viirderingar av tidigare och pigiende verksamhet. Det dr enligt min me-
ning limpligt att en samlad utvérdering gors av den forskning som foreta-
gits inom jordbruksdepartementcts verksamhetsomrade infor nasta forsk-
ningsproposition. Formerna fér hur en sddan samlad utvardering skall
genomforas har jag for avsikt att senare ta upp i regeringen.

3.3 Forskarutbildning

Chefen for utbildningsdepartzmentet har ingiende behandlat frigor
kring forskarrekrytering och forskarutbildning. Aven jag vill, med hinsyn
till lantbruksuniversitetets speciella stillning, nagot uppehdlla mig vid
dessa fragor. Under 1970-talet har i genomsnitt ca 20 doktorer examinerats
per &r vid SLU. Genomstromningen &r lag och aktivitetsgraden ér i genom-
snitt ca 50%. Oberoende av hur antalet doktorander definieras dr antalet
examinerade for lagt for att ge ett tillrackligt rekryteringsunderlag f6r bl. a.
framtida forskning.

Fragan har #dgnats stor uppmiérksamhet i langsiktsplanen. Den forand-
ring av den vetenskapliga verksamhetens inriktning mot mer grundliggan-
de fragor som jag tidigare understrukit innebar ett behov av en 6kad andel
forskarutbildad personal inom flertalet &mnesomraden. En sidan utveck-
ling dr ocksd en visentlig forutsattning for en fortsatt utveckling och
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bibehallande av hég kompetens. Manga av de hogre tjdnsterna vid SLU
giller imnesomraden som inte finns foretriidda pa andra larositen i Sveri-
ge. SLU har dirfor ett stort ansvar for rekryteringen av kvalificerad
personal inom universitetets &mnesomraden.

Det ar av stor vikt att en positiv och framtidsinriktad attityd till forskar-
utbildning uppritthalls inom SLU bland personal och studerande. Brister i
detta avseende upplevs i dag som hammande. De méjligheter och formaner
som finns utnyttjas ej till fullo.

Upplaggningen av forskarutbildningen miste systematiseras s att den
planeras in i institutionernas verksamhet med lika stor fasthet som grund-
utbildning och programbunden forskning. Hirvid maste handledarnas sto-
ra betydelse och ansvar for forskarutbildningen betonas. Hinder som for-
svarar kvinnors aktiva deltagande i forskarutbildningen bor undanrgjas.

En fortsatt utveckling av det nordiska samarbetet, sarskilt nir det géller
ett regelbundet utbud av kvalificerade doktorandkurser, méste ges hog
prioritet.

En vil fungerande och kvalitativt hogtstadende forskarutbildning 4r séle-
des angeldgen for lantbruksuniversitetet och de biologiska niringarna.
Rekryteringen till forskarutbildningen utgér f. n. ett problem. Jag riknar
darfor med att den resursforstirkning jag tidigare forordat bl. a. bor kunna
anvindas for att forbittra forskarrekryteringen och forskarutbildningen.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkidnna de allminna riktlinjer for forskningsverksamheten
m.m. inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade som
jag har angett i det foregiende.
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Bilaga C

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-18

Foredragande: statsradet Eliasson sdvitt avser punkterna 1-3
statsrddet Andersson savitt avser punkterna 4 och 5

Anmiilan till proposition om forskning m.m.

1 Inledning

Forsknings- och utvecklingsverksamheten inom arbetsmarknadsdepar-
tementets ansvarsomride beror forskningsomradena arbetsmarknadspoli-
tik, arbetsmiljé och arbetsliv, invandring (dvs. migrations- och etnicitets-
fragor) samt jamstéildhet. En rad organ knutna till departementet ir verk-
samma inom angivna omraden. Den totala resursramen for dessa organ
uppgick budgetaret 1981/82 till ca 211 milj. kr. och beriknas till ca 232 milj.
kr. budgetaret 1982/83.

De aktuella forskningsomridena dr tvirvetenskapliga till sin karaktir,
dvs. de finns i varierande utstrickning foretrddda inom flera vetenskapliga
discipliner. Omradena 9verlappar varandra vilket ofta gor att grinserna
mellan dem blir flytande. De FoU-uppgifter pa jamstilldhetsforskningens
omrade som utfors av organ knutna till arbetsmarknadsdepartementet 4r
péstan helt integrerade i 6vriga angivna forskningsomraden. Nir det giller
arbetsmarknadspolitik samt arbetsmiljo- och arbetslivsfrigor samman-
faller arbetsmarknadsdepartementets allménna ansvarsomriade med ansva-
ret for de viktigare planerings- och samordningsfunktionerna inom motsva-
rande forskningsomraden. Migrations- och etnicitetsforskningen har bety-
delse for en rad fackdepartement, medan samordningsansvaret for detta
forskningsomrade vilar pa ett organ som hor till arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Det interdepartementala samordningsansvar som Avilar arbets-
marknadsdepartementet for jam:stilldhetspolitiken avspeglas dock inte i
pagon sarskild organisation for jimstélldhetsforskning.

Arbetsmiljo- och arbetslivsforskningens struktur och finansierings-
former skiljer sig frin dem som giller for departementens dvriga forsk-
ningsomraden. T det foéljande anges nagra exempel pa detta. Till forskning
om arbetsmarknadspolitik, migrations- och etnicitetsfragor samt jamstilld-
het har anslagits ca 4 milj. kr. bade budgetaret 1981/82 och 1982/83.
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Merparten av de totala forskningsresurserna, 207 och 227 milj. kr. f6r
respektive budgetar, har anvénts for att stodja arbetsmiljo- och arbetslivs-
forskning. Ungefir tre fjirdedelar av detta stod kanaliseras via arbetar-
skyddsfonden, som i sin tur finansieras av arbetarskyddsavgifter. Reste-
rande statliga medel till forskning pa arbetslivsomradet kommer via stats-
budgeten. Ovriga namnda forskningsomriden erhaller medel enbart frén
statsbudgeten. 1 forsta hand anslas medel pa anslaget Kommittéer m. m.,
anslagsposten Forskning och utveckling under tolfte huvudtiteln, men for
det arbetsmarknadspolitiska forsknings- och utvecklingsarbetets del anslas
aven medel frin samma huvudtitels anslag Yrkesinriktad rehabilitering.
Den sirstéllning arbetsmarknadens parter intar nir det giller inflytande
dver verksamheten pa arbetslivsforskningens omrade aterspeglas saledes i
finansieringsstrukturen.

En stor del av forsknings- och utvecklingsarbetet inom hela arbetslivs-
omradet som finansieras av organ under arbetsmarknadsdepartementet
utfors av forskare utanfoér hogskolan. Forskningen inom 6vriga omraden 4r
daremot till overvigande del hogskoleanknuten. Antingen utfors den di-
rekt inom hdgskolans ram eller av forskare med aktiv anknytning till sina
forskningsinstitutioner men anstillda av sektorsorganet.

Myndigheter knutna till andra departement och andra organ har ocksa
statligt finansierade FoU-uppgifter inom de nimnda omradena, t.ex. insti-
tutet for social forskning, styrelsen for teknisk utveckling (STU), enskilda
hogskoleenheter, universitets- och hogskoleimbetet (UHA), humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och Riksbankens jubi-
leumsfond.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet bedrivs forsknings- och utred-
ningsverksamhet inom arbetsmarknadsdepartementets samtliga ansvars-
omraden. For prioriteringen av olika projekt svarar nordiska arbetsmark-
nadsutskottet, nordiska dmbetsmannakommittén for utvecklingsfrigor
samt jimstilldhetsutskottet. Finansiering sker via nordiska ministerradets
budget.

De organ knutna till arbetsmarknadsdepartementet som 4r verksamma
inom forskningsomradena arbetsmarknadspolitik resp. arbetsmiljo och ar-
betsliv har funnit sina arbetsformer framst under 1970-talet. De ar vil
etablerade i det existerande forskningssystemet. Migrations- och etnici-
tetsforskningens organisatoriska ram ar emellertid &nnu under utveckling.
Pa jamstalldhetsforskningens omride finns inte nigon sérskild organisa-
tion varken under arbetsmarknadsdepartementet eller nagot annat depar-
tement for samordning m. m. av de totala insatserna.

Jag kommer i det foljande under punkt 2 och 3 att kortfattat utveckla de
synpunkter betriffande forskningens framtida roll och inriktning inom
arbetsmarknadspolitikens omréde resp. arbetsmiljo- och arbetslivsomra-
det, som tidigare har berorts i chefens for utbildningsdepartementet anfo-
rande.
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Statsradet Andersson kommer att i sitt anférande under punkt 4 presen-
tera forslag som i forsta hand innebér en organisatorisk utveckling inom
migraticns- och etnicitetsforskningens omride och under punkt 5 forsiag
som har samma syfte inom jamstalldhetsforskningens omrade.

2 Den arbetsmarknadspolitiska forskningen

Delegationen (A 1982:01) for arbetsmarknadspolitisk forskning, EFA, ar
knuten till arbetsmarknadsdepartementet. Delegationen tillkom ar 1981
som en efterfoljare till den expertgrupp (In 1968:14) f6r utredningsverk-
samhet i arbetsmarknadsfragor (EFA), som tillsattes ar 1968. I delegatio-
nen ingér foretradare for departementet, myndigheter, arbetsmarknadens
parter och forskningen. EFA har som framsta uppgift att initiera och
samordna forskning pa arbetsmarknadspolitikens omrade samt se till att
forskningsresultaten blir kinda och tillgingliga for beslutsfattare. planera-
re och andra intressenter. Utgangspunkten for delegationens arbete &r ett
av regeringen godkant forskningsprogram. Forskningen bedrivs foretra-
desvis inom hogskolans ram, dvs. universiteten fungerar som de centrala
forskningsorganisationerna. Projektstdd kan erhéllas frin anslagsposten
Forskning och utveckling under tolfte huvudtitelns kommittéanslag. EFA
initierar sjalv sadana projekt och bereds i andra fall tillfille att bedéma
deras angeldgenhetsgrad.

Min syn pé den arbetsmarknadspolitiska forskningen har jag mer ingéen-
de givit uttryck for i regeringens proposition om arbetsmarknadspolitikens
framtida inriktning (prop. 1980/81:126, AU 1980/81:21, rskr. 1980/81:404).
Jag fann dérvid att EFA:s forslag till arbetsmarknadspolitiskt forsknings-
program var en lamplig utgangspunkt for EFA:s fortsatta arbete. Ingdende
kunskaper om forhéllanden och utvecklingen péd arbetsmarknaden ar en
forutsittning saval for att kunna bedéma behovet av arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder och utforma &tgirderna pad bista sitt som for att kunna
utvirdera effekterna av de insatta atgirderna.

Av EFA:s forskningsprogram {ramgar att den fortsatta forskningen bor
omfatta tvd huvudomraden
— grundliggande forskning kring arbetsmarknadens funktionssitt
— utvirdering och uppfdljning av arbetsmarknadspolitiken.

Det forsta huvudomradet omfattar forskning inom de tva projektomra-
dena
— arbetskraftsutbudets bestdmningsfaktorer
— arbetskraftsefterfragans bestimningsfaktorer.

Det andra huvudomréadet omfattar forskning inom projektomradena
— avvéagningen mellan arbetsmarknadspolitik och andra politikgrenar
— utviérdering och uppféljning av olika arbetsmarknadspolitiska igéirder.

Forskning om arbetskraftsutbudets bestamningsfaktorer bér enligt pro-
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grammet dven omfatta studier om hur foéridndringar i rorligheten (saval
extern som intern rérlighet och yrkesmissig, geografisk och branschmis-
sig rorlighet) paverkar arbetsmarknadens funktionssétt. Vidare framhalls
betraffande arbetskraftsefterfragans bestimningsfaktorer att effekterna av
tendenserna mot okad betydelse for interna arbetsmarknader och mot
Okad sortering av arbetskraften behdver belysas mer ingdende.

Av forskningsprogrammet framgér vidare att det behovs studier kring
avvigningen bide mellan olika arbetsmarknadspolitiska atgiarder och mel-
lan arbetsmarknadspolitiken och dvriga ekonomisk-politiska atgirder for
att kunna ange arbetsmarknadspolitikens stabiliseringspolitiska roll. Det
framhaélls ocksa som angeliget att studera de konflikter mellan fordelnings-
mal och effektivitetsmél som traditionellt anses vara forknippade med
dtgirder som kompenserar for vélfardsforluster i samband med arbetslés-
het.

Jag anser att EFA har funnit sin riitta form sedan regeringen den 11 juni
1981 enligt mitt forslag beslutat att ombilda den tidigare kommittén —
expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor — till en
delegation. Dérigenom har verksamheten givits en mer permanent karak-
tar, 1 likhet med vad jag framholl i prop. 1980/81:126 4r det enligt min
mening en viktig uppgift for delegationen att vidareutveckla EFA:s forsk-
ningsprogram.

I samband med frigan om framtida innehallsliga prioriteringar har i det
foregiende forskning om den offentliga verksamheten, dess styrning, eko-
nomi och forandring hianférts till den grupp av prioriteringar som forsk-
ningsradsnimnden (FRN) har bedémt som mest angelidgen. De skil jag
anfor i det féljande motiverar vil att den arbetsmarknadspolitiska forsk-
ningen ges utrymme inom den angivna prioriteringspunkten.

Full sysselsittning ar sedan lange ett av de centrala ekonomisk-politiska
malen i vart samhille. Under 1980-talet kan vi rikna med att tillvaxten i
ekonomin blir 1ag samtidigt som det har visat sig allt svirare att féra en

. framgéngsrik stabiliseringspolitik. Laget pa arbetsmarknaden #r idag be-
kymmersamt. Det finns i ett framtidsperspektiv risk for att aktuella ten-
denser till vaxande trogrorlighet och minskande anpassningsbeniigenhet pé
arbetsmarknaden, lingre vakans- och arbetsloshetstider och 6kad arbets-
16shetsborda for ny- och aterintridande pé arbetsmarknaden kan komma
att skapa problem som &r dnnu mer svarbemaistrade. En 16sning av pro-
blemen pé arbetsmarknaden utgér ocksa en forutsittning for framgéng i de
regionalpolitiska stravandena.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna den utrednings- och forsk-
ningsverksamhet som bedrivs rérande datateknikens effekter pa syssel-
sittning och arbetsmiljo. Min foretridare tillsatte r 1978 den s. k. dataef-
fektutredningen (A 1978:05), vilken har anlitat ett anta! forskare for att
studera datateknikens inférande i vissa branscher m. m,

Négra sadana studier har avslutats och redovisats i utredningens betin-
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kanden: Industrins datorisering (SOU 1981:17), Bankdatorisering i 80-ta-
lets perspektiv (DsA 1981:13), Datoriseringen i férsiikringsbranschen (DsA
1981:14), Kontorsautomation i statsforvaltningen (DsA 1981:15) och Kon-
torens datorisering (DsA 1981:16). Genom arbetarskyddsfondens medver-
kan har ett betydande antal forskningsprojekt kunnat genomféras pé sena-
re ar i friga om datateknikens effekter pd arbetsmiljon i vid mening.
Fragan om datateknikens effekter. som jag tillméter stor betydelse, kom-
mer jag att ta upp sérskilt i propositionen om en samordnad datapolitik.

Jag vill med hanvisning till arbetsmarknadspolitiken understryka bety-
delsen av vad som tidigare anférts om jimstalldhetsaspekter i forskningen.
Ett av mélen for arbetsmarknedspolitiken ar att 6ka jamstélldheten pa
arbetsmarknaden. Darfor dr ocksa en viktig forskningsuppgift att studera
de mekanismer som paverkar arbetskraftsutbud, yrkesval och karriirméj-
ligheter for kvinnor och mén.

Det finns ocks? starka skal att utvardera huruvida de arbetsmarknadspo-
litiska &tgarderna svarar mot de behov som finns hos grupper med svag
stillning pa arbetsmarknaden t. ex. handikappade och invandrare. Utveck-
lingsarbete med en sadan inriktning bedrivs ocksd i viss utstrickning. Som
ett exempel kan jag namna det sirskilda projekt for utveckling av metoder
for vigledning och rehabilitering av arbetss6kande invandrare med sarskil-
da svarigheter, som bedrivs av arbetsmarknadsverket med medverkan av
expertgruppen (A 1975:05) for invandringsforskning.

Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfoért om den arbetsmarknadspolitiska forskningen.

3 Arbetsmiljo- och arbetslivsforskning

Arbetsmiljo- och arbetslivsforskningen har frimst under 1970-talet
byggts ut mycket kraftigt. Nagon helt samlad 6verblick dver forskningen
pi omradet finns inte pa grund av det stora antalet forsknings- och fcl)rsk-
ningsfinansierande organ. Genom den dominerande stéllning som arbetar-
skyddsfonden fitt kan dess bidragsgivning 4nda ge en ungefirlig uppfatt-
ning om forskningen inom omrédet. Totalt har arbetarskyddsfonden under
aren 1972 till 1981 fordelat sammanlagt 460 milj. kr. pa ca 1000 projekt.
Liéagger man till detta de belopp som uppskattningsvis kan ha fordelats via
andra forskningsfinansierande organ och Over den statliga budgeten har
under 1970-talet 6ver 700 milj. kr. satsats pa arbetsmiljéforskning och pa
arbetslivsforskning. Grovt uppskattat har knappt en tredjedel av arbetar-
skyddsfondens stod till forskning och utvecklingsarbete avsett fysikaliska
fragor och ytterligare knappt en tredjedel kemiska frigor. Resten fordelas
pé olycksfallsforskning med ca 7%, pa lokalt skyddsarbete och foretags-
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hilsovard ca 2% och pa medbestimmande, arbetsorganisation och psyko-
sociala fragor ca 21 %. Till detta kommer ca 7% som fordelas pd forskning
om arbetsmiljoproblem inom olika branscher.

Som niamnts intar arbetarskyddsfonden vid sidan av naringslivets direkt-
finansierade arbetsmiljoforskning och utveckling i dag en helt domineran-
de stéllning som stédorgan for arbetsmiljéforskningen. Fonden har ocksé
av riksdagen alagts programansvar for forskningen inom arbetsmiljo- och
arbetslivsomradet. Hiarigenom har fonden i vad giller stod till forskning
fatt en stillning som i vissa avseenden paminner om den som forskningsra-
den har. I fondens uppgifter ingar, férutom att limna bidrag till forsknings-
och utvecklingsarbete, att ge stdd till utbildning och information i syfte att
forbiittra arbetsmiljén i vid mening. Budgetaret 1981/82 beriknas fonden
forfoga 6ver ca 350 milj. kr. i form av intékter fran den arbetarskyddsavgift
som alla arbetsgivare betalar. Arbetarskyddsavgiften utgér 1,55 promille
av det totala l6neunderlaget, varav arbetarskyddsfonden tilifors 83,5 %.
Under budgetéret 1981/82 beriknas fondens ekonomiska resurser anvin-
das pa foljande satt. Till forskning och utveckling gar 148 milj. kr. eller
35%, varav 107 milj. kr. till projektverksamhet. Ca 11,4 milj. kr. beriknas
enligt regeringens beslut utgd som bidrag till arbetarskyddsstyrelsen for
sarskilda arbetarskyddsprojekt. For finansiering av arbetslivscentrum be-
riknas 22 milj. kr. och for de centrala arbetstagarorganisationernas verk-
samhet med initierande forskning 5 milj. kr. Utbildningsverksamheten
beriknas kosta 78 milj. kr. eller ca 209 av den totala omslutningen. For
informationsverksamheten forutsatts en kostnad av ca 22 milj. kr. Till
utbildning och information om medbestimmandelagen och darpé grundade
avtal gér 125 milj. kr. eller 30%. och till regionala skyddsombud 35 milj.
kr. eller 8 %. -

Arbetarskyddsfondens styrelse utses av regeringen efter férslag av bl. a.
parterna pa arbetsmarknaden. I styrelsen sitter representanter for LO,
TCO, SACO/SR, SAF, de kommuaala arbetsgivarna samt staten som
arbetsgivare. Ordféranden utses av regeringen. Arbetarskyddsstyrelsen dr
representerad genom sin generaldirektor. Kansliet som leds av en direktor
har ett 40-tal medarbetare som bereder inkomna ansokningar, tar fram
beslutsunderlag for styrelsen och verkar for att beslut om atgiarder genom-
fors samt information sprids om olika forskningsresultat m. m. Inom ett
antal forskningsomraden har fonden tillsatt arbetsgrupper med represen-
tanter for bl. a. arbetsmarknadens parter och andra sakkunniga samt fors-
kare. Gruppernas uppgifter ar att planera och dra upp riktlinjer for den
framtida forskningens utvecklingsverksamhet. I vissa fall foljer grupperna
ocksa upp aktuella projekt och ger forslag till bl. a. uppféljning och infor-
mationsspridning. | arbetarskyddsfondens instruktion ségs att fonden skall
stodja sddan forskning vars resultat kan vintas fa praktisk anvindning i
arbetslivet och sidant utvecklingsarbete som behévs for att nya tekniska
l6sningar skall komma i praktisk tillimpning. Parterna har varit éverens
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om att via den sirskilda arbetarskyddsavgiften avsitta lonemedel for
forskning med denna inriktning. En allmin malsittning fran fondens sida
ar mot denna bakgrund ocksa att avslutade projekt om méjligt skall redovi-
sas med klara forslag till atgirder. Tanken ér att de som kommer i kontakt
med problemen i sitt dagliga arbete ocksa verkligen skall kunna dra nytta
av de erfarenheter som vunnits inom forskningsprojektet.

Fondens verksamhetsplan, som baseras bl.a. pad de underlagsmaterial
som tas fram av de nyss namnda expertgrupperna, omfattar tre budgetar. 1
den verksamhetsplan som striicker sig fram t.o.m. budgetaret 1983/84
konstateras att fonden tidigare kunnat expandera till nya omriden utan en
mer allvarlig omprévning av tidigare beslutade insatser pa andra filt.
Fonden konstaterar emellertid att de ekonomiska forutsittningarna for
fonden nu ar starkt forindrade och att nigon stérre expansion till nya
omraden utan motsvarande omprévning av stod till andra omréden i fort-
sattningen knappast kan ske. I stéllet konstateras att fonden de nirmaste
aren méste ta i ansprak en betydande del av den kapitalreserv som byggts
upp under 1970-talet.

I fraga om forskningens och utvecklingsarbetets inriktning for den ak-
tuella perioden gor fonden foljande konstaterande: ""Inom vissa omraden
finns alltjamt ett stort behov av ett utvidgat stod. Delvis giller det sidana
filt som i och for sig redan tidigare uppmiarksammats men dar forutsétt-
ningar fér mera kraftfulla insatser férut inte har funnits. Det giller exem-
pelvis omradet ergonomi i vid bemirkelse, arbetslivsforskning sarskilt
arbetsorganisation, introdukti()n av ny teknik sirskilt datateknik samt
vissa insatsomraden som ror kemiska hélsorisker i arbetslivet. Omraden
for praktiskt orienterade insatser, exempelvis vad ror arbetsplatsutform-
ning, ges hog prioritet. 1 andra fall forutsitter vi relativt mattliga 6knin-
gar.”

For vissa omraden, som fonden redan i dag ger ett betydande stod,
foreligger ett bechov av att koncentrera och kraftsamla insatserna. Hér dr
det nidrmast fraga om att summera resultat av hittillsvarande projektin-
satser och samtidigt préva nya stodformer for att garantera kunskapsupp-
byggnad, kontinuitet och kvalitet i forskningen. Exempel pa nigra sddana
omraden utgor omradet kemiska hilsorisker, det psykosociala forsknings-
filtet och arbetslivs- och medbestimmandeforskningen. Héar planeras en
ingaende provning av strategier och former for fondens fortsatta stod till
forskning och utvecklingsarbete, utan att ndgon visentlig resursutbyggnad
didrmed forutsatts ske.

Behovet av uppfoljning och utvéirdering dr uppenbart inom en rad andra
omraden. Pa vissa filt finns det i dag forskningsresultat i en sddan ut-
strickning att insatserna fortsittningsvis bor koncentreras pa praktiskt,
atgardsinriktat utvecklingsarbete. Detta giller kanske sirskilt FoU for
bittre arbetsmiljo inom vissa branschomréden, som fonden st6tt i betydan-
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de utstrickning, men ocksd enstaka forskningsomraden som griper over
flera branschers intressen.

Vid sidan av arbetarskyddsfonden dr STU en av landets storsta finansi-
arer av arbetsmiljoforskning. T. 0. m. budgetéret 1978/79 har bidrag bevil-
jats for ca 150 forskningsprojekt inom arbetsmiljoomridet.

Eftersom arbetsmiljéforskning i ordets vidaste beméarkelse ér en verkligt
tvarvetenskaplig disciplin kommer forskningsprojekt inom snart sagt alla
samhillssektorer att kunna innehélla arbetsmiljokomponenter varfor stéd
till arbetsmiljéforskning direkt eller indirekt ocksé kan forekomma éver en
rad andra forskningsbeviljande organ som t.ex. delegationen fér social
forskning, forskningsridden, FRN m. fl.

Som tidigare namnts bedrivs forskning som &r sarskilt inriktad p4 arbets-
miljo- och arbetslivsproblem férutom vid en rad fristdende forskningsinsti-
tut ocksa vid praktiskt taget alla hogskoleenheter med forskningsresurser.
Vid de flesta typerna av institutioner — saledes ocksé hos de fristiende —
bedrivs p. g. a. arbetsmiljéforskningens natur ofta bade grundliggande och
tillampad forskning.

Landets ledande institution for arbetsmiljéforskning i egentlig mening ar
arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning som sedan 1972 ingdr som en
del i arbetarskyddsstyrelsen. Inom avdelningen sysselsitts ca 300 perso-
ner, varav ett 25-tal professorer och laboratorer. Antalet projekt vid avdel-
ningen uppgar till drygt 200. Verksamheten vid avdelningen bekostas
férutom av budgetmedel ocksa till viss del genom att statsmakterna varje
ar foreskriver att arbetarskyddsfonden skall avsitta medel till finansiering
av sarskilda forskningsprojekt samt under de senaste budgetéren for viss
grundfinansiering av avdelningen. Hérutover har forskarna vid forsknings-
avdelningen mojlighet att soka medel direkt hos bl.a. arbetarskyddsfon-
den.

Bland de storre forskningsprojekt som bedrivits och bedrivs under sena-
re ar vid avdelningen mirks studier av 16sningsmedels verkningar, lang-
tidsverkande effekter av bl. a. olika mineraldamm samt studier av skade-
verkningar av olika slag pa huden, studier av cancerframkallande dmnen
och av effekter av svetsrok. Man har ocksa dgnat stort intresse &t kemiska
risker i gummi- och plastindustrin samt hélsorisker férenade med mogel,
infraljud, optisk strlning, radiofrekvent strilning och vibrationer. Hartill
kommer studier rorande belastningssjukdomar, ergonomisk arbets-
utformning, paverkan av viarme och kyla etc.

Hogskolan har ansvaret fér all forskarutbildning, 4ven den pa det arbets-
vetenskapliga omradet. For att stimulera denna utbildning har regering och
riksdag bestimt att professorerna och {aboratorerna vid arbetarskyddssty-
relsens forskningsavdelning dr skyldiga att medverka vid forskarutbild-
ningen vid hégskolan. Professorerna och laboratorerna handleder och
examinerar de studerande samt anordnar eller medverkar vid forskarut-
bildningskurser vid universitet och hogskolor. Huvuddelen av forskningen
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vid arbetarskyddsstyrelsen bedrivs i Stockholm. Dessutom finns en filial i
Umea.

Arbetsmiljoforskning bedrivs forutom vid arbetarskyddsstyrelsens
forskningsavdelning som tidigare ndmnts vid en rad andra institutioner.
Vid landstingens yrkesmedicinska kliniker, som har till uppgift att i férsta
hand foreta utredningar av arbetsmiljébetingad ohilsa, bedrivs forskning
och utvecklingsarbete for att forebygga sddan ohilsa. Inom ramen for
forsvarets forskningsanstalt pagdr ocksd en rad forskningsprojekt med
anknytning till arbetsmiljbomradet bl. a. avseende buller, personsikerhet
vid styr- och skyddssystem m. m.

En mycket betydande del av forskningen inom arbetsmiljomradet be-
drivs vid hégskoleenheterna. Bland dessa kan nimnas tekniska hogskolan
i Stockholm som genom olika arbetsgrupper bedrivit sirskilt inriktad ar-
betsmiljéforskning. Verksamheten har genom avtal finansierats av arbetar-
skyddsfonden, STU och i viss ran byggforskningsradet. Vid hogskolan i
Luled bedrivs arbetsmiljoforskning rérande bl. a. industriell design, robot-
teknik, ergonomi och industriell organisation.

Institutet for vatten- och luftvirdsforskning (IVL) ir ett fristiende miljo-
forskningsinstitut som till lika delar &gs av staten och industrin. IVL
arbetar f. n. med ett antal FoU-projekt inom arbetsmiljoomradet, rérande
bl. a. arbetsmiljon i mindre foretag.

P3 ett stort antal branschomraden har arbetsmarknadens parter gitt
samman i sarskilda samarbetsorgan — branschkommittéer — inom arbets-
miljéomradet. Flera av samarbetsorganen har ocksa initierat och genom-
fort forskning. Som exempel pé organ som tagit upp forskningsprojekt kan
namnas forskningsstiftelsen Skogsarbetaren, Jordbrukstekniska institutet,
Bygghilsan, Nordiskt institut for fargforskning, Grafiska forskningslabo-
ratoriet, Sveriges plastforbund, Livsmedelsbranschernas arbetsmiljokom-
mitté, Institutet for verkstadsteknisk forskning, Svenska gjuteriféreningen
samt Kooperationens arbetsmiljSkommitté m.fl.

Aven arbetslivsforskningen bedrivs till stora delar av fristiende institu-
tioner. Arbetslivscentrum ar ett organ som ar 1977 bildades av statsmak-
terna for att genomféra forskning och utveckling inom bl.a. omradena
demokrati i arbetsorganisationen, medbestimmande, strukturférind-
ringar, facklig kompetens och organisationsuppbyggnad. Verksamheten
leds av en styrelse som dr sammansatt pa liknande sétt som arbetarskydds-
fondens. Centrums verksamhet finansieras genom en sarskild medelsram
hos arbetarskyddsfonden. Forskning kring arbetslivsproblem bedrivs ock-
s4 vid foretagsadministrativa radet (f. d. PA-radet) samt vid en rad univer-
sitetsinstitutioner som Laboratoriet for klinisk stressforskning och psyko-
logiska institutionerna vid universiteten i Stockholm och Géteborg.

Vid arbetslivscentrum dr malsittningen att varje termin anordna en
doktorandkurs inom omrédet arbetslivsforskning med huvudinriktning pé
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arbetsplatsens problem. Avsikten dr ocks att alla professorer vid arbets-
livscentrum skall ha anknytning till universitets- och hogskolevisendet.

Enligt min mening har den organisation som byggts upp {or arbetsmiljo-
och arbetslivsforskning visat sig fungera vdl. Omréadets vidd gor at
forsknings- och utvecklingsarbetet méiste bedrivas i en rad olika former
och genom skilda organ. Sévil arbetsmarknadens parter som statsmak-
terna har varit 6verens om att forskningen inom omradet bor ha som
framsta uppgift att dstadkomma resultat som kan véntas fa praktisk an-
vindning inom arbetslivet och sidant utvecklingsarbete som behovs for att
nya tekniska Idsningar skall kunna komma i praktisk tillimpning. Denna
maélsittning har darfér som tidigare nimnts aterspeglats i arbetarskydds-
fondens instruktion och verksamhet, till vilken arbetsmarknadsparterna
via den sirskilda arbetarskyddsavgiften avsatt [inemedel. Inte desto mind-
re kan jag med tillfredsstillelse konstatera att ca 40 % av de forskningspro-
Jjekt som finansieras av arbetarskyddsfonden utférs inom hégskolan. Fon-
den har ocksd i ett antal fall slutit flerirsavtal med hogskoleinstitutioner
liksom med fristdende forskningsinstitut i syfte att framja en langsiktig
kunskapsuppbyggnad inom skilda sektorer av arbetsmiljo- och arbetslivs-
forskningen. Det bor ocksa pépekas att savil arbetsmiljé- som arbetslivs-
fragan rymmer visentliga jamstéalldhetsaspekter. Det giller t. ex. kvinnors
och méins mojligheter till medinflytande, risker for genetiska skador och
skador pa foster vid olika typer av arbeten.

Nar det géller den hogre utbildningen inom arbetsmiljo- och arbetslivs-
omradena kan konstateras att arbetarskyddsstyrelsen &rligen anordnar
langre kurser for bl.a. foretagshilsovardens personal. Aven denna verk-
samhet finansieras med medel fran arbetarskyddsfonden. Det giller da
utbildning av framst foretagsliakare, foretagsskoterskor, foretagsgymnas-
ter och skyddsingenjorer. Arbetarskyddsstyrelsens utbildningsverksamhet
kan komma att berdras av foretagshilsovardsutredningen (A 1976:01) som
vintas avsluta sitt arbete inom det nirmaste aret.

Sjélvfallet har ocksé hogskoleenheternas utbildningsverksamhet paver-
kats av den intensiva arbetsmiljédebatten under 1960- och 1970-talen.
Detta aterspeglas i en snabb uppbyggnad av kompetens inte bara for
forskning utan ockséd for utbildning. Vid vissa tekniska hogskolor ingér
numera arbetsvetenskapliga kurser for samtliga studeranden. Aven inom
det beteendevetenskapliga omradet och inom bl. a. lararutbildningen ingar
amnesutbildning i arbetsmiljofragor. Vid tekniska hogskolan i Stockholm
inférdes ar 1978 en linje med arbetsvetenskaplig inriktning. Liknande
aktiviteter finns bl. a. vid universitetet i Linkoping och hogskolan i Luled.

Utbildningsdelegationen for arbetarskyddsfragor som dr knuten till arbe-
tarskyddsstyrelsen och i vilken bl. a. arbetsmarknadens parter medverkar
ir ett organ for samrad och frivillig samverkan i utbildningsfrgor inom
arbetsmiljoomradet.

I debatten om arbetsmiljéforskningens organisation och inriktning har
13 Riksdagen 1981!182. I saml. Nr 106
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under senare tid, bl. a. vid fackliga kongresser, diskuterats huruvida den
nuvarande ordningen som innebir att landets ledande institution for ar-
betsmiljoforskning ingar i arbetarskyddsstyrelsen ar tillfredsstilldande.
Vad som framst diskuterats 4r om en obunden forskningsverksamhet kan
uppritthillas inom ramen fér samma myndighet som har till uppgift att
utfirda de foreskrifter och grinsviarden som skall reglera arbetsmiljofor-
hallandena pé arbetsmarknaden. Jag anser, som jag tidigare namnt att den
nuvarande organisatoriska utformningen i huvudsak fungerat vil. Den har
gett goda mojligheter att snabbt utnyttja forskningen i styrelsens arbete
med bl. a. foreskrifter och griansvirden. Yrkesinspektionen har ocksa lit-
tare kunnat fa hjalp av forskare nar det t. ex. géllt att kartligga arbetsmiljo-
problem pa filtet. Dessutom innebir den nuvarande ordningen en rad
ekonomiskt-administrativa fordelar.

Jag har didremot viss forstaelse for de synpunkter som har framférts om
behovet av en tydligare uppdelning av styrelsens myndighetsutdvning &
ena sidan och dess forskningsverksamhet & den andra. Det ér ocksé ange-
laget att bl. a. regering och riksdag och andra intressenter pa ett bittre sétt
kan se hur stor del av styrelsens resurser som tas i ansprak for myndighets-
utdvning resp. forskning. Det ar bl. a. mot denna bakgrund regeringen ar
1981 gett arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till en
klarare verksamhetsplanering och budgetering. Harutover bor enligt min
mening §verviagas att ge forskningsavdelningen en friare stilining inom
arbetarskyddsstyrelsens ram. Detta skulle kunna ske genom inrittande av
en sarskild forskningsdelegation. Genom ett sddant organ skulle man ock-
sa framja kontakterna med arbetsmarknadens parter och med Ovrig arbets-
miljéforskning i landet. P4 denna vég skulle dven kunna tillgodose syftet
med ett uttalande av foretagshilsovardsutredningen i betinkandet Utbygg-
nad av yrkesmedicinen (SOU 1980:22 s. 176) om profilering av verksamhe-
ten vid de yrkesmedicinska regionklinikerna. Enligt utredningen borde
arbetarskyddsstyrelsen genom sin forskningsavdelning ta initiativ till sam-
verkan med regionerna i syfte att resultatet av avdelningens och region-
klinikernas samlade resurser bast skall komma arbetsmiljoarbetet till godo.

Med hinsyn till vad jag har anfort avser jag vidta atgirder for att inriitta
en forskningsdelegation. I delegationen bor enligt min uppfattning ingd
representanter for forutom arbetsmarknadsparterna dven arbetarskydds-
fonden, de medicinska och naturvetenskapliga forskningsraden, de yrkes-
medicinska klinikerna, andra forskare inom omradet m. fl.

Jag 6vergar nu till att behandlz frigan om statligt stod till l1ontagarorgani-
sationerna for forskningsinitierande verksamhet.

1 enlighet med riksdagens beslut med anledning av proposition
1978/79:190 om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning (UbU
1978/79:44, rskr 1978/79:391) fordelade arbetarskyddsfonden 5 milj. kr. till
lontagarorganisationerna for forskningsinitierande verksamhet under bud-
getiret 1979/80. Medlen skulle enligt propositionen kunna anvindas for att
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utarbeta forskningsprogram, kunskapsoversikter, remissarbete inom om-
rdden som ror vetenskapliga fragor etc. Ingen begrinsning i friga om
amnesval och forskningsinriktning skulle gilla for den arbetstagarinitie-
rade forskningen.

Riksdagens beslut har medfért att arbetarskyddsfonden har st6tt forsk-
ningsinitierande verksamhet sivil inom som utom sitt programomréde.
Detta har dock mindre vil stimt med de riktlinjer som riksdagen gav vid
inrittandet av arbetarskyddsfonden och som framgar av dess instruktion.
Mot denna bakgrund anférde jag i 1981 ars budgetproposition (prop.
1980/81:100 bil. 15) att det visserligen var viktigt att 1ontagarorganisatio-
nerna gavs mojlighet att bygga upp kompetens och kunnande i sddan
omfattning att de kunde piverka, medverka i och initiera forskning inom
alla samhéllsomraden men att sidant stod inte borde vara permanent. Om
sadan forskningsinitierande verksamhet skall ingd i organisationernas ar-
bete bor den ocksd finansieras av dem sjilva. Jag forordade darfor att
medel skulle fa utga ytterligare en ging och att organisationerna dérefter
borde klara finansieringen pa egen hand. Medlen borde som tidigare anvi-
sas av arbetarskyddsfonden efter sirskilt beslut av regeringen. DA riksda-
gen (SoU 1980/81:24, rskr 1980/81:263) inte hade nagot att erinra mot vad
Jjag anforde har regeringen sedermera anvisat 5 milj. kr. till I6ntagarorgani-
sationerna.

Hirefter har dock léntagarorganisationerna LO och TCO i december
1981 kommit in till regeringen med framstillan om ytterligare medel ur
arbetarskyddsfonden for forskningsinitierande verksamhet. Eftersom nag-
ra hya omstindigheter inte framkommit i denna fraga, férutom att arbetar-
skyddsfondens ekonomisk: foérutséttningar dr starkt forindrade, sedan
den senast provades av regering och riksdag finner jag i dag ingen anled-
ning att omprova mitt tidigare stéllningstagande. Jag har i dessa fragor
samritt med chefen for utbildningsdepartementet.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag har anfort om

dels forskningsverksamhet m. m. inom arbetsmiljo- och arbetslivsomra-
det,

dels medel for forskningsinitierande verksamhet fran arbetarskyddsfon-
den.
4 Migrations- och etnicitetsforskning

Det forskningsomrade som omfattar fragor roérande in- och utvandring
och dess effekter har i Sverige utvecklats forst frin mitten av 1960- talet,
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nir invandrarfrigorna borjade dgnas 6kad uppmirksamhet i samhallsde-
batten. De forsta storre forskningsinsatserna inom omradet avsag arbets-
kraftsinvandringens nationalekonomiska och sysselsittningspolitiska ef-
fekter. Fran slutet av 1960-talet kom forskningen att i allt hogre utstriick-
ning inriktas pa fragor av demografisk, sociologisk och psykologisk karak-
tar. Under 1970-talet har forskningsomradet ytterligare vidgats till att
omfatta studier inom sprakvetenskap. socialantropologi. etnografi, kultur-
geografi, juridik, kriminologi. s:atsvetenskap. intcrnationell ckonomi, eko-
nomisk historia och en rad andra &mnen.

Forskningsomradet i friga kiinnetecknas salunda av att det i hog grad ér
tvirvetenskapligt till sin karaktar och av att det befinner sig i en dynamisk
utveckling. Grianserna for dettz relativt nya forskningsomrade vidgas fort-
lopande i takt med att de langsiktiga effekterna av efterkrigstidens omfat-
tande internationella flyttningsrorelser blir alltmer uppenbara i de berérda
linderna. Fran att frin borjan i stor utstréckning ha varit inriktat pa studier
av invandrarnas omedelbara sociala anpassning till ett mottagarland om-
spanner nu omradet studier av migrationens orsaker och langsiktiga effek-
ter vad giller savél sandar- som mottagarlinder. utvecklingen av relatio-
nerna mellan dessa tva grupper av ldnder, atgirder i syfte att motverka
sadana faktorer som ger upphov till ofrivillig emigration, atervandringen.
prognoser av migrationsrorelser, den fortldpande utvecklingen av invand-
rarnas och deras barns socio-ckonomiska stéllning i mottagarlandet, in-
vandrarnas politiska roll, attityder till personer av annat etniskt ursprung,
forhéllandet mellan invandrarz eller inhemska etniska minoriteter och
majoritetsbefolkningen, fragor om tvasprakighet och etnisk identitet, de
olika etniska minoritetsgruppernas karaktaristika och utveckling, den lang-
siktiga demografiska utvecklingen i linder med multietnisk befolknings-
sammanséttning och en rad andra frigestéllningar. En adekvat benimning
av detta forskningsomrade bor mot denna bakgrund vara rigrations- och
etnicitetsforskning. Denna benimning svarar mot de begrepp som anvinds
internationellt.

Den organisatoriska ramen f3r fraimjande av migrations- och etnicitets-
forskning i Sverige har vuxit fram efter hand. Den ar 1966 tillsatta arbets-
gruppen for invandrarfrgor inom davarande inrikesdepartementet it ut-
arbeta ett forslag till feméarigt forskningsprogram och férordade att det
davarande institutet for arbetsmarknadsfrigor (foregangare till institutet
for social forskning) skulle vara huvudman foér en basorganisation for
invandrarforskning. Forslaget kom emellertid inte att forverkligas med
hiansyn till tillsattandet av 1968 ars invandrarutredning. 1 sitt slutbetin-
kande (SOU 1974:69) foreslog invandrarutredningen att en basorganisation
for forskning om invandrarfrzor skulle inrdttas men avstod fran att ta
stallning till vilken form denna basorganisation borde f4.

Utredningens forslag behandlades i samband med regeringens forslag till
riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU
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1975: 6, rskr 1975: 160). Forslaget om en basorganisation hade tillstyrkts av
remissinstanserna men olika organisationsformer hade férordats. Foredra-
gande statsradet anforde for sin del att forskningen péa detta omrade be-
hovde forstirkas, eftersom insatserna dittills varit ganska ringa och split-
trade med hansyn till de omfattande resurser som samhallet varje ar anslar
for atgirder pd invandrarpolitikens omrade. Forskningen borde ge vigled-
ning for fortsatt reformarbete och nira kontakt skulle upprétthillas mellan
forskningen och de administrativa instanserna s att resultaten kunde
omsiittas i praktiska reformer. Samtidigt skulle forskningen ge underlag for
utvirdering och omprovning av redan pagiende verksamhet. Den organi-
satoriska ramen fér forskningen pa detta omrade borde tillgodose behovet
av en siddan samordning och aterforing av forskningsresultaten. Mot denna
bakgrund anmildes i propositionen att regeringen avsdg att knyta en ex-
pertgrupp for invandringsforskning till arbetsmarknadsdcpartementet. |
gruppen skulle inga foretradare for forskningen, berérda myndigheter och
arbetsmarknadens parter. Foredraganden anslot sig emellertid samtidigt
till vad davarande universitetskansleriimbetet och statens rad f6r samhiélls-
forskning hade uttalat i sina remissvar, nimligen att forskningen borde
bedrivas och utveck!las inom ramen for universitetens och forskningsré-
dens verksamhet i stort, Hirigenom skuile férutsittningarna att astadkom-
ma tvirvetenskaplig forskning forbittras. Anslag for utokade insatser pa
forskningsomridet skulle dock bl.a. kunna utgd inom ramen f6r arbets-
marknadsdepartementets anslag for forskningsverksamhet.

Expertgruppen (A 1975:05) for invandringsforskning (EIFO) tillsattes av
regeringen den 18 december 1975 med uppdrag 'att faststélla forsknings-
behov i fragor rorande in- och utvandring, invandrares situation i samhillet
m. m. samt att f6lja och ta initiativ till forskning i sddana fragor’". EIFO:s
roll som samordningsorgan har etablerats och utvidgats betydligt under
senare ar. EIFQ bedriver en omfattande kontaktverksamhet med forskare
och forskningsinstitutioner i Sverige och utomlands, liksom med myndig-
heter och andra organ som Onskar samrida i forskningsfragor. Ett sam-
radsférfarande med andra forskningsfinansierande organ har utvecklats sa
att anslagsansokningar som géller migrations- och etnicitetsforskning ofta
remitteras till EIFO for synpunkter. EIFO har dven initierat en rad egna
projekt. Det stérsta av dessa projekt avser invandringens langsiktseffekter
(PIL.-projektet). framst den andra generationen invandrares situation. Pro-
jektet, som ar tvirvetenskapligt, inleddes ar 1979 och avslutas under
senare delen av ar 1982, Vidare genomfér EIFO projekt om bl.a. invand-
rarnas valdeltagande och partisympatier och om det ckonomiska och sys-
selsittningspolitiska samarbetet mellan in- och utvandringslinder. Stérre
projekt om bl. a. arbetslosheten bland invandrarungdom och om invand-
ringen av assyrier/syrianer har nyligen avslutats.

EIFO:s cgna projekt utfors av projektanstillda forskare vid universite-
ten eller av forskare knutna till EIFO:s sekretariat. F. n. utgérs sekretaria-
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tet av fem forskare, vartill kommer ett tiotal forskare vid universiteten som
projektanstillts for fraimst PIL-projektet. EIFO:s egna projekt finansieras
framst via arbetsmarknadsdepartementets forskningsanslag, men relativt
omfattande resurser har dven stillts till forfogande av skoléverstyrelsen
(SO).

Fran arbetsmarknadsdepartementets forskningsanslag har stdd utgétt
med i genomsnitt 1 milj. kr. per ar under senare ar for migrations-och
etnicitetsforskning. Under senare ar har en betydande del av departemen-
tets resurser for denna forskning koncentrerats till det projekt om invand-
ringens langtidseffekter som EIFO genomfor i samarbete med flera univer-
sitetsinstitutioner. Harutover finansieras enskilda projekt vid hogskoleen-
heterna av frimst humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet,
Riksbankens jubileumsfond, SO samt delegationen for social forskning.
Sammanlagt har under senare ar anslag om drygt 2 milj. kr. per &r totalt
sett utgatt for migrations- och etnicitetsforskning fran dessa fyra forsk-
ningsfinansierande organ. Dartill kommer vissa mindre anslag for under-
sokningar av mer speciell karaktar fran t. ex. arbetarskyddsfonden, statens
rad for byggnadsforskning, brottsforebyggande radet m.fl. Dc samman-
lagda éarliga statliga forskningsanslagen till migrations- och etnicitets-
forskning frin nu ndmnda forskningsfinansierande organ uppgar siledes
till ca 3 milj. kr. per ar, vilket motsvarar 0,2 % av kostnaderna i statsbudge-
ten for invandrarpolitiken.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att iven om de forskningsinsatser
inom omradet som hittills forekommit inte har varit obetydliga, ir det inda
de kvarstiende forskningsbehoven som dominerar framtidsperspektivet.
En rad enskilda forskare har kommit att dgna sig 4t migrations- och
etnicitetsforskning fran skilda 4mnesteoretiska utgangspunkter. Men i jim-
forelse med omfattningen av dz invandrarpolitiska dtgirderna i samhiillet
ar forskningsinsatscrna alltjimt begrinsade och splittrade. Det som hittills
har astadkommits kan till 6verviigande dei karakteriseras som kompetens-
uppbyggnad.

Vid flera universitet har forsok gjorts att bilda tviirvetenskapliga forsk-
ningsgrupper. Tanken har ocksa forts fram, sarskiit i Stockholm och Upp-
sala, att forskningssamarbetet efter hand skulle ges fastare form genom
inrattandet av ett centrum fér migrations- och etnicitetsforskning. UHA
har i 1981 ars anslagsframstallning i samband med sin flerirsplanering
omniamnt mdjligheten av att inrétta dels ett centrum for tvasprakighets-
forskning i Stockholm, dels ett centrum for invandrings- och minoritets-
forskning i Uppsala. S&vil universiteten som UHA har uttalat sig for att
prioritera migrations- och etnicitetsforskning under den nirmaste framti-
den. Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet liksom ocksa
forskningsriddsnimnden har gjort upp planer och anslagit medel for sidana
dndamal.

For egen del vill jag understryka vikten av att goda fGrutsittningar
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skapas for en fortsatt utveckling av migrations- och etnicitetsforskningen i
Sverige. Invandrarfrigorna hor till véra stora framtidsfragor, men det
rader en bristande Overensstimmelse mellan de relativt sett blygsamma
forskningsinsatserna & den ena sidan och den vikt som dessa frigor under
senare ar har kommit att tillmitas av statsmakterna 4 den andra. EIFO:s
roll 4r i detta sammanhang mycket viktig, i synnerhet nir det giller att
samordna och initiera forskning om migrations- och etnicitetsfragor. EIFO
har ocksd aktivt medverkat till att for invandrarpolitiken viktiga forsk-
ningsresultat har kunnat utnyttjas vid utformningen av politiken. Jag ar for
min del 6vertygad om att den kontakt mellan forskningen, sdvél inom som
utom Sverige, och berdrda administrativa organ som uppritthalls genom
EIFO:s verksamhet &r till gagn bade for forskarna och dem som skall
utvirdera och dra slutsatserna av forskningen i den politiska och admini-
strativa planeringen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den betydelsefulla uppgift som
EIFO har nir det giller att utvirdera, sammanstéilla och aterfora sddana
forskningsresultat som kan vara av virde fér den 6versyn av invandrarpo-
litiken som utfors av invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04) och vid den
fortsatta beddmningen av fragor rorande inriktningen av invandrarpoliti-
ken. Jag vill vidare erinra om den sarskilda rofl i det internationelia samar-
betet inom migrations- och etnicitetsforskningen som EIFO har.

Jag anser att erfarenheterna av den verksamhet som EIFO har utfort
under sex ar nu Kan ligga till grund f6r en utvirdering av fragan om vilken
organisatorisk ram som i framtiden behgvs for att bist tillgodose behovet
av att friimja och samordna migrations- och etnicitetsforskning och for att
aterféra resultaten av denna forskning. Beroende pé att forskningsinsat-
serna trots sin méngfald har varit ganska splittrade har EIFO kommit att fa
ett Overgripande ansvar for migrations- och etnicitetsforskningen i Sveri-
ge, och en stor del av forskningen har kommit att utforas i omedelbar
anknytning till EIFO eller inom EIFQ:s sekretariat. P4 sikt anser jag
emellertid det vara angeliiget att universiteten ges 6kade mojligheter att ta
ansvar for forskningens utveckling pd sadant sitt att EIFO:s uppgift i
forsta hand blir att initiera. samordna och utvirdera forskningen. Denna
uppgift bor som hittills fullgoras i ndra samverkan med de institutioner som
inom ramen for universitetens och forskningsrdens verksambhet i stort
svarar for sjilva forskningen. Som jag redan har framhallit har intresset
hos universiteten och forskningsraden for forskning inom detta omride
vuxit och planer finns pa bl.a. ett centrum for invandrarforskning vid
Stockholms universitet. 1 samband med att EIFO:s storsta egna forsk-
ningsprojekt, P1L-projektet, avslutas och UHA:s arbete med att forverkli-
ga planerna pa en sddan centrumbildning har tagit fastare form bor EIFQ:s
roll och verksamhet klarare definieras i dess egenskap av forskningsinitie-
rande organ. Jag har mot denna bakgrund tagit initiativ till en dversyn inom
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regeringskansliet i syfte att foresli en plan dels for utvecklingen av forsk-
ningen inom detta omrade, dels for EIFO:s verksamhet pi lingre sikt.

Inom ramen f6r denna dversyn dvervigs vissa forandringar i EIFO:s
organisation. EIFO har hittills verkat som en kommitté under arbetsmark-
nadsdepartementet. Denna organisationsform har visat sig kunna ge forut-
sittningar for flexibilitet i arbetets uppliggning och inriktning. EIFO har
dock inte de tidsbegriansade utredande uppgifter som normalt géller for en
kommitté. Det kan darfor finnas skl att fordndra EIFO:s organisations-
form pa liknande sitt som tidigare har skett vad géller industridepartemen-
tets expertgrupp for forskning om regional utveckling (ERU) och arbets-
marknadsdepartementets tidigare expertgrupp for utredningsverksamhet i
arbetsmarknadsfrigor (EFA). Aven om EIFO:s organisationsform forand-
ras ar det naturligtvis viktigt att behalla den flexibilitet som priglat EIFO:s
hittillsvarande arbete.

Det framtida forskningsorganet skall liksom f.n. EIFO som viktigaste
uppgift ha att initiera, stodja och samordna migrations- och etnicitets-
forskning samt sc till att forskningsresultaten blir kinda och tillgangliga for
beslutsfattare och andra intressenter. Vidare bor en viktig uppgift vara att
kontinuerligt f6lja forskningsarbetet inom det aktuella omradet. Kontakter
med forskare och forskningsorgan inom detta omride och angrinsande
omréiden bor kontinuerligt héllas fér utbyte av forskningsron. Detta under-
lattas av att forskningsorganets sekretariat bestar av aktiva forskare.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om hur EIFO:s verksamhet
skall bedrivas. Jag avser senare dterkomma till regeringen med forslag
rérande verksamhetens organisation.

Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifélle att ta del av vad
jag har anfort om migrations- och etnicitetsforskningen.

5 Jamstalldhetsforskning

Nir jamstalldhetsforskningen och dess villkor diskuteras bor det enligt
min mening ske fran tre olika men inbordes relaterade utgingspunkter.
Jamstalldhetsaspekter i forskningen dr den forsta utgdngspunkten, dvs. da
man i upplaggningen av forskningsprojekt medvetet forsoker ta hansyn till
skiflnader mellan konen. Den andra utgdngspunkten #r jamstilldhets-
forskning i egentlig bemirkelse, dvs. di jamstilldhetsaspekterna eller
kvinnoaspekterna — som det oftast dr frigan om men inte nddvindigtvis
behover vara — stills i centrum for forskningen. Den tredje utgngspunk-
ten ror jamstalldheten i sjdlva forskarsamhéllet., som i mycket hog ut-
strickning styr omfattningen av savél inslag av jamstilldhetsaspekter i
forskningen rent allmint som insatserna pa jimstélldhetsforskningens om-
rade.
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Jag kommer i detta avsnitt framst att behandla jamstilldhetsforskning i
egentlig bemirkelse, dvs. den andra utgangspunkten. Jag betonar vikten
av att detta forskningsomrade prioriteras och lamnar forslag som syftar till
att organisatoriskt m. m. stddja jamstalldhetsforskningen. Vidare kommer
jag kortfattat att beréra den férsta utgdngspunkten, niamligen ndédvindighe-
ten av en generell hog prioritering av jamstéalldhetsaspekter i all i samman-
hanget aktuell forskning. Jag ger ocksé min syn pa frigan om de kvinnliga
forskarnas situation. Som bakgrund hartill kommer jag att skissartat ange
nagra av jamstilldhetsforskningens karaktéristika samt kort redogora for
sivil den FoU-verksumhet inom omradet som utférs av organ knutna tiil
arbetsmarknadsdepartementet som den roll dvriga intressenter inom jim-
stalldhetsforskningens omrade spelar. :

Begreppet jamstilldhetsforskning brukar anviandas synonymt med ut-
trycket kvinnoforskning. Utan att fordjupa mig i definitionsfrigan anser
jag det naturligt att den hittillsvarande jamstélldhetsforskningen haft en
markerad kvinnoinriktning eftersom kvinnans stéllning och kvinnoper-
spektivet dr det som hittills forsummats i den manligt dominerade forsk-
ningen. Det 4r min uppfattning att jimstélidhetsforskningen en tid fram-
over sannolikt kommer att vara kvinnoinriktad. Samtidigt synes det mig
uppenbart att om jimstilldhetsmalet skall nds behdvs ocksa forskning om
sddana attityder, virderingar etc. hos man som utgor hinder for att uppna
reell jamstallidhet.

Jamstilldhetsforskning omfattar individerna, familjelivet, arbetslivet
och samhallet i 6vrigt. Den berdr praktiskt taget alla sektorer, den bedrivs
ofta i tvirvetenskapliga former och den finns foretridd inom de allra flesta
vetenskapliga discipliner.

Jimstilldhet mellan kvinnor och mén har lange varit en aktuell friga i
den allminna debatten och 4r numera ett politiskt mil om vilket bred
enighet rider. Trots att flera initiativ har tagits under senare ar for att
stimulera jamstilldhetsforskning rader fortfarande brist pa sidan forsk-
ning. Inom vissa discipliner ar jamstalldhetsforskning fortfarande inte fullt
accepterad medan den inom andra omriden blivit fast etablerad och
t. 0. m. bildat egna forskningsgrenar, t. ex. kvinnohistoria och kvinnoritt.

De uppgifter inom jamstilldhetsforskningens omrade som utférs av or-
gan knutna till arbetsmarknadsdepartementet ar av férhéllandevis liten
omfattning. Jamstéilldhetskommittén (Ju 1976:08), som har ett ansvar tor
frigor rorande jaimstilldhet mellan kvinnor och mén p4 alla samhallsomra-
den, har tagit initiativ till ett antal projekt i grinslandet mellan utredning
och forskning. Sedan budgetéret 1980/81 finns ett sérskilt jaimstéilldhets-
anslag under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. For jimstalld-
hetskommitténs verksamhet anslds ett belopp som ocksa skall ticka kost-
naderna for forsknings- och utvecklingsprojekt pd jamstilldhetsforsk-
ningens omréde. Inom arbetslivscentrums ram har ett antal jamstalidhets-
projekt initierats, finansierats och bedrivits av savil hogskoleforskare som
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forskare knutna till centret. Aven arbetarskyddsfonden stoder forsknings-
projekt pa detta omrade. 1 detta sammanhang vill jag ocks hinvisa till vad
chefen for arbetsmarknadsdepartementet tidigarc har anfért om vikten av
att EFA och den arbetsmarknadspolitiska forskningen beaktar jamstalld-
hetsaspekter.

Initiativ pd jamstilldhetsforskningens omrade har under senare ir tagits
aven av vissa andra statliga organ. Riksbankens jubileumsfond ger ett
omfattande finansiellt stdd till jamstéalldhetsforskning och har en siirskild
grupp for sddan forskning. Gruppens verksamhet syftar till att kartlagga
forskningsbehov och stimulera forskning, information och kontakter inom
omradet. Omrédet har prioriterats under perioden 1979—1981 och priori-
teringsperioden har utstriackts atminstone t.o. m. ar 1982.

UHA har en viktig samordnande planerings- och anslagsférdelande
funktion for huvudparten av jémstéilldhetsforskningen, dvs. den del som
bedrivs inom hogskolan. Efter forslag av UHA forordas i drets budgetpro-
position (prop. 1981/82:100 bil. 12) en 6kning av medlen till jimstalldhets-
{orskning under anslaget Samhiillsvetenskapliga fakulteterna. Vidare fore-
slas i budgetpropositionen att en professur i kvinnohistoria inrittas vid
universitetet i Goteborg. Vid universiteten har vidare fora for kvinnliga
forskare bildats. HSFR finansierar forskning pa jimstilldhetsomradet och
har nyligen inrittat en programkommitté for kvinnoforskning. | samman-
hanget kan dven nidmnas att en hel del statlig utredningsverksamhet pa
jamstilldhetsomridet som innefattat viss forskning har bedrivits under
1970-talet.

I denna korta redogorelse for olika organ som &r engagerade pi detta
forskningsomrade har exempel givits pa beslut och insatser som bidrar till
en hojd ambitionsnivi och som kan ge jamstilldhetsforskningen en fastare
stallning. Enligt min mening finns det skél som talar for vidgade insatser.

Jamstilldheten mellan kvinnor och mén har under 1970-talet givits en
mer framskjuten position i samhéllsarbetet. Strdvandcna att dstadkomma
jimstéilldhet omfattar nu de flesta samhéllsomraden. Politiska partier, or-
ganisationerna pa arbetsmarknaden, kvinnoorganisationer och andra
intressegrupper ir engagerade i jamstalldhetsarbetet. Jamstilldhetsarbetet
har ocksd fatt fastare organisatoriska former. En ny statlig myndighet,
jamstélldhetsombudsmannen, har inrédttats med ansvar for att lagen om
jamstilldhet i arbetslivet efterlevs. Statens arbetsmarknadsndmnd har en
sirskild enhet for jamstialldhetsirigor, och dmbetsverk som SO, AMS och
UHA har antagit jamstilldhetsprogram for den egna verksamheten.

Samtidigt kan man sédga att jimstalldhetsarbetet 4r pa vég in i ett nytt
skede. Arbetet med att astadkomma formell jamstilidhet har hittills statt i
forgrunden. Reformer sisom sidrbeskattningen ar 1971, forildraforsikring-
en ar 1974 och jamstilldhetslagen &r 1980 har varit mitstolpar i denna
utveckling. Allteftersom dessa och andra atgirder genomférts har ambitio-
nerna mer och mer inriktats pa reell jamstalldhet. Framsteg har gjorts
ocksd hiarvidlag. Nya hinder dyker emellertid stiandigt upp och i vissa
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avseenden kan gamla problem f& nya dimensioner. Den nuvarande fasen
av jamstilldhetsarbetet kriaver en mer ingiende analys av grundldggande
samhillsfrigor och ridande vérderingar och beteenden. Det behévs for-
djupad kunskap om orsakerna till den bristande jamstélldheten. om alter-
nativa vigar att nd jimstilldhet, om effekterna pa Kort och ling sikt av
direkta jamstilldhetsatgiarder samt om konsekvenserna for jamstilldheten
av nya reformer — t. ex. skatteomldggningar — och av dimpningen av den
offcntliga sektorns expansion.

Som en konkretisering av detta resonemang kan namnas nigra foreteel-
ser som hdnger samman med den 6kande kvinnliga fOrvirvsfrekvensen.
Kvinnornas intride p& arbetsmarknaden under det senaste decenniet inne-
bir ett viktigt steg mot jamstalldhet. Kvinnorna har emellertid i hog grad
sOkt och rekryterats till traditionella kvinnoyrken. Detta har lett till att
kénssegregationen pa arbetsmarknaden nu omfattar fler kvinnor 4n nédgon-
sin forr. Det helt Overvigande antalet kvinnor i aktiv alder befinner sig pa
ett fital lagavlonade yrkesomraden i den offentliga sektorn. Denna kons-
uppdelning har minga negativa konsekvenser, som ofta patalats, saval for
kvinnorna sjilva som for samhiillet i sin helhet. Frigan hur detta problem
bist skall kunna losas kommer att bli en av de mest centrala under
kommande &r. Hir behovs i hog grad forskningsinsatser. Olika aspekter av
problematiken skulle kunna behandlas av historiker, pedagoger. socio-
loger, tekniker och nationalekonomer.

Samtidigt med att kvinnornas forvarvsfrekvens Okat har deltidsarbetet
stigit i omfattning. Detta beror till en del pa det kirva arbetsmarknadslaget
de senaste ren. Huvudskilet &r emellertid att de deltidsarbetande framfor
allt har rekryterats fran grupper som tidigare haft lag forvarvsfrekvens.
dvs. smabarnsmédrar och dldre kvinnor, For minga av dessa kvinnor ir
alternativet till deltidsarbete inte forvirvsarbete pa heltid utan utesiutande
hemarbete. 1 det perspektivet kan utvecklingen scs som positiv. Men
samtidigt inger den betinkligheter. Deltidsarbete kan séllan ge det ekono-
miska oberoende som ir en grundforutsittning for jimstilldhet. Deltidsar-
betande har vanligen mindre mojligheter till fortbildning och utveckling i
arbetet. De som soker deltidsarbete har vidare i regel ett begrinsat antal
yrkesomraden att vilja mellan och detta gor att konsuppdelningen pd
arbetsmarknaden forstirks. Ett utbrett deltidsarbete som nistan enbart
utfors av kvinnor — idag ca 85% - kan konservera de traditionella kons-
rollsmonstren och dirmed motverka jamstilldheten. Denna problematik
ges Okad relief av det faktum att smabarnsfiader har lingre arbetstider an
mén i samma aldrar utan barn. Hir finns uppenbarligen behov av mer
forskning som belyser-olika mgjligheter att 16sa den konflikt det giller.
dvs. hur sdvil kvinnor som mén ska!l fA mojlighet att pa ett harmoniskt sitt
forena familjeiiv med forvarvsarbete utan att jimstélldheten dventyras.

Forskning som galler dessa frigor maste aven leda till fordjupade under-
s6kningar om méns attityder till sin yrkesroll, ansvar for hem och barn
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osv. Jamstalldhetskommittén har initierat en utredning med delvis sidan
inriktning. Utredningar av typen Kvinnors arbete (SOU 1979:89) som
behandlar de hemarbetande kvinnornas situation, kvinnors férsérjning,
barns omsorg och mins delaktighet i det oavionade hemarbetet bidrar
ocksa till forstielsen av problemen.

Fler exempel kunde nimnas pa problem som Aterstir att I5sa. Det giller
utbildningsomradet, barnomsorgen, samhélisplaneringen m. m. Det fore-
fatler mig uppenbart att forskningen har en mycket viktig uppgift att fylla i
sokandet efter effektiva atgirder for att stimulera och mojliggéra en ut-
veckling mot jamstalldhet pa dessa och andra omraden. En sddan utveck-
ling frimjar ocksé ett Okat tillvaratagande av de ménskliga resurserna och
bidrar till att gora samhaillet bittre i ett framtidsperspektiv diar dyra re-
former torde bli sillsynta. '

Jag vill som avslutning anknyta till vad jag inledningsvis sade om de tre
utgdngspunkter utifrin vilka forskning pa jamstélldhetsomradet bér disku-
teras och till vad chefen f6r utbildningsdepartementet har anfért om vikten
av att prioritera detta forskningsomrade. Forst skall konstateras att jam-
stilldhetsforskning uppfyller ce av FRN uppstillda prioriteringskrite-
rierna. Av de skl som jag tidigare har namnt 4r det av savil jamstalldhets-
som av andra samhéllsskal rimligt att prioritera jamstilldhetsforskning i
det totala forskningssystemet. En sadan prioritering férordas i det forega-
ende genom att jaimstélldhetsforskning fors till den av FRN definierade
andra prioriteringsgruppen. Men det bor ocksa ske genom att hégskole-
myndigheter och andra organ aktivt frimjar att jamstélldhetsaspekter be-
aktas i all forskning som kan vara relevant i sammanhanget.

Som tidigarc har namnts finns sarskilda organ knutna till arbetsmark-
nadsdepartementet med samordningsansvar m.m. for sdvil den arbets-
marknadspolitiska forskningen som invandringsforskningen. Det saknas
emellertid en sirskild organisation som kan initiera och samordna insatser
pa jamstélldhetsforskningens omrade. Jag har nyligen tillsatt en arbets-
grupp inom arbetsmarknadsdepartementet med syfte att se éver hur till-
gingliga resurser for jamstalldhetsarbetet inom departementets ansvars-
omrade skall disponeras for att bast svara mot de behov som #dr mest
angeldgna. Det dr naturligt att man darvid kommer in pa forskningsfra-
gorna och pa behovet av en samordningsfunktion. Eventuella beslut i
frigan bor sjilvfallet foregas av sirskilda studier och §verviganden i vilka
representanter for berdrda organ bor medverka.

Jag har tidigare berért det faktum att andelen kvinnliga forskare ar si
liten. Medan hilften av de studerande inom grundutbildningen 4r Kvinnor
ar endast var fjarde forskarstuderande kvinna. Jamstilldhetskommittén
planerar att under varen utreda frigan om forskning och jamstélldhet samt
mojligheterna att 6ka andelen kvinnliga forskare. Jag utgar frin att denna
mojlighet till 6kad jamstilldhet i forskarsamhéllet utreds av kommittén i
samrad med bl. a. UHA. Detta ir enligt min mening en synnerligen viktig
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utredning ocksd av den anledning jag inledningsvis berort, nimligen att
vissa aspekter av samhillsutvecklingen inte har blivit tillrackligt belysta i
den nuvarande forskningen.

Hemstdllan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad
Jjag har anfért om jamstéilldhetsforskningen.
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Bilaga |

Oversikt over ‘FoU-systemen i Sverige och vissa andra
lander

Inledning

1 det foljande ges en beskrivning av forsknings- och utvecklingsarbete
(FoU) i Sverige. Svensk FoU belyses delvis i ett internationellt perspektiv.
I framstillningen forekommer ofta begreppen forskning. utvecklingsarbete
och vissa andra begrepp. Inlecningsvis anges den betydelse som dessa
begrepp har givits i denna framstéllning.

Med forskning avses sdvil grundforskning som tillimpad forskning.
Grundforskning innebér ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap och nya idéer utan nigon bestamd tillampning i sikte. Med tillam-
pad forskning menas ett systematiskt och metodiskt sokande efter ny
kunskap och nya idéer med en bestimd tillampning i sikte. Utvecklingsar-
bete innebdr ett systematiskt utnyitjande av forskningsresultat och nya
idéer for att astadkomma nya produkter. nya processer, nya system eller
visentliga forbittringar av redan existerande sadana.

Med sektorsforskning avses vanligen forskning vars kostnader bestrids
fran sarskilda anslag cller anslagsposter, fonder, m. m. knutna till en viss
samhillssektor och med dndamil att bekosta forskning och utvecklingsar-
bete som framjar utvecklingen inom sektorn. Exempel dr forsvarsforsk-
ning och energiforskning.

Sektorsforskning eller sektoriell FoU kan omfatta allt fran kunskapsupp-
byggande till ett mycket konkret utvecklingsarbete. Denna forskning syf-
tar till att ge underlag for formulering av mél inom en samhillssektor. att
identifiera och analysera alternativa vigar, mectoder och redskap att na
malen samt att utreda teknik fér att ni mélen. Vidare kan sektorsforskning
inriktas pa att analysera cffekter och konsekvenser av redan fattade beslut,
t. ex. reformer inom olika samhiillsscktorer.

Dec matt pa forsknings- och utvecklingsinsatserna som anvénds i det
féljande ar frimst monetéra, dvs. anges i antal kronor. I vissa fall anges
insatserna i individer, t.ex. antalet forskarutbildade eller antalet profes-
sorer. Det ar sjélvfallet en brist att mata FoU-verksamheten enbart i dessa
termer. Anslagen till FoU siger ingenting om t. ex. forskningens kvalitet.
Svarigheterna att méta FoU-insatserna pd annat satt dr uppenbara och
medfor att man tills vidare far n3ja sig med dessa matt.

En annan svérighet ligger i at vara kunskaper om olika typer av FoU
varierar. Bl. a. ticker den nuvarande FoU-statistiken inte alla omraden av
samhillet dir FoU bedrivs. Statistik avseende forskningen vid universitet
och hogskolor saknas. Vidare avser den statistik som finns endast naturve-
tenskaplig och teknisk FoU dvs. uppgifter saknas f6r samhéllsvetenskaplig
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och humanistisk forskning. Detta forhillande priglar sjilvfallet ocksa
framstéllningen.

Till en Oversikt av det svenska FoU-systemet hor en beskrivning av
olika arbetsuppgifter och funktioner inom detta. De giller bl. a. planering,
initiering, finansiering och samordning av FoU samt utférande. En annan
del dr information om forskningen och tillvaratagande av resultaten. Ytter-
ligare en del av vital betydelse ar inflytande fran olika intressenter.

1 det foljande ges forst en dversiktlig bild av FoU-systemets omfattning
och inriktning. Direfter foljer mer detaljerade beskrivningar av FoU vad
giller ovan nimnda uppgifter. Manga FoU-organ har flera uppgifter inom
FoU. De presenteras mest ingdende under den rubrik dir tyngdpunkten i
deras verksambhet ligger.

Omfattning och inriktning

De resurser Sverige avsitter for forskning och utveckling ir betydande.
Totalt kan det for ar 1981 berdknas rora sig om 11 a 12 miljarder kr. eller ca
2,0 % av bruttonationalprodukten, BNP.

Den totala satsningen pa teknisk och naturvetenskaplig FoU i Sverige
uppgick &r 1979 enligt statistiska centralbyrin (SCB) till ca 8,5 miljarder
kr. Internationellt sett dr detta belopp relativt stort i forhéllande till brutto-
nationalprodukten. Enligt OECD-statistik fran &r 1979 satsade USA,
Schweiz, Visttyskland, England, Japan och Nederldnderna relativt sett
mer pa FoU idn Sverige i relation till resp. lands BNP. Eftersom humanis-
tisk och samhillsvetenskaplig forskning inte ingér i den svenska statisti-
ken, ir jamforelsen emellertid inte heit relevant.

Tabell 1. Kostnaderna per utforandesektor for naturvetenskaplig och teknisk FoU
aren 1967—1981 i milj. kr. (lopande priser).

1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 198F Genomsnittlig
(prog- drlig volym-
nos) tillvixti

fasta priser

1971-1979
Foretagssektorn
Industriféretag 1119 1121 1579 2100 3060 4153 5339 6559
Privata institut 165 177 208 260 387 S39 564 702 55
Affarsverk 44 49 48 39 63 71 90 104
Universitet och
hogskolor! 2700 360 630 885 1202 1392 1856 -2 42
Ovrig offentlig
sektor 148 191 224 288 396 530 676 765 4,5
Totalt 1746 1898 2689 3572 5108 6685 8325 8130 5,1

! Uppskattade viarden.
2 Uppgift saknas. Killa: SCB.
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Tabellen visar bl. a. att huvuddelen av den tekniska och naturvetenskap-
liga forskningen och utvecklingsarbetet ar forlagd till foretagssektorn. som
omfattar industriféretag, branschorganisationer och affirsverk. For ar
1979 uppgick kostnaderna fér FoU inom denna sektor till 5993 milj. kr.
Storre delen avser industriellt utvecklingsarbete. For den offentliga sek-
torn exkl. hogskolan uppgick motsvarande kostnader till 676 milj. kr. De
uppskattade kostnaderna for hogskolesektorn uppgick till 1856 milj. kr.
och avsag huvudsakligen forskning.

Foretagssektorn ticker stdrre delen av sina utgifter f6r teknisk och
naturvetenskaplig FoU med medel fran den egna sektorn. Detta kan inne-
bira saval sjilvfinansiering som finansiella bidrag av olika slag fran andra
ball. Endast for nagra fi branscher ar finansieringen med medel fran den
offentliga sektorn av betydelse, t.cx. elektroindustri, varvsindustri och
ovrig transportmedelsindustri. For de mindre foretagen giller dock mera
generelll att den offentliga sektorns finansiering ir av signifikant betydelse
for FoU.

Statliga anslag till FoU

Budgetaret 1981/82 beriknas de statliga anslagen for all slags FoU uppga
till 6580 milj. kr. Det innebdr en 6kning fran forra budgetaret med 560
milj. kr. eller 9% riaknat i 16pande priser. 1 1975 ars penningvirde har de

‘Tabell 2. FoU-anslagens fordelning pa indamal 1977/78 och 1981/82.
Andamal Milj. kr. %

1977/78  19R81/82  1977/78  1981/82

1. Jordbruk, skogsbrulg.

jakt, fiske 98 131 2.2 2.0
2. Industriell verksamhet 177 317 39 4.8
3. Energi- och vatten-
forsorjning 319 696 7.1 10,6
4. Transport och kommunikationer 156 211 3.5 3.2
5. Boendemiljo. samhillsplanering 90 127 2.0 1.9
6. Fysisk miljé. naturvard 65 122 1,4 19
7. Halso- och sjukvard 243 530 5.4 8.0
8. Socialvard, social miljé,
trygghet 60 81 1.3 1,2
9. Kultur, massmedia. fritid 19 15 04 0.2
10. Undervisning 70 57 1.5 0.9
11. Arbetsmiljo, personalskydd 115 213 2.6 32
12. Offentlig forvaltning.
samhillsservice 105 171 2 2.6
3. Utforskning av jorden och
atmosfiren 22 39 0.5 0.6
14. Allmiin vetenskaplig utveckling 1738 2605 38,5 39.5
15. Rymdforskning 88 224 2.0 34
16. Forsvar 1143 1 055 254 16.0
Samtliga indamal 4508 6594 100,0 100.0

Anm. En smirre justering av siffrorna har foretagits vad avser omradena 11 och 12
enlighet med scnare uppgifter frn arbetsmarknadsdepartmentet.

Kalla: SCB, Statliga anslag till forskning och utveckling 1981/82.
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statliga anslagen sedan budgetaret 1977/78 legat pa en relativt ofériandrad
niva.

Foregiende tabell visar de statliga FoU-insatsernas storlek och fordel-
ning pa olika omraden (sektorer) och denna fordelnings utveckling sedan
1977/78. Sifferuppgifterna bor tolkas med viss forsiktighet med hansyn till
svarigheterna att f till stdnd enhetliga normer om vad som skall inrdknas i
FoU.

Tabellen visar att anslaget till allmin vetenskaplig utveckling, ar den
storsta enskilda de'lposten. Nist storst dr anslaget till forsvarets FoU,
vilket utgoér 16% av de totala statliga FoU-utgifterna. Denna andel ar
emellertid mindre nu dn vad den var for nigra ar sedan. I detta avseende
har utvecklingen i Sverige varit likartad utvecklingen i minga andra
QECD-ldnder, med undantag for Storbritannien och Frankrike.

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske uppgar till 131 milj. kr., motsvaran-
de 2% av de totala FoU-anslagen. Déri ingér inte verksamheten vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet, som hanfors till allmén vetenskaplig utveckling.
Eftersom hogskoleforskningen ar av direkt betydelse for de aktuella ni-
ringarna kan det vara belysande att ligga ihop de tva posterna. Samman-
lagt uppgér FoU-anslagen for lantbruk m. m. dé till ca 410 milj. Kkr., 6,2 %
av de totala FoU-anslagen.

Under forskning for industriella dndamél bor ndmnas det indirekta stat-
liga stod som féljer av de avdragsregler som giller for vissa FoU-kostna-
der. Riksrevisionsverket berdknar kostnaderna for staten till ca 190
milj. kr. for verksamhetsaret 1980. Detta belopp ingdr inte i foregiende
tabell.

Anslag som klassificeras under andra dndamél kan ha stor betydelse for
den industriella verksamheten. Dit hor bl. a. forskning vid hogskolan samt
utvecklingsuppdrag som av militira myndigheter liggs ut till industrin.

FoU-anslagen till transport och kommunikation uppgér till 211 milj. kr.,
eller 3,2% av de statliga FoU-anslagen. Huvuddelen av detta belopp faller
pa de affirsdrivande verken under kommunikationsdepartementet (SJ,
postverket och luftfartsverket).

FoU-anslagen for frimjande av boendemiljo och samhillsplanering har
haft en of6rindrad andel av de statliga FoU-utgifterna under de senaste
fem &ren. Tar man diremot hiinsyn ocksi till byggnadsforskning inriktad
pa energiproblem blir det i stillet fraga om en okning. Mer 4n 100 milj. kr.
av stodet till energiforskning 4r namligen avsedda for forskning inom
byggnadssektorn.

For hilso- och sjukvard noteras att anslagen till FoU vid universitetens
medicinska fakulteter inte redovisas under detta &ndamal utan under all-
min vetenskaplig utveckling. Mycket talar for att dessa belopp skall be-
traktas sammanslagna. De uppgar da till ca 1 100 milj. kr., vilket motsvarar
ca 17% av de totala anslagen. Det bor dock observeras att delar av de 530
milj. kr. som redovisas under delposten hilso- och sjukvird avser statens
14  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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ersattning till landstingen enligt ldkarutbildningsavtalet (de s.k. LUA-
pengarna).

Kultur, massmedier och fritid dr den minsta éindarﬁz‘ilsgruppcn med sina
15 milj. kr. eller 0.2 % av FoU-anslagen. Anslagen under denna #indamaéls-
grupp har stadigt minskat sedan 1975/76. Satsningen pa kulturen som
forskningsomrade 4r emellertid stérre, eftersom en del av den forskning
som bedrivs inom universitetens samhiillsvetenskapliga och humanistiska
fakulteter bor riknas hit.

Anslagen for forskning och utveckling inom arbetsmiljé och personal-
skydd uppgar till 213 milj. kr., vilket ar 3,2 % av de statliga FoU-anslagen.
Storsta delen av anslagen gar till arbetarskyddsstyrelsen och arbetar-
skyddsfonden. Vissa medel frén styrelsen for teknisk utveckling (STU)
och byggforskningen har inordnats under detta d&ndamal.

Mer dn hilften av rymdforskningen avser curopeiskt samarbete.

En stor del av de statliga FoU-anslagen, 39.5% gar till allmin veten-
skaplig utveckling. Férdelning av anslagen 6ver vetenskapsomraden fram-
gar av tabell 3. Den storsta delen, drygt tre fjardedelar, kommer fran
utbildningsdepartementet. 1 dvrigt bidrar i forsta hand jordbruksdeparte-
mentet (lantbruksvetenskaperna och veterindrmedicin) och industridepar-
tementet (STU).

Tabell 3. Fordelning av FoU-anslag inom dindamaélet allméan vetenskaplig utveckling.

Vetenskapsomrade FoU-anslag Fordelning i
milj. kr. 1981/82 %

Naturvetenskap 575 22,1
Medicin 575 2201
Teknik 522 20.0
Lantbruk 280 10,8
Samhillsvetenskap 218 8,4
Humaniora 184 7.1
Ofordelat 251 9.5
Totalt 2605 100.0

Kalla: SCB, Statliga anslag till forskning och utveckling 1981/82. Juni 1981.

Foretagens FoU inom teknik och naturverenskap

Ar 1979 uppgick drift- och kapitalkostnaderna for den tekniska och
naturvetenskapliga FoU-verksemheten for gruv- och industriféretag till
5339 milj. kr., jamfort med 4153 milj. kr. 1977. Elektroindustrin, trans-
portmedelsindustrin, maskinindustrin och likemedelsindustrin svarade for
narmare 75 %, vilket framgar av foljande tabell.

Det finns flera sitt att méta foretagens FoU-intensitet. Man brukar
eller FoU-&rsverken i forhdllande till sysselsittning. Hoga viirden pa en
variabel brukar som regel motsvaras av hoga viarden pa de ovriga. Ovan-
stdende tabell visar att FoU-intensiteten, méitt som FoU-kostnader i pro-
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Tabell 4. Drift- och kapitalkostnader for teknisk och naturvetenskaplig FoU for
foretag ar 1979 i relation till foriadlingsvirde. Fordelning pa bransch. Milj. kr. och
procent.

Bransch FoU- Y FoU-kostna-
kostnader deri % av
milj. kr. foradlings-

varde

Gruvor och mineralbrott 3 0.6 29

Livsmedels-, dryckesvaru-

och tobaksvaruindustri 104 2,0 1.4

Textil-, bekliddnads- och

ladervaruindustri 24 0.5 0.8
Travaruindustri 17 0.3 0,3
Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri 232 43 2,0
Grafisk industri, {orlag 12 0.2 2

Kemikalie-, godselmedels-,
plastindustri samt annan kemisk

industri utom likemedelsindustri 168 32 4.8
Likemedelsindustri 463 8.7 374
Petroleumraffinaderier, smorj-

medels-, asfalt och kolprodukt-

industri 11 0.2 1.8
Gummivaru- och plastvaruindustri 57 1.1 2.8
Porslins-, lergods-. glas- och

glasvaruindustri 15 0,3 1.6
Tegel-, cement- och annan

mineralvaruindustri 49 0.9 2,1
Jarn-, stal- och ferrolege-

ringsverk 254 4.8 44
Ickejarnmetallverk 46 0.9 2.2
Metallvaruindustri 114 2.1 1,7
Maskinindustri 739 13,8 5.4
Elektroindustri 1380 258 15.5
Skeppsvarv. batbyggerier 42 0.8 23
Transportmedelsindustri utom

skeppsvarv och batbyggerier 1352 25,3 15,4
Industri for instrument, foto-

och optikvaror, ur 2258 4.2 17.9
Annan tillverkningsindustri 4 0,0 1,0
Samtliga branscher 5339 100.0 5.7
Killa: SCB.

cent av foradlingsvirdet, varierar kraftigt mellan olika branscher. Likeme-
delsindustrin ligger langt fore dvriga branscher i FoU-intensitet. Ovriga
FoU-intensiva branscher ar industri fér instrument m.m., transportme-
delsindustri och elektroindustri.

Inriktningen av gruv- och industriforetagens forskningsverksamhet
framgar av foljande tabell.
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Tabell 5. Driftkostnader for forskning {grundforskning och tillimpad forskning) med
avseende pa forskningsdisciplin, milj. kr., &ren 1977 och 1979.

Forskningsdisciplin 1977 1979

mili. kr. % milj. kr. %

Matematik, fysik, mekanik,

elektronik och astronomi 1 3.1 9 1.5
Kemi. fysikalisk kemi 5 11.6 59 10.1
Biologi. botanik. zoologi, biokemi
_ och biofysik 52 14 91 15,6
Ovriga naturvetenskapliga omraden 1 0.2 | 2
(Summa naturvetenskap) (120) 26.3) 16l (27.6)
Teknologi 251 549 306
Medicin, odontologi. farmaci 74 16.2 105 18,0
Lantbruksvetenskap. skogsvetenskap,

veterinarvetenskap 12 2.6 12 2.1
Samtliga forskningsdiscipliner 457 100,0 583 100,0
Kalla: SCB.

Tabellen visar bl. a. att over hilften av foretagens forskning inriktas mot
teknologi.

Finansiering, planering, initiering och samordning

Finansieringen av det svenska forsknings- och utvecklingsarbetet sker
pa flera olika satt. Over statsbudgeten finansieras en stor del av de forsk-
ningsutférande organen, framst hogskolan. Vidare finansieras over stats-
budgeten forskningsrad av olika slag liksom huvuddelen av den forskning
som genomfors pa uppdrag av sektorsorgan. Del av resurserna for FoU
kommer fran niringslivet. Vidare finansicras forskning och utveckling
genom bidrag fran stiftelser och Zonder. Vissa av dessa far statliga bidrag.

Forskningsfinansidrerna skiljer sig at vad giller anslagens fordelning pé
forskning resp. utvecklingsarbete, 1at vara att grinserna dem emellan
ibland ir flytande. Forskningsanslagen fran utbildningsdepartementets hu-
vudtitel gar sd gott som utcslutande till forskningsindamal medan t. ex.
niiringslivets FoU-insatser till storsta delen avser utvecklingsarbete.

Statliga finansidrer tillsammans med foretagssektorn dominerar FoU-
finansieringen pa ett helt avgorande sétt, medan olika slag av privata
stiftelser och fonder spelar en avsevért mindre roll, totalt sett. Emellertid
kan de senare vara av stor finansiell betydelse for en viss typ av forskning.

Riksdug och regering

Riksdagens behandling av FoU-frigor sker i huvudsak i anslutning till
bestut om anvisning av medel under resp. huvudtitel i statsbudgeten. Som
en foljd harav bereds FoU-fragorna under varje huvudtitel i det eller de
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utskott som svarar for beredningen av évriga sakomraden under resp.
huvudtitel. Nagon samlad beredning eller behandling av hela den statliga
FoU-budgeten sker saledes inte. Onskemalet om att &stadkomma en mera
sammanhallen riksdagsbehandling av FoU ér ett av skiilen till att en forsta
forskningspolitisk proposition nu ldggs fram.

Med undantag for att riksdagen beslutar om inrdttande av tjanst som
professor utévar den ingen detaljstyrning av FoU. Medel anvisas i allmén-
het till breda forskningsomraden men anvisningarna kan atféljas av uvtta-
landen om att sirskild vikt bor laggas vid forskning inom delar av dessa.

Inom regeringen bereds FoU-fragor av de departement som har FoU
inom sitt verksamhetsomrade. Underlaget for regeringens beredning ut-
gors av forslag frin myndigheter, kommittéer, beredning inom regerings-
kansliet etc. Alla fackdepartement har inom sitt ansvarsomride ett antal
myndigheter eller andra organ med sirskilda FoU-planerande eller FoU-
utforande uppgifter. Ur storlekssynpunkt sérskilt betydelsefulla FoU-
departement &r utbildningsdepartementet (hogskolan, den allminveten-
skapliga forskningsrddsorganisationen). industridepartementet (energi-
och rymdforskning), forsvarsdepartementet (bi.a. forsvarsforskning och
omfattande utvecklingsuppdrag till svensk industri), jordbruksdeparte-
mentet (jord- och skogsbruksforskning samt miljovardsforskning) samt
social- och bostadsdepartementen (byggnadsforskning).

Det finns ocksd andra former for regeringens beredning av forsknings-
fragor, dir samordningsmoiivet i vissa fall spelar en viktig roll. Ar 1962
inrdttades forskningsberedningen for information om forskningsiragor till
regeringen. Beredningen tjinar framfor allt som ett forum for informella
diskussioner i forskningsfragor.

For att frimja kontakterna mellan regeringskansliet, industrin och den
tekniska forskningen inrittades ar 1981 ett industrielit och tekniskt rad.
Rédet ar knutet till industridepartementet och ar ett diskussionsforum for
tekniska forsknings- och utvecklingsfragor med saval utbildnings-, forsk-
nings- som industriintressen representerade.

Universitets- och hogskoledmbetet
Universitets- och hogskoleambetet (UHA) har framst samordnande pla-

neringsuppgifter for den statliga hogskoleutbildningen, forskningen och
forskarutbildningen. UHA utarbetar underlag for riksdagens och regering-
ens beslut ifriga om inriktningen och utvecklingen av utbildnings- och
forskningsresurserna och avger varje ar till regeringen anslagsframstill-
ningar, vilka i sin tur bygger pé anslagsframstillningar fran enskilda hog-
skoleenheter och andra myndigheter som sorterar under UHA.

" Dencentrala planeringen av hdgskolans forskning och forskarutbildning
som bedrivs inom olika fakulteter sker inom UHA:s fem planeringsbered-
ningar, namligen
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—en for sektorn for utbildning for tekniska yrken samt for de matematisk-
naturvetenskapliga och tckniska fakulteterna,

- en for sektorn for utbildning f6r administrativa, ekonomiska och sociala
yrken samt for de juridiska och samhéllsvetenskapliga fakulteterna,

—en for sektorn fér utbildning for vardyrken samt for de medicinska.
odontologiska och famaceutiska fakulteterna,

— en £6r sektorn for utbildning for undervisningsyrken och

~ en for sektorn for utbildning fér kultur- och informationsyrken samt for
de humanisiiska och teologiska fakulteterna.

1 anslagsframstillningen for budgetdret 1982/83 har UHA lagt fram for-
slag till femdarsplaner for hogskolzns forskning och forskarutbildning. Rikt-
linjer for utvecklingen inom de olika fakulteterna foreslas. och preciserade
forslag ges for de tre forsta budgetaren. Planerna ir baserade pd redovis-
ningar av forskningsbehov och problem, i férsta hand frén fakultets/sek-
tionsnidmnder och hogskolestyrelser men ocksa frin externa forsknings-
intressenter.

Forskningsrdden

Kostnaderna for den fasta forskningsorganisationen vid universitet och
hogskolor bestrids ur fakultetsanslagen under utbildningsdepartcmentets
huvudtitel. Kostnaderna for byggenskap. inredning och utrustning for
forskningsorganisationen bestrids ur sirskilda kostnadsramar. Medel for
driften av lokaler anvisas under ctt sirskilt anslag Lokalkostnaderna m. m.
vid hogskoleenheterna. Utdver de medel for den stadigvarande forsknings-
verksamheten som pd detta satt anvisas till hogskolan far den ocksd medel
for projektbunden grundlaggande forskning. Dessa medel anvisas framst
over anslagen till forskningsraden. Forskningsradens uppgift 4r att frimja
forskningens utveckling inom sivail etablerade som nya omriden.

Redan pa 1940-talet inrdttades de forsta forskningsraden i Sverige. Syf-
tet var dels att 6ka de samlade forskningsresurserna for inomvetenskapligt
betydelsefull forskning utan nigon sérskild anknytning till en viss sam-
hallssektor. dels att skapa en rorlig resurs for forskning. Vid mitten av
1970-talet fanns inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade fem
forskningsrad, nimligen statens humanistiska forskningsrad. statens na-
turvetenskapliga forskningsrad, statens medicinska forskningsrad, statens
rad for samhillsforskning samt statens rad for atomforskning. Ar 1977
ersattes de fem raden med tre:

— Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
— Medicinska forskningsradet (MFR)
— Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR).



Prop. 1981/82: 106 215

Forskningsriden har elva ledaméter vardera. Ordféranden och tre leda-
moter utses av regeringen. Ovriga utses genom ett system med elektorsval
av forskarna vid universitet och hogskolor och vissa forskningsinstitut.
Medel for rddens verksamhet anvisas under ett reservationsanslag for
resp. rad.

Forutom uppgiften att frimja och stédja vetenskapligt betydelsefull
forskning skall riden uppmérksamma behov av forskning inom omraden
som ar angeldgna ur samhallets synpunkt samt verka for att information
om torskning och forskningsresultat sprids. Radens mdjligheter att initiera
och stédja angeligen forskning &r till viss del begriansade. Kompetent
personal maste finnas tillginglig pd de omraden som raden vill prioritera.
Dessutom &dr rdden sjilvfallet bundna av de resurser som regering och
riksdag stéller till deras forfogande.

En stor del av ridens anslag gar till Ioner. Inom ramen for t. ex. MFR:s
anslag bestrids kostnaderna for tolv extra ordinarie {jénster som professor
och 25 forskartjinster. Totalt finansicrade MFR verksamhetséret 1978/79
647 tjianster, varav 567 avsag teknisk och administrativ personal och 79,5
personal med akademisk utbildning.

Réden stdder ofta ett stort antal projekt. Saledes ger t.ex. MFR bidrag
till ca 650 forskningsprojekt som omfattar savil grundforskning som tillim-
pad kliniskt inriktad forskning.

En ny myndighet, forskningsradsnimnden (FRN) inréttades ar 1977.
Némndens huvuduppgift dr att initiera och stédja forskning av stor
samhillelig betydelse i samverkan med forskningsrad och sektorsorgan.
Diérutover har FRN ett sarskilt ansvar for forskningsinformation. I nimn-
dens ansvarsomrade ingér fr.o. m. budgetéret 1980/81 dven framtidsstu-
dier och férdelning av medel ur en sérskild kostnadsram for dyrbar veten-
skaplig utrustning, nodvindig fér genomférande av forskningsradsfinan-
sicrad forskning.

FRN:s styrelse bestar av 16 ledamoter. Regeringen utser ordfoéranden
och 10 andra ledamoter, vilka utgérs av tyra riksdagsledaméter, en repre-
sentant for vardera kommun- och iandstingsférbunden samt fyra represen-
tanter for arbetsmarknadens parter. De 6évriga fem ledaméterna utses av
de tre forskningsraden under utbildningsdepartementet, STU och skogs-
och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Samhillets representanter har séle-
des majoritet i FRN.

Anslaget till FRN uppgick budgetaret 1981/82 till 37 milj. kr. Budgetaret
1977/78 var anslaget 12 milj. kr.

Tabell 6 visar anslagsfordelningen f6r forskningsrdden och FRN. Totalt
har anslagen okat fran 5,6 milj. kr. &r 1950 till 435,5 milj. kr. &r 1980 i
16pande penningviarde.

Det finns dven forskningsradd utanf{or utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade, t.cx. SJFR och statens rad for byggnadsforskning,
(BFR). | jamf6relse med HSFR, MFR och NFR har de forra ett betydligt
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Tabell 6. Statsanslagen till forskningsrdden under utbildningsdepartementet budgetiren 1945/46—1980/81
(milj. kr., lopande priser).

Rad 1945/46  1950/51  1955/56  (960/61  1965/66  1970/71  1975/76  1980/81
MFR 0,5 1,5 26 6.5 14.4 40.1 64.3 110.9
HFR 0.6 0.8 1.5 35 7.7 15.0 s34
SFR 0,3 0.5 1.3 3.2 8.3 15,7 iRl
NFR 1.3 2.2 5.8 18.2 419 78.5

AFR' 1.9 2.8 5.7 9.7 16,0 328 238.3
AFR/CERN'’ 1,0 33 7.0 17.9 37,7

FRN 322

Summa 0.5 5.6 9.9 24.1 56,0 131,9 244.0 4352

' AFR = statens rad fér atomforskning.
CERN = European Organization for Nuclear Research.

sniavare verksamhetsomrade och tillhor snarare den sektoriella FoU-orga-
nisationen. STU fungerar bide som ett forskningsrad och ett sektorsorgan.

STU bildades ar 1968 och ersatte da tekniska forskningsriadet (TFR),
upptinnarkontoret m.fl. organ. STU:s forskningsradsfunktion inryms i
STU:s program 2. Kunskapsutveckling och ér inriktad pd stod till teknisk
forskning frimst vid universitet cch hogskolor. Den delen av STU:s verk-
samhet har 6kat fran 52 milj. kr. budgetaret 1970/71 till 158 milj. kr. budget-
aret 1980/81 i {6pande priser. STU:s totala anslag for budgetiret 1980/81
var 490 milj. kr.

Den sektoriellu FoU-organisationen

Forskningsradsutredningens (1J 1972:02) betdnkande (SOU 1977:52)
anger tre utvecklingsfaser i utvecklingen av statens satsningar pé sektoriell
FoU. Den f6rsta fasen omfattar perioden borjan av 1940-talet till 1950-
talets borjan. Utmérkande for denna period var de statliga satsningarna pa
tillimpad forskning inom teknik och naturvetenskap samt pd térsvars-
forskning. Den andra fasen, som striacker sig 6ver hela 1950-talet, karakte-
riseras av satsningar pd forskning fér ekonomisk utveckling. Under den
tredje perioden, frin 1960-talets borjan och en bit in pa 1970-talet, gjordes
betydande satsningar pa forskning for social utveckling.

Man kan mojligen ocksd urskilja en {jarde fas. dir forhdllandevis stora
satsningar gjorts och gors inom arbetsmiljéforskning, miljévardsforskning
och inte minst energiforskning.

Den svenska FoU-organisationen dr férhallandevis sektoriserad. Det
finns sarskilda organ fér planering, finansiering och ibland utférande inom
en rad sektorer. Dessutom kan det inom varje sektor finnas flera organ
med FoU-uppgifter. I en del fall finns sirskilda organ for samordning av
FoU inom en viss sektor: i andra fail samordnas verksamheten genom
resp. departement.

Olikheterna 1 organisation m.m. forklaras av dels att verksamheten
inom de olika sektorerna stiiller séirskilda krav, dels att en scktorsanknuten
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forskning vaxt fram vid olika tidpunkter inom de olika sektorerna och att
valet av organisationsform déarvid paverkats av tillkomstperiodens forsk-
ningspolitiska synsétt och administrativa teorier.

Den komplicerade situationen nar det géller sektorsorganen och deras
funktioner i det svenska FoU-systemet framgér av {6ljande uppstilining.

Exempel pé sektorsorgan under olika departement samt sektorsorganens funktioner.

Dep. Sektors- Allmén plane- Anslags- FoU-ut-
organ ring. sam- fordel- forande
ordning och  ning och/
ridgivning  eller
initiering

Ju Kriminalvérdstyrelsen X X
Statens kriminal-
tekniska laboratorium - X

UD SIDA X X
SAREC X X
Utrikespolitiska
institutet X
Stockholms inter-
nationella freds-
forskningsinstitut X

Fo Forsvarets forsknings-
anstalt X X X
Forsvarets materielverk X X
Fortifikationsfor-
valtningen X
Delegationen for militirhistorisk
forskning X
Flygtekniska forsoks-
anstalten X
Militarhogskolan X

S Delegationen for social
forskning X X
Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen X X
Statens réttskemiska
laboratorium X
Statens bakteriologiska
laboratorium (SBL) X X
Statens miljdmedicinska
laboratorium (SML) X X
Statens institut for
psykosocial miljémedicin
(IPM) X
Sjukvardens och social-
vardens planerings- och
rationaliseringsinstitut X
Handikappinstitutet X

tal
>

K Viagverket X X
Trafiksidkerhets-
verket X
Luftfartsverket
Statens jarnvagar X
Televerket
Sjofartsverket
Statens vag- och
trafikinstitut X

o
P
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Dep.

Sektors-
organ

Allmin plane- Anslags-
ring., sam- fordel-

ordning och ning och/

rddgivning  eller

initiering

FoU-ut-
forande

Jo

Bo

Transportforsk-
ningsdelegationen

Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut
Statens geotekniska
institut
Riksrevisionsverket
Statistiska central-
byrin

Statskontoret
Generaltullstyrelsen

Konjunkturinstitutet

Skol6éverstyrelsen
Universitets- och
hogskoleimbetet
Statens kulturrad
Hogskoleenheter
Delegationen fér
vetenskaplig och
teknisk informations-
forsorjning
Forskningsinstitut
Bibliotek. muséer

Statens naturvardsverk
Statens veterinir-
medicinska anstalt
Fiskeristyrelsen
Livsmedelsverket
Statens jordbruksnimnd
Skogs- och jordbrukets
forskningsrad

Namnden for skogsteknisk
forskning

Institutet for skogs-
forbattring

Sveriges lantbruks-
universitet

Konsumentverket

Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetarskyddsfonden
Arbetslivscentrum
Delegationen for
arbetsmarknads-

politisk forskning
Expertgruppen for
invandrarforskning

Bostadsstyrelsen
Statens planverk
Statens lantmiiteri-
verk

Statens rad for
byggnadsforskning
Statens institut for
byggnadsforskning

>

EE A A A

E I S
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E
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Dep. Sektors- Allmén plane- Anslags- FoU-ut-
organ ring. sam- fordel- forande
ordning och  ning och/
ridgivning  eller
initiering

Expertgruppen for forsk-
ning om fysisk planering
och bebyggelse X
I Kirnkraftsinspektionen X
Statens industriverk X
Statens provningsanstalt X
Sveriges geologiska
undersokning X
Rymddelegationen X X
Styrelsen for teknisk
utveckling X X
Industrifonden X
Norrlandsfonden X
Regionala utvecklings-
fonder X
Delegationen for energi-
forskning X X
Nimnden for energi-
produktionsforskning X
Marintekniska institutet X
Kollektivforsknings-
instituten X
Delegationen for sam-
ordning av havsresurs-
verksambhet X

Kn Statens brandnamnd X

De flesta sektorsorgan ir relativt smé i FoU-hiinseende. Exempel pa
sektorsorgan med omfattande FoU-verksamhet dr skoloverstyrelsen (SO)
och forsvarets forskningsanstalt (FOA).

Ett organ som har sirskild betydelse for utvecklingen av den tekniska
forskningen 4r STU. Som tidigare har framhallits svarar STU dels for
kunskapsutvecklande och kompetensuppbyggande teknisk forskning, dels
som ett sektorsorgan for industrin. STU har bl. a. till uppgift att f6lja den
tekniska utvecklingen, att initiera samarbete, att ta initiativ till och stddja
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete, att ge rad och stod ét
uppfinnare samt att formedla forsknings- och utvecklingsresultat till kom-
mersiellt utnyttjande. STU:s anslag har vuxit fran 280,5 milj. kr. budget-
aret 1977/78 till 539 milj. kr. budgetiret 1981/82. Fr.o.m. budgetéret 1981/
82 planeras STU:s verksambhet i tredrsprogram. varvid det forsta avser
budgetaren 1981/82—1983/84 och omfattar 1774 milj. kr.

Statens delegation for rymdverksamhet (DFR) 4r den myndighet som
har ansvar for den statligt finansierade rymdverksamheten i landet. 1
DFR:s uppgifter ingar att ta initiativ till forskning och utvecklingsarbete
inom rymd- och fjarranalysomradet, att fordela statligt stod till rymd-
forskning, rymdtekniskt utvecklingsarbete och fjarranalysverksamhet
samt att stodja och initiera industriella utvecklingsprojekt inom rymdomra-
det.
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I april 1979 beslutade regcringen om en visentlig 6kning av den statliga
satsningen pa svensk rymdverksamhet. Beslutet innebar bl. a. att de indu-
stripolitiskt motiverade insatserna successivt okar si att de i stort sett
trefaldigas fran 1979 ars niva.

Budgetédret 1981/82 var DFR:s totala budget ca 233 milj. kr. varav 121
milj. kr. utgér Sveriges bidrag till European Space Agency (ESA) och
andra internationella samarbetsprojekt. Av de resterande 112 milj. kr. som
utgdr det nationella programmet anvands ca 20 milj. kr. {6r stéd till grund-
forskning inom rymd- och fjarranalysverksamheten.

For forskningen inom totalforsvaret finns forsvarets forskningsanstalt
(FOA) som gemensamt sektorsorgan med uppgift dels att planera och
samordna forskningen, dels art genomfoéra huvuddelen av denna. For
gemensam férsvarsforskning anslogs budgetéret 1980/81 242 milj. kr. An-
slaget ingér i den ekonomiska ram for det militdra férsvaret som arligen
beslutas av riksdagen. Riktlinjer for utvecklingen pa lingre sikt beslutas
genom de ungefir vart femte ar dterkommande forsvarsbesluten. FOA far
dessutom ett anslag pa 7 milj. kr. under utrikesdepartcmentets huvudtitel
for att ge underlag for rustningsbegriansning och kontroll. Frsvaret har
sedan linge bedrivit langsiktig planering. Det finns darfér omfattande
erfarenheter av anpassning av forskningen till skilda avnidmares behov.

Finansieringen av sektorsforskningen sker till en dvervigande del ge-
nom statliga anslag som arligen anvisas 6ver statsbudgeten. I vissa fall
forekommer dock avgiftsfinansiering. Det giller Arbetarskyddsfonden
som tillférs medel genom en sérskild arbetarskyddsavgift och energiforsk-
ningen som finansieras genom en sérskild energiforskningsavgift pd olje-
produkter. De forskningsresurser som skapas genom avgiftsfinansiering
blir delvis beroende av produktionen/konsumtionen och kan darfér ocksa
variera. .

Kommunernas och landstingens engagemang i forskning ar blygsamt i
forhallande till statens, trots att dessa svarar for si viktiga samhillsomra-
den som socialvird, barnomsorg, skolvisende m.m. resp. hilso- och
sjukvard m. m. Det finns dock en klar strdvan savél hos landstingen som
hos primarkommunerna att oka sitt engagemang i FoU. Den nya social-
tjdnstlagen och forslaget till ny hilso- och sjukvirdslag kan forvintas
stimulera landstingen och kommunerna till vidgad FoU-aktivitet. De kom-
munala insatserna ndr det giller rent utvecklingsarbete torde f.n. vara
storre dn de rena forskningsinsatserna. Detta kommer i dn hégre grad att
gilla fr. 0. m. niista budgetar da kommunerna far ett sirskilt statsbidrag till
lokal skolutveckling.

Stiftelser, fonder och akademier

Termen stiftelse anvinds {or att beteckna en rad olika féreteelser med en
gemensam juridisk organisationsform. En sjalvstindig stiftelse anses upp-
komma genom att egendom stalls under sirskild forvaltning. Begreppet
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fond anvinds i detta sammanhang synonymt med stiftelsc. Offentligritts-
liga stiftelser inbegrips inte.

Vissa formellt privata stiftelser har en niarmast offentlig karaktar. Det
giller t.ex. Riksbankens jubileumsfond, vilken &r riksdagens sirskilda
organ for stdd till forskning. Forskningsanslagen uppgick ar 1981 till nir-
mare 40 milj. kr.

De totala belopp som de flesta fonder utdelar for forskningsindamal ar
ofta sma. Anslagen till enskilda forskningsprojekt 4r ocksa oftast sma men
vissa stiftelser och fonder koncentrerar sin bidragsgivning till ett mindre
antal projekt och anslagens storlek blir dirigenom storre. Antalet fonder ar
betydande och har uppskattats till ca 700. I manga fall ar forskning och
utvecklingsarbete bara en av de aktiviteter som stdds av en fond.

Det finns emellertid fonder som delar ut anslag av betydande storlek.
Den storsta ar Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, som arligen fordelar
forskningsbidrag pa ca 25 milj. kr. Andra betydande stifielser vars bidrag
uppgér till eller dverstiger miljonen dr Ragnar och Torsten Séderbergs
stiftelse, Magnus Bergvalls stiftelse. Axel och Margaret Ax:son Johnsons
stiftelse samt Stiftelsen Therese och Johan Anderssons minne.

En del av stiftelserna fungerar som sma forskningsrad. For att bedoma
ansokningarna fran vetenskaplig synpunkt anlitas vid behov experter frin
universitet och hégskolor. Manga av fonderna, i synnerhet mindre sadana,
utgors av donationer till unjversitet och hdgskolor och forvaltas av dessa.

Enligt SCB:s statistik f6r ar 1979 utdelade privata fonder och stiftelser
bidrag till teknisk och naturvetenskaplig forskning med ca 64 milj. kr.
Hirtill kommer ¢a 11 milj. kr. fran universitetsfonderna. Den évervigande
delen avsdg medicinsk forskning. totalt for bada Kkategorierna ca 40
milj. Kr.

De vetenskapliga akademierna ér fristiende organ i forhallande till den
offentliga FoU-organisationen men har ofta en officiell prigel. Deras upp-
gift ar att frimja forskningen inom sitt verksamhetsomrade, underlitta
forskningskontakterna nationellt och internationellt samt frimja kontak-
terna mellan forskning och samhiille.

Av intresse frin FoU-synpunkt ir frimst Vetenskapsakademien (KVA),
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Vitterhets-, Historie- och Antikvi-
tetsakademien samt Skogs- och Lantbruksakademien.

KVA driver flera forskningsinstitutioner bl. a. Kristinebergs marinbiolo-
giska station och Abiskos naturvetenskapliga station. For att stimulera
forskningsarbete nationellt delar KV A ut stipendier och forskningsbidrag.
Internationellt kidnd dr akademien genom sin uppgift att arligen dela ut
nobelprisen i fysik, kemi och ekonomipriset till Nobels minne. Forutom
direkta statsanslag pa ca 7,5 milj. kr. finansicras akademicns verksamhet
genom bidrag fran fonder och stiftelser och anslag fran myndigheter.
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FoU inom foretagen

Som tidigare har framhillits finansierar néringslivet en betydande del av
de samlade svenska FoU-insatserna. Den allra stérsta delen av FoU-
resurserna inom industriforetagen anvénds till FoU-verksamhet inom det
egna foretaget. En utforligare beskrivning av foretagens egen FoU ges i det
foliande under Utforande av FoU.

Enligt statistik frin SCB avseende industriféretagens kostnader fér
FoU-verksamhet som utférts wtanfior det egna foretaget under ar 1979
uppgick dessa till totalt 434 milj. kr., varav 335 milj. kr. hinforde sig till
forskningsuppdrag och 99 milj. kr. till avgifter och bidrag for FoU-verk-
samhet utford av annan.

Branschen elektroindustri svarade for 32% av kostnaderna for forsk-
ningsuppdragen. Jimfort med ar 1977 har den externa verksamheten 6kat
med 87 milj. kr. i I6pande priser. Av de fordelade medlen har 155 milj. kr.,
36 %, gatt till utlandska mottagare. Dessa medel utgor till huvudsaklig del
ersittning foér FoU-uppdrag, som lagts ut pd privata enheter utomlands.
Detta innebir ocksa att en allt storre del av den externa FoU-verksamhe-
ten forlaggs utanfor Sveriges granser.

Utforande av FoU

Ungefiar en fjiirdedel av dei totala forsknings- och utvecklingsarbetet
bedrivs inom hogskolan. Aterstéiende tre fjardedelar utférs inom industrin,
inom vissa andra statliga myndigheter, inom statliga, privata och kollek-
tiva forskningsinstitut samt av fristicnde konsulter. Det bor emcllertid
dterigen framhéllas att hogskolan spclar en avsevirt storre roll om man ser
enbart till forskningsdelen av FoU. Enligt SCB:s statistik avseende teknisk
och naturvetenskaplig forskning kan andelen forskning inom industrin
uppskattas till narmare 12%. Inom myndigheter. institut m. m. beriknas
andelen forskning till nirmare 50 %.

Som tidigare framhallits ticker inte den l6pande forskningsstatistiken
alla Aamnesomraden och alla sektorer av samhiillet. Siffror som visar kopp-
lingen mellan finansiering och utférande for all slags FoU kan darfor inte
presenteras. Foljande tabell visar bidragskillor och mottagare av medel f6r
teknisk och naturvetenskaplig FoU ar 1979.
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Tabell 7. Totala utgifter for och finansiering av teknisk och naturvetenskaplig FoU ar 1979, milj. kr.

Finansierings- FoU som utfors inom Sverige FoU som utférs Total
killor utomlands svensk
FoU-
Fore- Privat Off. Univ. Totalt Totalt Dirav finan-
tags- icke sck- och inter- siering
sektorn  vinst- tor hogsk. nat.
driv. org.
sektor
Foretagssektorn 515§ - 23 20! 5198 171 4 5369

Privata fonder,

stiftelser etc. 2 1 0 27! 30 - - 30
Off. sektorn via
— Sektorsorg. forsk-

ningsrad m. m. 767 3 699 591! 2060 322 279 2382
— Basanslag till

univ. 0. hogsk. 1207! 1207 1207
Univ. fonder m. m. 1 0 1 ! 13 13
S:a svenska finan-
sieringskéllor 5925 4 723 1856! 8508 493 283 9001
Utlandet 77 - 12 10! 99
Total FoU utford
inom Sverige 6002 4 735 1866 8607

! Uppskattade virden

Anm. Siffermaterialet i tabellen &r arrangerat frimst for internationella jimférelser. Foretagssektorn omfattar
privata och statliga foretag, affarsdrivande verk samt forskningsinstitut m. m. som betjinar foretagen (sivida
de inte &r helt eller huvudsakligen bade finansierade och kontrollerade av staten, i vilket fall de ingér i den
offentliga sektorn). Offentliga sektorn omfattar myndigheter/sektorsorgan, statliga forskningsinstitut m. m.
inte universitet och hogskolor, vilka redovisas som en egen sektor.

Kalla: SCB, deporl titl OECD “"International Survey of the Resources Devoted to Research and Fxpenmen-
tal Development in 1979, Stencil juli 1981.

Hogskolan

Hogskolan svarar for en mycket stor del av den allmanna, kunskapsut-
vecklande forskningen samtidigt som den har huvudansvaret for forskarut-
bildningen. Hégskoleenheter med fast forskningsorganisation finns pé sju
orter: Stockholm, Uppsala, Link6ping, Lund, Géteborg, Umea och Luled.

Hogskolans forsknings- och forskarutbildningsverksamhet ar indelad i
fakulteter. For narvarande finns humanistiska, teologiska, juridiska, sam-
hillsvetenskapliga, medicinska, odontologiska, farmaceutiska. matema-
tisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteter. Vid Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) finns lantbruksvetenskaplig. veterindrmedicinsk och
skogsvetenskaplig fakultet.

Fakultetsnimnder/sektionsniamnder planerar forskarutbildningen inom
sitt verksamhetsomrade, handliagger ¢vriga fragor om forskarutbildningens
innehdll och organisation samt handligger vissa frdgor om planering av
forskningen. Vidare avger fakultets/sektionsndmnd anslagsframstéllningen
for forskningen och forskarutbildningen och lamnar hégskolestyrelsen un-
derlag for fordelning och anvindning av hogskoleenhetens resurser.
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Forskning och utbildning bedrivs vid institutioner som i princip ir
knutna till imnen. Det torde finnas sammanlagt ca 1 000 institutioner inom
det -svenska hogskolevisendet. Institutionerna varierar mycket i storlek:
vissa har nagra (& anstilida, andra kan ha uppat 100-talet anstillda. Vissa
fakulteter omfattar endast en institution vilken dé blir forhéllandevis stor.
S4 ar fallet med teologisk och juridisk fakultet. Andra fakulteter har manga
institutioner. Som exempel kan ndmnas att den medicinska fakulteten vid
universitetet i Uppsaia f. n. omfattar ndrmare 40 institutioner.

Forskningen. sirskilt inom naturvetenskap, medicin och samhillsveten-
skap. bedrivs vanligen av mer eller mindre fast organiserade forskargrup-
per. Dessa ir ofta specialiserade inom ett avgrinsat forskningsomréde.
Det forekommer projekt ocksa som omfattar forskare fran flera dmnen.

Under efterkrigstiden har forskningen vid universitet och hogskolor
utvidgats forhéllandevis kraftigt. Expansionen har tagit sig uttryck genom
dels att antalet forskartjanster har okat, fran 559 ar 1950 till 1407 ar 1980,
dels att antalet forskarstuderande har 6kat.

Tillvixten av resurserna for forskning och forskarutbildning har bl. a.
gjort det mdjligt for hdgskolan att i 6kande utstrackning kunna ta sig an
forskningsuppdrag fran néringsliv och sektorsorgan. Sidana uppdrag kra-
ver ofta att forskningen organiseras dver disciplingrinserna. Déarigenom
har det tvirvetenskapliga samarbetet frimjats.

Vid sidan av den Okade uppdragsverksamheten har inom hogskolan
ocksd vuxit fram probleminriktad forskning under medverkan av forskare
frén olika imnen. Exempel hdrpa ar bl. a. det forskningspolitiska program-
met vid universitetet i Lund och centrum for tvirvetenskap vid universite-
tet i Goteborg. Det mest omfattande exemplet ir den temainriktade forsk-
ningsorganisationen vid universitetet i Link6ping. Temaforskningen har av
riksdagen faststillda teman scm forskningsomriaden. For nirvarande finns
fyra teman. Som exempel kan ndmnas temat Teknik och social férindring
vitket omfattar underomradena transportteknik, energiteknik, telekom-
munikationer samt datorteknik. Professurer har inrattats i resp. tema.

SLU, som tillgodoscr utbildnings- och forskningsbehov inom skogs- a¢ch
jordbruksscktorn, har en speciell stidllning genom att det sorterar direkt
under jordbruksdepartementet. Universitetets organisation skiljer sig
emellertid inte ndmnvért fran den organisation som giller fér andra univer-
sitet.

Universitetets styrelse dr en lekmannastyrelse med representanter for
samhille, niringsliv, personal och studerande. Styrelsen ar ocksa styrelse
for statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), som dock inte ingar i uni-
versitetet men samarbetar niara med detta. Under styrelsen finns fyra
beredningsorgan: planeringsberedning. utbildningsberedning., forskarut-
bildningsndmnd och lokalnimnd. Linjenimnderna har hand om planering,
innehall och organisation av grundutbildningen. Universitetet har tre fa-
kulteter for forskning, forskarutbildning och grundutbildning, ndmligen
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lantbruksvetenskaplig, skogsvetenskaplig och veterindrmedicinsk fakul-
tet.

SLU har en omfattande verksamhet vad giller forskningsinformation.
Den ombesorjs till stor del av konsulentavdelningen vars uppgift dr att
samla in och samordna forskningsresultat frin i forsta hand universitetets
forskning men dven fridn andra svenska och utlindska institutioncr och
presentera resultaten si att de snabbt kan omsiittas i praktisk tillimpning.
Vid lantbruksuniversitetet bekostar Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) en sirskild u-landsavdelning med uppgift att bistd SIDA och andra
intressenter med rekrytering, utbildning, information och dokumentation,
utredningar, faltstudieverksamhet samt forskning.

Styrelsen for SLU antog i juni 1981 en langsiktsplan for verksamheten
inom universitetets ansvarsomrade. Planen ar framst en idéskiss avseende
mal, inriktning och bedrivande av universitetets olika verksamhetsgrenar.
I planen framballs bl. a. att forskningen bor koncentreras kring fragor som
medfér kostnadssinkningar, produktivitetshojningar och exportokningar
inom berorda niringar. Kunskaper om langsiktig resurs- och miljévéard ges
fortsatt prioritet, varvid bl.a. negativa konsekvenser av en fortsatt hog
produktivitet maste uppmarksammas ytterligare. Vidare framhalis att fors-
karutbildningen bér ges en okad vikt, varvid bl. a forutsitts vidgade nor-
diska och internationella kontakter. Atgirder foreslds for att forbittra
grundutbildning, rekryterings- och personalplanering samt utvirdering. En
mera dndamalsenlig profilering for de olika orter som omfattas av SLU:s
verksambhet férordas.

Institut

Staten har successivt inrittat ett betydande antal frin hogskolan frista-
ende myndigheter och institut for forskning och utveckling inom avgrinsa-
de omraden. Motiven fér detta har i allminhet varit att fa till stdnd en
tvarvetenskaplig forskning utan institutionella hinder och nira anpassning
av forskningens inriktning till en huvudavnimares behov. Andra motiv har
varit behov av séarskild utrustning, uppgifter av speciell natur eller behov
av sirskild lokalisering.

Ett exempel pa ett fristdende institut med omfattande FoU-verksamhet
ar FOA, som bedriver forskning for férsvarsindamal, frimst inom de
naturvetenskapliga, tekniskt-vetenskapliga, beteendevetenskapliga och
medicinska forskningsomradena. Antalet anstillda uppgér till 1350, varav
ca 800 ar engagerade i FoU-verksamhet.

Sérskilda institut for tillampningsinriktad forskning har inrittats bl. a. i
syfte att sdkra ett inflytande fran olika intressenter. Det giller t. ex. arbets-
livscentrum som bedriver forskning och utvecklingsarbete rérande olika
aspekter av arbetslivet. Ett annat exempel ar statens vig- och trafikinsti-
tut, Det giller ocksa i hog grad de s. k. kollektiva forskningsinstituten som
har inrittats gemensamt av industriféretagen och staten. Instituten arbetar
IS Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 106
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helt inom en viss bransch, f.ex. Svenska triforskningsinstitutet och
Svenska textilforskningsinstitutet eller mellan branscher, sisom Korro-
sionsinstitutet och Institutet for tillimpad matematik.

Som exempel pa hogskoleanknutna institut kan nidmnas Institutet for
internationell ekonomi, Kiruna geofysiska institut och forskningsinstitutet
for atomfysik. Universitetsanknytningen bestar bl. a. i viss undervisnings-
skyldighet for institutets personal och/eller lokalmissig samordning.

Staten har i vissa fall bildat séirskilda bolag for bedrivande av forsknings-
och utvecklingsarbete. Exempel hiirpa dr Svenska Utvecklings AB, som
numera dgs genom statsforetag AB, och Studsvik Energiteknik AB, som dr
statens storsta samlade resurs for energitekniskt utvecklingsarbete. En
redovisning roérandc Studsviks verksamhet aterfinns i bl.a. prop. 1980/
81:90 (bil. 1 s. 521 D).

Pa senare ar har statsmakterna varit mer restriktiva med att inritta fran
universiteten fristdende forskningsinstitut. Malsittningen har varit att inte
i onddan splittra forskningsresurserna. vilket riskeras om institutsbild-
ningar etableras i stor omfattning.

Forsknings- och utvecklingsarbete inom ndringslivet

Dc bist kartlagda FoU-insatserna inom niringslivet avser industrin och
da framst tillverkningsindustrin. Det finns anledning att formoda att dessa
insatser ocksd ir de mest betydande inom niringstivet. Inom andra na-
ringsgrenar ar uppgifter om FoU svartillgingliga, bl.a. saknas offentlig
statistik. Det dr darfor omgjligt att ge en heltackande bild av det FoU som
utférs inom svenskt néringsliv.

SCB startade ar 1964 sin foérsta undersokning av tcknisk och naturveten-
skaplig FoU inom industrin. Déarefter har vartannat &r undersdkningar
genomforts for industrin. Sedan ar 1967 genomférs undersokningen éven
fér myndigheter, institut, organisationer och fonder. Den senaste under-
sokningen avser forskningsstatistik for ar 1979.

Tidigare har framhallits att forskningsandelen i de totala FoU-insatserna
inom industrin ar relativt liten. ca 12 %. Inom vissa branscher ir emellertid
forskningsandelen stor. Det giller framst likemedelsindustrin, dar nirma-
re 60 % av driftkostnaderna for IFoU ar 1979 hinfor sig till forskning. Bland
dvriga branscher med relativt hog andel forskning mérks gruvor och mine-
ralbrott (38 %) samt livsmedelsindustrin (26 %2). D¢ tva storsta FoU-bran-
scherna, elektroindustri och transportmedelsindustri. har ¢n utvecklings-
andel om 95 %.
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Tabell 9. Driftkostnader for forskning resp. utvecklingsarbete ar 1979. Fordelning pa bransch.

Foretagens huvudbranscher (SND Driftkostnader
Forskning Utvecklings- Summa
arbete
milj. kr. %% milj. kr. S milj. kr. %

Gruvor och mineralbrott ) i 37.9 18 62,1 29
Livsmedels-, dryckesvau- och

tobaksvaruindustri (31) 24 252 69 74,2 93
Textil-. beklidnads-, lader-

och lddervaruindustri (32) 1 4.3 22 95,7 23
Travaruindustri (33) 2 11.8 15 88,2 17
Massa-, pappers- och pappers-

varuindustri (341) 8 37 206 96,3 314
Grafisk industri, forlag (342) 1 3 il 91,7 12
Kemikalie-, godselmedels-, (351 +

plastindustri samt annat kemisk 352/,

industri utom likedmedelsindustri ~ 3522) 21 13.4 136 86,6 157
Likemedelsindustri (3522) 224 5§7.7 164 423 388
Petroleumraffinaderier, smérj- (353 +

medels-, astalt- och kolpro- 354)

duktionsindustri 2 20,0 8 80.0 10
Gummivaru- och plastvaru- (355 +

industri 356) 3 5.6 51 94 .4 54
Porslins-, lergods-, glas- (361 +

och glasvaruindustri 362) 0 - 14 100,0 14
Tegel-. cement- och annan (369)

minerajvaruindustri 6 133 39 86,7 45
Jérn-. stil- och ferrolege- (371)

ringsverk 31 13.0 208 87.0 239
Ickejarnmetallverk (372) 13 30.2 30 69.8 43
Metallvaruindustri (381) 12 10,9 98 89.1 110
Massaindustri (382) 75 10,7 627 89.3 702
Elektroindustri (383) 68 54 1195 94.6 1263
Skeppsvarv, batbyggerier (3841 0 - 40 100.0 40
Transportmedelsindustri utom (384./. .

skeppsvarv och bétbyggerier 3841) 63 S, 1165 94,9 1228
Industri for instrument, foto-

och optikvaror, ur (385) 18 8.2 202 91.8 220
Annan tillverkningsindustri (39) - - 4 100,0 4
Samtliga branscher (2+3) 583 119 4322 88.1 4905 100.0

Anm. Branschklassificering enligt SNI, svensk standard for niringsindelning.

Det primira syftet for den dverviigande delen av industriféretagens FoU
inom teknik och naturvetenskap ér att 6ka foretagens konkurrenskraft,
lonsamhet ctc. eller att anpassa produktionen med hénsyn till lagar och
forordningar. Detta innebir att syftet "“frimjande av industriell verksam-
het’’ kommer att dominera vid en dndamélsférdeining. Av industriforeta-
gens totala FoU-driftkostnader om 4905 milj. kr. faller 4 187 milj. kr., eller
85%. pa framjande av industriell verksamhet. Den storsta delen, 3323
milj. kr., eller 79 %, ar produktinriktad. Den processinriktade delen uppgér
till 665 milj. kr. eller 16%. 199 milj. kr. eller 5% héanfor sig till allmén
kunskapsuppbyggnad.

Jamfort med foregdende undersokning ar 1977 betyder detta att “'frim-
jande av industricll verksamhet™’ ytterligare har 6kat sin andel av driftkost-
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naderna. Savil produktforskningen som processforskningen har ¢kat sina
andelar, pa bekostnad av alim&n kunskapsuppbyggnad.

Foretag med 1000 eller fler anstillda svarade for 86 % av de totala
kostnaderna for teknisk och naturvetenskaplig FoU. Motsvarande pro-
cential for foretag med mer dn 200 anstéillda var 97 %. Koncentrationen av
FoU till stora foretag har stadigt 6kat sedan &r 1975,

Totalt var 28410 personer sysselsatta med FoU inom gruv- och industri-
foretag ar 1979. Drygt 70% av dessa aterfanns inom verkstadsindustrin.
Likemedelsindustrin sysselsatte bade totalt och relativt sett storsta ande-
len forskarutbildade. Av antalet &rsverken inom likemedelsindustrin ut-
fordes 16%¢ av personer med forskarutbildning. For samtliga undersokta
branscher var motsvarande andel 29%.

Som tidigare framhéllits tacks den st6rsta delen (89 %) av industriféreta-
gens FoU-kostnader med egna medel. Likasd utférs den dverviigande

- delen av FoU inom foretagen sjilva. Detta beror pa att FoU syftar till att
utveckla produkter och processer av betydelse for den affirsmissiga verk-
samheten.

FoU-insatserna inom industriféretagen har 6kat under hela 1970-talet.
FoU-kostnadernas andel av industrins totala omsittning 6kade frin 1,20 %
ar 1969 till 1,93 %2 ar 1979.

Information om FoU

Information om forskning och forskningsresultat har flera syften. For att
fora utvecklingen framdt pd clika vetenskapsomraden méste torskarna
kunna ta del av varandras forskningsresultat. Ett annat syfte ér att 6ka
kunskaperna om forskningen och dess villkor for att kunna rekrytera
miénniskor till forskarutbildning och forskning. Forskningsinformationen
syftar ocksa till att fa fram aktuella forskningsbehov genom att utveckla
kontakterna mellan forskningen och samhillet i §vrigt. Vidare skall forsk-
ningsinformationen méjliggira ett 6kat inflytande 6ver forskningens inrikt-
ning fran olika grupper i samhi:let.

Information om FoU éar av betydande omfattning och forekommer i en
méngd skilda former. For FoU-information utnyttjas i stort sett samma
medier som sambhéllets ovriga information. Man anvénder sig siledes av
bocker, enklare trycksaker, tidskrifter, dagspress och populédrpress. radio
och TV, film och videogram, utstiliningar, bibliotek och direkta kontakter
i form av bl. a. konferenser, symposier och seminarier.

Den popularvetenskapliga boken har under hela 1900-talet varit en viktig
férmedlare av kunskap och information om forskning. Den inhemska po-
pulirvetenskapliga bokproduktionen har hittills haft ett mycket begransat
statligt stod. FRN fick i juni 1979 regeringens uppdrag att utreda vissa
frigor rorande utgivning av populirvetenskaplig litteratur. FRN har inlett
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en forsoksverksamhet. Under varen 1980 utlystes arbetsstipendier om ca
25000 kr. vardera att stimulera forskare att forfatta manus for populérve-
tenskaplig utgivning. Sveriges forfattarfond delar ocksa ut arbetsstipendier
for popularvetenskaplig produktion.

Larobocker dr i detta perspektiv ocksa intressanta eftersom de inte
sillan innehdller kunskap som ir framtagen genom aktuell forskning. For
larobockerna finns olika stédfonder som kanaliseras genom bl.a. SO och
UHA. Vidare kan drsbocker spela en betydelsefull roll som formedlare av
forskningsinformation. Som exempel kan namnas 1V A:s arsbok, Framsteg
inom forskning och teknik, delegationens for social forskning (DSF) arliga
verksamhetsberittelse samt NFR:s Svensk naturvetenskap.

Antalet tidskrifter som i storre eller mindre omfattning sysslar med FoU-
information ar stort. Informationen ingér ofta som en naturlig del av ett
vidare bevakningsomrade. De vetenskapliga facktidskrifterna och mono-
grafierna har diremot till enda uppgift att sprida kunskap om forskningsre-
sultat. Vissa facktidskrifter med anknytning till FoU-omradet. sysslar inte
med vetenskaplig publicering i ordets strikta bemirkelse. Syftet med dem
ar att informera om, analysera och debattera forskningsresultaten i ett
dvergripande perspektiv. Nigra exempel dr Sociologisk forskning. Forsk-
ning och utbildning, Humanistisk forskning, Kemisk tidskrift och Ny tek-
nik. Aven foretag utger tidskrifter som innehéller FoU-information. Eut
exempel ar datorforetaget IBM:s tidskrift.

Forskningsaspekter vavs ofta in i samhiillsdebatten genom den behand-
ling de far i kulturtidskrifterna. Hit hor de tva allmint forskningsoriente-
rande tidskrifterna Varld och Vetande samt Forskning och Framsteg.
Forskningsinformation ingdr dven i specialtidskrifter och organisations-
tidskrifter.

Nir det géller FoU-information i dagspressen ar det framfor allt de stora
morgontidningarna som bevakar forskningsutvecklingen. De har ofta jour-
nalister som ar specialiserade inom vissa omraden, t. ex. miljovardsfrigor,
encrgi och medicin.

Radio- och TV-utbudet omfattar dven program med forskningsanknyt-
ning. Radion har bl. a. programmen Vetandets virld, Forskning pigar samt
Virt att veta. TV sander programmen Vetenskap for vem, Virldens va-
pen, Vetenskapens virld, osv. De program som utbildningsradion produ-
cerar kan vara av betydelse i formedlingen av kunskap om forskning och
utveckling.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforsdrjning
(DFT), vilket inrdttades ar 1979, ir central myndighet for fragor om over-
gripande planering och samordning av informationsférsorjningen for forsk-
ning och utvecklingsarbete. DFI har gjort vissa satsningar pa att informera
om forskning och utvecklingsarbete for en bred publik.

Det &r en naturlig och ofta sjilvklar uppgift fér de olika organen inom
FoU-systemet att bedriva information om sin FoU. Minga av dem har
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ocksa en skyldighet att sprida kunskap om forsknings- och utvecklingsar-
bete. Genom hogskolereformen &r 1977 fick hogskolan ett lagstadgat an-
svar for att sprida information om FoU. Forskningsraden har ett liknande
ansvar. For att stimulera hogskolans och forskningsradsorganisationcns
insatser pa detta omrade anvisas fr.o. m. budgetiret 1979/80 medel till
FRN att anvéndas for forskningsinformation. Den riktar sig sirskilt till
politiker, administratorer, larare. folkbildningsorganisationer, journalister
m. fl. och inte minst till aliminheten. Under budgetaren 1979/80 och 1980/
81 anslog FRN 9540000 kr. for forskningsinformation. For hogskolans
arbete med forskningsinformation beviljades 4250000 kr.. dvs. knappt
hilften av det totala anslaget.

De stérre informationsprojek: som FRN genomforde fore budgetaret
1979/80 var dels utgivningen av skriftserien Killa infor kiirnkraftsomrost-
ningen, dels igdngsittandet av projektet Datakraften i samhillet. ett pro-
jekt som redan fran borjan hade STU som medfinansiir. Relativt stort var
ocksd ett projekt som avsag siod till de fackliga organisationerna for
anordnande av kurser for fértroendeman och funktionérer i forskningsfra-
gor.

Hogskoleenheterna hade redan gjort vissa storre satsningar pa forsk-
ningsinformation, innan de sérskilda medlen for forskningsinformation
anvisades. Hit hor bl.a. den information om barnforskning som hogsko-
leenheterna initiecrade med anledning av FN:s barnér. Ett annat exempel dr
den s. k. Oppet hus’"-verksamheten, som flera hdgskoleenheter anordnat.

En viktig uppgift for de vetenskapliga akademierna och samfunden ir att
framja kontakterna mellan forskningen och samhillet, Framfor allt har
KVA och IVA gjort betydande insatser nar det giller FoU-information i
form av konferenser och symposier, utgivning av facktidskrifter och andra '
publikationer m. m.

Sektorsorganens informationsverksambhet inriktar sig naturligt nog ofta
pa avndmarintresset. Sektorsorganens insatser for att sprida allmén och
overgripande samhallsinriktad FoU-information varierar mycket. For vis-
sa sektorsorgan ar det nodvandigt att genom sérskilda atgirder informera
samtliga medborgare. Det giller t. ex. riksrevisionsverket, socialstyrelsen,
konsumentverket och trafiksikerhetsverket. For budgetdret 1981/82 har
trafiksiikerhetsverket ett anslag pa 16,3 milj. kr. for sin informationsverk-
samhet. FOr samma budgetar far Nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande ett statsbidrag pa 5.8 milj. kr. FOA sprider vid sidan av 6ppet
tillgingliga forskningsrapporter, information om FolU via bocker, en egen
tidning samt kursverksamhet. Andra sektorsorgan formedlar FoU-infor-
mation framst genom massmedierna. Flera sektorsorgan har egna rapport-
serier i vilka FoU-resultat presenteras. Detta giller bl. a. Brottsforebyg-
gande radet, statens rad for byggnadsforskning samt DSF.

Niringslivets information om sin FoU utgor i allmidnhet en del av féreta-
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gens marknadsforingsatgirder men i méanga fall sprider de information om
forskning som har allmént intresse. Inte minst likemedelsforetag. forsik-
ringsbolag och foretag inom energisektorn har varit producenter av popu-
larvetenskaplig FoU-information.

Inflytande dver FoU

Inflytande ver FoU utdvas pa olika sitt beroende pa arten av FoU.
Grundforskningen inom hogskolan pdverkas framst genom anslagstilldel-
ning, allmanna riktlinjer och inrittande av professurer. m. m. Tonvikten
ligger pa inomvetenskaplig styrning. Sektorsforskningen styrs genom an-
slagstilldelning samt mera precisa anvisningar och starkare inflytande fran
intressenter inom sektorerna vid val av forskningsomraden och forsknings-
projekt. Inom industrins FoU finns den starkaste kopplingen mellan finan-
siering och inriktning av FoU.

1 det f6ljande gors en genomgéng av vilka grupper som ér representerade
nér beslut fattas om finansiering. initiering och inriktning av FoU.

De mest 6vergripande besluten fattas av politiskt valda organ. Riksda-
gen beslutar efter forslag fran regeringen om anslagen till breda forsknings-
omraden. Riksdagen har vidare ett direkt inflytande i Riksbankens jubi-
leumsfond och i FRN.

Forskningsraden har mdéjlighet att paverka forskningens inriktning pa
tvé sitt. Dels finansierar de forskningsprojekt, dels tar raden initiativ néir
det giller inrittandet av de professurer som finns vid raden. I forskningsré-
den finns foretridare for olika samhillsintressen samt for forskarsamhil-
let. Forskarna ar i majoritet. I FRN finns parlamentariker och foretridare
for arbetsmarknadens parter, representanter for de tre forskningsriden
under utbildningsdepartementet, samt for SJIFR och STU.

De sektorsanknutna forskningsorganen har éiven de frimst rollen som
finansieringsorgan men initierar ocksa FoU genom att lagga ut forsknings-
uppdrag. Vissa sektorsorgan ér representerade i stiftelser och fonder.
Sammansiitiningen av sektorsorganens styrelszr beror av vilken uppgift
organen frimst har.

Vissa sektorsorgan bedriver eget FoU. Bland dem kan nimnas FOA.
Inflytande Gver dess forskning har i forsta hand avnidmarna och forskarna
sjdlva. En formell dialog mellan dessa utmynnar i ett forslag till langsikts-
plan, som behandlas i en konferens mellan FOA: s ledning och avndmar-
myndigheter. Dirvid anpassas uppgifter och resurser till varandra och
stillning tas till nya satsningar, férindrade inriktningar och nedlaggningar
inom forskningen. 1 sista hand beslutar regering och riksdag om langsikts-
planen. :

Foretagen planerar. initierar och finansierar sin egen FoU-verksamhet.
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De kan ocksa via uppdragsforskning och via styrelserepresentanter i t. ex.
de kollektiva forskningsinstitutens styrelser initiera forskning. Genom
medlemskap i arbetsgivarorganisationer ar foretagen representerade i vis-
sa sektorsorgan. '

Arbetstagarorganisationerna ir representerade i ett stort antal, men
langt ifran alla, myndigheter och organ inom FoU-omridet. Vidare ingir
foretradare for arbetstagarorganisationerna liksom for arbetsgivarorgani-
sationerna i vissa organ inom hogskolan, t.ex. UHA: s styrelse och plane-
ringsberedningar och i hogskolestyrelserna. Arbetstagarrepresentanter ir
vidare representerade i vissa kollektiva forskningsinstitut samt i STU.
Arbetslivscentrum, som bedriver forskning kring arbetslivsiragor, ar till-
kommet i samarbete mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.

De organ inom hoégskolan sora utdvar inflytande i forskningsfragor ar
UHA:s styrelse och planeringsheredningar, hdgskolestyrelserna, fakul-
tets/sektionskollegier och -namnder samt institutionsstyrelserna.

UHA:s styrelse bestir forutom av universitetskanslern och planerings-
chefen av ordférandena i de fem planeringsberedningarna samt sex andra
ledamoter. Arbetsmarknadens parter ar representerade i styrelsen. Plane-
ringsberedningarna bestar av vardera hogst 18 ledaméter utdver ordféran-
de. I beredningarna skall ingé foretradare for de delar av samhillslivet som
har anknytning till beredningarnas ansvarsomride samt for lirare, andra
anstillda och studerande inom ansvarsomradet.

I hogskolestyrelserna ingir dels féretrddare for allimiinna intressen, dels
foretradare for verksamheten. De anstillda och de studerande inom styrel-
sens verksamhetsomrade har ratt att ingd i styrelsen. Foretridare for
allminintressen skall utgora 1/3 av resp. styrelse. De utses av kommuner
och landstingskommuner inom vilka hogskoleenheten bedriver sin verk-
samhet. | praktiken innebir detta att allménintresset i hogskolestyrelserna
representeras av politiker, varav ndgon eller nigra kan ha anknytning till
arbetsgivare- och arbetstagarorganisationerna.

De organ som nirmast ovanfor institutionsnivan har inflytande pé forsk-
ning och forskarutbildning ar fakultets/sektionskollegicr och fakultets/sek-
tionsndmnder. Kollegiernas uppgift 4r att vara samradsorgan och att utse
ledamaoter i vissa organ inom hogskolan. Ndmnderna skall inom sina resp.
omriden bl.a. avge anslagsframstillningar i friga om forskning och fors-
karutbildning, besluta om forskarutbildningens innehall och organisation
samt limna underlag f0r hogskolestyrelsens beslut om férdelningen och
anvindningen av resurser for forskning och forskarutbildning. 1 kolle-
gierna och namnderna ingér frimst larare.

Institutionsstyrelsen skall bestd av foretridare for verksamheten, de
anstillda och de studerande inom institutionen resp. arbetsenheten.

Forskarna har flera mojligheter att paverka forskningens inriktning.
Inom ramen for de direkta anslagen till hdgskoleenheterna som riksdagen
stallt till forfogande kan forskarna timligen fritt vdlja inriktning inom sina
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resp. forskningsomraden. Forskarna tar ocksa initiativ genom de ansok-
ningar om forskningsanslag som limnas till forskningsraden och andra
medelsbeviljande organ. En majoritet av torskningsradens ledaméter ut-
gors av representanter for forskarna vid universitet och hogskolor. Fors-
karna utgor ocksa en majoritet av ledamoterna i fakultetsnimnderna. De ér
vidare representerade i andra FoU-organ.

Forskarutbildning

Den 6kade satsningen pa FoU under efterkrigstiden motsvaras av en
Okning av antalet forskarutbildade. Forskarutbildningens volym och inrikt-
ning regleras emellertid inte direkt genom beslut av statsmakterna men
paverkas indirekt av resurstilldelningen till FoU.

Forskarutbildningen fyller flera funktioner. For det forsta skall den
tiligodose individens 6nskemél om fordjupade dmneskunskaper och insik-
ter om vetenskaplig verksamhet. Efter avlagd doktorsexamen skall forska-
ren ha teoretiska kunskaper och metodiska firdigheter si att han kan
utfora sjalvstandigt vetenskapligt arbete inom och utom hogskolan.

For det andra skall forskarutbildningen tillgodose sambhiillets behov av
kvalificerad arbetskraft i form av valutbildade forskare med djupa och
breda kunskaper och metodologisk sikerhet. Forskarutbildad personal
behovs for forskningen och undervisningen inom hogskolan liksom inom
Ovriga sektorer i samhilfet.

For det tredje skall den under utbildningen producerade forskningen i
forsta hand ge bidrag till den inomvetenskapliga utvecklingen inom de
olika disciplinerna. Utbildningen skall resultera i en avhandling som skall
vara ett sjilvstandigt arbete av en sidan kvalitet att det for forskningen
inom dmnet framat.

Slutligen och for det fjarde ar det viasentligt att inom forskarutbild-
ningens ram stimulera internationella vetenskapliga kontakter. Darfor
skall forskarutbildningen bedrivas pa sadan nivé och med saddana utblickar
att en hog internationell standard vidmakthalls,

P4 forslag fran forskarutbildningsutredningen dndrades behorighetsreg-
lerna for forskarutbildningen den 1 juli 1980. Liksom tidigare for den
grundlaggande hégskoleutbildningen infordes vid ndmnda datum ett sy-
stem med allmidn och sirskild behorighet for tilitrade till forskarutbild-
ningen. For allméin behorighet till forskarutbildning fordras nu linjestudier
inom hogskolan om minst 80 poang. Omfattningen av den sérskilda beho-
righeten skall anges i studicplanen fér forskarutbildningen i varje dmne.
Denna studieplan utformas och faststills loka.t efter vissa centrala tikt-
linjer.

Enligt de normer som giller skall studierna i genomsnitt ta fyra ar. Enligt
UHA: s riktlinjer skall omkring tre &r dgnas &t en forskningsuppgift och ett
ar &t kursbundna hogre studier. Den forskarstuderandes arbete 6vervakas
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och underléttas av en handledare. Ibland kan handledarfunktionen utévas
kollektivt inom en forskargrupp. Handledningens omfattning avgors lo-
kalt.

Institutionerna ger forskarutbildningskurser men doktorander kan ocksi
vilja kurser inom andra omraden beroende pa inriktningen av forskarupp-
giften. Arbetet avslutas med att den forskarstuderande skriver en veten-
skaplig avhandling som diskuteras offentligt vid en disputation. Avhand-
lingen skall tryckas. Efter godkénda kurser och godként avhandlingsarbete
far doktoranden ut sin doktorsexamen,

Studerande som uppfyller kraven pd allmin och sirskild behérighet
antas inte automatiskt till forskarutbildning. Institutionerna har moéjlighet
att avvisa sOkande med hénsyn till de handledningsresurser som star till
forfogande vid resp. institution.

Samtidigt som behdorighetsreglerna reformerades anslogs sirskilda me-
del for att utveckla och genomféra 6verbryggande kurser for dem som har
allmén men inte sirskild behorighet till forskarutbildning samt for att utoka
utbudet av s. k. pibyggnadsutbildningar, dvs. utbildningar som bygger p&
grundliggande hogskoleutbildning utan att vara forskarutbildning.

Rekryteringen till forskarutbildningen 6kade kraftigt under senare hilf-
ten av 1960-talet. Under 1970-talet har rekryteringen varit forhallandevis
jamn. Enligt reviderade uppgifter frin SCB har antalet nyborjare legat
strax gver 2000 arligen, vilket framgér av féljande tabell.

Tabell 8. Antal nybirjare i forskarutbildningen inom olika fakulteter for lisiren 1972/73—1978/79.

Studieinriktning Lésar
1972/13  1973/74  1974/75  1975/76  1976/77 1977178  1978/79

Teologisk fakultet 3 31 33 25 2 S0 42
Juridisk fakultet 14 39 26 36 24 45 50
Medicinsk fakultet 354 490 441 354 411 416 395
Qdontologisk fakultet 49 27 21 36 39 29 20
Humanistisk fakultet 461 433 406 383 292 335 325
Sambhiillsvetenskaplig fakultet 482 479 419 404 407 453 430
Matematisk-naturvetenskaplig

fakultet 401 384 373 318 323 352 283
Teknisk fakultet 393 345 349 412 363 373 350
Handelshogskolan 19 25 15 Il 36 6 20
Skogshogskolan 9 7 15 11 14 11 19
Veterindrhogskolan 11 20 20 N 21 16 19
Lantbrukshogskolan 32 26 42 39 40 25 36
Farmaceutisk fakultet 35 22 20 19 17 27 25
Totalt 2281 2388 2180 2063 2008 2138 2014

Kalla: Statistiska Centralbyrén, reviderade uppgifter (nya nettoberikningar)

Tabellen visar att antalet nyborjare varierar kraftigt mellan olika fakul-
teter. Teologisk och juridisk fakultet har i jim{orelse med t. ex. samhalls-
vetenskaplig fakultet ett mycket litet antal nyborjare. S& har varit fallet
sedan lasaret 1972/73. En férhallandevis stark nedgédng i tillstrémningen till
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matematisk-naturvetenskaplig fakultet har gt rum under perioden, frin
401 studerande 1972/73 till 283 1978/79.

Antalet nyborjare och niarvarande i forskarutbildning inom en viss fakul-
tet och inom vissa dmnen beror bl. a. pd omfattningen av antalet studeran-
de pa grundutbildningsniva, samt andelen som deltar i sddana kurser som
ger behorighet till forskarutbildning. Forskningsstatistiken innehaller inte
lingre uppgifier om andelen studerande inom olika fakulteter som gar
vidare till forskarutbildning. De senaste uppgifterna avser virterminen
1977. Antalet studerande i forskarutbildning i relation till det totala antalet
nirvarande inom en viss fakultet var hégst inom skogsvetenskaplig fakul-
tet (29%) och inom matematisk-naturvetenskaplig fakultet (25%) samt
inom medicinsk fakultet (23 92). Andelen var ligst inom juridisk fakultet
(2%).

Antalet niarvarande forskarstuderande 6kade kraftigt under 1960-talet.
Sedan 1971 har en mindre okning intriffat fran ungefar 11000 till 12700
1979. Emellertid foreligger skillnader mellan olika fakulteter. Antalet nér-
varande forskarstuderande inom medicinsk fakultet har okat fran ca 1300
1971 tilt ca 2 100 1979 och vid tekniska hogskolor frén ca 550 till drygt 2 000
under samma period. Inom matematisk-naturveienskaplig fakultet har an-
talet varit relativt konstant, inom humanistisk fakultet har en viss 6kning
dgt rum och inom samhélisvetenskaplig fakultet en viss minskning.

Tabell 9. Antal néirvarande studerande i forskarutbildningen hostterminerna 1960, 1963, 1966, 1969, 1971,
1973, 1975, 1976, 1977, 1978 och 1979 exkl. studerande for psykologexamen.

Fakultet Ht Ht H1t Ht Ht Ht Ht Ht Ht Ht Ht
1960 1963 1966 1969 1971 1973 1975 1976 1977 1978 1979

Teologisk fakultet 108 127 86 83 103 135 143 150 141 175 197
Juridisk fakultet 20 32 48 7S 75 94 114 123 147 161 178
Medicinsk fakultet 416 638 683 988 1306 1509 1701 1807 1926 2030 2093
Odontologisk fakultet 17 35 45 77 153 191 181 195 193 193 184
Humanistisk fakultet 1205 1812 1284 1642 2040 2116 2260 2301 2326 2294 2262
Sambhillsvetenskaplig

fakultet 1119 226! 2799 2344 2414 2445 2554 2464 2414
Matematisk-naturveten-

skaplig fakultet 842 1237 1778 2285 2356 2571 2505 2470 2401 2330 2234
Teknisk fakultet 429 640 847 1288 1554 1641 1782 1858 1950 1992 2031
Handelshogskolan 43 72 98 122 97 94 78 84 83 72 S0
Skogshoégskolan 7 14 32 67 85 65 68 68 71 78 82
Veterinarhogskolan 17 24 30 47 62 53 46 58 66 75 84
Lantbrukshogskolan 62 84 88 131 187 179 208 232 231 225 228
Farmaceutisk fakultet il 23 3l 71 96 118 109 11 108 124 114
Samtliga 3177 4738 6169 9139 10913 11110 11609 11902 12197 12784 12705

Killor: Statistiska meddelande, SCB, U 1972:2, 1973:36, 1975:34, 1976: 17
Statistiska centralbyrén, opublicerade tabeller, Utbildningsstatistisk Arsbok, SCB, 1978.

. 1976:33, 1977:33, 1978: 28§,
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Antalet avlagda forskarexamina har stadigt sjunkit fr. o. m. lasaret 1970/
71 t.0.m. lasaret 1975/76 for att direfter vara relativt konstant om ca 750
forskarexamina per ar.

Tabell 10. Antal avlagda forskarexamina inom samtliga fakulteter under perioden 1968/69 t. 0. m. 1979/80.

Fakultet Lasar

1968/ 1969/ 1970/ 1971/ 1972/ 1973/ 1974/ 1975/ 1976/ 1977/ 1978/ 1979/
69 70 71 72 73 74 75 76 77 78' 79" 80!

Teologisk fakultet 20 19 30 21 13 17 7 7 17 14 7 12
Juridisk fakultet 9 15 9 10 8 15 4 6 4 4 10 6
Medicinsk fakultet 117 133 139 172 174 318 165 i89 183 IS5 (85 197
QOdontologisk fakultet 9 6 7 2 i1l 25 1t 10 24 12 12 s
Humanistisk fakultet 150 158 201 193 154 130 108 74 & 79 8% 93
Sambillsvetenskaplig

fakultet 128 142 239 294 233 164 138 118 108 95 79 88
Matematisk-naturveten-

skaplig fakultet 324 355 461 365 285 263 200 163 192 203 197 215
Teknisk fakultet 164 177 239 196 202 218 116 145 108 124 115 (08
Handelshogskolan 19 11 8 10 14 11 13 8 10 10 13 13
Skogshogskolan 9 5 7 10 9 3 11 6 7 6 3 3
Veterindrhogskolan 6 7 7 4 10 12 14 7 ] 4 2 7
Lantbrukshégskolan 15 22 31 19 19 13 18 15 11 7 3 7
Farmaceutisk fakultet 14 8 32 13 10 4 13 12 10 12 12 5
Totalt 984 1058 1410 1309 1142 1193 818 760 762 725 726 769
Licentiatexamen 707 653 900 715 427 221 719 14 6 2 0 0
Doktorsgrad 277 09 296 289 272 443 47 5 3 0 0 0
Doktorsexamen - 96 214 305 443 529 692 741 753 723 726 769

' Preliminara uppgifter.

Killor: Statistiska meddelanden U 1975: 31, 1976: 11, 1977: 10, 1977: 38. Statistiska Centralbyrin, opublice-
rade tabeller.

En forhallandevis konstant rekrytering till forskarutbildning och ett rela-
tivt stabilt antal nirvarande i korabination med en minskande andel for-
skarexamina tyder pé att studietiderna okat, alternativi att andelen deltids-
aktiva och s.k. nollaktiva 6kat pa bekostnad av andelen heltidsaktiva.
Bada forklaringarna ager giltighet. Visserligen har andelen deltidsaktiva
varit relativt oférindrad under 1970-talet (ca 57 %) men andelen heltids-
aktiva har minskat frén 24 till 17 %. Tabell 11 visar brutto- och nettostudie-
tider for forskarexamina inom olika fakulteter.

Bruttostudietiden utgdrs av antalet terminer fr. 0. m. terminen for forsta
antagning t.0.m. examensterminen; nettostudietiden ar studietiden om-
riknad i helterminsekvivalenter.

Tabellen visar att bruttostudictiden har dkat fran 11,0 terminer lasaret
1974/75 till 14,0 terminer lisaret 1977/78. Diremot har inte nettostudietiden
okat nimnvart (fran 8,7 terminer 1974/75 till 9.5 1977/78). Aven om den tid
de forskarstuderande faktiskt dgnar t sina studier séledes inte 4r mycket
langre stricker man ut studierna under en langre period. Det finns relativt
stora skillpader i studietiderna mellan fakulteterna. Forskarutbildning
inom lantbrukshogskolan och inom juridisk fakultet har ovanligt langa
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Tabell 11. Genomsnittliga brutto- och nettostudietider avseende antal terminer for dem som avlagt doktorsexa-
men inom olika fakulteter perioden 1974/75 t. 0. m. 1977/78.

Fakultet Lisar

1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto Brutto Netto
Teologisk fakultet 9.0 7.4 10,0 8.6 13.0 8.1 14,5 10,7
Juridisk fakultet 11,0 9.1 11,0 9.5 14,5 14,5 17.5 12.8
Medicinsk fakultet 8.0 6.0 9,0 6.6 9.0 6.7 10,0 7.0
Odontologisk fakultet 9.0 7.7 11.0 8.0 12.5 9.3 15.5 93
Humanristisk fakultet 14.0 11,2 14,5 10.3 150 119 16.0 12,4
Samhéllsvetenskaplig fakultet 12.0 9,0 13.0 9.3 14,0 10,2 15.0 11,0
Pedagogik och psykologi 14,0 9.6 13.0 9.3 17.0 12.7 15,0 10.3
Matematisk-naturvetenskaplig
fakultet 12,0 10.5 14,0 10,9 14,0 11,2 15,0 11,4
Teknisk fakultet 10.0 7.6 11.0 8.0 11.0 8.4 13.0 9.1
Handelshogskolan 13.0 10.5 13.5 9.8 14.0 10.8 11.0 6.3
Skogshagskolan 10.5 4.7 12.0 8.0 19,0 8.8 17.0 8.9
Veterinarhdgskolan 9.0 6.8 10,0 8.7 9.0 7.6 9.0 5.0
Lantbrukshogskolan 9.0 8.0 14.0 10,0 12.0 10.4 19,0 13,0
Farmaceutisk fakultet 12,0 8.9 13.0 10.5 12,5 9.5 12,0 9.4
Samtliga 11.0 8.7 12,0 9.6 13.0 9.5 14.0 9.5

Kalla: Hogskolestatistik, SCB.

brutto- och nettostudietider. Inom skogshégskolan dr bruttostudietiden
ling men nettostudietiden forhéllandevis kort. Inom veterinirhdgskolan
och inom medicinsk fakultet 4r sdviil brutto- som nettostudietiderna jamfs-
relsevis korta.

De forskarstuderandes genomsnittsilder har stadigt 6kat under 1970-
talet. Varterminen 1974 var genomsnittsildern for mén 32.8 och for kvin-
nor 333 jamfort med 35,0 och 37,1 varterminen 1980. Dels ir kvinnorna
saledes genomsnittligt ndgot dldre 4n ménnen, dels har denna skillnad dkat
nagot under 1970-talet. Inom vissa fakulteter, t.cx. odontologisk. farma-
ceutisk och veterindrmedicinsk. 4r genomsnittsdldern ligre fér kvinnorna
dn for ménnen.

Av dagens forskarstuderande i vart land 4dr endast omkring var fjirde
kvinna. Sverige intar i ett internationellt perspektiv en mittenposition
betriffande det relativa antalet kvinnor. Flera linder som t. ex. Frankrike
och Sovjetunionen har dock en betydligt hogre andel. Det absoluta antalet
kvinnor i forskarutbildningen i Sverige har 6kat ganska kraftigt under 1970-
talet. men kvinnornas andel har endast 6kat fran 22 % till 26 % sedan 1970-
talets borjan.

Kvinnornas andel bland nyinskrivna i grundutbildningen var 1978/79 ca
50% vad giller de utbildningar som hogskolan omfattade fore hégskolere-
formen. Motsvarande siffra bland nyinskrivna i den utvidgade hogskolan
dr sd hog som 58 % (SCB, Utbildningsstatistisk drsbok 1979). Fordelningen
ir emellertid mycket ojaimn mellan olika sektorer med klar dominans for
kvinnorna inom vard- och undervisningssektorn och klar dominans for
méannen inom den tekniska sektorn. Det dr vid dvergangen mellan grund-
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examen och forskarutbildning som kvinnornas andel sjunker markant inom
samtliga sektorer. Diaremot hdller de i stort sett sin andel mellan inskriv-
ning och examination bade pi grundutbildnings- och forskarutbildnings-
niva.

Gapet mellan kvinnornas procentandel i grundutbildningen och deras
procentande! i forskarutbildningen giller — om man ser till de fem stérsta
fakulteterna — samtliga utom -eknisk fakultet dir avvikelsen ir liten. En
forklaring kan vara att kvinnor som viljer ett traditionellt manligt yrkes-
omrade dr mer studiemotiverade och darfor fortsitter att studera efter
grundexamen dn kvinnor som viljer enligt traditionellt ménster.

Av betydelse for rekryteringen till forskarutbildning iar ocksa majlighe-
terna till studiefinansiering samt efterfrigan pa forskarutbildning fran ar-
betsmarknaden i stort.

Mgjligheter till finansiering av forskarutbildning ges idag frimst genom
utbildningsbidrag for doktorander. assistent- och amanuenstjinster, delta-
gande i forskningsprojekt samt studiemedel.

Ar 1976 omvandlades, efter forslag fran forskarutbildningsutredningen
(U 1974: 06), de tidigare doktorandstipendierna till beskattade utbildnings-
bidrag. Dessa har anknutits till utbildningsbidragen inom arbetsmarknads-
utbildningen och ligger beloppsmdissigt i mitten av den intervall som giller
for dessa bidrag. Utbildningsb:dragen utgér under tolv manader. Fér nér-
varande utgar utbildningsbidrag med 48 840 kr./ar.

Budgetaret 1980/81 var antalet utbildningsbidrag [ 600. Utbildningsbi-
dragen far kombineras med forvirvsarbete av begrinsad omfattning. En-
dast om sarskilda skal foreligger far dock den som har helt utbildningsbi-
drag under ett ldsér fullgdra mer én 100 timmmar undervisning cller 200
timmar annat arbete.

Fr.o.m. budgetiret 1979/80 finns mojlighet att inneha utbildningsbidrag
pa deltid. Utbildningsbidrag fir innehas under lingst atta ar. Den samman-
lagda effektiva tiden far dock uppga till hogst fyra ar. Utbildningsbidragen
ar pensionsgrundande. Utbildningsbidrag utgar for sjukperiod som: infaller
under studietiden under ett kalenderhalvér forutsatt att den studerande
under négon del av kalenderhalvaret bedriver sina studier. Fr. o. m. bud-
getaret 1979/80 kan utbildningsbidrag for doktorander utgé under forildra-
ledighet i samband med barns fodelse m. m. Tiden for innehav av utbild-
ningsbidrag far forlingas i motsvarande méan, dock lingst ett ar.

Medel for utbildningsbidrag for doktorander anvisas under ett sarskilt
anslag. Utbildningsbidragen fordelas pa fakultetsomraden av regeringen.
For den vidare fordelningen pd hogskoleenheter svarar UHA. Tilldel-
ningen till de enskilda doktoranderna gors av resp. fakultets- eller sek-
tionsndmnd. Urvalet mellan doktorander som ansokt om utbildningsbidrag
skall goras pa grundval av bedémningar av de sokandes forméaga att tillgo-
dogora sig forskarutbildning. Endast nir tvd sékande beddms ha lika
forutsittningar skall hansyn tas till deras behov av ekonomiskt stod. Bes-
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varsratt foreligger inte i friga om beslut om utdelning av utbildningsbidrag.

Vid hogskoleenheter med fasta resurser for forskning och forskarut-
bildning finns tjdnster som assistent och amanuens. Dessa tjdnster ar
avsedda for studerande som bedriver forskarutbildning. En del av tjanstgo-
ringsskyldigheten skall tas ut i form av undervisning eller annat institu-
tionsarbete medan aterstiende tid skall 4gnas at assisteniens/amanuensens
cgen utbildning och forskning. Tjanstgoringen for assistenter och amanu-
enser skall liggas upp si att doktorsexamen kan avliggas inom fem &r.
Assistenttjansten ar en heltidsstjinst och innehavaren har en tjanstgorings-
skyldighet pa 1000 tim./ar. Av férste amanuens kravs 600 timmar per ar —
tjansten betraktas som halvtidstjinst. For andra och tredje amanuens 4r
tjinstgoringsskyldigheten 400 timmar per ar. Dessa tjinster dr deltidstjins-
ter (tredjedels- resp. fjardedelstjanst). Om institutionstjanstgoringen helt
avser undervisning fir denna avse hogst 500 timmar for assistent med
heltidstjanstgoring. Motsvarande evalveringsregel giller for deltidstjins-
ter.

Om den normala totalarbetstiden per ar uppgar till 1760 timmar innebir
detta att det inom assistenttjansten ligger en stipendieringsvolym pa 760
timmar per ar medan motsvarande for forste, andre och tredje amanuens-
tjinsterna 4r resp. 280, 186 och 40 timmar per Ar.

Enligt beriakningar av UHA innehade ca 2 500 personer tjinst som assi-
stent eller amanuens under budgetiret 1980/81. Hela volymen tjinster
omriknad till heltidstjé’métcr motsvarar ca 2 100.

For att markera tjinsternas karaktir av studiefinansieringstillfille ges
férordnande pé tjinst for begrinsad tid. Huvudregeln ar 145 ar med
mojlighet till ytterligare 1 ars tjdnstgdring om synnerliga skél foreligger.
Tjanst som assistent eller amanuens tillsétts i regel utan ledigkungorande.

Assistent- och amanuenstjinster ar placerade i I6negrad L 10. Tjanster-
na bekostas i huvudsak fran anslagen till forskning och forskarutbildning.

Forskarstuderande som fullgér sitt avhandlingsarbete inom ramen for
projekt som finansieras av forskningsrad eller annat organ utanfor hégsko-
lan ar ofta anstillda inom projcktet som forskningsassistent. Denna tjanst
ligger ungefir pd samma léneniva som assistenttjansten. Tjianstgorings-
skyldigheten fullgors i sin helhet inom projektet. Forordnandet pa tjansten
meddelas av hogskolestyrelsen som ocksé dr arbetsgivare och forvaltare
av de medel, med vilka tjinsten bekostas. Forordnande pa tjanst som
forskningsassistent skall meddelas for begrinsad tid (hdgst 3+3 ar) i de fall
vederborande ir antagen till forskarutbildning.

Forskarutbildningsutredningen gjorde ar 1977 vissa uppskattningar av
omfattningen av denna studiefinansieringsform. Utredningen bedémde att
ca 1100 forskarstuderande finansierade sin forskarutbildning genom an-
stallning inom externfinansierade projekt. Ca tva tredjedelar av dessa var
verksamma inom de matematisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulte-
terna.
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Forskarstuderande kan ocksa i likhet med andra studerande inom hég-
skolan erhalla studicmedel. Dessa bestr till dvervigande del av ett lin
som skall dterbetalas med borjan tre ér efter studiernas avslutande. Dess-
utom finns ett mindre Aterbetalningsfritt bidrag inbyggt i studiemedlen.
Forskarutbildningsutredningen undersékte ocksa hur minga av de forskar-
studerande som utnyttjar aterbetalningspliktiga studiemedel. Dessa upp-
skattades till ca 350 personer.

Den linge helt dominerande arbetsmarknaden fér forskarutbildade lag
inom héogskolans och skolans omride. Fran dimensioneringssynpunkt ut-
gjorde hogskolan och gymnasierna en relativt lattoverskadlig arbetsmark-
nad — atminstone fram til} den kraftiga expansionen under 1960-talet. De
enskilda individerna kunde relativt val bedéma tillgingen pé larartjinster
inom sitt omride. Lektorstjansterna vid gymnasierna var ett vanligt alter-
nativ for dem som inte fann utkomstmdjligheter inom hogskolan. De ex-
terna FoU-medlens omfattning var begriansad och FoU utanfér hogskolan
lokaliserad till ett fatal institut. foretag och myndigheter.

Arbetsmarknaden for de forskarutbildade har under 1960— och 1970-
talen dndrat karaktdr. Hogskolans expansion innebar att antalet tjinster
for forskarutbhildade inom hogskolan 6kade visentligt — 1 vissa fall sd
mycket att formelit bchoriga skande inte alltid fanns till de ledigforklara-
de tjinsterna. Foretag. myndigheter och organisationer har i viixande
utstrickning utnyttjat FoU som stdd for och for utveckling av sin verksam-
het. Hirigenom har ett betydande antal forskare och forskarstuderande
kunnat beredas utkomstmojligheter sdval inom som utom hégskolan i
direkt FoU.

Folk- och bostadsriakningen 1970 (FoB 70) innehdll uppgifter om utbild-
ning medan sddana uppgifter saknas i scnare FoB-material. Enligt FoB 70
var totalt sett ca en tredjedel av de forskarutbildade verksamma som
hogskolelirare. Hogskolan som verksamhetsomrade var vanligast bland
forskarutbildade inom samhilisvetenskaplig och matematisk-naturveten-
skaplig fakultet (ca 40%%) och minst vanlig bland utbildade vid medicinsk
fakultet (23 ¢%). Skolan var totalt sett det nist stérsta verksamhetsomradet
for forskarutbildade (ca 15%). Bland forskarutbildade vid humanistisk
fakuliet var sysselsittning inom skolan lika vanlig som sysselséttning inom
hogskolan (ca 30%).

Den senare utvecklingen av de forskarutbildades sysselséttning kan
studeras med hjilp av olika I6nestatistiska material som d& méste kombi-
neras med uppgifter om nyutexaminerade fran forskarutbildningen ur
SCB:s forskarutbildningsregister. Hittills har uppgifter om forskarutbil-
dade i statlig tjinst samt pa lararbefattningar tagits fram. Uppgifterna har
redovisats i UHA:s rapport dver uppdraget om forskarutbildningens di-
mensionering.

De forskarutbildade fordelade sig &r 1980 enligt statstjinstemannaregis-
tret pa ctt mycket stort antal befattningsbendmningar. Av statsanstillda



Prop. 1981/82: 106 241

forskarutbildade och lirare med forskarutbildning innehade ca hélften
befattningar som normalt dr férknippade med krav pa forskarutbildning.
dvs. befattningar som professor, docent, universitetslektor, forskarassis-
tent, forskare, forskningschef etc. Sadana befattningar var vanligast bland
statsanstillda som avlagt forskarexamen vid teknisk fakultet och minst
vanliga bland dem som avlagt forskarexamen vid samhéllsvetenskaplig
fakultet.

Den storsta andelen innehavare av professorsbefattningar av totalantalet
forskarutbildade i statstjanst och larartjanst fanns bland personer med
forskarutbildning vid teknisk fakultet (ca 16 %), medicinsk och veterinér-
medicinsk fakultet (ca 199%), samt bland examinerade frin ’de¢ smé fakul-
teterna’” (teologisk, juridisk etc. fakultet: 20%). Bland statsanstiillda och
larare med forskarutbildning vid humanistisk, samhéllsvetenskaplig och
matematisk-naturvetenskaplig fakultet innehade endast ca 5—7% profes-
sorsbefattning,

Det totala antalet forskarutbildade i statlig tjinst eller pa ldrarbefatt-
ningar 6kade under 1970-talet fran ca 6700 till 9500 dvs. med drygt 40 %.

Den mest betydande 6kningen giller befattningar som forskningsassis-
tent, dvs. befattningar inom hoégskolan som inrattats pa forskningsrads-
eller sektorsmedel. Antalet innehavare med forskarexamen av sddana
.befattningar tredubblades under perioden 1970-—-1980. Relativt stora Ok-
ningar av antalet forskarutbildade kan ocksa noteras betriffande kategorin
dvriga forskarbefattningar, varav flertalet har benimningar som anger mer
sjalvstindiga forskaruppgifter snarare dn uppgifter som forskningsassis-
tent.

Antalet forskarutbildade p4 adjunktsbefattningar, liksom pé befattningar
inom den statliga *‘handldggarkarridren’ (byrasekreterare, byradirektor.
avdelningsdirektér etc.) 6kade ocksé relativt sett mer 4n genomsnittet for
samtliga befattningskategorier.

Antalet forskarutbildade pé professorsbefattningar steg under perioden
med ca 18 %, siledes betydligt mindre 4n vad som galler for flertalet dvriga
befattningar. Andelen statsanstillda och larare med forskarutbildning pé
befattningar som normalt inte kriver forskarutbildning ¢kade nagot under
dren 1970 1980.

Det kan slledes konstateras att den under den senaste tiodrsperioden
Okade sysselsittningen av forskarutbildade i statlig verksamhet och inom
skolan inneburit savil att fler syssclsatts i forskningsarbete, men da i stor
utstrackning pa assistentbefattningar, som att fler sysselsatts i befattningar
vars benamningar vanligen inte forknippas med forskningsuppgifter. For-
skarutbildade pa t.ex. avdelningsdirektorsbefattningar kan sjalvfallet ar-
beta med forskningsfragor, bl. a. inom centrala myndigheter som forfogar
Over medel for FoU. Av tillgidngliga data framgar emellertid inte de fors-
karutbildades arbetsuppgifter i sddana fall.

Svensk industri sysselsitter farre forskarutbildade én motsvarande fore-
16 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 106
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tag i andra lidnder. Enligt SCB:s statistik 6kade antalet hogskoleutbildade
inom industriféretagens FoU fzan 6300 ar 1975 till nirmare 7300 ar 1979,
Antalet arsverken inom industriféretagens FoU var 21365 ar 1977 och
21770 &r 1979. Antalet arsverken som utfordes av forskarutbildade steg
fran 717 till 743 under samma period.

Hogskoleenheternas tjinsteorganisation

Vid hogskoleenheterna finns foljande slag av tjinster, vilka ir avsedda
for forskning eller forskning och utbildning. nimligen tjanster som profes-
sor, docent, forskarassistent, adjungerad professor, forskare och forsk-
ningsassistent. Vid hogskoleenheterna kan dven finnas oavlonade docen-
ter. Vid Sveriges lantbruksuniversitet finns hiarutéver foljande slag av
tjanster avsedda for forskning och utbildning m. m., namligen statsagro-
nom, statsveterinir, bitriddande jaigméstare, klinikchef m. fl. tjanster, vilka
anges i forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet.

Tjansterna som docent, forskarassistent, professor och adjungerad pro-
fessor ar avsedda for utbildning och forskning eller, i friga om tjinst som
professor med vilken &dr férenal konstnérligt utvecklingsarbete, for utbild-
ning och utvecklingsarbete. Enligt hégskoleférordningen bor oavldonad
docent forska. Han eller hon har ritt att undervisa.

Inom hogskolan forekommer ocksa i betydande omfattning tjinster som
finansieras av externa anslagsgivare, bl. a. forskningsriden. Dessa tjanster
kan indelas i dels en grupp for vilken hogskolan inte bir arbetsgivaran-
svaret, dels en grupp som hdgskolan ansvarar fér.

Tjanster med annan arbetsgivare é4n hogskolan omfattar ett antal tjiinster
som professor, knutna till forskningen. Dessa tjidnster ar i regel personliga
och inriittas och tillsitts av regeringen. Tjinster pa docentnivd med be-
nimningen forskare inrittas av regeringen och tillsiitts av forskningsraden.
Utover de tjanster som inrittas pa detta sitt férekommer det att forsk-
ningsriden inrittar och tillsitter andra tjinster avsedda for forskning.
Generellt for hir berorda tjanster giller att de placeras vid viss hogsko-
leenhet enligt dverenskommelse mellan denna och forskningsradet.

Tjinster med hogskolan som arbetsgivare omfattar savil forskande per-
sonal — forskare och forskningsassistent — som teknisk och administrativ
personal av skilda slag. Tillsittnings- och anstéllningsmyndighet f6r denna
personal dr den hogskoleenhet dér tjansten dr placerad. Tjénsterna inréttas
vanligtvis i anslutning till ett av en extern anslagsgivare finansierat forsk-
ningsprojekt. Nagra speciella kompetens- eller urvalsregler finns inte fast-
stiallda for dessa tjanster. Tjansterna tillsatts vanligen utan aut formellt ha
ledigkungjorts.

Forskning kan ocksé bedrivas av universitetslektorer, som dérvid bevil-
jas tjanstledighet. Regeringen anvisar sérskilda medel for att finansiera
denna verksamhet. For budgetiret 1982/83 har regeringen foreslagit nér-
mare 29 milj. kr harfor.
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Assistent- och amanuenstjanster dr avsedda for egen forskarutbildning,
undervisning, forskning och allmént institutionsarbete.

Vissa tjanster som innefattar forskning tillsitts med tidsbegransat for-
ordnande. Det giller bl. a. docenter och forskarassistenter. Genom dessa
tjanster bereds forskare mgjlighet till meritering for bl. a. professorstjin-
ster.

Forordnande av externt finansierade tjanster som forskare och forsk-
ningsassistenter ges tills vidare eller for begransad tid.

Inom den kommunala hégskolan finns f.n. inga fasta forskartjanster.
Daremot finns sirskilda medel for forskningsanknytning av grundliggande
hogskoleutbildning inom sdvil den statliga som kommunala hégskolan. Av
sarskilt intresse for den kommunala hogskolan dr de medel for omvard-
nadsforskning (450000 kr. budgetaret 1981/82) som stallts till forfogande
vid universiteten i Uppsala och Umea.

Forskningen har vuxit kraftigt under de senaste 100 aren, framfor allt
efter ar 1945. Ett tecken pa denna utveckling ir bl. a. tillvixten av antalet
tjanster. Utvecklingen pa tjinstesidan speglar ocksa i viss utstrickning
olika forskningsomradens framviaxt och relativa betydelse. Delvis ar ok-
ningen av antalet professurer en f6ljd av 6kningen av antalet studerande.

Forskningens friamsta resurs dr dess personal. Det kan darfor vara
motiverat att relativt ingdende presentera personalutvecklingen inom hog-
skolan vad avser den forskande personalen. Utvecklingen av fasta for-
skartjinster vid svenska hdgskolor 1870—1980 har beskrivits i en rapport
av Urban Dahllof. Foljande tabell sammanfattar utvecklingen. _

Enligt Dahllof aterfanns 23 9% av de fasta forskartjdnsterna inom kultur-
vetenskaperna (teologi, juridik. humaniora och samhillsvetenskap inkl.
handelshogskolor och lirarhégskolor) &r 1980. Fran ett relativt jamnt ut-
gangslige ar 1870 med nagon gvervikt for naturvetenskaperna (inkl. tek-
nik), skildes de bada fakultetsgrupperna ytterligare nigot at fram till om-
kring ar 1890, da en dterging borjade ske mot utgangsliget, vilket i det allra
narmaste uppniddes ar 1910. Under perioden 1890— 1910 var det frimst de
humanistiska vetenskaperna som byggdes ut, sérskilt pa spriaksidan genom
att de moderna frimmande spriken fick egna professurer. Samtidigt bor-
jade de samhillsvetenskapliga disciplinerna fa egna tjénster.

Under den darpa foljande 20-arsperioden skedde en kraftig relativ ok-
ning pi den naturvetenskapliga sidan framst genom att Chalmers tekniska
laroanstalt samt lantbruksinstituten fick professurer. Tiden 1920-1940
kdannetecknades av helt oférandrade proportioner kring nivan 35/65 % mel-
lan de bada fakultetsgrupperna. Ddrefter vidtog en 30 &r 1dng period av
stark differentiering upp till 78 % for naturvetenskaperna ar 1970. Under
1970-talet har relationstalen direfter legat kvar pa samma niva.

Pa det naturvetenskapliga omradet sattes storre Okningar in timligen
likformigt for samtliga fakulteter efter &r 1940 med den brantaste 6kningen
under 1960-talet. Denna sammanhingde i sarskilt hog grad med tillkomsten
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Tabell 12. Fasta forskartjinster vid fakulteter och forskningsrad.

Fakultet 1870 1900 20 40 SO 60 1970 1980
Fak. For. S:a Fak. For. S:a

Kulturvet.
Teologi 8 14 14 15 16 16 20 20 21 21
Juridik 9 14 22 24 25 136 49 49 50 +1 = 51
Humaniora 20 37553 65 79 87 112 112 126 + 4 = 130
Sambhillsvet.' 1 2516 2 43 53 94 + 2= 9 118 + 4 = 122
S:a kulturvet. 38 68 105 130 163 192 275 + 2 = 277 315 + 9 = 324
Naturvet.
Medicin 24 55 61 68 120 198 327 +12 = 339 372 +12 = 384
Odontologi - -~ = = 123 3] 50 50 55 5s
Farmaci ~ - 6 6 8 9 12 12 11 11
GCI/GIH* - - - - 1 1 4 4 - -
Lantbruksvet.

Vcterindrmed. - S 7 16 2 27 31 31 33 33

Lantbruksv. - - 18 17 37 139 48 48 54 54

Skogsvet. - - 4 6 8 9 37 37 42 42
S:a lantbr. vet. - 5 29 3¥ 71 75 116 116 129 129
Matem.-naturvet. 14 36 46 S7 81 96 142 +25 = 167 165 +33 = 198
Teknik 7 12 44 58 92 138 268 268 32 302
S:a naturv. 45 108 186 228 396 548 919 +37 = 956 1034 +45 =1079
Tematorskning - - - - - = - - 4 4
Totalt 83 176 291 358 559 740 1194 +39 =1233 1353 +54 =1407

! Inklusive handelshégskolor och lerarhggskolor.
> Gymnastiska centralinstitutet/Gy mnastik- och idrottshiogskolan. For 1980 aterfinns de fasta forskartjan-
sterna under medicinska fakultet.

Killa: U Dahlléf, Utvecklingen av iasta forskartjinster vid svenska fakulteter och forskningsriad 1870—1980.
Uppsala 1980.

Dahll6f riknar med foljunde tjdnster:

— ordinarie professorer vid universitetet och hogskolor samt

— e. 0. professorer vid forskningsréden.

Forskartjinster vid fristiende organ utan dirckt fakultetsanknytning har saledes inte riknats med.

av universitetet i Umed, som s:artade med odontologi och medicin. med
forlaggning av medicinarutbildning dven till Géteborg och Linkdping, samt
teknisk utbildning till Lund och Link6ping. Inom matematisk-naturveten-
skaplig fakultet skedde pa motsvarande satt nyetableringar i Géteborg och
Umeé.

Utvecklingen inom Kulturvetenskaperna ser nigot annorlunda ut. Teolo-
gin har mer in férdubblat sitt antal professurer fran 8 ar 1870 till 21 &r 1980.
Okningen av de juridiska professurerna under perioden 1950—1970 torde
spegla juridikens okande betydelse och fortldpande specialisering under
efterkrigstiden savil som en kvantitativ utbyggnad av juristutbildningen.

De humanistiska fakulteterna har okat i tamligen jamn takt fran 20
tjdnster ar 1870 till 130 ar 1980. Bakom humanioras sirskilda 6kning under
1940 —talet ligger utbyggnaden av Stockholms hégskola fran 12 professurer
ar 1940 till 20 ar 1950 varigenom den kom i paritet med universiteten pa



Prop. 1981/82; 106 245

detta omride. Okningen av humaniora under 1960-talet hinfor sig framst
till de fran hogskola till universitet forvandlade ldroanstalterna i Stockholm
och Goteborg. medan universitetet i Umea svarar for huvuddelen av
Okningarna under 1970-talet.

Inom samhéllsvetenskaperna inrittades nya professurer i bl. a. geografi,
statistik och pedagogik under 1900-talets forsta decennium. En stor del av
de fortsatta okningarna under de foljande decennierna faller pa handels-
hégskolorna. Den starka 6kningen under efterkrigstiden ar en f6ljd av att
nya examensamnen inrittades som ett led i den stora universitetsupprust-
ningen efter andra vérldskriget. Da tillkom bl. a. sociologin som sjilvstin-
digt dmne samtidigt som det gamla pedagogikimnet delades péa skilda
professurer i psykologi resp. pedagogik och pedagogisk psykologi.

Ett annat drag i utvecklingen av de fasta forskartjansterna (och lérar-
tjansterna) ir en okad diffentiering och specialisering. I férteckningen dver
vissa hogre tjanster vid universitet och hogskolor anges vilka professurer
och universitetslektorat (inriktning/bendmning) som finns vid olika larosa-
ten. Som exempel kan nimnas att det inom humanistisk fakultet finns
drygt 35 skilda inriktningar/bendmningar for historisk-filosofiska dmnen
och for sprakvetenskapliga dmnen drygt 50 olika inriktningar/bendmning-
ar. De matematisk-fysiska dmnena inom matematisk-naturvetenskaplig
fakultet omfattar omkring 30 inriktningar/bendmningar, de kemiska am-
nena 10 och de biologisk-vetenskapliga &mnena omkring 50. Inom teknisk
fakultet finns det storsta antalet inriktningar/bendmningar, totalt ndrmare
250 inriktningar/bendmningar.

Sverige i ett internationellt forskningsperspektiv

Motiv for internationellt FoU-samarbete

Forskningen i ett enskilt land forutsiatter i mycket stor utstrickning
tillging till forskningsresultat fran andra Jiander. I den meningen &r all
forskning internationeli till sin karaktér.

Att fritt sprida information om forskning ingar som en princip i de flesta
landers politik rérande grundforskning. Annorlunda forhaller det sig med
militar forskning och FoU som utnyttjas i kommersiellt syfte, dir informa-
tionen sprids restriktivt eller endast kan fas mot betalning. Problemet for
forskarna ar oftast inte bristen pa forskningsinformation fran andra lander
utan svérigheterna att kunna hitta och vélja ut information som ér relevant
for den egna forskningen i det stora informationsfléde som finns.

Organiserat forskningssamarbete i olika former ar att g ett steg lingre i
den internationella forskningsprocessen. Det finns en rad motiv for sddant
samarbete. Bl. a. kan ndmnas att viss forskning kriver s stora resurser atl
inget enskilt land har rid att ensamt st& fér kostnaderna. Ett exempel dr
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den forskning i hogenergi- och partikelfysik som bedrivs inom den europe-
iska forskningsorganisationen CERN (European Organization for Nuclear
Research). Ett annat exempel #@r rymdforskningen inom det europeiska
rymdorganet ESA (European Space Agency). Vidare kan viss typ av
forskning kriva sarskilda {érhallanden som finns endast i ett eller eit par
lander. Den astronormiska forskning om sédra stjarnhimlen som den euro-
peiska forskningsorganisationer. ESO (European Southern Observatory)
bedriver i Chile ir ett sddant exempel. Linder inom en viss region kan ha
forhallanden och problem som kimpar sig vl for gemensamma forsknings-
insatser. Det kan t. ex. galla luftfororeningar. forsurningen av sjdar, marin-
biologisk forskning. m. m. Exempel hirpd kan man bl. a. finna inom ramen
tor COST (European Cooperaticn in the field of Science and Technology).
tekniskt-vetenskapligt samarbete mellan de europeiska gemenskaperna
EG och ett antal icke-medlemsstater.

Bland yiterligare omraden for internationellt forskningssamarbete kan
nimnas starkt specialiserade, relativt sma forskningsomraden samt nya
omréden som dnnu inte etablerats inom de enskilda landernas forsknings-
organisationer. Forskning kan ocksi behovas som underlag for standardi-
sering och harmonisering av normer.

Den ekonomiska situation som manga industrilinder befunnit sig i under
senare ar och som karaktiriseras av bl.a. 1ag tillvaxt, hog inflation och
arbetsloshet, och en malséttning att minska de offentliga utgifterna har
medfort dels att resurstilldelningar for vissa forskningsindamal ifragasatts
och ibland reellt minskat. dels att benéigenheten att engagera sig i interna-
tionellt FoU —samarbete minska: inom vissa linder.

Utvecklingslinderna kommer annu under lang tid att vara beroende av
internationellt forskningssamarbete och ¢verféring av kunskaper fran in-
dustrilinderna for att bygga upp en egen FoU-potential. En sidan potential
ses alltmer som en forutséttning for en ekonomisk och social utveckling i
dessa lander.

Industrilinderna har anledning att aktivt stodja utvecklingslindernas
strivanden, dven om detta kan leda till omstallningsproblem fér dem
sjdlva. Losningen av dessa kridver i sin tur en aktiv bevakning av den
internationella FoU-utvecklingen. Det kan inte uteslutas att utvecklings-
lindernas erfarenheter kommer att bli av virde for linder av Sveriges
storlek. .

For praktiskt taget alla linder finns uppenbara férdelar med internatio-
nellt FoU-samarbete. Detta giiller ocksd Sverige som pga. begrinsade
ekonomiska och personella resurser saknar mojlighet att bedriva forskning
pa alla de omraden som é&r av betydelse {6r industrin och sambhiillet i stort.
Forskningsresultat frin andra lander utgor en betydande del av den sam-
lade kunskapsvolymen i vart land.

Behovet av prioriteringar inom FoU i ett litet land kan leda till en
dverdriven specialisering i den meningen att kunskaperna pa “icke-priori-
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terade’” omraden forsummas. For att kunna nyttiggora andra [dnders
forskningsresuitat for egna behov maste ett land ha en viss bredd p& FoU.

I egenskap av en avancerad exportberoende industrination maste Sveri-
ge hdlla takt med FoU-utvecklingen i andra industrilander. For detta krivs
betydande sivil nationella som internationella FoU-insatser.

Former for internationellt FoU-samarbete

Internationellt FoU-samarbete kan 4ga rum i olika former och vara mer
eller mindre formaliserat. Det kan vara bilateralt, dvs. samarbete mellan
tva linder eller multilateralt, dvs. mellan fler lander. Forskningssamarbe-
tet kan dga rum mellan olika organ i lindernas FoU-system, t. ex. mellan
enskilda forskare, universitet, institut, forskningsrad, sektorsorgan, fore-
tag, regeringar etc. Exempel pd internationellt FoU-samarbete &r utbyte av
forskningsinformation, samarbete kring enskilda projekt eller storre forsk-
ningsprogram, samordning av forskningsinsatser, samarbete ifriga om
forskarutbildning, gemensam finansiering av forskning och gemensamma
forskningsinstitutioner. '

Forskarnas verksamhet vid universitet och hégskolor ar som tidigare
framhdllits starkv praglad av det internationella forskningssamarbetet.
Tonvikten ligger pa personliga kontakter i form av utlandsstudier, besok
som géastforskare vid utlindska forskningsinstitutioner, korrespondens,
deltagande i internationella kongresser, konferenser m. m.

Forskningsradens engagemang i internationellt FoU-samarbete ar rela-
tivt omfattande. Att frimja internationelit forskningssamarbete hor enligt
instruktionen till sdvial FRN:s som radens uppgifter. Forskningsraden tar
ofta initiativ till medverkan i internationellt FoU-samarbete i olika former
och #r i vissa fall kentaktorgan for Sveriges deltagande i internationellt
samarbete pa grundval av regeringsavtal. Som exempel kan namnas att
NFR ir svenskt kontaktorgan for CERN, ESO, det allmédnna programmet
inom den europeiska konferensen for molekyliarbiologi, CEBM (Europcan
Molecular Biology Conference) samt dess program for ett europeiskt labo-
ratorium for molekyliarbiologi. EMBL (European Molecular Biology La-
boratory). Av NFR:s anslag om 255 milj. kr. for budgetaret 1981/82 avség
78 milj. kr. bidrag till dessa organisationer.

Aven sektorsorganen bedriver i vissa fall ett omfattande internationellt
forskningssamarbete. Som exempel kan ndmnas STU, BFR och SJFR.
Den vanligaste formen av internationellt FoU-samarbete inom sektorsor-
ganen torde vara informationsutbyte. Internationellt projektsamarbete, i
likhet med det som forskningsridden bedriver, synes vara mer ovanligt.
STU har inom sitt program for internationell kontaktverksamhet tva del-
program. Det ena omfattar finansiering av Sveriges Teknisk-Vetenskapliga
Attachéverksamhet (STATT), stdd till bilaterala samverkansorgan och
utredningsverksamhet. Det andra utgors av projekisamverkan i form av
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stod till forberedande kontakter och igingsittning av internationellt FoU-
samarbete. Birkraftiga internationella FoU-projekt finansieras efter inled-
ningsskedet inom ramen for STU:s dvriga programomraden.

Omfattande internationellt FoU-samarbete forekommer dven pa t.ex.
miljévardsomréidet, rymdomradet och energiomridet.

Svensk finansiering av vissa tjdnster som forskare eller samordnare
inom internationella FoU-organ forekommer. Ett exempel utgor socialde-
partementets finansiering av en tjanst som forskningsledare vid European
Centre for Social Welfare, Training and Research.

Foretagens behov av att ensamma kunna utnyttja FoU-resultat i kom-
mersiellt syfte paverkar sjilvfallet det faktiska informationsflodet i det
internationella FoU-samarbetet. Omfattningen av FoU-samarbetet mellan
foretag dr svart att avgbra. Savil Volvos isom Saabs samarbete med de
franska bilféretagen Peugeot och Renault résp. italienska Lancia ér exem-
pel pé ett langtgdende internatiorellt FoU-samarbete. Andra exempel finns
inom dataomridet och teleomrédet.

Det internationella FoU-samarbete som forskningsraden och vissa sek-
torsorgan, t.ex. STU, deltar i kan ofta vara av intresse for foretagen.
Detsamma giiller i vissa fall FoU-samarbete inom internationella organisa-
tioner, t.ex. OECD (Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment) och COST.

Sverige deltar i internationellt FoU-samarbete inom ramen for en mingd
internationella organisationer, vilket sammanfattas i det foljande.

Nordiskt FoU—samarbete

Det nordiska samarbetet fick fastare former genom det s. k. Helsingfors-
avtalet r 1962 och i synnerhet genom revisionen av detta ar 1971. Dessfor-
innan utgjorde det enbart radgivande och parlamentariskt baserade Nor-
diska Rédet det enda politiska samarbetsorganet. Vid revisionen av Hel-
singfors-avtalet 1971 forstarktes samarbetet pa regeringsnivd genom till-
komsten av Nordiska Ministerradet med hela det nordiska samarbetsfiltet
som verksamhetsomrade. Samma ar ingicks det nordiska kulturavtalet,
som tridde i kraft r 1972 och som bl.a. syftar till att 6ka den samlade
effekten av Jandernas insatser incm utbildning, forskning och annan kultu-
rell verksamhet. For att ge kultursamarbetet en stabil administrativ bas
inrittades ett nordiskt kultursekretariat i Képenhamn i januari 1972, ocksa
detta med en egen budget. Under Nordiska Ministerrddet har en sarskild
ambetsmannakommitté det direkta ansvaret for nordiskt kulturellt samar-
bete. Ett sérskilt rddgivande organ, den radgivande kommittén for forsk-
ning (RKF), har till uppgift att félja utvecklingen pa forskningsomradet och
att vara radgivande och initiativtagande gentemot ministerridet och d4m-
betsmannakommittén i frgor som faller under kulturavtalet. Aven den
nordiska kulturfonden, som upprittades ar 1967, stéder projekt inom
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forskningens omréade. Fonden ligger utanfor det nordiska kulturavtalet
men utgdr en del av kulturbudgeten och betjianas administrativt av kultur-
sekretariatet i Kopenhamn. Ar 1973 inréttades ett ministerridssekretariat i
Oslo for de dvriga samarbetsomridena utanfor kulturomréadet och minis-
terradet gavs operationella medel genom en budget fér verksamheten pa
dessa omraden. Forskningssamarbetet inom ministerradets allménna bud-
get bedrivs inom ramen for dess [4 imbetsmannakommittéer, som i grova
drag motsvarar den nationella departementsuppdelningen. och inom ra-
men for ett drygt tiotal permanenta institutioner. Arbetet inom ministerr-
det och dess dmbetsmannakommittéer samt sekretariaten sker i kontakt
med Nordiska Radet och dess permanenta utskott.

De samnordiska FoU-insatserna kan schematiskt uppdelas i dels mera
grundlaggande och langsiktigt kunskapsuppbyggande insatser, dels FoU
av mera tillimpad och sektorsanknuten karaktir. Till den forstnimnda
gruppen hor FoU under nordiska kulturavtalet som finansieras inom ra-
men for kulturbudgeten. 1 den andra gruppen ingér det mera sektorsorien-
terade FoU-samarbetet under ministerradets allminna budget. Den organi-
satoriska uppdelningen 4r dock ldngt ifréin entydig. Men 6ver bada mini-
sterrddsbudgeterna uppritthills FoU-institutioner, finansieras hogre ut-
bildning, forskningsprojekt och forskarkurser m. m. Tyngdpunkten i finan-
sieringen av det nordiska forskningssamarbetet ligger pd den teknisk-
industriella sidan.

Det dr inte mojligt att ge en exakt bild av det nordiska FoU-samarbetets
totala omfattning. For det forsta finns ingen fullstindig 6versikt dver det
foretagssektorsfinansierade FoU-samarbetet. For det andra édr det inte
mdijligt att uppskatta storleken av det informella samarbetet mellan forska-
re, forskargrupper och mellan institutioner. Samtidigt ar det klart att en
stor del av de informella kontakterna finansieras indirekt med offentliga
FoU-anslag via universiteten och forskningsinstitutionernas samt departe-
mentens och dmbetsverkens budgetmedel.

Inom bida ministerrddsbudgeterna viger det nordiska FoU-samarbetet
tungt. Sammanlagt upptar FoU och dirmed sammanhiingande funktioner
over 40% av anslagen. Kulturbudgetens FoU-anslag kan for 4r 1982 upp-
skattas till omkring 35 milj.dkr., medan allminna budgetens anslag av-
sedda for FoU kan berdknas till 50—55 milj. dkr. Nordforsk som &r en
samarbetsorganisation mellan de nordiska teknisk-vetenskapliga forsk-
ningsraden, vetenskapsakademierna och motsvarande organ har for ar
1982 berdknats kanalisera omkring 50 milj. skr. till det nordiska teknisk-
vetenskapliga samarbetet. Hértill kommer ytterligare ett sammaniagt an-
slag av storleksordningen 10 milj. dkr. via 6vriga forskningsrad och mini-
sterier. De totala offentliga anslagen till nordiskt FoU-samarbete kan séle-
des for ar 1982 uppskattas till 150—160 milj. dkr., vilket utgor drygt 1 % av
den sammanlagda offentliga FoU-insatsen i de nordiska ldnderna.

Fragan om ett dkat nordiskt forskningssamarbete togs upp av de nordis-
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ka statsministrarna vid ett méte hosten 1978. Statsministrarnas Gverligg-
ningar utmynnade i en uppmaning till Nordiska Ministerrddet att ta initia-
tiv till ett 6kat nordiskt forskningssamarbete betriffande savil grundforsk-
ning som tillampad forskning. Hérvid angav statsministrarna som en mal-
sittning for ett okat forskningssamarbete en mera effektiv resursanviind-
ning dn motsvarande nationelia forskningsinsatser. Med anledning av utta-
landet tillsattes en sirskild &mbetsmannagrupp for att utarbeta forslag till
atgiarder. Utredningens huvudrepport (NU 1981: 1) framlades i februari
1981. Rapporten har varit foremél for en omfattande remissbehandling i de
nordiska landerna.

Nordiska Ministerradet har 6verldimnat ett pd utredningen baserat for-
slag rorande okat nordiskt forskningssamarbete till Nordiska Radet. For-
slaget innebér att man genom bl. a. inrittandet av ett nordiskt forsknings-
politiskt rad skapar ett instrument som frimst skall utnyttjas fér att frimja
en 6kad samordning pa ett nordiskt plan av de nationella resurserna for
forskning och forskarutbildning. Sedan Nordiska Radet avgivit yttrande
over forslaget vid sin 30:e session vintas ministerradet ta slutlig stillning i
frigan.

FoU-samarbete inom andra internationella organ

Det internationella forskningssamarbete som Sverige deltar i utantér
Norden sker i bade regionala och globala organ samt i mellanstatliga och
icke-statliga organisationer.

Regionalt samarbete

Bland de europeiska organisationer med FoU-samarbete pa sitt program
ar sarskilt CERN och ESA viktiga ur svensk synpunkt. Sverige ar sedan
tillkomsten av CERN &r 1954 medlem i organisationen, som u‘gor europe-
iskt centrum f6r fredlig grundforskning inom partikel- och hogenergifysik.
Regeringen har nyligen (prop. 1931/82: 25) beslutat om svenskt deltagande
i det planerade s.k. LEP-projektet vid CERN, en stor lagringsring for
kollisioner av elektroner och positroner som for Europas del kommer att
bestimma huvudinriktningen av zlementarpartikelforskningen under ater-
stoden av 1900-talet. Sveriges bidragsandel ar 1980 utgor 4.3 % av organi-
sationens totala budget vilket motsvarar omkring 65 milj. kr. NFR utgor
svenskt kontaktorgan vid CERN.

Sverige deltar i ESA:s obligatoriska grundprogram och vetenskapliga
program samt dessutom i det frivilliga tillimpningsprogrammet. Bidrags-
andelen som beridknas med utgédngspunkt i medlemsiindernas bruttona-
tionalprodukt motsvarar for Sveriges del 4,25 % eller for samtliga program
drygt 52 milj. kr. under ar 1981. DFR utgor kontaktorgan med ESA.

FoU-samarbete som ett led i dzt kulturella samarbetet inom Europa har
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diskuterats inom ramen for den Europeiska sékerhetskonferensen (ESK).
1 Helsingforskonferensens slutdokument foreslogs bl. a. ett vetenskapligt
forum for att frimja och utveckla samarbetet bi. a. pa FoU-omrédet. Detta
forum holls ar 1980. En av de frigor som ocksa aktualiserats inom arbetet
med den europeiska sikerhetskonferensen dr behovet av sérskilda bilate-
rala dverenskommelser och samarbetsavtal inom FoU-omradet. Sarskilt
de Osteuropeiska staterna och ménga u-linder viirdesitter denna samar-
betsform.

EG har etablerat ett samarbete avseende vetenskaplig och teknisk forsk-
ning med stater utanfor gemenskaperna inom ramen for det s. k. COST-
samarbetet. Bland de deltagande staterna ar Sverige. Sverige har anslutit
sig till de flesta COST-projekten bl.a. dem som ror material for gastur-
biner, slambehandlingsteknik, datanitutveckling, telekommunikationer
och medellanga viaderprognoser. Samarbetet baserar sig pé ett beslut vid
ett ministermote ar 1971 och sker utan att ha formaliserats i en internatio-
nell organisation. Olika forslag till forskningsprojekt diskuteras i en dm-
betsmannakommitté bestdende av representanter for deltagande regering-
ar. Nir vil ett beslut fattats om ett projekt far detta en sjalvstindig
stillning. I ett fall — medellanga viderprognoser — har t.0.m. en ny
internationell organisation bildats for dess genomforande.

Forskningssamarbete inom EG som sddant bedrivs inom ramen for alla
tre gemenskapsfordragen (EEC, Kol- och stilunionen och Euratom). Aven
om Sverige inte dr medlem i nidgon av gemenskaperna deltar svenska
myndigheter i samarbetet inom Euratom liksom i en del av Kol- och
stalunionens forskningsverksamhet. _

OECD, fran borjan ett rent europeiskt organ. ar i dag ett organ for
ekonomisk samverkan och utveckling mellan de 24 vistliga industrilinder-
na. FoU-fragor, frimst av policykaraktir, behandlas inom OECD bl. a. av
kommittén for vetenskap och teknologi (bl. a. frégor rérande information
och datateknik. FoU-statistik, teknologioverforing samt FoU-policy i
medlemsstaterna), industrikommittén (produktionsteknik och nya pro-
dukter) och energi- och oljekommitiéerna. Sverige deltar intensivt i
OECD-samarbetet.

Ett betydande forsknings- och utvecklingsarbete, omfattande bl. a. ge-
mensamt finansierade projekt och foérsoksanldggningar, bedrivs ocksd
inom ramen f6r det internationella energiorganet, IEA. som inrittades som
ett sjalstindigt organ inom OECD:s ram ar 1974. En redovisning rérande
Sveriges medverkan i IEA-samarbete har limnats bl. a. i prop. 1980/81: 90
(bil. 1s. 511). En arsrapport (Annual Report on Energy Research, Deve-
lopment and Demonstration Activities of the IEA 1980/81, OECD. Paris
1981) 6ver FoU-samarbetet inom 1EA har nyligen publicerats.

Europaréadet ar i forsta hand ett samarbetsorgan fér samordning av
lagstiftningen pd framst de rittsliga och kulturella omrédena. Organisatio-
nen arbetar med ett flertal specialkommittéer, bl. a. for manskliga rattighe-
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ter och kulturellt samarbete, och har i vissa fall gjort insatser ocksi inom
FoU-omradet.

Globalt samarbete

FoU-fragor handlaggs inom ett stort antal organ inom FN-familjen.
Sverige deltar aktivt inom ménga av dessa och har dven arbetat for en
bittre samordning och effektivitet i verksamheten. Inom FN har det eko-
nomiska och sociala radet (ECOSOC) arbetat med FoU-samordningsfra-
gor. Sedan ér 1980 arbetar den av FN inréttade mellanstatliga kommittén
for vetenskap och teknik for utveckling (1GC). Initiativet till IGC togs vid
FN:s virldskonferens om forskning och teknologi for utveckling i Wicn ir
1979. Bland FN-organ med forskning pa sitt program kan nimnas ECE (en
FN:s regionala ekonomiska kommission for Europa som har motsvarighe-
ter i andra vérldsdelar), UNIDO. UNDP, UNCTAD och UNITAR. Vidare
ingar FoU-fragor bland uppgifterna for ett flertal av FN:s fackorgan som
FAO, WHO. ILO, UPU. ITU, WMO. IMCO och IAEA.

Hit hér ocksd UNESCO som ir den FN-organisation som har den
bredaste verksamheten inom vetenskap och teknik. UNESCO finansieras
liksom ovriga fackorgan inom FN genom direkta bidrag frain medlemssta-
terna samt frivilliga bistindsmedel. Bland uppgifterna kan nimnas: bistind
och radgivning till formulerande av nationella FoU-planer samt erfaren-
hetsutbyte om FoU-politik. etablerande av statistiska standards inom ve-
tenskap och teknik, frimjande och spridning av kunskap (bl.a. genom
standardisering av teknisk-vetenskaplig dokumentation) och frimjande av
internationell forskningssamverkan. UNESCO har bl.a. stétt ctt antal
internationella forskningsinstitut (t.ex. institutet for teoretisk fysik i
Trieste) och samordnar stora internationella forskningsprogram inom eko-
logi. hydrologi. geologi och havsforskning (inom den mellanstatliga occan-
ografiska kommissionen 10C). UNESCO ér f. n. tremal for en utviirde-
ring nar det galler verksamheten pé det forskningspolitiska omradet.

Inom ramen for FN-samarbetet upprittades &r 1974 FN-universitetet.
Universitetet har sitt hogkvarter i Japan, som ocksi gétt i spetsen niir det
giller att stilla medel till férfogande. Universitetet finansieras inte genom
medlemsavgifter utan genom avkastningen fran en fond uppbyggd genom
frivilliga bidrag och genom sirski'da projektmedel fran intresserade stater
och organisationer. FN-universitztet dr snarast att betrakta som ett nét-
verk av forskningsinstitutioner i flera linder kring vissa gemensamma
program.

Samarbete inom icke-statliga organisationer

De utomnordiska organisationer som namnts hittills har samtliga varit
multilaterala, mellanstatliga organisationer pd regeringsnivi. Bland icke-
statliga organisationer bor nimnas ICSU (International Council of Scienti-
fic Unions) som dr cn sammanslutaing av vetenskapliga unioner i vilka i sin
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tur deltar vetenskapliga akademier och forskningsrad och som har ekono-
miskt stod fran UNESCO, samt European Science Foundation (ESF).
Medlemsorganisationer i ESF ir forskningsrad och vetenskapliga akade-
mier frin 18 visteuropeiska linder.

ESF skall enligt sina stadgar fraimja samarbete inom grundforskningen
pa savil det humanistiska, juridiska, samhillsvetenskapliga, ekonomiska,
naturvetenskapliga, medicinska som det tekniska forskningsomradet och
darvid framja rorligheten bland forskarna och det fria flédet av information
och idéer. ESF har ocksa till uppgift att underlitta samordning av med-
lemslandernas grundforskningsaktiviteter.

Det internationella institutet for tillimpad systemanalys (ITASA) i Wien
utgér en unik sammanshutning for 6st-vastligt forskningssamarbete dar
systemanalytiska metoder appliceras pd évergripande problem. framfor
allt inom naturresursomradet. Sirskilda kommittéer eller vetenskapsaka-
demier i resp. medlemslinder utgodr grundarna. Svenska IIASA-kommittén
under FRN ir svenskt kontaktorgan.

En form av bilateralt icke-statligt FoU-samarbete ir de aktiviteter som
bedrivs av bilaterala forskningsforeningar som svensk-franska forsknings-
foreningen. svensk-tyska forskningskommittén och svensk-japanska stif-
tcisen for forskning och utveckling. Deras verksamhet finansieras i regel
med bidrag fran intressenter som IVA, STU och NFR. Diremot utgér inte
nigot stéd direkt dver statsbudgeten.

Bilateralt samarbete

Sverige har bilaterala avtal om FoU-samarbete med sa gott som samtliga
lander i Osteuropa. Avtalen administreras av s. k. blandade kommissioner
i vilka bl.a. STU deltar. Separata avtal finns mellan KVA och IVA och
deras motsvarigheter. Dessa avtal avser huvudsakligen forskarutbyte.

U-landsforskning

Inom ramen for det svenska u-landsbistandet ansvarar Styrelsen for u-
landsforskning (SAREC) for Sveriges bistind inom forskningsomradet. Ett
huvudmal 4r att stirka u-lindernas egen forskningskapacitet. SAREC har
innevarande budgetar ett anslag om 138 milj. kr. Detta anvinds for stod
till:

— forskningssamarbete med u-linder
- forskningssamarbete mellan u-linderna
— internationella forskningsprogram
— svensk u-landsforskning.
SAREC bedriver ingen egen forskning.
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Forskningssamarbete med u-linder

SAREC har i dag avtal mec. tretton u-linder; Botswana, Cape Verde,
Cuba, Ethiopia, Guinea-Bissau, India, Mozambique, Nicaragua, Somalia,
Sri Lanka, Tanzania, Vietnam och Zambia. Syftet r att st6jda uppbyggna-
den av en nationell forskningskapacitet inom prioriterade omraden. Sam-
arbete sker med ett stort antal svenska institutioner och svenska forskare
inom omraden som medicin, hélsovard, jordbruk, energi, teknik och infor-
mationsforsorjning. Samarbetet koordineras pa u-landssidan som regel via
det nationella forskningsradet.

Forskningssamverkan mellan u-linder

Ménga u-linder har en mycket liten forskningskapacitet och déarfor
mycket att vinna pa samarbete med andra linder. SAREC stéder organisa-
tioner som initierar och koordinerar samarbete mellan u-linder. Saledes
stods regionala samarbetsorganisationer inom savil samhiillsvetenskapliga
som naturvetenskapliga omradzn.

Internationella forskningsprogram

Ca halften av SAREC:s budget gér till internationella forskningspro-
gram. Har kan nimnas WHO:s program for reproduktionsforskning. tro-
piska sjukdomar och primérhalsovérd; den konsultativa gruppen for jord-
bruksforskning (CGIAR), ILO:s varldssysselsattningsprogram, FN:s in-
stitut for social forskning (UNRISD), internationella stiftelsen for Veten-
skap, IFS, Internationella centret for teoretisk fysik, ICTP.

Svensk u-landsforskning

SAREC fordelar arligen ca 10 milj. kr. till forskning vid svenska veten-
skapliga institutioner. Ca 100 projekt beviljas arligen efter ansékan om
anslag. Stéd kan utgd oavsett disciplin under forutséttning att forskningen
ir u-landsrelevant.

Utformningen av forskningspolitiken i andra Linder

Forskningspolitikens utformning i olika lander beror bl. a. av politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella faktorer. Detta innebir att forsknings-
politiken i ett land kan skilja sig avsevirt fran forskningspolitiken i ett
annat. Samtidigt har forskningssystemen i méanga lander byggts upp pé ett
likartat sitt, vilket medfor att gemensamma forskningsproblem upptrider
och att gemensamma drag i forskningspolitiken kan urskiljas.

Det ar omojligt att i detta sammanhang ge en heltickande bild av FoU-
systemen och forskningspolitiken i ménga andra lander. Ett urval har
darfor gjorts. Det bestar av Norge, Visttyskland, Storbritannien, Kanada,
Nederlanderna, USA, Frankrike och Indien. Urvalet av linder har gjorts
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si att det skall utgora en relevant jimforelse med FoU-insatserna i Sveri-
ge.

Féljande presentation av forskningspolitik och forskningssystem i de
utvalda linderna har sjilvfaliet blivit beroende av de uppgifter som har
varit tillgingliga. Material har inhimtats via de svenska ambassaderna i
resp. land. T vissa fall har UNESCO-publikationer, OECD-material och
statistik utgjort huvudkillan f6r framstillningen.

Norge

Det norska FoU-systemet uppvisar manga likheter med det svenska.

Stortinget, det norska parlamentet, fastldgger de allmanna forskningspo-
litiska riktlinjerna och ansliar medel till breda forskningsomraden. Forsk-
ningsfragor behandlas av olika utskott i Stortinget.

Regeringen ansvarar f6r den nédvindiga koordineringen av de forsk-
ningsaktiviteter som foreslas fér Stortinget. Regeringens forskningsutvalg
(RFU) &r ett permanent organ inom regeringen som har till uppgift att
forbereda forskningsfragor som skall behandlas i regeringen och koordi-
nera forskningsfrigor som angar flera departement. RFU inrittades &r
1965 men blev omorganiserat ar 1977 efter den forskningsproposition som
regeringen lade fram vintern 1975—76. RFU bestar av kulturministern,
som #r ordforande, finansministern, industriministern, miljovirdsminis-
tern och jordbruksministern. RFU sammantriader regelbundet. Bland all-
minna forskningsfragor som RFU behandlat kan nimnas grundforskning-
ens villkor i Norge, organisationsfragor i samband med uppdragsforskning,
tjdnstemannalagens och arbetsmiljolagens konsekvenser for forskningsak-
tiviteterna. Under &r 1980 har RFU tagit initiativ till storre forskningspro-
gram avseende de samhiilleliga konsekvenserna av oljeverksamheten och
av datateknologins inverkan pd arbete och arbetsmiljé. Kulturdepartemen-
tets forskningsavdelning fungerar som sekretariat for RFU.

Fackdepartementen har ansvar for forskning pé sina resp. omriden men
maéste ta upp frgor i RFU av mer generell karaktir, t. ex. ctablering eller
nedliaggning av forskningsinstitutioner, forskningsrdd m.fl. Kulturminis-
tern har ansvar for allminna forskningsfragor som inte kriver behandling
pa regeringsplanet.

Sedan ar 1978 finns dven en dmbetsmannakommitté for forskningsfra-
gor, som har till uppgift att bistd RFU och dess sekretariat med forsknings-
politisk samordning pa departementsniva.

Under kulturministern sorterar den s.k. Huvudkommittén fér norsk
forskning. Det 4r ett radgivande organ till regeringen och RFU. Kommit-
tén har 16 ledamoter vilka representerar olika forskningsomraden. organi-
sationer och naringslivet.

Huvudkommittén arbetar frimst med langsiktig planering bl. a. vad be-
traffar beslutsmekanismer, forskningsetiska fragor, grundforskningens be-
tydelse och villkor etc. Kommitténs uppgifter kommer troligen att utvidgas
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sa att den blir radgivande dven i det 16pande forskningspolitiska arbetet.

Under vissa departement finns forskningsrad. Departement som inte har
forskningsrad har ofta etablerat sérskilda rddgivande organ i forskningsfra-
gor. Exempel hirpa 4r kommunal- og arbeidsdepartmentets arbetsmiljorad
och olje- och energidepartementets radgivande kommitté fér energiforsk-
ning.

Forskningsridens uppgifter ir att utreda. prioritera, igingsitta, organi-
sera och finansiera forskning inom sina arbetsomraden. Under efterkrigsti-
den har man i Norge upprittat fyra forskningsrad: Norges teknisk-naturve-
tenskapliga forskningsrad (NTNF), Norges allminvetenskapliga forsk-
ningsrad (NAVF), Norges lantbruksvetenskapliga forskningsrad (NLVF)
och Norges fiskeriforskningsrad (NFFR).

NTNF fungerar pd méanga sait som samarbetsorgan mellan forskningen,
naringslivet och de statliga myndigheterna. NLVF och NFFR har ett nira
samarbete med landbruksdepartementet resp. fiskeridepartementet och
fungerar i hog grad som dessa departements rddgivare. NAVF 4r i motsats
till dvriga forskningsrad inte knutet till ndgon bestimd néring, men har
sirskilt ansvar att fraimja forskning inom humaniora, medicin, naturveten-
skap och samhallsvetenskap. Sedan &r 1978 har NAVF dessutom ansvar
for forskning avseende samhéllsplanering genom att Radet for forskning i
samhéallsplanering (RFSP) har knutits till NAVF. RFSP har sarskilt ansvar
for tvarvetenskaplig forskning, forskning avseende svaga grupper, sektors-
overgripande forskning och forskning av intresse fér kommuner och lands-
tingskommuner. Under NAVF:s anslag specificeras de resurser som skall
sta till RFSP:s forfogande.

Som samarbetsorgan mellan forskningsraden etablerades ir 1971 Forsk-
ningsradens samarbetsutvalg (FSU). Bland FSU:s uppgifter ingér att utar-
beta FoU-statistik, vilken giundar sig pd uppgifter frin mer dn 2000
enheter, bl.a. omkring 500 universitets- och hégskoleinstitutioner och
1200 industriforctag.

Prioriteringar av forskningsomraden ir frimst en uppgift tor forskarna
sjdlva cller for de olika fackdeoartecmenten. Forskningsraden bistir bada
parter i prioriteringsarbetet. Nér det géller att identifiera forskningsupp-
gifter som berdr flera departement har Radet for forskning och samhills-
planering en viktig uppgift. Samma problemomréden behandlas av RFU.

FoU forekommer i Norge inom ett stort antal enheter, stora och sma,
fristdende eller som delar av en storre institution. Finansicringen kommer
fran eit stort antal killor och sker genom skilda kanaler. Over 90 % av
norskt FoU bedrivs inom sektorer som har FoU som en av flera uppgifter.

De totala FoU-utgifterna i Norge uppskattas ar 1979 till 3239 milj. Nkr.
vilket dr 1,39% av BNP. Halften av FoU-insatserna utfors inom foretags-
sektorn, 30 % inom universitct och hdgskolor och 209 inom den offentliga
sektorn. Mindre #n 1% utfors i privat, icke kommersiell regi.

Over 90% av forskningsinsalsen inom humaniora, samhaillsvetenskap,
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matematik/naturvetenskap, medicin, veterinirmedicin och lantbrukstek-
nologi utférs vid universitet och hogskolor eller andra offentliga forsk-
ningsinstitutioner. Daremot bedrivs 80 % av teknologiskt FoU inom foreta-
gen.

Over hilften av FoU-medlen tillfaller teknologisk forskning.

Finansieringen av norskt FoU sker till stor del genom anslag fran offent-
liga myndigheter (nidrmare 60 %). Naringslivet bidrar med 36 %.

Forskningsradens andel av de totala offentliga FoU-utgifterna uppgar till
ca 25%. :

De totala FoU-utgifterna riknat i procent av BNP 6kade fran 1,12% ar
1970 till 1,43% ar 1977. Efter ar 1977 har utgifterna vuxit i 1angsammare
takt an BNP och utgjorde ar 1979 1,39% av BNP.

Alla forskningsomraden har vuxit i omfattning under pertoden 1970—77.
Fran ar 1977 till r 1979 har forskningsanslagen till humaniora, medicin och
till jordbruksforskning minskat i reala termer.

Anslagen till utvecklingsarbete och tillimpad forskning har 6kat i om-
fattning under hela 1970-talet. Daremot har anslagen till grundforskningen
minskat under senare delen av 1970-talet. Bl.a. mot denna bakgrund
tillsatte den norska regeringen for nagra ar sedan ett “"utvalg'’ med uppgift
att se 6ver grundforskningens villkor och lagga fram forslag till organisato-
riska och finansiella atgarder.

Norge anslog 179 milj. Nkr. ar 1979 till FoU i utlandet, vilket utgér 5,5%
av de totala FoU-utgifterna.

I Norge har en doktorsgrad traditionellt betraktats som ett kriterium pa
att en forskare nitt en hog kompetensnivi. Detta har vanligtvis krivt
méinga ars arbete efter avlagd grundexamen. Forst under senare ar har det
emellertid i viss utstrickning 6ppnats mdjligheter till en organiserad och
handiedd forskarutbildning. Forskarutbildning bedrivs i huvudsak genom
“utbildningstjanster’’ vid universiteten och de vetenskapliga hégskolorna,
och knyts darmed ofta samman med rekrytering till forskaryrket. Samman-
lagt finns nirmare 1700 "utbildningsyjanster™’, vilka utgor ca 30% av det
totala antalet forskartjanster vid universitet, hogskolor, distriktshégskolor
och fristdende institut.

I Norge lades den forsta forskningspolitiska propositionen i november
1975. Tillsammans med den efterféljande debatten i Stortinget har den
bildat underlaget for de riktlinjer som galler for forskning och forsknings-
politik. Varen 1981 kom den andra forskningspropositionen, vars syfte
framst var att orientera Stortinget om utvecklingen under aren 1976—80.
Regeringen foreslar att en forskningspolitisk proposition utarbetas under
varje mandatperiod.

17 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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Visttyskland

Det forskningspolitiska systemet i Vasttyskland priglas av att landet édr
en forbundsstat. 1 princip utovas statliga befogenheter och skyldigheter av
delstaterna. Detta giller t. ex. universiteten vilka till strsta delen finansi-
eras av delstaterna och vilka dr de storsta mottagarna av delstaternas
anslag till forskning och utveckling.

I grundlagen definieras vissa for forbundsstaten och delstaterna gemen-
samma uppgifter pA FoU-omradet. Det giller t. ex. utbyggnad och nybygg-
nad av vetenskapliga hogskolor samt forbittring av regional niringslivs-
struktur.

Ett ramavtal mellan forbundsstaten och landerna utgor basen fér samar-
betet. Avtalet omfattar tre omraden: frimjande av forskningsinstitutioner
och forskningsprojekt. samarbete i forskningsplanering och avstimning av
forskningspolitiken samt ett omfattande 6msesidigt utbyte av information.

Kostnaderna for de gemensamma FoU-uppgifierna delas i regel lika
mellan forbundsstaten och delstaterna. Nar det galler s.k. ""Grossfor-
schung’’, dvs. stora forskningsprojekt, svarar forbundsstaten i regel for en
storre andel.

Ett viktigt forum for gemensamma FoU-fragor dr Vetenskapsradet. Det
bestar av 39 ledamdéter av vilka forbundspresidenten utser 22 och for-
bundsstaten och delstaterna 17. Vetenskapsradet utfardar rekommendatio-
ner vad betriffar utbyggnad och driften av hégskolor, inrittande av forsk-
ningsinstitut, kvalitetsfragor i forskningen m. m.

Genom férbundsdagens och delstatsparlamentens ansvar for resp. arliga
budget har de stora mdjligheter att paverka forskningspolitikens inriktning.
I forbundsdagen finns ett sédrskilt utskott for forskning och teknologi.
Utskottet behandlar budgetforslaget fran det sirskilda departementet for
forskningsfragor, Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(BMFT).

Forskningspolitiska fragor behandlas fér det mesta vid flera tillfdilen
under ett ar i forbundsdagen. En sirskild forskningsproposition. ""Bundes-
forschungsbericht™, liggs fram i forbundsdagen vart fjiarde ar. Vartannat
ar gors en uppdatering av de faktauppgifter som ingér i propositionen.

De totala nationella utgifterna ar 1979 i miljarder DM {o6r forskning och
utveckling framgar av foljande uppstallning.

Mcttagare
Finansieringskalla Hogskolor,  Forsknings- Nirings- Totalt
Universitet  institut, livet
forsknings-
inrittningar
Delstaterna 4.6 11 0.1 5.8
Forbundsstaten 1.0 5.3 3.7 10,0
Naringslivet 0,1 0,2 15,7 16.0
Ovriga - 0.4 0,7 1.1
Totalt 5,7 7,0 20,2 32,9
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Av uppstillningen framgar bl. a. att férbundsregeringen framst finansi-
erar forskningen i fran universiteten fristdende forskningsinrittningar och i
néringslivet. Ungefir 20% av forskningen i foretagen finansieras av for-
bundsregeringen varav ca hilften gar till forskning for militira dndamal.
Niringslivet finansierar frimst den egna forskningen och utvecklingsarbe-
tet. Omkring 60% av all FoU i Visttyskland bedrivs inom néringslivet.

De totala FoU-utgifternas andel av BNP var ar 1977 2,1 %.

BMFT ansvarar inom forbundsregeringen for forskningspolitiken. De-
partementets uppgifter ar att koordinera statliga forsknings- och teknologi-
frigor samt att definiera prioriteringsomraden nér det giller icke-militér
forskning genom egna anslag. Under BMFT sorterar en stor del av forsk-
ningsinrattningarna utanfor universitet och hogskolor, t. ex. "’"Max-Planck-
Gesellschaft”” med 49 institut, 13 s.k. "Grossforschungsinrichtungen’’
(forskningsinrittningar som sysslar med mycket resurskriavande forsk-
ning), *"Fraunhofer-Gesellschaft’” med 25 institut. Totalt ansvarar BMFT
for institut och inrittningar med ca 30000 medarbetare, vilket utgor 60 %
av den totala statliga forskningskapaciteten, universitet och héogskolor
undantagna. BMFT foretrider regeringen i alla internationclla forsknings-
organisationer och forskningssammanhang.

Vid Visttysklands 120 universitet och hogskolor bedrivs savil undervis-
ning som forskning. Ca en tredjedel av deras budget om totalt 15,5 mil-
jarder DM gar till forskningsdndamal. Den kraftiga utbyggnaden av univer-
siteten och hogskolorna i borjan av 1970-talet medforde en 6kning av FoU-
personalen frin 37000 &r 1969 till 65000 ar 1975, mitt i antalet heltidsarbe-
tande. Den storsta 6kningen skedde inom humaniora och samhillsveten-
skap; den minsta inom naturvetenskap.

Finansieringen av hogskoleforskningen sker pa foljande sitt. Forskar-
tjanster, basresurser och den storsta delen av de allménna driftkostna-
derna bekostas av delstaterna. Anslagen ricker i allmdnhet endast till
mindre forskningsprojekt. For storre forskningsprojekt far forskarna soka
bidrag utifrin. "'Deutsche Forschungsgemeinschaft’’ (DFG) har en central
roll nir det giller finansieringen av forskningsprojekt inom hogskolan.

DFG har till uppgift att frimja forskning genom finansiellt stod till
forskningsprojekt, genom samarbete mellan forskare och genom att siiker-
stdlla den *'vetenskapliga aterviaxten’'. DFG hade ar 1978 ca 710 milj. DM
till sitt forfogande. Darav gick 42 % till enskilda forskningsprojekt, 16 % till
forskning inom sirskilt prioriterade omraden (Schwerpunktprogrammen)
och 32 % till sirskilda forskningsomraden inom vilka en eller flera hogsko-
lor profilerar sig (""Sonderforschungsbereiche™). De senare kan pa sikt
utvecklas till prioriterade forskningsomraden. Som regel delas bidragen till
DFG lika mellan forbundsstaten och delstaterna. Nar det giller anslagen
till "*Sonderforschungsbereiche’’ dr férbundsregeringens andel 75 %.

For vissa sarskilt resurskrivande forskningsomriden vilka dessutom
kriver tvirvetenskapligt samarbete under manga &r har sirskilda forsk-



Prop. 1981/82: 106 260

ningsinrattningar skapats (s.k. “'Grossforschungseinrichtungen™). Det
finns f.n. 13 sddana inrittningar. De bedriver savil grundforskning som
tillimpad forskning inom bl. a. kiirnfysik, plasmafysik. biologi, medicin,
luft- och rymdfart. miljofrigor, matematik och databearbetning. Forsk-
ningsinrittningarna dr sammanslutna i en "arbetsgemenskap™ (" Arbeits-
gemeinschaft der Grossforschungseinrichtungen’', AGF).

I regel bestrids kostnaderna for inrdttningarna till 90% av forbundsre-
geringen och aterstdende 10% av den delstat. dir inrattningen dr beligen.
BMFT:s anslag tor dessa centra har stigit frdn ca 500 milj. DM ar 1970 till
1500 milj. DM &r 1980. Totalt forbrukas 1 800 milj. DM av inréttningarna.
De sysselsitter omkring (8000 personer varav ungefiar 4 200 ar forskare.

En annan stor forskningsorganisation dr Max-Planck-samfundet, vilket
omfattar 49 forskningsinstitut och sysselsétter ca 6 500 personer. Instituten
agnar sig framst at grundforskning inom naturvetenskap och humaniora.
Tyngdpunkten ligger pd kemisk-fysikalisk-teknisk, biologisk-medicinsk
och humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning. Instituten har kunnat re-
krytera framstiende forskare. Inte mindre &n 20 vid instituten verksamma
forskare har fatt Nobelpriset.

1 regel delas kostnaderna fér institutens verksamhet lika mellan for-
bundsregeringen och delstaterna.

Tillimpad forskning av teknisk och naturvetenskaplig art bedrivs bl. a.
inom ramen {6r *’Fraunhofer-Gesellschaft™ och dess 25 forskningsinstitut.
Instituten har en sammanlagd budget pa 200 milj. DM. Omkring 75% av
kostnaderna gér till uppdragsferskning. drygt 20 % till forsvarsforskning
och 4 % till service som avser dokumentation, information och patent.

Det viisttyska niringslivets insatser pd FoU-omridet ér betydande. Som
tidigare framhaéllits utfors 609 av FoU i niringslivet. Detta sysselsiitter
ocksd dver 60% av landets forskningspersonal (forskare, tekniker och
dvriga).

FoU koncentreras till frimst tre branscher: kemisk industri. stal-, ma-
skin- och transportindustrin samt elcktroteknik, finmekanik och optik. -
Dessa anvinde ar 1975 totalt 92 7 av de industriella FoU-utgifterna. Dessa
branscher ar de mest exportintensiva och de som vixer mest.

For tio &r sedan forekom knappast négot statligt stod till FoU i féreta-
gen. Foretagens egen finansiering av FoU har sjunkit frn over 85% &r
1962 till mindre &n 809 ar 1978. Medelstora och smé foretag har ofta inte
mojlighet att vidmakthélla en kontinuerlig FoU-kapacitet. Endast 5% av
de industriella FoU-utgifterna kom ar 1975 frin foretag med mindre in
1000 anstillda. Ett satt att tillgodose.deras behov har varit inrittandet av
kollektiva forskningsforeningaristiftelser eller institut. Dessa dgnar sig an-
tingen sjélva at att (6sa FoU-problem eller lagger ut forskningsuppdrag.

Branschorganisationerna har sammanslutit sig i en organisation for
forskning och utveckling ' Arbeitsgemeinschaft Industrieller Forschungs-
vereinigungen’’ (AIF). Sedan tillkomsten &r 1954 har AIF avslutat nirmare
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4000 forskningsuppdrag. Ungefar 20% av AIF:s forskningsmedel kommer
frin BMFT: resten frdn industrin och andra statliga organ.

Det forekommer ett relativt omfattande FoU-samarbete mellan néirings-
liv, statliga organ och hégskolor/universitet 4ven om de tekniska hogsko-
lornas och fakulteternas samarbete med industrin synes ha minskat i
betydelse under de senaste artiondena. Tekniska hogskolan i Aachen har
t.ex. i stor utstrickning medverkat i utvecklingsarbetet av den moderna
visttyska verkstadsindustrin. Fler och fler hogskolor inrattar ett for alla
fackomriden gemensamt kontaktsekretariat.

Forskningsministern inrdttade ar 1979 ett till sig knutet FoU-rad, vilket
bestar av foretriadare for industrin, arbetstagarorganisationerna och fors-
karna. Radet kallas “"Technologiepolitischen Dialog™ (TPD).

Forbundsregeringen har prioriterat vissa FoU-omraden. Hit hor bl. a.
grundforskning om kéarnkraften, informationsteknologi och teknisk kom-
munikation. elektronik, energiforskning, havsforskning, ravaruforskning,
rymdforskning. hilsovardsforskning, forskning om arbetslivet samt trans-
port- och kommunikationsforskning.

Storbritannien

I Storbritannien etablerades, tidigare dn i ndgot annat visterlindskt
land. ett radgivande organ for civil forskning och utveckling. Radet for
vetenskapspolitik, "the Advisory Council on Scientific Policy’’ utgav rap-
porter varje ar fran ar 1947 till &r 1964. Rapporterna var relativt blygsamma
till formatet, men de utgjorde dnda en referensram (6r bedémning av FoU-
politiken. I rapporterna diskuterades budgetfragor. sysselsittningsfragor
samt andra frigor av centralt forskningspolitiskt intresse. De rekommen-
dationer som radet utfirdade i dessa rapporter ledde, enligt en brittisk
forskare, till atgarder frin regeringens sida i ungefir hilften av fallen.

Den brittiska forskningspolitiken reformerades som ett resultat av tvé
viktiga policydokument vilka publicerades &r 1963 resp. ar 1971. Det forsta
dokumentet diskuterade hur regeringen skulle fi underlag for forsknings-
prioriteringar i en situation di de offentliga investeringarna i teknik och
vetenskap kraftigt okade. Ett nytt rd for vetenskapspolitik inrittades
vilket fick till uppgift att ge regeringen synpunkter bl. a. pa allokeringen av
forskningsresurser till de olika forskningsraden.

Ar 1971 inrittades en enhet for strategisk planering inom premiirminis-
terns kansli, ""Central Policy Review Staff”’. Enheten bestar av ett tjugotal
personer och har till uppgift att bl. a. se dver regeringspolitiken pa olika
omriden genom "’policy analysis’", att genomfora stérre utredningar inom
utvalda omraden. Den har sedan ar 1976 varit det centrala radgivande
organet till kabinettet i vetenskapsfragor.

Gruppens forsta chef var Lord Rotschild vilken som en av sina forsta
uppgifter utarbetade en rapport rérande organisation och administration av
regeringens FoU-politik. En av Rotschilds rekommendationer innebar att
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varje departement skulle ges ansvar for omfattning och inriktning av den
tillampade forskning som beddmdes behovlig for utvecklingen av verksam-
forskning (sektorsforskningsprincipen satt i system pd departementsnivi;
Storbritannien har inga centrala dmbetsverk). Vidare innebar denna s.k.
Rotschildprincip, som regeringen antog, att sektorsforskningen skall bedri-
vas enligt *’customer-contractor’ -principen, vilket innebir atskillnad mel-
lan bestillare och utforare av forskning. Departementen har en bestillar-
roll och viljer var de vill ha forskningen utférd vid universiteten, forsk-
ningsriden eller vid forskningsinstitut.

I samband med att Rotschildprincipen infordes fick departementen en
forstiarkning av sin vetenskapliga och forskningsplanerande kompetens
med "Chief Scientist’s Organisation’’. Vidare 6verfordes en del av forsk-
ningsanslagen frin vissa forskringsrdid med omfattande tillimpad forsk-
ning (jordbruk, medicin och ’natural environment’’) till berérda departe-
ment for att anvandas for bestéliningar av forskning hos de berorda forsk-
ningsraden. Vidare skapades tvd nya samarbetsorgan pa nationell niva.
Det ena giller forskningsriddens verksamhet — the Advisory Board for the
Research Councils — dér dven Chief Scientist’s frin departement med
omfattande sektorsforskning ingar. Det andra avser sektbrsforskningen -
the Advisory Council on Applied Research and Development (ACARD).

Brittisk FoU finansieras till storsta delen av staten och néringslivet.
Andra finansiérer ar privata stiftelser, statliga foretag (public corporations)
och akademier. FoU utférs inom en rad olika institutioner, t. ex. universi-
tet och tekniska hogskolor (polytechnics), privata foretag, kollektiva
forskningsinstitut (research associations). uppdragsforskningsinstitut
(contract research organisations). statliga forskningsiaboratorier. sjukhus
och statliga foretag.

Ansvaret for den civila forskningen ligger hos ministern fér utbildning
och forskning. Radgivande till ministern ar *"the Advisory Board for the
Research Councils'". 1 rddet ingdr bl. a. ordférande fran de fem forsknings-
raden, ordférande i **University Grants Committee™, forskare fran vissa
departement, universitetsforetridare och industrirepresentanter. Utbild-
nings- och forskningsdepartementet (DES) anslar medel till forskningen pa
framst tva sitt: genom anslag dels till " University Grants Committee’’
som i sin tur fordelar anslagen till universiteten, dels till forskningsraden.
Dessutom ar DES ansvarigt for anslagen till British Museum och till *’the
Royal Society™ (ung. Vetenskapsakademien).

Det finns fem forskningsrdd inom féljande omréden: jordbruksforsk-
ning, medicin, miljoforskning, social forskning och naturvetenskap/ingen-
jorsvetenskap. Gemensamt for forskningsraden &r att de dels utfor forsk-
ning inom de egna enheterna eller forskningsinstituten, dels férdelar forsk-
ningsanslag till universitet eller andra forskningsinstitut samtidigt som en
del av deras budget gar till stipendier, utbildningsbidrag etc. Raden beviljar
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dven anslag till internationella forskningsprojekt. Medicinska forsknings-
radet inrdttades redan ar 1920, jordbruksforskningsradet ar 1931 medan
ovriga etablerades i mitten av 1960-talet.

DES anslog budgetaret 1976/77 215 milj. pund till forskningsrdden. Un-
gefir 60% av anslaget gick till naturvetenskapliga/ingenjorsvetenskapliga
forskningsradet. Nist storst var anslaget till medicinska forskningsradet
(ndrmare 20%). Andra departement bidrog samma ar med 44,6 milj. pund
till forskningsradens verksamhet enligt *’customer-contractor’ -principen.

Universitetens och andra hogskolors framsta uppgifter inom forskningen
ar att bedriva grundforskning samt anordna forskarutbildning. Av hogsko-
lornas totala kostnader for forskning budgetdret 1975/76 (mer 4n 207 milj.
pund) hirrérde ca 125 milj. pund fran ’University Grants Committee®’.

Ansvaret for teknologisk forskning och utveckling avilar industridepar-
tementet. Under departementet finns sex forskningslaboratorier. Dessa
laboratorier utfor bl. a. forskningsuppdrag for den brittiska industrin och
utlindska foretag.

Industridepartementet finansierar forskning inom industrin, universite-
ten och forskningsinstitut. Departementet administrerar ett antal s. k. "re-
quirements boards’” som skall avgora syfte med och balans mellan sirskil-
da forskningsomraden och program. Styrelserna skall vidare frimja den
praktiska tillimpningen av teknologiska framsteg samt ha en radgivande
funktion pa resp. omrade. Det finns requirements boards for bl. a. marin-
teknologi, verkstads- och maskinindustri, data och elektronik, kemikalier
och mineraler, meteorologi och beklddnadsindustri.

Det enskilda niringslivet anvinde budgetaret 1975/76 1,185 milj. pund
for forskning och utveckling. Niringslivets del av finansieringen uppgick
till 782 milj. pund och statens till 403 milj. pund.

En ungefarlig motsvarighet till de svenska kollektivforskningsinstituten
(rescarch associations) bérjade inriattas ar 1917. De finansierades under
lang tid gemensamt av industrin och staten, dér det statliga bidraget stod i
relation till storleken av industrins eget bidrag. Numera finansieras en stor
del av institutens forskning genom kontrakt med departementen, framfor
allt industridepartementet. Ca 30 forskningsinstitut arbetar inom forsk-
ningsomraden som berdr industridepartementet. Darutéver finns nigra
verksamma inom omraden av intresse fér miljédepartementet och departe-
mentet for jordbruk, fiske och livsmedel.

Niagra av de statliga industriforetagen har egna forskningsorganisa-
tioner, sirskilt inom energi-, stal- och transportomradena. Dessa organisa-
tioner stoder dven forskning som utfors annorstides.

Energi-. miljo-, jordbruks- och forsvarsdepartementen har betydande
forskningsresurser till sitt forfogande. Ser man till de totala statliga FoU-
utgifterna f6r budgetéret 1979/80 I&g de i Storbritannien pa 2 103 milj. pund
(OECD-statistik). 55 % gick till férsvarsforskning och 20 % till rymdforsk-
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ning. Nirmare 7% anvéndes for energiforskning och drygt 4% till forsk-
ning for industriella ndamal.

Jamfort med andra lander, med undantag for USA., satsar Storbritannien
forhillandevis mycket pi forsvarsforskning och lite pa industriell forsk-
ning.

I borjan av januari 1981 anordnades ett seminarium i Manchester med
deltagare frin Storbritannien och de nordiska linderna. Syflet var att
beskriva och diskutera den nya forskningspolitik som genomf6rdes i Stor-
britannien fr. 0. m. ar 1973. Frén brittisk sida deltog forskare inom omradet
scienceftechnology policy, representanter fran forskningsrad, industride-
partementet, Cabinet Office, ekonomer samt andra som p3 ett eller annat
sitt arbetar inom forskningssystemet. De bidrag som limnades av delta-
garna ger ingen entydig bild av utvecklingen efter &r 1973 men enighet
fanns betriffande foljande punkter.

1. Den allmdnna ekonomiska dtstramningen i Storbritannien med mins-
kade anslag har priglat situationen pa ett sitt som man inte forutsdg ar
1973. Den har forsvérat en tillimpning av det nya forskningsplaneringssys-
temet, eftersom anslagen till departementen minskat och nedskirningar
madst ske dven péd forskningsbudgeten. Vidare har minskade anslag till
University Grants Committee, som sorjer fér universitetens basresurser
(narmast motsvarande UHA). medfort att infrastrukturen hos universite-
ten har dindrats nar det géller beredskap att utféra forskning. Forskningsra-
den har i stort sett fatt behalla sina anslag men inga Gkningar har skett,

2. Okad medvetenhet inom olika departement om behovet och betydel-
sen av kunskapsutveckling inom ansvarsomridet omvittnades fran flera
hall och ocksé hojd vetenskaplig kompetens och “lyftning’* av forsknings-
fragorna till en hég niva i departementen. _

3. Intresset hos forskarna for tillampning av forskningsresultat har ¢kat
inom vissa omraden (géiller bl. a. lantbruksomradet). En undersékning har
visat att Science and Engineering Research Council (SERC) har dndrat
inriktningen av den forskning riidet bedriver och finansierar. Betraffande
medicinsk forskning har dock ingen forindring av inriktningen noterats.

4. Administration, sammantriaden och pappersfléden har dkat (dock
oklart om detta direkt sammanhénger med Rotschildprincipen).

5. Uppdelningen av ansvaret for den tillimpade forskningen mellan de
olika departementen innebér vissa nackdelar i form av konstlade griinser.
En konsekvens ar att tvarvetenskaplig forskning som griper over flera
departements ansvarsomraden forsvaras. Det giller t. ex. samhillsveten-
skaplig forskning om breda sociala problem som arbetsloshet och fattig-
dom. Vissa problem att fi till stind mer lngsiktig forskning av betydelse
for olika sektorer rapporterades ocksi. Industriforetriidare i planeringsor-
ganen dr mest instillda pa konkreta resultat; principen att det fér tillimpad
forskning méiste finnas “"customers’’ gor att viss metodutveckling inte
efterfrigas och darmed inte kommer till stdnd.
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Niir det galler en mer 6vergripande bedémning av Rotschildprincipens
betydelse, t. ex. om den inneburit ndgon storre forandring av forskningens
innehall och sambhéllsrelevans, om planeringssystemet medfort bra Gver-
blick och samordning av forskningsinsatserna och om den gynnsamt pa-
verkat Storbritanniens industriellt/ekonomiska lage dr bilden langt ifran
entydig.

Att man fatt till stind en Okning av sektorsforskningen sedan ar 1973
forefoil klart, men négra beddomare menade att det dr svart att avgdra om
det kan tillskrivas det dndrade forskningsplaneringssystemet. Redan tidi-
gare gick en inte obetydlig del av forskningsradens anslag (ca 25%¢) till
tillampad forskning av intresse for samhdéllet, och det anségs troligt att den
forskningen hade 6kat dven med det tidigare planeringssystemet.

De nyinrittade samordningsorganen for forskningsraden resp. den till-
lampade forskningen ansags allméint ha agerat foértjanstfullt. The Advisory
Board for the Research Councils ger utbildningsministern rdd om forsk-
ningsprioriteringar och har avgorande inflytande pa térdelningen av forsk-
ningsmedel mellan olika rdd. Samordningsorganet pa den tillimpade sidan
(ACARD) saknar ekonomiska styrmedel men publicerar intressanta rap-
porter om forskningsbehov etc. och bidrar effektivt till att fista politiker-
nas uppmirksamhet pa viktiga aktuella forskningsfragor.

Man har emellertid inte med det nya planeringssystemet fitt nigon
overblick pa nationell nivd av forskningssatsningarnas fordelning pa
grundforskning, tillampad forskning osv. eller nagon uppfattning om de
balansproblem miellan sektorsforskning och grundforskning, behov av
kompetensuppbyggnad och forskarrekrytering, problem som ar aktuella i
Sverige just nu. En avvigning mellan grundforskning och sektorsforskning
later sig svarligen goras i det engelska systemet, eftersom satsningarna pa
sektorsforskning dr beroende av de olika ministrarnas forméga att i for-
handlingar med budgetdepartementet (Treasury) utverka vissa anslag. En-
ligt vissa bedomare finns det i Storbritannien inte stéd fér ndgon centrali-
serad forskningspolitik och inte heller f6r nigon nationell ’science po-
licy™".

Storbritanniens, i forhallande 1ill ledande industrinationer, laga satsning-
ar pa grundforskning och tillimpad forskning av intresse for industrin kan
vara ett resultat av bristande 6verblick. Rotschildprincipen som utgdr fran
att departementen kan bedéma vilken forskning som optimalt bor komma
till stind garanterar inte att det blir ndgon bedomning ur helhetens syn-
punkt.

Nagra deltagare efterlyste regeringsinterventioner i form av strategiskt
stod till industrin och till fér industrin viktig forskning. Planméssiga insat-
ser av denna typ forekommer bl. a. i Frankrike, Vasttyskland och Japan,
medan den officiella politiken i Storbritannien nu 4r att sidant st6d inte
skall forekomma. Trots detta har ad hoc-ingripanden skett men inte fran
nigon systematisk bedémning av vilka omréden som &r virda att utveckla.
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Bittre framforhéllning och kriterier for “'industrial viability'" efterlystes.
Konsekvenserna for universiteten av den 6kade sektorsforskningen har
inte alls blivit s& patagliga i Storbritannien som i t. ex. Sverige och Norge,
eftersom en mycket stor del av sektorsforskningen utfors vid forskningsin-
stitut eller forskningsradens laboratorier, dvs. utanfér universitetssyste-
met. Den ekonomiska atstramningen har dock haft betydande konsekven-
ser for universiteten med minskade anslag Over hela linjen. Utvecklingen
kan leda till specialisering och héardare profilering av universiteten —
generella nedskarningar kan inte lingre ske utan att kvaliteten blir lidande.

Kanada

Kanada hor till de OECD-linder som satsar omkring 1% av BNP pa
FoU. Denna i férhéllande till manga andra lander 13ga satsning pA FoU
beror framst pa bristen pad FoU-investeringar fran industrins sida, vilket
bl. a. har att goéra med det traditionella beroendet av utlindska investering-
ar som en vig att férvérva teknologi.

Industrins bidrag till finansieringen av de totala FoU-resurserna var ar
1977 i Kanada 31,5%, vilket ligger klart under de flesta andra OECD-
landers. Av de 16 OECD-ldnder som ingick i OECD:s statistik ar 1977
utgjorde industrins finansieringsandel av FoU-resurserna over 40% i tio
lander.

Okade anstringningar frin Kanadas egen sida, sirskilt inom FoU-inten-
siv hogteknologisk industri, anses nu erforderliga. Det finns enligt den
federala regeringen gott om mdjligheter harfor. Problemet ér att utvecklan-
det av hogteknologiska industrier dr savil riskfyllt som dyrbart. Den
federala regeringen méste darfor hjilpa industrin att ta dessa risker.

Regeringen beslot &r 1978 att som nationellt mal fér FoU-satsningarna
uppsitta 1,5% av BNP. Malet skulle nas &r 1983. Nyligen har detta mal
reviderats mot bakgrund av en dversyn av regeringens FoU-politik vilkken
dgde rum forra dret. Man har fastslagit en planeringsram {6r regeringens
FoU-politik som, enligt forskningsministern, inncbir en boérjan till en
egentlig kanadensisk FoU-politik. Bl. a. innebér planeringsramen att
~ malet 1,5% av BNP star fast,

— en mera realistisk tidpunkt att n& detta ar ar 1985,

— federala regeringens andel skall vara 0,59% av BNP, dvs. en tredjedel av
totalbeloppet,

— industrin boér Oka sin satsning till 0,75% av BNP, dvs. hilften av av
totalbeloppet,

— provinser, universitet och andra killor bor sta for differensen 0,25 %,
dvs. 16 % av totalbeloppet,

— federala regeringen har tre roller: att bedriva FoU som stdd for den egna
politiken (s. k. mission-oriented R&D) att stédja industrins FoU och att
fféimja universitetens forskning,

— av forestdende federala anslagsokningar hélften bor g till stod &t indu-
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striell FoU, en tredjedel till mission-oriented FoU och en femtedel till

universitetsforskning.

Syftet med FoU-planen &r bl. a. att den skall utgdra en referenspunkt
mot vilken kan mitas de framsteg som gors. Den skall ocksa tjina till att
forbattra dialogen mellan den federala regeringen och vetenskapssamhél-
let. En plan av detta slag innebir ocksa, enligt Kanadas forskningsminis-
ter, ett erkdnnande av FoU som en langsiktig investering och forskningens
behov av stabilitet och kontinuitet.

Kanadas FoU-situation kommer att ses 6ver med jimna mellanrum. Den
federala regeringen har dd mdjlighet att revidera FoU-planen. Bl.a. kan
detta foranledas av att dvriga, dvs. den privata sektorn, provinserna och
universiteten inte tar sitt ansvar for att intensifiera sina FoU-satsningar.

For att &r 1985 kunna uppné ambitionsnivan 1.5% av BNP skulle 1979
ars samlade anslag, 2.5 mdr kan.dollar, i reala termer ungefirligen behéva
fordubblas. FoU-verksamhetens finansiering ar 1979 samt den planerade
finansieringen ar 1985 ser ut pa féljande sitt.

1979 1985
Federala regeringen 38.9 333
Provinserna 6,9 6.6
Industrin 35.8 50,0
Universiteten 13,9 7.6
Ovriga 4.5 2.5

100.0 % 100,0 %

Likasa avser den federala regeringen minska sin andel av FoU-utforan--
det. Detta giller dven universiteten, vilket framgér av nedanstaende upp-
stillning.

1979 1985
Federala regeringen 25.5 15,7
Provinserna 3,6 2.5
Industrin 44,2 63,0
Universiteten 259 18.4
Ovriga 0.8 0.4

100.0% 100,0 %

De totala anslagen fér FoU var ar 1979 ca 2.5 mdr. kan.dollar. Den
federala regeringens andel pa niarmare 40% gick dels till FoU i statliga
forskningsinstitut och laboratorier, s. k. intramural’’ FoU, dels till s.k.
“extramural’® FoU, dvs. s&dan FoU som utfors inom industrin, universi-
tet, utlandet, andra organisationer m. fl. Intern (intramural) FoU utgjorde
drygt 60 % av den federala regeringens totala FoU-satsning.

Den férhéllandevis hioga andelen intern forskning forklaras delvis av
centralregeringens uppgift att utféra egna forskningsprogram. Denna
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*mission-oriented R&D" tillfor regeringen erforderlig kunskap {or utform-
ningen av dess egen politik, dels innebér den en Konkret hjéilp inom olika
omraden (t. ex. viderprognoser. naturresursforvaltning). I praktiken inne-
bir detta FoU ocksa en hjilp f6r den privata sektorn.

Sedan &r 1978 har okade anstriingningar gjorts {or att 6verféra kunskap
frin regeringens cgna laboratorier till den privata sektorn (inkl. universite-
ten). Bl.a. skapades ar 1975 ett teknikoverféringsprogram, Program for
Industry/Laboratory Projects (PILP) inom nationella forskningsridet.
NRC. Programmet innebir att projekt inom federala forskningslaborato-
rier slussas ut till industrin for vidare utveckling. Centralregeringen anslog
ar 1979/80 8.9 milj. kan. dollar foér programmet.

PILP-programmet har varit tillriickligt framgangsrikt {6r att nigra depar-
tement skulle bli intresserade av att starta liknande program. S har nu
ocksa skett under bendmningen “"Cooperative Projects with Industry Pro-
gram’” (COPI).

Eftersom mycket av centralregeringens FoU-verksamhet spéinner Over
flera departements ansvarsomraden har man skapat interdepartementala
kommittéer. Ett exempel ir energikommittén (Interdepartemental Panel
on Energy R&D) vars uppgift ir ztt utforma forslag ill ett integrerat FoU-
program i energifrdgor. De interdepartementala kommittéerna har olika
mandat. Vissa ir alagda att gora samlade FoU-program, s& som energi-
kommittén och rymdkommittén, andra har enbart en samordnande roll.

Den storsta delen av den federala regeringens stdd till universitetsforsk-
ningen kanaliseras via tre forskningsrid: naturvetenskapliga och ingenjors-
vetenskapliga forskningsradet, madicinska forskningsridet och sambhalls-
vetenskapliga-humanistiska forskningsrddet. Ridens forskningsanslag ut-
gors dels av stod till forskningsprojekt, dels av uppdragsforskning inom
ramen for “mission-oriented”” FoU.

Centralregeringens direkta stod till universiteten uppgick budgetéarct
1979/80 till 261,3 milj. kan. dollar. Over 75% kanaliscrades via forsknings-
raden. Det naturvetenskapliga-ingenjorsvetenskapliga radet ér den storsta
bidragsgivaren (totalt 112 milj. kan. dollar), det medicinska nist stoérst med
63 och det samhillsvetenskapliga minst med nirmare 22 milj. kan. dollar.
Det kanadensiska socialdepartementet ir den direfter storsta federala
anslagsgivaren till universitetens forskning.

Av forskningsridens anslag gar den alldeles 6vervigande delen till uni-
versiteten. Forskningsraden stoder ocksd forskning som bedrivs utom-
lands av kanadensiska forskare, viss internationell forskningsverksamhet
och verksamheten vid akademier.

Okningen av forskningsradens anslag under 1970-talets slut gick till
forskningsaktiviteter vid universiteten som bedémdes vara av nationellt
intresse. Det gillde t. ex. energi, miljogifter, havet, kommunikationer och
jordbruk/livsmedel.

Det nationella forskningsrddet, National Research Council, intar en
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sarstillning i det kanadensiska FoU-systemet. Det har till uppgift att
utveckla och sprida vetenskaplig kunskap som svarar mot nuvarande och
framtida behov hos departementen, industrin, universiteten och provin-
serna. Denna, i jimfoérelse med de andra forskningsraden, mer Gvergri-
pande roll, utévas pa en rad olika siitt. Bl. a. ligger radet ut forskningsupp-
drag vid andra forskningsinstitutioner, men radet har ocksé egna laborato-
rier dir forskning pa saval kortare som liangre sikt bedrivs. Radet férmed-
lar vetenskaplig information och bistar med teknisk radgivning. Vidare
bistar radet andra forskningsorgan nir det géller att utveckla samlade
forskningsprogram inom skilda omraden.

Under senare ér har radet prioriterat FoU som syftar till att utveckla
industrins FoU-kapacitet. Bl. a. ingar det tidigare namnda PILP-program-
met i radets aktiviteter. Ett annat 4r det s. k. Industrial Research Assis-
tance Program (IRAP) dir radet bekostar forskare inom industrin. vilka
arbetar inom av radet godkénda FoU-projekt.

Centralregeringen stéder dven industriforskningen genom att ligga ut
forskningsuppdrag frin departementen (mission-oriented R&D). Av det
totala FoU-stodet till industrin budgetéret 1979/80 uppgick forskningsupp-
dragen till nidstan 40%.

Kanada har i likhet med Sverige ett indirekt FoU-stéd till industrin
genom skattelittnader for investeringar i FoU. Skattelindringen i smé
foretag uppgar till 25% av foretagets FoU-kostnader och till 10—-20% i
storre foretag. beroende pa forctagets lokalisering.

Industri- och handelsdepartementet har sarskilda program for att framja
inrittandet av icke-vinstdrivande organisationer som bedriver FoU. Bl. a.
har skapats nio industriforskningsinstitut vid universiteten, dér universi-
tetsforskare utfor forskningsuppdrag och teknisk radgivning for industrier.
For att frimja utvecklandet av sédrskild kompetens inom utvalda teknolo-
giska omréden vid universitet och delstatliga forskningsorganisationer har
sdrskilda centra for avancerad teknologi, hittills elva, inrittats. Departe-
mentet hjilper ocksa foretag att etablera kollektivforskningsinstitut; hittills
har tre sddana inrittats.

FoU-samarbetet mellan centralregeringen och provinserna sker pa tre
sétt; direkta bidrag till provinserna fran centralregeringen, gemensamma
FoU-aktiviteter samt federala FoU-aktiviteter av direkt intresse for pro-
vinserna. Det finns en rad gemensamma kommittéer vilka har till uppgift
att koordinera FoU-samarbetet mellan centralregeringen och provinserna
pé skilda omraden.

Den storsta federala bidragsgivaren for gemensamma program 4r Ener-
gidepartementet (Energy, Mines and Resources). Anslaget uppgick bud-
getdret 1979/80 till 35 milj. kan. dollar. 1 anslaget ingar projekt som avser
utvinning av kol, olja samt fornyelsebara energikillor.
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Nederlinderna

Principella och generella beslut i forskningspolitiska fragor fattas i Ne-
derlinderna gemensamt av samtliga ministrar, av kabinettet eller av ett
regeringsutskott for forskningsfragor. Forskningsministern 4r ordférande
utskottet, i vilket dven vissa tjinstemin utanfér regeringen kan delta.
Besluten forbereds och samordnas i samtliga fall av forskningsministern.
Innan forskningspolitiska beslut fattas har dessa diskuterats i en grupp
bestiende av yjanstemin frin 14 fackdepartement (Interdepartementaal
overleg voor het wetenschapsbeleid).

Det finns fyra ytterligare interdepartementala forskningspolitiska grup-
per, nimligen fér rymdforskning, kiarnkraft, havsforskning och miljévard.

Forskningsministern har inget eget departement utan ar organisatoriskt
knuten till undervisnings- och vetenskapsministeriet. Forskningsminis-
terns roll dr bl. a. att utarbeta forslag rorande
— forskningsprioriteringar,

— fordelningen av forskningsresurser for grundforskning och tillimpad
forskning,

— expansion resp. minskning av forskningskapaciteten,

— effektivt utnyttjande av forskningspotentialen.

Forskningsbudgeten presenteras for parlamentets andra kKammare. Par-
lamentsbehandlingen forbereds av ett sarskilt utskott for forskningspolitik.
Budgeten diskuteras i sin hethet i parlamentet innan budgetforslagen for de
berodrda sektorerna behandlas. Beslut om FoU-anslagen fattas dock forst i
samband med att resp. sektors totala anslagsbehov behandlas.

Det forskningspolitiska radet (Raad van Avies voor het Wetenschapsbe-
leid, RAWB) ir radgivande organ i forskningspolitiska fragor. Det inritta-
des ar 1966 och &r ett fran regeringen fristiende organ. Det har till uppgift
alt pa cget eller en ministers initiativ ge synpunkter pa utvecklingen av
forskningen inom olika omréden och pé allokeringen av resurser for FoU.
Synpunkterna omfattar i regel de arliga forskningsanstagen och den inbor-
des férdelningen dem emellan, stérre forskningsomriden sisom rymd- och
kédrnforskning samt frigor som beror forskningens organisation och struk-
tur (t.ex. finansiering av universitetsforskning. industriforskningens for-
nyelse m.m.). Radet bestir av nio ledaméter utsedda pa fem &r av rege-
ringen pa basis av personliga meriter.

Det ildsta rddgivande orgaret i forskningspolitiska fragor #r Konin
Klijke Nederlandse Academie van Wetenschappen (KNAW) vilket inrit-
tades ar 1808. Det fungerar bl. a. som en link mellan forskare frin Neder-
landerna och andra linder. Akademien administrerar och finansierar ett
tiotal forskningsinstitut, och har inrittat tre forskningsrad for social, biolo-
gisk resp. medicinsk forskning. Inom akademien finns ett trettiotal kom-
mittéer.

1 syfte att stirka och koordinera grundforskningen vid universiteten
inrittades ar 1950 Nederlandse organisatie voor zviver-wetenschappelijk
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onderzoek (ZWO). 1 slutet av 1970-talet gick ungefiar 80% av ZWO:s
budget till olika forskningsinstitutioner vilka var och en tacker en sérskild
vetenskaplig disciplin eller en del dirav. Aterstaende 20 % gér till individu-
ella forskningsprojekt, resebidrag och stod till vetenskapliga publika-
tioner.

For att framja tillimpad forskning finns en motsvarighet till ZWO i
TNO, Nederlandse organisatie voor toegepast naturwetenschappelijk on-
derzoek, som inrittades r 1930. TNO har inom sig inrittat sérskilda
institut for forskning inom industri. livsmedel, hilso- och sjukvéard och
forsvar. TNO administrerar och finansierar ett fyrtiotal laboratorier, vilka
vanligtvis gar under benamningen TNO-institut. Ca 5000 personer arbetar
inom TNO-organisationen.

TNO har nyligen omorganiserats. Bl.a. har de fyra instituten, som
tidigare utgjorde sjalvstandiga myndigheter, sammanslagits i en organisa-
tion med en styrelse, TNO:s forskningslaboratorier kommer att finnas
kvar men skall arrangeras i grupper efter forskningsomrade.

TNO finansieras genom ett grundanslag fran regeringen, genom bidrag
och uppdrag for sérskilda forskningsprojekt frin departementen och ge-
nom uppdragsforskning f6r det privata niringslivet. Regeringens bidrag ar
det storsta men omorganisationen av TNO innebdr att detta anslag kom-
mer att minska till férman for bidragen for sirskilda forskningsprojekt.
Regeringen anser att niringslivets andel av finansieringen borde oka.

Nir det giller universiteten har Academische Road (AR) en radgivande
roll i forhallande till regeringen. Radet ar ocks& ansvarigt for konsulta-
tioner och samarbete mellan de 13 universiteten. I radet finns tva represen-
tanter fran varje universitet och hogst tio andra ledaméter, vilka utses av
regeringen pa personlig basis. Inom radet finns ett antal kommittéer: som
radgivare nér det giller universitetsforskningen fungerar en sérskild kom-
mitté (CAVWO). Radet har ett fyrtiotal scktioner som motsvarar discipli-
nerna vid universiteten. Inom dessa sektioner finns foretridare for fakulte-
terna vid de olika universiteten.

Den hogre utbildningen och forskningen i Nederlinderna har under de
senaste aren varit foremal for relativt omfattande reformer. Ett férslag till
reformering av universitetsforskningen antogs av parlamentet i juni 1980.
Bakgrunden till forslaget ir bl. a. foljande.

Finansieringen av universitetsforskningen i Nederlinderna har varit
nira knuten till finansieringen av den hogre utbildningen. Under 1960-talet
Okade antalet studerande kraftigt vilket resulterade i en markant 6kning av
antalet larare/forskare. Efter ar 1970 6kade antalet lidrare/forskare mindre
an antalet studerande och antalet ldrare/forskare anpassades enligt en
modell som forutsatte att lirarna/forskarna som regel skulle undervisa i
ungefir lika stor utstriackning som de forskade. Sedan ar 1978 har antalet
larare/forskare legat pa oférindrad niva.

Den néra kopplingen mellan undervisning och forskning har i realiteten
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inneburit att ndgon egentlig forskningspolitik for universiteten inte fore-

kommit. Man har saknat metocer fOr utvardering, planering och priorite-

ringar. Mycket lite har gjorts nir det giller profilering av universiteten och
samlade bedomningar pé riksnivd vad betriffar investeringar och profes-
surer vid olika universitet har inte gjorts.

Forslaget innebar forst och frimst att kunskaperna om universitetsforsk-
ningen skall 6ka bl. a. genom att fakulteterna ges ansvar fér utvecklandet
av langsiktiga forskningsplaner som behandlar forskningen inom fakulte-
ten i ett nationellt perspektiv. Fakultetsorganisationen omstruktureras sa
att tidigare forekommande organ '‘sub-faculty’ och “interfaculty™ for-
svinner. En ny indelning av fakulteter skapas, som innebir nya och dér-
med flera fakulteter.

Nyligen har dessutom utvecklats ett system dir ministern fér utbildning
och forskning sluter flerirsoverenskommelser med universiteten om an-
svar och resurser.

Finansieringen av universitetzn reformeras. Det Kommer att finnas fyra
huvudsakliga finansieringskallor,

— en klumpsumma fran staten som skall ticka vissa basresurser for forsk-
ning. Universiteten forbinder sig att utfora en viss mingd forskning,
miitt i manar, inom skilda discipliner. Bidraget indexregleras,

—ett rorligt forskningsanslag (conditional financing) som granskas mer
ingaende. Anslaget gar till 6verenskomna forskningsomraden, som mas-
te ha ett sdrskilt sambilleligt eller vetenskapligt varde. Ar 1985 skall
anslaget utgora 20 % av statens totala forskningsbidrag till universiteten,

~ projektanslag fran ZWO for forskning av mycket hog kvalitet och for att
initicra forskning som bidrar till vetenskaplig eller social utveckling.

Anslaget skall i reala termer fordubblas fram till 4r 1990,

— yppdragsforskning for niringslivet m. fl. vilken {Grutsitts 6ka.

Vidare infors forskarassistenttjinster. Mojligheterna att lata sérskilt
kvalificerade larare/forskare enbart dgna sig at forskning under begriinsade
perioder undersoks.

Information om FoU och inflytande frin grupper utanfor universiteten
bor Oka. Detta plancras ske genom att universiteten sammanstaller verk-
samhetsberittelser och genom att representanter for sektorsintressen och
fackliga organisationer ingar i sektionerna inom AR och i fakultetskolle-
gierna. Vidare foreslas en experimentverksamhet med ““transfer points’
vilket ungefiir motsvarar véra svenska kontaktsckretariat.

1 regeringsforslaget ligger dven en viss forandring av ZWO. Bl. a. bred-
das ZWO:s ansvarsomrade till att inkludera all slags grundforskning vid
universiteten. Tillimpad forskning inom de naturvetenskapliga, medicins-
ka och tekniska fakulteterna kommer hidanefter att falla under ZWO. Pro-
jektanslag till teknisk forskning ges hog prioritet.

Enligt figuren nedan satsade Nederlanderna ar 1981 ungefir 1,8% av
BNP pa FoU. Staten svarade for 54 % av de totala utgifterna om 6 132 milj.
floriner.
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Av statens totala forskningsanslag om 3312 milj. floriner gir 7% till
industrin, 54 % till universiteten, 4% till internationella forskningsorgan
samt resten, dvs. 35%, till forskningsorganisationer. forskningsinstitut
m. fl.

Enligt OECD-statistik avseende &r 1979 satsade den nederlindska rege-
ringen en ovanligt hog andel pa allméin vetenskaplig utveckling (56 %) och
ovanligt lite pa forsvarsforskning (3.0 %) jamfort med andra QOECD-linder.
De omraden som man nu séger sig vilja satsa pd ar bl. a. energiforskning
och da framfor allt forskning om kol och andra energislag utom kérnkraft.
For forskning om kol har anslagits 20 milj. floriner och 10 milj. har avsatts
for forskning om anvindningen av mikroelektronik.

Av figuren framgar tydligt den helt dominerande rollen som de fem
storsta multinationella féretagen spelar i FoU-sammanhang. Av industrins
totala FoU-utgifter om 2820 milj. floriner var dessa féretags andel éver
70%.

Uppskattade FoU-utgifter 1981. Milj. floriner
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! De fem storsta industriforetagen i Nederlinderna.

Kiilla: Forskningsbudgeten 1981.
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USA

Det amerikanska forskningssystemet 4r mycket komplext: ingen enskild
institution kan sigas ha ett samlat ansvar for landets forskningssatsningar.
Presidenten och kongressen forrnulerar forskningspolitiken i breda termer
men varje departement och myndighet har relativt stor frihet att utforma
forskningsprogram till s16d for resp. verksamheter.

Storleken och komplexiteten medfor att féljande beskrivning av ameri-
kansk forskningspolitik med nddvandighet blir bristfailig. Uppgifter om
humanistisk forskning ingar inte. Beskrivningen bygger friimst pd publi-
cerat och opublicerat OECD-material.

Kongressen antog ar 1976 en *"National Science and Technology, Or-
ganization and Priorities Act™’, som innebar att en femarsbedémning av
behovet av FoU-insatser for att 16sa vissd nationella problem skulle t6rbe-
redas.

Ar 1980 presenterades en rapport av US National Science Foundation
(NSF) under medverkan av National Academy ot Science (NAS). myndig-
heter och enskilda med titeln *"Five Year Outlook, Problems. Opportuni-
ties and Constraints in Scicnce and Technology™. Rapporten innehdll
sammanstiliningar och bedémningar av olika FoU-omriden. Den utmyn-
nade bl.a. i foljande rekommendationer: Innovation och produktivitet
inom industri och jordbruk bor stimuleras. Tillgdngen pd energi och icke-
fornyelsebara energikillor maste sikras. Den vetenskapliga och teknolo-
giska basen for riskbedomningar bor vidgas. Befolkningens hilsotillstand
maste forbéttras. USA:s ledande stéllning inom vetenskap och teknik
maste vidmakthéallas. En forutsirtning for att dessa mal skall uppnds ér att
vitalitecten inom FoU-systemet mdste uppritthillas.

Efter nigra ars expansion av vilfardsprogram och social FoU i slutet av
1960-talet och efter en period av skepsis gentemot teknik och naturveten-
skap synes dessa aterigen kommit i fokus i den amerikanska politiken.
Under de senaste drea har séledes intresset for teknik och vetenskap dkat
inom Vita huset och kongressen: ett utslag dérav 4r presidentens budskap
om vetenskap och teknik i oktober 1979.

Nir president Reagan aviserade sin avsikt att revidera 1981 &rs federala
budget befarade méinga att drastiska nedskarningar inom FoU-omridet
skulle dga rum. I sjilva verket blev nedskirningarna mindre inom forsk-
ning och utveckling dn inom ménga andra omraden. I I6pande priser blev
minskningen 2,2 % for FoU-satsningarna jamfort med 9,5 % for regering-
ens 6vriga program (exkl. forsvarssektorn).

Forsvarsforskningen okade sin andel frin 42,6% av de totala federala
FoU-utgifterna i 1980 ars budget till 46,15 i 1981 ars reviderade budget.
Energiforskningen minskade sin andel nagot. tradn 17.5 till 16,6 %, men ir
fortfarande det nést storsta FoU-omradet. Rymdforskningen kommer dir-
efter med 14,6 % i 1981 ars reviderade budget. Forsvarsforskningen, ener-
giforskningen och hélften av rymdforskningen (Space Transportation Sys-
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tems R&D) utgor forskning som piverkas av internationella hiinsynstagan-
den och strategiska nationclla intressen. Sammantaget utgdr dessa niarma-
re 709z av den totala federala FoU-insatsen.

Av den federala regeringens forvantade FoU-utgifter om totalt US$ 37 4
miljarder i 1981 ars budget beriiknas grundforskningens andel till 13 %,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete till 82 9%; aterstiende 5 9% utgors
av FoU-kringkostnader.

Forsvarsforskningen omfattar allt fran s16d till grundforskning, frimst
inom det fysikaliska omradet, till utveckling av produkter. Férsvarsforsk-
ningens framsta syfte ar att utveckla strategiska och taktiska vapen och att
stodja system som forbéttrar landets forsvar.

Energidepartementet, som inrittades ar {977, har ansvar {6r planering.
koordinering och utférande av energi-FoU. Energidepartementet finansi-
erar dven FoU som ir relaterad till utveckling och test av kirnvapen; ett
program som utgor en fjirdedel av departementets totala FoU-satsningar.

Inom energiforskningen kommer storre insatser att goras nar det giller
solenergi, fossila brinslen och fusionsenergi och en stark grund t6r kiirn-
energi kommer att bibehallas.

Den federala regeringens bidrag till NSF utgér 2.7% av regeringens
FoU-utgifter. NSF stoder langsiktig grundforskning inom samtliga veten-
skapsomriden, tillimpad forskning pi utvalda omriden samt undervis-
ning. Den storsta delen av NSF:s anslag utdelas till forskare vid universitet
och hogskolor.

NSF avser ar 1981 att stédja forskning inom vissa utvalda omraden.
t.ex. dataforskning, ingenjorsvetenskap. fysik, kemi. materialforskning.
astronomi, forskning om jorden och havet. Sirskilda insatser gotssocksi
for att framja teknisk fornyelse samt samarbete mellan industrin. ufiversi-
teten och regeringen. an”

Nir det giller forskningsutforandet har delvis ett nytt monster vuxit
fram i USA under de senaste aren. Industrin har 6kat sin andel som FoU-
utforande organ for den federala regeringens FoU-satsningar. Industrin dr
ocksa nu den framste finansidren av den FoU som den sjalv utfor. Ar 1967
finansierade den federala regeringen dver hilften av den FoU som utfordes
inom industrin. Denna andel har stadigt minskat till ca en tredjedel ar 1980.

Foljande tabell visar den forvintade férdelningen av landets FoU-re-
surser pa utforandesektor. Industrin kommer séledes att bidra med ca
48 %, den federala regeringen med ca 49 och universitet och hogskolor med
2%. Industrins roll som FoU-utférande organ ar stérre; den utfor dver
70% av forsknings- och utvecklingsverksamhet.
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Uppskattad fordelning av FoU-utgifterna &r 1981 i 18pande US dollars'
(miljarder) per utforandesekior.

Finansieringskilla

Utforandesektor Federala  Indu-  Universitet  Ovriga Samt-

regericgen  strin och icke vinst- liga
hogskolor drivande

Federala regeringen 8.6 - - - .6

Industrin 16.0 31.8 - - 478

Universitet och

hogskolor 4.5 0.2 1.4 0.5 6.6

Federala forsknings-

institutioner som

administreras av

universiteten 23 - - - 2.3

Ovriga icke vinst-

drivande 1.6 0.2 — 0.6 24

Samtliga 33.0 322 1.4 1.1 67.7

I Beloppen utgor lopande driftkostnader och baserar sig pa uppgifter frin utférande-
sektorer. De motsvarar dirfor inte beloppen i 1981 drs budget. Kapitalkostnader
ingir i allminhet inte.

Kalla: WSF. data fér National Fatterns of R&D Resources, 19531981,

Av den FoU som industrin utfor utgér utvecklingsarbetet 78 9%. den
tilkimpade forskningen 19% och grundforskningen 3%z. Av den FoU som

industrin finansicrar r motsvarande siffror 74, 22 och 4 %.
For tio ir sedan kdnnetecknades den federala FoU-verksamheten av att

varje departement svarade for FoU inom sitt omride medan nationcila mél
som ekonomisk tillvixt i stort limnades at industrin att uppfytla. Regering-
ens ansvar i FoU-fragor var att uppritthilla cn balans mellan olika FoU-
omraden och att se till att en teknisk och vetenskaplig bas for framtida
regeringsatgirder och ckonomisk utveckling uppritthélls. Innovations-
processen togs mer eller mindre for given och den ekonomiska politiken
koncentrerades till makro-ekonomiska fragor.

Den ekonomiska politikens oforméiga att fi bukt med inflation och
arbetsldoshet samt minskad produktivitet och innovationsformaga i det
amerikanska naringslivet har frimjat integrationen mellan vetenskaps- och
teknikpolitik och ekonomisk politik. En industripolitik har vixt fram.

I president Carters tal till nationen i oktober 1979 lanserades nya initiativ
for att frimja foretagens innovationsférmiga. Initiativen var resultatet av
en Policy Review on Industrial Innovation dér konsultationer med hundra-
tals grupper och individer {rén industrin, arbetstagarorganisationer, uni-
versitet och allmiinheten hade ingdtt. Innovationsétgirderna omfattade
bl. a.

— att frimja informationsdverforing genom skapandet av ett nytt centrum
for anvindning av federal tcknologi vid National Technical Information

Service (NTIS),
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— att utoka den tekniska kunskapsbasen genom att inritta fyra centra for
grundliggande teknologi av betydelse for ett flertal tillimpningsomra-
den,

—att starka patentsystemet genom lagstiftning for att skapa en uniform
patentpolitik,

—klarlagga effekterna av lagstiftningen mot konkurrensbegrinsning.

— att fraimja utvecklingen av sm innovationsrika foretag genom ett sér-
skilt program inom NSF och genom inrittandet av tva Coorporations for
Innovation Development som skall hjilpa foretag att fa tillgang till
kapital for investeringar,

— att mojliggora federal upphandling av innovationsprodukter,

— att minska de negativa konsekvenserna av lagar och forordningar som
beror foretagens verksamhet genom att utarbeta femérsprognoser vad
avser reformer inom arbetsmiljéomradet.
ett Labor-Technology Forecasting System,

— att upprétthalla ett federalt positivt klimat fér innovationer, bl. a. genom
att inritta ett arligt pris for tekniska innovationer och genom att st6dja
en arlig konferens for dekaner vid handelshogskolor och tekniska hég-
skolor i syfte att stimulera en férbittrad utbildning inom dessa omraden.
Genomforandet av flera av innovationsatgarderna har skjutits pa framti-

den eller fordrojts genom revisionen av budgeten. Meningen var redan fran

borjan att de flesta atgirderna skulle kunna genomforas utan néigra finan-
siclla dtaganden. Endast 50 milj. dollar anslogs: beloppet har skurits ner till

36 milj. dollar i den reviderade budgeten.

Vissa atgirder har redan vidtagits, bl. a. inrdttandet av ett ""Center for
the Utilization of Federal Technology (CUFT)’ och ett vidgande av
NTIS:s ansvar. Planering av ""Cooperative Generic Technology Centers'”
vid universiteten och andra privata institutioner har pabérjats. De skall
finansieras gemensamt av industrin och regeringen. Patentsystemet har
reformerats och program har utvecklats foér att stédja sma innovativa
foretag.

Endast 109% av amerikansk FoU utfors vid universiteten. Mer édn 50%
av landets grundforskning utfors daremot vid universiteten. Den federala
regeringen finansierar tva tredjedelar av universitetens FoU. Niirmare tre
fjirdedelar av de federala bidragen kommer fran tre killor, nidmligen
National Institutes of Health (NIH), NSF och Department of Defense
(DOD).

Enligt statistik fran ar 1976 fanns det totalt 3047 institutioner for hogre
utbildning i USA. Forskning bedrivs emellertid endast vid 184 forsknings-
universitet och universitet med forskarutbildning. Dessa universitet ir i sig
relativt olika; vissa 4r sma medan andra ar gigantiska, vissa dr specialisera-
de och andra dr framstdende pid manga forskningsomraden. Forskning
bedrivs dven vid institutioner som inte tillhor universitetssystemet, t. ex.
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vissa lakarutbildningsanstalter och medicinska centra och vissa ingenjors-
utbildningsanstalter.

70% av all FoU som utfors vid universiteten ir grundforskning. Nagot
mer &n hilften av all FoU utfors inom omradet medicin och biologi.
Néarmare 40 % utgors av FolJ inom teknik-. fysik-, miljo-, matematik- och
dataomradena. Federala och icke-federala bidrag fordelar sig relativt likar-
tat pa de olika vetenskapsomradena.

1 16pande priser viixte resurserna for universitetsforskningen med 22,8 %
under perioden 19611972 och med 14,2 % 1972—1979. 1 1972 ars penning-
virde var 6kningen 10,0 for den forsta perioden och 2,7 % for den andra.
FoU-resurserna per anstilld forskare i 1972 ars penningviirde dkade med
4,0% och minskade med 0,2 % under resp. perioder.

Ungefir hilften av det federala stodet till universitetsforskningen utgar i
form av bidrag till sma traditionella forskningsprojekt (mindre éin $ 150000
per &r). Ytterligare 10 % gar till likartade projekt men dir ér bidraget dver $
150000 per 4r. Atcerstaende bidrag gér till stora forskningssatsningar som
kriver siarskilda administrativa arrangemang. Dessa satsningar avser for
det mesta ""big science’’-projekt.

Frankrike

En dynamisk utveckling av forskningen dgde rum i Frankrike under
1950— och 1960-talen. Utvecklingen kiannetecknades dels av att resurserna
for forskning och utveckling 6kade fram till 4r 1967, d4 FoU-utgifterna
utgjorde 2,2% av BNP, dcl; av att en mingd nya forskningsorgan ska-
pades. Efter ar 1968 har FoU-tillvixien dampats; &r 1970 utgjorde FoU-
utgifterna 1,9%% av BNP och stabiliserades dérefter under aren 1973— 1980
vid 1.8 %.

Vid mitten av 1970-talet stod Frankrike intér minga problem som visser-
ligen ocksa forekom i andra industrialiscrade linder men som i1 Frankrike
fick direkta konsekvenser for forskningssystemet. Problemen avsag bl. a.
en inflation av ett knappast tidigare skadat slag. hojda oljepriser och en
hérdnande Konkurrens fran andra linder. t.ex. Japan. Denna situation
ledde till en nyorientering av forskningspolitiken, forst ar 1975 och sedan
ar 1979. Regimskiftet i Frankrike ar 1981 har ocksa redan nu medtort vissa
framtid.

De mal for forskningspolitiken som stélldes upp ar 1975 omfattade bl. a.
finansieringen och inriktningen av forskningen samt forskarpersonalen.
Som Overgripande mal faststilldes att Frankrike borde inta en ledande
stillning i friga om volym och kvalitet pd FoU-verksamheten, framst i
forhallande till Visttyskland och Japan. Den privata sektorns bidrag till
landets FoU-verksamhet borde 6ka och de statliga FoU-utgifterna éka
genomsnittligt mer dn Ovriga statliga utgifter. Grundforskningen skulle
skyddas genom att de statliga bidragen véxte tminstione i samma omfatt-
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ning som Ovriga statliga FoU-anslag. Sddan forskning som hade direkta

konsekvenser fér ekonomisk och social utveckling skulle prioriteras. En

tillvdxt om 3 % per ar i antalet anstéllda forskare skulle sékras och rorlighe-
ten bland forskarna borde uppga till 7%. _

Ett annat uttryck for forskningens 6kade betydelse var inrittandet av le
Secrétariat d’'Etat 4 la Recherche (SER) ar 1977 som sorterade direkt
under premidrministern. Denne betonade i ett tal infor nationalférsam-
lingen i april 1978 det nddvéndiga i att forskning och utveckling friamjade
Frankrikes ekonomiska utveckling.

Utvecklingen efter &r 1975 svarade i stort mot de mal som stillts upp:
den privata sektorn 6kade sina FoU-insatser, antalet anstillda forskare
o6kade med ca 3% m. m. Diremot ifragasattes huruvida det centrala méilet
hade uppnitts, nimligen den ledarposition nér det gillde omfattning och
kvaliteten p4 FoU-verksamheten som efterstrivats.

SER fick presidentens uppdrag att utarbeta en nationell forskningspoli-
tik omfattande en period om 10 ar. Vigledande for utformningen av forsk-
ningspolitiken var bi. a. att pa relativt kort sikt uppna samma forhillande
mellan FoU-utgifter och BNP som Visttyskland och Japan. att dppna
forskningssystemet dels genom ett Okat interdisciplinirt samarbete, dels
genom att utveckla samarbetet mellan forskningen och andra samhéllssek-
torer.

SER overlamnade i juli 1979 ett forslag till FoU-strategi till det centrala
planeringsradet (le Conseil central de Planification) vilket innchéll forsk-
ningsprioriteringar och dess konsekvenser pa det ekonomiska och organi-
satoriska planet. Ridet bifoll forslaget och detta fick till foljd att {oljande
beslut fattades av le Comité central de Planification, som ansvarar (6r
utformandet av de centrala fem-arsplanerna.

1. De statliga FoU-utgifterna skulle vixa under de ndrmaste dren s att
deras andel av BNP nirmade sig andra. FoU-intensiva industriléinders.

2. Mojligheterna for nya forskarutbildade att bedriva forskning skulle 6ka
genom att rorligheten bland forskarna uppmuntras.

3. Forskningssatsningarna borde inriktas mot sddana omraden som har
nitt en vetensKkaplig och teknologisk "’mognad™ (t. cx. informationstek-
nologi och telekommunikationer. rymd- och havsforskning och biologi)
och borde intensifieras pa omriden av betydelsc fér energi- och ravaru-
forsorjningen.

4. 1 syfte att forbittra effektiviteten i FoU borde programbudgetering
inforas vid forskningsinstitutionerna. Sarskilda bidrag borde utga till
forskningslaboratorier som i samarbete med andra #dgnar sig at forsk-
ning inom prioriterade omraden.

5. Utan att inriitta ndgra nya organ borde samarbetct mellan forskningsla-
boratorier och mellan privata och offentliga forskningsorgan 6ka.

6. Sarskilda forskningsomriden, dir en sarskilt hdg kvalitet maste efter-
strivas, skulle definieras och nya stora forskningssatsningar borde ut-
vecklas.
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7. For tung vetenskaplig utrustning skulle utarbetas en flersektoriell tio-
arig plan och sirskild uppmirksamhet skulle dgnas forskning inom
ramen for internationellt samarbete. t. ex. inom EG.

8. En vitbok om forskningens bidrag till Frankrikes utveckling under
perioden 1980—1990 skulle :utarbetas inte i form av en uttémmande
katalog Over forskningssatsningar utan snarare som ett underlag for
allminna reflektioner §ver sambandet mellan vetenskap och samhiille.

1 den 8:e finansplanen som presenterades vintern 1979/80 fick forskning-
en hogsta prioritet. Enligt en sarskild forskningskommitté for finansplanen
var den vetenskapliga och teknologiska situationen i Frankrike i stort sett
tillfredsstéillande. Kommittén utfirdade vissa rekommendationer {or att
forbittra FoU-situationen i Frankrike.

For det forsta borde Frankrike ar 1985 satsa 2,3% av BNP pi forskning
och utveckling. (Det &r den siffra som ar 1980 gillde for Visttyskland.)
Detta betyder att FoU-utgifterna miste 6ka frin 48 miljarder Fr. ar 1980 till
70.4 ar 1985 i fast penningvirde. Denna 6kning inncbir att antalet heltids-
anstilllda forskare och ingenjorer maste dka med totalt 8000 per dr inom
offentlig och privat FoU-verksamhet. Den procentuella 6kningen bor vara
ungefir lika stor for de statliga och privata FoU-utgifterna. Skatteldttnader
bor inforas for alla typer av okningar av forskningsinsatsen. Stodet till
innovationer bor utvecklas.

For det andra maste en ny balans skapas mellan de olika delarna i
forskningssystemet. Som exempel kan nédmnas att cn mycket stor del av
forskarpersonalen inom offentlig och privat verksamhet kommer frin in-
genjorshogskolorna, dir forskningsverksamheten dr av mycket blygsam
omfattning. Forskningen vid dessa skolor maste forstirkas och kontak-
terna med universitetscentra och oftentliga och privata forskningsorgan
forstarkas.

Nir det giller universiteten férordade kommittén sérskilt en utbyggnad
av forskningsbiblioteken inom humaniora.

Kommittén ansag ocksa att uppmiarksamhet bor dgnas at utviirdering av
forskningen. Det giiller sdval grurdforskning som tillimpad forskning dven
om olika metoder anvands.

For det tredje maste informationen och kunskaperna om FoU forstir-
kas. Hir diskuterades massmediernas roll, utbildningens kvalitet och kon-
takterna med utlandet m. m.

For det fjirde ansdg kommittér: att det franska torskningssystemet prag-
las av en extrem slutenhet. Fa koatakter och mycket lite samarbete mellan
olika forskningsinstitutioner férekommer. Uppdragsforskning forekommer
lite i jimforelse med andra ldnder.

Kommittén foreslog att varje departement och storre forskningsorgan
inrittar ett program for okad rorlighet och kontaktverksamhet. Inom né-
ringslivet borde mojligheter att delta i FoU kunna ingd som ctt reguljart
inslag i karriiren.
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Sedan den nya socialistiska regeringens tilltride i Frankrike har vissa
forandringar inom FoU-politiken intraffat. Frankrike har fatt ett cget de-
partement for forskning och teknologi. Forskningsministern har tilldelats
det samlade ansvarct for hela den statliga politiken betriffande forskning
och teknisk utveckling och har fran premiarministerns kansli dvertagit
ansvaret for det centrala statliga forskningspolitiska organet DGRST (Dé-
légation Générale a la Recherche Scientific et Technique) samt det inter-
ministeriella informationsorganet MIST (Mission Interministerielle de I'In-
formation Scientifique ¢t Technique). Fran industridepartementet har an-
svaret for innovationsorganen ANV AR (Agence pour la valorisation de la
recherche) och DIT (Délégation & L'Innovation et & la Technologie) dver-
tagits.

Vidarc har universitetsdepartementet avskaffats. Forskningsfragorna
har dverférts till det nya forskningsministeriet och den hégre utbildningen
till utbildningsdepartementet, vilket tidigare endast ansvarade for skolut-
bildningen. Samtidigt har regeringen annonserat sin avsikt att héja budget-
anslaget for forskning och teknologisk utveckling med mer én 30%.

I september 1981 presenterade den franske forskningsministern ett stort
franskt projekt om ett “‘nationelit kollokvium™ om forskning och teknolo-
gi. Under fyra méanader har projektet forlopt. Ett antal konferenser pa
regional niva har 4gt rum under november manad och kollokvict avsluta-
des med ett fyra dagars méte den 13— 16 januari 1982 i Paris. Under dessa
manader har synpunkter inhiimtats friin vetenskapsmén, industrin, fack-
foreningarna m. fl. betraffande {rimst sex dimnesomraden. Det forsta avsag
forskning, teknologi och samhiille, inkl. vetenskapsménnens ansvar. Det
andra avsag balansproblem inom forskningen och nyckclomraden, och det
tredje forskning och teknologi som drivkraft for att 6vervinna den ekono-
miska krisen, dar bl. a. den vetenskapliga och teknologiska utvecklingens
konsckvenser for ekonomiska och sociala férhillanden diskuterades. Det
fiarde 4mnesomridet handlade om miinniskor och strukturer, och tog upp
fragor som utbildning och utkomstmajligheter, institutioner, FoU i foretag
och regionala aspekter pd FoU. Inom det femte omridet diskuterades
inflytandefragor och vetenskaplig och teknisk information. Inom det sjitte
omridet undersoktes de medel och resurser som behdvs {or att verkstilla
den forskningsplan som avser den nirmaste fyradrsperioden bl.a. med
hénsyn till det politiska kravet pa decentralisering av forskningen.

Syftet med kollokviet var att man infor den kraftiga dkning av FoU-
budgeten som planeras skulle ha en bred diskussion om prioriteringarna i
det program for statens forskningsinsats perioden 1982—1986 som skall
laggas fram for parlamentet under varen. FoU-utgifternas andel av BNP
skall enligt de nya malsdttningarna utgora 2.5 % ar 1985.

Forskningsministern lanserade ytterligare ett initiativ i augusti 1981,
namligen tillsdttningen av sarskilda dclegationer for sex utvalda forsk-
ningsomraden: bioteknologi, *“elektronikblock™ ¢a filiére electronique),
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robotar och automatisering, sysscisittning och arbetsmiljo, vetenskapligt
och tekniskt samarbete med u-linderna samt nya energikallor. Delegatio-
nerna har till uppgift att kartldgga forskningsomradet och att foresla en
forskningspolitik som avser utbildning och utrustning. Delegationcrnas
arbete skall foreldggas parlamentet i samband med budgetbehandlingen
under varen.

Att man nu forstirker samordningen av forskningspolitiken 1 Frankrike
genom att inrétta ett sarskilt forsknings- och teknologiministerium betyder
inte att det tidigare saknats mexanismer {6r samordning av forskningsfra-
gorna. Redan under 1950-talet bildades samordningsorgan pa det nationel-
la planet, vilka senare omorganiserades ar 1970. Det var le Comité inter-
ministériel de la Recherche scientific et technique (CIRST), le Comité
consultatif de la Recherche scientifique et technique (CCRST) vilket
frimst bestod av representarter for forskarsamhillet, och DGRST.
DGRST har utgjort det frimsta administrativa och finansiella organet i den
tidigare forskningspolitiken. DGRST har séledes forberett, initierat och
koordinerat den nationella forskningspolitiken. Dclegationen har bl. a. ut-
arbetat den arliga rapporten om FoU som regeringen presenterat for parla-
mentet i samband med budgetpropositionen. DGRST har ocksd admini-
strerat de s. k. forskningsfonderna (les Fonds de la Recherche). Dessa
skapades ar 1954 och har till syfte att orientera forskningen mot priorite-
rade omriden. Anslagen som DGRST fordelar dr forhallandevis sma (ca
200000 Fr. i genomsnitt) och utgdr totalt sett endast en brakdel av de
statliga forskningsanslagen men ar av stor betydelse for méjligheterna att
genomfora ett forskningsprojekt.

Forutom ovan niamnda samordningsorgan har det funnits samordnings-
kommittéer (des comités de coordination) foér sarskilda forskningsomra-
den. t.ex. inom biomedicin. informationsteknologi och energiforskning.
Kommittéerna har bestatt av féretridare for departementen och berdrda
forskningsorgan och har fungerat som ctt slags forlangning av CCRST. De '
har haft niira samarbete med DGRST.

Aven inom departementen har det funnits sirskilda avdelningar (les
cellules ministérielles d’animation) med uppgift att initicra forskning inom
resp. departements verksamhetsomride. Som exempel kan nimnas “la
Mission de la Recherche™ vid det tidigare universitetsministeriet. Denna
avdelning har spelat en avgorande roll for planering, styrning och utvirde-
ring av universitetsforskningen och har disponerat ungefir hilften av de
statliga anslagen till forskningslaboratorierna vid universiteten. Den andra
hiilften av anslagen till universitetsforskningen har kommit frin *'le Centre
national de la Recherche scieatifique™ (CNRS).

CNRS ir en statlig forskningsinstitution som har till uppgift att frimja
grundforskning och tillampad forskning inom alla vetenskapliga discipliner
dels genom egen forskning, dels genom att ligga ut forskningsuppdrag.
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CNRS sorterade tidigare under universitetsministeriet men ligger nu under
forskningsministeriet.

Anda fram till & 1936 var forskningen visentligen en uppgift f6r univer-
siteten och nagra andra skolor for hdgre utbildning, t.ex. "'le College de
France'. CNRS inréttades ar 1939 under sitt nuvarande namn. Dérefter
skapades en rad statliga forskningsinstitut och laboratorier med en mer
eller mindre specialiserad inriktning. Bland dessa kan nimnas CEA (kirn-
energi). INRA (jordbruksforskning), CNES (rymdforskning) och INSERM
(hilsovard och medicinsk forskning).

Av de totala nationella FoU-utgifierna ar 1978 svarade staten. universi-
teten och icke-vinstdrivande forskningsinstitutioner (dvs. sammantagna
’les administrations publiques'’) for 57 %. Forelagens andel var siledes
43 %. Nir det galler forskningsutférande var resp. andelar 39 och 61 %.

Vid universiteten utfors en tiondel av det totala FoU i Frankrike och en
fjardedel av den offentligt finansierade forskningen.

Indien

Foljande beskrivning av indisk forskning och forskningspolitik bygger
pa en PM som utarbetats vid den svenska ambassaden i New Delhi.

Indiskt samhiillsliv i ailménhet och dess forvaltning i synnerhet priglas
bland mycket annat av en langtgiende sambhillskontroll. Detta giller i
hogsta grad hogre utbildning och forskning, ocksa i den man den senare
ligger utanfor den (egentliga) offentliga sektorn. Skilet &r naturligtvis att
forskningsinsatser kriaver resurser av en storleksordning som for ett u-
land, dir behoven pd andra samhillsomriden dr hart ndr odverskadliga,
maéste utgdra en betydande uppoffring och en investering fér framtiden
som enligt indisk mening helt enkelt mdsre kontrolleras.

Enligt tillgidngliga uppgifter utgjorde FoU-kostnaderna perioden
1978—1979 0,63 % av Indiens BNP, eller i absoluta tal 3,1 mdr Skr, en
summa som aren 1980—1981 beridknas ha stigit till 3,9 mdr Skr och till
kanske si mycket som 0,8—0,9% av BNP. (Hir kan inskjutas, att Indiens
BNP i absoluta tal ir ungefar av samma storleksordning som Sveriges BNP
— men den skall alltsa slds ut p& 685 miljoner indier, varav kanske 10— 15
miljoner har levnadsomstindigheter som nigot erinrar om de visteuropeis-
ka.)

Ar 1971 inrittades ett centralt radgivande organ, The National Commit-
tee on Science and Technology (NCST), med uppgift att férbereda och -
félja upp de rullande forskningsplaner vilka utgor en integrerad del i den
indiska planeringscykein.

Den indiska regeringen har Kring rsskiftet 1980—1981 vidtagit tre ratt
genomgripande forandringar nar det giller savil administration som inrikt-
ning av forskningspolitik resp. forskning inom vissa sektorer. Av det
foljande framgdr att ett av de centrala forskningsraden. ""The Council for
Scientific and Industrial Research™ (CSIR), spelar en icke oviktig roll i
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indisk naturvetenskaplig och teknisk forskning. Redan tidigare 13g 31 olika
forskningsinstitutioner under detta rid. pi samma siitt som 37 institutioner
sorterar under dess motsvarighet pa jordbruksforskningens omride, *"Indi-
an Council of Agricultural Research’ (ICAR) och 11 institutioner under
>’The Indian Council of Medical Research™ (ICMR) — f.6. de enda tre
forskningsrad som. vid sidan av ministericrna, har direkt kontroll dver
forskningsinstitutioner utanfor universitetssektorn; totalt ror det sig inom
denna sfar om 344 institutioner dir forskningen omfattar de flesta aspekter
av samhéllslivet. samhéllskunskap och humaniora bortriknade. Strax in-
nan arsskiftet 1980—1981 annonserades att fyra av de institut, som tidigare
rapporterat direkt till berdrda miristerier. fortsittningsvis inplacerades
under CSIR — och ytterligare tio skulle bli foreméil for éversyn med
motsvarande skifte av huvudman som sannolik f6ljd. De forskningsomri-
den som berdrdes var vittférgrenade men avsag i samtliga fall bastorno-
denheter. antingen dessa ar importerade (olja), eller ingér i Indiens export
(jute, bomull, silke, textilier i 6vrigt) eller beror “infrastrukturen™ (vigar,
fordon, transporter, cement). Att denna omorganisation syftade till cn
bittre styrning av resurser och program ér helt uppenbart.

"' The Commission for Additional Sources of Energy’’ (CASE) som till-
sattes sa sent som den 12 mars 1981. Den har fatt vittgdende fullmakter: att
definiera bchov, utveckla tekniker, samordna anstringningar/resurser
samt fora ut forskningsrén i industricll produktion. D& energipolitiska
frigor och dirmed dven till energiomridet relaterad forskning i Indien
handldggs inom flera departement. kan man sannolikt ridkna med att bety-
dande delar av statsforvaltningen och till denna mer cller mindre fast
knutna forskningsinstitutioner kommer att berdras av kommissioncns ar-
bete.

NCST, som inrittades ar 1971 och lyder direkt under premiirministern
som tillika sjilv dr chef for ""The Department of Science and Technology™,
kommer under varen 1981 att ersattas av en till regeringen knuten kommit-
€, The Science Advisory Committee. Kommitténs uppgifter ir att identifi-
era och rekommendera dtgiarder som syftar till att frimja landets cgen
teknologifdrsérjning och att behandla policyfrigor som hinskjuts till kom-
mittén av premidrministern eller av den arbetsgrupp inom regeringen som
utreder FoU-fragor.

Tidigare har framhallits, att ett betydande antal — bortat 350 — institu-
tioner lyder direkt under antingen ett antal (28) ministerier/dcpartement
eller de tre nimnda forskningsraden. Hirtill kommer foérsvarsforskningen,
som samordnats under Defence Research Development Qrganisation
(DRDO). Den forskning som bedrivs inom denna ram svarar {6r merparten
av bdde grundforskning och tillimpad forskning i Indien, vare sig man
riaknar i anslag eller andel sysselsatta personer.

Om dessa institutioner, som alltsa organisatoriskt 4r inplacerade pid
unions-niva, kan sigas tiicka praktiskt taget alla imnesomraden och *ni-
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vder™’, sa ir den forskning som bedrivs i delstaternas hign for det forsta till
storleksordningen, riknat i anslag, endast tiondelen s& omfattande och for
det andra programmaissigt begrinsad till mer *"jordnira’ omraden: fraimst
ror det sig om projekt i universitetsregi inom omradena jordbruk, fiske och
skogsbruk.

En icke obetydlig del av den tillimpade forskningen bedrivs i Indien
inom den offentliga sektorn, vilken dven omfattar betydande delar av
indisk basindustri sdsom gruvor, stalindustri, oljeutvinning och foriadling,
kommunikationer och transportmedel, kemisk industri och konstgddning.
Forskningen inom denna sektor tar ungefir lika mycket medel i ansprak
som FoU inom den privata sektorn.

Universitetens framsta roll nu, liksom omedelbart efter det att Indien
blev sjilvstiandigt, dr i forsta hand att vara utbildningsanstalter. Sedan ar
1950 har samhaéllets kostnader for all utbildning stigit inte bara i absoluta
tal utan ocksa, dramatiskt, per capita (fran ca 175 Skr ar 1950 till 2 500 Skr
budgetiret 1978/79) och i relation till BNP (fran 1.2% till 3.7 %). Antalet
universitet har samma tidsperiod 6kat fran 27 tll 125, antalet tekniska
hogskolor fran 33 till dver 800, antalet medicinska hogskolor fran 30 till -
drygt 100. Forskningsdelen i universitetens verksamhet ar svar att mita.
Mycket talar for att de fem prestigeladdade universiteten som ''Indian
Institute of Technology™* (IIT) driver liksom Indian Institute of Science i
Bangalore och Centra for hogre teknisk och medicinsk utbildning avkastar
resultat av storre vetenskapligt intresse dn de drygt 2000 doktorsavhand-
lingar som ldggs fram varje ir vid de vanliga universiteten (samhélisveten-
skaperna ir harvidlag liksom eljest ordknade).

Utlandsberoendet giller inte bara teknologidverforingen utan ocksa den
stora grupp indier som far hogre utbildning och ir verksamma som forska-
re i andra lidnder, liksom den *'brain-drain™" som Indien under en féljd av ar
har fatt kiinnas vid och som ar en f6ljd av de betydande skillnader i
ekonomiska villkor och arbetsforhéllanden som ér for handen for likare,
naturvetare och tekniker i industrilinder resp. utvecklingslander.

Det finns en sammanslutning for indiska forskare, en paraply-organisa-
tion som heter ""Indian Science Congress Association™. Vid drliga méten
stadfister denna organisation de foérslag om indisk forskningspolitik som
en sirskild arbetsgrupp under mellanliggande tid har rekommenderat. Allt-
mer har under senare ar denna organisations verksamhet integrerats i den
statliga forskningspolitiken vilket bl.a. kommit till uttryck i en personal-
union: organisationens niste ordférande ar ocksa ordforande eller sekrete-
rare i de flesta statliga forskningsorgan av nagon betydelse.

Av vad som hittills sagts torde ha framgatt att "'vetenskapen®" torde vara
stilld i ““samhéllsnyttans ¢janst” i Indien pd ett sdtt som dr mer medvetet
och styrt 4n pa manga andra hall i virlden. Hérav féljer att merparten av
storre program och dven enskilda projekt saval inom grundforskning som
tillimpad forskning faller inom omraden som har att géra med antingen en
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mer begriansad ’’statsnytta’ (t.ex. forsvars-, rymd- och atomforskning)
eller infrastrukturen™ (t.ex. metallurgi. mineralogi, transportforskning)
eller ekonomiskt-sociala malsattningar (t. ex. forskning kring folksjukdo-
marna, utside/konstgddning/konstoevattning, néringsfysiologi). Nir pre-
midrminister Indira Gandhi nyligen skulle precisera vad regeringen priori-
terade i sin forskningspolitik, nimnde hon i férsta hand strivandena att
utrota de kvardrojande folksjukdomarna, i andra hand samordnad forsk-
ning pa energiomradet vars komponenter dr desamma som i Sverige.

Tillgdngliga uppgifter visar, att av samhéllets sammanlagda anslag bud-
getaret 1978/79 for FoU — 5460 milj. rupies — fordelningen pa de stérsta
forskningsomradena var:

jordbruk 980 milj. rupics
forsvar 840 T
atomenergi 555 "
kemi 525 ”
rymd 470

elektronik 420

mekanik 180

Négon offentlig debatt om forskning och forskningspolitik av “*svenskt™’
slag férekommer knappast i Indien. Den indiska motsvarigheten till UHA,
University Grants Commission (UGC), fick nyligen en ny drdférande som
forklarade att hennes framsta uppgift vore att hdja standarden p4 den mest
eftersatta gruppen universitet och att ett av medlen vore att vid rekrytering
av ldrare sitta goda forskningsresultat som ett oeftergivligt villkor. Endast
harigenom vore universiteten i stind att, jamf6ért med fristiende forsk-
ningsinstitutioner, erévra den plats i indisk forskning som deras utlandska
motsvarigheter innchade. Matt i framlagda doktorsavhandlingar, pigiende
forskningsprojekt. i fackpress publicerade uppsatser osv. kan volymen pa
indisk forskning forefalla imponerande. De internationella jimférelser som
indiska kritiker gor, visar emellertid att indisk forskning foga uppmiirksam-
mas utomlands: nistan aldrig citcras indiska forskningsrén, utlindska
utmirkelser lyser med sin franvaro, fa patent med indiskt ursprung tas ut i
andra linder, den importerade, utlandska teknologin sigs genomgaende
vara den inhemska dverldgsen etc. Denna del av debatten ar naturligtvis en
betingad reflex av tidigare nimnda. officicllt knésatta strivanden mot
sjalvforsorjande ocksa inom forskning och teknologi.

Sammanfattning

Som framgar av foregiende lindzréversikt har méanga linder under de
senaste aren forsokt fa tll stind en samlad forskningspolitik. Det beror
bl.a. pa att forskningen och utvecklingsarbetct forvintas kunna bidra till
16sningar av ekonomiska och sociala problem sdsom ekonomisk stagna-
tion, inflation, arbetsldshet, 6kande energipriser, den osikra tillgAngen pa
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vissa ravaror m. m. Samtidigt som tillimpad forskning och utvecklingsar-
bete har okat har riskerna med minskade anslag for grundforskning blivit
uppenbara.

Insikten om forskningens langsiktiga karaktdr har lett till att man i
manga linder lagt fram planer féor FoU som stricker sig dver flera ar,
ibland upp till ett decennium som tidigare i Frankrike. Det har ocksé blivit
allt vanligare att lagga fast ett mal for forskningssatsningarna i form av en
viss andel av BNP vid en viss tidpunkt. Detta har gjorts bl. a. i Kanada och
i Frankrike. ,

1 ndgra lander har det inriittats ett sirskilt departement for forskning och
teknologi. sdsom i Vasttyskland och Frankrike. I Nederlinderna och Ka-
nada liksom tidigare i Frankrike finns en forskningsminister men inget
enskilt departement for forskningsfragor. I s gott som alla linder finns en
mingd samordningsorgan pa regeringsniva samt till regeringarna radgivan-
de organ med representanter for forskarsamhéllet och andra intressenter.

Behovet av dverblick dver FoU har ocksa lett till att man ligger fram en
sirskild FoU-budget eller en dversikt over satsningarna pd FoU for lander-
nas parlament. Detta giller Nederlinderna och Frankrike. 1 andra linder
utarbetas sirskilda forskningspropositioner med aterkommande mellan-
rum (bl. a. i Visttyskland. Norge och Sverige). T Visttyskland uppdateras
faktauppgifterna i propositionen vartannat ar.

I alla lander finns forskningsrad vilka bl. a. har till uppgift att finansiellt
stodja forskningsprojckt. For sadan forskning som inte omedelbart faller
inom en sektors omrfide avsiitts ibland sérskilda resurser vilka i t.ex.
Frankrike kanaliseras via DGRST och i Sverige genom FRN.

I vissa linder anslir staten stora summor till férsvars-FoU t. ex. USA,
Frankrike, Storbritannien och Sverige medan andra satsar mycket lite
sdsom Nederlianderna, Norge eller forhallandevis lite sdsom Kanada och
Visttyskland.

Det statliga stodet till allmidn vetenskaplig utveckling vilket i OECD-
statistiken omfattar dels program och projekt fér sddan FoU, dcls FoU-
andelen av anslagen till universitet och hégskolor (med undantag fér Kana-
da och USA) ir den storsta eller niist stérsta delposten i OECD-lindernas
statliga FoU-satsningar. I flertalet OECD-linder sjonk universitetens och
forskningsridens andel av de statliga forskningsanslagen under senare
delen av 1970-talet, vilket emellertid inte innebdr att anslagen alltid mins-
kat absolut sett.

Anslagen till rymdforskning har minskat under perioden 1975—1979
medan anslagen till energiforskning har 6kat. Energi-FoU svarar for mer
4n 10% av den statligt finansierade FoU-verksamheten i Belgien, Kanada,
Visttyskland, Sverige och USA och for mer &n 20% i Italien. Det finns
vissa gemensamma drag i energiforskningspolitiken. Bl.a. dr stédet till
karnkraftsforskning oférindrat cller minskar medan intresset for FoU om
driftsikerhet okar. Vidare okar stadet till FoU kring effektivare anvand-
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ning av fossila brinslen liksom: till alternativa energitormer och energibe-
sparing.

Anslagen till forskning kring samhillsplanering, sociala fragor och hiilsa
ar i stort sett ofdriandrade.

Miljévardsforskning dr inget hégprioriterat omride. Anslagen dkar vis-
serligen i reala termer i Visttyskland, Italien och USA, men sjunker i
Belgien, Finland och Storbritannicn. I nigra linder har man dock papekat
att skarpta miljoregler kan stirnulera innovationsarbetet (Sverige. Japan,
Nederldnderna).

Forsoken att identifiera nya FoU-omraden har naturligt nog i ménga fall
lett till att samma omriden pekats ut. Finland, Visttyskland, Frankrike,
Italien. Japan och Sverige anser mikroelektronik och informationsteknik
vara omraden virda att satsa pd. Bl. a. Frankrike, Visttyskland, Nederlin-
derna och Sverige har pekat ut biotcknik: Finland och Sverige materialtek-
nik: Australien, Frankrike och Japan havsteknik, osv.

Nir det giller universitetsforskningen har det i manga linder varit sa att
anslagsférdelningen mellan fakulteterna vid universiteten inte har baserats
pa vetenskapliga prioriteringar utan i regel pa studerandeantalet. Under
1970-talet har studerandcantalet sjunkit och FoU-kraven dkat.

Anslagen fran forskningsraden och seklorsorganen har fatt en okad
betydelse for universitetsforskningen. Men forskningsriden har ocksi i
flera linder blivit mer interventionistiska. De har bérjat peka ut vissa
omraden eller temata som mer intressanta 4n andra. ibland med hanvisning
till deras ekonomiska eller sociala betydelse. I vissa fall har detta motsva-
rat prioriteringar inom forskningsradsorganisationen (Storbritannien), i
andra fall har FoU-organ pa hog niva pekat ut de omriden som skall
prioriteras (Finland). Det finns séledes en tydlig tendens att férsoka anpas-
sa universitetsforskning till nationella FoU-prioriteringar.

Universitetsforskningen i ménga OECD-linder brottas i stor utstrack-
ning med samma problem. Under 1960-talet viixte lararkaren vid universi-
teten i manga linder. Minga ungza forskare fick tjanster. Nu nir nyrekryte-
ringen avstannat 0kar den genomsnittliga aldern. De som innehar ligre
befattningar har minimala mdjligheter att avancera och de nyexaminerade
doktorerna far allt svérare att komma in i en forskarkarriar. Detta har bl. a.
inneburit att antalet forskarstuderande minskat pda manga hall.

Under 1960-talet 6kade antalet vélutrustade laboratorier vid universite-
ten. De krympande ekonomiska ramarna har medfort att apparaterna har
kunnat ersattas bara mycket langsamt. Detta dr ett problem i nistan alla
OECD-lander. National Science and Engineering Research Council™ i
Kanada har t. ex. gjort upp en plan for att ersitta tung utrustning under
aren 1980/81—1984/85.

Behovet av att 6ka samarbcetet mellan universitetsforskningen och indu-
strin har ocksa betonats i minga OECD-ldnder under senare ar, bl.a. i
Australien. Kanada, Storbritannien och Sverige.
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Industrins FoU, beriknat som procent av BNP, har i OECD-landerna
varit i stort sett oforindrad under 1970-talet. I Sverige har industrins andel
emellertid 6kat successivt under 1970-talet (avser endast teknisk och na-
turvetenskaplig forskning). Tillsammans med Schweiz och Japan uppvisar
Sverige den hogsta andelen privat finansiering. Aven i Frankrike och USA
har, som framgar av linder6versikterna, industrins andel §kat under sena-
re &r. I de Jander diir industrins andel dr mycket liten sdsom i Kanada och
Island utgor ocksa lindernas totala FoU-utgifter en mindre andel av BNP
in i Ovriga lander.

Att ett Okat stod till FoU inom industrin r en nédvéndig men ingalunda
tillricklig atgérd star likaledes klart for flertalet OECD-ldnder. Fér att bli
framgingsrik méste FoU-strategin kompletteras med industripolitiska &t-
girder, som | sin tur kan medféra att initiativ ocksd maste tas pa det
ekonomiska och socjala omradet och pd utbildningsomradet. S& torde
t.ex. vara fallet pA omradet mikroprocessorer.

I relativt minga linder, t.ex. Visttyskland, Kanada, Frankrike och
Sverige uppmuntras FoU inom féretagen genom olika former av skattelétt-
nader.

Styrelsen for teknisk utveckling har i STU PERSPEKTIV 1981 behand-
lat frigan om Sveriges internationella beroende i ett tekniskt-industriellt
perspektiv. I rapporten framhalls bl. a. att regeringar i manga av Sveriges
konkurrentlinder gér stora anstringningar, bade finansiellt och organisa-
toriskt, for att initiera och paskynda teknisk forskning och utveckling med
bestimda industri- och samhillspolitiska syften. Konkurrensmassigt kan
svensk industri paverkas pd sikt, pa grund av den sammanflitning av
industri- och forskningspolitik, teknikpolitik, som tar sig allt fler uttryck i
industrildnderna.

Det statliga engagemanget for att framja industriell utveckling i olika
lander har skiftat vad avser inriktning och omfattning. Undcr 1970-talet
tvingades minga stater att ta pa sig en aktiv roll i krisbranscher som stal
och varv. I ménga fall har insatserna blivit kostsamma och blott givit sma
positiva effekter av bestiandigt slag. Som en konsekvens hirav har mer
offensiva atgéirder féresprakats. Forsok har gjorts att identifiera framtids-
industrier och att utforma statliga stodprogram som skulle ge det egna
landets industri konkurrensmaissiga fordelar bl. a. genom att ge den egna
industrin ett tidsmissigt forsprang. Ett dilemma har varit svérigheterna att
utveckla framtidsindustrierna tillrickligt snabbt for att kompensera ned-
dragningar i stagnerande industri.

En utgangspunkt for internationella jamforelser av industri- och teknik-
politik ar i vilken utstrackning foretagens forskning och utveckling finansi-
eras av offentliga medel. vilket visas i foljande uppstéllning.

19  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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Offentlig finansicring Andelen offentlig finansie-
av foretagssektorns FoU ring av foretagssektorns
1977 (milj. Skr.) FoU
1969 1979
% %
USA 47 800 46 5
Visttyskland 5170 13 16
Frankrike 4670 41 25
Sverige 740 19 15
Japan 690 2 2

Japan har, trots mycket blygsam offentlig finansiering ront stor upp-
mirksamhet i den industri- och teknikpolitiska debatten. Detta forklaras
dels av de industriella framgéngarna, dels av de mycket speciella former i
vilka industri- och teknikpolitik bedrivs.

Industri- och teknikpolitiska atgérder redovisas sillan samlat. En 6ver-
blick och forstielse av deras betydelse kriaver avseviirt arbete i form av
bl. a. kontinuerlig bevakning av utvecklingen i olika linder. Endast i un-
dantagsfall redovisar ett land en vél genomtinkt filosofi och handlingsplan
som det rader enighet om.

STU framhaller vidare att m&jligheterna att utnyttja internationell forsk-
ning och utveckling for industriell fornyelse begrinsas av olika faktorer.
Teknikoverforing forsvaras om teknisk-vetenskaplig kompetens och indu-
striell tradition saknas inom ett teknikomrade. Det dr darfor viktigt att
kompetens inom nyckelomraden finns representerad i landet.

1 diskussion om svensk industriell utveckling anviands ofta traditionella
branschanalyser. Branschbeskrivningar blir emellertid schablonartade och
visar inte det komplexa samspelet i produktionssystemet. Kunder och
leverantorer tillhor séllan samraa bransch. Utvecklingen av ny teknik tar
allt oftare sin utgingspunkt i kombinationer av skilda basteknologier som
inte gér att hiinféra till viss bransch. Branschbegreppet ger dirfor endast
begrinsad hjilp for att belysa fragor som ror férutsattningarna for utveck-
ling och férnyelse av svensk industri.

Specialiseringstendenserna i svensk industri medfér en smalare indu-
stristruktur som kan begransa mdjligheterna till industriell férnyelse ge-
nom att viktig teknisk-vetenskaplig och produktionsteknisk kompetens
inte lingre finns representerad inom landet. En alltfér smal industriell bas
skulle ocksa begrinsa mojligheterna till nya innovativa samarbeten mellan
industrier. I jamforelse med industrilinder av motsvarande storlek har
dock Sverige fortfarande en bred teknisk och industriell bas. Relativt
svaga lankar finns bl.a. inom kemisk industri och data- och elektronik-
industrin.
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Bilaga 2

Redovisning av pagaende utredningsarbete rorande
forskning och utvecklingsarbete

Enligt prop. 1978/79: 119 bor regeringens regelbundet aterkommande
forskningspolitiska propositioner innchélla redovisningar av pagaende ut-
redningsarbete avseende forskningsfrigor. For nirvarande arbetar endast
eft mindre antal av regeringen tillsatta kommittéer med forskningsfragor.

Inom ekonomidepartementets omrade arbetar statistikutredningen, som
har till huvuduppgift att med utgingspunkt i den befintliga statistiken
kartlagga behovet av statistik inom skilda samhéllsomriaden. Utredningen
kommer att beakta anvindningen av statistik saval for planering och beslut
som for forskning och allmén samhillsdebatt. Resultatet av utredningens
arbete bor ge forbattrade mojligheter att i framtiden jamféra statistik for
forskningsindamal med annan statistik.

Inom budgetdepartementets omrade arbetar en expertgrupp for studier i
offentlig ekonomi. Gruppen har till uppgift att bevaka forskning och ut-
veckling inom omridet i friga. formedla information t.ex. genom kun-
skapsoversikter, utfora mindre undersdkningar i egen regi och ge impulser
till forsknings- och utvecklingsarbete rorande skilda offentlig-ekonomiska
problem.

Inom socialdepartementets omride arbetar tvd kommittéer med frigor
rérande gallring av arkiv och register samt bevarande av material {or
forskning. Det giller journalutredningen och socialdatautredningen.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omrade arbetar flera kommittéer
med frgor som har viss anknytning till forskning. Det giller utredningen
om information rérande arbetsmiljorisker, invandrarpolitiska kommittén,
diskrimineringsutredningen.

Inom bostadsdepartementets omrade pagér f. n. en samlad analys och
utvirdering av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som statens rad
for byggnadsforskning bedriver.

Inom industridepartementets omrade arbetar delegationen f6r samord-
ning av havsresursverksamheten. Delegationen har till uppgift att ligga
fram forslag till 6vergripande program for svensk havsresursverksamhet.
Statskontoret utreder pé regeringens uppdrag f. n. i samrad med delegatio-
nen och berérda intressenter méjligheterna till en cffektivare marin forsk-
ning bl. a. i form av béttre utnyttjande av befintliga resurser och organisa-
toriska forandringar.

Inom kommundepartementets omrade arbetar kommunaldemokratiska
forskningsgruppen. Gruppen svarar for ett forskningsprogram som omfat-
tar tre defprogram: Kommunen som sjdlvstyrelseorganisation, Kommunen
som forvaltningsorganisation, Kommunen som serviceproducent.
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Bilaga 3

Sammanfattning av forskningsradsniamndens rapport
Science Policy Research

Denna rapport innehaller en dversikt Over nyare arbeten inom den gren
av samhillsvetenskapen som med varierande namn kallas *’forskning om
forskning™, "‘forskningsstudier” eller ““forskningspolitiska studier’”. De
varierande benidmningarna ar belysande for det faktum att detta forsk-
ningsfélt inte har sirskilt klara grinser. Det inkluderar direkta studier av
de problem som mdéter beslutsfattare vid fordelning av resurser till forsk-
ning och i forsok att mera effektivt mobilisera forskning med samhillsin-
tresse. Dect finns emellertid ingen klar atskillnad i foérhéllande till mera
teoretiska studier som ocksg har betydelsefulla politiska konsekvenser. De
arbeten som redovisas omfattar politiska studier liksom arbeten av ekono-
mer och sociologer och behandlar &mnen som avgérande faktorer vid
teknologiska forandringar, satte: pa vilket nya forskningsfilt uppstir inom
vetenskapen och hur rddgivande processer i vetenskapliga frigor foregar.
Denna nagot blandade litteratur har bearbetats med utgingspunkten att
viilja sddana arbeten som verkar ha en allmin betydelse for utvecklingen
av svensk forskningspolitik.

Vid en tidpunkt dd alla delar inom den statliga budgeten granskas noga
ar det rimligt att borja med de aliminna argumenten for ett statligt stod till
forskning. Faktum ar att ckonemer under de senaste tjugoferm aren har
forsokt att méita det bidrag som FoU har for nationall ekonomisk tillvixt
och att avgdra statens verkliga roll i detta sammanhang. En begriansad
samstammighet har framkommit. P4 téretags- eller industrinivd tycks det
finnas en klar korrelation mellan ekonomisk satsning pa forskning och
utveckling och produktivitetsdkning. Pa nationell niva har det emellertid
inte framkommit nigot siitt att méita denna relation dven om det ar obe-
stridligt att stod till forskning coch utvecklingsarbete vanligtvis leder till
ckonomiskt gensvar. Det finns silunda intc nigon cxakt metod att bestim-
ma ritt nationalckonomisk nivé vare sig uttryckt som procent av brutto-
nationalprodukt eller pa ngot annat satt.

Det ir en allman uppfattning att brister i marknadsekonomin leder tili for
lag investering i forskning hos alltf6r splittrade industrier, inom innova-
tionsomréden dir den sociala betydelsen &r stérre an formagan att attrahe-
ra den privata industrin och speciellt i grundforskning. Det d4r mindre
samstimmighet om i vilken omfattning statsmakterna skall engagera sig i
finansieringen av industrins forskning och utveckling, speciellt nir stodet
skall utstrickas till den kommersiella utvecklingen. Vissa ekonomer hév-
dar att potentiellt formanliga utvecklingsprojekt alltid kan finna privatfi-
nansiellt stdd under férméanliga skatte- och bestammelseforhallanden.
Franvaron av stod fran marknaden sjdlv ar salunda en indikator pa att ett
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projekt knappast kommer att ge ekonomiskt utbyte. Dessa ekonomer
understyrker betydelsen av skattelittnader for forsknings- och utveck-
lingskostnader liksom betydelsen av att begransningar i form av best&ém-
melser undanrdjs. Andra ekonomer pladerar for en mycket mer selektiv
industriell strategi som omfattar mer direkta vigar att stimulera innovation
inom sarskilda industrisektorer. Under de senaste aren har ett antal rege-
ringar fatt klart for sig den potentiella betydelse som vetenskap och teknik
har for att angripa den pagidende ekonomi- och naturresurskrisen, vilket
gjort att dessa fragestallningar har oKkat i betydelse.

Aven om det inte existerar nigot klart svar pa de relativa fordclarna av
direkta och indirekta mekanismer for att stimulera innovation si finns det i
alla fall en eller tvd anvindbara indikatorer. De som argumenterar for
framst indirekta vagar till 16sning av problemen pekar ofta pd att bestam-
melser rorande hilsa, sidkerhet och arbetsmiljo i samband med industriella
produkter och processer nistan helt har eliminerat viljan till fornyelse. Ett
vanligt exempel ar likemedelsindustrin, dir antalet nya likemedel succes-
sivt har minskat i ett flertal linder under senare ar. Studier av rcgulativa
effekter pa fornyelse visar emellertid inte pé ett sa enkelt orsakssamman-
hang; nedgdngen av antalet lakemedel har utan tvekan en mer komplex
bakgrund dn enbart regulativa faktorer. Mer allmént tycks det som om
halso- och arbetsmiljélagstiftning kan stimulera fornyelse, men i riktningar
som ger osdkert ckonomiskt utbyte. Det ir inte mgjligt att dra slutsatsen
att ett havande av bestimmelser (iven om detta inte skulle std i motsats-
stallning till social vérderingar) nodvandigtvis skulle leda till industriell
fornyelse. I detta sammanhang ir det ocksé virt att beakta nya arbeten av
amerikanska ekonomer som ger anledning att férmoda ett klart samband
mellan industriell framgéng och grundidggande industriell forskning. En
slutsats skulle darfér vara att politiken inom detta omrade med fordel
skulle omfatta atgirder for att uppmuntra investeringar i grundforskning
eller langsiktig strategisk forskning. '

Vare sig tyngdpunkten laggs pd de ekonomiska cller vetenskapliga
aspekterna av forskning finns det uppenbara fordelar i att den utférs
effektivt. En hel del uppmirksamhet har dgnats effekterna av forsknings-
organisation och administration pa utférande av forskning. Man 4r allmént
Overens om de organisatoriska faktorer som styr en effektiv forskning. De
omfattar t. ex. betydelsen av kommunikationsvégar inom laboratorier och
deras relation till vetenskapssamhillet i allménhet. De omfattar vidare
effekterna av forskargruppers &ldrande och det sitt pa vilket storleken av
en forskargrupp paverkar dess produktionsférméga. En stor del av denna
litteratur ar, dven om den har betydelse vid ledning av torskningsprojekt,
endast av begrinsad betydelse for en nationell forskningspolitik.

Detta ar dock inte alitid fallet. Studier av en forskningsgrupps alder i
forhallande till dess prestationsformiga indikerar att den sd sméningom
nar ett skede déir prestationsférmégan borjar att avta. Detta forhallande
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visar klart konsekvenserna av den situation dir brist pd rekrytering och
rorlighet leder till att forskargrupper vid universiteten ildras. P4 samma
siitt anger relationen mellan forskargruppens storlek och dess prestations-
formaga faran av alltfor stor koncentration av expertis. Begreppet "kritisk
massa’ har inte visats vara tillimpbart pa grundforskning p samma satt
som pa industriell forskning.

Framjande av grundforskning dr en obestridd aspekt av allmiin forsk-
ningspolitik. En hel del arbeten av vetenskapsteoretiker och sociologer
anknyter till problemen hirvidlag, dock oftast indirekt. S har t. ex. socio-
loger sedan linge varit intresserade av pa vilket sitt nya forskningstilt
uppstar och hur de etableras inom universitetens verksamhet. Man har
karakteriserat olika utvecklingssteg hos forskningsfilt, som molekylirbio-
logi eller radioastronomi. Ur forskningspolitisk synpunkt har dessa studier
relevans genom att det framgar att sarskilda behov foreligger i olika ut-
vecklingsskeden. I ett tidigt skede &r det t. ex. betydelsefullt att forskarna
inom filtet ges tillfélle till intensiva diskussioner med varandra. Eftersom
de sannolikt ar spridda geografiskt ir det betydelsfullt med medel till resor.
Foljaktligen kan tendensen att spara pa resemedel inom ramar {or forsk-
ningsstod fa allvarliga konsekvenser i detta sammanhang. Mojligheter att
rekrytera, speciellt pa forskarutbildningsniva, har visat sig vara av bety-
delse {or uppbyggnad av nya forskningsomraden. Detta indikerar ett behov
av att underlitta en utveckling av denna typ av forskning inom universite-
ten, dér tillgang finns pa forskarstuderande.

Det bér papekas att sddana studier av forskningsutveckling i huvudsak
har begrinsats till nya grundforskningsfalt som uppstitt inom vetenskaps-
samhiillet i sig. Mycket mindre dr kiint om dynamiken inom teknologiska
filt eller forskningsfilt som behdver stimulans utifrin ekonomiska eller
sociala utgingspunkter. Det 4r emellertid klart att politiken hiir maste
inkludera savil forsok att sikerstalla den specifika nodviindiga fornyelsen
som utveckling och bibehillande av nationell kompetens for forskning.
Utan tvekan dr det betydelsefullt att samtidigt tillgripa initiativ av bada
dessa slag. Hir aterkommer den forsta punkten i rapporten, teknologisk
innovation, men frin ett annat perspektiv. Hur paverkar forskningen for-
nyelseprocesser och hur kan den paverkas att gdra detta mer ettektivt? Ett
antal studier har Agnats dessa frigor men motsiigelser kvarstar. Baserat pa
historiska fakta har man pastatt att marknadskrafterna inducerar den nod-
vindiga forskningen. Pa senare tid har man emellertid kommit att anse att
denna analys undervirderar betydelsen av vetenskapligt kunnande som
stod for fornyelseprocessen. Mad detta synsitt blir det betydelsefullt for
innovationen att stimulera kunskapsproduktion och att inte forlita sig pa
att paverka ekonomiska faktorer. Vidare blir det betydelsfullt att sikerstél-
la att de som #r engagerade i fornyelseprocessen, speciellt inom industrin,
har en adekvat och oférhindrad tillging till pigiende kunskapsproduktion
(dir universiteten star for huvudkompetensen). Det blir darfor viktigt att
forbittra relationerna mellan universiteten och industrin.
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Denna typ av fragestillningar har sedan linge varit centrala i forsknings-
politiska diskussioner men liksom inom andra omréden inom politiken s
maéste eftertanke ges inte bara at den substansiella delen utan ocksa at
beslutsprocessen. Under de senaste aren har i sjdlva verket skett en viss
omvirdering av beslutsprocesserna inom forskningspolitiken i ett antal
lander. Kort sagt utgjorde 1970-talet en period av Okad sektorisering i
manga OECD-lander, medan det pa senare tid har uppstatt ctt 6kat intres-
se for mojligheten till mer central koordinering av forskningspolitiken. 1
sjalva verket vet man litet om effekterna av olika slag av beslutsfattande pa
kvaliteten eller anviindbarheten hos den forskning som stods. A ena sidan
anser somliga att tita kontakter mellan forskare och forskningsavnimare,
vilket den sektorielia linjen skulle stirka, skulle éka anvdndningen av
forskning. A andra sidan ar det en reell fara att langsiktig forskning darvid
skulle ges alltfor 1ag prioritering. Detta skulle speciellt gitla forskning som
har konsekvenser for ett antal olika samhillssektorer, t.ex. energiforsk-
ning eller bioteknologi. Men om en storre koordination dr énskvird, hur
skall den stadkommas och vilka skall syftena vara? Detta ir en fragestill-
ning som nira hanger samman med statsmakternas struktur och admini-
strativa tradition som satter granser for vad som ar mgjligt. Ett av de fa
ting man kan lara sig utifrin internationell erfarenhet tycks vara att flexibla
resurser for langsiktigt arbete dver sektorsgrinser ir betydelsefulla.

De fragestillningar som denna rapport redovisar ér ett vixande forsk-
ningsfalt inom samhiillsvetenskapen. Dess anvindbarhet for beslutsfattare
i forskningsfragor illusterar ett antal generella aspekter av forhallandet
mellan samhilisvetenskap och politik. Aven om det finns spérsmél dir
beslutsfattaren kan fa direkt viigledning i denna litteratur sa svarar denna
inte p& nagot sitt mot bredden av de problem som uppstﬁr. Oftast bidrar
litteraturen till att fista uppmiirksamheten pa ndgra av de obestyrkta
formodanden som politiken baseras pa. pd oviintade konsekvenser av
politiska stallningstaganden och sakférhallandenas komplexitet. Dessa
funktioner maste sigas utgéra virdefulla aspekter av samhillsvetenska-
pens anvindbarhet.

Storleken av forskningsstrivandena inom naturvetenskapliga studier har
hittills statt i foga relation till analyserna av den komplexitet och de sociala
konsekvenser som frigestillningarna aktualiserar. Det finns ett behov av
mycket mera arbete av detta slag. speciellt av studier som 6verbryggar
klyftan mellan praktiska problem inom forskningspolitiken och grundtig-
gande undersékningar av forskningens natur. En sddan typ av undersok-
ningar som motsvarar strategisk forskning av betydelse for forskningen
sjdlv skulle betyda mycket fér att belysa de ménga forskningspolitiska
problem om vilka i dag f6ga kan sdgas med sikerhet.
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Bilaga 4

Sammanfattning av forskningsradsnimndens rapport

SVENSK FORSKNING 1982—1986 VAGAR
VARDERINGAR VAL

I rapporten redovisar forskningsridsndmnden (FRN) inledningsvis sam-
manstillningar av forskningens omfattning och huvudsakliga inriktning
inom ett antal omraden:

— férsérjning och produktion

— hilsa och social vilfird

— det ekonomiska och politiska systemet
— utbildning

- byggd miljo

— kultur

— allmén vetenskaplig utveckling

Dessa omriden dverensstimmer inte alltid med de administrativa grins-
dragningarna inom den svenska FoU-apparaten. Avsikten har emellertid
varit att kunna gora innehéllsliga bedomningar av svensk FoU som i sin tur
kan ligga till grund for forskningspolitiska, innehéllsliga prioriteringar.

I detta sammanhang understryker nimnden att en planering som syftar
till dvergripande innehéllsliga prioriteringar maste utgd frin, och inte ta
Sver eller ersitta, den sektoriella FoU-politiken. I linje med denna uppfatt-
ning om den sektoriella FoU-politikens principer har nimnden inte ansett
sig ens bora efterstriva en heltdckning i den meningen att den skall uttryc-
ka detaljerade meningar om alle: forskningsomraden.

Uppdraget till nimnden har varit att Overvéga vilka innehallsliga priori-
teringar rcgering och riksdag bdr gora i samband med forskningsproposi-
tionen. Forslagen géller darfér naturligen forskningens innehall och all-
minna inriktning. Namnden har emellertid kunnat konstatera att detta inte
alltid gar att sérskilja fran vissa strukturella forskningspolitiska fragor,
t. ex. frigor som ror systemets uppbyggnad och allménna funktion, fors-
karutbildning och forskarkarriér, organisation och finansieringsformer for
den sektoriella forskningen m. m. D4 flera av dessa fragor har varit foremal
for utredningsarbete har inte nAmnden haft ambitionen att belysa och lagga
forslag i samtliga dessa avseenden.

Nimnden slar fast att vid innehéllsliga prioriteringar mellan olika forsk-
ningsomraden kommer i sista hand politiska varderingar att spela in. Detta
ar bl. a. en foljd av den i huvudsak instrumentella syn ndmnden ligger pa
FoU-verksamhet. Det finns emellertid anledning att s6ka formulera vissa
mer direkt forskningspolitiska kriterier for den typ av val som nimnden
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har haft att géra och som enligt nimndens mening bor beaktas i regering-
ens och riksdagens Overvigningar. I korthet har dessa varit:

fornyelse, dvs. den i alla FoU-sammanhang viktiga ambitionen att skapa
system som beframjar och tngar upp nya forskningsproblem., tillter och
stodjer uppkomsten av nya forskningsfronter och ar tillriickligt pluralis-
tiskt for att tillita flera ansatser

grinsomrdden, dvs. strivan efter att forskning som faller mellan admini-
strativa eller disciplindra grinser ocksd uppmarksammas och far nodvén-
digt stod. Detta torde vara sarskilt angeliget i det svenska FoU-systemet
med dess Iangt drivna sektorisering. Dessutom dr denna uppgift att sdka
bidra till I16sningen av detta slags problem

konsekvenser och sammanhang, dvs. den uppgift som en forskningspoli-
tisk proposition bor ha att skapa konsekvens och sammanhang i de sats-
ningar som sker fran sektorsorgan eller forskningsrad, mellan mer tillimp-
ningsnéra och mer allmént kunskapsuppbyggande forskning. Detta kriteri-
um ar sarskilt viktigt darfor att det bidrar till att skapa den kraftsamling och
koncentration i forskningssatsningarna som ir nédvindig for genomslags-
kraft savil i forskningen som i samhiills- och teknikutvecklingen

balansproblemen maste ocksd sirskilt uppmirksammas i en Overgri-
pande forskningspolitisk proposition. Balansen giller en rad avvagningar
mellan basresurser och externa resurser for universitetens forskning., mel-
lan allmén kunskaps- och kompetensuppbyggande forskning och tillamp-
ningsinriktad FoU, mellan olika vetenskapsomraden eller mellan “big
science’’-satsningar och annan mera normalt kostnadskrivande forskning.

I sina forslag till innehallsliga prioriteringar har ndmnden utgdtt ocksi
fran de uppenbara restriktionerna i form av ekonomiska ramar och fran
strukturella begrinsningar i form av brist pa tjdnster, kompctenta forskare
etc. Just de strukturella begrinsningarna maste emellertid ses ur ett dyna-
miskt perspektiv dir brister p4 ldngre sikt maste avhjilpas genom special-
inriktade satsningar i hela utbildnings- och forskningssystemet. Det ir
nimndens Overtygelse att en fortsatt satsning pa forskning och utveckling
ar nodvindig for att samhillet skall kunna utvecklas. Fran samhillets
okande forskningsberoende finns ingen vig tillbaka. En fortsatt — inte
nédvandigtvis snabb men jamn — utveckling dr ett naturligt dnskemal.

I det foljande redovisas nimndens beddmningar och forslag. Férslagen
utgar givetvis fran analysen av de skilda huvudomridena som angivits
ovan liksom fran de forskningspolitiska kriterier som namnden sékt anliig-
ga.

Teknikomradet i vid mening

Vid mitten av 1970-talet inleddes starka prioriteringar av teknikutveck-
lande FoU. De nya satsningar som planlagts och beslutats har brett poli-
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tiskt stod och syftar till att genom langsiktiga insatser bredda och utveckla
Sveriges industriella och teknologiska potential. Enligt nimndens mening
bor denna breda tekniksatsning &tfoljas av tva slags konsekvenssatsningar;
for det forsta inom for dessa teknikomriden relevant naturvetenskaplig
forskning. Inom flera prioriterade teknikomraden, t.ex. bioteknik och
materialteknik, krdvs specifika kompetensutvecklande forskningssats-
ningar av mer grundlidggande och langsiktig karaktir inom det naturveten-
skapliga omradet. Ansvaret for att beddéma och Ska insatserna inom rele-
vanta omraden bor ankomma pé naturvetenskapliga forskningsridet i niira
samarbete med STU.

For det andra vill nimnden peka pd ett annat slags konsekvensforskning
i anslutning till den omfattande teknologiska satsningen. Det giller en bretr
samhdllsvetenskapliglhumanistisk forskning om forhdllandet teknik-sam-
héille och hogteknologins effekter pa och i samhillet. Det ricker hir att
antyda de debatter som pagér eller borjar om foreteelser som energipro-
duktionssystem, cancerogena och miljoskadliga kemikalier, DN A-teknik
och fosterdiagnostik, fér att bara namna nfgra uppenbara exempel dir
naturvetenskapligt baserat tekniskt utvecklingsarbete leder till svardver-
blickbara konsekvenser.

Hilsa och social valfard

Enligt nimndens mening leder den nuvarande strukturen for finansiering
och utférande av FoU inom omridet hilsa och social vilfird till att stora
och angeldgna delar av omradet blir svagt tillgodosedda medan de traditio-
nellt biomedicinska aspekterna fir en fortsatt dominerande plats. Avsak-
naden av ett renodlat sektorsorgen for FoU kring hilsa och social vilfard
stiller medicinska forskningsrddet (MFR) i en besvérlig prioriteringssitua-
tion dar sektoriellt intressanta forskningsansatser riskerar att komma i
skymundan. Radet b6r darfér i mindre utstrackning dn for nédrvarande
anses ha ett totalansvar fér hilso- och sjukvardsforskning i Sverige.
MFR:s insatser bor — i enlighet med dess hittillsvarande policy — i forsta
hand koncentreras pa att vidmak:hélla och utveckla en kvalititativt fram-
stiende biomedicinsk forskning i Sverige. Det langsiktiga finansiella an-
svaret for framst icke biomedicinsk, sektoriell FoU bor huvudsakligen
laggas pa andra organ, i forsta hand delegationen for social forskning
(DSF). Delegationens beredningskapacitet kan dérvid behdva forstirkas.
En frikoppling frén den direkta departementsanknytningen blir ocksa na-
turlig.

For forskningen inom omradet hilsa och social valfard bor enligt naAmn-
dens mening flera langsiktiga innehéllsliga prioriteringar dvervigas. Det
giller en fortsatt uppbyggnad av bade samhillsvetenskaplig och biomedi-
cinskt inriktad alkoholforskning. Forskarrekryterings- och forskarutbild-
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ningsproblemen ar hir betydande. [ dag stods alkoholforskningen framst
av MFR och DSF samt FRN. Aven riksbankens jubileumsfond gor vissa
insatser. Under en fortsatt uppbyggnadsperiod — kanske ett tiotal ar —
skulle dessa och andra intressenter, bl.a. humanistisk—sambhiillsveten-
skapliga forskningsrddet (HSFR), behéva gora fortsatta insatser medan ett
mer samlat ansvar for alkoholforskningen 6vervags.

Inom omradet har ocksa ldnge efterlysts forskning om systemet i sig.
dvs. vdrdforskning och forskning av utvirderande karaktir av sjukvards-
systemet, socialvirden och socialforsikringssystemet. Hir moter stora
teoretiska och metodiska problem dér bristen pa samhillsvetenskapligt
utbildade forskare ar ett problem och en begrinsning. Enligt nimndens
mening bor fortsatta satsningar goras, framfor allt av DSF och HSFR.

Inom omradet hilsa och social vélfird vill nimnden slutligen dven
prioritera epidemiologisk forskning. Denna forskning griper 6ver tlera
disciplinomraden och ér efterfrigad bade i rent medicinska sammanhang
och nir det giller sociala frigestillningar i vid mening. Sverige har delvis
unika forutsattningar for epidemiologisk forskning. MFR, HSFR. arbetar-
skyddsfonden och FRN har i begrinsad omfattning inlett en satsning for
att skapa tillrdckligt vitala forskningsmiljder {6r en epidemiologisk meto-
dutveckling.

Areella nédringar

Den svenska forskningen om de areella ndringarnas problem har en
speciell organisationsform dir den huvudsakliga forskningsutférande kom-
petensen dr organiserad i ett '“sektorsuniversitet’’. Aven om vissa re-
former genomforts 4r systemet for extern forskningsfinansiering & andra
sidan foga sammanhéllande. Den nya organisationen kommer snarast att
Oka sektoriseringen. Enligt nimndens mening ar det hir sirskilt viktigt att
sektorsorganens ansvar for lingsiktig forskning utvidgas.

Betriiffande de innehallsliga prioriteringarna anser nimnden att forsk-
ning kring markens ekologi dr av fundamental betydelse for jord- och
skogsbruket. Det vore en strategisk forskningssatsning med det nya skogs-
och jordbruksforskningsradet som naturlig huvudansvarig i niara samarbe-
te med lantbruksuniversitetet.

Allménvetenskaplig utveckling

Namndens forslag till forskningsprioriteringar utgar fran en huvudsakli-
gen instrumentell syn, vilket forslagen i det foregéende visat. Hogskole-
systemet och forskningsraden under utbildningsdepartementet kan inte ses
frikopplade frin detta synsitt, s mycket mindre som hogskolan avses
svara for en stor del av den sektoriellt inriktade forskningen. Aven forsk-
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ningsrdden har som en uppgift att identifiera och stédja ur samhillets
synpunkt angeldgen forskning. De problem som vidlider hogskolans forsk-
ning ar vil kiinda och foremél for en rad forslag och dverviganden som kan
komma att vagas in i en forskningspolitisk proposition. Niamnden har {6r
sin del endast konstaterat att atgdrder maste vidtas for att 16sa frigor som
forskarrekrytering och forskarkarridr, avvigningen mellan externa re-
surser och basresurser m. m.

Nimnden anser dock i Konsekvens med de forslag som ovan lagts att
okade insatser ar nodvindiga inom de naturvetenskapliga och — kanske
framst ~ brett samhillsvetenskapliga/humanistiska forskningsomradena
for att vidga dess bas och héja dess kompetensniva.

De forslag som ovan redovisats framfér nimnden i en forsta prioritets-
grupp. dvs.

— Forskning som ér en forutsittning for och konscekvens av den starka
nationeila satsningen pa tekniskt utvecklingsarbete

— Forskning kring viktiga problem inom social- och halsovirdsomradet,
framfér allt alkoholforskning och forskning om sjukvarden som system
samt epidemiologi

— Markekologiskt inriktad grundliggande forskning om forutsittningarna
for odling och vérd av skogs- och jordbruksmarken

— Insatser for en allmén volym- uoch kompetenshdjning inom det samhiilis-
vetenskapligt-humanistiska omrédet, till stdéd for den breda och otill-
rickligt tillgodosedda efterfrigan pa riktad forskning.

Till en andra men fortfarande hogt prioriterad grupp av forskningsomra-
den vill nimnden anfora foljande:

— Forskning om kulturyttringar och kulturfrigor med striivan efter storre
samlade insatser

— Forskning om den offentliga verksumheten:; dess styrning, ekonomi och
férdndring

— Forskning pa livsmedelsomridet: produktion, konsumtion. kostvanor
och livsmedelspolitik.

Ett genomforande av de givna forslagen kan, framhéller namnden. inte
ske fran ett &r till ett annat. Det torde enligt nimndens berikning krivas
relativt begransade resurser under forslagsvis fem &r for att realisera dessa
forslag. Kostnaden har uppskattats att vid slutet av femarsperioden kunna
ligga kring 70—75 milj. kr. per &r i dagens penningvirde.

P4 sikt bor sannolikt en huvuddel av resurserna kanaliseras till basor-
ganisationen. Den nirmare utformningen av insatserna maste ske i sam-
verkan mellan de organ som ges ett ansvar for initiering och utbyggnad: det
giller savil forskningsrad och sektorsorgan som universitets- och hogsko-
leiimbetet och de universitet och hogskolor dir forskningsinsatserna skall
byggas upp. Det ar naturligt atc detalierade forslag méste arbetas fram
successivt.

Reservationer har avgivits av dels ledamoten Gunnar Biorck, dels leda-
méterna Bengt Borgstrom och Georg Lundgren. Sdrskilda vttranden har
avgivits av dels ledamoten Arne Gadd. dels ledamoten David Magnusson.
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Bilaga 5:1

Forskningssamverkanskommitténs (U 1978:01) betin-
kande (SOU 1980: 46) Hogskolan i FoU-samverkan

Sammanfattning

I direktiven for den del av utredningsarbetet inom forskningssamver-
kanskommittén (U 1978: 01) som avslutas med betdnkandet (SOU 1980: 46)
Hogskolan i FoU-samverkan sammanfattas uppdraget i meningen: *’Det dr
darfor viktigt att hogskolans majligheter till samverkan i forskningsfriagor
med samhillet i 6vrigt utvecklas vidare. att olika hinder harfor undanrojs
samt att forsok gors att 16sa de problem som en 6kad samverkan kan
medfora.'” Detta uppdrag har varit en forsta utgangspunkt for arbetet.

En andra utgangspunkt har varit riksdagens beslut varen 1979 om sek-
torsforskningen (prop. 1978/79: 119, UbU 1978/79:44, rskr 1978/79:391).
Detta beslut innebar bl. a. att hogskolan skall svara for en visentlig del av
den sektoriclla forskningen, dvs. sadan forskning som syftar till att stédja
eller utveckla statliga myndigheters verksamhet.

I det svenska samhéllet har hogskolan unika uppgifter i friga om den
framst inomvetenskapligt motiverade forskningen och i fraga om forskar-
utbildningen. En 6kad forskningssamverkan far, enligt kommitténs upp-
fattning, aldrig innebira att hogskolans mojligheter att fullgora sina tradi-
tionella uppgifter inom dessa omraden begransas. En tredje utgngspunkt
for kommitténs overviganden och forslag har darfor varit att det maste
rida balans mellan den frimst inomvetenskapligt motiverade forskningen
och den forskning som motiveras av mer omedelbara behov i samhillet
och som kan utnyttjas av myndigheter, foretag och organisationer.

Kommitténs arbete har inriktats pa att utforma {6rslag rérande verksam-
hetsformer. servicefunktioner, organ:sation och bestimmelser i olika av-
scenden, som kan forbittra hogskolans forutsittningar att samtidigr bedri-
va framst inomvetenskapligt motiverad forskning samt industriell och sek-
toriell FoU. En utbyggd forskningssamverkan skulle accentuera de oligen-
heter som redan nu foljer av denna typ av verksamhet. Den i det namnda
riksdagsbeslutet férutsedda utvecklingen ar darfor enligt kommitténs upp-
fattning knappast realistisk om man inte vidtar atgdrder av det slag som
redovisas i betinkandet.

For den fortsatta utvecklingen av forskningssamverkan ar det viktigt att
precisera innebérden av riksdagsbeslutet om sektorsforskningen. 1 for-
mellt avseende utgor det i forsta hand ett uttalande frin riksdagen om att
den — och regeringen — kommer att folja de angivna riktlinjerna i sin
fortsatta behandling av olika forskningsfragor. For att det skall kunna
tillampas praktiskt pd myndighetsniva fordras en ytterligare konkretise-
ring. Kommittén foreslar dirfor i kapitel 8 en tolkning som innebir att en
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ordning dér sektoriell FoU i princip utfors inom hogskolan férenas med
mdjligheter for svil hogskolemyndigheter som sektorsorgan att besluta,
att ett visst FoU-projekt inte skall utféras inom hogskolan. I realiteten
innebir det system kommittén forordar narmast en skyldighet for sektors-
organ och hogskoleenheter att begéra in och prova resp. att limna “an-
bud”*. Kommittén preciserar ocksa de forhéillanden som enligt dess mening
skall kunna motivera avsteg fran huvudregeln, att sektoriell FoU skall
utforas inom hogskolan.

Kommitténs dverviganden om riksdagsbeslutets innebord leder fram till
forslag om att ett nytt forsta stycke skall foras in i 14 § hogskolelagen
(1977:218). 1 detta anges att forskningen inom hogskolan omfattar saviil
forskning. som motiveras av en allmén strivan att vinna ny kunskap, som
forskning. som motiveras av samhillets behov och som kan utnyttjas av
myndigheter, féretag och organisationer. Kommittén foreslar ocksa, att
statsmyndigheternas skyldighet att i férsta hand s6ka utnyttja hogskolans
forskningsorganisation skall regleras i en sirskild forfattning.

All forskningssamverkan bygger pa, att det inom hogskolan finns eller
utan omfattande insatser kan utvecklas erforderlig kompetens och att det
finns forskare, som &ar beredda att ata sig den aktuella uppgiften. Detta
giller i princip ocksa framst inomvetenskapligt motiverad forskning. Det
krav pa balans som utgér en av kommitténs utgingspunkter har sin grund i
att det &r samma forskare, som tas i ansprak for sival forskningssamver-
kan som den framst inomvetenskapligt motiverade forskningen. Detta
balansproblem éar inte av normativ karaktir. Det &r i stillet friga om en
avvigning, som stindigt mast: uppmirksammas av de organ som har
ansvar f6r planering och uppfoljning av FoU —verksamheten inom hogsko-
lan. I praktiskt arbete inom hdgskolan kommer balansproblemen oftast att
ge sig tillkdnna som resursproblem. Enligt kommitténs uppfattning kan
1979 ars riksdagsbeslut om scktorsforskningen inte ges cn reell innebord
och den ndmnda balansen inte upprétthallas utan att hogskolan tillfors
fasta resurser for den sektoriclla forskningen.

Vid sidan om frdgan om former, organisation och finansiering har fors-
karnas intressen och attityder till de olika verksamhetsgrenarna inom
hogskolan och till forskning med olika inriktning avgérande betydelse for
utvecklingen av forskningssamverkan. Inget forskningsprojekt kan komma
till stAnd inom hogskolan om dir inte finns atminstone en forskare, som dr
villig att ata sig det. Policybeslut om 6kad samverkan blir siledes verk-
ningsldsa om de inte motsvaras av en positiv instéllning hos dem som skall
forverkliga samarbetet inom och utanfor hogskolan.

Hogskoleorganisationen har traditionellt tillforts personal, lokaler och
utrustning for att kunna fullgéra sina uppgifter inom frimst inomveten-
skapligt motiverad forskning och inom utbildningen. Den vidgning av
hégskolans forskningsuppgift som féljer av 1979 ars riksdagsbeslut innc-
bir, enligt kommitténs uppfattning, att hogskolan dels maste tillféras re-
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surser som bas for de tillkommande uppgifterna, dels méaste utveckla
kompetens inom omraden som &r av betydelse bl. a. for sektorsorgan och
foretag.

Kommittén foreslar i kapitel 9, att hogskolans forskningssamverkan
skall vara forankrad i en fast personalresurs — forskare och teknisk-
administrativ personal — for vilka externt motiverad FoU ingir i tjinste-
aliggandena. Lirartjanstutredningens forslag i betdnkandet (SOU 1980: 3)
Lirare i hogskolan att externa medel skall kunna utgéra underlag for fasta
tjdnster och att hogskolelirarnas tjanstedligganden skall vidgas till att
omfatta ocksé sektoriell, industriell och annan externfinansierad forskning
skulle i hog grad bidra till l16sningen av denna fraga. Om forslagen forverk-
ligas, kan den breddning av basorganisationen som kommittén forordar,
ske genom att ytterligare fasta tjinster pd olika nivder inrdttas. Detta
innebir att andelen anstillda med projektanstéllning minskar.

For att motverka den minskade flexibilitet som kan folja av att en storre
andel av hogskolans personal ar tast anstilld forordar kommittén, att varje
hogskoleenhet med fasta resurser for forskning skall disponera medel att
anviandas for att brygga Over variationer i tiliflodet av externa medel.
Syftet ar att ge berdrda institutioner mgéjligheter att utvidga eller komplet-
tera sin kompetensprofil. t.ex. genom fort- och vidareutbildning av den
forskande personalen. De erforderliga resurserna foreslas skapas genom
en avgift, som belastar externfinansierade forskningsprojekt.

Den externt motiverade verksamhetens behov méiste beaktas dven vid
planering av lokaler, utrustning och servicefunktioner. Kommittén foresléar
bl.a., att statsmakterna skall uttala, att dessa behov skall beaktas vid
planeringen av nybyggnader for hogskolan. Kommittén pekar ocksa pd, att
ett snabbare siitt att paverka lokalsituationen for sektoriell och industriell
FoU kan vara att vidta fordndringar av systemet for hogskoleenheternas
lokalhallning, som innebir att man pa lokal niva kan tillgodogora sig
besparingar pa lokalsidan.

Uppgiften att fungera som forskningsresurs bl. a. for olika samhéllssek-
torers behov stiller, som namnts, krav pa breddning av hogskolans kom-
petens. Det giller i forsta hand langsiktig kunskapsutveckling med inrikt-
ning mot omraden som #4r av betydelse for scktorsorgan, foretag och
organisationer. For att detta skall kunna ske utan att den frimst inomve-
tenskapligt motiverade forskningen asidositts maste hogskolan tillforas
resurser for dndamélet. Kommittén foreslar att sektorsorganens FoU-
ansvar vidgas till att omfatia finansiering av vissa fasta resurser for lang-
siktig, sektoriellt motiverad forskning inom hogskoleorganisationen. Syf-
tet med denna langsiktiga kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad
skall vara att skapa en Kunskapsbas for att sektorsorganen pa sikt skall
kunna fa sina FoU-behov tiligodosedda inom hogskolans ram.

Kommitténs overviganden i friga om sektoriell finansiering av vissa
forskningsresurser inom hogskolan kan i princip féras 6ver pa industriell
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FoU. Inom kommittén har viackts forslag dels om industriell medverkan
vid finansiering av siirskilda insatser for kunskapsutveckling inom avgrin-
sade forskningsomraden av betydclse for néringslivet, dels en forsknings-
avgift, som ar konstruerad sa att den stimulerar foretag att satsa pd FoU.
Kommittén har inte tagit stillning till dessa forslag men foresiar, att frigan
om former for niringslivets medverkan vid finansiering av langsiktig kun-
skapsutveckling inom hogskolan utreds. Kommittén pekar ocksa pd moj-
ligheten att stimulera hogskolans engagemang i industriell FoU genom att
dver statsbudgeten anvisa sirskilda medel, som fordelas mellan hogsko-
leenheter och institutioner med utgingspunkt t.ex. i dkningen av forsk-
ningssamverkan med foretag fran ett budgetar till ett annat.

1 avsnitt 9.4 diskuterar kommittén formerna for sektorsorganens finansi-
ering av vissa fasta resurser inom hogskolan. De fragor som belyses
ndrmare dr hur omfattningen av de medel som skall stallas till forfogande
av sektorsorganen skall bestimmas, hur sektorsorganens inflytande dver
dessa medel skall utdvas och forenas med hégskolemyndigheternas plane-
ring av hogskoleorganisationens utveckling samt i vilka former medlen
skall kunna anvindas.

Kommittén foreslar, att sektorsorganen skall utéva ett programansvar
genom att precisera de krav pi kompetensutveckling som den sektoriellt
motiverade forskningen inom resp. sektor staller. I programansvaret skall
ocksa ingd ansvar for att resultaten nyttiggors i det mer kortsiktigt inrikta-
de FoU-arbetet inom sektorn. De av sektorsorganen preciserade behoven
skall av berdrda fakultets-/sektionsnamnder och UHA vigas in i arbetet
med forslag till mal och riktlinjer for forskningen och i arbetet med anslags-
framstillningar. Sektorsorganen skall ocksa tillstilla berorda fackdeparte-
ment sina bedéomningar. En slutig avvigning mellan sektorsorganens och
hogskolemyndigheternas bedomningar kommer silunda att kunna ske pé
departementsniva.

Kommitténs forslag innebir mer konkret, att regeringen pa grundval av
forslag frian resp. sektorsorgan i budgetproposition och regleringsbrev for
varje FoU —anslag anger som en delpost det belopp som skall anviéindas for
sektoriellt motiverad, langsiktig kompetensuppbyggnad. Dessa delposter
krediteras ett s. K. tusenkronorsanslag under utbildningshuvudtitein. Detta
sistndmnda anslag skall disponeras av berdrda hogskoleenheter enligt fore-
skrifter i regleringsbrev. Som styrmedel skall utnyttjas dels foreskrifter i
regleringsbrev, dels mal och riktlinjer av det slag, som UHA utvecklar pd
regeringens uppdrag med anledning av prop. 1978/79: 119.

Kommittén erinrar om att det i direktiven till kommittén betonas, att en
okad samverkan mellan hogskolan och bl.a. foretag och myndigheter
forutsitter, att man kinner till konsekvenscrna av en sddan 6kning fér
hogskolans dvriga verksamhet. Ytterst innebir detta, att de organ som har
ansvar for plariering och ledning av verksamhcten inom hogskolan maste
ha overblick 6ver hur sektoriellt eller industriellt motiverad forskning
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paverkar Ovrig forskning och utbildningen inom resp. ansvarsomrade.
Kommittén foreslar diarfor att hogskolans planeringsfunktioner pé lokal
niva utvecklas i syfte att 6ka hogskolemyndigheternas handlingsbercdskap
och mojligheter att méta férandringar och nya krav.

For savil hogskolestyrelser som fakultets—/sektionsnamnder och insti-
tutionsstyrelser inpebidr kommitténs forslag att planeringsarbetet maste
omfatta all verksamhet inom ansvarsomradet.

Kravet pa utvecklad ekonomisk planering och verksamhetsplanering pa
institutionsniva innebiir, att institutionen skall klargéra den totala omfatt-
ningen av de resurser man disponerar eller raknar med att disponera under
verksamhetsaret. Dessa resurser skall relateras till den verksamhet man
avser att bedriva, En sadan enkel sammanstillning gor det mojligt att
bedéma i vad méan den fasta forskningsorganisationen tas i ansprak for
sektoriellt eller industriellt motiverad FoU, i vad man det finns utrymme
for samfinansiering av projekt, som initieras av externa organ, samt de
totala kostnaderna for varje projekt och diarmed resursernas fordelning
t. ex. mellan olika forskningsomraden.

Pj fakultets—/sektionsnimndsnivd kan material av detta slag for de
institutioner som tillhor fakulteten/sektionen utgora underlag dels for for-
slag till anslagsframstillningar, dels fér bedomning av balansen mellan
frimst inomvetenskapligt motiverad forskning och sektoriell och industri-
ell FoU inom olika institutioner. .

Denna forbittrade planering inom hogskoleenheterna forutsitter att det
ekonomiadministrativa (EA-) systemet vidareutvecklas. Arbete har inletts
inom UHA och RRYV att utveckla detta system med utgingspunkt i riksda-
gens beslut med anledning av prop. 1978/79: 119. Kommittén har hemstiillt,
att de bida ambetsverken skall beakta ocksa de krav en vidgad forsknings-
samverkan stiller pa EA-systemet. I en bilaga till betdnkandet preciseras
de krav som med utgdngspunkt i forskningssamverkan bor stillas pa detta
system.

Ett visentligt led i utvecklingen av hiégskoleenheternas planeringsfunk-
_tioner 4r en forbéttrad personalplanering. Med hénsyn till att personal-
* funktionerna maste anpassas till all verksamhet inom hégskolan faller det
utanfér kommitténs uppdrag att utarbeta konkreta forslag till férindringar.
Kommittén redovisar i en bilaga. med utgingspunkt i de krav forsknings-
samverkan stéller, en skiss till en utveckling av personalfunktionerna vid
hdgskoleenheterna.

En forbattrad verksamhetsplanering och ekonomisk planering ar en
forutsittning ocksé for den friare behandling av frgorna om kostnadstick-
ning och kostnadsfordelning som kommittén forordar. Kommittén foreslar
salunda, att den hittills gillande principen om s. k. full kostnadstickning
skall ersiittas med en ny, mer flexibel ordning. Denna innebir, att de lokala
hogskolemyndigheterna skall ges frihet att med utgéngspunkt i budget och
en kalkyl éver de totala kostnaderna for ett projekt, avgora hur stor del av
20 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 106



Prop. 1981/82: 106 306

kostnaderna som skall tickas med externa medel och hur stor del som skall
tackas genom att den fasta basorganisationen tas i ansprak.

Som ledning for berdkningen av totalkostnaderna for projekt anges vissa
riktlinjer. Kommittén foreslar salunda, att till de direkta kostnaderna i
form av l6nekostnader och kostnader for material, utrustning och lokaler,
skall liggas erfarenhetsmissigt beriknade paligg for dels den allminna
Okning av verksamhetsvolymen som foljer av den externa finansieringen,
dels kostnader som foljer av de s. k. trygghetslagarna och arbetsgivarintri-
det inom sjuk- och forialdraforsékringarna. Vidare foreslar kommittén, att
UHA skall svara for att en enhetlig berikningsmetodik tillimpas inom
hégskoleorganisationen i friga om de nimnda péliaggen. De stora skillna-
derna mellan fakulteter och hégskoleenheter bl.a. vad géller personal-
strukturen motiverar att palidggen kan differenticras. Kommittén fdreslar
dven, att forskningsrdden och STU, liksom hittills, skall siirbehandlas nir
det giller férdelning av kostnaderna for projekt som de finansierar.

Den foreslagna ordningen innebidr silunda, att ingen del av den fasta
basorganisationen som primirt ar avsedd for frimst inomvetenskapligt
motiverad forskning tas i anspriik for sektoriell eller industriell FoU utan
att detta ar resultatet av ett medvetet beslut inom hogskoleenheten.

Nir det géller fordelningen av ansvar och befogenheter foreslar kommit-
tén, att det skall aligga fakultets-/sektionsnimnd att bevaka att en rimlig
balans mellan de tva slagen av forskning uppritthalls. Niamnderna forut-
sitts normalt utéva detta ansvar genom att i anslutning till verksamhets-
plan och budget ange riktlinjer for verksamhetens utveckling. Mot detta
ansvar foreslds svara befogenhet att, som en yttersta utvig — om de
institution frin att ta emot ytterligare medel for sektoriell och industricll
FoU. Denna uppgift forutsitter forindringar sivil i arbetsformer och
rutiner som i beredskapen att fatta *"obehagliga’* beslut inom nimnderna.

Kommitténs forslag rorande ansvarsfordelning och befogenheter inne-
bar ocks4. att institutionsstyrelserna maste lagga okad vikt vid planering
av verksamhet, ekonomi och personal. Sdlunda forutsitts bl. a., att institu-
tionsstyrelsen — eller pa dess vignar prefekten — beslutar om hur stor del
av kostnaderna for ett projekt som kan tickas genom att den fasta basor-
ganisationen tas i ansprak. Detta kan ske genom att styrelsen/prefekten
faststéller budget for varje projekt. En preliminir budget kan — vad giller
den sektoriella forskningen — utgéra underlag fér det “’anbud’’ institutio-
nen skall limna vid foérfragan fran ett sektorsorgan.

Med utgéngspunkt i uppdraget att utveckla hédgskolans mdjligheter till
samverkan med samhillet i Oovrigt har kommittén tagit upp hogskolans
informationsverksamhet, bestéllarnas kompetens och personalutbyte mel-
lan hogskolan och sambhillet i Gvrigt.

Avsnittet om informationsveriksamheten ar till 6verviigande del av re-
sonerande karaktir. Ett omfattande Gversynsarbete pagir eller har nyss
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avslutats, varfor kommittén med ett par undantag avstar fran att ligga fram
forslag pa detta omrade. Salunda foreslar kommittén, att kontaktsekreta-
riaten tillfors ytterligare resurser for insatser av uppsokande karaktir
riktade mot s. k. forskningssvaga omraden i samhillet. Kommittén foror-
dar ocksa, att nyttjarinformation riktad till niringslivet i form av ett abon-
nemangssystem utvecklas. Ett arbete med denna inriktning pégar f. n. vid
universiteten i Lund och Link&ping.

Avsnittet om bestillarnas kompetens behandlar de férutsattningar som
maste vara uppfyllda for att ett foretag, en myndighet eller en organisation
skall kunna utnyttja hégskolans FoU-organisation. Kommittén pekar sa-
lunda pa att man for att kunna utnyttja hogskolan genom forskningssam-
verkan maste ha insikt om maojligheten att utnyttja FoU till stéd for
utvecklingen av den egna verksamheten samt om hogskolan som en resurs
for detta. Man maste vidare ha féormaga eller fa hjilp att bedéma vilka
problem som ar forskningsbara. Man méste ockséd ha férmaga att tillsam-
mans med forskare analysera problem samt formulera och planera ett
FoU-projekt. Foretaget (motsv.) méste slutligen ha resurser for finansi-
ering av pro.blemanalys och FoU-arbete samt foméga att ta del av och
nyttiggéra FoU-resultat i praktisk verksamhet.

Avsnittet om personalutbyte tar upp forslag rérande tjinsterna som
adjungerad professor, mojligheterna for hogskolcanstillda forskare att
medverka i FoU-arbetet utanfér hégskolan samt meritvirderingen inom
hoégskolan.

Kommitténs forslag om de adjungerade professorerna bygger pa rappor-
ten DsU 1979: 13 med utviirdering av tjanstetypen och pa remissbehand-
lingen av denna rapport. Kommittén foreslar att tjanster som adjungerad
professor infors som ett reguljirt inslag i hogskolans tjansteorganisation.
Tjansterna skall normalt inrdttas och tilisdttas av resp. hogskolestyrelse.
Forordnande pa tjinst som adjungerad professor bor daven fortsittningsvis
meddelas tills vidare, dock for hogst tre ar i sdnder.

1 fraga om de hogskoleanstilldas mojlighet att medverka i FoU utanfor
hogskolan for kommittén fram férslag om en motsvarighet till systemet
med adjungerade professorer. Forslaget innebdr, att hogskolcforskare
skall kunna tjinstgora exempelvis en dag per vecka inom myndigheter eller
foretag. Denna tjanstgoring skall kunna ske inom ramen {6r vederborande
forskares tjanstgoringsskyldighet. Darvid forutsatts att hogskolan ersitts
av myndigheten/foretaget som vid annan forskningssamverkan.

I friga om meritvirderingen inom hdgskoleorganisationen menar kom-
mittén, att den foreslagna fordndringen av hogskolelagen ger tilirdckligt
stod for en modifiering av praxis. Lagéindringen stryker under att vid
meritvirdering hinsyn skall tas endast till forskningens kvalitet oavsett
hur den initierats, motiverats eller finansierats eller var den bedrivits. En
saddan modifiering bor fraimja rérligheten av forskare frén FoU inom fore-
tag, myndigheter och organisationer till hogskolan.
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Inom vissa delar av hogskolan har man, enligt kommittén, gjort bedém-
ningen, att verksamheten inom en hogskoleenhet alltid, oavsett regelsys-
tem och yttre ramar i dvrigt, kommer att vara férenad med restriktioner,
som hammar samverkan med frimst naringslivet. Man har ocksi dnskat
att hogskolan skall kunna medverka i den industriclla utvecklingen pé ett
sétt som stracker sig utanfor utbildnings- och forskningsuppgifterna. Mot
bakgrund hirav har kommittén tagit upp fragan om sirskilda organisatoris-
ka 16sningar {6r viss forskningssamverkan. Vad som &syfias med en *'sir-
organisation™ ar, enligt kommittén, majligheten att inom eller vid sidan av
hogskoleenheterna bilda mer cller mindre fristiende organ. som i formellt
avseende skall svara for en del av forskningssamverkan, En viktig f6rebild
i den svenska diskussionen har varit Selskapet for industriell og teknisk
forskning i Trondheim (SINTEF). En sdrorganisation kan cmellertid. en-
ligt kommittén, ocksa utnyttjas for att tillférsidkra externa intressen eft
vidgat inflytande t. ex. gver sektoriell FoU. som bedrivs inom hogskolan.

Kommittén tar upp flera tinkbara verksamhetsformer for en siirorgani-
sation. Gemensamt for dem dr. att de avses vara ett instrument fér ett
effektivare utnyttjande av hogskolans samlade resurser i form av personal,
utrustning och lokaler. Verksamheten avses darfor bedrivas i hogskolans
lokaler. sa langt mojligt integrerad med 6vrig FoU-verksamhet och med
utbildningen.

Kommittén foreslar att sarorganisationer under vissa villkor skall kunna
inrittas vid hogskoleenheter som 6nskar det. Bland villkoren mirks att
verksamheten i ekonomiskt avseende ir fullstindigt separerad fran hog-
skolan, att hdgskolestyrelsen har insyn i och visst inflytande éver organi-
sationen, att berdrda fakultets- och sektionsnamnder tar pa sig ett veten-
skapligt ansvar for verksamheten samt att en kommande utbyggnad sker
under hinsynstagande till verksamhet och resurser vid andra statliga och
statsunderstddda forskningsinrittningar.

Bland de motiv som paverkat kommitténs stallningstagande nimns maj-
ligheterna att finna reglerade former for den omfattande verksamhet som
f.n. formellt bedrivs inom ramen {6r en rad enskilda institut, bolag och
andra inratiningar. Denna verksamhet, som sallan ar klart avgransad fran
hogskolans, kan enligt kommitténs uppfatining bidra till att hogskolans och
hogskoleforskarnas verksamhet sitts i fraga.

De verksamhetsformer som enligt kommitténs mening bor kunna kom-
ma i friga ar stiftelse. langtgiende samarbetsavtal med t.ex. kollektiv-
forskningsinstitut, som innebdr gemensamt utnyttjande av personal och
utrustning, sérskild inréttning enligt 16 kap. hoégskoleférordningen samt
program for utveckling inom hogskoleenheten.

Forskningsraden intar en sérstdllning nir det giller relationerna till
hogskolan. Eftersom forskningsradens anslagsgivning innebir extern fi-
nansiering av forskning inom hogskolan har d&ven denna definitionsmiissigt
forts till forskningssamverkan.
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I syfte att underlitta hégskoleenheternas planering och begrinsa omfatt-
ningen av vissa administrativa rutiner ligger kommittén fram négra forslag
“som avser radens verksamhet. Kommittén foreslar salunda. att ett system
med flerdriga ramanslag skall tillimpas for ridsorganisationen. Vidare
foreslar kommittén att riden skall tidgareliigga sina beslut om tilldelning av
anslag, sa att dessa littare skall kunna beaktas i hégskoleenheternas bud-
getarbete. Kommittén foreslar ocksa att den Overgang till ett system med
s. k. definitiva anslag som inletts inom radsorganisationen skall fullféljas.
Det innebir att rdden vid anslagstilldelning skall beakta forvintade 16ne-
och kostnadsOkningar inkl. kostnader som foljer av arbetsgivarintradet
inom sjuk- och fordldraforsdkringarna. Slutligen foéreslir kommittén att
arbetsgivaransvaret for de forskare som ar anstélida direkt av forsknings-
raden i sin helhet skall vila dessa.

Betinkandet tar slutligen upp frigor roérande arbetsformer, avtalskon-
struktion och ansvarsfordelning vid forskningssamverkan.

Kommittén redovisar en del av den kritik som riktats frin foretag och
myndigheter mot hogskolans sétt att fullgora FoU, som finansierats ut-
ifrdn. Orsakerna till denna kritik kan hinforas till de skilda mél som giiller
for frimst inomvetenskapligt motiverad forskning & ena sidan och sekto-
riell och industriell FoU & den andra. Enligt kommitténs bedémning ar det
angelaget att hogskolan vinner tilltro som en FoU-resurs for niringsliv,
myndigheter och organisationer. Forskare och dvrig personal som deltar i
skemal bl. a. nér det géller att presentera resultat inom ¢verenskomna tider
och att redovisa utfért arbete i former som ldmpar sig som underlag for
beslut.

Kommittén tar vidare upp formerna for avtal vid externfinansiering av
forskning inom hogskolan. 1 denna friga féreslar kommittén, att avtal skall
slutas vid all extern finansiering av FoU inom hogskolan. Hogskolestyrel-
sens yttersta ansvar for varje sddant avial kan. enligt kommitténs uppfatt-
ning, inte ifragaséttas. Frigan om extern finansiering av FoU kan emeller-
tid inte avgoras av hogskoleenheten och finansidren ensamma. Forskarens
skyldigheter och ev. inskrinkningar i dennes rittigheter miste alltid regle-
ras sdrskilt. Man maste siledes i avtal alltid reglera dels de villkor som
skall gilla mellan finansidren och higskoleenheten, dels forskarens rittig-
heter och skyldigheter inom ramen for det enskilda projektet. Det bor
enligt kommittén ankomma p# hogskolestyrelsen att avgdra hur avtalsfri-
gorna praktiskt skall 16sas.

Forslaget om att all forskningssamverkan skall regleras i avtal syftar till
att skydda hogskoleenheten och berdrda forskare fran oférutsedda krav
frin finansidrens sida. For att detta skall kunna uppnis maste avtalen vara
relativt utforliga ocksa t de fall som kan férefalla enkla’. Kommittén
redovisar de fragor som alltid bér regleras i ett avtal och toreslar att
rektorsimbetena skall uppritta normalavtal, anpassade till villkoren inom
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resp. forskningsomrade, som kan anvindas av forskarna vid deras inledan-
de kontakter med finansiédrer av forskning.

I fraga om sekretess konstatzrar kommittén, att sidan kan férekomma
inom hogskolan fr.o.m. den 1 januari 1981 di den nya sekretesslagen
tridde i kraft. Med hénsyn till lagens utformning bor frigan om ev. sekre-
tess alltid diskuteras och regleras i avtalet.

Fragorna om arbetstidsreglering. tjanstedligganden och bisysslor far en-
ligt kommittén starkt 6kad aktualitet med hogskolans vidgade uppgifter
inom sektoriell och industriell FoU. Kommittén erinrar om att de tva
forstnimnda fragorna har behandlats av larartjinstutredningen. De forslag
denna kommitté for fram utgor, enligt forskningssamverkanskommitténs
uppfattning. en dndamalsenlig grund for reglering av dessa fragor.

Bestammelserna om bisysslor finns i lagen om offentlig anstillning, i
anstéllningsforordningen och i det allméinna anstillningsavtalet for statliga
och vissa andra tjinstemin. Dessa bestimmelser ar enligt kommitténs
uppfattning dndamaélsenliga. Sé vitt man kunnat utréna har de dock endast
undantagsvis tillimpats pa hégskolans forskare. Kommittén anser, att en
striktare kontroll av bisysslor &~ nddvandig for att hégskoleorganisationen
med bibehallen trovirdighet skall kunna fungera som 'samhillets forsk-
ningsinstitut’’. Detta bor kunna ske inom ramen for nuvarande bestimmel-
ser. De forslag som kommittén for fram innebar darfor inte nigra forind-
ringar men vl en korrekt tillimpning av redan géllande bestimmelser.

Flera reservationer och sirskilda yttranden har fogats till betinkandet.
Ledamoéterna Gadd och Gradin reserverar sig till forman for ett bevarat
myndighetsansvar for sektorsorganen vid finansieringen av vissa fasta
resurser inom hogskolan. 1 reservationen redovisas vidare avvikande me-
ning nir det giller formerna for utredningsarbetets bedrivande pa ett antal
punkter och i frAga om framstiillning i kapitel 14. Ledamoten Marklund
reserverar sig till forman for ett bevarat odelat myndighetsansvar for
sektorsorganen vid finansieringen av vissa fasta resurser inom hdgskolan.
Ledaméterna Bjurel och Ohison reserverar sig till formén for en dndrad
meritvirdering nir det giller industriell FoU.

I ett sarskilt yttrande har ledamoterna Bjurel, Johansson och Ohlson
tagit upp formerna for industriell finansiering av fasta resurser for langsik-
tig kunskapsutveckling inom hdgskolan.

Ledaméterna Bjurel., Johansson. Lindqvist, Ohlson, Richardson och
Ringborg gemensamt har avgiv:t sérskilt yttrande med anledning av leda-
moterna Gadds och Gradins reservation.
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Bilagu 5:2

Forskningssamverkanskommitténs (U 1978: 01, FOSAM)
betinkande (SOU 1980: 46) Hogskolan i FoU-samverkan

Remissyttrandena

Allmiéint om FOSAM: s betinkande — utgingspunkter, forslag, utformning
m.m.

Remissopinionen rérande FOSAM i stort ar ganska splittrad. Den kan
grovt delas in i tre kategorier: en §verviagande positiv till utredningens
uppliggning och stillningstaganden, en nagot mera tveksam samt slutligen
en overvigande kritisk.

I den forsta kategorin aterfinns bl. a. NFR, UHA, SACO/SR, BFR. SFS.,
SO, statens provningsanstalt, statens institut for personaladministration
och persenalutbildning (SIPU), statens strdlskvddsinstitut, SAF, Sveriges
industriforbund, Kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan (SAM-
KO), Institutet for tillimpad matematik (ITM) och AB Volvo.

NFR anfor att man finner flera av FOSAM: s forslag vélgrundade och
understryker sirskilt vikten av det framférda kravet pa okade resurser for
hogskolans forskningssamverkan. Samtidigt vill dock radet papeka att det
finns stora skillnader mellan olika slag av forskningssamverkan. Forsk-
ningsradens projektstod kan t. ex. inte jamforas med uppdragsforskning at
industrin.

SACOI/SR instimmer i FOSAM:s utgingspunkt att samspelet mellan
hogskolan och andra parter behéver stiirkas. Speciellt tillfredsstallande ér
att FOSAM utgatt fran att hogskolans méjligheter att bedriva inomveten-
skapligt motiverad forskning inte fir forsamras.

BFR papekar att forskningssamverkan inte kan tvingas fram men vél
stimuleras av ett gynnsamt forsknings- och arbetsklimat. Huvuddelen av
utredningens forslag priiglas, enligt radets mening. av den insikten och bor
kunna medverka till ett 6kat samarbete mellan hogskola och externa in-
tressenter.

SO talar i sitt yitrande om att dven om ingen visentlig dkning av
forskningssamverkan kommer till stind verkar de forslag som lidggs om
dtgarder i hogskolan redan med nuvarande niva pa samverkan vara beritti-
gade.

SAF finner att flertalet av utredningens forslag till 6kad forskningssam-
verkan dr av stor betydelse for att héja eller vidmakthélla kvaliteten pa
hogskolans utbildning.

Sveriges industriférbund tillstyrker att atgirder vidtas for att underlitta
samverkan mellan hégskolan och sambhiillet i Gvrigt men papekar att de
visentligaste atgirderna i det avseendet dr att astadkomma resurser och
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tillracklig frihet for spontan samverkan. Forbundet menar ocksé att det ar
mojligt att organisera sig sa att samverkan fungerar redan inom det existe-
rande systemet.

SAMKO och I'TM &r i sina resp. remissyttranden hir inne pa samma linje
som Industriforbundet. '

Exempel pa remissinstanser som intar en nigot mera tveksam hallning
till FOSAM ar MFR och statens naturvdrdsverk.

UHA tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Enligt UHA: s mening ir det utmirkt att FOSAM presenterat en samlad
Oversyn av de i sammanhanget centrala sambands- och balansfrigorna och
darvid fokuserat behovet av langsiktig kompetensuppbyggnad inom hog-
skolan. Dock anser UHA, vilket dven framhallits av flera remissinstanser
inom hégskoleorganisationen (se nedan), att utredningen kunde ha lagt
fram sitt f6rslag pa ett mera tillgingligt sétt. Dessutom kunde skillnaderna i
forutsiatiningar for forskningssamverkan mellan olika fakulteter ha belysts
mera ingdende.

UHA siger sig vidare ha forstielse for de fran vissa hogskoleenheter
utan fasta forskningsresurser samt fran négra regionstyrelser framférda
synpunkterna, att FOSAM borde ha analyserat de mindre hégskolornas
mojligheter att medverka inom en utbyggd forskningssamverkan. Denna
friga bor, menar UHA, provas sedan statsmakterna tagit stillning till
larartjanstutredningens (LATU) forslag.

MFR anser att FOSAM beartetat ett reellt problem nir det giller forsk-
ningssamverkan mellan sektorsorgan och hégskola, och instimmer helt i
de mal utredningen formulerat for att minska detta problem. De lésningar
utredningen féreslar tor att nd malen kan dock, enligt MFR, innebiira risk
for en skarpare grinsdragning mellan sektorsforskning och inomveten-
skapligt motiverad forskning.

Bland de remissinstanser som uttalar sig om FOSAM i overvigande
kritiska ordalag finner man HSFR, IVA, KVA, FOA, SAREC. DFE.
TFD, RRV. statens livsmedelsverk (SLV), statens kulturrdd, arbetslivs-
centrum, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, Lands-
tings{érbundet, KF och Atlas Copco AB.

Enligt HSFR har FOSAM: s tetinkande sin tyngdpunkt i problem inom
naturvetenskap och medicin, men framstéllningen generaliseras ofta dver
alla fakulteter. Resuitatet blir brist pa konkretion, vaga begrepp och hog
abstraktionsniva, vilket medfor att lasaren oupphorligen tvingas friga sig
vilka reservationer och speciells associationer som skall gélla for ett visst
behandlat omrade. Radet anser att FOSAM knappast alls diskuterat hur
man skall tillgodose behovet av langsiktigt motiverad forskning inom om-
raden, dir tillgangen pa sektorsforskningsmedel dr blygsam eller obefint-
lig. Genomfors utredningens forslag kommer forskningsrcsurserna i hog-
skolan relativt sett att férsvagas inom just dessa omraden. dvs. frimst
inom humaniora.
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HSFR siger sig vidare inte vilja forneka att generella [9sningar for hela
hogskoleomradet kan vara ldmpliga i enstaka fall. Men nér det géller bl. a.
forskningssamverkan skiljer sig forhallandena sa avsevirt mellan olika
fakultetsomraden att stor flexibilitet bor efterstravas. HSFR havdar till sist
att de konkreta problem som forvisso finns pd samverkansomradet och
som FOSAM i minga avseenden fortjanstfullt redogjort for bor kunna
l6sas fran fall till fall utan att generelia ansatser — ofta férutsittande
ytterligare tillviixt av administrationen — behover tillgripas.

IVA konstaterar i samma anda att betdnkandet 6ver huvud taget priglas
av en §vertro pi mojligheterna att i detalj planera forskningssamverkan.
En fungerande samverkan miste utformas under fria avtalsforhallanden
mellan beslutsmissiga parter. Mojligheten att stimulera en sadan friare
samverkan &r. enligt IVA, otillrickligt behandlad i utredningen.

FOA tycker att FOSAM redovisar ett intressant material for debatten
om forskningen i samhallet, sarskilt forutsitiningarna for hogskolan att dta
sig sektoriell forskning. Det &r positivt att hogskolans forskningsresurser i
okad utstrickning anvinds for att tillgodose samhéllets behov av forsk-
ning, foérutsatt att hégskolans huvuduppgift inte &sidosiitts. Dock menar
FOA att FOSAM: s forslag inte leder till effektiv samverkan och dessutom
innebir betydande risker just for hogskolans majligheter att fullgora sin
huvuduppgift. En anledning ir att FOSAM inte tillrickligt analyserat den
tillimpade och sektoriella forskningens villkor och arbetsformer. FOA
avrader bestamt frin att huvuddragen i FOSAM:s grundinstillning vad
giller den sektoriella forskningen och de forslag som utredningen pa denna
grundval lagger fram anammas i den kommande forskningspolitiska propo-
sitionen.

Remissvaren frin SAREC, DFE, DSF, TFD och RRV ansluter sigilanga
stycken till FOA: s kritik pa den hér punkten.

SAREC pekar vidare i sitt svar pé att internationell forskningssamver-
kan knappast berérs av utredningen. och tycker att detta 4r anmirknings-
vart med héansyn till de internationella kontakternas stora betydelse for
forskningen i allmédnhet och for delar av hogskolans forskning i synnerhet.

KF anser att utredningen i flera avsecnden dr ofullstandig. I likhet med
en del andra remissinstanser 4r KF inne pd att det t. ex. &r forvinande att
hogskolans relation till den industriella forskningen i stort sett limnas utan
niarmare analys. Utredningens forslag koncentreras i stillet till den av
offentliga myndigheter finansierade sektoriella forskningen, och ger in-
tryck av att dessa forslag i tillimpliga delar &r mojliga att omedelbart
overfora ocksa till den industriella forskningen. Detta kan, enligt KF, vara
direkt vilseledande eftersom det foreligger avsevirda skillnader i behov
och forutsdttningar. Mot bl.a. den bakgrunden kan den utformning
FOSAM skissar for samordning av sektorsforskning och inomvetenska-
pligt motiverad forskning inte laggas till grund for samhaliets forskningspo-
litik.. )
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Atlas Copco AB anser att minga av de forslag som finns i FOSAM: s
betankande leder, trots goda avsikter, oundvikligen till okad administra-
tion, stelbenthet och ’over heac”'-kostnader. Detta bor naturligtvis undvi-
kas.

SLV tycker sig pé basis av egna erfarenheter inte se nigot problem med
samarbetet meHlan universitetsforskare och statliga verk. Yttrandet utmyn-
nar i att de av FOSAM framlagca férslagen avstyrks.

Flera remissinstanser dr ocksd, vilket delvis redan framskymtat, starkt
kritiska mot betinkandets disposition och utformning. Daribland kan nim-
nas HSFR, SACO/SR. RRV, SLV och KF. RRV skriver exempelvis:

"’Allmént noterar RRV med beklagande att foreliggande betiinkande
visat sig vara svarlast och oklart disponerat. En oproportioneligt stor andel
av RRV:s beredningsarbete har atgétt fér ren inldsning och tolkning av
sjilva texten.”’

Hogskoleorganisationen'

A. HOGSKOLOR MED FASTA FORSKNINGSRESURSER
Hégskolestyrelser

US har tidigare framhdllit hur angelidget det 4r att béttre #n hittills
samordna den sektoriella forskningen och hogskoleforskningen. Positivt
att formerna for samverkan utreds. Det ar darfor med beklagande som
universitetsstyrelsen nodgas konstatera att flera av de framlagda forslagen
ar illa underbyggda. P4 viktiga och centrala punkter dr ytterligare utred-
ning pakallad. US anser att FOSAM i sitt nuvarande skick inte kan laggas
till grund for beslut och forordar ytterligare utredning.

UU (konsistoriet) konstaterar att samstdmmigheten mellan fakultets-
nimnderna ér stor betratfande utredningens principiella stillningstaganden
och att utredningens forslag i visentliga delar tillstyrkes. En besvirande
brist i utredningen ar att inte nagra forsék gjorts att kvantitativt uppskatita
volymen av den forskning som kan bli aktuell att forlagga till universiteten.
FOSAM har 6verskattat volymen av de resurser som i dagsidaget kan utga
till riktad grundforskning.

ULi (universitetsstyrelsen) har ingenting att invinda mot den analys av
nuliget och onskad rorelseinriktning som FOSAM gjort, men finner det
alltsa for sin del visentligt att ett behov av forbéttringar borjar upplevas
inom institutionerna innan nya eller reviderade centrala administrativa

! Vid redovisningen av yttrandena friin hogskoleorganisationen har anvants féljande
forkortningar.

UG = universitetet i Goéteborg, UL = universitetet i Lund, ULi= universitetet i
Linkoping, US = universitetet i Stockholm. UU = universitetet i Uppsala,
UUm = universitetet i Umed, HLu = hogskolan i Luled. KI = karolinska institutet,
KTH = tekniska hogskolan i Stockholm, CTH = Chalmers tekniska hégskola, fak-
= fakultet, hs = hogskolestyrelse (i forekommande fall universitetsstyrelse. konsis-
torium), lin = linjendmnd.
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system pétvingas universiteten. Det dr angeldget att ambitionshéjande
atgarder under i vart fall en inledande period blir friviiliga.

UL anser att FOSAM: s utgangspunkter ir en god grund for 6versynen
av forskningssamverkan. Kommittén har ej tillrickligt uppmarksammat de
olikheter som foreligger mellan olika fakulteter. Vi méaste konstatera att
redovisningen av analysen och dess slutsatser delvis dr mindre lyckad.
Framstallningen &r i langa stycken omstdndlig och priglas av upprepning-
ar. Svaroverskéddlighet och vaghet gor att den konkreta innebdrden av
tankar och forslag inte alltid 4r klar. En mera koncis och preciserad
framstéllning har varit mojlig.

UG menar att FOSAM: s betiinkande i och for sig innehéller intressanta
resonemang och dverviganden. Samtidigt préiglas det av vaghet och stund-
tals brist pa definitiva stillningstaganden. Detta ger en svag bedémnings-
grund samtidigt som framtida stillningstaganden forsviras eller omojlig-
fors forsiktigt och med visst utrymme for lokal anpassning.

UUm sager att FOSAM: s forslag kommer légligt. Med sin ordrikedom
och forkériek for omtagningar tillhor skriften forvisso inte de mer distinkta
och littlista alstren i den statliga utredningsfloran. Man méste erkénna att
frigorna verkligen blir ordentligt ventilerade tran alla tinkbara utgings-
punkter. FOSAM: s resonemang mynnar ut i forslag, av vilka vi kan stélla
oss bakom de flesta.

Det hade varit mera dndamalsenligt om FOSAM anvint begreppen
forskningsstod — uppdragsforskning enligt KTH. 1 FOSAM vacklade
sprakbruket mellan FoU och forskning. FOSAM:s 6verviganden har lett
till ett antal konstruktiva forslag i kap. 13 och 14. Rekommendationerna ar
de vanliga som statliga utredningar brukar komma till: mera planering.
storre resurser, mera Overgripande ansvar etc.

KT (konsistoriet) finner FOSAM: s betiankande intressant, och kommen-
terar vissa punkter dari.

Det hade varit virdefullt om FOSAM ytierligare utvecklat vikten av den
grundliggande utbildningens forskningsanknytning — och di betonat den
grundliggande utbildningens roll i sammanhanget. FOSAM: s "forsknings-
samverkan'" star och faller med huruvida de studerande kommer in i ett
utvecklingsinriktat, problemkoncentrerat tinkande. Grundutbildningen
méste ges vetenskapliga kvaliteter.

CTH delar utredningens uppfattning att hogskolans framsta uppgift 4r att
ansvara for langsiktig kunskapsuppbyggnad. CTH anser emellertid att
utredningen vil starkt betonar de potentiella konflikter som finns mellan
den mer grundliggande forskningen och den samhillsinriktade. CTH ser
positivt pa flera forslag (t. ex. sdrorganisation, personalutbyte, planerings-
ramar). Utredningen har dock lagt alltfor stor vikt vid styrmedlen och for
liten vikt vid forskarnas situation. CTH foreslar definitionerna forsknings-
stodjande — forskningskdpande organ.
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HLu finner det mycket tillfredsstillande att en utredning studerat pro-
blemomradet forskningssamverkan. Hoégskolan skulle kunna fungera som
cn effektivare stimulans for niringslivet i norra Sverige om en del av
FOSAM-utredningens forslag forverkligas.

Fakulteter

Det bor observeras att CTH och HLu intc har nédgot yttrande {rén
tekniska fakultetsndmnderna dér. *"Enhetsyttranden’ frin hogskolestyrel-
sen vid resp. hogskola ar alltsa hir samtidigt fakultetsyttrande. Fér CTH: s
del anges detta uttryckligen sa att dess fakultetsnimnd tillstyrkt hogskole-
styrelsens yttrande i dess helhe:, sektionsndmaderna (motsv.) i huvud-
sak™".

Detta avsnitt sammanfattar yttranden fran fakultetsnamnder och sck-
tionsnamnder avseendc dels betdnkandets kapitel 1—7 rorande avgriins-
ningar och definitioner, mal och mélkonflikter m. m., dels vissa aliménna
synpunkter’ pa betankandet.

a) Grundomdoéme om betinkandet |

Vissa yttranden 4r klart positiva till huvudlinjerna i utredningens be-
handling av samverkansfragorna. dverviiganden och forslag (1. ex. hum fuk
UU, hist.fil sekt US, samhv.fak UU och UUm, mat.-nat.fak US och
UU), andra lika uttalat negativa (t.ex. sprak.sekt. US, hum.sekt:s UG
som kriver ny fortsatt utredning med utgingspunkt i de externa behoven,
samhv.fak US som anser att betinkandet ej bor liggas till grund for
statsmakternas beslut i drendet). I det toljande refereras | huvudsak de
kritiska synpunkterna.

b) Definitioner m. m.

Utredningen far i flera fall kritik vad giller spraklig framstillning. Med.
fak UUm framhéller att den ér for ordrik och saknar sammanfattande
forslag, mat.-nat.fak UU patalar omtuggningar. I méanga fall kritiseras den
anvianda begreppsapparaten (sprak.sekt. US: "'suddig'”, LiTH: *"termino-
logiska oklarheter’’) och brister vad giller definitioner sirskilt av olika
slags forskning och FoU (flera instanser vid UL, sprdk.sekt. US, med fak.
ULi och UG odont . fak. UG, tekn fak. KTH).

c) Férslagens (brist pa) relevans for vissa fakultetsomraden m. m.

Enligt tekn.fuk KTH har FOSAM "’pa ett fortjanstfullt sitt analyserat de
formella villkoren fér verksamheten i form av arbetsorganisation och ar-
betsformer — men inte tillrickligt beaktat de praktiska svarigheterna for
uppdragsforskningen vid hogskolan. "> Samma mening har 7-KTH. Med.
fak. UU anser det vara 'verklighetsfrimmande att som FOSAM soka
formalisera arbetsformerna och skapa en permanent FoU-organisation for
samverkan'", och odont.fak UG talar kritiskt om "skrivbordskonstruk-
tionens fornumstighet’’.



Prop. 1981/82: 106 317

Flera fakultetsnimnder anser det egna forskningsomréadet pa olika sitt
missgynnat vad giller utredningens forslag och stéllningstaganden. Hum.
sekt:a UG talar om “problem och losningar som &r timligen verklighets-
frammande eller ointressanta t. ex. fér det humanistiska omridet™. Enligt
hum fak. UL har betinkandet skrivits frimst mot bakgrund av férhillan-
dena inom teknik och medicin och resultaten av forslagen ar darfor svara
att bedoma for humanioras del. Hum fak. UU betonar att storre delen av
FOSAM: s forslag och 6verviganden "'inte kan direkt knytas till humanis-
tiska fakultetens verksamhetsomrade™'. Men ocksa farm.fak. UU bedémer
att utredningens forslag har begriinsad relevans for forskningen vid farma-
ceutiska fakulteten. Enligt tekn.fuk. KTH ar ocksd den tekniska sidan
missgynnad: “den verklighet som FOSAM beaktat i forsta hand ar univer-
sitetens och ej de tekniska hogskolornas™. Odont.fuk. UL kritiserar att
FOSAM inte narmare belyst forslagens konsekvenser for de olika fakul-
tetsomradena.

d) De externa samverkansintressenternas roll

A-KTH kritiserar att utredningen inte klarldgger intressentkategorierna i
samhillet och t. ex. inte redovisar den brukarorienterade forskningen och
hur den skall finansieras. Fran flera hall kritiseras att FOSAM knappast
behandlat kommunernas och landstingens roll (med.fak. ULi, A-UL) och
de speciella problem som foljer av det ibland dubbla huvudmannaskapet
(med . fak. UL). Hum.sekt:a UG begir en ny utredning som "'ges en bittre
forankring i den differentierade och néira verkligheten hos hdogskolan,
sektorsorganen, organisationerna och naringslivet’.

e) Balans och stimulans for en underdimensionerad samverkan

Trots FOSAM:s ambitioner att stirka uppdragsforskningen kan utred-
ningen “'lika vil tolkas som en strategi for att skydda hogskolan mot
uppdragsforskningen’” (hum.sekt:a UG). "Den industriellt betingade upp-
dragsforskningen har minskat i omfattning och &ar snarare i bchov av
uppmuntran och stimulans &n av begrinsningar” (rekn.fak. KTH).
"Ménga samhillsvetenskaper upplever som ett grundliggande balanspro-
blem de aktuella svarigheterna att planera {6r och utveckla sddana frige-
stillningar som inte kan ""avsittas’" till kdpkraftiga konsumenter’” (samhy.
fuk. UG). Risken for obalans etc. méste bedéomas med hénsyn till de sma
institutioncrnas speciella problem (sprakv.sekt. US), inga balansproblem
inom overskadlig tid for humanistisk fakultet i Umeé (hum.fak. UUm).

Tekn.fak. KTH framhaller att inom ménga tekniska tillimpningsamnen
triider helt andra balansproblem an de av FOSAM framférda i forgrunden.
sdsom “balansen mellan uppdragsverksamhet och “cgen forskning’” eller
balansen mellan langsiktigt och kortsiktigt finansierad forskning™. T-KTH
papekar att ingen av utredningens ledamoter och sakkunniga torde ha
nagon egen erfarenhet av uppdragsforskning, V-KTH att ingen haft erfa-
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renhet fran teknisk hogskoleverksamhet elier fran konsultverksamhet.

Enligt sprak.sekt. US har utredningen for lite av konkreta forslag som
kan bidra till problemens 1osning. '*Konkretiseringsgraden ar lag och tek-
niska l6sningar prioriteras framfér en ingdende realdiskussion' (hum.
sekt:s UG). "'Det finns ingen anledning att tro att de av FOSAM foreslagna
atgirderna (utom de i kapitel 14) i praktiken skall kunna ha nigon effekt’
vad galler att stimulera till 6kning av den industriellt betingade uppdrags-
forskningen (tekn.fak. KTH).

f) Vissa forutsattningar for hégskolans forskningssamverkan (" opartisk-
het och resurser™") m. m.

Endast projekt ddr hogskolan och sektorsorgan/néringsliv har ett gemen-
samt intresse av en Oppen, fri och kunskapsutvecklande forskning bor
bedrivas inom hogskolans ram (mat.-nat.fak. UL). Mat.-nat.fak. UU fram-
haller att det ar en stor fordel med forskningssamverkan att forskarutbil-
dade men icke forskande lidrare kan engageras i forskningen igen. Samhv.
fak. UU kommer senare under hdsten 1981 att redovisa ett langsiktigt
utvecklingsprogram per dmne, och denna "’kartliggning av och prognos
over fakultetens kompetens och utveckling fram till a&r 2000’ bor kunna bli
ett viktigt underlag i samverkansdiskussioner.

Med hinvisning till det stora intresse som enligt LiTH:s erfarenheter
finns for samverkan ar det beklagligt att FOSAM: s konkreta forslag ar s&
fa. A andra sidan papekar med:.fak. ULi att FOSAM for litet beaktat risken
att utbyggd samverkan med bindning till industrin och myndigheter kan
leda till att hogskolan forlorar sitt anseeende som opartisk instans. For
tilltron till hogskolans roll vad giller opartiskheten bor dessa problem
darfor ytterligare bearbetas. Med.fak. K1 framhaller att nuvarande system
vad giller uppdragsforskning vid KI fungerar ““timligen vil>’. Frin bl. a.
mat.-nat.fak. UU och LiTH rniktas kritik mot utredningens allminna reso-
nemang att sektoriell forsknings ofta tvirvetenskapliga karaktéar hindras av
hogskolans disciplinorientering.

Okade resurser till hogskolan framhalls alimant som n&got helt nodvin-
digt fér den av FOSAM forordade utbyggda forskningssamverkan (se t. ex.
mat.-nat.fak. UUm). Detta giller ocksa flera i h6g grad kritiska yttranden.
*Sammanfattningsvis vill fakulteten tillstyrka utredningens forslag roran-
de tilldelning av resurser for sektoriell forskning men avstyrka de forslag
som framforts rérande den administrativa styrningen av den sektoriella
forskningen’’ (med.fak. UG).

B. REGIONSTYRELSER
Allmdnt

Regionstyrelsen i Uppsala begransar sitt yttrande till sddana fragor som
mera direkt har anknytning till styrelsens huvudsakliga verksamhetsfilt.
FOSAM har i forsta hand uppméirksammat behovet av att reglera férhal-
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landet mellan bestillare pd nationell niva samt universitet och vissa hog-
skolor, medan t. ex. de regionala och lokala organens, de sma och medel-
stora foretagens och de fackliga organisationernas kunskapsbehov har
berérts mycket litet.

Forvéntningar har under de senaste aren skapats pa de sma hégskolor-
nas mojligheter att bidraga till att 16sa lokala och regionala forskningspro-
biem. I arbete med att Astadkomma forskningsanknytning av de utbildning-
ar som 4r nya inom hogskolan, har det alltmer framstatt som visentligt att
stimulera forskning inom nya, ofta tvirvetenskapliga omraden. Det ar
viktigt att den forskningsresurs tas till vara, som de ménga lektorerna vid
smahogskolorna utgor.

FOSAM-betinkandet ir till stora delar av rent teknisk karaktir anser
regionstyrelsen i Lund/Malmé. Styrelsen har darfor inte ansett det moti-
verat att avge ett sirskilt yttrande éver betiinkandet. FOSAM gor en alltfor
hard grinsdragning mellan s.k. inomvetenskaplig och samhillsrelevant
forskning. De mindre hogskolornas framtida roll i forskningssamverkans-
fragor uppmirksammas inte alls i utredningen.

Regionstyrelsen i Géteborg menar att de mindre hogskolorna har manga
larare med hog vetenskaplig kompetens och ett intresse for forskning. I en
aktiv strivan att 6ka hogskolans forskningssamverkan bor denna kompe-
tens utnyttjas for att den mindre hogskolan ytterligare skall kunna bidra till
den regionala utvecklingen. Vi anser att den fortsatta diskussionen infor
1982 ars planerade forskningsproposition lampligen bor inkludera samtliga
hogskoleenheter.

Regionstyrelsen i Umed instimmer helt i de motiv som FOSAM anfor
for forskningssamverkan och vill sirskilt trycka pa tvad motiv: utbildnings-
politiska och regionalpolitiska. Betinkandet ger en god och virdefull bak-
grundsbild av hogskolans FoU-resurser samt av FoU-bestillarna. Men
utredningen har begransat sig till hégskolor med fasta forskningsresurser. 1
det fortsatta arbetet med forskningssamverkan méste dven de mindre
hogskolornas resurser, bade personella och utrustningsméssiga, tas till
vara.

C. HOGSKOLOR UTAN FASTA FORSKNINGSRESURSER
Allmdint

Hogskolestyrelsen i Falun/Borlinge siger att kommittén, som kallas
FOSAM, synes i forsta hand ha behandlat sitt uppdrag frin de stora
universitetens perspektiv. Man saknar en genomgang av de mindre hog-
skolornas roll i detta sammanhang. Det dr dock pé sin plats med ett
erkiinnande av de manga givande forslag som kommittén for fram i syfte
att nd samverkan mellan berérda parter.

Hogskolestyrelsen i Orebro instammer i det stora hela i de principstind-
punkter som redovisas av utredningen. Det ar dock en brist att utredningen
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inte har uppmérksammat att det bedrivs forskning dven vid hogskolor utan
fasta forskningsresurser.

Hégskolestyrelsen { Jonkdping halsar med tillfredsstillelse FOSAM:s
betinkande, men beklagar att utredningen inte nimnvirt uppméarksammat
de sirskilda forhillanden som rader vid hogskolor som saknar fasta forsk-
ningsresurser. Manga av de forslag som utredningen ligger {ram kan
genomforas utan sirskilda beslut i riksdag och regering.

Béde sektoriell forskning och industriell forskning forekommer i vari-
crande omfattning inom hogskolan anf6r hdgskolestvrelsen i Vixjé. Nagra
gransdragningsproblem har hogskolan i Vaxj6 inte upplevt mellan de olika
omradena. Man bor omsorgsfullt forsoka skilja mellan forsknings- och
utredningsarbete, dir forskning stir for de arbeten som har ett inomve-
tenskapligt viirde och utredningsarbete for dterstoden.

Med viss forvaning konstaterar hégskolestyrelsen, att utredningen éver
huvud taget inte berért de medelstora och mindre hogskolornas roll i
forskningssamverkan. Sektorscorgan maste vara fria att soka upp lamplig
kompetens oavsett vid vilken typ av hogskola den finns.

Hégskolestyrelsen i Karlstad anser att statsmaktien under 1980-talet
maste 1osa frdgan om hur man pa bista sétt skall tillvarata och cffektivt
nyttiggéra den FoU-resurs som finns vid de smi hogskolorna. De kan
avlasta universiteten ansvar for en del regionalt definierad FoU-verksam-
het och FoU-information. Vi begir att den regionala hogskolans och det
rcgionala sambhillets roll i FoU-sammanhang blir férema! for behandling
och atgirder i 1982 ars forskningspolitiska proposition, enligt den anda vi
angivit.

Hégskolestyrelsen § SundsvalllHdrnosand fragar sig om FOSAM:s be-
tankande 6ver huvud taget beror de nya hogskolorna. Vi vill hivda att s&
ar fallet, och ser det darfér som en brist att utredningen savitt vi kunnat
finna inte gatt in pa den nya hogskolans speciella situation. Vissa av de
begrepp som utredningen sokt precisera har fatt en s vag innebérd att de
blivit svara att bruka.

Hagskolestyrelsen i Ostersund anser att det ar symptomatiskt att de
mindre hogskolorna inte beaktas nar fragor om forskning och utvecklings-
arbete aktualiseras. Utredningen tar dirmed inte tillvara de potentiella
mojligheterna fullt ut. Med en zaranterad bas om 3-S5 personer som kan
Agna sig at forskning skulle hdgskolan kunna gora viirdefulla utvecklingsin-
satser framfor allt inriktade pé nérregionens forsorjningsstruktur. I det
fortsatta arbetet med forskningssamverkan maste d4ven de smé hégskolor-
nas potentiella resurser beddmas och utnyttjas seriost.

Mal, malkonflikter och problemanalys (kapitel 7)

Flera remissinstanser har kommenterat FOSAM: s resonemang om for-
hillandet mellan 4 ena sidan inomvetenskapligt motiverad forskning och &
andra sidan sektoriellt och industrielit motiverad forskning. Férst ett urval
av de organ som ir en smula kritiska p& den hiir punkten.
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SFS menar att FOSAM i flera sammanhang anvindcr de hér begreppen
med en normativ anstrykning, som vore det fraga om visensskilda katego-
rier eller t.0.m. motsatspar. Snarare bor man, enligt SFS. betona de
samband som finns mellan begreppen i den reella forskningsprocessen.

Aven STU tycker att FOSAM odverbetonat konflikterna mellan inomve-
tenskapligt motiverad forskning och forskning som bedrivs med externa
anslag. Det dr vdsentligt att beakta Chalmers tekniska hogskolas erfaren-
het att institutioner som har stora externa anslag i allménhet ocksd har
kvalitativt hogtstaende forskning. Detta antyder. menar STU, att det inte
foreligger nagon generell motséttning och darmed inte heller ett behov av
formaliserat dverforande av medel fran sektorsorgan tili hogskolan. Snara-
re torde det forhalla sig sa att vissa institutioner inte bedriver forskning av
tillriicklig kvalitet for att motivera medel p& vare sig inomvetenskapliga
eller sektorspolitiska grunder.

DSF papekar att den malkonflikt FOSAM anser finnas mellan inomve-
tenskapligt motiverad och externfinansierad forskning mgjligen ir giltig
nir det giller renodlad uppdragsforskning men knappast i friga om social
sektorsforskning. Ansokningar om projektanslag bedéms hos DSF med
avseende bade pa samhillsintresse och pé vetenskaplighet. Det iir siledes i
dessa fall inte fraga om intressekollisioner mellan externt initierad upp-
dragsforskning och inomvetenskapliga kunskapsbehov. utan snarare om
ett mote mellan inomvetenskapliga och sektorsorienterade kunskaps-
intressen.

Ocksé ASF ir tveksam till FOSAM: s analys och pekar pa faran i att lata
en férenklad och schabloniserad uppdelning i inomvetenskapligt och sek-
toriellt motiverad forskning bli alltfér styrandé vid utformningen av forsk-
ningssamverkan.

KF sager sig finna det motiverat att avvisa den uppfattning som fram-
skymtar i betdnkandet att forskning bedriven utanfér hogskolan skulle
vara av lagre kvalitet. Det finns, enligt KF. en rad exempel pa vetenskap-
ligt hogtstaende forskning som bedrivs inom t. ex. sirskilda institut. Vi-
dare bor uppmirksammas att genom cn forskningsverksamhet forankrad i
organisationerna och de vardagliga problemen kan ocksé ecn annan typ av
kunskap och erfarenheter an traditionellt akademiska tas tiltvara och beri-
ka forskningsresultaten.

SO tycker att FOSAM: s konfliktanalys ir viirdefull som en beskrivning
av de villkor som géller for forskning finansierad och initierad inom hog-
skolan jamfort med de viltkor som géller for externt initierad och finansi-
erad forskning. Analysen leder dock till en olycklig och férenklad atskill-
nad mellan tva slag av forskning. Derna forskningssyn. anser SO, ligger i
alltfor hog grad till grund for utredningens stallningstaganden till hur lang-
siktig kunskap pé sektoriellt viktiga omriden kan byggas upp.

Socialstvrelsen (SoS) spinner pa nigot av samma trad och framhaller att
det hade varit vardefullt om utredningen som underlag for sina stallningsta-
21 Riksdagen 1981/82. I suml. Nr 106
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ganden forsokt nirmare belysa svarigheterna att dra granser mellan 1ang-
siktig kunskapsutveckling och mera kortsiktig FoU. SoS instimmer i att
den sektoriella forskningen omfattar mycket av kortsiktiga uppdrag. Be-
hov av en teori- och metodbaserad kunskapsutveckling av mera langsiktig
natur dr angcligen savél ur sektoriellt perspektiv som ur forskarperspek-
tiv. Utredningen behandlar dock, enligt SoS. enbart forskningsplaneringen
som ett resursproblem for att skapa béttre férutsiattningar fér den inomve-
tenskapliga forskningen, och anzlyserar saledes inte den positiva sidan av
den sektoriella forskningens impulser pa den inomvetenskapliga forskning-
en.

Statens institut for byggnadsforskning (SIB) tycker det i utredningen
saknas en intringande analys av hogskoleforskningens och hdgskolans
stillning och betydelse i samhillet. FOSAM skulle ha sokt att nirmare
definiera och bestamma inneboérden av hogskolans egentliga uppgifter i
férhallande till de behov och krav som scktorsorgan och niringsliv har.
Uppgitten ar svar, fortsatter SIE, men nodvindig att utreda for att kunna
klargora betydelsen av den “*balans’ mellan den inomvetenskapliga forsk-
ningen 4 ena sidan och den industriella och sektoriclla & den andra som
utredningen sdger sig vilja trygga vid hogskolan. SIB menar att redan
ambitionen att skapa balans i detta avseende kan siigas hota den inomve-
tenskapliga forskningen. Sérskilt i tider av ekonomiska svarigheter — men
kanske ibland dven annars — har den inomvetenskapliga forskningen be-
svirligt att hiivda sig gentemot pockande och lockande avnadmarkrav. Till
sist fastslar dock SIB:

" Kommitténs uppslutning bakom hogskolans traditionella och unika
uppgifter i friga om inomvetenskaplig forskning och forskarutbildning far
institutets helhjartade stod.

IVA forklarar sig vilja — i motsats till FOSAM: s striivan att uppritthilla
en boskillnad mellan inomveterskapligt motiverad och externt initierad
forskning — fororda okad viaxelverkan, sirskilt inom de tckniska och
naturvetenskapliga fakultetsomrédena. Industriforskare borde t.ex. ges
méjlighet att limna synpunkter pa prioritering av grundforskningsomra-
den, bl.a. i samband med att nya professurer inrattas. Former for detta
bor, enligt IVA, utvecklas i samverkan mellan industrianknutna organisa-
tioner och de tekniska hogskolorna.

Bland de remissinstanser som mera oreserverat ansluter sig till
FOSAM: s analys av forhallande: mellan inomvetenskapligt motiverad och
sektorsmotiverad forskning aterfinns Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
FRN, NFR. KVA och SIPU.

SLU anfor kort och gott att man i allt visentligt delar utredningens
beddmning av malen for forskningen, vilka konflikter som kan uppsté och
de slutsatser som utredningen drar av dctta.

FRN instimmer i utredningens betonande av att en ¢kad forskningssam-
verkan inte far innebira att hogskolans méjligheter att fullgéra dven sina
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traditionella uppgifter inom forskning och forskarutbildning begriansas.
Balans méaste rada mellan den framst inomvetenskapligt motiverade forsk-
ningen och den forskning som motiveras av mera omedelbara samhéllsbe-
hov och som kan dirckt utnyttjas av myndigheter, forctag och organisatio-
ner.

KVA siiger i samma anda att FOSAM gor det viktiga pdpckandet att det
maste rida balans mellan den inomvetenskapligt motiverade forskningen
och den forskning som motiveras av samhillets omedelbara behov. Detta
far inte tolkas som nagon negativ attityd till tillimpbarheten, det ir i stillet
friga om att trygga den langsiktiga utvecklingen. Om forskningen helt styrs
av de behov som sambhiillet kan formulera i dag. blir sdkerligen stagna-
tionen snabb. For att den féreslagna utvecklingen skall fungera och ge den
stimulans som avses maste man, fortsitter KVA, se till att bestillarna gor
klar skillnad mellan forskning och rent utvecklingsarbete. Det senare skall
inte forlaggas till hogskolan, vilket diremot forskningen skall.

Enligt NFR har utredningen valt att beskriva samexistensen av inomve-
tenskapligt och sektoriellt motiverad forskning i termer av méjliga kon-
flikter. Darvid uhderstryks kravet pa arbetsformer som forbéttrar hogsko-
lans forutsittningar for en utbyggd forskningssamverkan. NFR vill i det
sammanhanget instimma i utredningens betonande av att hogskolan maste
vara uppmirksam pa sidana attityder och normer som tenderar att nedvér-
dera sektoriell och industriell forskning.

Forfattningsmiissiga konsekvenser m.m. (kapitel 8)

Riksdagen beslutade varen 1979 att hégskolan skall svara for en visent-
lig del av den sektoriella forskningen. Detta beslut ser FOSAM som en
uppmaning dels till statliga myndigheter att vinda sig i forsta hand till
hogskolan nir de onskar fi sddan FoU utford som rimligtvis kan utforas
inom hogskolan, dels till hogskolan att sd langt mojligt ta emot sidana
uppdrag.

Mot den bakgrunden foreslar utredningen:

A) ett nytt forsta stycke infors i 14 § hogskolelagen for att markera att
forskningen inom hogskolan skall omfatta sdvdl forskning som ar framst
inomvetenskapligt motiverad som forskning som 4r motiverad av sektors-
organs, foretags eller organisationers behov,

B) bestimmelser om statsmyndigheters skyldighet att i forsta hand soka
utnyttja hégskolans forskningsorganisation for sina FoU-behov meddelas i
en sdrskild férordning.

Remissopinionen dr i stort sett delad i tva ldger — for och emot — vad
giller forslag A) och ganska massivt negativ till forslag B). Av praktiska
skil behandlas dock i det féljande de tva forslagen i klump.

Tva remissinstanser uttalar sig vilvilligt om FOSAM:s bada forslag —
UHA och SO.

Vad giller den foreslagna formuleringen av hogskolelagens 14 § anser
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dock UHA att den bor modifieras nigot i syfte att klarare ange dels att nu
gillande allménna principer for forskningen inom hégskolan (**frihctsprin-
cipen’’) skall giilla ocksa i fortsittningen, dels att det endast ar en skillnad i
motiv och intc till art mellan inomvetenskaplig och sektoriell/industriell
forskning. UHA finner det vidare vara nédvindigt att inneborden i sck-
torsorgancns skyldighet att anlita hdgskolan preciseras. Riksdagens beslut
pa den hir punkten ger annars rum for skiftande tolkningar. Enligt UHA: s
mening bor dock den sérskilda forordningen endast gilla forskning och inte
all FoU. Inbegrips utvecklingsarbetc. kommer en omfattande och for
hogskolan mindre lampad verksamhet av industriell-teknisk natur med i
bilden. Dessutom aktualiseras i sa fall frigan om inte kvalificerat utred-
ningsarbete ocksd bdr omfattas av forordningen. UHA pipekar att vissa
hogskolemyndigheter i sina yttranden dock stillt sig tveksamma till beho-
vet av en sarskild forordning om utférande av FoU fér statsmyndighets
rikning (se nedan).

SO anfor helt kort att man finner utredningens analys av riksdagsbeslu--
tet om sektorsprincipen riktig, och tillstyrker forslagen om tilligg i hégsko-
lelagens 14 § och om sirskild forordning for statsmyndigheter att utnyttja
hogskolan for forskning.

Ett antal remissorgan ansluter sig i princip till FOSAM: s forslag om att
komplettera hogskolelagens 14§ men ér skeptiska mot forslaget om cn
sérskild férordning. Bland dessa finns SLU, BFR, nimnden for encrgipro-
dukiionsforskning (NE). FOA, statens naturvardsverk (SNV) och SIPU.

SLU t.ex. ar principiellt positiv till forslaget att forskning som finansi-
eras av sektorsorgan bor utféras inom hogskolan och har inga invindning-
ar mot den fOreslagna utvidgningen av 14§ hdgskolelagen. Diaremot ar
SLU tveksamt till den foreslagna sarskilda férordningen som innebir att
det skall foreligga skyldighet far statlig myndighet att anlita hégskolan for
olika uppdrag, dir hogskolan har kompetens. Dessa bestimmelser kom-
mer att bli foremal for stora tolkningssvarigheter m. m. Risk finns darfor
att byrkratin okar. Det borde. enligt SLU. vara sjilvklart f6r varje myn-
dighet att tjinster av denna art begirs dar de ar bast och billigast. Mera dn
hogskolelagens utvidgning samt allmdnna rekommendationer bor darfor
inte behovas. Texten i forordningsforslaget innehélier dessutom sa vida
dispensmojligheter att bestammelserna troligen inte far avsedd effekt,

BFR delar synsittet att en visentlig del av den sektoriella forskningen
bor utiras inom higskolan. Men detta fir inte leda till byrikratisering och
onddigt krangel. BFR avvisar dirfor bestamt forslaget att i sarskild forord-
ning reglera statliga myndigheters skyldighet att i férsta hand soka utnyttja
hogskolans forskningsorganisation. Forskningssamverkan mellun hégsko-
la och externa intressenter kan inte tvingas fram, men vl stimuleras av ett
gynnsamt forsknings- och arbetsklimat.

Enligt FOA:s uppfattning har FOSAM gatt for langt i sin ambition att
precisera det aktuella riksdagsbeslutet nir det géller att ge hdgskolan en
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roll som sektoriellt forskningsorgan. De praktiska foljderna av utredning-
ens tolkning blir att den sektorsprincip riksdagen tagit stallning for asido-
satts.

Av de remissinstanser som endast tar upp FOSAM: s forslag till sérskild
forordning om sektorsforskningens forlaggning till hogskolan och som ér i
varierande grad kritiska mot det, kan niamnas STU. DFE, styrelsen for
arbetarskyddsfonden (ASF), SCB, RRV. riksantikvarieimbeiet och sta-
tens historiska museer, SACO/SR, SAMKO, Studsvik energiteknik AB,
Norriandsfonden och Landstingsforbundet.

STU avstyrker alltsd utredningens forslag till en sirskild {érordning om
utférande av FoU for statsmyndigheters rikning., och talar om att det inte
ar rimligt att tvinga enskild forskare eller institution att ata sig ett visst
forskningsuppdrag. Inte heller bor en statlig myndighet bindas att utnyttja
viss hogskola som offererat ett arbete. 1 stilllet bor myndigheterna enligt
gingse upphandlingsprinciper pa affirsmiissiga grunder vilja den offert
och den kompetens som ir formanligast for myndigheten.

Apropé detta forslag ir RRV inne pa liknande resonemang och héivdar
att mot forslaget kan for det forsta en invindning av formell natur riktas.
eftersom en foérordning av detta slag innebir att hogskolan tilldelas en
sdrstillning i upphandlingshiinseende. P4 basis av den s. k. monopolutred-
ningens betdnkande (SOU 1978:48) och prop. 1978/79: 134 har riksdagen
fastlagt att sarstdllningar generellt sett inte bor forekomma inom statlig
upphandling. Denna skall i stallet vagledas av affirsméssiga Kriterier och
konkurrens mellan alternativa leverantorer.

RRYV anser vidare att den foreslagna forordningen ar uttryck for ett
beténkligt synsitt vad giller relationen mellan hogskola och sektorsmyn-
digheter, eftersom den innebir att FoU-medel niarmast “tvangsmassigt™
skall styras over till hégskolan. Ordalydelsen hos den foreslagna forord-
ningen tycks inte heller vara avsedd att stimulera sektorsorganen till att
medvctet och aktivt vilja mellan flera tinkbara uppdragstagare i hogsko-
lan. Dessutom ir det inte troligt att férordningen skulle bidra till att minska
de bestiillarproblem som FOSAM sjilv redogor for. Enligt RRV: s mening
ar det ocksa ofta vésentligt att myndigheterna sjilva satsar pa kvalificerat
utrednings- och utvecklingsarbete,

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer anser det principi-
ellt riktigt att sektorsforskning forldggs till hogskolan. Det dr dock viktigt
att principen uppratthalls med fornuft och att avsteg kan goras nir s ir
befogat. Dérvid bor riktméirket vara atl sektorsorganen skall handla ratio-
nellt. Dvs. finns erforderlig kompetens tiligidnglig pa néra hall men utanfor
hogskolan och ir det samtidigt svart att lokalisera eller intressera en
lamplig hogskoleinstitution, bor kravet pé rationalitet viiga tyngre én forsk-
ningspolitiska principer.

SACO/SR kritiserar FOSAM-forslaget frin tva olika utgingspunkter.,
For det forsta skapas séllan ett gott samarbete genom formellt tving. Bida
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parter bor vara intresserade for att samarbetet skall bli meningsfullt och
fruktbart. For det andra ar det tveksamt om det ligger i samhiillets intressc
att f en alltfor strikt uppdelning av “"marknaden’” for forskning, s att viss
forskning destineras till hogskolorna och annan externt motiverad forsk-
ning till andra organ. Om universiteten ges ensamritt till viss forskning,
fortsitter SACO/SR, kommer andra forskningsorgan att kriva ensamritt
till andra forskningsomraden. 2n sddan monopolisering minskar méjlighe-
terna till effektivt resursutnyttjande i ett litet land och kommer att motver-
ka de syften som ligger bakom utredningens direktiv. Olikheter, specialise-
ring och arbetsfordelning mellan forskningsinstitut, hogskolor och fakul-
teter bor beaktas, utnyttjas och uppmuntras. Enhetlighet kan mojligen
vara ett mal i administration och byrdkrati — inte i forskning och utveck-
ling.

SAMKO finner det for sin del olampligt att statliga myndigheter i forsta
hand skall lagga forsknings- och utvecklingsarbeten pa viss hogskola, men
att sddan skyldighet inte foreligger di det inom ett omrade finns fran
hogskoleorganisationen fristiende statligt eller statsunderstott forsknings-
institut med erforderlig kompetens. I stillet borde det foreskrivas att mani
dessa senare fall skall undvika att bygga upp organisationer inom hogsko-
lan for sektors- eller naringslivsmotiverad uppdragsforskning.

Landstingsforbundet slutligen anfor att sumtidigt som utredningen fram-
haller att hogskolans forskning inte skall skyddas med konstgjorda regler
foreslar den en hardare forfattningsmaéssig reglering av sektorsorganens
skyldigheter att anlita hégskolan. Riksdagens uttalande att sektorsorga-
nens forskning s& langt mojligt skall forldggas till hogskolan dr, enligt
forbundet, fullt tillrackligt for att ange ambitionsnivan. Hogskolans mojlig-
heter att nd denna niva méiste bestimmas av hur vil hogskolan kan konkur-
rera om de externa forskningsresurserna.

En grupp av remissinstanser ifrdgasitter mer eller mindre starkt
FOSAM:s bida forslag rorande forfattningsméssiga kompletteringar. |
denna grupp mirks bl.a. NFR, HSFR, MFR, TFD, IVA, SFS, statskon-
toret och KF.

Enligt NFR bor en eventuell &ndring i hégskolclagen provas i samband
med en mera allmin dversyn av denna. Vidare ifrigasitter NFR nodvén-
digheten av och rationaliteten i férslaget om den sérskilda forordningen
som skall reglera statliga myndigheters forskningsuppdrag. Skulle ten-
denser till en icke onskvird utveckling i det avseendet uppstd bor det
finnas andra och mera effektiva styrmedel én en i allménna ordalag avfat-
tad fdrordning. Det regelsystem som redan finns ger relativt goda méjlighe-
ter till FoU-samverkan med ayndigheter och foretag, men en dkad sam-
verkan i forskningsfragor mellan hogskolan och samhillet i Gvrigt dr dndé i
hogsta grad 6nskvérd. Formerna for detta bor emellertid kunna variera och
god vilja® p& 6mse hall kan ibland vara viktigare én formella foreskrifter.

FISFR avstyrker de forslag som FOSAM framfér om en *'precisering’’
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av inneborden hos 1979 ars riksdagsbeslut. Vad betriffar férordningen om
utforande av FoU for statsmyndighets rikning ter den sig, enligt HSFR, i
det foreslagna skicket ndrmast parodisk med hénsyn till att undantagen
fran den tdnkta skyldigheten ticker ndra nog hundra procent av mojliga
fall. Det kan inte heller anscs nodvindigt att dndra lydelsen av 14 §
hogskolelagen. 1979 ars riksdagsbeslut utgjorde, anser HSFR, en legiti-
mering av praxis och kan inte i sig motivera andring av lagtext. Om éinda en
sadan skall géras bor den vara atskilligt biittre underbyggd én i féreliggan-
de forslag, savil sakligt som sprakligt.

Inte heller MFR vill tillstyrka den foreslagna dndringen i hégskolelagen.
Stravan bor vara att minska avstanden mellan sektoriell forskning och
inomvetenskapligt motiverad forskning, men FOSAM: s forslag resulterar
i en skarpare grinsdragning mellan sektoriell och inomvetenskapligt moti-
verad forskning. Nagon bestimmelse om statsmyndigheters skyldighet att
i forsta hand utnyttja hogskolans forskningsorganisation for sina behov av
FoU bor vidare inte finnas. Hogskolans forskningsorganisation méiste vara
attraktiv i sig. Dessutom ar Sverige ett s litet land att man kan rikna med
att sektorsorgan har en god uppfattning om vilka forskare och forskargrup-
per som kan vara aktuella for olika forskningsuppgifter.

SFS anser att FOSAM i de hiir frigorna uppvisar en administrativ
laggning som ir svar att {orena med samhiilets behov av att hégskolan
fungerar som kompetensbas med en livaktig och utvecklande forsknings-
miljo. Det ér inte bra, hivdar SFS. att med hjélp av ldgtexter ‘tvinga™ in
forskare i nyttiga sammanhang.

Tva remissvar ar av den karaktiren att de hamnar litet vid sidan av den
gruppering som i det foregiende gjorts under detta avsnitt, nimligen ytt-
randena fran Sveriges industriférbund och Likemedelsindustriféreningen
(LIF).

Industriférbundet siger sig dela FOSAM: s uppfattning att myndigheter i
framtiden bor dldggas att i forsta hand undersoka om hogskolan kan utféra
forskningsuppdrag. om inte sdrskilda institut etablerats eller sékprocessen
inom hogskolan blir for omstindlig. Sjilvfallet maste hogskolan di ha
motsvarande skyldighet att besvara inkomna forfrigningar. Férbundet vill
dock understryka att denna process inte far formaliseras. 1 ménga fall bor
den kunna ske muntligt. Forbundet anser sig intc kunna beddma om
gillande lag maste éndras for att tillgodose dessa syften eller om ett
preciserat uttalande fran riksdagen ar tillrickligt.

I samma anda ansluter sig LIF till utredningens asikt att hégskolan bor
vidga sin verksamhet nér det géller sektoriell och industriell forskning. Om
detta skall leda till en dndring av nuvarande lagtext kan ifragasittas. Det
avgorande dr under alla térhillanden om det finns intresse och kunnande
hos en institution eller enskild forskare for en forskningssamverkan.
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Hogskoleorganisationen

A. HOGSKOLOR MED FASTA FORSKNINGSRESURSER
Hégskolestyrelser

Vad giller forslaget om skyldighet for sektorsorgan atti forsta
hand viinda sig till hogskoleinstitution. 4r det sex styrelser som inte tar
stallning, K1 tillstyrker liksom KTH. som f6reslar en annan formulering,
medan UU efterlyser ett klarare stillningstagande. UL och CTH anser att
den foreslagna forordningen ¢j behovs.

Betriaffande ett nytt stycke i 14§ hogskolelagen tillstyrker UUm och
CTH. UU foreslar ett tilligg med kortare skrivning i anslutning till 3§.
KTH kan acceptera tilldgget. om “forskning'" inte tolkas som "'FoU'". UL
kan tinka sig att hogskolans samverkansroll bor komma till uttryck i
hogskolelagen, men féreslar att paragraftexten 6verses. US anser att for-
slaget ej bor féranleda atgird, och KI anser att tilligget ej dr sérskilt
angelaget. Ovriga tar ¢j stillning.

Fakulteter

FOSAM: s allminna tolkning (och utvidning) av inncborden i riksdags-
beslutet 1979 om hogskolans roll vad giller sektorsfinansierad forskning
sitts i allménhet inte i friga. Daremot finns olika meningar om de forfatt-
ningsmissiga konsekvenserna av beslutet.

Utredningens forslag till indring i hégskolelage (148) tillstyrks
av jur.fak. US (men otympligt sprak och fel placering av nya stycket).
mat.-nat.fak. UU (med vissa dndringar), med.fak. UUm. tekn.fak. KTH
(kan accepteras: egentligen onodigt), F-K'TH. Lith. Forslaget avstyrkes av
samhv.fak. US och UG. med.fak. KI och UG, mat.-nat.fak. UL, tekn.fak.
UL.

FOSAM har ocksa lagt in ett allmint krav pa viss balansfunktion for
fakultets/sektionsnimnder (se kapitel 10) som blir nddvandigt om riksdags-
beslutet konkretiseras. Forfattningsméssigt maste da ett tilldgg goras till
hagskoleférordningen (HL 14 kap. 20§ 6 b). Hiri instimmer jur.
fak. US och UU. medan tekn.fak. KTH kan acceptera forslaget fast det
knappast behovs. Jur.fak. UL ér kritisk och kriver omformulering av
texten. samhv.fak. UG avstyrker fOrslaget.

FOSAM:s forslag att sektorsmyndighet skall ha viss skyldighet att vin-
da sig i forsta hand for sin sektorsforskning till hogskolan, och den sar-
skilda férordning som darfor bor utfiardas, har fat ett blandat motta-
gande. Forordningen tillstyrks av LiTH liksom av mat.-nat.fak. UU (med
betoning att sarskilt forordningens bestaimmelser om undantag ar viktiga).
Kritik av férslaget och dess sprakliga utformning fors fram av hum.sekt: a
UG, jur.fak. UU, tekn.fak. KTH. Klart avvisande stiller sig samhv.fak.
UUm, jur.fak. US (ev. dock underrittelseskyldighet till hogskolan). Den
sdrskilda anbudsskyldigheten som i sammanhanget skulle gélla fér hogsko-
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lan tillstyrks av hum.fak, UUm men kritiseras bade av sakliga skil och
med hinsyn till administrativa belastningen av med.fak. UG, mat.-nat.fak.
UL, M-UL. Friheten att avvisa erbjudande om forskningsprojekt betonas i
flera yttranden, t. ex. av mat.-nat.fak. UUm.

B. REGIONSTYRELSER

Forslagen i detta kapitel berdrs ej av Uppsala, Lund/Mualmdé eller Géte-
borg
Forslaget till en utvidgning av hogskolelagen stods av Umed.

C. HOGSKOLOR UTAN FASTA FORSKNINGSRESURSER

Hogskolan i Jonkdping dr tveksam till forslaget om forordning angdende
statsmyndigheternas bestillning av forskning hos hogskolan.

SundsvalllHirndsand anser att frigan om forskningens och forskarens
frihet borde ha analyserats mer ingiende i samband med forslaget tilf
tilligg i § 14 i hogskolelagen, men man stéller sig i princip bakom ett sddant
tillidgg.

Ovriga berér ej nirmare detta kapitel.

FOSAM:s forslag om kostnadstickning tillstyrks av flertalet av dem
som yttrat sig i frigan.

I nagra yttranden frimst fran branschforskningsinstituten, kravs enhet-
liga regler for hogskolan, statlig myndighet och forskningsinstitut om att
full kostnadstackning skall tillimpas.

Industriforbundet diremot anser att olika villkor bor tillimpas vid skilda
hogskolor. .

Enligt styrelsen for u-lundsforskning bor anslag frin internationella or-
ganisationer fa samma sirstillning som forskningsraden och STU. Liknan-
de forslag férs dven fram i andra yttranden.

Bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet och arbetarskyddsstyrelsen forordar
enhetligt paligg fran alla projekt som tillférs externa medel.

Enligt UHA &samkas hégskolan vid 6kad forskningssamverkan kostna-
der av olika slag. Okade personalkostnader uppstir genom vikariatsmer-
kostnader i samband med sjukdom och barnledighet och kan dven uppsté
pa grund av trygghetslagarna vid eventuell dvertalig personal. Vidare kan
ett 6kat behov av personalutbildning uppkemma. Okade kostnader for
forvaltning och administration kan ocksé térvintas uppsta genom krav pa
okad service fran hogskoleenhetens serviceenheter t.ex. bibliotek. En
nagot annorlunda kostnad ar den som uppkommer for handledning och
seminarieverksamhet etc. knuten till projektverksamhet. Betriffande de
merkostnader som uppkommer pa en hogskoleenhet i samband med forsk-
ningssamverkan anser UHA att det mistc ankomma pé resp. hogskoleen-
het att berikna pélagg for att uppni en sjilvkostnadsnivi. UHA finner det
naturligt att externa intressenter som 6nskar tillgodogora sig hogskolans
tjanster skall till fullo finansiera de kostnader som uppstar inom denna.
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Samtidigt maste det vara mojligt f6r en enhet att anta ett projekt som inte
ger full kostnadstickning men i stillet pd ett virdefullt sitt kompletterar
befintlig verksamhet. Overviigandena om ett uppdrag skall antas eller inte
och graden av kostnadstickning bor grundas bade pa ekonomiska, perso-
nalmaissiga och vetenskapliga bedémningar.

Riksrevisionsverket (RRV) framhdller att man dnnu inte inom hégskole-
systemet uppnétt den ekonomi-administrativa nivd som FOSAM: s forslag
om kostnadstickning forutsitter, varféor RRV anser att det formella kravet
pa full kostnadstickning tills vidare bor bibehallas. Ett borttagande skulle
enligt RRV:s mening snarare férsvaga den vetenskapliga forskningens och
grundutbildningens mojligheter att stiilla ansprak pid gemensamma institu-
tionsresurser. Savitt RRV forstatt skulle inte heller de féreslagna nya
kostnadsfordelningsprinciperna helt undanréja incitamenten for institutio-
ner att klassificera uppdragsforskningsmedel som géva, bidrag eller mot-
svarande.

Norrlandsfonden framhaller att nuvarande procentuella paligg bor om-
prévas med motiveringen att en alltfor hog kostnadsniva ér ett hinder for
forskningssamverkan.

Fragor sammanhingande med avtal om uppdragsforskning tas endast
upp i ett fital av yttrandena. Dock gir meningarna isir.

SO och SACOI/SR tillstyrker trepartsavtal medan STU forordar avtal
med uppdragstagaren.

IVA foredrog fria avtalsforhdllanden medan arbetarskyddsstyrelsen ons-
kar enhetliga regler dver hela hdgskolan.

Sveriges industriforbund understryker att det bor finnas riktlinjer for
avtal s att missforstand och wvister i mojligaste man kan undvikas nir
arbetet vdl kommer iging.

UHA erinrar om att FOSAM: s dverviganden i friga om avtalens inne-
hall mynnar ut i forslag att rektorsambetet skall lata utarbeta en eller flera
principiella modeller for samverkansavtal. UHA delar FOSAM: s uppfatt-
ning att sddana modeller bor vara vigledande snarare én bindande vid
utformningen av enskilda avtal eftersom de speciella forutsiattningarna for
varje forskningsprojekt maste kunna pa rimligt sitt beaktas. Enligt UHA: s
bedomning bor det ocksé vara angelidget att antalet modeller begriinsas for
att undvika att sarskilt stérre uppdragsgivare stills infor starkt varierande
avtalsutformning vid olika hégskolor. P sikt. dvs. nir viss praktisk erfa-
renhet vunnits av modelltillampningen, bor enligt UHA: s mening 6vervi-
gas om inte ett vigledande normavtal for samtliga hégskoleenheter skall
tas fram.

Aven i sekretessfragan foreligger ett fital yttranden som emellertid
belyser fragan fran skilda intressenter.

Sélunda framhdller Svenska Utvecklings AB att sekretessen dr nédvén-
dig for néringslivet medan SACO/SR understryker att det dr direkt olamp-
ligt att sekretessbelidgga forskningsprojekt som utfors inom ramen for
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avhandlingsarbete och att sekretess i Gvrigt bor anvindas restriktivt pa
grund av att meritvirderingssystemet kréver att resultaten kan anvéndas i
dessa sammanhang.

UHA anser liksom FOSAM att 4 ena sidan scKretessfragorna alltid skall
ingd i overviigandena redan d4i avtalet sluts, 4 andra sidan att sekretess
aldrig bor foreskrivas utan att mycket vigande skil talar for detta. Restrik-
tiviteten dr hir av yttersta vikt inte minst eftersom samverkansforskning-
cns kvalitet annars undandras den normala vetenskapliga kontrollen. Utan
en fri publicering av forskningsresultaten uppstar ocksa litt problem vid
doktorand- och specimincringsarbeten inom ramen for uppdragsforskning.
Skulle sekretessbelidggningen bli rutinforfarande kommer i vérsta fall hog-
skolans ansvar for en kritisk och objektiv kunskapsutveckling att bli urhol-
kat.

De {i yttranden som berér uppfinningar visar behovet av en avtals-
reglering.

Upphovsutredningen framhaller att det dr av storsta vikt att en avtals-
reglering av fragan kommer till stind.

Enligt SACO/SR ir huvudregeln att den anstéllde har ritten till uppfin-
ningen om man inte frin bérjan kommit Gverens om annat.

Lakemedelsindustriféreningen och Svenska utvecklingsboluget ar an-
hangare av en reglering enligt modell CTH-Volvo.

Till frigan om bisysslor forordar STU en positiv installning och
Sveriges industriférbund liberala regler medan Norrlandsfonden och RRV
delar utredningens forslag om en striktare kontroll. RRV framhéller hérvid
att radande missforhdllanden vad géller bisyssle- och uppdragsverksamhe-
ten inte kan accepteras och att en éversyn av gillande regler och deras
tillimpning ar ytterst angeldgen.

Statskontoret ser vissa skl for staten att — inom ramen for gillande
bestimmelser om bisysslor i lagen om offentlig anstilllning — precisera
villkoren for rittigheten att bedriva bisysslor inom hogskolan och dirmed
starka tilltron till forskarnas integritet.

Statens arbetsgivarverk ansluter sig till kommitténs férslag om bisysslor
och tilligger foljande. Bedomningen av bisyssla dr en komplicerad friga.
Det torde ocksa gélla sddant fall som avses i 8§ 1 mom. AST, dvs. friga
om en tjinstemans bisyssloinnehav skall anses paverka hans sitt att utova
tjansten. Nigra enkla l6sningar torde knappast st att finna. Nir det giller
den kvantitativa aspekten far arbetsgivarverket erinra om att larare/forska-
re vid hogskolan har en sirskild fortroendestillning i arbetstidshiinseende.
Enligt verkets mening bor en arbetstidsreglering i forening med det {or-
verkligade larartjanstutredningens forslag om bemanningsplaner och en ny
tjdnste- och arbetsorganisation vara dgnad — dven om bisyssloproblemen
hdrigenom knappast kan l9sas i sin helhet — att underlitta hogskolans och
tjanstemannens mojligheter att pa ett riktigt sétt bedoma dessa fragor.

Enligt UHA torde det knappast vara méjligt att dndra de gallande gene-
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rella bestimmelser rorande bisysslor. som dterfinns i bl.a. lagen om of-
fentlig anstillning. Inom ramen for nuvarande regler bor dock kunna
uppstiillas vissa villkor fér bedrivande av bisysslor, som bidrar till att
stirka tilltron till forskarnas integritet. UHA anser att en Gversyn av
géllande regelsystem bor goras och ar berett att medverka vid cn sadan.

Ett trettiotal remissinstanser limnar synpunkter pa forslaget om en
sarskild organisation for forskningssamverkan. Flertalet
tillstyrker ndgon form av sirorganisation. Det forcligger dock stora skill-
nader bl. a. nér och hur en sdrorganisation skall verka.

STU har som ett led i beredningen av yttrandet 6ver FOSAM: s forslag
om sdrorganisationer besokt SINTEF i Trondheim. 1 besoket deltog dven
ledamoter i STU:s industriella och vetenskapliga rad. SINTEF ir en
sarorganisation pa kommersiell bas knuten till Norges tekniska hogskola i
Trondheim. Den marknadsfér och genomfér uppdragsverksamhet och kan
sluta avtal, utjimna arbetstillging och penningfléde, anstilla forskare och
kopa eller hyra utrustning. SINTEF strok under riskerna med alltfér stor
administration och varnade for detaljreglering. SINTEF har laga over-
headkostnader samtidigt som forskarna stimuleras genom ekonomiska for-
delar, ocksa till institutionerna. SINTEF betalar hoégre I6ner in hogskolan
men ldgre dn industrin. Institutionerna far sjilva viilja om de vill knytas till
SINTEF i ett ""A-lag™ med eget inflytande eller i ett ""B-lag™” med losare
anknytning. STU inser att en fungerande 16sning i Norge inte utan vidare
kan Overforas till Sverige. Likvil hivdar STU att erfarenheterna fran
SINTEF visar att det inte dr de organisatoriska formerna som 4r avgoran-
de for en framgangsrik uppdragsforskning. Avgorande ir tillgdngen till
kvalificerade personer som ér stiraulerade och ekonomiskt motiverade av
uppdragen. Mot denna bakgrund tillstycker STU FOSAM:s forslag att
sdrorganisationer i form av stiftelser etc. tillskapas. [ forsta hand forordar
STU decentraliserade, enkla losningar fria frin detaljprovning pa central
niva.

Industriférbunder och Svenska arbetsgivareforeningen vilkomnar att
FOSAM inte skrivit fast en l10sning utan lamnar méjligheten 6ppen for en
lokal anpassning.

Sveriges lantbruksuniversiter firordar stiftelseform och understryker
behovet av att hogskoleenheten ges insyn i denna.

Enligt UHA:s mening bér samverkan normalt sett kunna ske mellan
hogskolan och néringslivet utan att speciclla sarorganisationer inréttas. 1
vissa fall kan dock speciella organisatoriska Iosningar vara motiverade for
att kunna tiligodose sirskilda samverkansbehov. UHA menar att vidgade
mojligheter att inritta sdrorganisationer sannolikt kan bidra till att minska
floran av privata konsultféretag knutna till befattningshavare inom hogsko-
lan. De av FOSAM f6reslagna typerna av sérorganisationer bor var for sig
kunna tillimpas inom olika omriden av hdgskolan. Det bér enligt UHA
vara naturligt att folja och i skilda avseenden utviirdera verksamheten
inom de sarorganisationer som kommer till stand.
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Enligt SFS bor utgngspunkten vara stor restriktivitet vad giller nya
sdrorganisationer. Bl. a. varnar SFS for en alltfor optimistisk syn pa séiror-
ganisationernas formaga att 16sa hogskolans samverkansproblem. Enligt
SFS talar for sirorganisationer bl. a. l6nekonkurrensen, effektivitets- och
snabbhetskraven samt att institut, stiftelser etc. ofta kan utgdra goda
tillvaxtmiljoer for nya uppfinningar m. m. innan dessa kan bli kommersiellt
utnyttjade.

TCO vill inte avvisa mojligheten for enskilda hogskolor att ta initiativ till
sdrorganisationer pa privatriittslig grund. Alternativet synes enligt TCO
vara att den nuvarande oreglerade floran utvecklas ytterligare och att en
samlad planering av FoU mojligg6rs samtidigt som mdjligheterna till sam-
verkan med industrin férsvaras. Det ir dock nodvéndigt att dessa séror-
ganisationers siitt att fungera noga foljs.

Landstingsforbundet anser det naturligt att det i foérsta hand vidtas
forandringar inom hogskoleorganisationen for att fa till stind en béttre
forskningssamverkan. For viss verksamhet framst riktad mot néringslivet
t.ex. for medverkan i utvecklandet av industriell och annan sysselséttning
stiller sig dock forbundet positivt till méjligheten att i nidra anknytning till
hogskolan kunna bilda sarorganisationer.

Négra remissinstanser anser att férsoksverksamhet med sirorganisa-
tioner bor inledas medan andra férordar fortsatt utredning.

Studsvik Energiteknik AB anser att riksdagens beslut 1979 mot att sar-
skilda institut foér sektoriell forskning inrdttas bor tolkas si, att redan
etablerade statliga eller statsunderstodda institutioner skall utnyttjas mer
effektivt, snarare én att nya byrakratier av typer siarorganisationer, tillska-
pas.

RRYV framhdlier att tungt vagande motiv bakom FOSAM: s forslag synes
vara de svarigheter de tekniska hégskolorna upplever att loneméissigt
kunna konkurrera med den privata sektorn. Enligt RRV: s mening upptri-
der sadana problem inte bara inom hdgskolan utan dven pad manga andra
hall inom statsforvaliningen. Siledes ror det sig om ett generellt problem
som bor tas upp i ett vidare sammanhang. Rent principicllt anser RRV att
offentlig verksamhet skall drivas under offentliga verksamhetsformer. Att
l16sa konkurrensproblem visavi den privata sektorn genom Overgéing till
privatrittsliga verksamhetsformer dr inte liampligt. Vidare har enligt
RRYV:s mening FOSAM inte lagt fram overtygande bevis for att nyttan
med den foreslagna nyordningen skulle uppviga de betydande ""kostna-
der’” man kan befara — minskade incitament for satsningar pa grundutbiid-
ning och vetenskaplig kunskapsutveckling, uppkomst av ""A- och B-lag™
inom hégskoleinstitutionen och de betydande svarigheter som skulle upp-
sta for de lokala hogskolemyndigheterna att utéva den tillsyn och kontroll
som FOSAM forutsitter. RRV avstyrker med bestamdhet FOSAM: s for-
slag vad giller sirorganisation bedriven i privatrattsliga former.

Statens arbetsgivarverk ansluter sig till kommitténs principiella overva-



Prop. 1981/82: 106 334

ganden och forslag men stiller sig tveksamt till forsiaget darest inrdattandet
av sarorganisationer motiveras av dnskemalet att kunna tillimpa en friare
lonesittning for forskare &n vad som &r mojligt inom hogskolan. Arbetsgi-
varverkets tveksamhet betingas av att de aktuella stiftelserna ju avses
overta uppgifter som eljest ankommer pd hégskoleenhet. Vidare erinrar
verket om den mdjlighet till kontraktsanstilining som géllande avtal ger. 1
ett kontrakt kan t. ex. regleras de inskriankningar i ritten till uppfinningar
etc. som bor gdras.

De verksamhetsformer som enligt statskontorets mening kan komma 1
fraga for sirlosningar eller *"sdrorganisation™ 4r, i den mén sé erfordras,
langtgaende samarbetsavtal med t. ex. kollektivforskningsinstitut, som in-
nebir gemensamt utnyttjande av personal och utrustning, sérskild inritt-
ning enligt 16 kap. hogskoleférordningen samt program for utveckling
inom hogskoleenheten.

Diremot avstyrker statskontoret i detta fall stiftelseformen med hiinsyn
till de rittsliga komplikationer av olika slag som da kan uppkomma med
hinsyn till gillande lagstiftning, bl. a. nar det giller ekonomiskt ansvar och
ansvarsuttagande. I avvaktan pa en ny lagstiftning om stiftelser och stiftel-
sebildning — grundad pa de forslag stiftelseutredningen (Ju 1975:01) vén-
tas limna fére sommaren 1982 — foérordar statskontoret en synnerligen
restriktiv hallning gentemot alla forslag att omorganisera offentlig verk-
samhet i privatrittsliga former genom stiftelsebildning.

Riksarkivet framhdller att de foreslagna stiftelserna kommer att dverta
delar av verksamheten vid statliga myndigheter. De far nimligen ansvaret
for en verksamhet, som egéntligen avilar hogskolan, och som har stor
betydclse f6r forskning och utbildning. Riksarkivet finner det darfor starkt
motiverat, att de foéreslagna nya stiftelserna i enlighet med FOSAM:s
forslag underkastas statliga bestimmelser. Till skillnad frin FOSAM anser
riksarkivet att dven tryckfrihetsfdrordningen bor goras tillamplig pa stiftel-
serna. 1 alla hindelser synes det bora tillses. att arkivforfattningarna kom-
mer att gilla for dem. Det betydelsefulla forskningsmaterial, som kan
vintas uppsta hos stiftelserna, maste skyddas mot godtycklig forstérelse
liksom mot obehorig insyn och péi ett betryggande siitt bevaras for framtida
forskning.

Sa gott som samtliga remissinstanser forordar en forstarkning av hog-
skolans forskningsinformation och bestéllarnas kompetens liksom ett 6kat
personalutbyte mellan hogskolan och sektorsorganen. Daremot skiljer sig
remissinstanserna at i synen pa formerna for att forbartra forskningsinfor-
mationen och bestilllarkompetensen.

FOSAM foreslar att ansvaret for ledning och samordning av kontakt-
och informationsverksamheten ldggs pa en person vid institutioner med
omfattande verksamhet. Arbetarskyddsstyrelsen och statens institut for
personaladministration och utbildning (SIPU) tillstyrker forslaget. STU
avstyrker forslaget eftersom det enligt STU bor avila de enskilda forskarna
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att engagera sig i informations- och kontaktarbete for att erhilla ytterligare
uppdrag. TCO ser inte ndgon motséittning mellan FOSAM: s férslag och
Andrénska kommitténs forslag att forskningsinformation bor vara en ange-
lagenhet for alla akademiska larare. TCO tillstyrker dirfor bada utredning-
arnas forslag.

UHA framhaller att hogskolans vidgade roll som FoU-resurs i samhillet
innebir skirpta krav pa dess organisation fér kontakt- och uppdragsfor-
medling. FOSAM forordar att sdrskilt kontaktsekretariaten vid de storre
hogskoleenheterna forstarks och att basorganisation pa institutionsniva
byggs upp. Vidare framhalls att hogskolans insatser fér nyttjarinformation
samt for information och dokumentationsservice till samhallet bor forstir-
kas. Remissinstanserna inom hogskolan instimmer i alit vasentligt i FO-
SAM: s bedémningar.

Kontaktsekretariaten har under de drygt tio ar de existerat spelat en
visentlig, i vissa delar helt avgdrande, roll for uppbyggandet av forsk-
ningssamarbete mellan hogskolan — sirskilt de tekniska hogskolorna (mot-
svarande) — och niringslivet. Sekretariatens inriktning pa kontaktférmed-
ling och service till smaforetag har inneburit nya mojligheter for foretag
utan egna FoU-resurser att dra nytta av hogskolans forskningsresurser.

I FOSAM: s betinkande foresias att kontaktsekretariaten foérstarks med
fem heltidstjinster. Det ar enligt UHA: s uppfattning nodvandigt att — i
enlighet med dv ullménna riktlinjer som FOSAM anger — kraftfullt utveck-
la hogskolans organisation for kontakt- och uppdragsféormedling samt for
spridning av information om forskning och forskningsresultat. Nigon en-
hetlig organisationsstruktur dr varken mojlig eller lamplig i sammanhanget.
I stiillet méste flexibla former utvecklas vid de enskilda hogskoleenheterna
med utgdngspunkt i den egna forskningsorganisationen och de FoU-behov
som foreligger sdaval i ndrsamhillet som pa ett nationellt plan.

UHA férordar mot denna bakgrund att en systematisk utvecklings- och
forsoksverksamhet bedrivs under de nirmaste budgetiren avseende dels
hogskolans kontaktorganisation, dels organisation och former for spri-
dande av information om forskning och forskningsresultat. Det bér upp-
dras 4t UHA att samordna en sddan utvecklings- och uppdragsférmedling.
Andra utgingspunkter for utvecklingsarbetet bér vara att séka finna
former for en institutionsbaserad basorganisation i samverkan med ett for
resp. hogskoleenhet gemensamt kontaktsekretariat. Det foreligger vidare
starka behov av en néara koppling mellan kontaktorganisationen och hog-
skoleenheternas resurser for bibliotek och dokumentationsverksamhet i
Ovrigt. Man bor i detta sammanhang sarskilt forsoka forstarka kontaktor-
ganisationens mdjligheter att frimja industriell tillimpning av nya forsk-
ningsresultat inom hogskolan. De erfarenheter som vunnits vid t. ex. CTH
bor dirvid sirskilt uppmirksammas.

UHA erinrar ocksd om regeringens uppdrag till FRN och UHA att
utreda behov av bittre nyttjarinformation i friga om forskning och forsk-
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ningsresultat. Det utvecklingsarbete avseende hogskolans kontaktorgani-
sation som forordats i det foregiende bor nidra samordnas med detta
utredningsarbete.

FOSAM: s forslag om okadc resurser till kontaktsekretariaten for att na
s. k. forskningssvaga grupper tillstyrks av SIPU. BFR. SIND och Kultur-
radet. BFR erinrar om den kontaktverksamhet som Massachusetts Insti-
tute of Technology i USA bedriver. SIND framhéller att de 6kade resur-
serna framst bor anvindas till att féra ut information om hégskoleforsk-
ningen till sm& och medelstora foretag som hittills haft lite kontakt med
hogskolan. De regionala utvecklingsfonderna bor utnyttjas for detta dnda-
mal. Kulturradet vill utéka kontaktsekretariatens verksamhet nir det gél-
ler humanistisk, kultursociologisk och kulturpolitiskt orienterad forskning.

Arbetslivscentrum anser det angeliget att samarbetet mellan universite-
ten och sektorsorganen Okar. | huvudsak bér samarbetet 4ga rum mellan
sektorsorgan och institution direkt. Arbetslivscentrum anser vidare att
verksamheten med kontaktsekretariaten 4r mycket betydelsefull. Erfaren-
heterna av verksamheten hittills visar dock att l6ntagarorganisationerna
haft mycket lite utbyte av dc existerande kontaktsekretariaten. Arbetslivs-
Uppsala, Linkoping, Lund, Géteborg och Karlstad. Det ar enligt Arbets-
livscentrum angeléget att man s6ker en permanent och organisatorisk form
for kontakter mellan lontagarorganisationer och lokala universitet.

SACO/SR anser att kontaktsckretariaten fyller en visentlig funktion
som en forsta formedlande ldnk till hogskolans forskning. Sekretariaten
bor emellertid inte ges mer omfattande uppgifter darutover. Nar kontakt
vill formedlats bor sckretariatet kopplas loss. Den absoluta merparten av
hogskolans kontakter maste naturligen finnas direkt mellan forskare och
uppdragsgivare.

SAF delar i huvudsak de av utredningen framférda synpunkterna och

- forslagen kring forstarkning av hogskolans informations- och kontaktverk-
samhet. En forutsittning for en 6kad forskningssamverkan med néringsli-
vet dr emellertid att informationen fran hogskolan till foretagen forbiittras,
samtidigt som man i framtiden bor efterstriva en battre samordning av
hogskolans externa informationsverksamhet, t.ex. genom en gemensam
organisation for informations-. kontaktverksamhet och forskningssekre-
tariat vilket bl.a. foreslas i den s. k. Andrénska kommitténs betidnkande
**Forskningens framtid’’. SAF finner vidare utredningens forslag om nytt-
jarinformation i form av ett abcnnemangssystem intressant.

STU papekar att en utdkad forskningssamverkan kriaver att hogskolans
kontakt- och informationsverksamhet utvecklas. Hogskolorna bor sjilva
soka lampliga arbetsformer. STU har for avsikt att under sitt program for
innovationsbefrimjande &tgarder stilla medel till forfogande for en utveck-
ling av verksamheten pd forsoksbasis vid nagra hogskolor.

Sveriges Industriférbund tillstyrker att man inom varje hdgskola ser



Prop. 1981/82: 106 337

over hur man Kkan forbittra sin informationsverksamhet till omvérlden.
Informationsarbetet ir dock ytterligare beroende av engagemang fran en-
skilda forskare. Effektiviteten i informationen om forskning kommer alltid
en situation med starkt avtagande verkningsgrad om man forsdker utéka
central informationsformedling inom hogskolan. Det torde i manga fall
vara mera dndamalsenligt med sérskilda informationsanslag till institutio-
ner som ir intresserade av sddan verksambhet, dn ytterligare expansion av
centrala sekretariat. I manga fall ir det sannolikt s&, att de olika sekrctariat
som idag finns f6r skilda kontaktverksamheter skulle kunna slas samman
med god rationaliseringseffekt. Sjalvfallet bor di de organ som haft bist
framgéng vid en viss hogskola fa dominera arbetsinriktningen vid denna,
snarare An att man skall ha en exakt likadan informationsadministration
vid alla hogskolor.

KVA framhiller att det kriavs en 6versyn som skapar dynamiska institu-
tioner med fungerande ekonomi dar sektorsorganen kan fa direkt kontakt
med kvalificerade forskare. En sadan direkt kontakt férutsitter aktiv infor-
mation fran hdégskolan, men &r sikert, ddr den nu uppnas, en bittre form
an formedling genom kontaktsekretariat, vilka dock sédkerligen far tillrick-
ligt med uppgifter.

IVA finner inte att en utbyggnad av kontaktsekretariaten vid hogskolor-
na tillrickligt mycket forbittrar forskningssamverkan. Resurserna for en
sddan utbyggnad kan anvindas pa effektivare sitt for att frimja forsk-
ningssamverkan.

RRYV anser att kontaktsekretariatens effektivitet relativt andra medel
med syfte att stimulera forskningssamverkan kan diskuteras och ar darfor
inte beredd att tillstyrka nigra resursforstirkningar. Aven Arbetarskydds-
styrelsen ar tveksamt till en resursékning vid kontaktsekretariaten efter-
som en Okning bor baseras pa ett fulldigare underlag én det som presente-
ras i betinkandet. Frigan borde utredas vidare pA samma sitt som utred-
ningen foreslar vad giller behovet av informations- och kontaktverksam-
het pa cental niva. Denna senare instillning delas av SIPU.

Kooperativa forbundet anser det vara angeldget att informationsverk-
samheten vid hogskolan forstirks ut mot sambhillet for att underlitta
kontakter och sprida kinnedom om forskningsresultat. I det sammanhang-
et bor sjalvklart beaktas den vasentliga uppgift som organisationer med
demokratisk och folklig uppbyggnad kan ha f6r att sprida kinnedom om
forskningsresultat och nya ron. Denna samhallsuppgift kan aldrig ersiittas
av centrala organ.

Enligt UHA har FOSAM:s forslag med avseende pa utvecklandet av
bestallarkompetens i allt visenligt tillstyrkts av hogskoleenheterna. Enligt
UHA: s mening ar det mycket angeliget att bestillarkompetensen ytterli-
gare forstarks inom olika sektorsorgan. Det dr av cental betydelse att
statsmakterna ocksd medverkar till att bestillarkompetensen kan byggas
22 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106



Prop. 1981/82: 106 338

upp déar resurser i dag saknas, dvs. inom organisationer och féretag. De
insatser som beh6vs fran hogskolan for att bygga upp bestiillarkompetens i
FoU-fragor inom offentlig och enskild verksamhet gar inte att nirmare
kvantifiera eller resursberikna pi nuvarande stadium. UHA térordar ett
fortsatt utvecklings- och forséksarbete i anslutning till det ovan nimnda
betriffande kontaktverksamheten.

Naigra remissinstanser framhéller personalutbyte mellan hégskotan och
sektorsorgan/foretag som en viktig vag att oka bestillarkompetensen. Dit
hor bl. a. SO och EIFOQ. FOA anser att frigan om avndmarkompetensen ar
central nir det giller forskningssamverkan i vid mening. Sidan kompetens
saknas {or niarvarande hos de flesta myndigheter.

FOA framhaéller vidare att utredningen endast i ringa omfattning behand-
lar forskningssamverkan med néiringslivet. Det finns enligt FOA behov av
regionala och nationclla kartlaggningar av smi och medelstora foretags
FolU-situation. P& grundval av sddana kartldggningar bér man kunna géra
upp forskningsprogram och bedriva forskning t6r mer betalningssvaga
avniamare under forhillandevis gynnsamma ekonomiska betingelser.

SAF har inom ramen for Niringslivets Hogskolekontakt sjilv aktivt
forsokt bidraga till att 6ka den s.k. bestdllarkompetensen i framfor allt
mindre medelstora foretag. | detta sammanhang vill SAF foéresla att man
som ett led i stravan att 6ka forstaelsen mellan néiringslivet och hégskolan
bér uppstilla krav pa att personer som anstills som kontaktsekreterare
sjdlva bor ha en relativt omfattande erfarenhet fran och om néringslivet.

Kulturradet anser att bestéllarkompetensen pa lang sikt bast kan forbatt-
ras genom att forskarutbildad personal anstélls i stSrre utstrickning. Men
ocksi mer akuta brister méste dtgardas genom kurser, informationsdagar,
seminarier etc.

Arbetslivscentrum understryker intresseorganisationernas behov av re-
surser for att utveckla en bestéllarkompetens. TCO hemstéller att beslutet
om indragning av stodet till lontagarorganisationerna for initiering av
forskning omprovas.

SACO/SR framhaller att en viisentlig del av resurserna i samhillets
forskningsinformation bor initieras pd de hogskoleutbildade i yrkeslivet.
De olika yrkesgrupperna har idag mycket skiftande mojligheter till en aktiv
och levande kontakt med vetenskapens utveckling. Den generella forsk-
ningsinformationen bor pa de allra flesta omridden kompletteras med en
satsning pd de mer eller mindre vil utnyttjade kanaler som finns mellan
forskare och universitetsutbildade utanfor hogskolan. Sddana kontaktlian-
kar ar t. ex. vidareutbildning och tidskrifter.

De forsok med vidgad forskningsinformation som med hjélp av statliga
medel for forskningsinitiering under tva budgetar provats i bl.a. SACO/
SR-tidningen och Psykolognytt har vickt stort intresse bland medlemmar-
na. Mgjligheter for yrkesorganisationernas tidskrifter att fa statliga anslag
till forskningsinformation bor vidgas och permanentas. Bidragen bor emel-
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lertid inte ges generellt efter t. ex. upplaga, utan beviljas efter specificerad
ansOkan till lampligt organ, t. ex. Forskningsradsnimnden.

Nigra remissinstanser anser att utredningen forbisett vissa frigor som ar
av betydelse for hogskolans informations- och kontaktverksamhet. RAA
och statens historiska museer pekar pa vikten av en forbittrad forsknings- -
och forskarstatistik vid upprittande av forskningsprogram och priorite-
ringar av forskningsomraden. All informationsverksamhet som medverkar
till att initiera och utvidga kontakter mellan higskola och sektorsorgan bor
darfor stodjas.

Riksarkivet framhéller att kraven pd hogskolornas arkivfunktion kom-
mer att 6ka i betydande utstrickning vid en vidgad forskningssamverkan.
Detta bor beaktas i diskussionen om de erforderliga resurserna. Hogsko-
lans informationsverksamhet pd FoU-omradet bor darfor innefatta ocksa
information om arkivmaterialet och dess anvindbarhet for olika slag av
forskning eller utvecklingsarbete. Delvis kan denna information pa ett
naturligt sitt formedlas av arkivmyndigheterna, bl. a. pd grundval av arkiv-
forteckningarna. men arkivfunktionen vid hogskolorna mésie ocksé sitias
i stdnd att ombesoérja uppgifter av detta slag.

Enligt DFI: s mening borde utredningen dven ha uppméirksammat den
resurs som forskningsbiblioteken utgér. Den enskilde forskarens formaga
att sammanstalla, analysera och viirdera andras forskningsresultat i kombi-
nation med litt tillgénglig vetenskaplig och teknisk information ir en
visentlig tillgAng vid hogskolan nir det giller FoU-samverkan. For att
denna skall fungera. méste en basorganisation kontinuerligt hallas pé en
godtagbar niva. Hogskolan maste ocksa utit informera om dcnna resurs,
“"marknadsfora’ den.

Det ar visentligt att en samordning sker mellan alla de instanser inom
resp. hogskoleenhet som kan bidra till att ge den nédvindiga informatio-
nen. FOSAM tar fram de enskilda institutionerna och uppehiiller sig ocksa
vid kontaktsekretariaten. Hogskolebiblioteken gléms emellertid helt i sam-
manhanget liksom ocksé de informations- och referenscentraler och mot-
svarande som finns vid nagra hégskolor (i permanent form bl. a. MIC vid
karolinska institutet och IDC vid tekniska hogskolan i Stockholm; som
forsoksverksamheter finansierade av DFI och med sarskild inriktning pé
néringslivet vid universitetet i Linkoéping och Chalmers tekniska hdgsko-
la). Vid dessa finns ofta en omfattande kompetens. Den kunskap de ger ér
ockséd nédvindig for den informationsverksamhet som bl. a. institutioner-
na foreslas bedriva. De mer avancerade bestillarna har dessutom behov av
att sjalva skaffa sig kunskap om forskningens status vid planering av ett
FoU-projekt.

Det dr vidare visentligt att de centrala instanser som har uppgifter och
intressen inom detta omrade nira samverkar. Utéver dem som FOSAM
namner, fraimst FRN och UHA, bor dven DFI som samordnande instans
for vetenskaplig och teknisk information delta. DFI deltar ocksa i dagi det
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utredningsarbete som FOSAM namner och stdder darutéver olika forsoks-
verksamheter, i samarbete med t. ex. utvecklingsfonder, och med inrikt-
ning pa niringsliv, fackliga organisationer m. fl.

Sérskild uppmirksamhet bor ocksa féstas vid att alla forskningsuppdrag
shutrapporteras till hogskolan och att en nirmare samordning sker av hela
publikationsverksamheten vid hogskolan i syfte att pa sikt tillgingliggora
resultaten av utford forskning. DFI arbetar f. n. med att f& en dversikt dver
allmént tillganglig information cm den svenska rapportproduktionen.

Adjungerade professorer m. m.

De remissmyndigheter som yrtrat sig angaende FOSAM: s forslag om en
permanentning av forsoksverksamheten med adjungerade professorer har
genomgaende varit positiva.

En del, som Lakemedelsindustriféreningen, SIPU, SACO!ISR och TCO
betonar att verksamheten bor utdkas att omfatta dven andra tjiinstekate-
gorier.

SO framhaller att tjanstetypen bor utnyttjas mera an hittills inom den
offentliga sektorn. Arbetslivscentrum forordar att den kompetens som
finns inom intresseorganisationerna bor kunna tillgodogoras — langvarig
erfarenhet av utredningsverksamhet bor kunna ersitia vetenskaplig kom-
petens.

De flesta tillstyrker utredningens forslag betraffande dndringen i tillsatt-
ningsférfarandet. NFR och Sveriges lantbruksuniversitet protesterar dock
mot forslaget att sakkunniga skall utses av forskningsraden nir det giller
donationsfinansierade tjinster. Sveriges Industriférbund ir nigot tvek-
samt vad giller forslaget att tjinsterna skall tillsdttas lokalt — det kan
finnas en risk for kritik for partiskhet.

En del universitets- och hégskoleinstanser anser att det dr énskvirt att
knyta adjungerade professorer och motsvarande tjanster inom néringsliv/
myndighet pa heltid till uppgiften.

UHA och négra andra forordar att adjungerad professors tjanstgoring
skall avse kalenderér.

Det forslag tili "omvénda’ adjungerade professorer som FOSAM lagt
fram har bemotts positivt av flera instanser, bl.a. STU, SO, Svensk ut-
veckling AB, KF, Volvo AB, SIPU, Byvggnadsforskningsridet, nimnden
for energiproduktionsforskning och socialstyrelsen. Svenska kommunfor-
bundet papekar att det ar virdefullt om t. ex. forskare fir tillfille att prova
sina forskningsron i direkt prakrisk tillampning vid féretag och myndighe-
ter. IVA férordar provning i organiserad form och att sddan tjinstgoring
huvudsakligen gors inom industrin. KTH efterlyser dock ndgon form av
uppmuntran. Haogskolan i Luled anser att det dr dnskvirt att i hdgre grad
an for niarvarande kunna ge hogskolepersonal méjlighet att verka i olika
foretag.
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SFS anser att adjungerade professorer bér finansieras fran ett sirskilt
fakultetsanslag, att tjinsterna bor spridas battre, utlysas. samt att eventu-
ella donationer bér kanaliscras dver forskningsraden.

Forskningsraden

Utredningens férslag som ror forskningsraden har i forsta hand behand-
lats av remissinstanser inom hogskolan samt inom forskningsradsorganisa-
tionen och den niirstdende instanser. Remissopinionen ar i dvervdgande
grad positiv till utredningens forslag.

UHA och higskolan i évrigt stoder ett system med flerdriga ramanslag
for forskningsraden inom utbildningsdepartementets omride. som UHA
anser skulle innebira bittre planeringsméjligheter for forskningsréden och
sannolikt dven for olika beslutsnivder inom hogskolan.

FRN tillstyrker utredningens forslag och HSFR, MFR och NFR iar
mycket positiva. MFR anger dirvid den modell som tillimpas fér STU och
energiforskningsprogrammet som alternativ till utredningens forslag. DFR
tillstyrker utredningens forslag i princip forutsatt att mojligheter till en-
gingsanvisningar utover ramarna samt kompensation for kostnadsokning-
ar forverkligas. Aven HSFR anser kompensation fér kostnadsokningar
vara ett krav i sammanhanget. .

STU tillstyrker forslaget och SAREC understryker starkt férdelarna med
flerariga ramanslag, som SACO/SR anser vara en onskvird I8sning. SO
tillstyrker forslaget och aktualiserar samtidigt frigan om fleréariga plane-
ringsramar for sektorsanslag.

RRV ir emellertid tveksamt till flerariga ramanslag och menar att sidana
bor aktualiseras forst nir statsmakterna faststéllt en reell forskningspoli-
tik.

Flertalet fakultetsniimnder inom hogskolan, dock ej de medicinska,
tillstyrker en tidigareliggning av forskningsradens beslut om projektan-
slag. Enligt UHA bér berorda forskningsrad och fakultetsrepresentanter
niarmare diskutera for- och nackdelar for samtliga vid en dndring av ruti-
nerna.

FRN och HSFR ansluter sig till utredningens forslag. SACO/SR anser
det viktigt inte minst ur personalsynpunkt att forskningsraden tidigare &n
nu under aret kan ge preliminira besked om tilldelade anslag. RRV tillstyr-
ker under forutsittning att ansokningstiden for forskarna inte skjutits fram
i tiden. Enligt SAREC skulle en tidigareldggning for SAREC: s del inncbira
att forskarna skulle behéva inkomma med ansékan fyra méanader tidigare
an vad som nu ar fallet. En férindring maste salunda vagas om de admini-
strativa fordelar som utredningen pekar pi.

MFR anser ej utredningens motiv for tidigareldggning véga tillrickligt
tungt. Enligt radets bedémning foreligger i realiteten inte behov av att
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institutioner och hogskolestyrelser har tillgéing till riddens definitiva beslut i
anslagsfrigor nir man paborjar arbetet med fordelning av riksstatsanslag.
Det ar for raden visentligt att kiinna till utfallet i budgetpropositionen infor
ansokningsbehandlingen.

UHA och hégskolan i évrigt liksom FRN och STU &r positiva till
definitiva anslag.

HSFR anscr definitiva anslag vara det enda dndamalsenliga och anfér
liksom MFR och SACO/SR ait dessa bor kombineras med tillging till
tackningsanslag.

DFE tillstyrker principen med definitiva anslag dir hansyn till férvin-
tade kostnadsokningar tas nir anslagen beréknas.

RRV, som tillstyrker ett system med definitiva anslag, avstyrker dir-
emot tanken att pa forhand berdkna paligg for avtalsméassiga lonedkningar.
Enklare vore enligt verket att gora tillgang till tickningsanslag huvudregel.

NFR och DFR finner definitiva anslag naturligast och bést om tick-
ningsanslag infors for riadsfinansierad personal. NFR har emellertid svart
att se att definitiva anslag skulle paverka hogskolans planeringssituation.

DFR anser att definitiva anslag (utan tillgdng till tickningsanslag) har
odnskade cffekter. Delegationen finner det inte vara nimnvirt mer arbets-
belastande att summera faktiskt Iéneutfall dn att gora loneprognoser. DFR
avrader (under dessa betingelser) frin en generell Gverging till definitiva
anslag och anser att olika anslagsgivare bor ha méjlighet att villja det
system som bist framjar dess eget ansvarsomrade.

NFR vilkomnar utredningens syn pa personliga tjinster men forordar
den 16sning som radet numera tillimpar, namligen att radet staller medel
till férfogande medan inrittande av tjinster och forordnande pad dessa
skots av resp. hogskoleenhet.

DFR stoder kraftigt en fortsatt mgjlighet for forskningsraden att inritta
personliga tjiinster, sédrskilt sddena pa professorsnivd och menar att sidana
tjanster manga ganger utgdr forutsitining for ett genomfdrande av langsik-
tiga och omfattande projekt. Den tekniska fakultetsnimnden vid KTH
anser det vara av fundamental betydelse att forskningsridens satsningar i
form av tjanster sker i fullt samforstind med berorda institutioner och
sektions- eller fakultetsndmnder.

Betriffande utredningens torslag om ett system med fullt arbetsgivar-
ansvar for forskningsraden vid av riden inrittade tjlinster anser FRN att
konsekvenserna hirav bor utredas ytterligare. UHA samt hogskolan i
ovrigt anser att forskningsraden bor ta 6ver det ekonomiska ansvaret som
nu avilar hogskoleenheterna for av raden inrittade tjiéinster.

MFR ir for sin del berett alt pataga sig de facto-arbetsgivaransvar for
tjanster som radet inréttar.

HSFR anser sig darcmot inte ha vare sig ckonomiska ellor personella
resurser att pataga sig ett okat arbetsgivaransvar.

NFR avstyrker forslaget att forskningsraden skulle 6verta det finansiella
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ansvaret for forste assistenttjinster bl.a. beroende pa att tjiinsteinneha-
varna di far forindrade arbetsuppgifter. Aven RRV avstyrker forslaget
mot bakgrund av de sexdriga forskartjinsternas sirart och hégskolans
langsiktiga personalplanering.

UHA anser att formerna for kostnadstickning i samband med forsk-
ningsradsanslag bor bli foremal for dversyn.

Tekniska fakulteten vid KTH anser att den sarstallning som forsknings-
rad och STU i vissa avseenden intar inte skall utgdra hinder for att de
ocksa finansierar lokalkostnader.

DFR anser att kriterierna for kostnadsfordelning vid forskningssamver-
kan bor vara for hégskolestyrelsen bindande i friga om medel anvisade av
forskningsraden.

SAREC anser utredningen oklar nir den behandlar organ likstéillda med
forskningsraden och STU. Styrelsen forutsitter att den dven framgent
behandlas likstéllt med forskningsraden i kostnadstackningshanseende och
anser det rimligt att anslag frin internationella organisationer t.ex. inom
FN-systemet behandlas pa likartat sitt. ASF anser sig bora hora till mot-
svarande kategori.
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Bilaga 6:1

Utredningen (U 1979: 10) om forskningens och forskarut-
bildningens situation i den nya hogskolan. Betinkandet
(SOU 1981: 29) Forskningens framtid.

Sammanfattning

Forskning

Betinkandet inleds med en keskrivning av forskningens situation i ctt
historiskt perspektiv. Samhillets satsning pa hogre utbildning och forsk-
ning karakteriserades av en langsam kontinuerlig resurstillvixt fran sckel-
skiftet fram t. 0. m. 1940-talets senarc del. Direfter skedde en snabb ex-
pansion fram till 1970-talets ingang. Under det senaste artiondet har det
emellertid ratt en resursmissig aterhallsamhet med en genomsnittlig sam-
manlagd tillvixt om endast knappt en procent per &r. 1970-talet priglades
ocksa, enligt kommittén, till viss del av ett inom samhillet minskat intresse
for hogre utbildning och forskning. Forst under de senaste aren har denna
instéllning forbytts till en genomgiende positiv vardering.

Innan problemen i forskningens nuvarande situation behandlas i betin-
kandet, gor kommittén ett forsdk att precisera forskningens visen som
grund i6r de fortsatta resonemangen. Inledningsvis redovisas de tva ve-
tenskapstraditioner man i ett historiskt perspektiv rort sig med: den finala,
som utforskar verkligheten i termer av avsikt, mening cller andamél och
den kausala, som visar pa bakomliggande orsaker. Kommittén understry-
ker att de tvd vetenskapstraditionerna kompletterar varandra, och att de
bor samverka for att skapa ett biittre sambhiille.

[ ett sérskilt avsnitt redogors for de olika forskningsbegrepp som fore-
kommit i den forskningspolitiska-och vetenskapsteoretiska debatten under
de senaste decennicrna. Bl.a. redovisas den av OECD 1970 faststiillda
indelningen av forskningsverksamheten och det inom '‘forskning om
forskning’’ utvecklade synsiittet.

Direfter beskrivs forskningsprocessen. Den ir, enligt kommitténs me-
ning, i sina huvuddrag timligen likartad oavsett vilket slag av forskning det
ir friga om. Processen startas vanligen pa sa sitt, att man identifierar ett
forskningsomrade, varefter man ldgger upp forskningsstrategier: preci-
serar problemen inom omradet, formulerar hypoteser, soker for arbetet
relevanta metoder och teorier och pa det givna eller nyfunna materialet
utvinner sadana resultat som belyser och bekriftar eller eventuellt veder-
lagger de frin borjan stallda hypoteserna. Ett gott forskningsresultat forut-
sitter att dessa olika moment i processen far ett riktigt innchéll och djup.

En central utgdngspunkt for kommitténs arbete har varit att understryka
vikten av och kravet pd hdg kvalitet inom forskningen. Kvalitetsbegreppet
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omfattar savil forskningsprocessen som forskningsresultaten. Det dr i en
kvalitetsdiskussion visentligt att poidngtera, att hogskolan maste erbjuda
forutsiattningar for och uppmuntra till skolning i kreativt och innovativt
tankande.

Forskningen ir internationell och dess kvalitet skall kunna mitas med en
internationell mattstock. Forskarnas striivan till internationalisering méste
stodjas. Det giller for den enskilde forskaren att inte bara vara vil initierad
i aktuell vetenskaplig litteratur och debatt utan ocksa att sjilv fora ut sina
forskningsresultat i det internationella forskarsamhillet.

Den vixande kunskapsmingden inom olika vetenskaper har gjort det
nddvindigt {6r forskarna att specialisera sig pd mera avgrinsade omraden.
Kunskapsgrinser mellan olika discipliner uppstar genom att man madste
avgrinsa och renodla problemen. For att 16sa tilldimpade problem krivs
numera ofta samarbete mellan forskare inom olika &mnen. Kommittén
anser att UHA bér initiera en analys av tvarvetenskapens speciella villkor.
Vidare framhdlles att professurers dimnesinnehall bér vara si vida vid
tillsattningsforfarandet att vetenskaplig kvalitet beaktas oavsett om denna
ligger inom det tviarvetenskapliga elier inom det disciplinorienterade filtet.

Problem inom forskningen

Efter denna genomging overgir kommittén till att behandla aktuella
problem inom forskningen. Inledningsvis summeras i punktform foljande
huvudproblem av generell natur:

— Skillnaderna mellan olika dmnesomraden vad giiller forskningens inne-
hail och forskningsarbetets metoder kriaver i stor utstrackning skilda
16sningar samtidigt som det finns ett visst behov av enhetlighet i syste-
met.

— Vid utformning av skilda l6sningar kan det vara svirt att i lika stor
utstrackning tillgodose olika intressen inom exempelvis traditionell och
icke traditionell forskning. olika vetenskapstraditioner etc.

— Det finns en kvinnlig begdvningsreserv som man inte hittills Iyckats
aktivera for forskning.

— Manga forskare far pd grund av andra och nytillkomna uppgifter inte
langre i tillracklig utstriackning dgna sig at forskning.

— Forskningsmiljén 4r i ménga fall otilifredsstéllande.

— Krav pd snabba I6sningar pd akuta samhéllsproblem har ibland lett till
att behovet av langsiktigt uppbyggd kunskapsberedskap asidosatts.

— Forskningen dr underforsérjd med resurser till {angsiktig kompetensupp-
byggnad.

— Nya forskningsprojekt kriver ofta stora satsningar som ér svara att
genomfora pa grund av inflexibilitet i anstiillnings- och medelstilldel-
ningssystemet.

— Nyttobegreppet inom forskningen har fatt en for snév innebord.
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— Kommunikationcn mellan forskare och aliménhet fungerar bristfalligt.

— Hogskolans nuvarande institutionella organisation framjar inte det nod-
vandiga sambandet mellan hégre utbildning och forskning.

— Vissa larartjanster inom hogskolan inrymmer inte forskning utan endast
undervisning.

— Forskarutbildningen fungerar i flera avseenden otilltredsstiillande.

Efter denna problembeskrivning gér kommittén en genomging av olika
problemomraden. Forst redogors kortfattat for forskarens situation. Det
konstateras dér bl. a. att forskarna, mer dn vad som blivit fallet i dagens
sambhille, maste fa kinna rimlig trygghet i anstillningen. Vidare bor deras
resultat tilimitas ett acceptabelt meritvirde.

I ctt avsnitt om forskningsmiljon understryks sérskilt vikten av elt
kreativt forskningsklimat. Vad som utmirker ett sadant klimat varierar
fran amne till Amne, men gemensamt ér, enligt kommittén. att den skapan-
de verksamheten stills i centrum. En given komponent torde vidare vara
jordnéra ting som personal, lokaler och material av olika slag. Men éven
subtila komponenter som flexibilitet, generositet och intellcktuell stimu-
lans dr viktiga. En god forskningsmilj¢ bor ocksa ge savil arbetsro {6r
forskarna som stimulans i form av kontakter inom och utom institutionen
och med den internationella forskningsfronten.

En av forklaringarna till forskningens problem idag idr, enligt kommit-
téns mening, de krav som upps:éllts pa forskningens nytta. Nyttobegrep-
pet har stundom blivit si snavt tillimpat att den humanistiska forskningen
fatt svart att hiavda sitt existensberittigande.

Allminhetens och politikernas 6nskeméal om snabba l6sningar pi akuta
samhéllsproblem har, enligt kommittén, lett till en 6verbetoning av kort-
siktig produktinriktad forskning. Med olika exempel belyses nodvindighe-
ten av langsiktig, ej styrd grundforskning. Ofta leder inbérdes oberoende
forskning pa skilda filt till resultat vilka tillsammans bildar underlag for
forstaelse av fundamentala problem. Det behdvs en lang period av icke
riktad grundforskning, utan sidoblickar pd eventuella anvindningsomri-
den, for att fi nodvindig kunskapsberedskap att 19sa de akuta problem
samhillet identifierar.

De avsnitt som darefter foljer i betinkandet avslutas i regel med punkter
dir den foregaende texten summeras i form av forslag till atgiirder eller
motsvarande. 1 den fortsatta sammanfattningen av betinkandet aterges
framst vissa av dessa punkter som kommittén anser séirskilt viktiga.

I avsnittet om forskning och utvecklingsarbete (FoU) inom de konstnir-
liga hogskoleutbildningarna framhalles bl. a. att
— begreppet “"konstnirligt utvecklingsarbete’” bér omprovas och eventu-

cllt ersittas med bendmningen "“forskning och utvecklingsarbete inom

de konstnarliga hogskoleutbildningarna™ (FoUK),
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—~ forutsittningar och villkor for FOUK bor utvecklas inifran verksamhe-
ten sjiilv, innan krav stills pd en formalisering.

- medel for FoUK bor specialdestineras, dels under sirskilt anslag till de
konstnirliga hogskoleutbildningarna, dels sdsom projektmedel som t. v.
fordelas av ett speciellt organ forskningsradsnamnden (FRN),

~ samarbete inom FoUK mellan dc konstniarhga utbildningarna och andra
institutioner inom eller utom hogskolan bor uppmuntras.

~ kompetens genom FoUK vid tillsittning av ldrartjanster skall bedémas
som en merit blaund andra men inte specificeras, innan verksamheten
funnit sin form.

Forskningens ekonomi

Kommittén behandlar frigor som rér forskningens ekonomi i ett sirskilt
avsnitt. Detta avslutas med fohjande forslag till tgarder.

— Det behdvs en bittre samordning mellan olika sektorsorgans forsknings-
stdd och meilan sektorsfinansierad forskning och forskning som finansi-
eras pa annat sitt, De forskningspolitiska program som regeringen skall
ligga fram for riksdagen bor kunna bidra till detta.

— 1 enlighet med forskningssamverkanskommitténs forslag bér en del av
sektorsorganens FoU-anslag disponeras av hogskoleenheterna for lang-
siktig kompetensuppbyggnad. Dessa medcl bor kunna utnyttjas for en
forstarkning av hégskolans basresurser {6r forskning.

— Framtida Okningar av resurserna for forskning och utveckling bor i
forsta hand kanaliseras genom utbildningsdepartementets huvudtitel.

— Hogskolestyrelserna bor fa mojlighet att reservera (fondera) medel {6r
investering i tyngre utrustning.

— Hogskolans organ bér ges inflytande 6ver en del av de resurser {or
klinisk medicinsk forskning som ingér i driftbidraget till dc kommunala
undervisningssjukhusen.

— Investeringsbidraget till de kommunala undervisningssjukhusen bér
kunna erséttas med ett schablonméssigt berdknat belopp inom ramen for
driftbidraget. Harigenom kan nimnden fér undervisningssjukhusens ut-
byggande (NUU) avvecklas.

Forskningsinformation

I ett sdrskilt avsnitt rdrande information om forskning och utvecklings-
arbete understryks bl.a. angeligenheten av att den enskilde forskaren
sjialv aktivt dgnar sig &t forskningsinformation. Det redogérs vidare for den
verksamhet som hittills utvecklats inom omradet. Dérefter foreslés bl. a.
féljande atgirder bli genomforda:

— Universitet och hogskolor bor genom specialkurser ge journalister un-
dervisning i konsten att redovisa vetenskapliga nyheter.
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— En utbyggd samverkan, i vissa fall en gemensam organisation fér infor-
mation, kontaktverksamhet och forskningssekretariat bor utvecklas. Pa
sikt bor denna verksamhet till en de! kunna finansieras genom intiikter
via forskningssamverkan.

— Forfattande av populirvetenskaplig litteratur och redaktorskap for po-
pulirvetenskaplig tidskrift bor tillgodordknas som merit vid tillsdttning
av sidana tjanster dar pedagogisk skicklighet 4r en av bedomningsgrun-
derna.

Hogskolans tjsinsteorganisation — siirskilda fragor

Hogskolan behover en forenklad tjinsteorganisation som forbattrar vill-
koren for forskning och hogre utbildning. Denna bor vara flexibel och
erbjuda sirlosningar anpassade till olika fakulteters och utbildningssek-
torers behov, Kommittén framfor i huvudsak foljande forslag betriffande
hogskolans tjinsteorganisation:

— Doktorsexamen eller motsvarande kompetens skall vara krav fér beho-
righet till lirartjanster vid hogskolan.

— Tjénst av typ forskarassistent bor vara kvar men tidsmissigt begrinsas
till tre ar med mojlighet till ett ars forlangning om synnerliga skal forelig-
ger. Undervisningsskyldighetzn bor reduceras till samma omfattning
som f6r docent.

— Tid som géstforskare utomlands bor ej raknas in i férordnandetiden som
forskarassistent.

— Postdoktorala stipendier bor 6kas till antalet och bér inrdttas dven inom
andra omraden adn de naturvetenskapliga. Stipendiet bor kunna innchas i
tre ar. Postdoktorala stipendier bor iven fortsittningsvis std éppna
ocksa for utlindska forskare.

— En tjanstetyp motsvarande den nuvarande docenttjinsten bor finnas
kvar. Innehavarna bor dock garanteras anstallningstrygghet. dvs. erhiil-
la tilisvidareforordnande. Under den forsta sexarsperioden bor tjiinsten
omfatta 75 procent forskning och 25 procent undervisning. Efter sex ar
bor tjanstgoringsskyldigheten dndras till 50 procent forskning och 50
procent undervisning. Titeln forste assistent bor slopas.

— Alla fasta larartjanster vid hogskoleenheter med fasta forskningsresurser
bor pa sikt omfatta bade forskning (motsv.) och undervisning.

— Nuvarande universitetslektorstjanster med 100 procent undervisnings-
skyldighet bor successivt bytas mot tjanster med 75 procent undervis-
ning och 25 procent forskning. Under en évergangsperiod bor medel {6r
universitetslektorers forskning finnas kvar.

— Systemet med antagning till oavlonad docent bor bibehdllas.
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Institutionell organisation

I betinkandet lamnas dven vissa forslag som ror hogskolans institutio-
nella organisation. Mélet med forslagen ér, enligt kommittén, att skapa
forutsattningar for en ny organisation som underlittar kontakterna mellan
grundutbildning och forskning/forskarutbildning. som fungerar smidigare
och som kostar mindre i tid och medel &n den nuvarande. Betraffande
institutions- och mellannivan f6reslas féljande:

— Inom medicinsk, odontologisk, farmaceutisk, juridisk och teologisk fa-
kultet férs fakultets— och linjenimnder samman till ett organ fr.o. m.
den 1 juli 1983.

—Inom teknisk fakultet gérs motsvarande sammanslagning baserad pi
sektionsindelning dir sddan finns.

— Inom humanistisk, samhéllsvetenskaplig, matematisk-naturvetenskaplig
fakultet samt for Sveriges lantbruksuniversitet bor resp. hogskolesty-
relse fi avgéra om sammanslagning skall ske och i sa fall om den skall
baseras pi uppdelning i sektioner eller motsvarande,

— Inom juridisk och teologisk fakultet bér sammanslagning ske och orga-
nets ansvarsomrade omfatta dven institutionsnivan s3 att frekommande
institutionsstyrelser kan avvecklas. Eventuellt kan motsvarande ordning
ocka tiltimpas {6r odontologisk och farmaceutisk fakultet. Inom évriga
fakulteter berors inte institutionsstyrelserna, men mdojligheten att bilda
storre institutioner bor beaktas diar en sddan ordning skulle medféra

rationaliseringsvinster.
— Det nya organet pa mellannivan kallas fakultets- resp. sektionsstyrelse.

— Fakultets-/scktionsstyrelsen ges foljande sammansittning: Dekanus
(ordf.), fem Ovriga representanter for verksamheten, tre representanter
for de studerande varav en forskarstuderande samt tre representanter
for yrkeslivet. I vissa fall kan det vara nodvindigt att éka styrelsens
storlek for att Astadkomma balans mellan olika sektionsomraden, fére-
triadare for grundutbildning resp. forskarutbildning etc. Det bor darfor
finnas mojlighet att pa lokal niva besluta om att dka styrelsens storlek
dock utan att dndra proportionerna mellan de olika kategorierna.

— Styrelsen ges ritt att vid behov inritta arbetsutskott eller andra typer av
beredande organ fér vissa fragor. Sammanséttningen av dessa bor kunna
ha andra proportioner én fakultetsstyrelsen. Hér bor dven kunna inga
personer utanfor fakultets-/sektionsstyrelsen.

— Ledaméterna i fakultets-/sektionsstyrelsen utses pé tre ir med undantag
for de studerande som utses pa ett ar.

— Liksom hittills bor hogskolestyrelsen ha ratt att inrdtta forvaltnings-
namnder.

For att astadkomma ett bittre samband mellan grundutbildning och
forskning/forskarutbildning samt for att pa sikt na vissa ekonomiska bespa-
ringar bor, enligt kommitténs mening, dven foljande foriandringar kunna
genomforas efter visst ytterligare utredningsarbete:
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— Region-, universitets- och hogskolestyrelserna i resp. hogskoleregion
slds samman till en styrelse med vissa angivna undantag,.

— Regionuniversitetens styrelser, som ges ett regionalt ansvar for den
hogre utbildningen, bor frimst handldgga dvergripande ekonomiska {ra-
gor och frigor av policykaraktir.

— Styrelsen bér ges en sammansittning som motsvarar dagens regionsty-
relser, dock med viss férstirkt representation for verksamheten och de
studerande.

— Verksamheten pa de nya hégskoleenheterna boér ledas av en rektor och
en forvaltningsnamnd, vilka bor sortera direkt under resp. regionuniver-
sitets rektorsidmbete och styrzlse. I forvaltningsnimnderna bér jamfort
med nuvarande sammansétining dven ingd representanter {or samhélls-
och yrkeslivet.

Forskarutbildningen

Efter dessa forslag 6vergir kommittén till forskarutbildningen och dess
problem. Efter en historisk till>akablick pa hur forskarutbildningen be-
handlats i olika utredningar m. rn. fr. 0. m. 1955 &rs universitetsutredning,
sammanfattar kommittén forskarutbildningens huvudproblem i féljande
punkter:

— Tillstromningen till kurser pd 60-poingsnivdn i manga humanistiska,
samhillsvetenskapliga och metematisk-naturvetenskapliga dmnen ar for
lag for att medge en tillfredsstillande rekryteringsbas till forskarutbild-
ningen.

— Rekryteringen till forskarutbildningen uppvisar bdde kvalitativa och
kvantitativa ojamnheter.

- Kvinnornas andel i forskarutbildningen ir genomgéende betydligt ligre
an deras andel i grundutbildningen.

— Forskarmiljon for de studerande ar stundom otillfredsstillande.

— Handledningen av forskarstuderande fungerar bristfalligt pA minga hall.

— Forsorjningssituationen for de forskarstuderande dr oacceptabel.

— Examinationsfrekvensen ér for 1ag och studictiden for lang.

— Forskarutbildningens meritvarde och kunskapen utanfér hogskolan om
utbildningens innehdll dr f.n. otillfredsstillande. De fragor som sam-
manhinger med forskarutbildningens meritvirde behandlas i ett sirskilt
betinkande (SOU 1981: 30).

Direfter anger kommittén fyra centrala méi for forskarutbildningen som
kan sammanfattas pa foljandc satt:

1. Den skall tillgodose individens dnskemdl om férdjupade dmneskun-

skaper och insikter i vetenskaplig verksamhet.

2. Den skall tillgodose samhillers behov av kvalificerad arbetskraft i form

av vilutbildade forskare med djupa och breda kunskaper och metodologisk

sakerhet.
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3. Den under utbildningen producerade forskningen skall bidra till den s. k.
inomvetenskapliga utvecklingen av det valda forskningsomradet.
4. Den skall stimulera till internationella vetenskapliga kontakter.

Grundutbildning — forskarutbildning

I ett avsnitt om relationen mellan grundutbildning och forskarutbildning
diskuterar kommittén forst vissa fragor rorande antagningssystemet till
hogskolans grundutbildning. Enligt utredningens mening bor pa sikt minst
50 procent av platserna pa hogskolans utbildningslinjer reserveras for
studerande som kommer direkt frin gymnasieskolan. Vidare foreslas ett
nytt system att berikna betygsmedelvirde fran gymnasieskolan dir varje
veckotimme for ctt dmne ges lika vikt.

Vissa insatser kravs., enligt kommittén, inom grundutbildningen for att
bredda rekryteringsbasen och stimulera de studerande att g vidare till
forskarutbildning. Foljande forslag till algarder aktualiseras i detta sam-
manhang.

— UHA bor inom framst humanistisk, samhillsvetenskaplig och matema-
tisk-naturvetenskaplig fakultet se over linjesystemet i syfte att astad-
komma koncentration till nagot eller ndgra Amnen fér varje linje.

— Betriffande imneslararlinjerna bor mojligheten for de studerande att g
vidare till forskarutbildning m. m. forstirkas.

— De individuella utbildningslinjerna bor dgnas okat utrymme i hogskolans
informationsmaterial. Ansokningar om individuella linjer bor behandlas
generost av hogskoleenheterna.

—En kursdversyn bor géras pd lokal nivd med mil att underlitta de
studerandes overgang till forskarstudier.

— Forskningsinformation, information om forskningsmetodik och om ve-
tenskaplig debatt bor ingd som sjdlvklara delar i grundutbildningen och
aven anges i UHA: s utbildningsplaner.

— Professorer och dvriga forskare bor fullgéra en del av sin undervisnings-
skyldighet pa grundutbildningsnivin.

— Sjalvstiandigt arbete om minst 10 poiing/2,5 manaders arbete pa heltid
bor inrymmas i varje grundutbildning, dven om detta i vissa fall kan leda
till en forlangd utbildningsging.

—Vid lokalplanering bor lokaler for forskning, forskarutbildning och
grundutbildning inom ett imnesomrade placeras i omedelbar anslutning
till varandra. Direktiv om detta bor utfirdas till byggnadsstyrelsen som
riktlinjer for arbetet inom hégskolan.

Begreppet forskningsanknytning, som myntades av 1968 ars utbildnings-
utredning. har kommit att std {or delvis skilda saker under 1970-talet. Pa
senare tid har i detta begrepp frimst rymts dtgirder med syfte att dstad-
komma ctt samband mellan existerande forskning och grundliggande ut-
bildning. I avsnittet om forskningsanknytning foreslar kommittén foljande
atgarder:
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— Samtliga lirare inom hogskolan bor ges en administrativ anknytning till
niarmast berorda institution med fasta forskningsresurser.

— Forskare bor stimuleras att medverka i Jaromedelsproduktion, vilket
kan ske genom att sadan produktion ges 6kat meritvarde vid tillsdttning
av docent- och forskarassistenttjanster.

— Ytterligare 8 milj. kr. bor arligen under cn tiodrsperiod avsittas till
universitetslcktorers och Icktorers forskning.

— Ytterligare 2 milj. kr. arligen bor satsas pa att utveckla och genomféra
overbryggande kurser med dmnesférdjupning och orientering om forsk-
ningsmetodik.

Analys av forskarutbildningen

1 ett sérskilt avsnitt analyserar kommittén forskarutbildningen utifran
kvalitets- och effektivitetskriterier. Kommittén Konstaterar inledningsvis
att rekryteringen till forskarutbildningen totalt sett varit forhallande-
vis jimn under 1970-talet. Antalet nybdrjare har legat strax ver 2000
arligen. Diremot har antalet avlagda forskarexamina stadigt sjunkit
fr. 0. m. 1970/71 t. 0. m. 1975/76. Dérefter tycks en stabilisering skett kring
ungefir 750 forskarexamina per ar.

Kommittén konstaterar sammanfattningsvis att det behovs forstirkta
resurser till forskarutbildninger: for att effektivisera denna. Aven i ett for
landet ytterst resursknappt ldge ar det av central vikt att gora framtidsin-
riktade investeringar inom forskarutbildningen. I de sju dirpa féljande
avsnitten lidmnas en rad olika férslag till dtgiirder inom forskarutbildning-
en.

Forst behandlas fragor som ror férkunskapskrav och behérighet. Kom-
mittén sammanfattar hir sin syn pa foljande sitt:

— Allmén behérighet till forskarutbildning bor uppnas genom studier pa
allman eller lokal utbildningslinje om minst 80 poing eller genom studier
pa individuell linje eller enstaka kurser om minst 120 poiing.

— Inom humanistisk. samhillsvetenskaplig och matematisk-naturveten-
skaplig fakultet skall for allmiin behorighet vidare krdvas minst 60 poéing
i for forskarstudierna relevant amne eller amnesgrupp. For ovriga fakul-
teter bor eventuella krav om ytterligare fordjupning jimfort med dagens
situation uppstillas inom ramen for de sirskilda behdrighetsvillkoren.

T ett avsnitt om rekrytering och urval foreslas att informationsmaterial
om forskarutbildningens uppldzgning, innehdll m. m. bér produceras av
varje institution med sadan utbildning. Vidare framhaller kommittén att cn
granskningsgrupp pa varjc institution bér ta fram beslutsunderlag till insti-
tutionsstyrelsen for antagning av forskarstuderande.

Kommittén behandlar ocksa fragor som ror den kdnsmiissiga snedrekry-
teringen till forskarutbildningen. I 6vergingen frin grundexamen till fors-
karutbildning sjunker kvinnornas andel markant inom samtliga sektorer.
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F.n. ar endast cirka var fjiarde forskarstuderande kvinna. Féljande férslag

till atgarder lamnas i betinkandet:

— Konsekvenserna av en konsmissig kvotering av utbildningsplatser och
utbildningsbidrag/doktorandtjanster till forskarutbildning bor {Grutsitt-
ningslost utredas.

— Informationen inom grundutbildningen om forskning och forskarutbild-
ning bor ges en sddan utformning att den stimulerar kvinnor att gd vidare
till forskarutbildning.

1 avsnittet om forskarutbildningens omfattning., innehall och uppligg-
ning limnas elva olika atgirdsforslag enligt nedan:

— Normalstudietiden bdr forlangas fran fem till sex ar vid innehav av
assistenttjinst.

— Assistenttjanst bor kunna innehas ett &r efter disputationen men sam-
manlagt i hogst sex ar.

— Doktorander med 1ag eller ingen aktivitetsgrad bor efter ndgot ar avioras
ur registret over forskarstuderande.

— I samband med antagningen skall faststiillas ett introduktionsprogram
for doktoranden, i vilket stills prestationskrav bide pa honom/henne
och pa institutionen.

— Studerande som avbryter sina forskarstudier redan efter nigon termin
bér om mojligt fa de genomforda aktiviteterna “dversatta’ till kurser pa
61—80- resp. 81—100-podngsnivén eller motsvarande.

— En individuell forskarutbildningsplan bor upprittas i samband med an-
tagningen.

— De kursbundna studierna inom forskarutbildningen bér i regel omfatta
hogst ett och ett halvt ars heltidsstudier.

— Institutioner och fakultetsniimnder bér frimja att doktoranderna inhim-
tar vissa kurser vid andra hogskoleenheter i Sverige och utomlands.

— Doktorsavhandlingens kvalitet bor tillmétas avgorande betydelsc inom
forskarutbildningen.

—1 ett protokoll till doktorsexamen skall fakultetsopponent och betygs-
niamnd aldggas att bildgga var sitt kortfattat omdéme om doktorsavhand-
lingen. Betygsndmnden kan dock ansluta sig till fakultetsopponentens
omdoéme. Ledamot som har skiljaktig mening far anteckna denna till
protokollet.

— Betygsnamnd bor bestd av tva fasta ledaméter samt ytterligare en eller
tre ledamoter som utses for varje enskild avhandling.

Mellanexamen

Kommittén behandlar direfter fragan om att infora mellanexamen inom
forskarutbildningen. En sirskild enkdt om behovet av mellanexamen har
tillstallts landets samtliga fakultets- och sektionsnimnder samt ett storre
antal dmbetsverk och andra institutioner. Sammanslé’illningen av svaren
23 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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ger ingen entydig bild av behovet av etappavgang inom forskarutbildning-

en. Utbildningens uppliggning. arbetsmarknadens behov m.m. skiftar

kraftigt mellan fakulteterna, vilkat dven avspeglar sig i varierande intresse
for att infora mellanexamen. Kommittén foreslar foljande i denna friga:

— Mellancxamen inféres som en mdjlighet till etappavging for de forskar-
utbildningar dir det ar arbetsmarknadsmissigt motiverat och dir en
etapp av detta slag kan utgora en utbildningsmassig helhet.

-- Studierna till mellanexamen skall omfatta 80 poing, samt innehélla dels
kursbundna studier, dels ett vetenskapligt arbete motsvarande minst 20
poang.

- Fakultets-/sektionsstyrelse avzdér om och nir mellanexamen skall info-
ras, samt faststiller i forekommande fall studieplan f6r denna utbildning.

— Utbildningen bor ges examensbendmningen licentiatexamen.

Forskarhandledning

En vil fungerande forskarhandledning dr av central betydelse for fors-
karutbildningen. Handledningen av doktorander fungerar cmellertid, enligt
kommittén, pa méanga hall klart otillfredsstillande. Dirfor finns det anled-
ning att med skilda atgirder forsoka hoja kvaliteten pa handledningen. I
tretton punkter summerar kommittén vad handledaransvaret bor inncfatta.
I 6vrigt f6reslas foljande atgarder:

— Handledare samt bitridande handledare eller handledargrupp for dokto-
randen bor utses i samband med eller snarast efter antagningen.

— Handledarutbildning bér regelbundet anordnas vid hogskoleenheter med
fasta forskningsresurser.

— Savil genomgangen handledarutbildning som framgingsrik och omfat-
tande handledning bor ges meritvirde vid tillsittning av forskartjinster.

— En professor bor vid sidan av sin undervisningsskyldighet kunna handle-
da tre till sex heltidsdoktorander.

— For docent och forskarassistent bor undervisningsskyldigheten anses
vara fullgjord vid handledning av fem heltidsdoktorander.

— Varje doktorand bor ha ritt til' i gecnomsnitt fyra till sex timmars indivi-
duell handledning i manaden.

— Om antagningsbegriansning skall tillgripas, bor antagningskapaciteten
beddmas utifran befintliga handledarresurser, forskarnas undervisnings-
volym, antal tidigare antagna doktorander och lokalsituationen.

Studiefinansiering

Som avslutning i forskarutbildningsavsnittet behandlas frigor rérande
studicfinansieringen. Andelen akriva forskarstuderande med doktorandsti-
pendium/utbildningsbidrag har under i stort sett hela 1970-talet legat kring
10 procent. Diaremot har andelen forskarstuderande som fatt forsorja sig
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med annat forvirvsarbete under motsvarande tid 6kat fran knappt 40 till 47

procent.

Kommittén menar att flera av problemen med forskarutbildningens ef-
fektivitet sammanhédnger med de studerandes otillfredsstéillande forsorj-
ningssituation. Manga kan av ekonomiska skil inte dgna sig at forskarut-
bildning pa heltid. Detta leder till langre studietid och kan dven medverka
till kvalitativt otillfredsstiillande avhandlingar om de studerande inte ges
mojlighet att avsiatta lingre sammanhéngande tid for forskning, vilket
krivs for en stringent bearbetning av ett dmne.

I en tid med knappa ekonomiska resurser ir det nddvindigt att begrinsa
antalet forskarstuderande for att kunna ge dem som antas till utbildningen
rimliga arbetsvillkor och en godtagbar f6rsorjning. Bittre ekonomiska
villkor foér doktoranderna torde f. . vara en forutsattning for att forskar-
studier skall upplevas som ett attraktivt alternativ fér dem som limnar
grundutbildningen.

Kommittén limnar foljande forslag till atgarder betriffande studietinan-
sieringen:

— Studiestdd inom forskarutbildningen bor kunna utga inom ramen {or tre
olika tjdnstetyper:

a) doktorandtjanst med 100 procents forskarutbildning,

b) doktorandtjinst med 80 procents forskarutbildning och 20 procents

institutionstjanstgoring,

c) assistenttjanst med hogst S0 procents institutionstjanstgéring. Tjins-

terna bor kunna innchas i fyra, fem resp. sex ar.

— Fordelningen mellan de tre olika tjdnstetyperna boér avgdras av resp.
institutionsstyrelse.

— Lonefélt bor inrittas for doktorandtjansterna for att medge flexibel
16neséttning.

— Doktorandtjianst bér kunna innehas ett ar efter disputationen men sam-
manlagt dock hogst i fyra resp. fem ar.

— Den som fullgjort minst hilfien av sin forskarutbildning inom medicinsk
fakultet bor ges foretrade till plats for allmantjanstgoring (AT) vid uni-
versitetssjukhus for att undvika att forskarutbildningen avbryts.

— 20 milj. kr. arligen under fem ar bor avsittas {or att férverkliga kommit-
téns forslag till nytt studiefinansieringssystem.

Prioriteringar

I den sammanfattande prioriteringen av kommitténs forslag framhéliles
behovet av att inféra ett nytt studiefinansieringssystem, som den mest
angeligna atgirden. Vidare ges hog prioritet at att fa till stind en tjdnsteor-
ganisation inom hogskolan dar alla ldrartjanster inrvmmer moment av
forskning (motsv.).
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Bilaga 6:2

Forskningens framtid. Forskning och forskarutbildning i
hogskolan. Betinkande (SOU 1981:29) av utredningen
om forskningens och forskarutbildningens situation i den
nya hogskolan.

Remissyttrandena

De allmidnna omddmena om betinkandet Forskningens framtid &r
évervigande positiva.

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) anser att
kommittén vil utnyttjat den péafallande stora frihet som direktiven medgi-
vit. "Forskningen och forskarutbildningen har satts in i ctt stérre samman-
hang och bade forskningsprocessens natur och aktuella organisatoriska
och institutionella problem har erhéilit en intressevickande belysning. Pa
ett ofta skickligt séitt har kommittén kommit runt de svérigheter som véllas
av laget pa det forskningspolitiska omridet — med ett flertal, ofta sins-
emellan stridiga forslag fran skilda utredningar 4nnu inte behandlade av
statsmakterna.”

Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien och Ingenjirsvetenskaps-
akademien uttalar sin stora tillfredsstillelse med att en utredning nu fram-
lagts som praglas av verklig insikt om forskningens viltkor och som ocksa
rymmer konkreta forslag som — om de genomférs — skulle kunna bryta en,
enligt akademierna, oroande utveckling {6r svensk forskning.

Statens delegation for rymdverksamhet uttrycker sin stora uppskattning
av betiankandet. Enligt delegationen beskrivs och analyseras forskningens
och forskarutbildningens situation pa ett utmirkt satt. Centrum for kvinn-
liga forskare och kvinnoforskning i Uppsala har ett mycket positivt intryck
av utredningen som helhet och uppskattar sarskilt att man haft en serids
installning till de frigor som ror kvinnor och forskning.

Hogskolemyndigheternas reaktion pa forslagen ir blandad. Kommittén
far ett betydande stod fran de delar av hogskoleorganisationen som inne-
fattar fasta resurser for forskning och forskarutbildning. medan féretridare
for andra delar av hogskoleutbildningen liksom regionstyrelserna ar mera
kritiska.

Universitets- och hégskoleimbetet (UHA) anser att betidnkandet ger en
virdefull belysning av den berdrda verksamhetens lidge utifran aktiva
forskares och forskarstuderandss utgdngspunkter. Betinkandet innehal-
ler, enligt UHA. en problem- och Atgirdskatalog som i tskilliga avseen-
den, sérskilt betriffande forskarutbildningen, bor kunna laggas till grund
for forbattringar,

I de allminna bedomningarna av betdnkandct pekas dock ocksa pa vissa
brister.
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Centralorganisationen SACO/SR anser det beklagligt att betinkandet
inte i ndgon namnvird utstrickning behandlat forskningsanknytning och
forskarutbildning vid de hogskoleutbildningar som saknar sadan.

Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen finner det vara en pa-
taglig brist att man helt avstitt fran att ta upp till behandling betydclsen av
det avsevarda stod till forskning och forskarutbildning, som ekonomiska
och personella insatser fran féretag och forskningsstédjande institutioner
liksom forskningssamarbete med dessa innebir for hogskolorna.

Statskontoret framhdiler att betinkandet har en klar karaktir av partsin-
laga.

Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) innehdller betinkandet fa
nya tankegdngar utan snarare tendenser att vilja aterga till tiden fore
hogskolereformen. ""Nir det géller forskningen anser kommittén tydiigen
att fortfarande skall fragestillningarna formuleras av forskarna sjilva och
att svaren bor sokas i avskildhet inom universitetens ramar. Med andra ord
skall samhitlet finansiera forskningen samt pa olika sitt underlitta dess
existens utan att for den skull 6va ndgot avgorande inflytande $ver dess
inriktning. Att vetenskapen kan vara en verksamhet som bidrar till diskus-
sionen mellan forskarna och samhillet har vad LO kan se inte kommittén
Agnat nagon storre uppmirksamhet.””

“Trots titeln Forskningens framtid finner man mycket av nuidgesbe-
skrivning men ganska litet av langsiktiga framtidsbedomningar'" papekar
statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Stockholm. Ett mer
langsiktigt perspektiv efterlyses ocksa av ldrarhdgskolan i Stockholm,
styrelsen for universitetet i Uppsala m. fl.

Betiankandets avsnitt om forskningens situation i historiskt
perspektiv diskuteras foga i remissyttrandena men da sé sker oftast i
positiv anda.

Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen anser att detta avsnitt
ger en utmirkt sammanfattning, som med behéllning kan lisas av alla dem
som dgnar sig at forskning eller har att ta stéllning till frigor rérande
forskning.

Jamstalldhetskommirtén menar att det dr ’pé sin plats att pAminna om
att man hade 400 ars forsprang i utbildningen, nir vira universitet delvis
oppnades for kvinnor 1873, De allménna laroverken forblev gosskolor
anda fram till 1927 och flickornas mdgjligheter att skaffa sig de nodvindiga
forkunskaperna for hogre studier forblev till dess nistan obefintliga. Det
har inneburit att kvinnor har varit utestingda fran att forma var kunskaps-
virld och att undervisning och forskning har préglats och fortfarande i hog
grad priglas av mans virderingar och erfarenheter.

Det avsnitt i betinkandet som rubricerats ''Forskningens vi-
sen’” hari stort sett bemotts positivt i remissyttrandena.

Statens delegation for rymdverksamhet anser att avsnittet ar intressant,
men att det saknar *'framhéilandet av en visentlig skillnad mellan naturve-
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~ tenskaperna (de ""hirda’ vetenskaperna) 4 ena sidan och de humanistiska
och samhillsvetenskapliga (de “'mjuka’) vetenskaperna & den andra sidan.
For den naturvetenskapliga forskningen finns ett *'facit™, en virderingsfri
och omanipulerbar *’sanning™" i botten., som vi har ett ritt gott hopp om att
klarlagga dtminstone inom vissa grenar av naturvetenskaperna, medan den
humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskningen giller s& utomordent-
ligt komplicerade sammanhang att nigot hopp om att na ner till virderings-
fria grundelement i praktiken ¢j finns. Den nimnda skillnaden paverkar
forskarna inom de olika omriadena saval psykologiskt som i minga prak-
tiska sammanhang.’

Vikten av krav pa hog kvalitet i forskningen kan inte nog understrykas
framhaller bl. a. de medicinska (MFR) och naturvetenskapliga forsknings-
rdaden (NFR).

UHA, MFR, NFR, Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien, Ingen-
Jjorsvetenskapsakademien, SACO/SR m. fl. betonar angeligenheten av in-
ternationella utvarderingar av forskningen. En viktig férutsittning for det-
ta liksom 6ver huvud for utbyte av forskningsresultat §ver grinserna ar att
atminstone viktigare svenska forskningsinsatser dokumenteras pa ett in-
ternationellt gingbart sprak. Sirskilt for humanistisk forskning finns har
problem. UHA foreslar — i znslutning till kommitténs forslag om en
Oversittningsfond — att HSFR far i uppdrag att nirmare dverviiga frigan
om former for stod till 6versattning med syfte att underliitta presentation
av svenska forskningsresultat for internationell publik.

Forskningsradsndmden (FRN), som sirskilt har till uppgift att frimja
tvarvetenskaplig forskning, understryker den insiktsfulla analysen av de
problem som sammanhinger med detta slags forskning och hur relativt
sillsynt verkligt tvirvetenskaplig forskning dr. FRN péapekar att mgjlighe-
ten att frimja tvirvetenskaplig forskning genom sirskilt stod. som utred-
ningen aktualiserar, finns redar gecnom mdjligheten till samarbete hérvid
mellan forskningsraden och FRN. Att sirskilja ridsmedel for detta dnda-
mél ar darfor, enligt ndmndens uppfattning, inte nddvandigt.

UHA vill framhélla att benimningen tviirvetenskap maste avgransas till
de fall da forskningen innebér egen teori- och metodutveckling, dvs. inte
anvindas da det enbart galler ﬂervelenskaplig/mﬁngveténskaplig Kun-
skapskompilering.

UHA ansluter sig ocksa till kemmitténs uppfattning att tvarvetenskaplig
forskning om mdjligt skall ges sidana organisatoriska former att Iingvari-
ga, om in inte permanenta, projektorganisationer mojliggors.

Kommittén foreslar att UHA skall initicra en analys av tvirvetenska-
pens speciella villkor. UHA vill peka pa att sddant analysarbete redan
pagér eller planeras i olika former. Ett underlag utgér de erfarenheter som
gbrs inom den temaorienterade forskningen och forskarutbildningen vid
universitetet i Linképing. Viktiga dr ocksa de utvarderingsresultat som kan
hiamtas frin bade 4ldre centra inom t. ex. de tekniska hogskolorna och pa
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senare tid tillkomna centra med tyngdpunkt pd aktuella samhéllsfrigor
m.m. UHA har nyligen 1atit gora en oversikt dver befintliga centrumbild-
ningar. Det &r vidare naturligt for UHA att i samverkan med berorda
sektorsorgan analysera sddana omraden dér tvéirvetenskaplig forskning éar
av betydelse for langsiktig kunskapsutveckling inom omraden som ir
intressanta pa grund av forskningssamverkan. Nigot sirskilt uppdrag be-
hévs enligt UHA: s mening mot denna bakgrund inte.

Bl.a. Sveriges forenande studentkdrer (SFS) delar kommitténs uppfatt-
ning att professurernas Amnesbenidmningar b6r héllas sa vida att man vid
tillsattningen kan beakta vetenskaplig kvalitet oavsett om denna ligger
inom det tvirvetenskapliga eller det disciplinorienterade faltet. '

Bl.a. UHA, olika hégskoleorgan, Sveriges industriforbund, Svenska
Ldkaresdllskapet, Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen anslu-
ter sig till kommitténs beskrivningar av aktuella problem inom
forskningen.

LO saknar en analys av den sociala snedrekryteringen till forskarutbild-
ningen och darmed till forskning.

1 likhet med kommittén understryker bl. a. UHA att problem i hog grad
skiftar till art och omfattning mellan olika &mnen, fakulteter och hégsko-
leenheter. Det ir enligt UHA: s mening nodvandigt att det ges utrymme for
variationer i verksamhetens inriktning och organisation inom en och sam-
ma hogskoleenhet och mellan olika hégskoleenheter. Likformighet ir var-
ken onskviird eller moijlig.

Vikten av en god forskningsmiljé framhalls i flera yttranden frin organ
inom hégskolan. Det framhélls att atgirder behovs for att ta till vara
forskarnas kreativitet. Man pekar ocksa pa att forskningsmiljon under de
senaste aren negativt paverkats av den fragmentarisering som égt rum vid
universiteten genom tillkomsten av organ med for liten 6verblick och
alltfér oklara ansvarsforhdllanden och pé institutionerna genom uppdel-
ning pa subspecialiteter.

Flera remissinstanser, diribland UHA, MFR, minga organ inom hdg-
skolan delar kommitténs bedémning att nyttobegreppet inom forskningen
Overbetonats.

Svenska kommunforbunder poingterar att nytta for samhillet inte bara
skall betyda ekonomisk nytta och materiell anvandbarhet utan ocksa mas-
te rymma begrepp som virde och mening.

“'Det ar nodvéndigt att ett sddant tinkande genomsyrar dven den natur-
vetenskapliga och tekniska forskningen. Vérdet av en ren och oforstérd
natur och av hushallning med indliga resurser méste paverka inriktningen
av den tekniska forskningen. Ett visst samband med detta har enligt
styrelsens mening de atgirder som kan vidtas for att bryta den manliga
dominansen inom den tekniska och naturvetenskapliga forskningen®'.

Transportforskningsdelegationen framhaller att for ett sektorsorgan &r
konflikten ofta pataglig mellan inomvetenskapliga krav. avhandlings- och
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utbildningsmotiv 4 ena sidan och avnimarkrav om snabba resultat 4 andra
sidan.

LO anser att det dr viktigt att forskningen kan medverka till snabba
16sningar av akuta samhéllsproblem. Krav pd medverkan och resultat bér
emellertid héllas inom rimliga grinser. Om s sker torde detta vil kunna
forenas med en mer langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Kommitténs sétt att diskutera nyttobegreppet inom forskningen kan LO
inte helt stalla sig bakom. Utan att ga in pd en diskussion av sjilva
nyttobegreppet vill organisationen peka pa att 4ven de vetenskapsomraden
som Kommittén vidrnar om, bl.a. de humanistiska. kan betraktas som
nyttiga genom att t. ex. belysa konsekvenser av den tekniska och naturve-
tenskapliga utvecklingen och soka forutse denna utveckling och dess in-
verkan pd manniskors situation ur bade sociala och kulturella aspekter.
Hirvid maste dessa forskningsomraden sjilva genom t. ex. ett tvarveten-
skapligt samarbetc hidvda sin existens och mdgjlighet att betraktas som
nyttiga’’.

Bl.a. NFR och statens delegation fér remdverksamhet stoder alla for-
slag som fors fram i betdnkandets avsnitt om forskningens ekono-
mi.

Det behov av bittre samordning av sektorsforskningen som kommittén
pekat pa, vitsordas av bl. a. riksrevisionsverket (RRV), LO, Svenska kom-
munforbundet, SFS och olika organ inom hégskolan. Statistiska central-
byrdan (SCB) staller sig bakom utredningsforslaget om béttre samordning
ndr det géller sektoriellt finansierad grundforskning.

I friga om forslaget att en del av sektorsorganens FoU-anslag skall
disponeras for lingsiktig kompetensuppbyggnad inom hogskolan hinvisar
manga remissinstanser till sina yttranden 6ver forskningssamverkanskom-
mitténs betankande.

Bl.a. UHA, manga organ inom hégskolan, Vetenskapsakademien, Vit-
terhetsakademien och Ingenjirsvetenskapsakademien och SFS tillstyrker
uttryckligen att sektorsorganen skall bidra till finansieringen av grundlag-
gande forskning inom hogskolan.

En sektoriell finansiering av langsiktig kompetensuppbyggnad forbittrar
dock. enligt UHA:s mening, nizon form av sammanhingande **program-
styrning’’ pé statsmaktsniva av hogskoleforskningen.

Sveriges industriférbund instimmer i att anslagen for sektorsforskning
maste stimmas av mot den grundliggande kunskapsutveckling som ar
nodviandig for att bedriva kvalificerad sektorsforskning. Forbundet tror
dock inte att nigon av FOSAM: s tre tekniska modeller kan vintas fungera
sarskilt val i praktiken. Den nddvéndiga avvigningen mellan tillimpad
sektorsforskning och grundliggande kunskapsutveckling bér istiillet kunna
goras i de forskningspolitiska propositionerna.

Arbetarskvddsstyrelsen motsatter sig bestimt en omfoérdelning frin sek-
torsorganens arbetsmiljéforskning till universitet och hogskolor.
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Styrelsen for teknisk utveckling (STU) framhiller att stédet till langsiktig
kompetensuppbyggnad dven i fortsittningen bér komma over utbildnings-
departementcts budget.

Forslaget att nya forskningsresurser i fortsittningen i forsta hand skall
kanaliseras pd utbildningsdepartementet tillstyrks framfor allt av en rad
organ inom hégskolan men ocksa av bl.a. MFR.

Nagra remissinstanser — t.ex. naturvdrdsverket, expertgruppen for
Jorskning om regional utveckling och Sveriges industriférbund — foérordar
att forstarkningar av basresurserna sker genom anslag fran utbildningsde-
partementet men vill samtidigt 4ven ha en fortsatt utveckling av sektoriell
FoU.

Forslaget avstyrks direkt av bl.a. SCB, Sveriges lantbruksuniversitet
och SACO/SR.

MFR, naturvdrdsverket, Apotekarsocieteten — Farmaceutiska fir-
eningen och en rad organ inom hdégskolan tillstyrker forslaget att
hogskolestyrelser skall f& mdjlighet att reservera medel for investering i
tyngre utrustning.

Statskontorer anser att uppslaget dr virt att utredas narmare.

Enligt UHA: s mening finns mojlighet att fondera medel for anskafining
av tyngre utrustning. UHA foresldr att statsmakterna bekriftar att si ar
fallet. *"En forutsittning for att den antydda ordningen skall fungera prak-
tiskt &r naturligtvis att fér andamélet planerade reservationer inte dras in
av statsmakterna. En fortsatt utbyggnad av de sérskilda kostnadsramarna
till UHA:s resp. FRN:s disposition torde vidare minska behovet av att
anvinda de dndamaélsinriktade anslagen till anskaffning av utrustning.™

Bade FRN och utrustningsndmnden for universitet och hégskolor
(UUH) avstyrker lokal fondering av medel. Bada myndigheterna hinvisar
till de mojligheter till anskaffning av utrustning som ges genom de kost-
nadsramar som stér till FRN: s resp. UHA: s disposition.

Kommitténs krav pa att forskningen méste ges tillrickliga resurser for
s.k. stodfunktioner stdds i de yttranden som tar upp fragan. Bl.a. fram-
hills ofta behovet av omfattande och snara atgiirder i friga om litteraturtill-
gang och biblioteksservice. Till dem som tar upp detta hér bi.a. olika
organ inom hégskolan, kungl. biblioteket, Vetenskapsakademien, Vitter-
hetsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges allméinna
biblioteksforening samt SACO/SR.

UHA, styrelsen vid universiteten i Uppsala och Umed, samtliga medi-
cinska och odontologiska fakultetsnimnder, Svenska Ldikaresdllskapet,
SACO/SR m.fl. instimmer i att hogskolemyndigheterna méste fa storre
inflytande Gver planeringen och resursanvindning vid undervisningssjuk-
husen.

MFR menar att en noggrann utredning krdvs om mekanismer for att
astadkomma ett reellt inflytande {or de for forskning ansvariga organen
Over delar av LUA-medlen. ‘
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Forslaget att avskaffa nimnden for undervisningssjukhusens utbyg-
gande (NUU) tillstyrks av bl.a. stvrelserna for universiteten i Lund och
Umed, samtliga medicinska och odontologiska fakultetsnimnder som ytt-
rat sig i frigan, Svenska Lakaresdllskapet.

MFR anser att ytterligare underlag kravs for ett stillningstagande.

Enligt socialstvrelsens uppfattning méste investeringsersittning till un-
dervisningssjukhusen for likarutbildning och forskning inte bara bedémas
som en rent statlig gransknings- och kontrollfunktion utan ocksi relateras
till den Svergripande hilso- och sjukvardsplaneringen. Genom sina upp-
gifter som regionsjukhus svarar undervisningssjukhusen for nyckelfunk-
tioner inom hilso— och sjukvardsorganisationen som iven staten har stark
anledning att bevaka. Mot den bakgrunden foreslar socialstyrelsen att —
innan nigon fériandring gors av NUU: s ansvarsomrade och verksamhets-
inriktning — regeringen genom en sérskild 6versyn nidrmare analyserar
dess stéllning och funktion inom det statliga kontroll- och bidragssystemet.

Endast ett fatal remissinstanser har nirmare berort frigan om forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom de konstndrliga higskoleutbildningar-
na.

SFS anser att det dr foga meningsfullt att ersatta begreppet konstnirligt
utvecklingsarbete mot bendmningen forskning och utvecklingsarbete inom
de konstnirliga hogskoleutbildningarna. SFS anser det mycket svart att
forena verksamheten inom dessa omraden mot de krav pa vetenskaplighet.
metod och teoribildning etc. som vanligtvis anknyts till begreppet forsk-
ning.

FRN daremot siiger sig inte ha négra invindningar mot forslaget om
iandrad benimning.

Sveriges lantbruksuniversitet framhaller att den av utredningen forestag-
friga om dess utbildningslinje for landskapsarkitektutbildning och tillstyr-
ker livligt forslaget.

Utredningens forslag att FRN skall férdela projektmedel inom omridet
sager sig ndmnden inte kunna tillstyrka. Aven SFS ir tveksam i denna
fréga. FRN framhéller att den inte utan starka skél bor alaggas en forsk-
ningsradsroll och att dmnesmissigt ldmpligare och fullt kompetenta organ
torde vara humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
och kulturradet.

UHA ir inte berett, med hinsyn till de speciella forhillanden som giller
inom de konstnirliga omradena, att tillstyrka forslaget att FoUK infors
som ett sidrskilt begrepp i planering och medelsanvisning inom hégskolan.

UHA menar att forslaget om FoUK méste beddmas i ett sammanhang
dar konsekvenserna for hogskolans samlade forskningsorganisation ges en
mer allsidig belysning.

UHA tillstyrker i enlighet med forslag i sin senaste anslagsframstillning
att medel f6r konstnirligt utvecklingsarbete specialdestineras och anvisas
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under ett nytt anslag. Medlen bor, enligt UHA, férdelas pi anslagsposter
for berorda hogskoleenheter. Det dr vasenligt att enheterna harvid kan fritt
disponera rorliga resurser for fordelning pa projekt anser dmbetet. 1 avvak-
tan pd att det nya anslaget byggs upp och verksamheten finner sina former
inom hégskolan finns det enligt UHA: s mening inte anledning att — i
enlighet med kommitténs forslag — aktualisera ndgon sérskild ordning for
central fordelning av projektmedel for konstnérligt utvecklingsarbete.

Utredningens dvriga forslag inom detta omride tillstyrks av UHA.

Remissopinionen bland de hogskolemyndigheter som har horts i fragan
ar splittrad vad giller kommitténs forslag om FoU inom de konstnérliga
hogskoleutbildningarna. Benidmningen FoUK moter atskilliga invindning-
ar liksom forslaget att ge FRN en sérskild forskningsstédjande roll.

Synpunkter pa utredningens diskussion och forslag vad betréffar infor-
mation om FoU har av vissa remissinstanser behandlats i deras remissvar
over Forskningssamverkanskommittén.

BFR instammer i utredningarnas resonemang vad betratfar hogskolans
informationsverksamhet. Forskningsinformation bdr vara en gemensam
angelidgenhet for hogskolans samtliga forskare. Det dr dock uppenbart att
all information om hégskolans forskning inte kan utformas enbart av
enskilda forskare. Det dr darfor angeldget att massmedia stdds i sitt arbete
att redovisa forskning och forskningsresultat.

Aven Vetenskapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien och Vit-
terhetsakademien delar utredningens uppfattning om informationens bety-
delse, det méa giilla informationen till politiska beslutsfattare, till niringsli-
vet, till andra avnidmarkategorier i samhills- och kulturliv och till allmén-
heten. Information bor avse inte endast forskningens resultat och framsteg
utan i lika hog grad de problem forskningen arbetar med samt forsknings-
processens karaktir och villkor.

LO anser att forslagen om FoU-information dr bra och angelédgna. LO
tillstyrker forslaget om en gemensam organisation for information, kon-
taktverksamhet och forskningssekretariat. Det gor aven RAA och statens
historiska museer som anser det vara 6nskvért att det organ som utét
ansvarar for denna information ges samma beteckning och stéllning inom
samtliga universitet och hogskolor. Ett sddant organ bor vara ltt identi-
fierbart. Myndigheten finner det ocksa limpligt att de foreslagna verksam-
hetsberittelserna ges en for hogskoleomradet likartad utformning.

Aven SAF tillstyrker forslaget om en utbyggd samverkan mellan infor-
mations-, kontaktverksamhets- och forskningssekretariaten, liksom forsla-
get att universitet och hogskolor genom specialkurser bor ge journalister
undervisning i konsten att redovisa vetenskapliga nyheter. SAF framhaller
vikten av att hogskolan utbildar sin egen personal och framfor allt den
forskande personalen t konsten att redovisa sina nyheter. Ansvaret att fora
ut forskningsinformation bor vara en angelidgenhet for alla akademiska
larare.
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Betydelsen av adekvat information om pagiende forskning giller inte
minst likemedelsomréadet framhaller Aporekarsocieteten — Farmaceutiska
foreningen. Att undervisa seridsa journalister i konsten att redovisa veten-
skapliga nyheter pa ett riktigt sitt dr i och for sig bra och kan i nigon mén
bidra till att motverka den sensationsjournalistik som forekommer. Minst
lika viktigt bor vara att stimulera aktiva forskare till en mera omfattande
medverkan i olika media och ge dem héarfor erforderlig trining. Utredning-
ens forslag till dtgirder tillstyrkes.

FRN finner det virdefullt att utredningen behandlat FoU-information
och kan i stort tillstyrka de forslag som framférs rorande universitetens
informationsverksamhet.

Nir det géller den projektbaserade informationsverksamheten vid uni-
versiteten som FRN stoder (6reslar utredningen att en viss del hirav skall
permanentas och motsvarande medel 6verforas till hégskolan. Hogskolans
egna resurser for forskningsinformation bér 6kas och i den mén verksam-
heter som stdds av FRN blir permanenta kan givetvis frigan om medels-
overforingar aktualiseras. Konstruktionen med rorliga projektmedel som
komplement till fasta resurser och som prioriteringsinstrument bér dock
icke overges. Namnden avser inte att med projektstodet till informations-
projekt vid hogskolan uppehalla permanent verksamhet. En &kning av
hogskolans egna resurser for forskningsinformation dr emellertid angela-
gen och hogskolan bor darfor i sin egen verksamhet ge viss prioritet #t
informationsresurserna.

Sveriges allminna biblioteksforening (SAB) framfor vikten av att ett
malmedvetet arbete bedrivs for zn fortsatt utbyggd modern svensk infor-
mationspolitik. Av den vetenskapliga och tekniska forskningen sker ca 99
procent utanfor Sveriges grinser. Redan av denna anledning dr det en
sjialvklarhet att forskningsverksamhet i vart land méste bygga pa cn si god
tillgdng som majligt om forskningsresultaten i andra lander. Hérvid utgor
de vetenskapliga biblioteken en oumbiirlig basresurs. SAB beklagar att
denna friga ej blivit féremal fér en djupare analys inom utredningen och att
utredningen ej till sig knutit ngon bibliotcksexpert. Nar utredningen pé ett
stiille i betinkandet *'Forskningens framtid™" papekar att de vetenskapliga
biblioteken utgér “en synnerligen betydclsefull forskningsresurs for
méanga discipliner sarskilt inom humaniora och sambhillsvetenskap’™ ger
detta en felaktig bild av att bibiiotekens service skulle spela en mindre
betydande roll inom andra dmnesomraden. Samma uppfattning aterkom-
mer dven pd andra hdll i utredningen. Denna uppfattning speglar en forald-
rad syn pa bibliotekens roll inorn den moderna forskningen dir informa-
tionsservicen i langt storre utstrickning an tidigare gir ut pa att aktivt
hjalpa forskarna att finna den litteratur och information han sdker inom
alla dmnesomraden. Det dr hirvid att mirka att det &r just inom sidana
omraden som medicin, naturvetenskap och teknik som de datoriserade
dokumentations- och litteratursdkningsmetoderna tidigast tagits i bruk av
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biblioteken. I samband hirmed har ocksa en fortlépande professionalise-
ring skett inom bibliotckarieyrket med ett betonande av bibliotekstjanste-
ménnens roller som experter pa vetenskapliga informationsfragor. Den
bild av biblioteken som lirda verk av i forsta hand humanistisk och
samhillsvetenskaplig natur som antyds i betdnkandena stimmer daligt
med en modern verklighet.

Bibliotekens uppgifter inom den vetenskapliga informationsforsorjning-
en tas ocksd upp av KB. KB delar utredningens uppfattning att de krym-
pande resurserna for bok- och tidskriftskép vid forskningsbibliotecken 4r
utomordentligt oroande och kan férorsaka irrcparabla skador i den veten-
skapliga informationsforsorjningen. Frin bibliotekshéll har det ofta pa
senare ar omvittnats att de skador som samkas bestinden under ekono-
miska dtstramningsperioder — ocksa relativt kortvariga sidana — ir svara
och ibland omgjliga att reparera. I den mén luckorna Gver huvud taget kan
fyllas, sker det till betydiigt hogre kostnader 4n om verksamheten hade
tillatits fungera normalt.

1 friga om hdgskolans tjdnsteorganisation tar Kommittén upp nagra
sarskilda frigor och konstaterar inledningsvis, att kommitténs majoritet
har avvisat flertalet av de av farartjanstutredningen framforda forslagen. |
sina principiella Overviganden framhaller kommittén, att det behdvs en
forenkling av tjansteorganisationen som medger flexibilitet och erbjuder
sirlosningar for behoven inom skilda delar av hogskolan. Kommittén
anser, att alla tjanster skall kunna omfatta bdde forskning och utbildning.
Det dr den aktive forskaren som skall undervisa inom savil forskarutbild-
ning som grundliggande utbildning.

Vidare foreslar kommittén en avsevird utbyggnad av tjinster pa mellan-
niva, att doktorsexamen skall vara krav for behorighet till alla fasta lirar-
tjianster inom grundutbildningar, som éir knutna till en fast forskningsor-
ganisation, att en tjinstetyp motsvarande nuvarande forskarassistenttjinst
skall finnas kvar liksom antagningen till oavlénad docent. Kommittén
foreslar ocksé att en tjinstetyp motsvarande de nuvarande docenttjinster-
na med anstéllningstrygghet skall finnas kvar med en tjianstgoringsskyldig-
het som under de forsta sex &ren till 75 procent avser forskning. En
majoritet av kommittén foreslar att darefter skall minst 50 procent reser-
veras for forskning medan sex reservanter forordar relationen 25 procent
forskning och 75 procent undervisning. Universitetslektorstjansterna bor
under loppet av en trettioarsperiod forandras sa att 25 procent av tjinstein-
nehallet skall avse egen forskning.

Yttrandena dver denna del av kommitténs forslag kan i stort fordelas pa
tre grupper. En forsta grupp bestiende bl.a. av MFR, HSFR, livsmedels-
verket, Svenska ldkaresdllskapet, SFS och akademierna tillstyrker i allt
vésentligt kommitténs forslag. Salunda finner HSFR kommitténs analy-
ser och forslag i huvudsak rimliga och vida battre 4n de som pa sin tid
forekom i larartjanstutredningens betinkande™'.
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Ocksa inom hogskolan ar remissopinionen i stort sett vilvillig tilt forsla-
gen till ny yjansteorganisation.

En andra grupp bestaende bl. a. av RRV. statens arbetsgivarverk (SAV),
UHA, NFR, lantbruksuniversitetet, TCO, SACO/SR och LO erinrar om
sina stillningstaganden i ytirande 6ver LATU: s forslag i SOU 1980: 3 och
vidhdller dessa. Grundtonen i flera av yttrandena i denna grupp uttrycks
med stor tydlighet av TCO som konstaterar, att forslagen “*saknar realism
och allsidig bedéomning. Eftersom en sddan beddmning nyligen gjorts av
den allsidigt sammansatta lirartjinstutredningen (LATU), vars synsitt
TCO i huvudsak kunnat dela, har TCO inte anledning att nirmare kom-
mentera utredningens forslag™.

En sidrstillning intas av FRN, som hanvisar till sitt positiva yttrande
over LATU: s betinkande och konstaterar, att den allminna inriktningen
av kommitténs forslag i huvudsak 6verensstimmer med LATU:s. Srats-
kontoret & sin sida finner, att de inviandningar statskontoret riktade mot
forslagen i LATU: s betiankande i allt vasentligt synes giltiga iven gent-
emot de nu foreliggande forslagen.

Den tredje gruppen utgors av yttranden fran remissinstanser, som avstar
frin att kommeatera forslagen som helhet men som redovisar synpunkter
- pa enskilda detaljer. Till denna grupp hor férsvarets forskningsanstalt
(FOA), SCB, STU. Sveriges industriférbund och SAF.

Kommitténs Overgripande utgdngspunkter om forenkling, flexibilitet
och mojlighet till sarlésningar, liksom om den grundliggande utbildningens
forskningsanknytning moter inget motstand bland remissinstanserna. Ock-
s& kommitténs forslag att alla tjanster skall kunna innefatta bade utbildning
och forskning beméts positivt av dem som gér in pa forslagen mer i detalj.
Hit hor STU, FOA, SAREC, SF5, Handelshégskolan i Stockholm (HHHS),
SACO/SR och Landstingsforbundet.

Forslaget att i princip alla ldrare i hogskolan skall ha doktorsexamen
tillstyrks bl. a. av NFR, SES, Svenska kommunforbundet och Industrifor-
bundet samt av flera hogskolemyndigheter, bland dem hégskolestyrelserna
vid universitetet i Stockholm och Chalmers tekniska hégskola (CTH) samt
teologiska, humanistiska och juridiska fakultetsnimnderna i Uppsala.
Landstingsforbundet ddremot betonar, att det maste vara tjdnstens inne-
hall som utgor riktmérke for vilken kompetens som skall krivas.

UHA, som ér kritisk till forslaget, framhaller, att “lika lite som krav pa
.vetenskaplig meritering skall behdva eftersittas dir sidana krav ar befo-
gade och mojliga att tillgodose. lika lite skall vetenskapliga meriter krivas
av larare i utbildningar som saknar vetenskaplig tradition eller behover
forankring ocksa i yrkeslivet™'.

Tveksamhet eller kritik mot forslaget framfors ocksa av hégskolestvrel-
serna vid tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), universiteten i Linkiping
och Goteborg samt hégskolorna i Karlstad och Vixjo.



Prop. 1981/82: 106 367

SAF betonar, att begreppet motsvarande kompetens’ maste tolkas
olika beroende pa vilken sektor av hogskolan man avser.

Akademierna, manga hogskoleorgan och SACO/SR m.1l. tillstyrker en
utbyggnad av tjinsterna pa mellanniva. Forslaget att bevara en tjénstetyp
motsvarande nuvarande forskarassistent stéds av dem som yttrat sig i
fragan. I flera yttranden, bl. a. fran SAREC, statens delegation for rymd-
verksamhet (DFR) och Akademierna, framhalls dock att forordnandetiden
3+ 1 ar ar for kort.

Utredningens forslag om docenttjanster och universitetslektorat har av
manga remissinstanser behandlats i ett sammanhang. Forslagen fér i sina
huvuddrag stéd bl. a. av HSFR, DFR, STU och Akademierna.

De remissinstanser som vidhéller sitt positiva stallningstagande till
LATU:s forslag berér i allménhet inte enskildheter i det nu aktuella
forslaget. Dock framhaller NFR: **Utredningens forslag — — — kommer
— — — att permanenta de nuvarande motsattningarna mellan forskning och
undervisning. Tva mellantjinster kommer att finnas, av vilka en enligt
majoritetsforslaget for alltid garanteras storre forskningsmoéjligheter én
den andra™. '

Ocksa i ndgra vitranden med en positiv grundinstélining till kommitténs
forslag framfors kritik mot den schabloniserade fordelningen mellan utbild-
ning och forskning av innehallet i tjénsterna som docent och universitets-
lektor. Hit hor bl, a. SFES. MFR och SAF. SAF anser salunda “att man kan
overviga nagon form av gemensam pott for dessa tjanstetypers forsk-
ning’’.

Kommitténs resonemang och stillningstaganden i friga om universitets-
lektorers och docenters undervisningsskyldighet och mgjligheter att bedri-
va forskning kritiseras av SAV, som framhailer att det hade varit virdefullt
for bedomningen av kommitténs stillningstaganden om kommittén fére-
bringat nigot underlag bl. a. i friga om faktiskt arbetad tid.

Manga hogskolemyndigheter forordar LATU: s modell for tjinstekon-
struktion motsvarande docent/universitetslektor. Hit hor bl. a. sryrelserna
vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund och Géteborg.

Utredningsmajoritetens forslag att docents tjanstgéringsskyldighet efter
den forsta sexdrsperioden skall avse minst 50 procent forskning far ut-
tryckligt stod av DFR och Akademierna medan reservanternas forslag om
25 procent stéds av STU., HSFR och flera hogskoleorgan, bl. a. stvrelsen .
och fukultetsnimnden vid CTH, humanistiska fakultetsniimnderna i Upp-
sala och Umed samt medicinska fakultetsnimnderna i Géteborg och Upp-
sala.

Kommitténs forslag att mojligheten att anta oavlonad docent skall finnas
kvar stods av ménga remissinstanser, bl.a. DFR, Sveriges geologiska
undersékning (SGU), HHS, Sveriges industriforbund, SAF och praktiskt
taget samtliga hdgskoleorgan som ytirat sig i frigan.
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Industriférbundet och SAF for ocksi fram tanken pa att professurer
skall kunna dubbleras under nigra ar i samband med att tjinsten skall byta
innehavare eller nir den haft semma innehavare under en langre tidsperi-
od.

UHA och manga hégskolemyndigheter, bl.a. hégskolestyrelserna i
Lund och Uppsala, delar kommitténs uppfattning om att s. k. postdokto-
rala stipendier kan vara av stort virde for att bereda nyblivna doktorer
tillfiille att for begrinsad tid stanna inom hogskolan. UHA framhaller, att
resurser for andamdlet bér kurina avsittas savil inom forskningsridsan-
slag som inom fakultetsanslag.

De remissinstanser som avger ett allméant omd o me om kommitténs
arbete och forslag i friga om forskarutbildningen ar i huvudsak positiva.

Kommittén ger, enligt universitets- och higskoledmbetet (UHA) en god
oversiktlig beskrivning av forskarutbildningens allminna innebord, funk-
tioner. mal och huvudproblem. De allmdnna omdémena fran organ inom
hégskolan dr nastan genomgiende positiva. Nagra hogskoleenheter utan
fasta forskningsresurser beklagar att kommitién inte gar in pa forskarut-
bildningen for studerande fran sddana enheter.

Forskningsradsndmnden (FRN) anser att utredningen pi ett virdefullt
sitt och med st6d av aktuell, av FRN i samarbete med bl. a. UHA initierad
forskning, har analyserat forskarutbildningens situation och betonar att
situationen ar otillfredsstallande. Sarskilt viktigt anser nimnden det vara
att man nu kan konstatera att sjdlva rekryteringsbasen for forskarutbild-
ningen inom manga omréden #r otillriicklig. Vardefullt ar ocksi att utred-
ningen samlat diskuterat atgirder betraffande sévil intagning till grundut-
bildning som sjdlva grundutbildningen och forskarutbildningen. Forslagen
till atgirder inom forskarutbildningen bor, enligt nimndens uppfattning,
provas.

Naturvetenskapliga forskninzsrdder (NFR) understryker att dven om
forslagen i betdnkandet Forskningens framtid, enligt ridets mening, inte
till alla delar bor genomforas, sd har utredningen i minga avseenden fort
fram idéer som kan bidra till att l¢sa flera av de mest brannande problemen
inom svensk forskning och forskarutbildning. .

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddets (HSFR) ~"allméint
positiva syn pd kommitténs resonemang innebir inte nddvindigtvis en
tillstyrkan av utredningens konkreta detaljforslag (som for évrigt &r ovan-
ligt manga), dven om ocksi dessa i flertalet fall forefaller vil genomtink-
ta'.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anscr att utredningen redovisar en
kiar och valskriven analys av svensk hogskoleforskning och forskarut-
bildning jimte de problem som verksamheten har att beméstra samt pre-
senterar konstruktiva forslag till 16sningar. FOA stodjer utredningens re-
kommendationer med nagra fi undantag.
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Vissa kritiska synpunkter redovisas dock ocksa bland de allmidnna om-
domena.

Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen ansluter sig i huvudsak
till de analyser och de forslag, som framfors av utredningen. Man finner
det dock vara en pataglig brist att utredningen helt avstatt frén att ta upp
till behandling betydelsen av det avsevirda stod till forskning och forskar-
utbildning, som ekonomiska och personella insatser fran foretag och forsk-
ningsstodjande institutioner liksom forskningssamarbete med dessa inne-
bar {or hogskolorna,

Landstingsforbundet uttrycker sin forvaning 6ver "att den nya hégsko-
leutbildningen knappast berdrts av utredningen som i stillet antyder att
den kommunala hogskoleutbildningen stir utanfor hogskolans FoU-verk-
samhet och darfor tills vidare inte ar intressant i sammanhanget. Detta

_trots att visentliga forskningsomraden sakta tar form i anstutning till de
aktuella utbildningslinjerna. Det &r naturligtvis i langden inte acceptabelt
att de statliga utbildningsmyndigheterna forbigar kommunal hogskoleut-
bildning i sin planering inom FoU-omradet.”’

Enligt Tjdnstemdinnens centralorganisation (TCO) dr “en stor brist i
utredningen att den ensidigt utgdr frin forskningens situation i den nya
hogskolan utan sidoblickar pa hogskolans totala uppgifter i samhillet trots
att direktiven klart siger att utredningens férslag méaste stimma overens
med malen och de Gvergripande riktlinjerna f6r hégskolereformen.”

De remissinstanser som alls kommenterar utredningens genomgéng av
problem inom forskarutbildningen instimmer i huvudsak i ut-
redningens bedomningar. Det giiller bl. a. sratistiska centralbyrin (SCB),
Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien och Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen samt Sveri-
ges forenade studentkdrer (SFS). Centralorganisationen SACO/SR bekla-
gar att utredningen inte tagit upp de nya hogskoleutbildningarnas problem.

De fyra centrala mal fér forskarutbildningen som utredningen
anger, kommenteras endast av ett mycket litet antal remissinstanser.
Statskontoret ansluter sig till malen om en allmén riktningsangivelse for
hogskolemyndigheterna. UHA vill komplettera de av kommittén angivna
malen med att forskarutbildningen skall ge bidrag till sektoriellt motiverad
kunskapsutveckling.

I ett avsnitt om relationen mellan grundutbildning och
forskarutbildning diskuterar utredningen forst vissa fragor rorande
antagningssystemet till hoégskolans grundutbildning.
NFR menar att detta kapitel utgér den kanske viktigaste delen av utred-
ningen"’.

Bl. a. riksrevisionsverket (RRV), majoriteten av organ inom higskolan,
NFR, Sveriges lantbruksuniversitet, Vetenskapsakademien, Vitterhets-
akademien, Ingenjorsvetenskapsakademien och Landstingsforbundet sto-
der utredningens forslag till nytt sitt att beridkna betygsmedelvirde vid
ansokan tiil hogskoleutbildning.
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NFR vill sérskilt framhélla forslaget att beréikna betygsmedelvirdet
frAn gymnasieskola pa ett nytt sitt, sd att varje veckotimme for ett imne
ges lika vikt for de allménna utbildningslinjerna. De langsiktiga effekterna
av en sddan reform skulle med sikerhet bli gynnsamma for bade teknik och
forskning’’.

Centralorganisationen SACO/SR “’sympatiserar med utredningens for-
slag till nytt system for beriknande av betygsmedelvirde. Ingen skillnad
gérs med nuvarande system mellan betygen i &mnen av fundamental bety-
delse for den fortsatta utbildningen och betygen i &mnen av mer marginellt
intresse. Fastdn samhillet foreskriver, att kunskaper i vissa dmnen dr
oundgéngliga for en viss studievag (t. ex. matematik, fysik och kemi for
civilingenjorer) tas ingen hinsyn till om kunskaperna i dessa amnen ar
goda eller enbart godkinda. En annan brist i meritvirderingen av betyg dr
ocksai att varje betyg viger lika tungt oavsett om det upptar stort eller litet
antal timmar i liroplanen. 1 realiteten sker for narvarande en viktning av
betygen till forman for sma dmnen. Behorighets- och urvalsbestimmelser
maste ses Over sa att hégskoleutbildningens mal att utbilda individer med
hégsta mojliga professionella kompetens kan uppnis. SACO/SR anser sig
dock inte ha tillrdckligt underlag for att utan vidare kunna tillstyrka kom-
mitténs forslag.”

UHA anser att kommitténs forslag har férdelar, men framhaller att
hithorande fragor bor behandlas i samband med gymnasieutredningens
forslag.

Aven statskontoret, Landsorganisationen i Sverige (LO) och SFS anser
att fordndringar i berdkningar av betygsmedelvérdet bér behandlas i an-
slutning till forslagen fran gymnasieutredningen.

Utredningens foérslag om 6kad ""direktdv ehrgﬁng’ * till hoégskolan
stods av ménga organ inom hégskolan, Sveriges lantbruksuniversitet,
medicinska forskningsrddet (MFR), SACO/SR, och Apotekarsocieteten —
Farmaceutiska foreningen. Negativa till forslaget ar bl.a. LO, TCO och
kvinnoforskningsseminariet vid universitetet i Umed.

SFS ser prelimindrt positivt pa forslaget att 50 procent av platserna
reserveras for studerande som kommer direkt frin gymnasiet. Men det
maste understrykas att Aven en forskarstuderande, speciellt om han eller
hon far anstillning i hogskolan, kan nyttiggdra arbetslivserfarenhet i sin
forskargirning. Dessutom bor man uppmirksamma att det finns utbild-
ningslinjer dir det kan vara befogat att infora ett sirskilt behorighetskray
pa arbetslivserfarenhet.

Svenska kommunférbundet anser att 6kad direktévergang skulle kunna
fa negativa konsekvenser. “’Den kan innebéra att personer med ett mera
sent vaknande studieintresse eller som pa grund av forsérjningsplikt méste
avsta fran tidiga studier skulle bli utestingda fran hogre studier till skada
savil for dem sjilva som for samhillet.”” Aven bl. a. hégskolorna i Gévlel
Sandviken, Jonkoping och Karlstad samt styrelsen vid universitetet i Lin-
koping ir negativa till 6kad direktdvergang.
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De olika insatser inom grundutbildningen. som utredningen
forordar, tillstyrks i regel av remissinstanserna.

UHA anser det vara angeliget att de allmiinna utbildningslinjerna utfor-
mas sa att de bade ger en god grund for yrkesverksamhet och forbereder
for forskarutbildning. Kommitténs forslag om bl. a. en starkare koncentra-
tion till vissa dmnen, ett sjdlvstindigt arbete om minst 10 podng och
undervisning inom grundldggande utbildning av professorer m.fl. kan i
regel forverkligas — och ér i varierande grad redan férverkligade — genom
beslut pa lokal nivd. UHA ansluter sig till kommitténs bedomningar pa
dessa punkter men vill peka pa att forutsittningarna varierar patagligt
mellan olika omraden. Det ir t. ex. viktigt att studerande inom all grundut-
bildning far utféra moment av sjélvstindigt arbete. Omfattningen av detta
sjalvstindiga arbete maste dock bli beroende av varje utbildnings speciella
art och villkor.

Storre inslag av fordjupningsstudier inom grundutbildningen forordas av
bl.a. RRV, SCB, HSFR, manga organ inom hégskolan, Vetenskapsakade-
mien, Vitterhetsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien.

Bl. a. manga organ inom hégskolan, statens livsmedelsverk, NFR, arbe-
tarskyddsstyrelsen och SFS tycker det vore bra om professorer och forska-
re fullgjorde en del av sin undervisningsskyldighet inom grundutbildning-
en.

Ett stort antal organ inom hdgskolan, Sveriges lantbruksuniversitet,
NFR, arbetarskyddsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, SFS, m.1l. sto-
der forslaget att ett sjalvstindigt arbete om minst 10 poéing skall inrymmas
i varje grundutbildning.

Forum for kvinnliga forskare och kvinnoforskning vid universitetet i
Gdteborg anser det viktigt att alla inslag i grundutbildningen som kan bidra
till en jimnare kénsmaissig rekrytering till forskarutbildning bor stimuleras.
*"Vi anser att kvinnoaspekter bor integreras i hela grundutbildningen och
vi anser ocksé att det dr viktigt att det finns mdjlighet till férdjupnings-
kurser sedda ur ett kvinnligt perspektiv och/eller i kvinnoforskning i de
amnen déir detta ar aktuellt. I utredningen namns ocksa betydelsen av ett
samspel mellan forskning och grundutbildning. Att ge kvinnliga forskare/
forskarstuderande tillfalle att redovisa sina forskningsarbeten inom grund-
utbildningen anser vi vara en viktig del av detta samspel. Kvinnoforskning
och kvinnoaspekter kan da pa ett naturfigt sitt integreras i grundutbild-
ningen.”’

Enligt NFR 4r det ett bra forslag att underlatta de studerandes 6verging
till forskarutbildning fran dmneslirarlinjen. Viktigt 4r ocksé att mojliggéra
amnespedagogisk utbildning efter doktorsexamen.

UHA anser att forskarutbildning skall pdborjas forst efter det att den
studerande gatt igenom lirarutbildningen i dess helhet.

SFS forstr inte kravet pa att battre anpassa dmnesléararutbildningen till
forskarstudier. " Ett skil till var skepsis ar att merparten av dagens dmnes-
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larare har 60 podng i ett dmne di detta dr kravet for att fi “dubbel
behorighet’™ att undervisa bide pa grundskolans hégstadium och pa gym-
nasieskolan. Ett andra skél dr att man ej bor skilja den praktiskt-pedago-
giska utbildningen frin den &mnesteoretiska. I stillet bor man striava efter
integration mellan dessa utbildningskomponenter. Vidare finns det starka
krav pa att kunna minska antalet larare kring eleven pa grundskolans
hogstadium. Detta kan endast genomforas om lirarna — atminstone — har
bcharighet i tre Amnen.™

Statskontoret avstyrker vad kommittén foreslar om generella riktlinjer
— i form av regeringsdirektiv till byggnadsstyrelsen — for utformning av
lokaler avsedda for forskning, forskarutbildning och grundliggande utbild-
ning inom hogskolan. Lokaldrenden bor liksom nu bedémas och avgoras
fran fall il fall i samband med att byggnadsstyrelsen understaller den
typen av irenden regeringens provning.

SCB vill framhélla att en viktig dei av informationen om forskning och
utveckling ligger i den statistik som SCB publicerar. Efter hogskolerefor-
men 1977 har det emellertid varit férenligt med betydande svarigheter att
dverblicka grundutbildningen inom olika Amnesomraden och pa olika ni-
véer eftersom centralt framstélld statistik dver antal studerande per dmne
och niva saknas,

Endast ett mindre antal remissinstanser kommenterar vad utredningen
siger om forskningsanknytning. Verenskapsakademien, Vitter-
hetsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien instimmer i allt vé-
sentligt i de synpunkter och forsiag utredningen hir f6r fram.

UHA instimmer med kommittén men vill samtidigt framhélla att beho-
vet av insatser for forskningsanknytning intc bara giller for de sm hog-
skolorna utan ocksd for universiteten m. fl. stérre enhcter sdvitt avser
saddana “'nya’ hogskoleutbildningar som genom hdgskolestyrelserna till-
forts dessa enheter.

SACO/SR anser att kommittén tagit alltfor latt pa frigan om forsknings-
anknytning vid de hogskolor och linjer som inte har fasta forskningsre-
surser. Denna fraga kan inte reduceras till ett konstaterande att *'samtliga
lirare bor ges anknytning tll nirmast berdrd institution med fasta forsk-
ningsresurser’’. Sarskilt svira kan dessa problem viintas bli inom de me-
delldnga vardutbildningarna mot bakgrund av att huvudmannaskapskom-
mitténs forslag inte kommer att genomfdras av ekonomiska skil. SACO/
SR beklagar att dessa problem inte diskuterats.

Utredningens forslag till 4ndring i behoérighetskraven f6r tilltride
till forskarutbildning tillstyrks av bl.a. STU, NFR, arbetarskvddsstyrel-
sen, SACO/SR, SFS och Apotekarsocieteten — Farmaceutiska forening-
en. Remissopionionen inom hdgskolan &r blandad.

Det férefaller UHA foga rationellt att — som kommittén foreslar — for
allmin behdrighet for vissa fakulteter krdva minst 60 poing i for forskar-
studierna relevant dmne eller &mnesgrupp. Att man f6r de filosofiska
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fakulteternas del men inte inom andra fakulteter finner ett krav uttryckt i
dessa termer motiverat sammanhénger uppenbarligen med att de olika
linjerna i den grundliggande utbildningen har olika karaktir, bl.a. vad
giller graden av integration och inre sammanhéllning. Linjestrukturen 4r i
sin tur — med den mycket rambetonade regleringen frin statsmakterna —
beroende av resp. utbildningsplans och lokala plans utformning, dvs. av
faktorer som statsmakterna med nuvarande regeisystem inte forfogar over.
En formell fordndring i enlighet med kommitténs forslag ar i detta lige
enligt UHA: s mening inte limplig.

Bl.a. SACO/SR instammer i vad utredningen sidger om rekrytering
och urval. Svenska Likaresdllskapet menar att det skulle vara intres-
sant att fi en anlays av institutionernas rekrytering av forskarstuderande.
UHA tillstyrker forslaget att institutionerna skall ta fram informationsma-
terial om forskarutbildningens uppliggning och innehall. Vad giller de av
kommittén foreslagna sarskilda granskningsgrupper med uppgift att forse
institutionsstyrelserna med beslutsunderlag infor antagningen av forskar-
studerande torde det finnas i vissa fall ett klart behov av siddana bered-
ningsgrupper, i andra fall skulle de snarare uppfattas som onddiga byrakra-
titillskott. Beslut bor darfor enligt UHA: s mening fattas pd institutionerna,
eventuecllt efter riktlinjer frin resp. fakultetsndmnd.

MRF, NFR m.1l. tillstyrker i huvudsak utredningens forsiag i fraga om
forskarutbildningens omfattning, innehall och uppliggning.

HSFR framhdller att utredningens synpunkter pa och férslag rorande
forskarutbildningens omfattning, innehall och upplaggning ar triffande i
manga enskildheter men kan inte reservationslost godtas av HSFR. Ifraga
om individuella studieplaner torde det vara fullt méjligt att uppriitta ett
“kontrakt’” mellan doktorand och institution betriffande introduktions-
program. Att redan frin borjan séka mera i detalj eller ens nigorlunda
oversiktligt faststalla vad som skall ingd i det fortsatta arbetet, t.ex.
angivande av avhandlingsimne och en forsta plan for avhandlingsarbetet
bedémer ridet diremot som meningslést och endast stimulerande till ono-
dig pappersexercis. Den definitiva kontraktsskrivningen bor diarfor — i
varje fall inom #tskilliga mnesomraden — ansti till borjan av andra las-
aret.

Flera organ inom hégskolan liksom UHA och SFS tillstyrker kommit-
téns forslag att en individuell forskarutbildningsplan uppriittas i samband
med antagningen.

SACOISR tillstyrker att studerande som avbryter sina forskarstudier
redan efter ndgon termin om mojligt bér fa de genomforda aktiviteterna
Gversatta till kurser p& 6180 resp. 81— 100 poingsnivan eller motsvaran-
de. Detta tillstyrks ocksd av historisk-filosofiska sektionsndmnden och
styrelsen vid universitetet i Uppsala. Kvinnoforskningsseminariet vid uni-
versitetet | Umed anser att en sadan méjlighet skulle kunna ha en positiv
inverkan pa rekryteringen av kvinnor till forskarutbildningen.
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Att de kursbundna studierna bor omfatta hogst tre terminer tillstyrks av
historisk-filosofiska sektionsnimnden vid universitetet i Stockholm och
styrelsen for universitetet i Uppsala.

Handelshogskolan i Stockhoim kénner tveksamhet infor forslaget att de
kursbundna studierna inom forskarutbildningen skall f4 omfatta hogst 1 1/2
ars heltidsstudier. Avhandlingens kvalitct bor tillméitas avgorande betydel-
se, men ingenting siger att avhandlingen blir béttre av att kraven pa
teoretiska kunskaper sinks. Det forefaller, enligt hogskolan, naturligare
att krava att avhandlingen omfattar minst tva ars arbete.

Enligt Sveriges geologiska undersékning (SGU) kan forslaget att avfora
doktorander med lag aktivitetsgrad ur institutionernas register éver fors-
karutbildningsstuderande fa icke onskvirda konsekvenser. Denna foériand-
ring skulle formodligen framst drabba de externt verksamma doktorander
som har ambitionen att fuilfélja sin forskarutbildning parallelit med for-
varvsarbete. Vid SGU forekommer t. ex. ofta att material insamlat for
verkets arbeten bearbetas utom tjansten i vetenskapligt syfte.

Aven forum fir kvinnliga forckare och kvinnoforskning vid universitetet
i Giteborg avstyrker detta forslag. *’Dels kan det drabba studerande som
pa grund av ckonomiska problem &r tvingade att yrkesarbeta under lingre
perioder, dels kan det drabba kvinnor. Vi vet att manga foridldrar har
problem med barntillsyn och att det frimst dr kvinnorna som har ansvar
f6r barnen. Bristande barntillsyn kan alltsd leda till att kvinnliga forskar-
studerande under viss tid kan tvingas vara passiva i sin utbildning. Vad vi
kan se skulle en utspirrning endast fa negativa féljder.”

SFS tillstyrker om forslaget mojliggér en individuell behandling dar
hiansyn kan tas till orsakerna till den 1ga aktivitetsgraden. Férslaget vin-
ner instimmande fran ett stort antal organ inom hégskolan.

Bl.a. vissa organ inom hdgskolan, Vetenskapsakademien, Vitterhets-
akademien och Ingenjorsvetenskapsakademien, Handelshégskolan i
Stockholm, Sveriges industriforbund och Svenska Likaresillskapet stoder
utredningens forslag att ett kortfattat omdome om doktorsavhandlingen
bildggs ett protokoll éver doktorsexamen.

Enligt statens livsmedelsverk ir nuvarande system utan graderade betyg
pa doktorsavhandlingen inte bra, men det dr nddviindigt att infora klara
regler for hur ett "omdoéme’’, skall utformas.

Majoriteten av organen inom hégskolan ar negativa till férslaget om
omdémen om avhandlingarna. (JHA har for sin del kommit till slutsatsen
att de fordelar som en sddan ordning skulle ha inte uppviger de avsevirda
nackdelarna.

SACO/SR anser att om omd6me skall avges om varje avhandling ar det
rimligt att ocksd infora graderade betyg. Annars kommer en svaritkomlig
terminologi med graderande funktion att utvecklas. Det finns emellertid en
risk att graderade betyg leder till langre studietider, nigot som definitivt
inte vore Onskvirt,
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HSFR stiiller sig fragande till utformningen av systemet med skriftliga
omddmen om doktorsavhandlingarna. Forvisso stdder radet strivanden
att tilimita avhandlingens kvalitet storre betydelse dn for ndrvarande.
Radet anser dock att forslaget att savil fakultetsopponent som betygs-
namnd skall bildgga var sitt kortfattat omdome i protokoll till doktorsexa-
men inte 4r vilbetinkt. Enligt HSFR:s mening vore det rimligare att
amnesrepresentanten, som bést kanner avhandlingen, efter att ha tagit del
av opponentens synpunkter, forfattade ett utkast till omdéme som betygs-
namnden sedan tog stéllning till. Skulle nimnden dérvid inte kunna enas,
méste majoritetens asikt galla med ritt for ledamot att anteckna skiljaktig
mening.

TCO avstyrker forslaget om omddme pa doktorsavhandlingen. En sédan
forindring skulle bl. a. sannolikt starkt forlinga studietiden, vilket inte 4r
onskvirt allmént sett och dessutom svart att forena med att studierna, som
TCO onskar, sker inom ramen for tidsbegransade tjénster.

SFS kan inte se nagra fordelar i att infora de foreslagna omdémena. “"Vi
ser det som ett forslag att aterinfora betygsittningen.™

Aven Sveriges lantbruksuniversitet, centrum for kvinnliga forskare och
kvinnoforskning i Uppsala, forum for kvinnliga forskare och kvinnoforsk-
ning vid universitetet i Goteborg, m. fl. avstyrker forslaget.

Utredningens forslag i frigan om sammansittningen av betygsnamnd
avstyrks av flertalet av de remissinstanser — déribland en rad organ inom
hogskolan, NFR, Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien, Ingenjors-
vetenskapsakademien, SACO/SR och Handelshogskolan i Stockholm —
som tagit upp fragan.

FOA, arbetarskyddsstyrelsen, SCB, Svenska kommunférbundet, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, STU, delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsérjning, kungl. biblioteket, manga organ inom hégskolan,
SFS, Handelshogskolan i Stockholm, Sveriges industriforbund m.fl. sto-
der utredningens forslag om mellanexamen.

Statens industriverk framhéller att cn frivillig mellanexamen kan dka
utbudet av forskare limpade for t. ex. utredningsverksamheter inom for-
valtning och enskilt niringsliv, om utbildningsplanerna till en del anpassas
till kraven for sddan verksamhet. Verket menar att forskarnas mojligheter
till internationella kontakter dérvid bor speciellt beaktas.

UHA hianvisar till nu gillande férordningar och inom verket pigiende
utredningsarbete. Enligt UHA: s mening bor kommitténs forslag i denna
del inte foranleda nigra dndringar i gillande bestimmelser. UHA #r emel-
lertid berett att, med stod av de bemyndiganden UHA redan har i 8 kap. 8§
hogskoleférordningen, ta stéillning till examensbendmning for férsoksvis
inrattad etapputbildning i de fall sérskilda behov hérav anses foreligga.

Jamstélldhetskommittén tror att en mellanexamen kommer att underliit-
ta rekryteringen av studerande med barn. Risken finns emellertid att
mellanexamen blir en kvinnlig examen, bl. a. p& grund av nuvarande roll-



Prop. 1981/82: 106 376

fordelning niir det giller arbetet med barn och hem. Jimstilldhetskommit-
tén foreslar darfor att inférande av mellanexamen noga foljs frin jimstilld-
hetssynpunkt. Liknande synpunkter anfors av centrum for kvinnliga fors-
kare och kvinnoforskning i Uppsala.

SACO/SR anser att mellanexamen endast bor inféras om starka och
entydiga arbetsmarknadsskil talar for det. Nagon generell regel om info-
randet av sddan examen inom alla fakultetsomréden bér inte inféras.

LO och TCO dr tveksamma till forslaget om mellanexamen.

Kvinnoforskningsseminariet vid universitetet i Umed anser att forslaget
bor stillas &t sidan med tanke pd risken att kvinnorna kan komma att
slussas in i ett B-forskarlag. dvs. sluta p& mellanniva.

Landstingsférbundet framhaller att mellanexamen inte svarar mot négra
arbetsmarknadsbehov inom sjukvardssektorn. Svenska Likaresdllskapet
finner det inte motiverat att infora mellanexamen vid medicinsk fakultet.
Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen betonar att en sadan
examen inte bor inrittas inom de:t farmaceutiska omrédet.

Ménga organ inom hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet, MFR,
NFR, centrala studiestédsndmnden (CSN), SFS, arbetarsskvddstyrelsen
m. fl. ansluter sig i huvudsak till utredningens férslag rorande forskar-
handledning. Arbetarskvddsstyrelsen framhéller att kvalificerade fors-
kare utanfor universitet och hgskolor mer regelmissigt bor utnyttjas som
handledare. Liknande synpunkter anférs av SGU.

SACOISR valkomnar forslaget att det skall fastslas att en professor *’vid
sidan av sin undervisningsskyldighet normalt sett (boér) kunna handleda tre
till sex heltidsdoktorander beroende pa amnesomradets karaktar m. m.”
och att handledning utéver det faststallda maximiantalet doktorander *’bor
avriknas mot professorns undervisningsskyldighet’’. SACOQ/SR vilkom-
nar likasa ett system med fler handledare fér varje doktorand.

Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien och Ingenjirsvetenskaps-
akademien ifragasitter behovet av sa detaljerade foreskrifter for handled-
ningen som utredningen forordar. Svenska Ldkaresdllskaper ar tveksamt
till en formaliserad handledaruttildning.

UHA delar kommitténs uppfattning att Atgirder for en effektiv forskar-
handledning ir utomordentligt vasentliga. UHA ar dock inte berett att
tillstyrka kommitténs forslag om handledarinstitution och normer for
handledningens omfattning.

Utredningens forslag i friga om studiefinansieringen inom
forskarutbildningen tillstyrks i huvudsak av bl.a. UHA, ménga
organ inom hogskolan, SCB. STU, statens livsmedelsverk, socialstyrelen,
CSN, MFR, HSFR, Vetenskapsakademien, Vitterhetsakademien och
Ingenjorsvetenskapsakademien.

Aven arbetarsskyddsstyrelser instimmer i utredningens forslag, men
pekar samtidigt pa mojligheterna till finansiering av forskarutbildning ge-
nom anstillning vid vardinstitutioner utanfor universitet och hdgskolor
dir avhandlingsarbetet kan infogas i pagiende forskningsarbete’".
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NFR tillstyrker de av utredningen forordade tvd doktorandtjinsterna
men avstyrker utredningens forslag om assistenttjénst.

SACO/SR hinvisar till sitt yttrande dver ldrartjdnstutredningen, dir en
femarig doktorandtjinst med 20 procents institutionstjinstgoring forespra-
kas. Centralorganisationen kan dock tinka sig andra I18sningar i forsta
hand fér medicinsk fakultet, dir tjdnstgoringen ar av specifik natur och
arbetsmarknaden efter genomgangen forskarutbildning dr god. En tjinst
innehétlande 100 procent forskning anser SACO/SR inte dnskviird, bl. a.
med hinsyn till att doktoranderna bor skaffa sig erfarenhet av undervis-
ning om de i framtiden skall arbeta inom hogskolan.

TCO:s principiella instillning ar att doktorandstudier bor ske inom
ramen for tjanster. TCO forordar att 20 procents institutionsarbete obliga-
toriskt skall ingd i doktorandtjinster och att forordnandetiden skall vara
minst fem &r heltid. Aven Sveriges lantbruksuniversitet och SFS vill ha
enbart doktorandtjinster av detta slag.

LO ar tveksam till inrdttandet av doktorandtjinster. "’ Eftersom forskar-
utbildningen miste betraktas som en utbildning, dir den studerande efter
sin examen skall "ut ur systemet’” och soka sig ut pd arbetsmarknaden,
dar givetvis universitet och hogskolor utgor en del av denna, dr en tjanste-
konstruktion av visstidskaraktir under sa pass lang tid som 4—6 ar mycket
tveksam. Diremot anser LO det sjilvklart att utbildningsbidragen bér
hojas till en rimlig nivd med tanke p& de forskarstuderandes alder och
levnadskostnader.™

Statens arbetsgivarverk (SAV) forordar utbildningsbidrag som enda
form for studiefinansiering inom forskarutbildningen.

Enligt statskontoret bor fortsatta forindringar avseende studiestodet ske
inom ramen t6r nuvarande system med utbildningsbidrag och/eller syste-
met med assistenttjinst.

Bl.a. Svenska Liékaresdllskapet tillstyrker att den som fullgjort minst
hilften av sin forskarutbildning vid medicinsk fakultet ges foretrade til!
plats for allmiintjinstgbring vid universitetssjukhus for att undvika att
forskarutbildningen avbryts. MFR understryker betvdelsen av att forskar-
utbildning ges ett hogt meritvirde vid tillsattning av AT-tjinst.

En ndstan enhiillig higskoleopinion instimmer i kommitténs priori-
teringar av forbattrad studiefinansiering inom forskarutbildningen. 1
flera fall anses diremot 6kade basresurser vara mer angelidgna dn resurser
till studiefinansiering och en ny tjansteorganisation dvs. man férordar att
kommitténs prioriteringar 2 och 3 kastas om. UHA anser de av
kommittén prioriterade omradena samtliga utomordenligt angeligna.

Aven transportforskningsdelegationen och SFS tillstyrker kommitténs
prioriteringar.

Enligt RRV:s mening ér det bl. a. frin doktorandernas synpunkt viktigt
att i forsta hand prioritera forskarassistenttjanster med tanke pa den bety-
delse de har fran meriteringssynpunkt och darmed som ett medel att 6ka
genomstrémningen inom doktorandutbildningen.
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NFR vill ta ett bestimt avstand fran tanken att en omdisposition av de
arliga resursokningarna, om sadana verkligen skulle erhillas, skulle kunna
baseras pd utredningens prioriteringar. Ett arligt overférande av 20
milj. kr. till forskarutbildning och 13 milj. kr. till universitetslektorers
forskning vore ett alltfoér djupr ingripande for att kunna baseras pa s&
ofullstindiga analyser. ”"NFR har i érets anslagsframstilining pekat pé
nodvindigheten att gora betydligt mer ingdende analyser av situationen i
de enskilda Amnena innan generella atgirder vidias. Det ir silunda inte pa
négot sitt bevisat att man sa overvildigande ska prioritera forskarutbild-
ning jimfort med t. ex. omhindertagande av nyblivna doktorer eller fram-
staende forskare utan fast anstéllning. Ett genomforande av utredningens
forslag skulle pa ett olyckligt sétt verka bromsande pa de mer nyanserade
atgarder som NFR planerar™".

SACO/SR delar utredningens uppfattning om vilka som ar de cen-
trala problemen inom hogskolan. dess forskning och forskarutbildning.
SACO/SR vill emellertid varna for en ensidig satsning pa en av de tre
angivna atgiarderna. Detta skullz kunna intraffa i en resursknapp situation
och innebdra att ytterligare skevheter och obalanser byggs in i hégskolans
funktionssitt. En reformerad tjéinsteorganisation med en sammanslagning
av docent och universitetslektorstjdnsten ar enligt SACO/SR: s bedomning
det effektivaste séttet att ta tillvara hogskolans nuvarande forskningspo-
tential. Det skulle 6ka flexibliteten, skapa en naturlig forskarkarriir, géra
forskarutbildningen effektivare och forbéttra grundutbildningens kvalitet,

Apotekarsocieteten — Farmaceutiska foreningen anser att hogsta priori-
tet bor ges at att inritta en tjinsteorganisation dér alla lirare far méjlighet
att bedriva forskning.

Enligt MFR: s uppfattning bor inférandet av ett nytt studiefinansierings-
system viigas mot behovet av postdoktortjanster. MFR anser att det kan
finnas skil att ge viss frihet att omdisponera resurser for studiefinansering
till resurser for postdoktortjanster.
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Bilaga 7:1

Behovet av FoU-statistik. Forslag fran forskningsrads-
nimnden och statistiska centralbyran

Sammanfattning

Statistiska centralbyrin (SCB) har sedan mitten av 1960-talet utarbetat
viss statistik 6ver FoU-verksamheten. Statistiken har omfattat teknisk och
naturvetenskaplig FoU-verksamhet inom.industri, myndigheter, institut,
organisationer och fonder.

Fran konsumenthdll har 6nskemal om en utbyggnad av statistiken, s att
den ticker alla omraden av samhillet och alla typer av FoU, framforts i
olika sammanhang. Behovet av en utbyggnad av statistiken har &dven
patalats 1 flera offentliga utredningar.

Forskningsradsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1977: 52) att
Okade insatser skulle goras for att skapa en heltickande FoU-statistik. I
den proposition som bl. a. behandlade forskningsradsutredningens forslag
(1978/79: 119) anfordes dock att for ett stillningstagande till frigan om
omfattning, inriktning och utformning av FoU-statistiken var det angeliget
att ha ett bittre underlag om behovet av FoU-statistik av olika slag.

Forskningsrddsnamnden (FRN) och SCB fick genom beslut 1979-09-13,
regeringens uppdrag att undersoka behovet av statistik ¢ver forsknings-
och utvecklingsarbete och att i samrad med berérda myndigheter utarbeta
forslag till omfattning, inriktning och utformning av den samlade FoU-
statistiken.

FRN och SCB konstaterar att den nuvarande FoU-statistiken inte ticker
alla omraden av samhillet diar FoU-verksamhet bedrivs. Vidare avser den
statistik som finns endast naturvetenskaplig och teknisk FoU-verksamhet.
For samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning saknas uppgifter helt.

Statistiken dver den tekniska och naturvetenskapliga FoU-verksamhe-
ten omfattar den verksamhet som bedrivs inom industriforetagen samt
delar av den verksamhet som bedrivs inom myndigheter, offentliga och
privata institut och organisationer. Den omfattar bl. a. inte FoU-verksam-
het inom universitet och hogskolor och inom hélso- och sjukvérd.

FRN och SCB framhaller att den svenska statistiken, internationellt
sett, 4r av relativt god kvalitet. FRN och SCB anser dock att andra
jamforbara lander i allminhet har en béttre tickning av FoU-verksamheten
inom olika omraden och typer av FoU.

Behovet av en statistik 6ver FoU-verksamheten har kartlagts genom
intervjuer vid ett 50-tal enheter, framst inom den offentliga sektorn. Enhe-
ter som for sin verksamhet bedémts ha behov av informationer om FoU-
verksamheten har utgjort malgrupp.

Kartldggningen har — enligt FRN och SCB — visat att behovet av
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statistiska informationer om FoU-verksamheten dr stort och viixande. Det
vixande behovet ir bl.a. foranlett av det paborjade och viintade arbetet
med utformning av regeringens regelbundna FoU-propositioner och den
efterfoljande behandlingen av propositionerna. Nya organ med ansvar
inom FoU-omrédet har dven tillkommit. Vidare har fragor om FoU-verk-
samheten borjat dgnas storre uppmarksamhet av olika organ t.ex. av de
fackliga organisationerna. .

FRN och SCB konstaterar att olika konsumenter har olika behov av
information om FoU-verksamheten. Vissa behdver i [6rsta hand relativt
aggregerade uppgifter for hela landets FoU-verksamhet medan andra be-
hover detaljerade uppgifter for avgrinsade omraden.

I behovskartldggningen har framkommit att den mest angeligna forbiitt-
ringen av FoU-statistiken dr ait den byggs ut sa att den omfattar alla
omraden dir FoU-verksamhet av betydclse forckommer. I torsta hand
finns ett behov av uppgifter om forskningen vid universitet och hogskolor.

I kartliggningen har dven betonats viirdet av en analys av den statliga
budgeten med avseende pa ansiagen till FoU. Vidarc har behovet av en
forskningspolitiskt orienterad analys av FoU-verksamheten och dess re-
sultat forts fram.

FRN och SCB féreslar en utbyggnad och komplettering av FoU-statisti-
ken sa att en samlad bild kan erhéllas av de totala FoU-resurserna i landet.
Utredningen foreslar att den s. k. uppgiftsplikten utstricks till att omtatta
dven FoU-statistiken. Vissa forenklingar i den nuvarande FoU-statistiken
foreslas dven for att minska uppgiftslamnarnas artete. De utbyggnadstor-
slag utredningen prioriterar hogst avser en statistik for universitet och
hogskolor och en statistik for hilso- och sjukvard.

FRN och SCB féreslar en éversyn av publiceringen av FoU-data i syfte
att anpassa publikationerna bittre till konsumenternas olika behov,

Analysen av FoU-data bor forbittras anser FRN och SCB. Dels bor de
statistiska publikationerna innchilla mera av kommentarer, analyser och
overskadliga diagram, dels bor arbete med en sirskild, forskningspolitiskt
orienterad analys inledas.

Ansvaret for innehdll och utformning av FoU-statistiken bér ligga pd
SCB. Ett medansvar bor dock tilldelas FRN vad giller utvecklingen av
FoU-statistiken i allmanhet och universitets- och hogskoleimbetet (UHA)
vad giller utvecklingen av FoU-statistiken for hogskoleomridet. Ansvaret
for produktionen av FoU-statistiken bor ligga pa SCB. Ett nira sumarbete
med UHA forutsitts dock vad giller FoU-statistiken for universitet och
hogskolor. Ansvaret for analysen av FoU-statistiken foreslas i forsta hand
ligga pa SCB. Ansvaret for en sirskild, forskningspolitiskt orienterad
analys foreslas tilldelas FRN.

Kostnaderna fér de av FRN och SCB hogst prioriterade utbyggnaderna
beraknas till 525000 kr. '

FRN och SCB foreslar att kostnaderna skall finansieras genom overto-
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ring av medel frin de konsumenter som i forsta hand ir beroende av
utbyggnaderna dvs. FRN, UHA, STU, utbildningsdepartementet och so-
cialdepartementet.

Medel f6r utbyggnaden bor — enligt FRN och SCB — dverféras till SCB
for budgetiret 1982/83.
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Bilaga 7:2

Remissammanstillning
Behovet av FoU—statistik

1. Allmént

Samtliga remissinstanser vitsordar utredningens kartliggning av beho-
vet av FoU-statistik och stéller sig positiva till utredningens férslag om en
utbygegd FoU-statistik. Sveriges Industriforbund (ST) framhdller dock att
vid inventeringen av behovet av statistik inom forskning och utveckling
har anvindarna fragats vad de Onskar utan att kostnaderna harfér har
redovisats. SI anser det naturligt att ett sddant férfarande ger en 6verdri-
ven bild av behovet.

SI finner vidare att FoU-statistikens roll vid bedomning av branscher
eller olika typer av foretag kan ge ett intryck av att det till stor del beror pa
forsknings- och utvecklingsarbete hur det gar for ett foretag eller en hel
bransch.

SI anser inte att FoU-statistik kan anviindas pa ett sddant séitt. Férbun-
det framhaller i stillet siddana faktorer som marknadsbearbetning och
kostnadsnivd som viktigare foklaringar till framging resp. bakslag pa
olika marknader.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) kan inte utan reservation ansluta sig
till utredningens bedémning att nuvarande FoU-statistik i stort sett ar
tillfredsstillande. FOA anser salunda dels att utredningen behdver komp-
letteras med ett avsnitt som behandlar tinkbara atgarder for att hoja den
befintliga statistikens kvalitet, Jels att mojligheterna bor undersokas att
belysa kvarstiende brister i det statistiska materialet genom angivande av
felkillor m. m., sd att anvindaren far en bittre grund for bedomning av
uppgifternas tillférlitlighet, begransningar i anvandningssitt etc.

Efter att i princip ha redovisat en positiv instélining till utredningens
forslag konstaterar delegationen for vetenskaplig och teknisk informa-
tionsférsorjning (DFI) att utredningen inte tar upp méjligheten att efter
ndgon tids anviindning av den foreslagna statistiken gora en virdering av
densamma och eventuellt forbittra den. Enligt DFI behéver en insats av
detta slag inte bli alltfor betungande i relation till mojliga vinster, sérskilt
som metoderna for denna i huvudsak redan utarbetats i samband med
utredningens behovskartldggning.

2. Utbyggnadsforslag

Utredningens forslag att bygga ut FoU-statistiken till ett mera heltickan-
de system har saledes beddmts positivt av en i stort sett enig remissopi-
nion. Forslaget prioriterar i férsta hand en statistikutbyggnad som tidigare
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saknats av FoU-verksamheten vid universitet och hdgskolor samt inom
halso— och sjukvirdsomradet. Utbyggnadsforslaget giller dven teknisk
uppdragsverksamhet samt samhéllsvetenskaplig och humanistisk forsk-
ning. Forslaget innebir ocksa en utbyggnad av den tekniska och naturve-
tenskapliga FoU-statistiken sa att den omfattar cl-, gas-, virme- och vat-
tenverk samt byggnadsindustrin.

Humanistisk-samhiillsverenskapliga forskningsrdidet (HSFR) finner det
beklagligt att uppgifter rorande humanistisk och samhillsvetenskaplig
FoU-verksamhet utanfor universiteten inte tagits med i den forsta priori-
teringsgruppen omfattande statistik for universitet och hogskolor samt
statistik for hilso- och sjukvard. HSFR anser att det foreligger risk fér att
dessa uppgifter darfor ej heller i fortsittningen kommer att samlas in,
vilket kommer att férsvira radets arbete pa att gora internationella kom-
perativa 6versikter och trendanalyser.

Statens Industriverk (SIND) finner fran industri- och energipolitiska
synpunkter att uppbyggnad av FoU-statistik for byggnadsindustri, el-,
gas-, virme- och vattenverk samt for teknisk uppdragsverksamhet boér
prioriteras fore samhéllsvetenskaplig och humanistisk FoU inom offentlig
forvaltning. Statens rad for byggnadsforskning framhéller vikten av att
FoU —statistik pa dessa omraden kommer till stind.

ST 3 sin sida anser att man bor avsté frin att bygga ut FoU-statistiken till
att omfatta el-, gas-, varme- och vattenverk samt byggnadsindustrin for att
inte 6ka uppgiftslimnarbordan for foretagen. Forbundet finner att huvud-
delen av den forskning som bedrivs inom dessa verksamheter kan erhéllas
genom Kkartliggning hos de anslagsbeviljande sektorsorganen over vart
forskningspengarna gar.

Sveriges socialdemokratiska arbetarparti (socialdemokraterna) beror
aven utredningens prioritering betriffande utbyggnaden av FoU-statisti-
ken och hivdar att tre ndringsgrenar som f. n. inte ticks av FoU-statistiken
bor ges hogre prioritet dn vad utredningen foreslar, namligen dels bygg-
nadsindustrin, dels varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet samt
teknisk uppdragsverksamhet.

S&vil universitets- och hogskoleimbetet (UHA) som horda universitet
och hogskolor tillstyrker utredningens utbyggnadsforslag inte minst med
hansyn till att en sddan FoU-statistik bedrivs som underlag for statsmak-
ternas Overgripande forskningspolitiska prioriteringar bade i det arliga
budgetarbetet och vid utarbetande av sirskilda forskningspolitiska propo-
sitioner.

3. Innehall och utformning av FoU-statistiken

I syfte att minska foretagens arbetsinsatser med FoU-statistiken foreslar
utredningen att indeiningen av FoU-personalen efter funktion slopas och
att redovisningen av FoU-investeringar férenklas. Styrelsen for teknisk
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utveckling (STU) anser att utredningen i detta avseende har gjort en riktig
avvigning mellan analysmojligheterna och foretagens statistikarbete.
Aven naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) har full forstielse for att
redovisningen av den personai som arbetar inom industrins FoU-verksam-
het begransas till att gélla fordelning efter formell utbildning pa bekostnad
av funktionen inom verksamheten. Som utredningen framhiller bevaras
hirigenom mojligheterna att koppla FoU-statistiken till utbildningsstatisti-
ken, vilket NFR anser vérdefullt. SIND 3 sin sida hiivdar dock att arbets-
besparingen for uppgiftslimnarna av att slopa indelningen efter funktion
battre bor styrkas innan ett beslut fattas.

Socialdemokraterna finner att fragan om vilka uppgifter som skall ingd i
statistiken ej forefaller vara slutgiltigt behandlad och finner vidare att det
bristande bandet mellan FoU-personalens utbildning och funktion — som
utredningen pavisar — knappast motiverar att nigon av dessa variabler i
fortsiattningen uteldmnas.

Utredningens principforslag om statistikens innchéll betraffande hog-
skolesektorn finner HSFR for nirvarande svért att vare sig i princip eller i
detalj ta stallning till eftersom UHA, i samrid med riksrevisionsverket
(RRV) och statistiska centralbyrin (SCB), inte avslutat sin utredning om
mojligheterna att med hjilp av hogskolans ekonomiadministrativa rutiner
crhalla FoU-statistik for hogskolan.

Enligt HSFR kan det inom flera omréden vara lampligt att utformningen
av statistiken sker i samarbete mellan SCB och féretradare for konsu-
menter och uppgiftsldmnare. HSFR anser dirfor i likhet med medicinska
Sforskningsrddet (MFR) att SCB:s referensgrupp for FoU-statistik bor
bibehéllas och vid behov utvidgas.

Enligt utredningens forslag skall statistiken i sa stor utstrackning som
majligt baseras pi hogskolans personal- och ckonomiadministrativa sy-
stem. Av de remissinstanser som uttalat sig i frigan finner HSFR, MFR,
NFR, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) samt Centralorganisationen
SACO/SR att forslaget dr andamalsenligt.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att forslaget noga bor provas sa att
inte nya kostnader uppstar fér hogskolorna samtidigt som statsmakterna
kraver att administrationen skall rationaliseras si att besparingar med
minst tvd procent per ar kan goras.

Flera av de hogskolemyndigheter som UHA har hért riktar kritik mot
forslaget att med hjilp av hogskolans ekonomiadministrativa system kun-
na ta fram de 6nskade statistikuppgifterna for hogskoleomradet. Bestimda
farhagor finns att frimst hogskoleinstitutionerna i stéllet kommer att alig-
gas merarbete for dataredovisningen utan nigon ersittning for dessa insat-
ser.

Den av utredningen foreslagna successiva utbyggnaden av hogskolesta-
tistiken under en fyradrsperiod med arlig genomgang av ungefir en fjirde-
del av alla hogskoleinstitutioner vartannat &r anses av flertalet hégskole-
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myndigheter som horts vara en rimlig ambitionsniva. Enligt Chalmers
tekniska hogskola (CTH) ar det dock lampligt att inleda utbyggnaden som
en forsdksverksamhet med relativt 1ig ambitionsniva, och karolinska insti-
tutet (K1) anser att en statistikinsamling i mindre skala forst maste prévas.

Byggforskningsrddet anser att en overgang till projektredovisning bor
ske snarast mojligt for att 4ven ge underlag for statistik efter andra indel-
ningar in de traditionella institutionerna. Enligt radet ligger mycket av den
av samhillet prioriterade forskningen i grinszonen mellan olika institutio-
ner och/eller 4r pa vig att organiseras i nya arbetsenheter.

UHA tillstyrker ocksa utredningens forslag vad giller inneh&ll och ut-
formning. Det ar UHA: s forhoppning att méjligheterna att anvinda hog-
skolans ekonomiadministrativa system fér FoU-statistiska dndamal skall
bli nirmare belysta i det utvecklingsarbete med forsoksverksamhet som pa
UHA: s uppdrag bedrivs inom matematisk-naturvetenskapliga fakulteten
vid universitetet i Uppsala.

4. Resultatindikatorer

Utredningen beddmer att behovet av s.k. resultatindikatorer kommer
att oka i framtiden. Det finns dock en méngd praktiska och metodologiska
svarigheter som ar forknippade med sadana indikatorer. Ett omfattande
utvecklingsarbete sker internationellt pa detta omrade, bl.a. inom ramen
for OECD: s verksamhet. Savil STU som SCB f6ljer denna metodutveck-
ling.

STU anser att det for nirvarande dr mest angelaget att forbittra den
nuvarande FoU-statistiken. I samband med publiceringen av denna kan
vissa enklare kopplingar goras till annan befintlig statistik. Kostnaderna
for att ta fram avancerade resultatindikatorer dr stora samtidigt som de ir
svara att tolka framhaller STU. I nuliget bér enligt STU arbetet med
resultatindikatorer darfér begrinsas till att omfatta en bevakning av den
metodutveckling som sker internationellt inom omradet.

SIND pépekar i likhet med IVA att det 4r en viktig uppgift att utveckia
matt pa resultaten av FoU-verksamheten, s.k. FoU-indikatorer. Att en-
bart anvinda intdkter av licenser, patent och royalties ar otillfredsstallan-
de. bl.a. eftersom da inte effekten av FoU-verksamheten pa det egna
foretagets resultat kommer med. Bade SIND och IVA &r intresserat av att
medverka vid framtida diskussioner om utveckling av FoU-indikatorer.

I avsikt att erhalla en fylligare bild av FoU-verksamheten, anser social-
demokraterna att den reguljira statistiken dven bér kunna kompletteras
och analyseras samman med skatteadministrativt material. Socialdemo-
kraterna delar utredningens asikt att FoU-statistiken bor samordnas med
annan statistik sd att FoU-verksamhetens effekter samt relationer och
samband med annan verksamhet kan analyseras.

Bland de horda hogskolemyndigheterna godtas i allménhet utredningens
25 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 106
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beddmning att statistiken atminstone tills vidare skall avse personal och
kostnader for FoU och forst pa sikt innefatta ocksa de mer svarkvantifier-
bara “‘resultaten’” av FoU-verksamheten, t.ex. i form av s. k. FoU-indika-
torer. Vissa hogskoleenheter pckar dock pé att just sddana output-data ér
av sirskilt intresse.

5. Uppgiftsplikt

Nagra remissinstanser har uttalat sig om utredningens férslag att upp-
giftsplikten for foretagen utstricks att omfatta dven FoU-statistiken.

Med hinsyn till den vikt som numera allmént tillmits FoU, anser STU
och SIND att det finns tungt viigande skél for utredningens forslag. De
bdda myndigheterna patalar SCB:s svérighet att nd tillfredsstéillande
svarsfrekvens di uppgiftsldmnandet for narvarande ar frivilligt. SIND
papekar att det verkar sannolikt att manga uppgiftslamnare tolkar frivil-
ligheten sa, att det ar frigan om mindre viktig statistik. SIND menar darfor
att uppgiftsplikt skulle kunna medfora att kvaliteten pa de lamnade uppgif-
terna foérbittrades.

IVA anser att det FoU-statistiska systemet for industrin bor byggas ut sa
att det ticker sa stor del som mojligt av de sektorer som utfor FoU.
Huvudprincipen bor dirvid vara att efterstriva tackning hellre an detaljri-
kedom. Akademicn anser att de: #r viktigt att uppgiftsbérdan for foretag
och andra reduceras sa langt det dr mojligt. Detta dr av specielll stor
betydelse om FoU-statistiken kommer att omfattas av uppgiftsplikten,
vilket akademien avrader fran. Det #r enligt akademien tveksamt om
noggrannheten skulle bli visentligt béttre om bortfallet minskade. Utred-
ningen har redan foreslagit mdjliga vagar for att minska den insamlade
informationsmidngden. Akademien anser dock att det bor undersokas om
inte ytterligare forenklingar i detaljeringsgraden ar méjliga.

Om uppgiftsplikt infors, maste denna enligt akademien begriinsas till att
omfatta endast de data som dr nodvéndiga for att fa en samlad dverblick
éver FoU-verksamheten i landet.

S1 avvisar forslaget att utstricka uppgiftsplikten att omfatta dven FoU-
statistiken.

6. Ansvar for och publicering av FoU-statistiken

Utredningen foreslar att SCB iiven framgent skall ha ansvaret for sdvil
innehdllet och utformningen av statistiken som produktionen.

Utredningen anser det lampligt att FoU-statistiken fortsattningsvis pu-
bliceras i tre delrapporter, en for vart och ett av de tre huvudomridena.
Dirutéver foreslas en publikation som ger en sammanfattande totalbild av
hela landets FoU-verksamhet samt en separat publikation for statsbudget-
analyserna. Publikationerna skulle omfatta endast vissa huvuddata, men
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informera om vilka detaljuppgifter som finns tiligingliga for specialbear-
betning.

FoU-statistiken bor publiceras vartannat ar med undantag for uppgifter
om statliga FoU-anslag som skall publiceras arligen.

Flertalet remissorgan ir positivt instillda till utredningens forslag. UHA
tillstyrker liksom horda hogskolemvndigheter att SCB far ansvar for en
allméiint 6vergripande analys av den samlade FoU-statistiken, FRN &r for
en mer forskningspolitiskt inriktad analys. Enligt dmbetet ir det emellertid
nodvindigt att UHA far ett utralat medansvar vad giller statistikanalyser
avseende bl. a. hogskolcenheternas FoU-resurser, eftersom UHA har det
samlade planeringsansvaret inte bara fér hogskoleforskningen inom utbild-
ningsdepartementets omrade utan ocksa for forskarutbildningen som ér av
utomordentlig betydelse for hela det svenska FoU-systemets utveckling.

SACO/SR understryker att publiceringsformerna for statistiken bér ses
dver och framhéller viardet av konsumentanpassning, mer pedagogisk upp-
laggning, fylligare kommentarer, information om.bearbetningsmojligheter
samt faktablad. Organisationen ifrigasitter av rent ekonomiska skél att de
statistiska publikationerna bér kompletteras med en forskningspolitiskt
orienterad publikation.

IVA vill 4 sin sida nér det giller utgivning av analyser av statistiken
framhalla foljande. Varje sadan analys maste med nodvindighet vara fér-
gad av den institution eller av de personer som gor den. Det ar alltsa viktigt
att ménga fristiende analyser gors och stillls mot varandra. Det ir heller
inte sjalvklart att de matt som viljs i en analys &r signifikanta och tillforlit-
liga i alla sammanhang. Akademien anser det darfor inte lampligt att ngon
av dessa analyser ges foretride framfor de andra som en officiell version,
vilket man kan fa intryck av nir det giller forslaget att FRN skall fa
ansvaret for att sidana analyser gors regelbundet.

Socialdemokraterna finner det olimpligt att férldgga den analytiska
verksamheten till tva instanser, som bada miste besitta cller inférskafta
likartad kompetens och forordar dirfor att huvudansvaret for statistiken i
sin helhet laggs pd SCB, dock att samrid m.m. sker som utredningen
foreslar. Betriffande periodiciteten for publiceringen finner socialdemo-
kraterna att det vore dnskvirt att denna anpassas till riksdagens behand-
ling av FoU-propositionerna.

7. Finansiering av FoU-statistiken

Utredningen foreslar att utbyggnaden av FoU-statistiken finansieras
genom Jverforing av medel till SCB frin de organ som i férsta hand har
behov av utbyggnaden av statistiken. Den forsta prioritetsgruppen, univer-
sitet och hogskolor, forskningsinstitutioner samt hilso- och sjukvérd, fore-
slas finansierad genom Sverforing frin FRN, UHA, STU, utbildningsde-
partementet och socialdepartementet. Vardera organ forvintas bidraga



Prop. 1981/82: 106 388

med 100000 kr. idrligen med bérjan budgetaret 1982/83. Resterande 25000
kr. forutsitts kunna finansieras av SCB genom rationaliseringar och bespa-
ringar.

Endast ett fatal remissorgan har kommenterat utredningens forslag till
finansiering.

STU konstaterar att tva modeller till finansering foreligger, dels genom
SCB: s anslag 6ver nionde huvudtiteln, dels genom kostnadstiickning av de
organ som efterfrigar statistiken.

STU kan pa foreliggande underlag inte nu ta stillning till hur finansi-
eringen bor utformas. STU vill dock inte med hansyn till det stora behovet
av statistik som foreligger motsétta sig att delta i finansieringen.

UHA anser det vara rimlig: att SCB:s kostnader {or den foreslagna
statistikutbyggnaden i forsta hand bestrids genom 6verforing till SCB frén
de i sammanhanget narmast berérda departementen och sektorsmyndighe-
terna. '

KI, KTH och CTH finner utredningens kostnadsberakningar alltfor opti-
mistiska. T 6vrigt tillstyrks utredningens finansieringsforslag.

Socialdemokraterna anser att finansieringen av verksamheten bor ske
genom direkta anslag.
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Bilagu 8:1

' Forskarutbildningens dimensionering

Rapport fran universitets- och hogskoleimbetet
Sammanfattning

Bakgrunden

Frigan om forskarutbildningens dimensionering aktualiserades ur-
sprungligen av Okningen av antalet forskarstuderande under 1960-talet:
frén ca 3000 till ca 12000 personer. Forskarutbildningsutredningen (FUN)
fick framst mot bakgrund av denna utveckling i uppdrag att utarbeta ett
forslag till ett system for en total dimensionering av utbildningen efter
grundexamen vid universitet och hdgskolor.

1 FUN: s betdnkande (SOU 1977:63) Fortsatt hogskoleutbildning fore-
slogs att man skulle faststilla dels en miniminiva fér examinationen frin
forskarutbildningen som motsvarade vad som krdvs for att aterbesitta
tjdnster samt nybesitta tjanster som kan komma att inréttas genom tillvixt
av hogskolesektorn, gymnasieskolan och den disciplinbaserade FoU-verk-
samheten, dels en maximiniva som skulle definieras med utgingspunkt i
lokala bedomningar av den maximala utbildningskapaciteten inom varje
dmne och fakultet/sektion. Inom den ram som gavs av minimi- och maxi-
minivierna skulle forskarutbildningens omfattning bestimmas lokalt.

I prop. 1978/79: 119 om vissa fragor rérande forskning och forskarut-
bildning konstaterades att atskilliga remissinstanser avvisat eller stallt sig
tveksamma till FUN: s forslag om minimi- och maximinivaer for forskarut-
bildningen. I propositionen pekades pa atskilliga problem vid prognoser av
behoven av forskarutbildade, bl. a. att det dr svart att 6versitta ett sektors-
bestamt behov av arbetskraft till ett disciplinindelat utbildningssystem., att
forskarutbildningen inte har samma klara mal pa arbetsmarknaden i form
av yrkesfunktioner, att det mer allmént ar svart att stilla prognoser betraf-
fande hogskoleutbildningar — hir anfors erfarenheter av problemen betrif-
fande dimensioneringen av den férhillandevis mycket vil avgrinsade li-
rarutbildningen — samt att minimi- och maximinivaer skall beriaknas for
hela landet f6r olika dmnen av mycket skiftande storlek och dessutom
fordelas pa de orter dar forskarutbildning inom olika 4mnen sker.

1 propositionen Kkonstaterades dock att det ur bade individernas och
samhillets synpunkt ar viktigt att undvika felsatsningar pa de linga och
dyrbara utbildningar det hér ar fraga om. Regeringen aviserade darfor ett
uppdrag till UHA att belysa mojligheterna att genom olika modeller for-
bittra planeringen av forskarutbildningens dimensionering. Utbildnings-
utskottet gav i sitt betinkande med anledning av propositionen (UbU 1978/
79: 44) sitt stod at denna avsikt.
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UHA: s syn pa planeringen av fdrskarutbildningens dimensionering

Att bestimma miniminivaer for dimensioneringen av forskarutbildning-
en ter sig enligt UHA: s mening inte realistiskt under nuvarande férhallan-
den. Den hoga frekvensen av studicavbrott och de linga studietiderna i
forskarutbildningen innebir at: det inte ter sig meningsfullt att pa ett mer
noggrant sitt soka reglera cxaminationen genom att precisera vilket antal
studerande som bor antas till utbildningen varje lasar. Miniminivier for
forskarutbildningens dimensionering enligt FUN: s forslag forutsitter vi-
dare ett prognosarbete som skulle bli mycket komplicerat och osiikert med
hinsyn till att det hér dr fraga om ett stort antal specialiserade utbildningar
och ett relativt litet antal tjanster som ar aktuella for varje siddan utbild-
ning.

For sektorsforskningen giller dessutom att man efterfragar forskare med
speciell kompetens och med inriktning mot de problemomraden som resp.
sektorsorgan prioriterar. Detta innebdr att dmnesnivin hiir inte ir en
limplig planeringsnivd darfor att mer specificerade krav maste stillas.
UHA anser att behoven av forskarutbildning for sektorsorganens behov
bor tillgodoses i anslutning till projektfinansierad forskning inom hogsko-
lan.

UHA anscr saledes att det inte under den nirmast éverblickbara tiden
finns forutsattningar att tillimpa planeringsmodeller for forskarutbildning-
cn av den typ FUN skisserade. Samtidigt behovs det enligt UHA:s upp-
fattning béttre ¢verblick och bavakning av situationen nir det géller fors-
karutbildningen savil pé nationell niva som lokalt. En viktig utgingspunkt
ar harvid forskningsplaneringen inom och utanfor hogskolan.

Statistiska centralbyrin (SCB) har som uppgift att fortlépande ta-fram
aktuell information om-utvecklingen inom olika omraden av forskarutbild-
ningen. Forskarutbildningsstatistiken ar ocksi f. n. foremal for en 6versyn
enligt ett sédrskilt regeringsuppdrag till SCB.

Det ricker emellertid, enligt UHA, inte med nuvarande redovisningar
frdn SCB av nybérjare, nirvarande och utexaminerade frin forskarutbild-
ningen. D¢ bor kompletteras bl. a. med framskrivningar av den forvintade
examinationen grundad pa analyser av tidigare studietider och examina-
tionsfrekvenser. Over huvud behovs en god beredskap att upptatta och
tolka foriandringar av tillstrobmning och genomstrémning betriaffande fors-
karutbildningen sa att behovet av sirskilda planeringsinsatser kan bedé-
mas.

Det centrala bevakningsansvaret maste, enligt UHA., avila dmbetet, som
da i fortsittningen fortlopande har att {olja utbudet av examinerade frén
forskarutbildningen och arbetsmarknadssituationen for forskarutbildade
samt notera och analysera forindringar. Aktuella uppgifter om examina-
tionen av forskarutbildade och framskrivningar av den forvantade exami-
nationen utifrdn de senaste arens tillstromning till utbildningen bor dirvid
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relateras till bedomningar av arbetsmarknadssituationen. Dessa bor giilla
sdvil den forviintade dldersavgangen bland olika kategorier av forskarut-
bildade som deras rorlighet mellan olika befattningstyper pi den svenska
arbetsmarknaden och utflyttningen ur landet resp. inflyttning.

De tendenser till minskningar eller 6kningar av den forskarutbildade
arbetskraften som kan iakttas vid denna bevakning har UHA att redovisa
till de lokala hogskolemyndigheterna i petitaanvisningarna, och de blir
ddarmed utgdngspunkter for den lokala planeringen av forskarutbildningen.

Som grund fér en sddan planering ar det vidare angeliget att man savil
pé central som lokal niva inom hogskolan soker 6ka kunskapen om vilka
faktorer som paverkar rekryteringen till forskarutbildningen och genom-
stromningen i denna samt om vilka funktioner forskarutbildningen fyller
for individ och samhiille.

Med hinsyn till forskarutbildningens samband med forskningen och den
nuvarande prioriteringen av forskningen frin statsmakternas sida anser
UHA att begransningar av antagningen till forskarutbildningen f. n. frimst
kan motiveras av otillrickliga handledningsresurser i férhallande till anta-
let forskarstuderande. Aven klara tendenser till verskott av forskarutbil-
dade skulle dock kunna tankas motivera antagningsbegransningar. I dvrigt
ser UHA det ur olika synpunkter som onskvirt att man si langt det ar
mdjligt s6ker tillgodose enskildas efterfrigan pa forskarutbildning.

UHA framhéller dock betydelsen av att man vid antagningen av stude-
rande till forskarutbildningen noggrant provar deras forutsittningar for
denna och att man ger de sdkande grundlig information om vad utbildning-
en kriver.

Enligt UHA: s uppfattning beh6vs nu inom stora delar av forskarutbild-
ningen framst atgirder for att forbittra de studerandes situation. En for-
bittrad studiefinansiering inom forskarutbildningen ar enligt UHA: s me-
ning en angelagen &tgird. Aven andra dtgirder kan, enligt UHA. komma
ifriga for att forbattra betingelserna for forskarutbildningen, frimst di att
inritta fler handledartjinster.

De av UHA diskuterade atgirderna ir kostsamma. och det torde, enligt
UHA, vara ofrénkomligt att de méste genomféras selektivt. under krav pd
noggranna prioriteringar vid tilldciningen av resurser till olika &mnen och
forskningsomraden. Enligt UHA: s mening ar det framst i detta samman-
hang som fragan om forskarutbildningens dimensionering i dag har aktuali-
tet.

En viktig utgdngspunkt for prioriteringar av ett sirskilt stod till delar av
forskarutbildningen kommer sjélvfallet att vara den allméinna forsknings-
planering som tar sikte pa forskningsbehoven. Atgirder for att stodja
forskarutbildningen maste dock ocksa grundas pd bedomningar av situa-
tionen inom olika delar av denna: tillstromning och genomsirémning av
studerande, tillgngen pa externa medel f6r avioning av forskarstuderande
m. m. samt pa information om de forskarutbildades arbetsmarknad. Upp-
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giften blir hir att identifiera omréden av forskarutbildningen som ir i
sarskilt behov av ett dkat studiestdd eller andra atgirder som kan bidra till
att forkorta studietiderna och minska antalet studieavbrott. Fér denna
uppgift behovs mojligheter till jamforelser i vissa hinseenden mellan olika
omraden av forskarutbildningen. diremot inte mer detaljerade prognoser
av samhillets behov av forskarutbildade.
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Bilaga 8:2

Forskarutbildningens dimensionering.

Rapport fran universitets- och hogskoleambetet.
Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser anstuter sig i stort till de synpunkter och for-
slag som fors fram i universitets- och hogskoleambetets (UHA) rapport
angiende forskarutbildningens dimensionering.

I ndgra remissyttranden limnas synpunkter pd det utredningsar-
bete som UHA utfort och pa sjalva rapporten. Humanistisk- sam-
hdlisvetenskapliga forskningsrdadet (HSFR) finner att rapporten innehdller
en nyttig genomgéng av de faktorer som paverkar forskarutbildningens
volym. Rédet kan fran sin utgdngspunkt bekrafta riktigheten av UHA:s
iakttagelser. Medicinska forskningsrdadet (MFR) finner UHA:s redovis-
ning vara av intresse samt anser att slutsatser dragits med vederborlig
forsiktighet.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) betonar att vi som en biprodukt av
UHA: s utredningsarbete idag har lingt bittre kunskap 4n tidigare om
forskarutbildningens villkor och problem.

Négra remissinstanser anser att rapporten har vissa brister. Arbetar-
skyddsstyrelsen saknar en analys av situationen for de forskarstuderande
som genomfor huvuddelen av sitt doktorandarbete utanfor universitet och
hogskolor. Deras anknytning till “moderinstitution’ inom hégskolan,
deras anstillningsforhallanden och arbetssituation i 6vrigt ir, enligt arbe-
tarskyddsstyrelsen, langtifran alltid problemfri.

Statens institut for byggnadsforskning menar att vad som saknas ar ¢n
ordentlig analys av hur utbildningssystemet skall mota forandringar av
olika slag. antingen hindelser ute i samhéllet som piverkar tillstromningen
till forskarutbildning eller forskningspolitiska forandringar.

1 UHA:s rapport har utnyttjats statistik frin bl. a. statistiska central-
byrin (SCB). Enligt medicinska fakultetsniimnden vid universitetet i Lin-
koping bor det anmirkas att SCB: s statistik kanske inte r till alla delar
helt korrekt. “’Ifyllandet av enkiterna, som belyser forskarstuderandens
situation, gors ofta i sista minuten och procentangivelsen har en tendens
att bli slentrianmaéssig eller ibland mer korreleras till ett onsketdnkande dn
till en krass verklighet.™

Temarddet vid universitetet i Linkoping anser att UHA:s slutsatser ir
rimliga, men hyser dnd4 en viss tveksamhet mot rapporten beroende pa
’den passivitet som genomsyrar den. Det &r uppenbart att forskarutbild-
ningen 4r i en kris, men trots detta stiller sig UHA inte bakom nigra
atgiarder eller ens diskuterar dem.™
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SACO/SR:s studeranderdd anser att rapporten i stort sctt har konkreti-
serat de problem som rader inom forskarutbildningen idag men framhaller
att de forslag till dimensionering som ges i rapporten ir vaga och otillrick-
ligt utvecklade.

Flertalet remissinstanser delar UHA: s uppfattning att det fér nirvaran-
de inte ar meningsfullt att forsoka utforma modeller f6r dimensio-
nering av forskarutbildningen som innebdr att man fastligger antag-
ningstal eller intervall for antagningen till forskarutbildning i varje cn-
skilt amne eller grupper av dmnen. Det giller bl. a. forsvarets forsknings-
anstalt (FOA), riksrevisionsverket (RRV), SCB, socialstyrelsen, arbets-
livscentrum, kulturridet, naturvetenskapliga forskningsrdder (NFR), sta-
tens institut for byggnadsforskring, Sveriges forenade studentkdrer (SFS),
Verenskapsakademien och Sveriges Industriforbund, Sveriges Veterindir-
forbund samt ett stort antal organ inom hdégskolan, bl.a. matematisk-
naturvetenskapliga fakultetens sektionsndmnder, sprakvetenskapliga sek-
tionsndmnden och historisk-filosofiska sektionsnimnden vid universitetet i
Stockholm, rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala, tekniska fakultets-
niamnden vid universitetet i Linkoping, rektorsdmbetet, teologiska fakul-
tetsnamnden, medicinska fakultetsnamnden, matematisk-naturvetenskap-
liga fakultetsniimnden och tekniska fakultetens fakultetsndmnd vid univer-
sitetet | Lund samt samhdllsvetenskapliga fakultetsnamnden vid universi-
tetet i Goteborg.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) diaremot “'konstaterar med
besvikelse att man i UHA-rapporten Forskarutbildningens dimensionering
anser att det {6r ndrvarande inte ar meningsfullt att faststiilla antagningstal
for forskarutbildningen ens (Or grupper av dmnen. Det ir detta slags
passivitet som litt leder dver till olyckliga tankegdngar om att 16sa pro-
blemen utanfor hogskolans ram™’.

De medicinska fakultetsnimnderna vid universiteten i Linképing och
Gateborg anser att fragor om forskarutbildningens dimensionering saknar
betydelse for den medicinska fakulteten. Mélet bor vara att s stor andel
som mojligt av de likarstuderande kan genomgé forskarutbildning, fram-
haller fakultetsnimnden i Géteborg.

I nigra remissyttranden pekas pa behovet av bittre statistik over
olika forhallanden av intresse for forskarutbildningen.

Statens industriverk pdpekar att det helt saknas uppgifter om den privata
delen av de forskarutbildades arbetsmarknad efter 1970. Detta beror pé att
folk- och bostadsrikningarna numera saknar utbildningsuppgifter och att
dessa inte har ersatts med nigon annan killa. Enligt industriverkets me-
ning bodr denna brist undanréjas.

SCB framhaller att verket, om det bedoms vérdefullt och erforderliga
medel stills till forfogande, lopande kan gora uppfoljningar av olika nybér-
jarirgangar av den typ som nu gjorts pd uppdrag av UHA.

Ytterst fi konkreta dimensioneringsforslag redovisas i re-
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missyttrandena. Svenska Arbetsgivareforeningen betonar att niringslivet
behover tekniker och naturvetare med en kortare forskarutbildning, licen-
tiatexamen. Aven statens industriverk forordar etappavgangar i forskarut-
bildningen inom teknisk och matematisk-naturvetenskaplig fakultet liksom
inom ekonomisk-statistiska &mnen inom samhillsvetenskaplig fakuitet.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid universitetet i
Lund menar att den totala examinationen frin forskarutbildningen (ca
800 examina/ir) for de ndrmaste &ren synes vara i rimlig balans med
behovet av vetenskapligt utbildad arbetskraft, och torde {orbli sa under de
narmaste aren. Pa nagot langre sikt kan det dock inte uteslutas att efterfra-
gan pa personer med forskarutbildningsbakgrund kommer att dka i takt
med att behovet av att snabbt tillgodogora sig forskningens resultat i
samhillet 6kar.

Sprikvetenskapliga sektionsnimnden vid universitetet i Stockholm an-
ser det angeldget att finna atgérder for att stimulera till forskarutbildning i
sprakvetenskap. Medicinska fakultetens fukultetsnimnd vid universitetet i
Umed menar att en underdimensionering av likare med forskarutbildning
kan befaras pa sikt, om inte den negativa trend som, enligt nimnden,
funnits under ett flertal &r vinder.

UHA: s huvudférslag i rapporten 4r att dimensioncring av fors-
karutbildningen i stillet for genom antagningstal e.dyl. i huvudsak
skall goras i samband med forskningsplaneringen och di-
mensioneringen av resurserna for forskning. Detta tillstyrks
av flertalet remissinstanser, t.eX. statskontoret, styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU), HSFR, Svenska arbetsgivareféreningen, Landstingsfor-
bundet, Vetenskapsakademien, Ingenjirsvetenskapsakademien, SFS,
Sveriges lantbruksuniversitet och en rad organ inom hégskolan, bl. a.
Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Stockholm, odontologiska
Jakultetsndmnden vid karolinska institutet, fakultetsndmnden vid tekniska
hogskolan i Stockholm, rektorsdmbetet vid universitetet i Lund, humanis-
tiska sektionsndmnderna vid universitetet i Goteborg och tekniska fukul-
tetsniimnden vid hogskolan i Luled.

Ett fatal remissinstanser anser att UHA: s forslag #r otillrickligt.

Mot bakgrund dels av att en relativt stor andel forskarutbildade redan nu
ar verksamma inom omraden dir sidan utbildning inte krivs, dels att det
foreligger forslag om krav pa forskarutbildning for tjdnster som inte ir rena
forskartjinster anser riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
att det ar svart att som UHA foreslar bedoma dimensioneringen av fors-
karutbildningen enbart utifrin forskningsbehovet. Statens industriverk be-
tonar att det finns ett visentligt behov av forskningstrinad arbetskraft
inom néringslivet. Det innebér att dimensioneringen av forskarutbildning-
en inom frimst de tekniska och ekonomiska &mnena ar av stor industripoli-
tisk betydelse. Den forskningstrinade arbetskraften &r en mycket viktig
resurs for de svenska industriféretagen. Det giller sarskilt mot bakgrund
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TCO framhaller dels att dimensionering av forskarutbildningen maste
ske med utgdngspunkt fran évergripande forskningspolitiska prioriteringar
och samhiillets/arbetslivets behov av forskarutbildade, dels att forskarut-
bildningen skall ske inom ramen for tjanster varfor dimensioneringsbesiu-
ten skall avse antal forskarutbildningstjinster inom olika omraden.

De remissinstanser som behandlar fragan om "‘resursspérrar’’
tillstyrker sddana. Det giller bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, Sveriges indu-
striforbund. Arkitektforbundet, SACOISR:s studeranderdd, tekniska fu-
kultetsndmnden vid universiteter i Linkdping, rektorsimbetet och mate-
matisk-naturvetenskapliga fukultetsndmnden vid universitetet i Lund.

Flertalet remissinstanser instimmer i forslaget att UHA skall ha
ansvar for fortlopande bevakning av tillgang och efter-
fragan pa forskarutbildade. Till dessa remissinstanser hér bl. a.
RRV, FRN, NFR, riksantikvarieambetet och statens historiska museer,
Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges Tandldkarforbund och minga
organ inom hogskolan t. cx. sprdkvetenskapliga sektionsnimnden och hi-
storisk-filosofiska fakultetsndamnden vid universitetet i Stockholm, odonto-
logiska fakultetsnimnden vid karolinska institutet, filosofiska fakultets-
nimnden vid universitetet i Linkdping, teologiska fakultetsnimnden vid
universitetet i Lund, samhdllsvetenskapliga fakultetsniimnden vid univer-
siteter i Géteborg och medicinska fakultetsnimnden vid universitetet i
Umed.

FRN menar attt UHA i samband med denna bevakningsuppgift maste
vidta atgarder som gor det mojligr att berdkna antalet behoriga sOkande till
forskarutbildning. NAgra remissinstanser betonar langsiktigheteni UHA: s
uppgifter. Matematisk-naturvetenskapliga fakultetens sektionsnimnder
vid universitetet i Stockholm anser att redovisningar av foriandringar i
forskarutbildningens dimensionering inte borde behéva goras arligen. |
stilllet forordas tredrsrapporter. Enligt rekrorsimbetet vid universitetet i
Lund bér UHA:s analyser i forsta hand inriktas mot mer strukturella
forandringar i samhillets behov av forskning och forskarutbildad arbets-
kraft.

Humanistiska sektionsndmnderna vid universitetet i Goteborg tram-
haller att UHA: s bevakning av tillging och efterfragan pa forskarutbildade
inte far leda till 6kade krav pa information frin institutionerna.

Sveriges lantbruksuniversitet anfor att det bér ankomma pa styrelsen for
Sveriges lantbruksuniversitet att i samarbete med UHA ansvara for en
fortlopande bevakning av tillging och efterfragan pa forskarutbildade inom
lantbruksuniversitetets sektorsomraden.

STU menar att UHA bér ha ansvaret for detta arbete bl. a. i samverkan
med STU och sektorsorgan och med dessa aktualisera forindringar nér sa
behovs.

Medicinska fakultetsndmnden vid universitetet i Goteborg anser att det



Prop. 1981/82: 106 397

ur medicinska fakultetens synpunkt knappast finns nigot behov av att
UHA centralt svarar for fortlopande bevakning av tillging och efterfrigan
pé forskarutbildade pa riksniva.

UHA:s forslag rorande de lokala hégskoleorganens upp-
gifter i samband med dimensioneringen av forskarutbild-
ninge n tas upp endast i ett mindre antal yttranden och moter i regel inga
invandningar. Fakultetsndmnden vid matematisk-naturvetenskapliga fa-
kulteten vid universitetet i Géteborg poiangterar att férslagen om planering
pa lokal niva inte fir medféra onddiga arbetsinsatser inom sektions- och
fakultetsndmnder.

Sveriges industriforbund ansluter sig till forslaget att {okala hogskole-
myndigheter i anslagsframstillningarna skall redovisa behov av atgirder
for modifiering av den lokala forékarutbildningen. Forbundet vill dock
fororda att denna centrala resursfordelning kompletteras med lokala medel
som kan anvindas flexibelt. Det dr viktigt att man ocksa under 16pande
budgetar kan knyta bra studenter till forskarutbildningen, innan de ger sig
in pd andra yrkesbanor.

Minga remissinstanser delar UHA: s uppfattning att det behovs atgir-
der 1or att forbattra forskarutbildningens effektivitet.
Framfor allt anser man det angeldget att forbéattra studiefinansie-
ringen for doktoranderna. Till de remissinstanser som onskar for-
bittrad studiefinansiering hor bl. a. arbetslivscentrum, arbetarskvddssty-
relsen, HSFR, Ingenjorsvetenskapsakademien, juridiska fakultetsnamn-
den och matematisk-naturvetenskapliga fakultetens sektionsndimnder vid
universitetet i Stockholm, tekniska fakultetens fakultetsnimnd vid univer-
sitetet i Lund och medicinska fakultetsnimnden vid universitetet i Gote-
borg.

Arkitektforbundet framhaller att forskarstuderande som har assistent-
tjdnst eller utbildningsbidrag ofta stir utan forsoérjning nir tjinsten resp.
bidraget tar slut och att de di kan stoppas i sin utbildning trots att de star
ndra en examen. Enligt féorbundet skulle situationen kunna forbattras ge-
nom att fler Kontrollstationer inférs i forskarutbildningen och att (for
assistenterna) andelen Ovrig tjinstgdring reduceras.

Négra organ inom hogskolan — bl. a. remarddet vid universitetet i Linki-
ping, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid universitetet i
Lund, fakultetsnimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten
vid universitetet | Goteborg — Onskar forandringar vid fordelningen av
studiefinansieringstillfallena sa att stérre hinsyn tas till behovet av forsk-
ning inom olika &mnen och/eller antalet aktiva forskarstuderande.

Medicinska fakultetsndmnden vid universitetet i Linkdping anser att det
for en forskarstuderande inom medicinsk fakultet ar vasentligt att fa kli-
nisk anknytning. Detta innebér att skillnaden i privatckonomi under forsk-
ning resp. klinisk tjainstgdring blir mindre resp. att vederborande far rikna
kliniska tjinstedr under den tid han har atta timmars férordnande/vecka.
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Det borde vara mojligt, framfor allt pd de stérre klinikerna, att genom
samordning lata doktoranderna svara for en klinisk verksamhet och dér-
med forhindra att utgifterna for lakarlonerna skulle 6ka utdver vad som
budgeterats. Fakulteten anser det vésentligt att forhandlingar kommer till
stind mellan stat och landsting sa att ett arrangemang med &tta timmars
klinisk tjanstgoring/vecka blir majlig.

Lérarnas riksforbund anser att sirskilt stdd for forskarutbildning bor
riktas till omraden som inte kan périkna insatser frin sektorsorgan.

FRN menar att situationen inom vissa omraden torde vara s allvarlig att
extraordinira insatser bor dvervigas, t. ex. specialfinansierad, projektba-
serad forskarutbildning. Enligt nimndens mening bér UHA snarast inleda
diskussioner med i forsta hand forskningsraden for att utréna behoven av
och forutséttningarna for sddana **forskarutbildningsprogram’'.

Remissinstanserna tar dven upp andra dtgidrder for att forbatt-
ra forskarutbildningens effektivitet. Bl.a. Svenska arbetsgi-
vareféreningen och medicinska jakultetsndmnden vid universitetet i Lin-
képing betonar behovet av att forbittra handledningen inom forskarutbild-
ningen. Arkitektférbundet framhéller att ett flexibelt system med stdrre
jamstélldhet mellan larartjansterra skulle gora det mojligt att bitire utnytt-
ja handledarresurserna.

Ingenjorsvetenskapsakademien anser att det bor bli mojligt att battre én
i dag préva de sékandes forutsittningar att genomfora forskarstudicrna.
Liknande synpunkter anfors av bl. a. Landstingsférbundet och medicinska
fakultetsndmnden vid universitetet i Géteborg. Nigra remissinstanser —
t.ex. odontologiska fakultetsndmnden vid universitetet i Giteborg, sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimaden vid universitetet i Umed — fram-
haller betydelsen av forskarutbildningens meritviirde.

1 ndgra remissyttranden — t.ex. frdn RRV, skoloverstvrelsen (SO).
styrelsen for arbetarskyddsfonden, statens kulturrdd — berors allmint
behovet av samverkan med sektorsorgan i samband med dimen-
sionering av forskarutbildning.

Expertgruppen for forskning och regional utveckling kKonstaterar att man
for sin verksamhet dr helt beroende av tillgdngen pa utbildade forskare och
forskare under utbildning. Samtidigt paverkar expertgruppen genom sin
verksamhet sannolikt ocksé tillsiromningen av forskare till vissa dmnen
liksom forskningens omfattning och inriktning inom dessa.

SFS framballer att regering och riksdag maste uppmirksamma att sats-
ningar inom ett sektoriellt forskningsomréde (typ energiforskning), for att
fa konsekvens och sammanhang i prioriteringarna, kriver satsningar
inom forskarutbildningen. *Det gar inte att grﬁva fram kompetenta forska-
re ur intet. Darfor maste nya forskningsomriden planeras noga och ej
sjosittas med forutsattningen att det redan finns kompetenta forskare inom
omradet. Enligt SFS:s uppfattning bér varje stdrre program — initialt —
inriktas pa att intressera studerande for att borja forskarutbildning inom
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omridet. Direfter skall resurser avsittas for att finansiera forskarutbild-
ningen och forst efter — 1t oss séiga — fyra till fem ar kan man inleda den
stora satsningen da ocksa kompetensuppbyggandet redan inletts,””

UHA foreslar en forsoksverksamhet med sdrskilt stod for
forskarutbildning i anslutning till projektfinansierad
forskning. Detta forslag tilistyrks av bl.a. Sveriges lantbruksuniversi-
tet, SES. matematisk-naturvetenskapliga fakultetens sektionsnimnder vid
universitetet i Stockholm, teologiska och tekniska fakultetsnimnderna vid
universitetet i Lund samt humanistiska sektionsnimnden vid universitetet i
Géteborg. Enligt fakultetsnamnden vid tekniska hégskolan i Stockholm
bor forsoksverksamheten omfatta sivil rena sektorsorgan som STU och
forskningsradd. STU déaremot framhaller att forsoksverksamheten inte bor
omfatta STU: s program for kunskapsutveckling.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer framhéller att sek-
torsorgan inom det humanistiska omradet har smi eller inga medel for
sektorsforskning. Dessa sektorsorgan kan i praktiken inte delta i forsoks-
verksamhet av det slag som foreslds om inte sarskilda medel anvisas dver
statsbudgeten. Riksantikvarieambetet och statens historiska museer vill
med kraft understryka, att frigan hur man behandlar sektorsforskning
inom omraden som saknar sektorsforskningsmedel bor tas upp till diskus-
sion. _

Arbetarskyddstyrelsen anser att det utover projektfinansierad forskarut-
bildning ocksa bor skapas bittre reglerade former for forskarutbildningen
inom sektorsforskningen.

RRV menar att UHA: s insatser utdver forsoksverksamheten bor omfat-
ta uppfoljande studier av hur sektorsforskningsprojekt hittills har samspe-
lat med pagaende forskarutbildning.

Vetenskapsakademien menar att forsiktighet bor iakttas nar det giller
speciellt utformad forskarutbildning f6r sektorsorganens behov.

SO avstyrker den av UHA foreslagna forsoksverksamheten.

Styrelsen for arbetarskvddsfonden tar avstind frin att sektorsorganen
skulle stilla sirskilda medel till forfogande {6r forskarutbildning. *’Majli-
gen bor en forsoksverksamhet initieras som bygger pa frivilliga éverens-
kommelser mellan sektorsorganen och hogskolan. Aven om det inom
prioriterade sektorsomrdden i allmiinhet finns behov av bade projektstod
och forskarutbildning bér dock i en sddan forsoksverksamhet beaktas att
den relativa angeligenheten i dessa behov och mgjligheterna att tillireds-
stilla dem kan variera avsevéart. En forutsittningslos diskussion bor darfor
i de enskilda fallen tas upp mellan hdgskolan och sektorsorganen.”

I ett fatal yitranden framfdrs synpunkter pd UHA:s fortsatta ut-
redningsarbete.

RRYV har inget att invinda mot de fortsatta undersdékningar som skis-
seras i skrivelsen, men vill samtidigt peka pa betydelscn av att man inte
tappar bort resurs- och kostnadsaspekterna. En viisentlig del av UHA:s
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fortldpande bevakning maste vara att tillse att inte oférklarliga och oaccep-
tabla obalanser i resurstilldelningen uppstdr t. ex. genom att fluktuationer i
tillstromningen leder till att vissa utbildningsviagar drabbas av extrem
“'resursutspadning’’ medan andra far ¢n oproportionerligt hidg resursandel.
Vidare bor UHA som ett led i sitt eget metodutvecklingsarbete arbeta
vidare med problemet att finna styrparametrar som de facto skulle kunna
mojliggdra en medveten langsiktig styrning av forskarutbildningssystemet.
Slutligen vill RRV peka pa behovet av fordjupad analys av forhdllandet
mellan sektorsforskningens expansion och forskarutbildningen.

Det vore enligt styrelsen for arbetarskyddsfonden av viarde om UHA i
det fortsatta arbetet kunde ge excmpel pd &mnen eller grupper av dmnen
for vilka mer detaljerade prognoser borde kunna géras redan nu samt for
dessa foresla och préva lampliga planeringsmodeller f6r forskarutbildning-
ens dimensionering.

Sacialstyrelsen finner det angeliaget att UHA i det fortsatta arbetet
analyserar och foreslar atgarder for att stimulera forskning inom eftersatta
men prioriterade omraden.

SFS vill sarskilt understyrka att utredningsarbetet bor fortsiitta och ges
ett stod i regeringens forskningspolitiska proposition. Kunskapsuppbyg-
gande inom omridena "forskning och forskarutbildning™ och ““forskning
om forskning™” dr nodvindiga for att kunna fi en 6verblick éver och
rationellt prioritera den svenska forskningsinsatsen. SFS menar ocksa att
UHA: s projekt bor kunna dra fordel av de lokala forskarutbildningsunder-
sOkningar som genomforts vid bl.a. universitetet i Lund. KTH och for
niarvarande vid universitetet i Umea.

SFS motser ocksa med intresse utfallet fran kartldggningen av tillgingen
pa cxterna medel for avloning av handledare och studerande inom forskar-
utbildningen.

Lirarnas Riksforbund anser att UHA i planeringen av det fortsatta
arbetet bor beakta det utredningsforslag rorande behorighet och meritvir-
dering i samband med forskarutbildningsfragor betriftande de nya ldrarut-
bildningarna och den kommunala hogskolan som Andrénska kommittén
foreslar att UHA skall genomfora.

Rekrorsimbetet vid universitetet i Lund understryker behoven av fort-
satt analys av forskarutbildningens strukturproblem. De initiativ som hiir-
vid tagits av UHA att med hjalp av SCB: s statistik och andra kartlaggning-
ar skapa en mer nyanserad och mangsidig bild av forskarutbildningens
forutsattningar, bdr vidareutvecklas. Det papekas dock att det centrala
forskarutbildningsregistret bygger pa material som i vissa avseenden &r
bristfilligt. Det vore darfor lampligt att den centrala statistikbearbetningen
kompletterades med undersdkningar pa lokal niva. Det skulle vidare un-
derlitta den lokala planeringen och bidra till att pd lokal niva dka kunska-
pen om de faktorer som paverkar t. ex. rekrytering och genomstromning.
om SCB-statistiken anpassades till lokala planeringsbehov.
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Bilaga 9:1

Utredningen (U 1979: 10) om forskningens och forskarut-
bildningens situation i den nya hiogskolan. Betinkandet
(SOU 1981: 30) Forskarutbildningens meritvérde.

Sammanfattning

Utgangspunkter

Den uppgift som alades kommittén genom tillaggsdirektiven véren 1980
var dels att kartligga vilket meritvirde forskarutbildningen for nirvarande
har for olika yrkesomraden frimst inom den offentliga sektorn (och i
samband dirmed redovisa de forandringar som dgt rum), dels att ligga
fram de forslag som motiveras av kartliggningen.

Kommitténs utgdngspunkt vid utformandet av férslagen har varit att det
— bade med hinsyn till forskarutbildningens virde for arbetsuppgifterna
och med tanke pa behovet att stimulera rekryteringen till forskarutbildning
— ar befogat att i storre utstriackning an for nirvarande stilla upp krav pa
forskarutbildning for vissa typer av tjanster och att ge forskarutbildningen
ett hogre meritvirde én vad den nu har.

Generella éverviganden

Behaorighetsvillkor och meritvirde

Kommittén konstaterar att forskarutbildningens meritvirde har minskat
avsevirt under senare ar, siirskilt under 1970-talet. PA en rad omréden har
tidigare behorighetsvillkor slopats, och i manga fall tillméts utbildnings-
meriter numera ett timligen ringa virde.

En forandring i detta avsecnde ir enligt kommitténs mening nédvindig.
Skall statsmakternas satsning pa forskning fa de avsedda cffekterna, maste
sambhiillet dter ge forskarutbildning ett reellt virde i arbetslivet.

En hdjning av forskarhtbildningens meritvirde dr motiverad inte enbart
av rekryteringshinsyn utan framst diarfor att den vetenskapliga utbildning-
en ger en allmdn metodskolning och trining i problemanalys, som ér av
virde for de flesta arbetsuppgifter av kvalificerad art.

Kommittén ger en oversikt over de statliga tjanster for vilka tidigare
krav pa forskarutbildning eller vetenskaplig kompetens upphivts. Det
forefaller enligt kommittén ha varit en medveten stravan att ta bort krav av
detta slag under 1970-talet, Atminstone i den méan behorighetsvillkoren
uttrycktes som krav pa viss examen. [ de fall kravet pad vetenskaplig
bakgrund inte har uttryckts som krav pa doktorsexamen eller licentiatexa-
men har emellertid bestimmelserna ofta fatt sta kvar. I dessa fall ror det
sig i regel om mera renodlade forskartjianster, som inte sillan tillsdtts efter
sakkunnigprovning. )
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Utvecklingen har gétt i riktning mot en minskad central reglering av
behorighets- och meritvirderingsfragor. 1 praktiken har detta medfort en
lidgre virdering av teoretiska utbildningsmeriter, framfor allt nir det giller
vetenskaplig utbildning. Enligt kommittén méaste utvecklingen brytas, vil-
ket forutsitter att centralt faststallda kompetenskrav aterinfors i viss om-
fattning.

Kommittén anser darfor att doktorsexamen bor stéllas upp som behorig-
hetsvillkor atminstone for vissa befattningar inom den offentliga scktorn
och att i flera andra fall forskarutbildning bor anges som en dnskvird
merit.

I de fall behorighetsvillkoren inte regleras genom generella féreskrifter
bor frigan om kompetenskrav bedomas frin fall till fall, t.ex. i samband
med faststillande av befattningsbeskrivningar. Till ledning fér myndighe-
ternas bedomning i dessa fall bor det finnas av regeringen faststillda
riktlinjer.

Kommittén féreslar darfor
— att regeringen utfirdar vissa allménna riktlinjer om forskarutbildningens

meritvarde, forslagsvis i form av ett cirkular genom vilket statsmyndig-

heterna aliggs att vid faststdllande av befattningsbeskrivningar och vid

tillsdttning av yinster sérskilt beakta behovet av vetenskaplig kompe-

tens for arbetsuppgifterna.

Tillgodordknande av forskarutbildningen som tjinstetid
Kommittén foreslar

— att regeringen i forordning foreskriver att den som avlagt doktorsexamen
far riakna sig fyra ar till godo som fortjinst vid tiilsiittning av statlig cller
statligt reglerad yanst. P4 motsvarande sitt bor den mellanexamen —
licentiatexamen — som kommittén foreslar fi tillgodordknas som tvé
tjanstear.

Lonevillkor
Kommitténs synpunkter betriffande forskarutbildningens meritvirde i

lonehinseende kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Det ar rimligt och nodvindigt att en avslutad forskarutbildning normalt
ger hégre 16n 4n en grundexamen.

—~ For statliga och statligt reglerade tjanster bor regler hirom faststillas i
kollektivavtal mellan de centrala parterna.

— Kommittén konstaterar att frigan har aktualiserats i 1981 4rs avtalsrorel-
se och avstar darfor fran att lagga fram preciserade forslag.

Licentiatexamens meritviirde

Den mellanexamen — licentiatexamen — som kommittén foreslar torde
komma att inréittas frimst inom omraden dér ett klart arbetsmarknadsbe-
hov av en kortare pabyggnadsutbildning med vetenskaplig inriktning kan
identifieras.
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De allméanna riktlinjer angiende forskarutbildningens meritviarde som
kommittén foreslar att regeringen skall utfarda kommer att fa motsvarande
tillimpning pa licentiatexamen. Vidare foreslar kommittén att licentiatexa-
men skall fa tillgodoriknas som motsvarande tvé tjanstear vid tillsattning
av statlig eller statligt reglerad tjinst. Kommittén har didremot inte preci-
serat om licentiatexamen skall stillas upp som behorighetsvillkor for nagra
tidnster. 1 friga om de tjinster dir man foreslar centralt faststillda kompe-
tenskrav bor doktorsexamen krévas.

Forskarutbildningens meritvirde inom olika yrkessektorer
Bibliotek

Kommitténs forslag betraffande de vetenskapliga biblioteken innebir i

korthet foljande: ,

— Forskarutbildning bér vara ett villkor for behorighet till tjinst som
Overbibliotekarie och forste bibliotekarie vid hogskolebibliotek samt
tjanst som forste bibliotekarie vid biblioteksavdelningen vid kungl. bib-
lioteket.

- Hogskoleférordningens bestimmelser om meritvardering vid tillsittning
av bibliotekarietjinster bor dndras si, att vetenskaplig skicklighet ges
Okat meritvirde. _

~ For dem som avlagt doktorsexamen bor en sirskild utbildningsgang
(eller kortare variant av bibliotekarielinjen) évervigas.

Arkivvisendet
Betriffande arkivvisendet foreslar kommittén sammanfattningsvis

— att som behdérighetsvillkor for chefstjanster och tjinster som {Grste arki-
varie (motsv.) vid de statliga arkiven skall gilla doktorsexamen i dmne
av betydelse for arkivens verksamhet samt framstaende skicklighet
inom arkivvisendet.

Museer
Kommittén foreslar

—att doktorsexamen eller motsvarande kompetens samt framstaende
praktisk skicklighet inom tjinstens omréde skall krivas for behorighet
till tjanster som forste antikvarie/forste intendent och hogre tjinster vid
de statliga centralmuseerna,

— att motsvarande behorighetsvillkor overviags dven for tjansterna vid
Nordiska museet,

— att kravet pa vetenskapligt utbildad personal vid de regionala museerna
kommer till klart uttryck i kulturridets tillimpningsforeskrifier for stats-
bidrag till regionala museer.
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Skolvisendet
Sammanfattningsvis foreslar kommittén foljande atgirder for att bibe-

halla och stirka forskarutbildningens meritvarde for larartjnster i det

allménna skolvasendet:

— Lektorsinstitutionen méste bibehallas. Den bor utvidgas till att omfatta
ocksd gymnasieskolans tvadriga teoretiska linjer. Den bér dven finnas
inom den kommunala vuxenutbildningen och grundskolan.

— Doktorsexamen bodr dven fortséttningsvis vara behorighetsvillkor for
Icktorstjinster. For tjanster i ickniska &mnen bor doktorsexamen inforas
som alternativt krav i behorighetsvillkoren.

— Doktorsexamens meritvarde vid tillsdttning av adjunktstjanster bor stir-
kas. Det nu gilllande poéngtalet enligt andra befordringsgrunden bor
fordubblas for gymnasietjénster. For tjanster i grundskolan bor podngta-
let vara 3/4 av vad som giller fér gymnasietjinster.

— Meritvirdet av kurser pd nivan 61—80 poéng bl. a. i s. k. blockiimnen bér
¢j som nu reduceras for den som avlagt doktorsexamen.

— Vid meritvardering enligt tredje befordringsgrunden (tjanstear) bor dok-
torsexamen tillgodoriknas som motsvarande fyra ars fdrartjanst,

— Lektorstjanster bor inte fi std vakanta under lang tid. Uppskov med
ledigforklarande bor bara kunna ges for ett ar, vilket innebér att en
vakant lektorstjinst méste ledigforklaras &tminstone vartannat ar.

— Lektorstjinster bor normalt ledigférklaras som alternativt ett- eller
tvaamnestjinster.

— Antalet lektorstjanster bor 6ka. Regeringen bor faststilla normer for
berikning av timunderlaget for lektorstjdnster. Hiarvid bér dven under-
visningen pé de tvairiga teoretiska gymnasiclinjerna medriknas.

Hoégskolan

Kommitténs synpunkter och forslag betriffande forskarutbildningens
meritvirde inom hogskolan kan sammanfattas pa féljande sitt:

— For alla tjanster for undervisning och forskning i hogskolan, som inte
uttryckligen dr avsedda som rekryteringstjanster for forskarstuderande,
bor doktorsexamen eller motsvarande kompetens vara ett behorighets-
villkor. Dispens bor ges mera restriktivt dn hittillsoch bara efter yttrande
av fakultetsnidmnd (motsv.).

— Undantagna fran kravet pa doktorsexamen bor endast vara lirartjanster
vid de konstnirliga utbildningarna och tjinster i sidana dmnen dér en
naturlig forskningsanknytning saknas.

— For administrativa tjinster — bade vid de lokala hégskolefdrvaltning-
arna och vid UHA — bor doktorsexamen betraktas som en visentlig
merit. Liksom hittills bor man striva efter att till sidana tjanster rekryte-
ra personal med forskarutbildning.

— Som befordringsgrund vid tillsattning av larartjinster bor bade pedago-
gisk och vetenskaplig skicklighet beaktas. I regel bor den vetenskapliga
skickligheten viga tyngst.



Prop. 1981/82: 106 405

— Lonesittningen bor differentieras med héinsyn till vetenskaplig kompe-
tens. Vid fornyat forordnande pé tjanst som forskningsassistent bor
l6negradsplaceringen i férekommande fall justeras om innehavaren hojt
sin vetenskapliga kompetens.

Forskningsinstitutioner m. m.
Kommittén foreslar féljande:

— For forskartjinster vid statliga forskningsinstitutioner och myndigheter
bor doktorsexamen eller motsvarande kompetens vara ett minimikray
for behorighet.

— Aven for specialisttjinster vid myndigheter som Sveriges geologiska
undcrsokning m. fl. bér doktorsexamen i realiteten vara ett villkor for
behorighet.

— For administrativa m. fl. tjanster vid dessa myndigheter bor doktorsexa-
men tillmétas ett betydande meritvérde.

— I samband med att instruktionerna for berérda myndigheter ses 6ver bor
man préva om ett formellt krav pa forskarutbildning skall inforas for
vissa tjinster.

Svenska kyrkan
For tjanster inom Svenska kyrkan innebar kommitténs forslag foljande:

— Tjinstgoring vid religionsvetenskaplig institution i hogskolan bor f3 till-
godoriknas som tjanstedr utan sirskilt tillstdnd av regeringen.

— Doktorsexamen i religionsvetenskapligt amne bor fa tillgodoriknas som
motsvarande fyra tjinstedr. Doktorsexamen i annat dmne bor fa tillgo-
doriiknas i den min dmnet bedoms vara av virde for prasterlig tjanst.

— Som lardomsmerit enligt befordringsgrunden skicklighet bor inte enbart
teologisk doktorsexamen fa tillgodoriknas utan dven doktorsexamen
inom annan fakultet.

~ Som hittills bor forskarutbildning tillméatas ett sarskilt meritvarde for
biskops- och domprosttjinster. Aven for en rad andra kyrkliga tjanster
av specialkaraktiar bor doktorsexamen utgéra den normala kvalifika-
tionen.

Réttsvisendet
Huvudpunkterna i kommitténs forslag betriffande rattsvisendet kan
sammanfattas pé foljande satt:
— Doktorscxamen vid juridisk fakultet bor jamstéllas med fyra ars tjinste-
tid som domare vid tilisdttning av domartjanster.
— For den som avlagt doktorsexamen bor den obligatoriska domarutbild-
ningen avkortas pa ettdera av foljande sitt:
(a) tiden for notariemeritering avkortas fran tvd och ett halvt till ctt och
ett halvt ar,
(b) den som avldgger doktorsexamen efter notariemeriteringen far tillgo-
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dorikna doktorsexamen som ett ar av den obligatoriska tjanstgoringsti-
den for behorighet till assessorstjianst, vilket saledes medior ett ars
avkortning av domarutbildningen.

— For aklagarvisendet, polisvasendet och kronofogdemyndigheterna bor
motsvarande regler gilla.

— Vid tillsdttning av notarietjinster bor den som avlagt juris doktorsexa-
men garanteras plats vid det slag av myndighet som han skt till. Fordel-
ningen av tillgingliga platser pa olika orter bor dock ske i huvudsak
enligt hittillsvarande normer.

— Liarare i rattsvetenskapligt dmne i hogskolan bor fa tjinstgéra som
adjungerad ledamot i hovritt och kammarritt utan tidsbegrinsning.
Vikarie bor fi forordnas pa lirartjinsten under denna tid.

— Tjanstledighet med B-avdrag for forskarutbildning vid juridisk fakuttet
bor regelmissigt beviljas for savil domare som 6vrig hir berdrd perso-
nal. Dessutom bor tjinstledighet utan I6neavdrag kunna beviljas av
regeringen under hogst ett ir.

— Vid vissa domstolar bor siirskilda tjanster med forskningsinriktning in-
rattas.

— Tjanstgoring som ldrare i rattsvetenskapligt dmne i hogskolan bor likstél-
las med domartjinstgoring vic berakning av antalet tjansteér.

Forvaltningen
Sammanfattningsvis ' har kommittén foljande synpunkter betriffande

forskarutbildningens meritvirde inom forvaltningen:

— For handlaggande uppgifter inom statlig forvaltning som innebér utnytt-
jande av forskningsresultat elter planering och administration av forsk-
ning boér normalt egen erfarenhet av forskning forutsittas.

— Aven for planerings— och utredningsarbete i 6vrigt inom allmén foérvalt-
ning bor forskarutbildning betraktas som en visenlig merit.

— Till ledning for myndighecternas bedomning av fragor om behérighetsvill-
kor och kompectensonskemal bor regeringen utfirda anvisningar om
forskarutbildningens meritvirde.

— Fér tjanster som chef for naturvardsenhet och som lénsantikvarie bor ett
krav pé forskarutbildning foreskrivas i ldnsstyrelseinstruktionen.

— Den nya mellanexamen (licentiatexamen) som kommittén foreslar bor
vara en virdefull merit for ménga uppgifter inom forvaltningen. som inte
kriver en mer omfattande vetenskaplig erfarenhet.

Likare
De forslag som kommittén for fram i fraga om ldkartjinster innebir i
korthet foljande:
— Forskarutbildning — dven i prekliniska dmnen — bor liksom hittills
tillméatas stor vikt i meritvarderingen for lakartjinster.
— Doktorsexamen bor jamstéllas med fyra ars tjinstgéring som likare vid
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berdkning av antalet tjinstedr. Detta bor dven gilla doktorsexamen i
prekliniskt amne.

— For behorighet till tjanst som 6verlidkare vid undervisningssjukhus bor
doktorsexamen goras till ett krav.

— Vid tillsattningen av fasta liikartjinster bor de sakkunniga rangordna de
sokande som upptors pa forslag.

— Vid ansokan till underldkartjanst for allméntjanstgoring (AT —block) vid
undervisningssjukhus bor pagiende forskarutbildning vara en sirskild
merit.

— Forskarstuderande i prekliniska dmnen bor kunna genomféra allmén-
tjinstgoringen i etapper genom att utnyttja mojligheten att fa tjanstle-
dighet for studier.

— Antalet underlikartjanster for specialistutbildning (FV-block) vid under-
visningssjukhusen méste bibehdllas med hansyn till forskarutbildningen.

— Forskarstuderande i kliniska 4mnen, som fullgjort sin specialistutbild-
ning utanfér undervisningssjukhuset, bor kunna fa tidsbegrinsat forord-
nande pa extra tjanst som avdelningslikare vid undervisningssjukhus.
Socialstyrelsen bor utreda hur ménga tjinster av detta slag som behovs.

Tandlikare
Betraffande forskarutbildningens meritvirde for tandlikartjanster i folk-

tandvarden foreslar kommittén foljande:

— For behorighet till tjdnst som ¢vertandldkare (motsv.) vid poliklinik for
specialisttandvard bor dokumenterad vetenskaplig erfarenhet krivas.

— Vid tillsittning av tjanst som tandvérdschef eller chef for specialisttand-
poliklinik bdr de sakkunniga rangordna de sokande som uppfors pa
forsiag.

— [ folktandvardskungorelsens regler om tjénstetillsitining bér en precise-
ring av befordringsgrunden skicklighet foras in, som bl.a. omfattar
vetenskaplig skicklighet. .

- Vid tillsattning av chefstjanster i folktandvarden bor doktorsexamen fa
tillgodoriknas som motsvarande fyra tjinstear.

Ovrig personal inom hilso- och sjukvirden
I sammanfattning har kommittén féljande synpunkter:

- For tjanster som forste sjukhusfysiker och sjukhusfysiker grupp A bor
forskarutbildning vara ett behorighetsvillkor.

-1 fraga om tjiinster som kemist och forste kemist bor sjukvirdshuvud-
ménnen bevaka att den nodviindiga kompetensnivan uppritthalls.

— Aven nir det giller psykologtjanster maste sjukvardshuvudménnen upp-
mirksamma behovet av vetenskaplig kompetens. bl. a. for tjanster vid
undervisningsklinikerna och for chefspsykologtjansterna.

~ Inom apoteksvisendet bor informationsapotekare vid regionsjukhusens
apotek samt chefer for sjukhusapotek vid undervisningssjukhus, region-
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sjukhus och ldnssjukhus ha vetenskaplig bakgrund, liksom dven inneha-
vare av vissa specialisttjanster vid Apotcksbolagets huvudkontor. Kom-
mittén forutsitter att Apoteksbolaget tar hdnsyn till detta i sin rekryte-
ringspraxis.

—1 friga om yrkesgrupper med s.k. kortare vérdutbildning méaste en
niarmare analys goras av de arbetsuppgifter for vilka en forskarutbild-
ning kan vara relevant.

Veterindrviisendet
I friga om veterindrtjanster har kommittén foljande forslag:

— Vid tillséttning av statliga veterindrtjinster bor doktorsexamen tillgodo-
raknas som fyra tjinstedr.

— Den nuvarande regeln om tillgodoriknande av doktorsexamen for spe-
cialistkompetens bor kvarsta ofériandrad.

— For tjanster som distriktsveterindr och for tjanster i dverordnad stillning
bor forskarutbildning betraktas som en betydande merit.

Den enskilda sektorn

Kommittén for dven fram en del synpunkter betriffande forskarutbild-
ningens meritvirde inom det enskilda néringslivet, sarskilt for arbetsupp-
gifter inom industrin. Sammanfattningsvis anfér kommittén foljande:

— En 6kad satsning pa kunskapsintensiv industri i Sverige innebir att
behovet av hogt kvalificerad personal i foretagen Skar. Behovet av
kompetenshdjning bor medfora att forskarutbildade tas i ansprék i storre
omfattning an hittills.

— En 6kad rekrytering av forskarutbildade forutsitter att forskarutbild-
ningen ar anpassad till ndringslivets behov. Detta forutsitter i sin tur att
hogskolan dr informerad om de krav som industrin stéller.

— Det behdvs ocksa mer och biittre information till naringslivet om den
kompetens som forskarutbildningen ger. Detta torde vara en foérutsitt-
ning for en dndring av néringslivets attityd till forskarutbildade.

— En ny mellanexamen kan bidra till en 6kad rekrytering av forskarutbil-
dade till industrin.

— Kontakterna mellan hogskolan och industrin har en avgérande betydelse
for rekryteringen av forskarutbildade.

Aterstaende utredningsuppgifter

Kommittén har inte funnit det mgjligt att inom ramen fér utredningsar-
betet gd niarmare in pa frigan om meritvirdet av forskarutbildning for de
studerandekategorier med icke-traditionell hégskoleutbildning som nume-
ra fatt allmin behorighet till forskarutbildning. Kommittén foreslar diarfor
féljande:

— Fragan om forskarutbildningens meritvirde for arbetsuppgifter inom
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omraden som tidigare saknat forskningsanknytning bor utredas i sirskild
ordning. UHA bér fa i uppdrag att svara for denna utredning.

— I utredningsarbetet bor foretradare saviil for dessa utbildningar som for
de berorda yrkeskategoricrna och deras arbetsgivare medverka.

— Utredningsarbetet bor inriktas p# att dels kartligga hur forskningsan-
knytningen sker eller kan ske for dessa utbildningar, dels analysera vilka
funktioner i den existerande arbetsorganisationen som ér av den karak-
tiren att en forskarutbildning kan vara en ndédvéndig eller énskvird
kvalifikation for arbetsuppgifterna.
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Utredningen (U 1979: 10) om forskningens och forskarut-
bildningens situation i den nya hégskolan. Betinkandet
(SOU 1981: 30) Forskarutbildningens meritvirde

Remissinstanserna
Forskarutbildningens meritvirde

Utredningens forsiag och synpunkter om forskarutbildningens merit-
virde har i sin helhet fatt ett mottagande med savil positiv som negativ
kritik.

Salunda uttrycker SACO/SR sin uppskattning 6ver en vil utférd och
vilskriven utredning. SACO/SK. ser mycket positivt pd de forslag som
laggs fram. Situationen motiverar i och for sig mer langtghende forslag,
men centralorganisationen finner att utredningen gjort en rimlig avvégning
mellan olika intressen i sammanhanget. SACO/SR tillstyrker dirfor forsla-
gen i sin helhet och pekar endast pd nagra problem som utredningen
eventuellt inte har beaktat och som bor observeras nir forslagen skall
genomforas.

Enligt Vetenskapsakadeniiens, Vitterhets Historie och Antikvitets Aka-
demiens samt Ingenjorsvetenskapsakademiens uppfattningar ir utredning-
ens forslag i fraga om forskarutbildningens meritvirde just vad som kriivs
for att bryta en oroande utveckling. Vidtas inte atgirder nu i huvudsaklig
overensstimmelse med utredningens forslag kan utvecklingen vintas fort-
gd till den punkt dir krav pd radikalare atgérder blir tvingande.

SO finner utredningens stillningstaganden for ett dkat meritvirde av
forskarutbildning i yrkeslivet utanfér hogskolan i allra hogsta grad befo-
gade.

Statens delegation for rymdverksamhet stoder utredningsférslagen i sin
helhet som minimiatgirder i nuvarande lage for att 6ka forskarkarriarens
attraktivitet. Den starka reducering av forskningsmeriters virde, som égt
rum under senare artionden inom nistan alla omraden, maste snarast
motverkas genom en 6kad virdering av forskningsmeriter i alla relevanta
sammanhang. Saval formalisering av krav pa forskarutbildning som atgir-
der for att stimulera utnyttjandet av forskarutbildad personal, i de sam-
manhang dér ett formellt krav cj kan uppstillas. erfordras.

SFS delar utredningens uppfattning att man maste vidta atgiirder for att
hoja doktorsexamens meritvirde sa att det ej ses som demeriterande att ha
genomfort utbildningen. En hdjning av meritvardet kan endast astadkom-
mas om atgirder av den art som utredningen foreslar kombineras med
information till arbetsgivare inom den privata sektorn om forskarutbild-
ningens innehall och ett — inom ménga dmnesomriden — férdndrat inne-
héll i forskarstudierna.
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Socialstyrelsen beklagar att utredningen inte gjort nagra forsok att ana-
lysera orsakerna till att forskarutbildningens meritvirde térsimrats under
1970-talet. De étgirder som foreslds av utredningen for att vinda den
ogynnsamma utvecklingen synes socialstyrelsen vara av mer cller mindre
administrativ natur. De kommer darfor enligt styrelsens uppfattning endast
att ha ett relativt begrinsat viarde. Styrelsen anser for sin del att den
viktigaste atgirden i dagens liage dr att atersidlla respekien for och trovar-
digheten av forskning och forskarutbildning bl. a. fér den praktiska verk-
samheten.

Enligt statens naturvdrdsverk konstateras i betinkandet att forskarut-
bildningens meritviarde har forsamrats under 1970-talet. Tyvérr gors —
framhaller naturvardsverket — inget ordentligt forsok att analysera orsa-
kerna, Istillet foreslas en rad mer eller mindre tvingande administrativa
dtgirder for att vinda pa den ogynnsamma utvecklingen. Naturvardsver-
ket anser att manga av de atgirder som foreslas dels inte ir sakligt motive-
rade, dels inte kommer att ha den effekt som avsetts. En genomgripande
analys av orsakerna till den rddande situationen borde gjorts. P grundval
av en sadai analys kunde mer verkningsfulla forslag formulerats. I forbiga-
ende ndmns vissa orsaker til} forskarutbildningens {6rsimrade meritviérde.
Vissa instanscr har pekat pi att det inte ar de mest lampliga personerna
som viiljer och fulifoljer forskarutbildningen. Utredarna hivdar i allméinna
ordalag att personer med forskarutbildning har en bittre forméga till Gver-
blick dn personer med enbart grundutbildning. Erfarenheten hos manga
arbetsgivare ir motsatt. Vissa organ som tillfrigats har papekat de svara
omstéllningsproblem som kan uppsta. da personer med forskarutbildning
skall ga Gver till arbete utanfoér universiteten.

Svenska kommunforbundets styrelse anser att ett visentligt medel f6r
att komma tillritta med de nuvarande obalansproblemen inom samhéallet dr
en Okad satsning pa forskning och pa hégre utbildning. For att stimulera
rekryteringen till utbildning ovanfor hégskolans grundutbildning méste cn
genomgangen forskarutbildning virderas hogre dn vad som ar vanligt idag.
De étgiirder som behovs for att ge de forskarutbildade en sddan hajd status
ar vidgad information till niringsliv och offentliga arbetsgivare om den
kompetens och det kunnande som forskarutbildningen ger. De forskarstu-
derande maiste ocksd i 6kad omfattning under studietiden informeras om
de forutsattningar och villkor som géller i arbetslivet s& att de inte har
orealistiska forvintningar betriffande arbetsuppgifternas art. En ndrmare
undersokning bér idven géras om utbildningen eventucllt kan anpassas
bittre till samhéllets och niringslivets behov av kvalificerad personal.
Sadana positiva dtgirder bér enligt styrelsens mening ge betydligt bittre
effekt dn formella krav p avlagd doktorsexamen som villkor f6r att erhaila
vissa statligt reglerade tjiinster.

Kammarritten i Stockholm stiller sig skeptisk till att konstlade medel
anviinds for att hoja attraktionskraften hos forskarutbildningen. Formella
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krav bor salunda inte uppstillas for innehav av viss befattning utan att de
svarar mot ctt kiint behov. Utgangspunkten bor ocksa i fortsittningen vara
att det inte kravs mera for att erhalla en befattning 4dn vad arbetet moti-
verar. Kammarritten stoder emellertid uppfattningen att det reella merit-
virdet av forskarutbildningen bér hijas bade rent allmént och sirskilt hos
presumtiva arbetsgivare.

Forslaget att regeringen skall utfarda vissa allmédnna riktlinjer om
forskarutbildningens meritvarde stods av ett évervigande fler-
tal av dem som yttrat sig i frigan. Méanga sirskilda synpunkter limnas
aven.

Enligt UHA :s mening representerar det av kommittén foreslagna cirku-
liret med vissa allménna riktlinjer av forskarutbildningens meritvirde en
lamplig vig att mera allmént 6ka meritvirdet av genomgingen forskarut-
bildning och UHA tillstyrker att regeringen utfirdar ett sddant cirkulr i
huvudsaklig 6vercnsstimmelse med kommitténs forslag. Licentiatexamen
enligt ildre bestaimmelser bor har liksom vid 6vriga forslag enligt UHA
likstillas med doktorsexamen.

SACO/SR anser det ytterst angeliget att riktlinjer for forskarutbildning-
ens meritvirde faststills centralr.

Statens livsmedelsverk betonar vikten av att regeringens cirkuldr gérs sa
entydigt som mojligt.

Svea hovrdrt anser forslaget si pass obestamt att det 4r svért att avgora
vad det skulle innebira i praktiken och vilken betydelse det skulle fa.

Aven statens naturvérdsverk finner forslaget s allmant formulerat att
det inte fir nagon bindande verkan.

Statens arkivstyrelse framhdlier att punkt 2 i forslaget till cirkular skall in
i berorda myndigheters instruktioner,

SAV anser att kravet om sérskilt beaktande av vetenskaplig kompetens
inte skall behéva uppfyllas i annat fall 4n dar kompetensen har relevans for
arbetsuppgifterna.

Statskontoret avstyrker ett atzrinforande av generella regler som rege-
ringen utfardar i syfte att forstirka forskarutbildningens formella merit-
virde utan att detta i sig ger nigra garantier for ett motsvarande reellt
meritvirde med hinsyn till de — inom varje sirskilt omrade och varje
enskilt fall — aktuella arbetsuppgifterna.

Inte heller LO kan bitrada kommitténs forslag att regeringen skall utfér-
da anvisningar till myndigheterna dér det generellt anges att forskarutbild-
ningen skall vara ett behorighetskrav for ett stort antal tjinster inom
offentlig férvaltning. Enligt LO 4r det upp till varje myndighet att dven
fortsittningsvis avgora den reella och formella kompetens som erfordras
for resp. tjdnster.

Under rubriken behorighetskrav och meritvirde i det féljande redovisas
synpunkter som dven — till viss del — géller det foreslagna cirkularet.

Aven forslaget om tillgodordknande som fortjanst av fyra
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Ar for doktorsexamen och tvd 4r for den foreslagnalicen-
tiatexamen stdds av en stor majoritet, dock med ménga sarskilda pape-
kanden.

Enligt UHA é#r det sjalvklart att innehav av den foreslagna nya dokto-
randtjansten kommer att tillgodoriknas som fortjanst. UHA anser det
cmellertid for sin del skiligt att — aven bortsett fran doktorandtjansterna —
genomgangen forskarutbildning med avseende pa fortjanst betraktas som
likvirdig med annan statlig tjanstgéring. UHA tillstyrker silunda att av-
lagd doktorsexamen far tillgodoriknas som fyra érs fortjanst vid tillsitt-
ning av statlig och statligt reglerad tjanst, dock med den givna inskriink-
ningen att det inte bor vara mdjligt att tiligodorikna sig genomgangen
forskarutbildning samtidigt med innehavd statlig tjinst.

SMHI anser att den féreslagna regeln om tillgodoridkning for fortjanst
inte skall fi retroaktiv tillimpning utan endast gilla fér doktorer som
avligger examen efter det att regeln inforts. Motsatt uppfattning visar
indirekt bl. a. Vetenskapsakademien, Vitterhets Historie och Antikvitets
Akademien samt Ingenjérsvetenskapsakademien i gemensamt yttrande
samt HSFR genom att framhalla att den aldre licentiatexamen bor likstél-
las med doktorsexamen och tillgodoraknas som fyra ar.

Kammarrdtten i Stockholm vander sig mot utredningens forslag att den
som innehaft och utdvat statlig tjanst under tiden for forskarutbildning
skall f4 en dubbelrikning i fortjansthinseende genom att sdvil examen
som tjanstgoringstiden raknas. Marknadsdomstolen, som inte funnit nigra
principiella invéndningar mot en sddan dubbelrikning, anser emellertid att
regeln inte bor tillimpas i samband med sadana sirskilda tjanster med
forskningsinriktning som utredningen foreslar. SFS anser det sjalvkiart att
innehavare av doktorandtjianst eller assistenttjanst far tillgodorikna sig
hela tjanstetiden. '

Konjunkturinstitutet finner utredningens forslag att med strikta, mcka-
niskt verkande regler virdera alla doktorsexamina att motsvara fyra tjans-
tedr och alla licentiatexamina att motsvara tva tjanstear diskutabelt.

Statens arkivstyrelses majoritet anser att doktorsexamen inte bor bindas
till ett visst antal tjanstear, Den bor i stillet utgéra en tungt vigande merit
som dock maéste vdgas mot andra och ingd i en helhetsbedomning av
meriterna till den sokta tjéinsten. I det ldnga loppet maste doktorsexamen
anda utgora en sadan merit att det val 16nar sig att genomga forskarutbild-
ningen.

SO som anser att forskarutbildning som merit skall f4 tillgodoriknas pa
ett friare sitt, avstyrker forslaget.

Inte heller socialstyrelsen kan tillstyrka forslaget om tjinstedr fér dok-
torsexamen.

SAV kan inte tillstyrka ett genomférande av forslaget. Verket anser
ndmligen att genomgéangen utbildning — oavsett nivd — bér provas i sam-
band med beddmningen av befordringsgrunden skicklighet eller limplighet
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och di endast med avseende pa de arbetsuppgifter som forenas med
avsedd tjinst.

Aven LO stiiller sig avvisande till forslaget. Forskarutbildningen i sig
borde vara en nog sa konkuirenskraftig merit och tillsammans med rele-
vant arbets- och yrkeslivserfarenhet torde den st sig mycket vil i konkur-
rens med andra meriter.

TCO framhdller att utredningens forslag att tiden for forskarutbildning
skall 3 tiligodoriknas som tjénstedr dr en given foljd av att utbildningen
enligt vad TCO foreslagit skall ske inom ramen for tjénster. Att regeringen,
som kommittén foreslar, 1 en sarskild forordning skulle utfiarda bestimmel-
ser vid sidan av vad parterna pa arbetsmarknaden dverenskommer ir ett
icke acceptabelt intring i den fria férhandlingsritten.

Utredningens asikter att en avslutad forskarutbildning nor-
malt bor ge en hogre 10n dn grundutbildning har fatt ett blandat
mottagande. .

SACO/SR understryker kraftigt det 6nskvirda i att SAV ges i uppdrag
att inleda forhandlingar betraffande 16nevillkoren for forskarutbildade i
enlighet med de av utredningen foreslagna dtgirderna.

En knapp majoritet av dem som yttrat sig i frigan visar en positiv
instéllning 4ven om man ofta understryker att detta dr en fraga for arbets-
marknadens parter eller l&mnar reservationer t.ex. om cxamen medfor
hogre kvalifikationer f6r arbetsuppgifterna, om [6nen ir beroende pé tjans-
tetid. om arbetsuppgifterna ligzer inom forskningsverksamhet eller den
hogre utbildningen.

1 nagra vttranden Konstateras endast att I6nen ér en friga for arbets-
marknadens parter.

UHA kan inte ansluta sig till tanken att avlagd doktorsexamen generellt
— alldeles oavsett de aktuella arbetsuppgifternas innebord — skulle medfos-
ra en hogre 16n. Daremot anser UHA det vara en logisk konsekvens av den
nyss tillstyrkta ordningen — innebirande att avlagd doktorsexamen tillgo-
doriiknas som fyra irs fértjianst vid tjdnstetillsidttning — att man vid berik-
ning av inplacering i tjinstetidsklass tar hiansyn till dessa ar och pa sé sitt
uppnir den reetla effekten att genomgangen forskarutbildning paverkar
16nen.

Minga remissinstanser intar en skeptisk. avvisande och rent negativ
hallning till att doktersexamen skall paverka [6nesitiningen och framhéller
i stillet t.ex. arbetsuppgifterncs art och tjanstemannens kvalifikationer
cller duglighet.

Utredningens forslag till behérighetskrav och meritvirde for
tjinster inom skilda yrkessektorer visar ett spektrum av dver-
gripande asikter.

Svenska Liikaresdllskapet hilsar med tillfredsstillelse denna viktiga ut-
redning och instimmer med utredningens grundviirdering att "’i stdrre
utstrackning dn for ndrvarande stilla upp krav pé forskarutbildning for
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vissa typer av tjanster och att ge forskarutbildningen ett hogre meritviirde
dn vad den nu har'".

Konjunkturinstitutet finner utredningens rekommendation vil moti-
verad.

HSFR finner det helt riktigt att for bibliotek, arkivvisendet och museer
forskarutbildning och doktorsexamen pa nytt blir villkor fér behorighet till
chefstjanster och tjanster som forste bibliotekarie vid vetenskapliga biblio-
tek, forste arkviarie och tjanster pa motsvarande niva. Samma behérig-
hetsvillkor bér gilla for gymnasielektorat. Aven utredningens forslag be-
triaffande tjinster inom hogskolevasendet titlstyrks i allt vasentligt. Dar-
emot stiller sig HSFR tveksamt till att forskarutbildning och doktorsexa-
men skall betraktas som sérskild merit for rent administrativa tjénster,
oavsett om dessa dr inrittade vid hogskoleviisendet, forskningsinstitutio-
ner eller forvaltningen i allminhet. Undantag bor dock goras for tjanster
rorande forsknings- och utvecklingsarbete. Utbildning f6r och erfarenhet
av administration torde i de flesta fall vara att foredraga nir det géller
administrativt arbete.

Aven NFR instimmer i de konkreta forslagen som kan berdra forskare
inom naturvetenskap och teknik. Dit hér enligt NFR meritvirdet inom
yrkessektorer som bibliotek, skolviasendet, hogskolor, statliga forsknings-
radsinstitutioner, vissa specialtjanster vid SGU, férvaltning, sjukhus-
fysiker, kemist och forste kemist vid sjukhus.

Statens delegation for rymdverksamher anser att den starka reducering
av forskningsmeriters virde, som &gt rum under senare artionden inom
nistan alla omriaden, snarast maste motverkas genom en 6kad virdering av
forskningsmeriter i alla relevanta sammanhang. Sivil formalisering av
krav pé forskarutbildning som atgéirder for att stimulera utnyttjandet av
forskarutbildad personal, i de sammanhang dir ett formellt krav ¢j kan
uppstiillas, erfordras. Speciellt viktigt dr det att forskarutbildning krdvs for
lektorat inom gymnasieskolan, samt att den relativa andeien lektorat ater-
fores till forhdllanden liknande dem som riadde fore de tva senaste refor-
merna av gymnasieskolan. Vetenskaplig skicklighet bor inom hela hogsko-
lan virderas hogre éin andra sorters meriter vid tillsdttning av alla larartjéin-
ster. Som ett viktigt skil fér denna uppfattning anfors det férhallandet att
tillgdngen till goda forskare ar mer begrinsad in tillgngen till goda inncha-
vare av andra hogskolebefattningar, vilket ¢j berorts av utredningen.

Vetenskapsakademien, Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien
samt Ingenjorsvetenskapsakademien tillstyrker i sitt gemensamma yttran-
de utredningens konkreta férslag till behérighetsvillkor m. m. inom olika
slag av statlig verksamhet. Akademierna finner det utomordentligt angeli-
get att utredningens, pa grundval av ett aterhdllsamt och omsorgsfullt
urval, framlagda forslag om krav pa vetenskaplig kompetens for vissa
tjdnster forverkligas. Som tidigare framhéllits bor detta behorighetskrav
avse doktorsexamen inom relevant dmnesomriade. Akademierna vill be-
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triaffande de statliga eller statligt reglerade verksamhetsomraden utred-
ningens forslag beror markera sin anslutning till utredningens bedomningar
och forslag rorande skolvasendet, hogskolan och de larda verken,

Svenska Arbetsgivareforeningen finner de forslag som kommittén ger pa
krav pa doktorsexamen eller forskarutbildning for vissa offentliga tjanster i
stort sett vilavvigda. Det ar visentligt att forskarutbildade i stérre ut-
striickning #in nu kommer att inneha tjanster utanfér hogskolan, Hirige-
nom skapas en mdjlighet for de forskarutbildade att vixla sysselsittning
mellan hégskola och niringsliv cller 6vriga delar av samhiillet. Ett sddant
svstem bor pi sikt hoja kvaliteten pa hogskolans utbildning.

Enligt Sveriges Industriférbund forefaller forslagen om formella krav pa
doktorsexamen {0r vissa offentliga tjinster rimliga. Férbundet vill dock
anfora att i tillimpade dmnen kan flexibilitet krivas som betréffande larar-
tjinsterna. Licentiatexamen bor i ménga fall kunna godkinnas. liksom
dokumenterad erfarenhet fran industriell verksamhet motsvarande dok-
torskompetens. Oaktat detta kan det verka rekryteringsfrimjande att man
faststéiller en grundprincip.

Sveriges luntbruksuniversiter anser att en svar gransdragning uppstar
nar man vill avgransa den grupp tjdnster for vilka behérighetskravet skall
vara doktorsexamen. Universitetet har den uppfattningen att fér veten-
skapliga tjinster frimst inom universitet och hogskolor doktorsexamen
normalt bor vara behorighetskrav. For andra tjanster med vetenskaplig
anknytning bor doktorsexamen i likhet med utredningens forslag tillmétas
ett visentligt meritvirde.

STU menar att forskarutbildning som behérighetskrav endast skall kun-
na komma ifriga inom egentlig forskningsverksamhet och inom den hégre
utbildningen. 1Inom ovrig offentlig verksamhet maste forskarutbildningen
beddmas som en merit bland flera meriter vid konkurrens om tjanster.

Enligt SAV bor, som redovisats i det foregdende, kravet pa forskarut-
bildning/avkiorsexamen ha relevans for arbetsuppgifterna.

Liknandc synpunkter har i det féregdende redovisats fran kammarriitten
i Stockholm.

Statens industriverk delar utredningens synpunkter betraffande forskar-
utbildningens meritvirde inom forvaltningen och den enskilda sektorn.
Industriverket delar emellertid inte utredningens uppfattning att doktors-
examen bor stillas upp som formellt behorighetsvillkor for vissa befatt-
ningar. Det bor ankomma pa resp. myndighet att avgdra kompetenskravet
vid tjanstetillsattningar.

Enligt SFS:s uppfattning ligger det en fara i att aterinfora doktorsexa-
men som behorighetskrav for vissa hogre statliga eller statligt reglerade
tjanster. I vissa fall kan en pd s& sitt uppkommen arbetsmarknad komma
att motverka forskarutbildningens anpassning till de krav som kan stiilas
inom néringslivet och sambhillet i stort. Vad som 6kar meritvardet i ett fall
kan p4 andra omraden medverka till ett fallande meritvarde. SFS menar att
utredningen har tappat bort denna aspekt.
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Stvrelsen for u-landsforskning (SAREC) erinar om att utredningen inled-
ningsvis konstaterat att kravet pa hogre akademiska examina for vissa
statliga befattningar i stor utstrickning férsvunnit under 1960- och 70-
talen. I sin framstillning av tankbara orsaker till denna forindring konsta-
terar utredningen — enligt SAREC — att det forefaller ha varit en medve-
ten stravan att ta bort krav av detta slag. Mot bakgrund av de forslag som
utredningen senare ligger hade det enligt SAREC varit virdefullt om
orsaker till detta mer systematiskt klarlagts. Enligt SAREC:s uppfattning
foreligger det annars en risk att man patvingar reformer som ej motsvaras
av verkliga behov. Angaende doktorsexamen som speciell merit vill
SAREC anfora att gransen mellan denna och kvalificerat utredningsarbete
inom statlig myndighet ibland kommit att bli relativt diffus, sirskilt da det
giller en del samhillsvetenskapliga damnesomriden. Utdver det speciella
virde som en doktorsexamen kan ha for vissa befattningar bor hir ocksa
namnas att andra faktorer dn formell utbildning ar av vikt vid tjanstctill-
sdttningar. Sidana faktorer idr limpliga personliga egenskaper, annan ar-
betslivserfarenhet. samarbetsférméga etc.

Enligt statens naturvdrdsverk bor som huvudregel gilla att hénsyn i
forsta hand skall tas till det reella meritvardet och inte till det formella.

TCO, som avstyrker samtliga forslag om behérighetskrav, framhéller att
forskarutbildningens meritvirde méste vara beroende av dess innehdll.
Det ar inte rimbigt att stilla upp krav pad doktorsexamen for ett antal
godtyckligt valda hogre tjanster inom den statliga sektorn och dérmed
forhindra en rekrytering som enbart tar hansyn till faktiska meriter. En
sadan grundinstillning méste vara den sjalvklara utgingspunkten for att
astadkomma rattvisa mellan personer med olika bakgrund men ocksa for
att undvika lasningar pa arbetsmarknaden. Det dr — enligt TCO — férva-
nande att Andrénska kommittén lagger fram detta f6rslag trots att den
under arbetets gang fatt ett antal mycket negativa synpunkter av typen: det
ar fel att ge forskarutbildningen ndgon form av Konstlat meritvarde. TCO
vill pAminna om att detta inte ens har ansetts limpligt {or professorstjins-
terna inom hogskolan sjilv. Med en sadan atgird paverkar man dessutom
inte rekryteringen till den privata och kommunala sektorn dir titheten av
personer med doktorsexamen ar minst. Inom industrin torde det réra sig
om ndgon enstaka promille. Den riktiga vigen att g maste sjilvfallet vara
att 6ka forskarutbildningens sakliga meritvirde genom att forandra inne-
héllet. Darmed kan ocksé nya arbetsmarknader 6ppnas.

Starskontoret avstyrker, som redovisats i det féregdende, ett aterinfo-
rande av generella regler som regeringen utfardar i syfte att forstirka
forskarutbildningens formella meritvirde utan att detta i sig ger nagra
garantier for ett motsvarande reellt meritviarde med hénsyn till de — inom
varje sirskilt omrade och varje enskilt fall — aktuella arbetsuppgifierna.
Statskontoret vill ocksa varna for att man — med ett sddant regelverk av
formella behérighetsvillkor for vissa tjanster hos stat och kommun —
27 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 106 '
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indirekt kan skapa en §verefterfrigan pa forskarutbildning inom hogsko-
lan, inte minst inom dmnesomriden med ringa behov av rekryteringsfrim-
jande atgirder grundade pa arbetsmarknadsmassiga beddmningar.

Betriffande utredningens sérskilda férslag som beror bibliotek, ar-
kivvidsende och museer foreligger bl. a. f6ljande synpunkter.

I det foregiende har redovisats positiva stillningstaganden till behérig-
hetskrav och meritvirde frin Vetenskapsakademien, Vitterhets Historie
och Antikvitets Akademien samt Ingenjorsvetenskapsakademien i gemen-
samt yttrande samt frin bl. a. NFR och HSFR.

Enligt UHA :s uppfattning ar det givetvis virdefullt med inslag av fors-
karutbildad personal inom omridena for bibliotek, arkivvisendet och mu-
seer. UHA anser att doktorsexamen bor tillmitas ett hgt meritvirde vid
tjdnstetillsdttning, men menar att det dr vanskligt att centralt precisera
behorighetskrav av detta slag fér vissa tjanster. Fragan om en tjanst skall
tillsattas med en forskarutbildad person eller inte bor avgoras lokalt med
utgingspunkt i en befattningsbeskrivning for den aktuella tjinsten och med
beaktande av det av utredningen foreslagna cirkuliret med aliménna rikt-
linjer.

Enligt kulturrdader ar det, av skil som framgdr av betdnkandet. utcslutet
att stilla krav pa forskarutbildning for alla tjanster vid folkbibliotek. For
vissa tjanster vid bibliotek i stérre kommuner dr naturligtvis vetenskaplig
kompetens en stor férdel, kanske t.o.m. en forutsattning. Fordjupade
kunskaper i litteratur 4r t.exX. nodviandiga pd mdanga hall. Forskningens
meritvirde dr dock svar att beddma innan biblioteksforskningen avsevirt
starks i landet.

Vad giller hogskolan har kulturridet funnit anledning att nigot kom-
mentera situationen vid bibliotekarielinjen. Aven dir borde forskarutbild-
ning tillmétas ett betydande meritvirde. Biblioteksforskning och informa-
tionsbehandling 4r omraden sora de studerande behdver fi god inblick i
genom kompetenta ldrare. Dessutom borde. bibliotekshdgskolan ha en
central stillning i frAga om information om dessa omréden, vilket ocksi
forutsatter vilutbildad personal. En férbattring av biblioteksutbildningen i
dessa avseenden kriver dock att biblioteksforskarutbildningen byggs ut.

1 friga om museer framhaller radet att vetenskaplig kompetens inom
resp. dmnesomrade 4r en nodvindighet for manga handliggartjanster vid
de statliga s. k. centralmuseerna. Denna kan for niarvarande adagaldggas
genom avlagd filosofie doktorsexamen eller motsvarande meriter. Vid de
dvriga stérre museerna ar det viktigt att som utgingspunkt for det regiona-
la och lokala forskningsarbete som museerna forvintas bedriva ha en
ledning med ett vetenskapligt synsatt. Aven vid linsstyrelsernas antikva-
riska enheter kommer detta att bli nodvindigt. Kulturradet vill dock fram-
hélla att enbart forskarutbildning i allminhet inte riicker for behorighet
utan maste kompletteras med annan duglighet férvirvad genom erfarenhet
och praktik. En ny yrkesinriktad museiutbildning kombinerad med en
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aterinford mellanexamen vore ett tinkbart alternativ for ett framtida tillgo-
doseende av kompetenskraven for en stor del av museernas handliggar-
tjanster. Radet har vidare noterat utredningens uppmaning att dndra till-
ampningsforeskrifterna for statsbidraget till regional museiverksamhet och
kommer att ta upp fragan till vidare diskussion inom niamnden or konst,
museer och utstillningar. Diskussionen forutsitter kontakter med riksanti-
kvarieambetet och linsmuscernas samarbetsrad.

En majoritetet av KB:s styrelse tar upp utredningens fOrslag att krav pa
att doktorsexamen for behorighet infors for tjanster som dverbibliotekarie
och forste bibliotekarie vid universitetsbiblioteken och for tjanst som
forste bibliotekarie vid KB:s biblioteksavdelning. Dispens fridn kravet
skulle kunna medges endast i sidana fall, da sokande "“har mycket kvalifi-
cerade meriter av annat slag eller di andra sérskilda skil foreligger'™. KB
finner en dylik foreskrift alltfor rigid; risken synes uppenbar att forsknings-
biblioteken pa detta sétt i vissa fall skulle kunna fa en ensidig rekrytering
till arbetsledande tjanster, som 4r av central betydclse for deras verksam-
het och dir dven andra meriter éin de vetenskapliga miste tillmétas stor,
kanske avgorande betydelse.

Vidare anfor KB att akademiska meriter till relativt nyligen fallde utsla- .
get vid all rekrytering av personal till bibliotekariekarridren i KB och
universitetsbiblioteken, i mahinda nagot lagre grad dven vid de vetenskap-
liga specialbiblioteken. Nér en successiv forandring intritt hirvidlag, kan
detta knappast ses som ett symptom pa en generell nedvéirdering av akade-
miska meriter i och for sig. Bibliotekens personalstruktur har fériandrats i
takt med deras okade och/eller fériandrade arbetsuppgifter. Viktiga funk-
tioner har datoriserats, for att nimna ett exempel, vilket nddvindiggjort en
relativt omfattande rekrytering av personal till specialiserade arbetsuppgif-
ter. En kanske dnnu viktigare faktor #r den fortgdende utvecklingen i
arbetslivet. Aldre behorighetvillkor och rekryteringspraxis ledde automa-
tiskt till att personer med hogre akademisk utbildning (doktorsgrad eller
licentiatexamen) besatte samtliga hogre tjanster vid de stora forskningsbib-
lioteken. Det har emellertid visat sig svart att rekrytera personer, som
kombinerar denna typ av utbildning med de egenskaper och kunskaper av
personaladministrativt slag, som alltmer kommit i férgrunden. For arbets-
ledande befattningar pa skilda nivéer i de stora och komplicerade organisa-
tioner som forskningsbiblioteken utvecklats till stélls helt andra krav dn de
som enbart hogre akademisk meritering inom ett forskningsomride kan
tiligodose. Aven om en generell behorighetsforeskrift av det slag utred-
ningen foreslar kompletteras med dispensmojlighet ger den enligt KB:s
mening inte tillrickliga méjligheter att i de konkreta fallen géra en avvag-
ning mellan olika slags meriter hos sokande till den aktuella typen av
tjanster. KB kan darfor inte ansluta sig till forslaget.

KB finner forslaget till cirkulidr om forskarutbildningens meritvirdering
lampligt avvagt. Det bor i denna form innebéra ett gott stod for en plan-
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massig rekrytering av befattningshavare med vetenskaplig bakgrund utan
att medfora de negativa effekter, som enligt KB:s bedémning skulle bli
foljden av en generell behorighetsforeskrift. KB vill dock har framhélla att
detta maste innebdra en prévning av den aktuella forskarutbildningens
relevans for den sokta tjansten och en avvigning mot andra meriter. KB
har heller inga principiella erinringar mot att for tjinsten relevanta veten-
skapliga meriter far en starkare betoning i de forfattningar som reglerar
forfarandet vid tjanstetillséattningar. For KB:s del torde en liknande formu-
lering kunna intagas i verkets instruktion.

Tva reservanter i KB:s styrelse har ansett att styrelsen bort tillstyrka
utredningens forslag om doktorsexamen som behorighetskrav for vissa
bibliotekstjanster.

DFI kan inte stodja forslaget att forskarutbildning bor vara ett villkor for
behorighet for tjinst som overbibliotekarie och forste bibliotekarie. Andra
kunskaper och erfarenheter maste vigas mot erfarenheter av forsknings-
verksamhet. DF! ser det dock som naturligt att vetenskaplig skicklighet
inom relevant Amnesomréde tillméts meritviarde. Beddmning av vad som
ir relevant Amnesomrade kan sedan goras pa resp. bibliotek och vid behov
faststillas olika for olika tjanster. Inom de storre forvaltningsbiblioteken
kommer Kraven pa personalen sannolikt att foridndras pa liknande sitt som
for de vetenskapliga biblioteken. P4 grund av detta bor forskarutbildningen
hér meritvarderas pa samma sitt. Aven inom néringslivet bor finnas mot-
svarande behov av 6kad kompetens vid biblioteken. Inom denna sektor
kan meritviarderingen naturligtvis inte styras pa samma sitt som da det
offentliga ar arbetsgivare. DFI anser emellertid att en narmare Kartliigg-
ning av behoven hade varit befogad. Detta for att samtidigt med den
foreslagna styrningen pa den offentliga sektorn fa bittre férutsittningar for
att informera och paverka attityderna inom néringslivet nir det giller
informations- och dokumentationsarbete.

Sveriges allmdnna biblioteksforening (SAB) avstyrker kravet pa dok-
torsexamen eller motsvarande kompetens for behorighet till tjanst vid
hogskola som overbibliotekarie. Daremot tillstyrker SAB att man mar-
kerar betydelse av vetenskaplig skicklighet i hogskoleforordningens regler
for allminna befordringsgrunder vid tillsattande av tjanst som 6verbiblio-
tekarie, forste bibliotekarie och bibliotekarie. Emellertid avstyrker SAB
forslaget att vetenskaplig skicklighet ddrutéver skall framhéavas i hogskole-
forordningen som sirskilt visentlig for sadan yinst. SAB anser att den
enda tillkommande befordringsgrund som héir bér komma ifraga ar just den
som redan star i férordningen, namligen ldmplighet att leda forvaltning vid
bibliotek.

KB ansluter sig till utredningens férslag att frigan om en Kortare variant
av bibliotekarielinjen for personal med forskarutbildning narmare bor utre-
das. En alternativ utbildning av denna typ skulle utan tvivel vasentligt
underliitta rekryteringen av forskarutbildad bibliotekariepersonal. I detta
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sammanhang tar KB ocksé upp forslag fran universitetsbiblioteket i Lund
betraffande bibliotekarieutbildningens forskaranknytning. En nidrmare an-
knytning till universiteten och dir bedriven forskning ar en viktig férutsatt-
ning for att kunna hoja nivan pé bibliotekarieutbildningen.

SACOI/SR tycker att forslaget om en kortare variant ar intressant och
menar att det 4r mojligt for den som har god vetenskaplig skolning i botten
att klara utbildningen pa kortare tid. Centralorganisationen menar att det
ar viktigt att biblioteken tillfors vetenskaplig kompetens. SACO/SR anser
det mot den bakgrunden rimligt att man gar dem som har lang utbildning till
motes for att locka dem till bibliotekarieyrket.

Aven SAB tillstyrker forslaget att formerna dvervigs for en sarskild
utbildningsgang (eller kortare variant av bibliotekarielinjen) fér den som
avlagt doktorsexamen. Fragan kan enligt SAB limpligen behandlas i sam-
band med den versyn av utbildningen vid bibliotekarielinjen som nyligen
aviserats av UHA.

Statens arkivstyrelse (STARK) finner det fran arkivvisendets (riksarki-
vets och landsarkivens) synpunkt inte befogat att nu &terinfora formella
behérighetsvillkor som nyligen avskaffats men att, om sadana villkor 4nda
infors for att frimja forskningens intressen, forslagen bor édndras sa, att
den ildre licentiatexamen ocksa blir gillande som behérighetsvillkor, att
dven forste arkivarierna vid landsarkiven omfattas av villkoren samt att
arkivraden stryks ur forslaget till behérighetsvillkor. Enligt STARK bér
aven yrkesutbildning i arkivkunskap 6vervigas som behorighetsvillkor om
nya sidana villkor skall aterinféras. Vidare finner STARK inte anledning
foresla att formella behorighetsvillkor infors for tjanster vid arkivet for ord
och bild men att, om sadana villkor dnda infors vid detta arkiv for att
framja forskningens intressen, endast tjansten som byradirektér vid fors-
karexpeditionen bor omfattas av villkoren. Enligt STARK finns det dér-
emot skil att behorighetsvillkor infors for tjdnst som arkivchef och forste
arkivarier vid dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv samt
huvudredaktor och forste redaktdrer vid svenskt biografiskt lexikon.

Till STARK:s yttrande har fogats en reservation mot STARK s avstyr-
kan av behorighetskrav for tjanster vid arkivvésendet samt en annan
reservation mot STARK:s tillstyrkan av behorighetskrav for tjanster vid
dialekt- och ortnamnsarkiven, svenskt visarkiv samt svenskt biografiskt
lexikon.

Krigsarkiver framhaller att fullf6ljd forskarutbildning bér tillméitas myc-
ket stort meritvérde vid tjanstetillsattning. Vid tillséttning av hogre tjénster
som forste arkivarie bor dess varde i regel vara avgorande. Krigsarkivet ar
dock mot tanken att gora forskarutbildning till kompetensvillkor fér hégre
tjanster vid myndigheten. Myndigheten skulle om detta genomfors fa syn-
nerligen smé mojligher att anstilla personal vars egenskaper och erfaren-
heter i 6vrigt gor den limpad for tjansten. Mdjligheten att i undantag
bevilja dispens forefaller alltfor begrinsad. Hértill kommer att den merit-
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virdering som redan idag tillimpas inom omradet starkt favoriserar fors-
karutbildade utan att formella kompetenskrav foreligger.

Styrelsen for livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallvyiska museet
instimmer i utredningens forslag, att doktorsexamen eller motsvarande
kompetens samt framstaende praktisk skicklighet inom tjinstens omride
skall kravas for behorighet till tjanster som forste arkivarie/forste inten-
dent och hogre tjanster vid statliga centralmuseer och darmed jamstillda
museer.

Aven etnografiska museet instammer i detta forslag vad giller museidi-
rektor och forste intendenter vid museets forskningsavdelning men fram-
héller att det kan komma att finnas forste intendenttjanster vid musects
Gvriga enheter dar detta krav inte behdver vara utslagsgivande.

Styrelsen for riksmuseet framhdller att museet tillhér en av de fa myndig-
heter vid vilka formella behorighetsvillkor giller f6r de hégre tjinsterna.
Styrelsen har ej upplevt att dessa villkor skulle inneburit svérigheter att
villja den for tjansten mest lampliga. Den utveckling som har skett av
tjinsterna sedan museets omorganisation 1965 har, vad det avser forsk-
ningsavdelningen, inte inneburiz nagot skal att for den dndra behorighets-
villkoren for den avdelningens tjdnster, annat dn att fil. lic.-examen skall
ersiattas med doktorsexamen. 1 och med den utbyggnad av avdelningens
verksamhet som skett sedan 1965 har arbetsuppgifterna differentierats sa
att det nu finns sirskilda intendenttjanster for information och undervis-
ning. For dessa tjinster maste kompetens av annat slag viga tungt, och ett
generellt fasthallande vid kravet pa fil. lic.-examen, overfort till krav pa
doktorsexamen, kan dirfor skapa svarigheter vid nyrekrytering. Det ir
daremot limpligt att behélla kompetenskravet {6r intendenter ansvariga
for utstallningsproduktion och rzgional verksamhet.

En reservant i riksmuseets styrelse anser att inga formella behorighets-
villkor bor stillas upp for ndgon kategori av tjdnster vid museet.

Styrelsen for riksantikvariedmbetet och statens historiska museer anser
att det i det korta perspektivet inte ar praktiskt och meningsfullt att forsoka
infora ett gencrellt utformat formellt behorighetskrav av detta slag for
myndighetens del. Diaremot bor sakkunskap inom aktuellt imnesomrade
krivas for lansmuseernas chefst;dnstemén och for linsantikvarierna. Detta
bor komma till uttryck i gillande foreskrifter. Aven hiir galler dock att krav
pa formellt behorighetsvillkor inte kan uppstillas. Detta kan dock vara en
malsittning pa lingre sikt. P4 kort sikt skulle det leda till s4 omfattande
dispensforfaranden att dndamalsenligheten maste ifrdgasittas. En ytterli-
gare inviandning dr att en dndring skulle kriva generell omprovning av
behorighetskraven for experttjiinster i t.ex. linsstyrelscorganisationen.
Hiremot kan invindas att den onda cirkel som konstitueras av aktuell brist
pa forskarmeriterad personal miste brytas. Det kan dock inte ske genom
inférande av formella regler, som inte kan tillimpas, utan bor ske genom
praktisk tillimpning av hég meritvirdering i alla tillimpliga och aktualise-
rade fall i praktiken.
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Tre ledaméter i styrelsen anser att inom museiviasendet och inom riksan-
tikvarieaimbetets ansvarsomrade den regeln bor gilla, att doktorsexamen
eller motsvarande kompetens (ddagalagd exempelvis genom vetenskapligt
utformade gravningsrapporter) samt framstidende praktisk skicklighet
inom tjinstens omrade skall krivas for tjainster, dir planering eller utvér-
dering av forskning, eller egen forskning ingr i tjinsteutdvningen.

Statens foérsvarshistoriska museer, statens sjohistoriska museum och
statens konstmuseer stiller sig avvisande till doktorsexamen som behorig-
hetskrav fér museernas tjinster.

Nordiska museet framhaller att dven om, som utredningen papekar,
museet inte har direkt stadgefasta behorighetsvillkor for tillsittning av
handliggarpersonal, de gillande stadgarna foreskriver vetenskaplig forsk-
ning som det forsta vid uppriakningen av aligganden. Det star dven klart
utsagt i gillande interimistiska instruktioner att handldggarna skall bedriva
forskning inom sina speciella ansvarsomraden. Museet, som en ging i
tiden var en informell fakultet inom kulturhistorisk forskning, har genom
tiderna ocksi motsvarat detta krav vilket dnnu idag avspeglas i tjinstemén-
nens vetenskapliga utbildning. Ca en tredjedel av handliggande tjinste-
mén har fil lic., doktorsexamen resp. doktorsgrad i sin utbildning.

Utredningens forslag rorande skolvisendet har — utéver vad som
redovisats i det féregdende — bl. a. givit foljande synpunkter.

Skoléverstyrelsen (SO) anser det inte realistiskt att tanka sig att 6ka
antalet lektorstjnster och att utvidga lektorsinstitutionen att omfatta nya
omraden. Aven av ekonomiska skil torde det for niarvarande vara svart att
genomfora de foreslagna atgirderna. 1 friga om grundskolan kan det ocksa
ifragasittas om pedagogiska skél kan motivera en sadan utvidgning. Enligt
SO:s mening bér man i forsta hand striva efter att de inrittade men ej
tillsatta tjinsterna erhiller innehavare och att langtidsvikariat tillsitts i de
fall dar den ordinarie innehavaren ir ledig fran tjéinsten.

SO delar utredningens mening att nuvarande krav i friga om teoretisk
utbildning fér lektorstjanster intc bor sdnkas. Nagon skirpning av kraven
kan SO emellertid intc finna skal for. Vidare tillstyrker SO att doktorsexa-
men inférs som :ulternativt krav for behorighet till tjanst som lektor i
tekniska dmnen. .

[ friga om meritvirde, erinrar SO om att i prop. 1980/81: 107 s. 58 har
uttalats. att det ankommer p& SO att meddela de dndrade anvisningar for
meritvirdering vid tillsattning av larartjanster fr. 0. m. 1982-07-01, som blir
foljden av slopande av betyget i lararskicklighet. SO kommer i samband
med fullgérandet av detta uppdrag dven att dverviiga om forskarutbildning-
ens meritvarde bor revideras.

SO tillstyrker att lektorstjinster ledigkungors som alternativt ett- eller
tvaimnestjinster.

UHA tillstyrker kommitténs férslag betriffande skolan.

Sveriges lantbruksuniversitet tror i likhet med utredningen att det kan ha
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viss betydelse for rekryteringen till hogre utbildning att fler forskarutbil-
dade lirare, sarskilt lektorer, tillférs gymnasieskolan. Aven for lirare i
hogre specialkurser inom jord, skog och tradgard bor doktorscxamen
kunna vara en merit. Aven inom grundskolan vore det positivt att ha vissa
forskarutbildade larare.

Forskningsrddsndimnden anser det sirskilt angeliget att lektorsinstitu-
tionen aterupprittas inom gymnasieskolan.

Arbetarskyddsstyrelsen instimmer i utredningens &sikt, att lektoraten
vid gymnasierna dr utomordentligt viktiga, nir det géller att stimulera
elevernas intresse for hogre studier och att dver huvud taget halla under-
visningens kvalitet uppe. Lektoraten méste darfor, enligt arbetarskydds-
styrelsen, bibehdllas utan att kompetenskravet siankes under doktorsexa-
men.

SFS Aberopar sitt remissvar pA LUT-74 dir man visade en positiv
instéllning till en 6kning av lektoraten inom grund- och gymnasieskolan.
Det ir, enligt SFS:s och utredningens uppfattning, en av de bésta vagarna
att sprida ctt vetenskapligt synsétt inom grund- och gymnasieskolan. Pro-
blemet iir att innehavare av doktorsexamen — trots en inom manga omra-
den osiker arbetsmarknad — inte soker lektoraten. Vad SFS kan forsta,
beror detta pa att personer med doktorsexamen &r alit{6r inriktade pd den
vetenskapliga karridren inom hdgskolan samtidigt som denna karriir (i
princip) ir stoppad {6r en person som ldmnar hogskolan for att (janstgéra
som exempelvis lektor pd gymnasiet. Problemet bor métas genom att man
dels okar virdet av “"utomvetenskaplig sysselsittning™” vid tillsittning av
tjanster inom hogskolan och dels dndrar inriktningen pé forskarutbildning-
cn si att den bittre forbereder for annan karridar 4n den akademiska. |
LUT-74 och i den allminna skolpolitiska debatten har man uppmiirksam-
mat behoven av en dmnesmaéssigt bredare ldrare vilken dr en forutsittning
for att kunna minska antalet larare kring eleven pa hogstadiet. Denna
strivan skulle motverkas om man kraftigt 6kade andelen Amnesmissigt
smala tjanster inom dessa drskurser. Darfor bor man, enligt SFS, som krav
uppstilla att lektoraten pa hogstadiet antingen skall vara treimnestjinster
inom SO- alt. NO-omradet eller ha &mnesmetodisk inriktning.

SACO/SR. som tillstyrker utredningens forslag, vill dock papeka att det
finns en viss risk med att stirka doktorsexamens meritvirde vid tillsittning
av adjunktstjanster. Det kan namligen, enligt SACO/SR, leda till att perso-
ner med doktorsexamen i hog grad stannar kvar vid universitetsorterna
och det dirigenom skapas en obalans nir det giller lararkompetensen i det
allménna skolviasendet mellan dessa orter och landet i dvrigt.

Konjunkturinstitutet erinrar cm att utredningen i forbigiende nimner att
vad gitler skolledartjinster (rektors- och studierektorstjinster) det numera
inte forekommer négra sérskilda behdrighetskrav och att utredningen inte
foreslar nigra sidana. Inte heller foreslar utredningen ndgra andra atgiirder
fér att ge forskarutbildning dkat meritvirde for just dessa tjanster. For



Prop. 1981/82: 106 425

administrativa tjanster inom hogskoleomradet anser emellertid utredning-
en att doktorsexamen bor betraktas som en visentlig merit. Institutet
anser att man pa liknande sitt i savil den lokala som centrala administra-
tionen inom det allmanna skolvisendet bor strava efter att rekrytera perso-
nal med forskarutbildning inom nigot undervisningsamne. Sarskilt giller
detta skolledare for gymnasieskolorna samt personal inom den centrala
administrationen. Institutet anser namligen att brist pa teoretisk kompe-
tens inom nagot undervisningsimne — normalt forvirvad genom veten-
skaplig skolning — hos skolledare och administratdrer, bade lokalt och inte
minst centralt, framfor allt 4r det som har lett till en successivt minskad
forstelse for vikten av dmneskunnande och systematik i kunskapsupp-
byggnaden inom det allminna skolvisendet. Det dr darfor viktigt att bryta
denna utveckling. Utredningen patalar ju ocksa en minskad forstaelse for
amneskunnande inom den centrala skoladministrationen.

Ifriga om hogskolan foreligger bl. a. foljande sdrskilda synpunkter.

UHA hinvisar betraffande kravet om doktorsexamen for larartjinster
inom hogskolan till vad UHA anfort i denna fraga i yttranden over dels
larartjanstutredningens betinkande, dels betinkandet Forskningens fram-
tid. Vad giller administrativa tjanster inom hogskolan vill UHA framhélla
att det sjilvklart for bAde UHA och de lokala och regionala hdgskolemyn-
digheterna ar av betydande viarde att inom personalen ha personer med
vetenskaplig utbildning och erfarenhet av forskning. Samtidigt maste meri-
ter av detta slag alltid forenas med meriter som mera direkt anknyter till de
planeringsuppgifter, forvaltningsuppgifter etc. som resp. tjanst omfattar.
UHA kommer, liksom hittills, att i férsta hand for uppgifter avseende
planering och utveckling av utbildning och forskning forsoka rekrytera
personer som uppfyller detta kriterium. For UHA liksom fér 6vriga hog-
skolemyndigheter maste emellertid de nirmare kvalifikationskraven pro-
vas fran tjanst till tjanst pa sitt som berérts i det foregaende.

Sveriges lantbruksuniversitet framhéller att en svar gransdragning upp-
star nir man vill avgransa den grupp tjanster for vilka behorighetskravet
skall vara doktorsexamen. Lantbruksuniversitetet har den uppfattningen
att for vetenskapliga tjanster frimst inom universitet och hégskolor dok-
torsexamen normalt bor vara behorighetskrav. For andra tjanster med
vetenskaplig anknytning bor doktorsexamen i likhet med utredningens
forslag tillmitas ett visentligt meritvirde.

HSFR tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag betriffande tjins-
ter inom hogskoleviasendet. HSFR stiller sig emellertid tveksamt till att
forskarutbildning och doktorsexamen skall betraktas som sirskild merit
for rent administrativa tjinster. oavsett om dessa ar inrattade vid hogsko-
levisendet, forskningsinstitutioner eller forvaltningen i allmianhet. Undan-
tag bor dock goras for tjanster rorande forsknings- och utvecklingsarbete.
Utbildning for och erfarenhet av administration torde i de flesta fall vara
att foredraga nar det giller administrativt arbete.

28 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 106
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Statens institut for byggnadsforskning stiller sig bakom utredningens
forslag om att forbéttra forskarutbildningens meritvirde inom hogskolan.
Som sektorsforskningsinstitut utan egen forskarutbildning betraktar insti-
tutet hogskolans traditionella och unika uppgifter i fraga om forskning och
forskarutbildning som synnerligen betydelsefulla fér sina méjligheter att
rekrytera forskare och repliera pa hogskolans teori- och metodkunnande.

Arbetarskyddsstyrelsen anser liksom utredningen, att doktorsexamen
principiellt bor vara kompetenskrav for larartjdnster vid hogskolan, som
inte uttryckligen betecknas som rekryteringstjinster till forskarutbildning.

SACO/SR anser att doktorsexamen eller motsvarande kompetens pa sikt
bor vara ett behorighetsvillkor for alla tjanster for undervisning och forsk-
ning i hogskolan, som inte #r avsedda som rekryteringstjénster for forskar-
utbildade. Nuvarande regler maste dock gélla inom lirarutbildningarna i
avvaktan pa att en amnesmetodisk forskarutbildning anordnas. **Motsva-
rande kompetens™® far heller inte tolkas mer restriktivt dn hittills nir det
giller utbildningar dér det ar angeléget for hogskolan att rekrytera lirare
med kvalificerad yrkeserfarenhet, t.ex. inom teknik och socialarbete.
SACO/SR anser det heller inte lampligt att kategoriskt sl fast att den
vetenskapliga skickligheten bér védga tyngst, som befordringsgrund vid
tillsattning av ldrartjénster.

NFR tar upp frigan om tillséttning av tjinster som forskarassistent och
anser i denna friga att om nagon redan i samband med doktorsexamens
avliggande dr docentkompetent bor denne sjalvklart ha foretride i motsats
till vad som giller under nuvarande foérhéllanden. En tidsgrins bor emeller-
tid inforas, forslagsvis att tjansten méste sokas inom tre 4r efter doktors-
examen.

Betriffande forskningsinstitutioner m. m. ar asikterna de-
lade.

Forslaget att doktorsexamen eller motsvarande kompetens skall vara ett
minimikrav for behorighet for vissa forskartjanster bitrads av bl. a. statens
provningsanstalt, statens bakteriologiska laboratorium, Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut, arberarskyddsstyrelsen och statens
naturvdrdsverk, varvid de tre sistndmnda understryker att det rér sig om
ett fatal janster for vilka detta krav bor uppstallas. For dvriga tjanster bor
doktorsexamen vara en tungt vigande och ofta utslagsgivande merit.

Sistnamnda synpunkt fors dven fram av bl. a. statens livsmedelsverk.

FOA framhaller att forslaget knappast innebar nigon forindring for
myndigheten och att de regler som f. n. giller fir anses fungera bra frin
FOA:s synpunkt.

Andra remissinstanser sdsom statens institut for byggnadsforskning och
marintekniska institutet anser i stillet att den reella kompetensen och
lampligheten for arbetsuppgifter bor gilla vid tillsattning dven av tjénster.

I friga om administrativa tjanster vid dessa myndigheter delar flertalet
av dem som yttrat sig i frigan utredningens férslag att doktorsexamen boér
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tillmatas ett betydande meritvirde, varvid emellertid ménga stryker under
att dven yrkeserfarenhet m. m. kan ha ett stort meritviirde.

I friga om utredningens forslag som ror Svenska kyrkan foreligger
yttrande fran drkebiskopen — efter horande av 6vriga biskopar — och
Svenska kyrkans utbildningsndmnd.

Arkebiskopen tillstyrker att tjinstgdring som lirare, assistent eller ama-
nuens vid religionsvetenskaplig institution far tillgodoriknas som likvirdig
med pristerlig tjinst utan regeringens tillstand i varje sirskilt fall. Nar det
giller tjanster pa riks- och stiftsnivd med ansvar for den pristerliga fort-
bildningen menar drkebiskopen att doktorsexamen ar en viktig del av
utbildningsbakgrunden. Men ocksd annan bakgrund kan vara av vérde.
Ocksé har giller det att vid anstéllandet ta hinsyn till utbildnings- och
erfarenhetsbakgrund av olika slag. Det vore darfor olyckligt om fér dessa
tjanster skulle komma att kravas doktorsexamen. I fraga om tillgodorak-
nande av doktorsexamen som generellt motsvarande fyra tjanstear instam-
mer drkebiskopen i utredningens forslag. Dock bor dven hidr meriter av
olika slag kunna vagas mot varandra.

Svenska kyrkans utbildningsnimnd framhaller att betraffande tjéinster
med ansvar for den pristerliga utbildningen pé stiftsnivi, som omnamns av
utredningen, giller idag att innehavare av sadana tjdnster har ett betydligt
vidare arbetsomrade med ansvar for hela utbildningsfiltet och en betydan-
de administrativ uppgift. NAmnden menar att det vore mycket Gnskvart att
det till stiftens utbildningsnimnder kunde knytas tjanster for kvalificerade
utbildnings- och forskningsuppgifter. Dessa maste dock komma utéver de
tjanster som f. n. finns, dir arbetsuppgifterna idag inte dr av en art som ger
forskarutbildning ett sjalvklart foretrade.

Sammanfattningsvis tillstyrker utbildningsndmnden de forslag som ut-
redningen framf6ér om présttjanster med undantag av forslaget om l6nedif-
ferentiering samt konstaterar att flertalet av de specialtjanster for vilka
forskarutbildning vore dnskvird terstar att inrétta.

Yttrandena 6ver utredningens forslag rorande rattsviasen d et kan
sammanfattas enligt féljande.

En majoritet i domstolsverkets styrelse samt Svea hovrdit, kammarrdt-
ten i Stockholm, marknadsdomstolen och SACO/SR tillstyrker att doktors-
examen vid juridisk fakultet far tillgodordknas som tjanstetid vid tillsétt-
ning av domartjinster. Enligt Svea hovritt bor examen alltid tillgodorék-
nas som fyra tjanstedr oavsett hur lang tid avhandlingsarbetet faktiskt har
tagit och dven om det utforts jaimsides med annan tjinstgoring. Aven
marknadsdomstolen gir pa denna linje dock med den inskrinkningen att
regeln inte bor giitla vid innehav av sédan sérskild tjdnst med forskningsin-
riktning som utredningen foreslar. Domstolsverkets majoritet och kam-
marritten i Stockholm anser att den faktiska utbildningstiden, dock maxi-
malt fyra &r, skall fa tillgodoriknas men — i princip — utan dubbelrikning
vid tjinstgoring under utbildningstiden. Aven SACO/SR anser att nigon
dubbelrikning av tiden inte bor ske. En reservant i domstolsverkets styrel-
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se framhaller att forslaget om obligatorisk tillgodorakning av fyra ar for
doktorsexamen vid juridisk fakultet strider mot nutida tankar om slopande
av formella tjanstetillsattningsvillkor och motverkar en stravan att fa fram
den till tjinsten mest limpade sékanden.

Marknadsdomstolen tillstyrker utredningens férslag om att den obligato-
riska domarutbildningen avkortas for den som avlagt doktorsexamen vid
juridisk fakultet men framhaller att en forkortad notarietid f6r narvarande
knappast har nagon praktisk betydelse. Domstolsverket bitrader forslaget
att tiden for notariemeritering avkortas med ett ir men avstyrker att
tjanstgoringstiden for behorighet till assessorstjianst avkortas. Enligt Svea
hovrdrt bor tiden for notariemeritering forkortas med sex ménader. For
behorighet till assessorstjanst bor enligt hovratten forskarutbildningen
kunna ersitta sex ménaders tjinstgéring som fiskal i hovritt, dock bor
kraven pi ett ars tjdnstgoring i underritt samt nio manaders tjinstgoring
som adjungerad ledamot inte efterges. Kammarritten i Stockholm anser
att doktorsexamen — 4ven i annat dmne in vid juridisk fakultet — efter-
provning i varje enskilt fall bor kunna likstéllas med annan utbytestjanst-
goring, dvs. ge en forkortning av notarietiden med hégst sex manader.
Kammarritten avstyrker didremot en férkortning av minimikravet for be-
horighet till assessorstjanst men framhaller att dispens kan vara motiverad
i sarskilda fall. SACO/SR tillstyrker den foreslagna avkortningen av nota-
rietiden men betonar att den resterande tjanstgoringen bor fuligoras endast
vid domstol.

Saval domstolsverket, Svea hovritt, kammarritten i Stockholm och
marknadsdomstolen som SACC/SR stiller sig avvisande till forslaget att
den som avlagt juris doktorsexamen skall garanteras notarieplats. I nagra
av dessa yttranden foreslds en éndrad virdering av forskarutbildning som
sidomerit.

Forslaget att ldarare i rattsvetenskapligt amne i hogskolan bor fa tjinstgo-
ra som adjungerad ledamot i hovritt och kammarratt har mottagits med
synpunkter som sammanfattningsvis innebér att nuvarande ganska sniiva
ramar for hogskolans ldrare att f& adjunktion bér vidgas.

Till utredningens férslag om tjanstledighet for domare med B-avdrag
eller oavkortad 16n vid forskarutbildning vid juridisk fakultet har limnats
savil positiva som negativa synpunkter. Svea hovrdtt och marknadsdom-
stolen har inget att erinra mot mera generGsa regler. Kammarriitten i
Stockholm, som ar tveksam till ijanstledighet med oavkortad 16n tar bl. a.
upp problemen vid tjinstledigheter for arbetets planering och behoriga
gang. Domstolsverket, som anser att mojligheten till betald ledighet for
forskarutbildning skulle verka stimulerande p4 domarbanan, nédgas av-
styrka forslaget dd kompensation for kostnaderna vid ledighet knappast
kan pariknas.

Forslaget om sérskilda tjinster med forskningsinriktning vid vissa dom-
stolar tas upp positivt av arbetsmarknadsdomstolen och SACO/SR. Svea
hovrdtt anser att mera konkreta forslag bor utarbetas i samarbete med
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t.ex. foretradare for hovritterna, innan man tar stillning till forslaget.
Kammarriitten i Stockholm kan inte tillstyrka forslaget men framhéller att
varvad forskar/domarkarridr kan Iosas genom adjunktion av forskaren
eller tjinstledighet for domaren. Domstolsverket, som framhaller att kom-
mittén inte nirmare utvecklat hur siddana tjinster skulle infogas i domsto-
larna och domarkarridren, avstyrker forslaget.

Forslaget att tjinstgéring som lérare i rittsvetenskapligt &mne i hogsko-

_lan bor likstillas med domartjinstgéring vid berdkning av tjanstedr har
givit anledning till skilda synpunkter.

Kammarrdtten i Stockholm har inte nigot att eririra mot att viss tids
tjanstgoring som lirare i rittsvetenskapligt dmne far tillgodordknas vid
tjdnstearsberidkningen inom de statliga juristkarridrerna.

Svea hovrdtt har ingen erinran mot att den som genomgatt domarut-
bildning och som dérefter under nigon tid uppritthaller tjdnst som ldrare i
rattsvetenskapligt amne vid hogskola bor fa tillgodorikna sig denna tid pa
samma sétt som tjinstgoring vid domstol. Det kan dock ifrigasittas om
sadant tillgodoriknande skall kunna gilla for obegransad tid liksom om
ritten inte borde begrinsas till lirartjanst vid juridisk fakultet.

Domstolsverket anser att en forutsittning for forslagets tillimpning ar att
den ldrartjanstgoring som avses bli jamstilld med domartjanstgoring ar av
kvalificerad art och utdvas av ldrare med domarutbildning. Tjdnstety-
perna, som enligt verket forutsitts vara professor, docent eller universi-
tetslektor, bor ndrmare preciseras.

Marknadsdomstolen finner det inte mojligt att ta stéllning till férslaget,
vars praktiska innebord fér domstolsvasendet inte har ndrmare klarlagts.

SACOI/SR anser det mindre lampligt att likstélla tjanstgéring som ldrare i
rattsvetenskapliga amnen med domartjanstgoring vid berdkning av tjanste-
ar. Diaremot anser SACO/SR att hdnsyn skall tas till sidan tjanstgéring
efter avlagd doktorsexamen vid den sedvanliga beddmningen av fértjanst
och skicklighet.

I fraga om forslagen rorande férvaltningen har — utdver vad som
redovisats i det féregiende — bl. a. framforts féljande synpunkter.

Forslaget att egen erfarenhet av forskning normalt bor forutsittas for
handldggande uppgifter inom statlig férvaltning som innebér utnyttjande
av forskningsresultat eller planering och administration av forskning stods
av bl.a. statistiska centralbyrdn, statens planverk, statens provningsan-
stalt, konjunkturinstitutet och styrelsen for u-landsforskning.

Enligt kulturradet ar erfarenhet av egen forskning en visentlig merit fér
dessa arbetsuppgifter inom den offentliga kulturforvaltningen.

Kritiska synpunkter mot forslaget lamnas av bl. a. riksantikvarieimbetet
och statens naturvdrdverk.

Forslaget att dven for planerings- och utredningsarbete i ovrigt inom
allman forvaltning forskarutbildning bor betraktas som en vésentlig merit
stods av bl. a. statistiska centralbyran.
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Statens provningsanstalt betonar att forskarutbildningen bér betraktas
som en merit bland manga. Kulturrddet ar osikert pa hur stort meritvarde
som forskarutbildning skall ha for planerings- och utredningsarbete inom
kultursektorn vid sidan av erfarenhet frén det omrdde som det aktuella
utredningsarbetet avser. Statens planverk kan inte stodja det — enligt
planverket — mycket allméinna uttalandet. Det maste enligt verkets synsitt
i hog grad vara beroende pa forskararbetets sakinnehdll och darmed fors-
karens sakkunskap i det for tjansten aktuella &mnesomradet.

Savil statens planverk och statens naturvdrdsverk som Naturvérdsdi-
rektérernas férening avstyrker kravet pé forskarutbildning som behérighet
for tjanst som chef for naturvardsenhet. Statens planverk avstyrker dven
kravet pa forskarutbildning som behéorighet for tjanst som lansantikvarie. 1
det foregdende har redovisats riksantikvarieimbetets synpunkter i fraga
om tjinst som lansantikvarie.

Angiende frigor som sammanhinger med en mellanexamen finns flera
synpunkter. Bl. a. skoléverstyrelsen, konjunkturinstitutet, statistiska cen-
tralbyrdn, statens planverk och statens industriverk visar en positiv install-
ning till utredningens férslag. Skoloverstyrelsen forordar emellertid en
annan bendmning in licentiatexamen, bl. a. for att undvika forvixling med
den gamia lic.-examen. Liknande forslag foreligger dven frin andra remiss-
myndigheter.

I flera yttranden betonas utredningens forslag att den foreslagna mellan-
examen inte skall ge behdrighet till ndgra tjinster.

Riksantikvariedmbetet anser alt stillningstagande till en mellanexamen
méste foregds av att innehdllet i examen diskuteras och preciseras. Det
finns enligt myndigheten en risk att mellanexamen kommer att motsvara
avbrutna forskarstudier. Utgingspunkten for denna examen bér i stillet
vara ett naturligt slutmal fér en &mnesmassig férdjupning.

SACOI/SR anser att en mellanexamen cndast bor inrittas dar det finns ett
entydigt arbetsmarknadsbehov.

Bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsorjning och flera av museimyndigheterna framhaller bety-
delsen av en mellanexamen inom sina verksamhetsomraden.

Medicinska forskningsrddet och Svenska Likaresdllskapet diremot
framhéller att ndgot skil for en mellanexamen inte foreligger vad giller
medicinsk fakultet.

Betraffande forslagen om lakartjanster delar UHA, medicinska
forskningsrddet, Svenska Ldikaresdllskapet och SACO/SR utredningens
synpunkter om meritvardet av forskarutbildningen.

Aven socialstyrelsen framhiller virdet av forskarutbildning.

Landstingsforbundet ar kritiskt mot utredningens forslag rorande merit-
viirde och anser bl. a. att utredningen betonar vikten av att forstarka det
formella meritvirdet, varigenom utredningen hoppas kunna oka det reella
meritvirdet.
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Forslaget att doktorsexamen — dven i prekliniskt &mne — bor jamstéllas
med fyra ars tjanstgoring vid berdkning av antalet tjansteér har inte accep-
terats av dem som yttrat sig i fragan.

Enligt SACO/SR bor — med héansyn till de sjukvardsmissiga krav som
stélls pa likartjinster — doktorsexamen fa tillgodoraknas fullt ut, dvs. som
fyra &r, forst efter uppnddd specialistkompetens.

Svenska Likaresdllskapet framhaller att det kan diskuteras om doktors-
examen i alla ldgen obetingat skall jamféras med fyra ars tjanstgoring.
Avhandlingens betydelse inom den sokta specialiteten samt tjinstens niva
kunde motivera ett graderat tjansteérstiliskott. En analys och precisering
av hur meritvirdet bor berdknas for olika typer av tjanster dr onskvird.

Landstingsforbundet anser forslag i riktning att kvalitativa meriter skall
omriknas till kvantitativa méatt vara ett uttryck for ett alderdomligt syn-
sétt,

Socialstyrelsen som bl. a. tar upp sistnimnda synpunkt, anser sig inte
kunna tillstyrka forslaget om tjansteér fér doktorsexamen.

Medicinska forskningsridet, Svenska Likaresdllskapet, SFS och
SACO/SR bitrader utredningens forslag att doktorsexamen boér vara beho-
righetskrav for tjanst som overlidkare vid undervisningssjukhus: dock en-
ligt SACO/SR med mgjlighet till dispens.

Socialstyrelsen, som finner det oénskvirt med vetenskaplig kompetens
motsvarande doktorsexamen for dessa tjanster, anser inte att formella
krav harom boér inforas.

Landstingsforbundet erinrar om pagiende utredningsforslag och utred-

ningar, bl.a. forslag om ny sjukvérdslag och 1981 &rs behorighetskom-
mitté. Férbundet anser att frigor om behdrighet och tillséttning bor tas upp
till diskussion forst nar behorighetskommittén avslutat sitt arbete.
* Forslaget att de sakkunniga bor rangordna de sokande som uppfors pa
forslag till fasta likartjanster stéds av Svenska Ldkaresdllskapet och
SACOISR. Savil socialstyrelsen som Landstingsforbundet har daremot
inte funnit anledning att aterinféra bestimmelserna om rangordning som
utmonstrades s sent som i bérjan av 1970-talet.

Socialstyrelsen, UHA och Svenska Likaresillskapet tillstyrker forsla-
get att sirskild hinsyn skall tas till genomgangen eller pagaende forskarut-
bildning vid ansokan till tjanst som underlikare for allmintjinstgoring
(AT-block) vid undervisningssjukhus., SACO/SR anser att forslaget ar
virdefullt, men vill framhalla att det vore en smidigare 16sning att forskar-
registrerade generellt fick dispens frin kravet att AT skall fullgéras pa
block. En sadan forindring av socialstyrelsens praxis nar det galler dis-
pensgivning skulle vara av stor betydelse for mojligheten att rekrytera
medicinare till de prekliniska institutionerna.

Forslaget att forskarstuderande i prekliniska &mnen bor kunna genomfé-
ra allmintjanstgéringen i etapper genom att f& tjanstledighet f6r studier
bitrads dven av socialstyrelsen och Svenska Likaresdllskapet. Denna fra-
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ga maste dock, enligt socialstyrelsen, goras beroende av de sjukvardsor-
ganisatoriska forutsittningarna i varje enskilt fall.

Forslagen om storleken av det tjinsteutrymme som bor skapas i fraga
om underldkartjinster/avdelningslikartjanster for forskarutbildning m. m.
tas inglende upp av socialstyrelsen, Svenska Likaresillskapet och SACO/
SR.

Socialstyrelsen framhaller bl. a. att det inte kan vara styrelsens uppgift
att uppskatta det volymmassiga behovet av detta slag av tjinsteutrymme.
Detta maste definieras av de myndigheter som har ansvar for forskarut-
bildningens planering och genomforande. Socialstyrelsen vill ocksa fram-
hélla det angeldgna i att man gor klart for sig hur innehéllet i dessa tjinster
skall férdelas mellan sjukvérd, utbildning och forskning. Enligt socialsty-
relsens uppfattning bor tjanster pa denna niva ha sin tyndpunkt i sjukvAr-
den.

Enligt Svenska Likaresillskapets bestaimda mening méiste den kliniska
forskningens behov tillgodoses och prioriteras framfor den solidariska
lakarférsorjningen. Likaresillskapet understryker vikten av att UHA,
socialstyrelsen och foretradare {or likarorganisationerna gemensamt dis-
kuterar fram en 10sning for att undvika olycklig sidoeffekt for forskarrekry-
tering och forskarutbildning.

SACO/SR anser att tjanstebehovet for den kliniska forskarutbildningen
narmare méste kartlaggas. SACQ/SR foreslar att socialstyrelsen och UHA
far i uppdrag att utreda denna firiga, som ar av avgorande betydelse for
rekryteringen till klinisk forskarutbildning. Man maéste, framhaller SACO/
SR. ocksa vara medveten om att en 6kad andel av forskningen i framtiden
formodligen kommer att ske i den dppna varden utanfor sjukhusen.

Betriffande utredningens forslag om tjéinster som tandldkare har
socialstyrelsen samma instéllning som i det féregaende redovisats i friga
om likartjinster. SACO/SR erinrar om att bitridande dvertandlikare tilli-
ka larare vid hogskoleenhet med tandldkarutbildning inte ldngre har hégre
16nestillning om vederborande ar docentkompetent. Enligt SACO/SR
markerar detta en negativ syn pé vérdet av vetenskaplig meritering — en
syn som, enligt SACO/SR, méste forandras i framtiden. Vidare anser
SACO/SR att det bor vara ett krav pa doktorsexamen eller motsvarande
meriter nar det galler tjanster som Overtandldkare vid klinik med utbild-
ningsansvar inom folktandvarden. For dvriga tjdnster som overtandlikarz
bor, enligt SACO/SR, vetenskaplig meritering sjdlvklart vara en mertt.

I friga om utredningens forslag om 6vriga tjdnster inom héilso-
och sjukvéarden framhéller socialstyrelsen bl.a. att styrelsen delar
utredningens uppfattning att en mer ingéende analys av de berorda yrkes-
omradena inom hilso- och sjukvérd samt socialtjansten behover ske for att
klarlagga de arbetsuppgifter, for vilka forskarutbildning kan vara en merit.
Styrelsen tillstyrker mot den bakgrunden forslaget om fortsatt utredning av
denna fraga och forutsitter att siyrelsen ges tillfalle att limna ytterligare
synpunkter i detta fortsatta utredningsarbete.
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NFR instammer i utredningens forslag om meritvérdet for tjédnster som
sjukhusfysiker, kemist och forste kemist vid sjukhus.

Svenska Likaresdillskapet, papekar vikten av vetenskaplig kompetens
dven hos andra yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden. Som exempel
kan nimnas fysiker och kemister pa sjukhus. Vid undervisningssjukhus
bor vidare nigon innehavare av psykologtjanst ha forskarutbildning. For
vissa tjanster, t. ex. medicinsk teknisk chef vid undervisningssjukhus bor
forskarutbildning vara ett behorighetskrav. Nir det giller forskarstude-
rande som rekryteras fran grupper som tidigare saknat forskningsaknytn-
ing understryker séllskapet att forskarutbildningens meritvarde for dessa
personers fortsatta karridr snarast bor utredas. Detta ar ett angeliget
uppdrag for UHA.

SACO/SR anser att kravet pa doktorsexamen som kompetensvillkor for
chefskap pd i forsta hand storre sjukhusapotek inte bor vara absolut.
Betriffande psykologtjinster instimmer SACO/SR i virdet av forskarme-
riter for manga psykologtjanster, men anser liksom utredningen att dessa
forskarmeriter skall bedomas av berorda arbetsmarknadsparter. Vidare
understryker SACQO/SR att det ar mycket angeliget med en snabb utred-
ning om meritvirdet av forskarutbildning inom omraden som tidigare
saknat forskningsanknytning, frimst socionomutbildningar och medel-
langa vérdutbildningar.

Apotekarsocieteten -- Farmaceutiska foreningen anslucer sig till utred-
ningens forslag att vissa angivna apotekartjinster bor beséttas med fors-
karutbildade apotekare.

Apoteksbolaget framhaller att vetenskaplig kompetens dr en merit for
tjanster som apotekschef och informationsapotekare vid regions- och un-
dervisningssjukhus liksom for tjanst som apotekschef vid lanssjukhus.

1 friga om utredningens forslag om veterindrtjanster erinrar lant-
bruksstyrelsen om att nuvarande praxis for tillgodorikning av doktorsexa-
men ger ett irs extra tjanstetid samt hogst sex minader av de tre och ett
halvt r som kravs for specialistkompetens. Styrelsen, som konstaterar att
utredningen inte foreslagit dndring betriffande specialistkompetens, fram-
héller angdende utredningens forslag om tillgodorikning for tjanstetid och
meritvirde av forskarutbildning att det kan uppfattas sa att meritvirdering-
en skall ldggas ovanpa tjinstetidsvirderingen, silunda ett radikalt 6kat
hansynstagande till forskarutbildningen i forhallande till distriktsveteri-
nértjinst. Styrelsen ar tveksam till om detta kan vara lampligt, i varje fall
om forskarutbildningen skett inom négot teoretiskt veterindrmedicinskt
amne. Det kan, enligt styrelsen, inte vara rimligt att en s6kande som
fullgjort grundkompetensen | &r som distriktsveterinir och 3 manader som
besiktningsveterindr och har en doktorsexamen automatiskt skall anses
lika skickad for en ordinarie distriktsveterinirtjanst som en som har full-
gjort drygt fem &r pa distrikt.

Betriffande forslagen rorande det enskilda nédringslivet fram-
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haller UHA att man avser att inom ramen for tillgingliga resurser beakta
behovet av information till niringslivet om forskarutbildningens innehéll
och mal. I 6vrigt hanvisar UHA till sitt yttrande 6ver betinkandet Hogsko-
lan i FoU-samverkan och vad som dér anfors om hogskolans kontaktverk-
samhet.

Forskningsrddsnimnden framhdller att de anstringningar som for néir-
varande gors for att skapa goda kontakter mellan hdgskolan, néiringslivet
och offentlig forvaltning bor kunna bilda gott underlag for utformningen av
en forskarutbildning som &r attraktiv bide for studerande och arbetsgiva-
re. Vidare anser ndimnden att en dkad diversifiering av forskarutbildningen
méste efterstrivas. Inférandet av en mellanexamen 4r i detta sammanhang
ett virdefullt komplement.

Enligt naturvetenskapliga forskningsrader far man inom den del av
niringslivet som efterfragar mellanexamen rikna med den risken att dok-
torsexamens meritvirde snarast minskar. P4 detta omrade kan statliga
utredningar inte namnvirt inverka pé forhéllandena annat 4n genom att
tillmotesgd de arbetsmarknadsmiissiga propaerna.

Industriverket instimmer i utredningens 6verviganden att stimulera re-
kryteringen av forskare och forbéttra forskarens situation. En frivillig
mellanexamen enligt utredningens forslag for dem som ej 6nskar doktorera
kan Oka utbudet av forskare lampade for t. ex. utredningsverksamhet inom
forvaltning och enskilt niaringsliv om utbildningsplanerna till en del anpas-
sas till kraven for en sddan veksamhet. Forskarnas méjligheter till interna-
tionella kontakter bor darvid speciellt beaktas.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) anser att atgiarder bor vidtagas for
att 6ka personalutbyte mellan hozskolan och industrin. En 6kad uppdrags-
verksamhet vid frimst de tekniska hogskolorna kan ocksa medféra att fler
doktorander och doktorer engageras i arbetet. Detta hojer i sin tur merit-
virdet och okar rekryteringen av forskarutbildade till den svenska indu-
strin. STU hénvisar betraffande dessa fragor till sitt svar pa forsknings-
samverkanskommitténs betdnkande.

SFS delar, som redovisats i det féregdende, utredningens uppfattning att
man méste vidta tgirder for att héja doktorsexamens meritvirde sa att det
¢j ses som demeriterande att ha genomf6rt utbildningen. En hdjning av
meritvardet kan endast dstadkornmas om atgirder av den art som utred-
ningen foreslar kombineras med information till arbetsgivare inom den
privata sektorn om forskarutbildningens innehéll och ett — inom ménga
amnesomraden — fordndrat innehall i forskarstudierna. Det 4r uppenbart
att niringslivet inte 4r intresserat av att hogt viardera en utbildning som till
hela sin karaktir dr inriktad pa att kvalificera for en akademisk karriir. En
héjning av forskarutbildningens meritvarde, inom den privata sektorn, kan
antagligen endast dstadkommas genom ett forandrat innehall i forskarstu-
dierna. Delvis tilimotesgas industrins behov genom inférande av mellanex-
amen. Det ligger — enligt SFS:s uppfattning — en fara i att aterinféra
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doktorsexamen som beh(’)righet_skrav for vissa hogre statliga eller statligt
reglerade tjanster. I vissa fall kan en pa sa siitt uppkommen arbetsmarknad
komma att motverka forskarutbildningens anpassning till de krav som kan
stillas inom naringslivet och samhdllet i stort. Vad som okar meritvirdet i
ett fall kan pd andra omraden medverka till ett fallande meritviarde. SFS
menar att utredningen har tappat bort denna aspekt.

SACO/SR tar upp problem bl.a. rérande forskarutbildningen och ni-
ringslivet och avslutar med att vi i Sverige langsiktigt bér striva efter att
niarma oss en bredare och Oppnare syn pa forskarutbildningens virde.
Detta kriver inte bara en attitydférandring inom och utom hégskolan, utan
iven mer konkreta atgdrder. Att korta av medelstudietiderna fram till
doktorsexamen ir helt nddvindigt, om dn ocksa kostsamt. Hogskoleinsti-
tutionernas kontakt med industri och forvaltning, liksom med utlindsk
forskning, méaste fungera vil. SACO/SR behandlar dessa fragor i sitt ytt-
rande over forskningssamverkanskommitténs betinkande. Handledarna
har en viktig uppgift i att med sina doktorander klart diskutera olika
avhandlingsimnens limplighet for anstilining utanfor resp. inom hogsko-
lan. Det i SOU 1981:29 (Forskningens framtid) framforda forslaget om
individuella forskarutblldnmgeplaner ar, enligt SACO/SR, ur den synpunk-
ten mycket vérdefullt.

Sveriges industriforbund instimmer i att man inom industrin i 6kande
grad bor kunna utnyttja forskarutbildad personal. Med fa undantag, t.ex.
foretagslikare, rekryterar man dock icke personal inom néringlivet baserat
pa formella kompetenskrav utan pa fortroende for en persons formaga och
kunnande. Den viktigaste végen till anstillning som forskare i industrin dr
darfor, som kommittén pipekar, att man arbetar med industrianknutna
problem i sin forskarutbildning. Forskarutbildning i samverkan med kol-
lektiva forskningsinstitut bor 6kas. Det dr ocksa helt klart att en forskar-
handledare med goda industrikontakter mycket framgéngsrikt kan bana
vég for sina studenter. En annan intressant vag, som tillimpas vid nagra
institutioner, ir att man haller 16pande kontakt med sina gamla forskarut-
bildade i néiringsliv och forvaltning. Dessa informeras varje eller vartannat
ar om pagdende forskningsprojekt vid institutionen och far dérvid ocksa
mdjlighet att triffa de forskarstuderande.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) understryker kommitténs slut-
satser betriffande betydelsen av forskarhandledarnas néringslivskon-
takter. Har finns ett dubbelriktat behov att tillgodose. Dels giller det att i
viss man anpassa forskarutbildningen till néringslivets behov, dels att
informera niringslivet om forskarutbildningens innehéll och uppliggning.
Som ett exempel pd anpassning till ndringslivets behov anfor SAF den
foreslagna licentiatexamen.

Under rubriken dterstadende utredningsuppgifter tar utred-
ningen upp fragan om forskarutbildningens meritvirde for arbetsuppgifter
inom omriden som tidigare saknat forskningsanknytning.
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Statens livsmedelsverk anser att fragan bor utredas snarast.

Enligt UHA sr detta en mera lingsiktig friga. Det som ér vasentligt ar att
i forsta hand bygga upp forutsattningar for kompetensutveckling, bl.a. i
form av forskning och forskarutbildning, inom berdrda omraden. Sa snart
denna forutsittning ar uppfylld bér man, enligt UHA, utreda frigan om
forskarutbildningens meritvirde for tjanster inom dessa omraden.

SACO/SR understryker att det d4r mycket angelidget med en snabb utred-
ning om meritvirdet av forskarutbildning inom omréden som tidigare
saknat forskningsanknytning, framst lirarutbildningar, socionomutbild--
ningar och medellinga vardutbildningar. Det ar visentligt att det skapas en
karriarméjlighet inom det egna yrkesomradet for yrkesgrupper med bak-
grund inom t. ex. de medellinga vardutbildningarna. Ett stort antal sjuk-
gymnaster har exempelvis tidigare p4 grund av att vidareutbildning och
forskarutbildning saknats, limnat yrket och blivit likare. Dessvirre har nu
ocksd tva av de sjukgymnaster som avlagt doktorsexamen valt att limna
kéren och studera till likare. I vintan pa att den foreslagna utredningen
borjar arbeta och kan presentera resultat dr det angeliget att representan-
ter for sjukgymnastutbildningen och avnamare inleder éverlaggningar om
hilso- och sjukvardens behov av forskarutbildade sjukgymnaster. SACO/
SR delar helt utredningens beddmningar om inriktningen av den foreslagna
utredningens arbete och dess sammansittning.
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