Prop. 1977/78: 121
Regeringens proposition

1977/78:121

om andring i lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete;

beslutad den 2 mars 1978,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar

THORBIORN FALLDIN

PER AHILMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete i anslutning till den av riksdagen antagna arbetsmiljolagen. Forsla-
get innebér dessutom viss dndring av lagen om husligt arbete med anled-
ning av att riksdagen har beslutat begrinsningar av de dvertidsuttag som
medges i allminna arbetstidslagen. -
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970: 943) om arbetstid m. m.
i husligt arbete

Harigenom f{oreskrivs att 3, 8, 9 och 15 §§ lagen (1970: 943) om arbetstid
m. m. i husligt arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen lvdelse

3¢
Nir siirskilda skél foreligger, far dvertid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderér.

Vid berdkning av tilldten overtid
enligt forsta styvcket minskas den
ordinarie arbetstiden enligt 2 § for
varje infallande helgdag, som dr
arbetsfri och som e dr sondag,
med den arbetstid som arbetstaga-
ren skulle ha fullgjort om helgda-
gen i stillet hade varit vardag.

8§

Arbetsgivare dr skyldig att iake-
tuga allt som skdligen behdvs for
att forebygga att arbetstagare
ddrager sig ohdlsa till folid av arbe-
tet eller drabbas av olycksfall ddri.
Arbetsgivare skall sarskilt tillse att
arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, icke
anvindes till arbete pd sadant sitt
art det kan anses medfora fura for
Ovcranstringning eller annan skad-
lig inverkan pa arbetstagarens hilsa
cller kroppsutveckling.

Arbetsgivare ir skyldig att vid-
taga alla dtgdrder som behodvs for
att forebygga att arbetstagare wut-
sdrtes for ohdlsa eller olycksfull i
arbete. Arbetsgivare skall sirskilt
tillse att arbetstagare, som ej fyllt
18 ar, icke anlitas till arbete pa sdrt
som medfor risk for olycksfall eller
for Overanstringning eller annan
skadlig inverkan pé arbetstagarens
hilsa eller utveckling.

Arbetstagare har att iakitaga tillborlig forsiktighet i arbetet och att i
ovrigt medverka till forekommande av ohilsa och olycksfall diri,

98§

Arbetstagare skall Atnjuta behovlig ledighet for nattvila. I denna skall
savitt mdjligt ingd tiden mellan klockan 24 och klockan §.

Arbetstagare skall beredas minst
24 timmars sammanhéngandec ledig-
het varje vecka. Ledigheten skall
sivitt mojligt forlaggas till sondag.

Arbetstagare skall beredas minst
36 timmars sammanhingande ledig-
het varje vecka. Ledigheten skall
shvitt mojligt forlaggas till vecko-
slut.

Avvikelse far goras fran forsta och andra styckena i fall som avsesi4 §.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

15 §

Tillsyn 6ver efterlevnaden av 2—
4, 6 och 8—10 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yr-
kesinspektionen. Dérvid giller i till-
lampliga delar vad som foreskrives
om tillsyn 6ver efterlevnaden av ar-
betarskvddslagen (1949:1). Under-
sokning pa arbetsstille fir dock ske
endast pa begdran av part eller om
annars sirskild anledning forelig-
ger.

Tillsyn dver efterlevnaden av 2—
4, 6 och 8—10 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yr-
kesinspektionen. Darvid galler i till-
lampliga delar vad som foreskrives
om tillsyn 6ver efterlevnaden av ar-
betsmiljélagen (1977: 1160). Under-
sOkning pa arbetsstille far dock ske
endast p& begéran av part eller om
annars sirskild anledning forelig-
ger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

! Senaste lydelse 1973: 838.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-02

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsraden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson. Dahl-
gren. Asling. Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsriidet Ahlmark

Proposition om indring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete

1 Inledning

Arbetarskyddslagen (1949:1, omtryckt 1973:834, #ndrad senast
1977:534) och allmédnna arbetstidslagen (1970; 103, andrad senast
1977: 1163) 4r inte tillampliga pa arbete i arbetsgivarcns hushll, Fér sadant
arbete giller i stillet lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete
(indrad senast 1975: 732). Denna innehéller grundliggande arbetarskydds-
regler efter forebilder i arbetarskyddslagen. 1 lagen om husligt arbete finns
ocksd arbetstidsregler som delvis ansluter till bestimmelserna i arbetur-
skyddslagen och arbetstidslagen. Dessutom upptas en del bestammelser
som rOr arbetsavtalets ingdende och upphérande m. m.

Arbetarskvddslagen ersétts fr. o. m. den 1 juli 1978 av arbetsmiljélagen
(prop. 1976/77: 149, SoU 1977/78: 1. rskr 18, SFS 1977: 1160). Vidare har
fr. 0. m. den 1 januari 1977 genomforts vissa begransningar av de overtids-
uttag som tidigare medgavs i allminna arbetstidslagen (prop. 1975/76: 179,
SoU 45, rskr 379, SFS 1976: 597).

Inom arbetsmarknadsdepartementet har i september 1977 utarbetats
promemorian (Ds A 1977: 5) Andringar i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete. 1 promemorian behandlas frigan vilka Andringar som kan behdva
vidtas i lagen om husligt arbete med anledning av den nya lagstiftningen pi
arbetsmiljons omrade och dndringarna i allméanna arbetstidslagen. Prome-
morian bor fogas till protokollet i detta drende som biluga.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen,  arbetarskyddsstyrelsen, kommittén (Ju
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1976: 08) att utreda vissa fragor om jamstalldhet mellan mén och kvinnor,
m.m. (jamstilldhetskommittén), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO) och Yrkeskvinnors klubbars riksférbund.

2 Gillande bestimmelser m. m.

I denna del hiinvisas till avsnitt 2—S i bilagan. Det forslag till arbetsmiljo-
lag, for vilket dar redogors, dverensstimmer med den antagna arbetsmiljo-
lagen.

3 Departementspromemorian och remissyttrandena

3.1 Promemorian

I promemorian ldggs fram forslag till Andringar i lagen om husligt arbete.
I fraga om innehéllet i férslagen hanvisas till avsnitt 6 i bilagan.

3.2 Remissyttrandena

Forslagen i departementspromemorian tillstyrks eller limnas utan erin-
ran av flertalet remissinstanser. Enligt LO &r forslagen helt i linje med vad
LO tidigare har anfort i sitt remissyttrande Over arbetsmiljoutredningens
(S 1970: 35) slutbetankande (SOU 1976: 1) Arbetsmiljélag. TCO tillstyrker
ocksa forslagen och konstaterar att de innebir en anpassning till arbetsmil-
jolagen och de nyligen vidtagna indringarna i allménna arbetstidslagen.
Aven LRF instammer i de Overviganden som gors i promemorian och
tillstyrker att de féreslagna éindringarna genomfors.

Endast vad giller arbetstiden for minderariga arbetstagare har ett par
remissinstanser uttalat tveksamhet betridffande 6verviagandena i prome-
morian. Bakgrunden ar héar att den sammanlagda arbetstiden for minderérig
arbetstagarc d4r maximerad till 10 timmar per dygn och 54 timmar per vecka
enligt lagen om husligt arbete, medan arbetsmiljélagen innebir en begrins-
ning av minderérigs totala arbetstid till 9 timmar per dygn och 45 timmar i
veckan. I promemorian foreslas pd denna punkt ingen dndring i lagen om
husligt arbete. Harvid Aberopas att en specialregel i lagen om husligt arbete
om forlingd ordinarie arbetstid, motiverad framfér allt av hidnsyn tiil
forvirvsarbetande foraldrar med sméa barn, bor kunna tillampas betriffan-
de minderériga arbetstagare dven i fortsittningen. Arbetarskyddsstyrelsen
anfor att det kan synas tveksamt om behovet av barntillsyn bor viga
tyngre 4n behovet att skydda minderariga mot anstrangning. Jamstdlld-
hetskommittén stiller sig tveksam till resonemanget bakom forslaget om
oforandrad maximiarbetstid for minderariga i husligt arbete, eftersom syn-
1+ Riksdagen 1977(78. I saml. Nr 121
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siittet inte leder il att stirka kvinnors stillning i arbetslivet. A andra sidan
noterar Yrkeskvinnors klubbars riksforbund med tillfredsstallelse att for-
slaget | promemorian inte inverkar p&4 mdjligheten for yrkesverksamma

barntilisynen genom att ha en anstilld i hemmet.

4 Foredraganden

Arbetarskyddslagen (1949:1, omitryckt 1973:834, dndrad senast
1977:534) och allminna arbetstidslagen (1970:103, andrad senast
1977: 1163) ar inte tillampliga pa sddant arbete som utfors i arbetsgivarens
hushall. Har galler i stillet lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete (indrad senast 1975:732). Den lagen innehéller slunda vissa be-
stammelser av arbetarskyddsnatur som har sina forebilderi arbetarskydds-
lagen. Med lagen om husligt arbete avses ocksé bl. a. att s3 1Angt mdojligt
reglera arbetstiden for hushallsanstillda efter samma monster som all-
manna arbetstidslagen bygger pa.

Den promemoria (Ds A 1977: 5) Andringar i lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete, som i september 1977 har utarbetats inom arbetsmarknads-
departementet, innehéller forslag till dndring i lagen om husligt arbete i
anslutning till en nyligen genomford dndring (1976: 597) i allméinna arbets-
tidslagen. Enligt forslaget skall vid évertidsberékning — f6r varje infallan-
de helgdag som &r arbetsfri och inte dr sondag — den ordinarie arbetstid
som galler enligt lagen om husligt arbete minskas med den arbetstid som
arbetstagaren skulle ha fullgjort om helgdagen i stéliet hade varit vardag.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Aven jag bitrader det. Den
forordade dndringen innebir att man vid dvertidsberiikning p4 det husliga
omradet skall ta motsvarande hénsyn till infallande helgdag som vid 6ver-
tidsberiikning enligt den nya regeln i allminna arbetstidslagen.

Efter forebild i arbetarskyddslagen innehéller lagen om husligt arbete en
allmint utformad bestimmelse om arbetarskyddsansvar f6r arbetsgivaren.
Denna bestimmelse bor enligt promemorian anpassas efter lydelsen av
arbetsmiljolagens huvudregel om arbetsgivarens ansvar. I enlighet hirmed
har foreslagits den dndringen i lagen om husligt arbete att arbetsgivare
Aliggs vidta alla atgirder som behovs for att forebygga att arbetstagare
utsiitts for ohalsa eller olycksfall i arbete. Samtidigt har foreslagits att
gillande bestimmelse om arbetsgivares ansvar for minderarig hushéllsan-
stilld jaimkas efter lydelsen av motsvarande foreskrift i arbetsmiljélagen.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget dven i dessa delar och jag foror-
dar att det genomfors.

Arbetarskyddslagens regler om arbetstidens forliggning motsvaras i la-
gen om husligt arbete av bl.a. en bestimmelse om minst 24 timmars
sammanhingande ledighet varjc vecka. Ledigheten skall om mojligt forlag-
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gas till sondag. Med hanvisning till att minimigransen £6r veckovila héjs till
36 timmar i arbetsmiljdlagen har i promemorian foreslagits den dndringen i
lagen om husligt arbete att arbetstagare skall beredas minst 36 timmars
sammanhéngande ledighet varje vecka. I anslutning hértill har ocksé fore-
slagits att ledigheten savitt mojligt skall forliiggas till veckoslut. Remissin-
stanserna har tillstyrkt detta. Aven jag anser att veckovilereglerna i lagen
om husligt arbete bor dndras enligt forslaget.

T promemorian behandlas ocksé frigan om maximigrianserna for minder-
irig hushillsanstillds totala arbetstid — 10 timmar per dygn och 54 timmar
per vecka — bor indras efter monster av arbetsmiljolagen, som foreskriver
att minderarig inte far anlitas till arbete mer in 9 timmar av dygnet elier 45
timmar i veckan. I promemorian har framhaillits att man inte bor inkrikia
p& utrymmet for att betraffande minderariga tillimpa en specialregel om
forlangd ordinarie arbetstid vid barntillsyn. Mot den bakgrunden har n&gon
dndring i lagen om husligt arbete inte foreslagits i denna del. Flertalet
remissinstanser har godtagit stillningstagandet men ett par remissyttran-
den har uttryckt tveksamhet. For egen del vill jag forst erinra om att
kommunerna enligt lagen (1976:381) om barnomsorg (dndrad senast
1977:253) skall genom planmissig utbyggnad av forskole- och fritidsverk-
samhet sorja for omvardnaden av bl, a. barn med forvarvsarbetande eller
studerande foridldrar, om ej behovet tillgodoses pa annat sitt. Vidare har
regeringen i proposition 1977/78: 104 foreslagit en ny lag om riitt till ledig-
het for vard av barn, m. m., som fr. 0. m. den 1 januari 1979 skall ersiitta
den nu gillande lagen (1976:280) om ritt till foridldraledighet (andrad
senast 1977: 631). Forslaget innebir vidgad ritt till ledighet fran anstillning
for arbetstagare i egenskap av forilder. Fortfarande kan dock barntillsyn
genom hushéllsanstillda fi viss praktisk betydelse. En stor del av dessa
anstdllda 4r minderariga. Det ar enligt min mening angeldget att man inte
genom andrade regler i lagen om husligt arbete forsvarar mdéjligheterna tor
forvirvsarbetande foraldrar att ordna barntillsyn. Samtidigt kan antagas
att arbetsuppgifterna for de husligt anstillda regelmaissigt ir sddana att de
tilldter visst matt av sysslande med egna angeligenheter under arbetstid.
Jag anser darfor att bestimmelserna om den maximala arbetstiden for
minderariga i husligt arbete bor kvarsté ofdrandrade.

Vidare bor i friga om tillsynen Gver efterlevnaden av arbetstidsreglerna
och arbetarskyddsbestimmelserna i lagen om husligt arbete i tillimpliga
delar hianvisas till vad som féreskrivs om tillsyn i arbetsmiljolagen.

Foreslagna andringar i lagen om husligt arbete bor, som foreslas i depar-
tementspromemorian, triada i kraft den | juli 1978.
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5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga ett inom arbetsmarknadsdepartementet upp-
rattat forslag till lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

.Andringar i lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete

Promemoria utarbetad inom arbetsmarknadsdepartementet

Ds A 1977:5 September 1977
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Upprittade lagforslag

Forslag till

11

Lag om iindring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt

arbete

Enligt riksdagens beslut foreskrives att 3, 8, 9 och 15 §§ lagen (1970:943)
om arbetstid m. m. i husligt arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

Nir sirskilda skil foreligger, far 6vertid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderér.

Arbetsgivare ar skyldig att iakt-
taga allt som skéligen behdvs {0r
att  forebygga att arbetstagare
dadrager sig ohdlsu till foljd av arbe-
tet eller drabbus av olvcksfuall déri.
Arbetsgivare skall sarskilt tillse att
arbetstagare, som ej fyllt 18 ar, icke
anvdndes till arbete pa sadant séitt
art det han anses medfira fara for
Overanstriangning eller annan skad-
lig inverkan p& arbetstagarens hilsa
cller kroppsurveckling.

Vid berdkning av tillaten overtid
enligt forsta stvcket minskas den
ordinurie arberstiden enligt 2 § for
varje infullande helgdag, som dr
arbetsfri och som ej dr siéndag,
med den arbetstid som arbetstaga-
ren skulle ha fuligiort om helyda-
gen i stdllet hade varit vardag.

Arbetsgivare ar skyldig att vid-
tuga alla dtgdrder som behovs for
att fOrebygga att arbetstagare ui-
sdttes fOr ohdlsa eller olvcksfull i
arbete. Arbetsgivare skall sarskilt
tillse att arbetstagare, som ¢j fyllt
18 ar, icke anlitus till arbetc pé sdrt
som medfor risk for olvcksfull eller
for Overanstringning eller annan
skadlig inverkan pA arbetstagarens
hilsa eller unveckling.

Arbetstagare har att iakttaga tillborlig forsiktighet i arbetet och att i
ovrigt medverka till forekommande av ohilsa och olycksfall dari.

Arbetstagare skall atnjuta behdvlig ledighet for nattvila. I denna skall
savitt mojligt ingd tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Arbertstagare skall beredas minst
24 timmars sammanhangande ledig-
het varje vecka. Ledigheten skall
sAvitt majligt forlilggas till séndag.

Arbetstagare skall beredas minst
36 timmars sammanhingande ledig-
het varje vecka. Ledigheten skall
savitt mjligt forlaggas till vecko-
slut.,

Avvikelse fir goras fréin forsta och andra styckena i fall som avsesi4§.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

15§

Tillsyn over efterlevnaden av 2—
4, 6 och 8—10 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess
6verinscende och ledning, av yr-
kesinspektionen. Diarvid giller i till-
limpliga delar vad som foreskrives
om tillsyn over efterlevnaden av ar-
betarskyddslagen (1949:1). Under-
sokning pa arbetsstille fAr dock ske
endast pa begiran av part eller om
annars sirskild anledning forelig-
ger.

Tillsyn 6ver cfterlevnaden av 2—
4, 6 och 8~ 10 §§ utdvas av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yr-
kesinspcktionen. Darvid giller i till-
lampliga delar vad som foreskrives
om tillsyn 6ver efterlevnaden av ar-
betsmiliélagen (1977:000). Under-
sokning pa arbetsstille far dock ske
endast pé begiran av part eller om
annars sarskild anledning forelig-
ger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.



Prop. 1977/78:121 13

1 Inledning

Arbetarskyddslagen (1949: 1) och allmanna arbetstidslagen (1970: 103) ar
inte tillampliga pa arbete i arbetsgivarens hushéll. For sddant arbete giiller i
stallet lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete. Denna innehal-
ler grundliggande arbetarskyddsregler efter forebilder i arbetarskyddsla-
gen. | lagen om husligt arbete finns ocksd arbetstidsregler som delvis
ansluter till bestimmelserna i arbetarskyddslagen och allmdnna arbetstids-
lagen. Dessutom upptas en del bestaimmelser som ror arbetsavtalets ingi-
ende och upphdrande m. m.

1 proposition (1976/77: 149) om arbetsmiljélag m. m. foreslas att arbetar-
skyddslagen fr. 0. m. den 1 juli 1978 ersitts av en arbetsmiljolag. Forslaget
till arbetsmiljolag innehaller samma undantag for arbete i arbetsgivarens
hushdll som finns i arbetarskyddslagen. Vid den remissbehandling som
foregick propositionsarbetet framholl Landsorganisationen i Sverige (LO)
att vissa bestimmelser 1 lagen om husligt arbete kan behéva ses 6ver for att
ges samma innehdll som motsvarande bestammelser i den foreslagna ar-
betsmiljolagen. Med anledning av yttrandet upplystes i propositionen att
avsikien var att lata sarskilt utreda denna fraga.

Av intresse i sammanhanget ar vidare vissa dndringar som har vidtagits i
allménna arbetstidslagen efter tillkomsten av lagen om husligt arbete.
Fr.o.m. den 1 januari 1977 har silunda genomf6rts begrinsningar av de
overtidsuttag som tidigare medgavs i alimanna arbetstidslagen.

I denna promemoria behandlas frigan om vilka éndringar som kan
behova vidtas i lagen om husligt arbete med anledning av den vintade
lagstiftningen pa arbetsmiljons omride och dndringarna i aliménna arbets-
tidslagen.

2 Uppgifter om arbetstagare i husligt arbete

Enligt folkrikningarna har de forvirvsarbetande pa det husliga arbetets
omrade med minst halv normal arbetstid uppgatt till f6ljande avrundade
antal.

1930 ars folkriakning 238000
1940 ars folkrakning 158 000
1950 ars folkrakning 90000
1960 ars folkriakning 71000
1965 ars folkrdakning 49000
1970 ars folkriakning 20000

De redovisade uppgifterna visar tydligt hur snabbt antalet arbetstagare i
privata hushall har minskat. Procentuellt sett har minskningen varit sar-
skilt kraftig under den senare delen av 1960-talet.

Fran 1975 &rs folkrikning finns dnnu inga definitiva siffror om antalet
arbetstagare inom niringsgrenen “"hushéllsarbete’’. Preliminart redovisas
hir knappt 11000 personer. P4 grund av dndrade klassificeringsregler kan
denna siffra antas vara nigot mindre dn den skulle ha varit, om tidigare
klassificeringsregler hade gallt.

Den officiella statistiken ger inga upplysningar om hur stor andel av de
husligt anstallda som sysslar med barntillsyn resp. annat husligt arbete.
Inte heller framgér hur manga av de husligt anstallda som ar under 18 ar.

Det finns bara vissa #ldre uppgifter om det sitt pa vilket barntillsyn
ordnas nir fordldrarna (forildern) forviarvsarbetar utom hemmet. Enligt en
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undersokning, som redovisas i familjedaghemsutredningens betinkande
(SOU 1967:39) Samhiillets barntillsyn — barnstugor och familjedaghem,
fanns histen 1966 ca 320000 barn under 10 &r, vilkas vardnadshavare
féil'v'cirvsarbetade mer 4n 15 timmar pcr vecka. Hilften av bdrnen — ca
na forvarvsaxbetade skedde i hog grad i det egna hemmet. Sidan u]]syn
forekom saledes betriffande ca 160000 barn. Dessa siffror belyser nigot
situationen vid tiden fére antagandet av lagen om arbetstid m. m. i husligt
arbete. Med de fordndringar som scdan har skett — 4 ena sidan en utveck-
ling av Ovriga former av barntillsyn och i andra sidan ett $kat antal
forviirvsarbetande gifta kvinnor — siger emellertid undersdkningen inget
om dagens lige. Senare ars statliga utredningar angiende familjepolitik
och familjestéd har inte tagit fram nagra uppgifier om i vilkken utstrickning
barntillsyn férekommer med hjalp av anstéllda 1 privata hushall.

Det finns alltsd mycket litet konkret underlag nir det giller att bedoma
vilka arbetstagarc och hushill som nu berors av lagstiftningen om husligt
arbete. Uppgifter som har inhdmtats frin arbetsmarknadsstyrelsens ar-
betsféormedlings- och yrkesviigledningsenheter bestyrker dock att husligt
arbete ar en starkt krympande sektor av arbetsmarknaden. Uppgifterna
tyder samtidigt p4 aul barnflickor — flickor i aldern 16 —18 &r som sysslar
med barntillsyn — dr den antalsmissigt dominerande gruppen bland de
husligt anstallda. Vad géller gruppen praktikanter kan erinras om att arbete
i privata hushéll i princip inte ingr som direkt behorighetskrav for olika
studievigar. Aven sadant arbete kan dock aberopas i fall d& krav finns pi
arbetslivserfarenhet,

3 Giillande lagstiftning om arbetstid m. m. i husligt arbete

Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete tridde i kraft den 1 juli 1971, da
hembitriideslagen (1944: 461) upphorde att gilla.

Tillimpningsomridet for lagen om husligl arbete omfattar anstillnings-
forhéllande dir arbetstagare utfér arbete i arbetsgivarens hushili. Med
detta avses enligt forarbetena (prop. 1970: 150 5. 44) varje arbete som enligt
allmént sprakbruk inbegrips dirunder, sdsom matlagning, servering, disk-
ning, bakning, konservering, stidning, eldning, tvitt, strykning och sdm-
nad. Till hushallsarbete hinférs ocksé tillsyn och vard av barn, sjuka och
gamla som tillhor hushillet. Lagen &ar alltsi tillamplig pA den som ar
anstalld tor att utfora sidant arbete i ett privat hem. Utanfér lagens
tillimpningsomride faller diiremot arbete som utfors i och for arbetsgiva-
rens rorelse, 1. ¢x. kOksarbete pa restaurang och stidningsarbete pa kontor
liksom iven hushéllsarbete vid vardinstitutioner. Vidare undantar lagen
arbetstagare som iar medlem av arbetsgivarens famil;j.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare som strider mot
lagen om husligt arbete 4r inte bindande for arbetstagaren.

Arbetstidsreglerna for hushéllsanstéllda ar utformade i néra amlutmng
till allméiinna arbetstidslagen. Den ordinarie arbetstiden far enligt lagen om
husligt arbete uppga till hogst 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av
hogst fyra veckor. Principen om hdgst 40 timmars normal arbetsvecka
genombryts emellertid av en specialregel som i vissa fall medger forlingd
ordinarie arbetstid. Regeln avser bara arbetsiagare vars arbete innefattar
tillsyn av barn eller annan hushallsmedlem som inte kan ta vard om sig
sjilv. For att regeln skall vara tillimplig krivs vidare att de medlemmar av



Prop. 1977/78: 121 15

hushallet, som har ansvaret for att tilisynsbehovet blir tiligodosett, &ar
torhindrade att utdva tillsynen till foljd av f{orvarvsarbete utanfor hemmet
eller till foljd av nedsatt arbetsforméiga. Lagen sitter ett maximum for har
avsedd forliangning vid 12 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av hogst
fyra veckor.

Uppehall i arbetet, under vilket arbetstagaren fritt {orfogar Gver sin tid
och inte dr skyldig att stanna kvar p4 arbetsstiillet, rdknas inte in i arbetsti-
den.

Lagen om husligt arbete medger under vissa forutsittningar att évertid
tas ut. Med Overtid forstds harvid sddan arbetstid som Overstiger den
lingsta ordinarie arbetstid som lagen medger. Lagen riknar med tva kate-
gorier av Overtid alltefter forutsittningarna for dvertidsuttag. Den ena
kategorin ar s. k. allmén 6vertid, som medges nir sirskilda skal foreligger.
Allmiin 6vertid far tas ut med hogst 48 timmar under en fyraveckorsperiod,
dock hogst 300 timmar under ett kalenderar. Det andra slaget av dvertid ar
overtid for nodfallsarbete. Om det oundgangligen behdvs pd grund av
olyckshindelse eller akut sjukdomsfall eller annan s&dan omstindighet,
som inte har Kunnat f6rutses, far silunda overtid tas ut i den utstrackning
som forhallandena kréaver. [ lagen finns sarskilda bestimmelser som regle-
rar arbetstagarens skyldighet att utfora arbete p& Overtid och ratt till
ersittning for Overtidsarbete. Arbetsgivaren skall enligt lagen fora behov-
liga anteckningar om 6vertid.

Efter monster av arbetarskyddslagen foreskriver lagen om husligt arbete
att arbetsgivare ir skyldig att jaktta allt som skiligen behovs for att
férebygga att arbetstagare drar sig ohilsa eller drabbas av olycksfall i
arbetet. Arbetsgivare skall siarskilt tillse att arbetstagare, som inte har fyllt
18 ar, inte anvénds till arbete pa sddant satt att det kan anses medf6ra fara
for Gveranstringning eller annan skadlig inverkan pd arbetstagarens hilsa
cller kroppsutveckling. Arbetstagare har 4 sin sida att iaktta tillborlig
forsiktighet i arbetet och att i 6vrigt medverka till férekommande av ohiilsa
och olycksfall dart.

I lagen om husligt arbete finns bestammelser om arbetstidens forligg-
ning som syftar till att garantera de husligt anstillda i huvudsak samma
ledighetsforhallanden som de arbetstagargrupper (0r vilka arbetarskydds-
lagen ar tillamplig. Framst &r detl arbetstagarnas nattvila och veckovila
som avses i lagen om husligt arbete. Arbetstagare skall ha behovlig ledig-
het for nattvila. Tiden mellan klockan 24 och klockan 5 skall om mdjligt
ing4 i nattvilan. Varje vecka skall arbetstagare ha minst 24 timmars sam-
muanhingande ledighet, savitt mojligt forlagd till séndag. Avsteg fran kra-
ven pa nattvila och veckovila far goras 1 nodfallssituationer.

Skarpta regler om arbetstiden géller enligt lagen om husligt arbete for
minderérig arbetstagare, dvs. arbetstagare som inte har fyllt 18 &r. Aven
dessa regler har forebilder i arbetarskyddslagen. Den sammanlagda arbets-
tiden for minderirig arbetstagare i husligt arbete fir inte Overstiga 10
timmar under ett dygn och 54 timmar under en vecka. Nattvilan skall
omfatta minst 11 timmar i strack och i nattvilan skall ingd tiden mellan
klockan 22 och klockan 5. Mdjlighet till avvikelse har dock ansetts behov-
lig. En undantagsregel medger darfor att minderarig, utan hinder av
nimnda bestimmelser, anlitas tillfaliigt for tillsyn av barn eller annan
hushalismedlem som inte kan ta vard om sig sjilv. Undantag giiller ocksi i
nodfallssituationer.

For tillsynen Over efterlevnaden av arbetarskydds- och arbetstidsbe-
stimmelserna i lagen om husligt arbete svarar arbetarskyddsstyrelsen och,
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under dess Overinseende och ledning, yrkesinspektionen. Darvid giller i
tillimpliga delar vad som foreskrivs om tillsyn &ver efterlevnaden av
arbetarskyddslagen. Unders6kning pé arbetsstille far dock ske endast pa
begdran av part eller om annars sarskild anledning foreligger. Asidositter
arbetsgivare sina skyldigheter i nigot avseende som ar underkastat tillsyn,
kan yrkesinspektionen foreldgga arbetsgivaren att vidta ritielse. Arbetsgi-
vare, som underliter att ritta sig efter shdant foreldggande eller som
uppsétligen lamnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning om dver-
tid, kan domas till béter. Lagen om husligt arbete innehdller ocksa regler
om att arbetsgivare elier arbetstagare, som asidosatter sina skyldigheter
enligt arbetsavtalet eller lagen, skall utge skadestand.

I lagen om husligt arbete finns dessutom en del bestimmelser om an-
stallningsavtalets inghende och upphorande m. m. Genom andringar (1974:
361) i lagen har dessa bestimmelser anpassats till motsvarande regler i
lagen (1974:; 12) om anstillningsskydd.

4 Forslaget till arbetsmiljolag

Som namnts inledningsvis foreslds i propositionen om arbetsmiljolag
m. m. att arbetarskyddslagen fr. 0. m. den 1 juli 1978 ersitts av en arbets-
miljolag. Husligt arbete undantas i den foreslagna lagen p& samma sitt som
i arbetarskyddslagen.

Lagforslaget innebér i visentliga delar ny reglering i jaimforelse med vad
som nu gialler. Arbetsmiljolagen far en starkare inriktning pa de kemiska
hilsoriskerna i arbetslivet dn vad gillande arbetarskyddslag har. Aven den
psykiska sidan av arbetsmiljon uppméarksammas. Olika slag av forhands-
bedomning behandlas ingiende. Betriffande sddana bestimmelser i arbe-
tarskyddslagen, som lagen om husligt arbete bygger p4, bibehélls emeller-
tid till stor del det gallande systemet. Forslaget innebir dock vissa dndring-
ar dven hirvidlag.

Till en bodrjan bor namnas att en andring férestas i arbetarskyddslagens
huvudregel att arbetsgivaren ir skyldig att iaktta allt som skiligen behévs
for att forebygga att arbetstagare &drar sig ohilsa i foljd av arbetet eller
drabbas av olycksfall dari. Enligt en huvudregel i forslaget till arbetsmiljo-
lag skall arbetsgivare vidta alla &tgirder som bchévs for att forebygga att
arbetstagare utsiitts for ohilsa eller olycksfall. Arbetsgivaren skall dgna
uppmirksamhct at att arbetet planliggs och anordnas sa, att en tillfreds-
stillande arbetsmiljo skapas. I frhga om arbetsgivarens allminna skyldig-
heter foreskrivs i lagforslaget vidare bl. a. att arbetsgivaren skall se till att
arbetstagare far god kinnedom om de foérhallanden, under vilka arbetet
bedrivs, och upplyses om de risker som kan vara forbundna med arbetet.
Lagforslaget innehdller dessutom allmianna bestimmelser om arbetsmil-
jons beskatfenhet.

Forslaget till arbetsmiljolag innehéller ocksi en grundbestammelse om
arbetsgivarens skyldighet att dgna sirskild uppmarksamhet 4t skyddet for
minderariga anstillda. Med nigon jimkning av lydelsen av motsvarande
bestimmelse i arbetarskyddslagen Alaggs arbetsgivare i lagforslaget ait se
till att minderirig arbetstagare inte anlitas till arbete pa sitt som medfor
risk for olycksfall eller for 6veranstrangning cller annan skadlig inverkan
pa den minderariges hilsa eller utveckling.

Arbetstagarnas skyldigheter enligt arbetarskyddslagen kvarstar enligt
forslaget till arbetsmiljolag. Bestimmelserna om arbetstagarnas skyddsan-
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svar komplcltteras i lagforslaget sa till vida, att den enskilde arbetstagaren
far en uttrycklig ratt att i farosituationer avbryta sitt arbete for att radgéra
med skyddsombud och arbetsledare.

Liksom arbetarskyddslagen tar lagforslaget upp sérskilda regler om ar-
betstidens forlaggning. Av intresse i forevarande sammanhang ar att nva
regler foreslas om veckovila. Minimildngden av veckovilan enligt arbetar-
skyddslagen (24 timmar) foreslas andrad till 36 timmar. Enligt arbetar-
skyddslagen siitts veckovileregeln ur spel om sérskilt férhallande tillfalligt-
vis pakallar undantag. l.agforslagets formulering ar nigot mera restriktiv
och anger att undantag far goras tillfalligtvis, om det foranleds av sirskilt
forhallande som inte har kunnat forutses. Enligt géllande bestimmelser
rekommenderas att veckovilan forlaggs till séndag. Den foreslagna lagre-
geln anger i stillet att veckovilan om mdjligt skall forlaggas till veckoslut.
Magjlighet till undantag frin veckovileregeln foresiés kunna ske efter myn-
dighetsdispens. Utéver denna undantagsmdojlighet, som finns dven enligt
arbetarskyddslagen, foreslas mdojligheter till avsteg frin veckovileregle-
ringen genom kollektivavtal i sirskild ordning.

Vad giiller minderarig arbetstagares arbetstid och nattvila foreslas ocksa
vissa skirpningar i forhallande till arbetarskyddslagen. Minderarigs totala
arbetstid far f. n. inte dverstiga 10 timmar under ett dygn och inte heller 54
timmar i veckan. Den minderériga skall vidare varje dygn ha minst 1]
timmars oavbruten ledighet for nattvila. Detaljerade regler finns om vilka
tider ledigheten for nattvila skall omfatta for olika &ldersgrupper. Enligt
lagforslaget bestams dygnsmaximum till 9 timmar och veckomaximum till
45 timmar. Regeln om 11 timmars oavbruten ledighet for nattvila bibehalls.
Nattvilan for minderarig skall enligt forslaget inbegripa tiden mellan
klockan 22 och klockan 5. Tillsynsmyndighet far liksom hittills medge
undantag, om sirskilda skil foreligger.

Enligt arbetarskyddslagen éger arbetarskyddsstyrelsen meddela rAd och
anvisningar till ledning vid tillimpningen av lagen. Den foreslagna arbets-
miljélagen har en annan konstruktion nir det géller arbetarskyddsstyrel-
sens forfattningsverksamhet. I propositionen betonas arbetarskyddsstyrel-
sens uppgift att utarbeta foreskrifter som komplement till lagens allmént
hallna regler. P4 viktiga omraden foreslas att styrelsen skall kunna medde-
la dirckt straffsanktionerade foreskrifter. Dessutom forutsitts en allmiin
befogenhet for styrelsen att meddela generella foreskrifter om verkstillig-
heten av arbetsmiljélagen. Enligt vad som anférs i propositionen torde
crforderliga bemyndiganden for arbetarskyddsstyrelsen fa tas in i ¢n ar-
betsmiljoforordning som utfardas sedan lagforslaget har behandlats av
riksdagen. Vad giller yrkesinspektionens verksamhetsformer bygger lag-
forslaget vidare pé arbetarskyddslagens regler.

5 Andringar i allminna arbetstidslagen

Allménna arbetstidslagen, som tradde i kraft den 1 januari 1971, &r i
princip giltig for alla arbetstagare. Undantag har emellertid gjorts for bl. a.
shdant arbete som utfors i arbetsgivarens hushall. I lagen finns rambestim-
melser om framst langden av ordinarie arbetstid, 6vertid och s. k. jourtid.

Den ordinarie arbetstiden tar uppgé till hogst 40 timmar i veckan, raster
¢j inriknade. Nir det behdvs med hénsyn till arbetets natur eller arbetsfor-
héillandena i évrigt, fir arbetstiden uppgé till 40 timmar i veckan i genom-
snitt for en tid av hogst fyra veckor.
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Bestimmelserna om dvertid inncbir att sidan tid far tas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalender-
ménad, dock hogst 150 timmar under ctt kalenderér (allmin dvertid). Nir
synnerliga skél foreligger kan arbetarskyddsstyreisen medge vtterligare
évertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar (extra évertid). Overtid
far dessutom tas ut for nodfalisarbete. Vidare finns en sarskild dvertids-
form for forberedelse- och avslutningsarbeten.

Bestammelserna i allmanna arbetstidslagen kan frangas. forutom efter
myndighetsdispens. genom kollektivavtal som har trafiats eller godkiints
av central arbetstagarorganisation, dvs. forbund eller dirmed jamftorlig
sammanslutning av arbetstagare.

Genom dndringar (1976: 597) i allminna arbetstidslagen infordes fr.o.m.
den 1 januari 1977 foljande begransningar i de 6vertidsuttag som lagen
tidigare medgav.

Ursprungligen forstods med 6vertid sdan arbetstid som dverstiger ordi-
narie arbetstid eller jourtid enligt lagen eller den lingre ordinarie arbetstid
eller jourtid som kan ha avtalats genom kollektivavtal. Enligt en ny be-
stimmelse anses som dvertid aven mertid i férhillande till kortare arbets-
tid som i friga om heltidsarbete har avtalats i angiven ordning.

Vidare berorde lagen fran borjan inte frigan om ordinarie arbetstid skall
minskas med den arbetstid som skulle ha fullgjorts infallande arbetsfri
helgdag. s.k. mjuk arbetsvecka, eller om den ordinarie arbetstiden skall
gilla oavsett helgdag. s. k. hard arbetsvecka. Foljden var att nigon overtid
i lagens mening inte ansigs uppkomma, dven om en anstilld arbetar pa
avtalad overtid under motsvarande antal timmar som har fallit bort pa
grund av arbetsfri helgdag. Ocksé i detta avseende inférdes genom en ny
bestimmelse ctt annat synsatt. Vid dvertidsberikning skall sAlunda nume-
ra — for varje infallande helgdag som &r arbetsfri och ej dr séndag — den
ordinarie arbetstid som géller enligt lagen minskas med den arbetstid som
arbetstagaren skulle ha fullgjort om helgdagen i stéllet varit vardag.

Genom en dndring i lagen markerades dessutom att dvertid fér nodfalls-
arbete intc far tas ut i samband med vanligen férekommande och darfor
forutsebara driftsstorningar. Slutligen begransades mojligheterna att ta ut
overtid for férberedelse- och avslutningsarbeten.

6 Overviiganden och forslag

6.1 Allminna synpunkter

Lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i husligt arbete har till syfte att fér
hushallsanstiillda reglera arbetstidens langd s& langt mojligt efter samma
monster som det pa vilket allmiénna arbetstidslagen (1970: 103) bygger.
Reglerna om arbetstidens lingd kompletteras av vissa bestimmelser av
arbetarskyddsnatur som har sina forebilder i arbetarskyddslagen (1949: 1).
I lagen om husligt arbete finns dessutom en del bestammelser som ror
arbetsavtalets ingdende och upphorande m. m.

Av redovisningen i avsnitt 2 framgir att antalet husligt anstillda har
fortsatt att minska kraftigt efter det att lagen om husligt arbetc triidde i
kraft. Det finns dock fortfarande ett inte obetydligt antal arbetstagare som
utfor arbete i arbetsgivarens hushall. For att reglera deras arbetsforhallan-
den finns forttarande behov av regler av den typ som innefattas i lagen om
husligt arbete.

Att arbetstiden och arbetarskyddet tor husligt anstillda regleras i sar-
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skild lagstiftning har flera orsaker. I propositionen (1970: 150 s. 35) om
lagen om husligt arbete hianvisades friamst till att en speciell arbetstidsbe-
stimmelse var nodvandig for att tillgodose behovet av barntillsyn i smé-
barnsfamiljer dar foridldrarna forvirvsarbetar utom hemmet. I allmédnna
arbetstidslagen har sirbestimmelser for enstaka arbetstagargrupper kon-
sekvent undvikits. Det forutsatts i stillet att avsteg fran lagens materiella
regler kan dstadkommas genom kollektivavtal. Eftersom de hushalisan-
stallda inte &r sammanslutna i nagon facklig organisation, star denna maj-
lighet hiir inte till buds.

Vad giller mojligheterna att gora arbetarskyddslagen tillamplig pa arbete
i arbetsgivarens hushall framhélls i propositionen (s. 40) att ett flertal av
lagens foreskrifter om minderariga arbetstagare dr foga laimpade for detta
arbetsomride men att de minderfriga uigér en mycket betydande grupp
inom det husliga arbetet. Det ansigs darfor inte limpligt att gora arbetar-
skyddslagen i princip tillimplig men undanta foreskrifterna om minder-
ariga arbetstagare.

I avsnitt 4 och 5 har redovisats forslag till arbetsmiljolag, som avses
ersitta arbetarskyddslagen, och vissa nyligen genomfGrda dndringar i all-
ménna arbetstidslagen. Det kan konstateras att grunden for de éverviagan-
den, som ledde fram till att arbetarskyddet for de husligt anstéllda regleras
i sérskild lagstiftning, inte rubbas av det forhdllandet att arbetarskyddsla-
gen ersitts av en arbetsmiljolag. Aven dndringarna i allménna arbetstidsla-
gen saknar betydelse nir det giller frigan om det husliga arbetet bor
regleras i en siirskild lag. Vissa dndringar bor emellertid 6vervigas i lagen
om husligt arbete med anledning av redovisade férslag och dndringar inom
de lagstiftningsomraden dar forebilder har hamtats till lagens arbetar-
skyvddsbestammelser och arbetstidsregler.

6.2 Overtid

I forarbetena till lagen om husligt arbete betonades (prop. 1970: 150 s.
36) att arbetstidsbestimmelserna fér hushallsanstillda borde konstrueras
efter i huvudsak samma monster som reglerna i allménna arbetstidslagen.
Silunda far ordinarie arbetstid i princip uppgd till hégst 40 timmar (
veckan. Aven grunderna for évertidsregleringen borde vara i 6verensstim-
melse med inriktningen i allminna arbetstidslagen. I enlighet med dessa
overviaganden innehéller lagen om husligt arbete bestammelser om dvertid
som i mycket stammer Overens med allménna arbetstidslagens dvertids-
regler. Overtid far, nar sarskilda skil féreligger, tas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra veckor. dock hdgst 300 timmar under ett
kalenderr. Det ansags 4 andra sidan uppenbart att de speciella forhallan-
dena p4 det husliga arbetets omrade maste aterspegla sig i utformningen av
regelsystemet. Hansyn méste tas till att arbetsavtalen hir inte som pa
andra omriden tillkommer under medverkan av fackliga organisationer.
Denna skiljaktighet innebér bl. a. att bestimmelserna om de hushéllsan-
stilldas arbetstider inte har kunnat ges den dispositiva karaktar som regler-
na i allmidnna arbetstidslagen har. Stor vikt har lagts vid att reglerna skall
vara enkla och lattforstieliga.

Liksom allmiéinna arbetstidslagen i dess ursprungliga lydelse beror lagen
om husligt arbete inte frigan om ordinaric arbetstid skall minskas med den
arbetstid, som skulle ha fullgjorts infallande helgdag, eller om den ordina-
rie arbetstiden skall gélla oavsett helgdag. Genom en nyligen genomford
dndring (1976:597) i allminna arbetstidslagen har fastslagits att vid over-
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tidsberdikning — for varje infallande helgdag som ar arbetsfri och ej ar
sOndag — den ordinarie arbetstid som géller ¢nligt lagen skall minskas med
den arbetstid som arbetstagaren skulle ha fullgjort om helgdagen i stiillet
varit vardag.

En regel om att hinsyn skall tas till infallande helgdag vid 6vertidsbe-
rakning méaste anscs vara naturlig Aven pa det husliga arbetets omride. Det
ligger i sjalva verket néra till hands att anta att en sAdan regel har tillimpats
pa detta omrade redan utan stod av lag. Genom den nya bestimmelsen i
allménna arbetstidslagen kan emellertid ovisshet uppkomma om hur lagen
om husligt arbete skall tolkas vid overtidsberakningen. Hirtill kommer
onskvirdheten att fa till stdnd parallellitet med lagstiftningen i allmidnhet,
nar inte siarskilda forhallanden pakallar annan utformning av regelsystemet
kompletteras pa denna punkt.

I allminna arbetstidslagen har ocksé nyligen inforts en bestimmelse att
med Svertid forstas dven mertid i forhallande till den kortare arbetstid an
ordinarie arbetstid eller jourtid enligt lagen, som har avtalats genom kol-
lektivavtal. Mot att fora dver en sddan regel till lagen om husligt arbete
talar i forsta hand att kollektivavtal inte forekommer pé det husliga omra-
det. I och for sig kunde visserligen en likartad bestimmelse pd detia
omrade avse heltidsarbete dir kortare arbetsvecka an 40 timmar giller
enligt enskilt arbetsavtal. En sddan regel skulle dock knappast fylla nagot
behov pi det husliga omradet och skulle snarast vara dgnad att komplicera
regelsystemet. [ denna promemoria foreslis foljaktligen ingen aAndring i
detta avseende.

6.3 Arbetsgivarens allmiinna skyldigheter

Efter forebild i arbetarskyddslagen innehéller lagen om husligt arbete en
bestimmelse om att arbetsgivaren ar skyldig att iaktta allt som skiligen
behovs for att forebygga att arbetstagare adrar sig ohilsa till foljd av
arbetet eller drabbas av olycksfall dari. Motsvarande bestiammelse i den
foreslagna arbetsmiljblagen -har en annan utformning. Andringen gar
framst ut pé att ordet “’skiligen’’ inte ingér i lagtexten. Av motiveringen
framgér (prop. 1976/77: 149 s. 254) att avsikten &r att utmirka att man inte
skall kunna sinka kraven p& arbetsmiljén med hinsyn till den enskilde
arbetsgivarens forutsattningar i ekonomiskt eller annat avseende. Att ge-
nerellt hanvisa till en skilighetsprévning anses darfér kunna leda fel.

De arbetstagare, som utfor arbete i arbetsgivarens hushéll, har sjalvklart
samma berittigade ansprik pa en tillfredsstéllande arbetsmiljé som Gvriga
arbetstagargrupper. Den allmant utformade arbetarskyddsbestimmelsen i
lagen om husligt arbete bor darfor anpassas efter lydelsen av arbetsmiljola-
gens huvudregel om arbetsgivarens ansvar. I enlighet hirmed foreslas i
promemorian den dndringen i lagen om husligt arbete (8 § forsta stycket
forsta meningen) att arbetsgivare &laggs att vidta alla atgérder som behovs
for att férebygga att arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycksfall i arbete.

I frAga om minderarigs anlitande till arbete finns i forslaget till arbetsmil-
jolag bl. a. en allmént utformad bestimmelse att arbetsgivare skall se till att
minderéarig arbetstagare inte anlitas till arbete p& sitt som medfor risk for
olycksfall eller fér overanstriingning eller annan skadlig inverkan p& den
minderariges hilsa eller utveckling. Motsvarande bestimmelse i lagen om
husligt arbete bor, samtidigt som den grundldggande arbetarskyddsbe-
stammelsen dndras. jamkas och ges samma lydelse som foreslas i arbets-
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miljdlagen. Promemorian innehéller {6rslag till Andring i lagen om husligt
arbete (8 § forsta stycket andra meningen) dven i detta avseende.

I lagen om husligt arbete finns inga motsvarigheter till de bestammelser i
arbetarskyddslagen som konkretiserar arbetsgivarens ansvar i friga om
arbetshygieniska forhéllanden. tekniska anordningar m. m. Bakgrunden ar
uppenbarligen att en allmént utformad arbetarskyddsbestimmelse ansetts
tillricklig med hinsyn till det husliga arbetets art. Inte minst med tanke pi
att sadant arbete ar en sektor av arbetsmarknaden, som starkt har minskat
i betydelse under senare tid, saknas anledning att nu anligga elt annat
betraktelsesitt. [ denna promemoria foreslas darfor inte nigra motsvarig-
heter i lagen om husligt arbete till de mera utforliga bestimmelser som i
arbetsmiljolagen har foreslagits betriffande arbetsmiljons beskaftenhet
och arbetsgivarens instruktionsskyldighet m. m. Den mindre utforliga reg-
leringen pé det husliga omradet innebir sjilvfallet inte att arbetsgivaren ar
fritagen fran skyldighet att meddela den instruktion som behovs.

6.4 Veckovila

Arbetarskvddslagens regler om arbetstidens foérlaggning motsvaras i la-
gen om husligt arbete av bestimmeclser om nattvila och veckovila. Forsla-
get till arbetsmiljélag innebér ingen avvikelse fran arbetarskyddslagens
bestimmelse om nattvila i vad denna tjéinat som forebild for regleringen pa
det husliga omridet.

Lagtorslaget innehéaller emellertid nya regler om veckovila. I propositio-
nen framhdlls (prop. 1976/77: 149 s. 314) att behovet av veckovileregler
miste ses i belysning av att arbetstidslagen redan ger de allmianna maxi-
minormerna for veckoarbetstiden. Dessa normer &r i dag bestimda s, att
de korresponderar mot en ledighet for de flesta arbetstagare om normalt
tvi hela dyvgn per vecka. Arbetstidslagen ger s3ledes indirekt uttryck for
vad som enligt aliman uppfattning bor vara forhidrskande i friga om vecko-
ledighet. Av detta anses félja att veckovilereglerna i arbetsmiljolagen inte
behéver ha detta syfte. Enligt vad som anfors i propositionen kan man
dock inte avvara ctt lagstadgat grundskydd for regelbunden veckovila.
Med utgAngspunkt i ett resonemang att dc anstillda bor garanteras en
fridag i veckan jimte ledighet av tillfredsstiliande lingd under nitterna
fore och efter fridagen foreslas att minimigransen for veckovila, som ar 24
timmar enligt arbetarskyddslagen. hojs till 36 timmar i arbetsmilj6lagen.
Ledigheten skall, savitt mijligt, enligt gillande ratt forliggas till sondag
och enligt forslaget till veckoslut. Mojligheterna till avvikelse ar enligt
forslaget i stort sett desamma som enligt arbetarskyddslagen. [ farslaget
tilkommer mdojlighet till undantag genom kollektivavtal.

Aven for de husligt anstallda galler f. n. en minimiregel om 24 timmars
veckovila. l.agen om husligt arbete syftar till att garantera de husligt
anstillda i stort sett samma ledighetsférhillanden som Ovriga arbetstagar-
grupper. Det ar dartor angelédget att soka utforma grundskyddet for regel-
bunden veckovila efter samma mattstock som inom arbetslivet i Gvrigt.
Hirvid torde med fog kunna antas att en grundliggande bestimmelse om
36 timmars veckovila inte behdver valla nigra sirskilda komplikationer p4
det husliga omradet. En férutsattning ir samtidigt att avvikelse frin kravet
pé veckovila liksom hittills skall kunna goras i nodfallssituationer. Vecko-
vileregeln for de husligt anstillda bor sdlunda kunna anpassas efter det nya
riattslige som intrader om forslaget till arbetsmiljolag genomfors. Mot
denna bakgrund foreslas i denna promemoria den andringen i lagen om
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husligt arbete (9§ andra stycket) att arbetstagare skall beredas minst 36
timmars sammanhingande ledighet varje vecka. I anslutning héartill tére-
slds ocksé den andringen att ledigheten savitt majligt skall forlaggas till
veckoslut.

6.5 Arbetstiden for minderariga arbetstagare

Den sammanlagda arbetstiden for minderériga arbetstagare ar cnligt
lagen om husligt arbete liksom enligt arbetarskyddslagen maximerad till 10
timmar per dygn och 54 timmar per vecka. Avvikelse far goras i nodfallssi-
tuationer enligt lagen om husligt arbete och efter myndighetsdispens enligt
arbetarskyddslagen. I férhallande till arbetarskyddslagen innebiir forslaget
till arbetsmiljolag att minderariga arbetstagares totala arbetstid begriansas
till 9 timmar per dygn och 45 timmar i veckan med bibehillen méjlighet till
myndighetsdispens.

Nir det giller mojlighcterna att konstruera bestimmelserna om minder-
ariga hushillsanstilldas totala arbetstid efter ménster av téreslagna be-
stimmelser i arbetsmiljélagen méste foljande beaktas. IfrAgavarande be-
stammelser avser savil ordinarie arbetstid som 6vertid. Vid tillkomsten av
lagen om husligt arbete ansigs (prop. 1970: 150 s. 37) en specialregel om
forlangd ordinarie arbetstid behovlig framfor allt av hinsyn ull forvirvsar-
betande fordldrar med sma barn. Om fordldrarna har heltidsarbete och
deras arbetstider sammanfaller, behover de namligen hjilp med tillsyn av
barnen under minst den tid som motsvarar den ordinarie arbetstiden med
tillagg for maltidsraster och den tid som gér &t for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen. For ensamstdende foraldrar uppkommer naturligtvis
samma problem, varvid dessutom saknas mdjligheten att makarnas arbets-
tid har olika forlaggning. Specialregeln avser sidana arbetstagare - dven
minderariga — vilkas arbete innefattar tillsyn av barn eller annan person
som inte kan ta vird om sig sjilv. Vidare kravs att de hushallsmedlemmar,
som har ansvaret for att tillsynsbehovet blir tillgodosett. ar ur stand att
sjillva utdva tillsynen till f6ljd av forvirvsarbete utanfor hemmet eller till
foljd av nedsatt arbetsférméga. Forlangning av den ordinarie arbetstiden
far i shdana fall ske med hogst 12 timmar i veckan i gcnomsnitt {or en tid av
hogst fyra veckor.

Inom ramen for nuvarande regler om mindeririga hushéllsanstalldas
totala arbetstid kan, som framgar av det anférda, specialregeln om {or-
lingd ordinarie arbetstid tillimpas dven betraffande minderariga. Denna
mdjlighet skulle till stor del upphéra, om maximigrinserna sinktes ph
samma satt som har foreslagits i arbetsmiljdlagen. De minderfriga arbets-
tagarna utgor emellertid en betydande grupp inom det husliga arbetets
omrade och deras arbetsuppgifter torde i stor utstrickning avse barntill-
syn. En sankning av maximiarbetstiden for minderériga skulle darfor inne-
bira ett vasentligt ingrepp i lagen om husligt arbete, dir en viktig tanke ar
att i rimlig mén tillgodose behovet av barntillsyn.

Ett alternativ kunde vara att hir gora skillnad mellan forlangd ordinarie
arbetstid och annan arbetstid samt lAta maximigriansen endast avse normal
ordinarie arbetstid jimte ¢vertid. Fordelarna med ett sidant system foére-
faller dock ringa i jaimférelse med de nackdelar som skulle uppkomma
genom att reglerna i lagen om husligt arbete blev mera komplicerade.
Vidare bor beaktas att bestimmelserna om maximiarbetstid har mindre
betydelse for de husligt anstéllda &n for dvriga arbetstagargrupper, efter-
som bestammelserna om ordinarie arbetstid och overtid 4r tvingande i
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lagen om husligt arbete medan motsvarande bestimmclser i allmiinna
arbetstidslagen kan fringas genom kollektivavtal. Det kan ocksé framhal-
las att, sdsom anfordes vid lagens tillkomst. arbetsuppgifterna (or de
husligt anstéllda regelmissigt @r sddana att de tillater visst méitt av syss-
lande med egna angelagenheter under arbetstid. Mot denna bakgrund torde
man knappast beh6va hysa nagra allvarliga betinkligheter mot att lata
bestammelserna om den maximala arbetstiden for minderariga i husligt
arbete avvika frin vad som géller for 6vriga grupper av minderériga arbets-
tagare.

1 dvrigt innehiller torslaget till arbetsmiljolag inga dndringar i forhillan-
de till arbetarskyddslagen som kan vara av intressc nir det giller att
Sverviiga en anpassning av reglerna om arbetstiden for minderériga arbets-
tagare i husligt arbete.

I promemorian foreslds mot denna bakgrund ingen andring i lagen om
husligt arbete i denna del.

6.6 Tillsyn

Lagen om husligt arbetc innehaller sirskilda regler om tillsyn. I friga om
arbetarskyddsbestimmelserna och arbetstidsbestimmelserna hanvisar la-
gen dessutom i tillimpliga delar till vad som féreskrivs om tillsyn over
efterlevnaden av arbetarskyddslagen. Hanvisningen bor efter arbetsmiljo-
lagens ikrafttridande avse den lagen. En éndring i lagen om husligt arbete
(15 %) p& denna punkt foresias i promemorian.

Forslaget till arbetsmiljolag innehéller inte, sisom arbetarskyddslagen,
nigon bestimmelse om arbetarskyddsstyrelsens forfattningsverksamhet. |
samband med utfirdande av verkstillighetsforordning till arbetsmiljolagen
far gverviagas att genom cn sarskild bestimmelse bemyndiga arbctar-
skyddsstyrelsen att meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen om
husligt arbete.

6.7 Ikrafttradande

Féreslagna andringar i lagen om husligt arbete foreslas trida i kraft vid
samma tidpunkt som arbetsmiljdlagen, den ! juli 1978.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






